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do Estado do Rio de Janeiro (1965/1967). Doutor honoris
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da Escola Superior do Ministério Publico da Unido -
ESMPU (desde 2002). Integrante da comissdo de juristas
constituida pelo Ministério da Justica para a elaboracdo
do projeto de lei da nova Acao Civil Publica. Participou
da comissao de juristas constituida pela Universidade de
Brasilia, Senado, Camara Federal e Conselho Federal da
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(lito Fornaciari Janior
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de Processo, Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil,
da Revista Auténoma de Processo e da Revista Auténoma de
Direito Privado. Membro da International Bar Association.
Membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo — IASP.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito de Familia.
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Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, da qual foi presidente.
Membro da Associacao Brasileira de Juristas Democratas.
Membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP.
Professor catedratico da Unesco na cadeira de Educacao
para a Paz, Direitos Humanos e Democracia e Tolerancia,
criada na Universidade de Sao Paulo.

Fernando da Costa Tourinho Filho
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aposentado do Ministério Publico de Sdo Paulo. Membro
emérito do Instituto Baiano de Direito Processual Penal -
IBADPP. Professor doutor de Direito Processual Penal em
diversas universidades federais.

Flavia Piovesan
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de Sao Paulo. Professora doutora em Direito Constitucional
e Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica de
Séo Paulo. Professora de Direitos Humanos dos Programas
de pos-graduacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, da Pontificia Universidade Catoélica do Parana
e da Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha).
Membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana. Secretéria Especial de Direitos Humanos
do Governo interino de Michel Temer (2016).

Guilherme de Souza Nucci

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Professor. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre em
Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo (1996) e doutor em Direito Processual
Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(1998). Livre-docente em Direito Penal pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (2004).

Humberto Theodoro Junior

Jurista.  Parecerista. Conferencista. Desembargador
aposentado do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Doutor
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG. Professor de diversas
faculdades de Direito em Minas Gerais. Membro do
Instituto dos Advogados de Minas Gerais. Membro do
Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro. Membro
do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Membro
do Instituto Iberoamericano de Direito Processual e da
International Association of Procedural Law. Integrou a
comissao de juristas encarregados pelo Senado Federal da
elaboracdo do Anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil Brasileiro (2009/2010).

Ingo Wolfgang Sarlet

Jurista. Conferencista. Desembargador do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Professor titular da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Doutor pela
Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen. Pés-doutorado
na Universidade de Munique. Coordenador do Nucleo de
Estudos de Direitos Fundamentais.

Ives Gandra da Silva Martins

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutor
pela Universidade Mackenzie. Professor emérito das
Universidades Mackenzie, Unip, UNIFIEO, UNIFMU, do
CIEE/O Estado de Sdo Paulo, das Escolas de Comando e
Estado-Maior do Exército — ECEME, Superior de Guerra
- ESG e da Magistratura do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido. Professor honorario das Universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili
Goldis (Roménia). Doutor honoris causa das Universidades
de Craiova (Roménia) e da Pontificia Universidade do
Parang, e catedratico da Universidade do Minho (Portugal).
Membro das Academias Internacional de Cultura
Portuguesa (Lisboa), Lusiada de Ciéncias, Letras e Artes
Internacional de Direito e Economia, Brasileira de Filosofia,
Brasileira de Letras Juridicas, Paulista de Letras, Paulista
de Histdria, Paulista de Educacdo, Paulista de Direito e
Paulista de Letras Juridicas. Membro de diversas bancas
examinadoras de concursos publicos. Membro do Comité
Cientifico (Seccion Fenomenologia) Revista Electronica de
Semiotica y Fenomenologia Juridicas, Argentina.
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Jorge Miranda

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico
jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, onde ministra aulas nos cursos de mestrado e de
doutoramento e é presidente do Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas. Professor catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Doutor pela
Universidade de Lisboa (1979). Professor honorario da
Universidade do Ceara (Brasil) e doutor honoris causa de
vérias instituicdes como a Universidade do Porto (Portugal),
a Universidade de Lovaina (Bélgica), a Universidade de Vale
do Rio dos Sinos (Porto Alegre, Brasil) e a Universidade de
Pau (Franca). Investigador principal, no ambito do Centro
de Investigacdo em Direito Publico (CIDP), do projeto de
investigacao plurianual com o titulo Informal Changes in
Constitutional Law, com um enfoque na problematica da
“Mutacao Tacita” da Constituicao no Direito Constitucional
Portugués, Europeu e da América do Sul. Participou
ativamente na redacao da Constituicao Portuguesa e das
Constitui¢des de Timor-Leste e de Sdo Tomé e Principe.

José Afonso da Silva

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Procurador
aposentado do Estado de Sdo Paulo. Livre-docente de Direito
Financeiro, de Processo Civil e de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da UFMG. Livre-docente em
Direito Constitucional pela Universidade de Sao Paulo -
USP. Membro do Instituto dos Advogados do Brasil e da
Associacdo Brasileira de Constitucionalistas Democréticos,
da qual foi presidente e fundador. Participou da Assembleia
Constituinte que elaborou a Constituicao Federal Brasileira
de 1988.

José Carlos Moreira Alves

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor.
Ex-procurador-geral da Republica (1972/1975). Ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal, onde foi
presidente (1985/1987). Nessa condicdo ocupou a
Presidéncia da Republica, de 7 a 11 de julho de 1986,
em substituicdo do Presidente José Sarney. Coube-lhe,
como presidente do Supremo Tribunal Federal, declarar
instalada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de
fevereiro de 1987. Juiz do Tribunal Superior Eleitoral de
1975 a 1980, tendo sido presidente daquela Corte de 1981
a 1982. Coordenador da Comissdo de Estudos Legislativos
do Ministério da Justica (1969/1972 e 1974/1975). Membro
da Comissdo encarregada de elaborar o Anteprojeto do
Cddigo Civil Brasileiro. Presidente da Comisséo revisora
do Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal e presidente
da Comissdo revisora do Anteprojeto do Coédigo das
Contravencodes Penais.

José Joaquim Gomes Canotilho

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico
jubilado da Universidade de Coimbra. Licenciado em
Direito pela Universidade de Coimbra, onde foi vice-reitor.
Preparagao para o doutorado em Freiburg e Heidelberg, na
Alemanha. Conselheiro de Estado. Membro da Comisséo
para a Revisdo do Conceito Estratégico da Defesa Nacional.
Administrador ndo Executivo da Fundacdo Calouste
Gulbenkian. Membro do Conselho Superior do Ministério
Publico.

José Renato Nalini

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor.
Mestre e doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Sao Paulo. Desembargador aposentado

do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Imortal da Academia
Paulista de Letras e membro da Academia Brasileira da
Educacao.

José Rubens Morato

Jurista. Pesquisador na area de Direito Ambiental.
Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental
e Ecologia Politica na Sociedade de Risco do CNPgq.
Professor no curso de Direito da Universidade de Santa
Catarina — UFSC. Pés-doutor pelo Centre of Environmental
Law, Macquarie University (Sydney, Australia). Doutor
em Direito Ambiental pela UFSC. Mestre em Direito pela
University College London. Membro representante da UFSC
no Consema/SC. Membro e Consultor da IUCN — The World
Conservation Union — Comission on Environmental Law
(Steering Commitee). Vice-presidente do Instituto “O Direito
por um Planeta Verde. Membro do Conselho Cientifico
da Revista de Direito Ambiental da Editora Revista dos
Tribunais. Sécio-fundador da Aprodab — Associacdo dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil.

Luiz Guilherme Marinoni

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor
titular de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand. Professor da
especializacdo da Universidade Del Litoral (Argentina) e
do doutorado da Pontificia Universidade Catdlica (Chile).
Pés-doutor pela Universidade Estatal de Mildo e Visiting
Scholar na Columbia University (EUA). Ex-procurador da
Republica e ex-presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Subsecao de Curitiba.

Margal Justen Filho

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre em
Direito Tributério pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sado Paulo - USP. Doutor em Direito Tributario pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Research
Scholar na Yale Law School (EUA) e Visiting Fellow no
Instituto Universitario Europeu (Itdlia). Foi professor titular
da Faculdade de Direito da UFPR (1986/2006). Coordenador
da Revista de Direito Administrativo Contempordneo -
ReDAC, publicada pela Editora RT.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Jurista. Parecerista. Conferencista. Procuradora aposentada
do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutora pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP. Professora
aposentada como titular de Direito Administrativo da
Universidade de Sao Paulo. Porém, continua vinculada aos
cursos de pos-graduacdo da mesma faculdade, orientando
alunos para mestrado e douturado, além de ministrar
cursos de especializacdo como professora convidada. Foi
chefe do Departamento de Direito do Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo. Integrou a
comissao de juristas que elaborou o anteprojeto de lei
que resultou no Cédigo de Defesa do Usudério de Servico
Publico do Estado de Sao Paulo (Lei 10.294/1999). Integrou
a comissdo de juristas que elaborou a Lei de Processo
Administrativo (Lei 9.784/1999) e presidiu a comissdo de
juristas que preparou o anteprojeto de lei sobre reforma da
organizacdo administrativa brasileira.

Nabor Bulhdes

Jurista. Parecerista. Conferencista. Advogado. Professor
da Universidade Federal de Alagoas de Direito Penal,
Teoria Geral do Processo e Direito Constitucional. Membro
da Comissao de Reforma do Cédigo de Processo Penal.
Membro da Comissdo Revisora do Cédigo Penal. Membro
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da Comissao de Juristas instituida pelo Senado Federal
para a elaboragao de Anteprojeto de Reforma do Codigo
Penal (2011/2012). Membro da Comissdo Mista de Reforma
do Poder Judicidrio - OAB/AMB. Membro da Comissao de
Acompanhamento da Reforma do Judicidrio do Conselho
Federal da OAB (2004). Ex-curador em matéria de Direito
Internacional em processos de homologacéo de sentencas
estrangeiras perante o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal, por designacdo de suas
Presidéncias. Membro da Comissdo de Concurso do TRF 12
Regiao para provimento de cargo de juiz federal substituto
(2014/2015). Membro honoraério vitalicio da Ordem dos
Advogados do Brasil na qualidade de ex-presidente
seccional.

Nelson Nery Junior

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Livre-
docente. Doutor e mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo. Doutor em Direito
Processual Civil pela Friedrich-Alexander-Universitdt
Erlangen-Niimberg. Professor titular da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e
da Unesp. Procurador de Justica aposentado do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. Colaborador permanente
do Centro de Extensdo Universitdria e do Instituto
Brasiliense de Ensino e Pesquisa. Arbitro em diversas
camaras de arbitragem do Brasil e do Exterior, destacando-
se as do Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de
Comércio Brasil-Canada, do Instituto dos Advogados de
Sao Paulo - IASP, da Camara de Comércio Brasil-Portugal.
Estd também habilitado a atuar como Amicus Curiae e
elaborar Affidavits. Foi procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo por 27 anos. E membro
da  Wissenschaftliche Vereinigung fiir Internationales
Verfahrensrecht (Alemanha), da International Association
of Procedure Law, da Asociacién Iberoamericana de Derecho
Procesal, da Academia Brasileira de Direito Civil, da
Deutsch-Brasilianische Juristenvereinigung. Coautor dos
Projetos que se converteram na Lei da Agao Civil Publica
(Lei 7.347/1985) e no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), é membro da Academia Paulista de Direito
e da Academia Paulista de Letras Juridicas, membro do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP). Fundou a
Unido dos Juristas Catolicos de Sao Paulo, da qual é diretor-
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Jurista. Conferencista. Procurador do Estado de Mato
Grosso. Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina. Professor adjunto nos cursos de graduagao
e de mestrado em Direito da Universidade Federal de
Mato Grosso. Membro e sécio-fundador da Associacdo
dos Professores de Direito Ambiental (Aprodab). Membro
do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica (lbap).
Pesquisador do grupo de pesquisas “Direito Ambiental
e Ecologia Politica na Sociedade de Risco” (certificado
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Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Catedratico
emérito da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Ceard, em Fortaleza. Foi professor do Seminario
Romanico da Universidade de Heidelberg, na Alemanha;
e, no Brasil, professor assistente na Universidade Federal
do Ceara, apds a conquista da livre-docéncia. Professor
visitante na Universitdt zu K6In (Alemanha), na University of
Tennessee (EUA) e na Universidade de Coimbra (Portugal).
Doutor honoris causa pela Universidade de Lisboa,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidad
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Advogado. Procurador regional da Republica aposentado.
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Jurista. Conferencista. Procurador da Republica. Pés-doutor
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Editorial

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nesta edicao, relativa ao bimestre de maio/
junho de 2017, apresenta-nos artigos juridicos de elevado nivel cientifico, a saber: | - Direitos
fundamentais, transcendentalismo e reducdo da complexidade, do Jurista e Professor catedratico
jubilado da Universidade de Coimbra, José Joaquim Gomes Canotilho, na conclusao de que “esta
teoria da dogmdtica dos direitos fundamentais, ambiciosamente dirigida a redu¢édo da complexidade
aplicativa do direito, acaba por expulsar as dimensées criticas, discursivas e dogmadticas da teoria da
constituicdo. Recorre a estratégia analitica de dispensabilidade de conceitos, sob o pretexto de eles serem
meros ‘feno-conceitos’, ou seja, conceitos descritivos sem qualquer operacionalidade dogmadtica. Dai
resulta a neutralizagéo da teoria dos direitos fundamentais em todos os aspectos relevantes. Em primeiro
lugar, sob o ponto de vista teorético-juridico, ndo se vé que qualquer norma de direito fundamental
juridico-constitucionalmente localizada no plano cimeiro da hierarquia normativa, quer de uma
comunidade de direitos fundamentais (UniGo Europeia, Convencéo Europeia), possa reduzir a relagcéo
fundamental entre o cidaddo-pessoa, o Estado e a comunidade a defesa do interesse do ‘sujeito livre
natural’. Em segundo lugar, sob o ponto de vista juridico e politico-filoséfico, o Estado de direitos
fundamentais, ou seja, o Estado vinculado a garantia de direitos fundamentais juridico-
constitucionalmente normativizados, postula contetdos de justica politica e titulos de legitimagdo pouco
compativeis com uma redugdo transcendental dos ‘homens que nascem livres e iguais em direitos™. Il - O
Direito Ambiental e a pés-verdade, do Jurista, Professor, Doutor e Desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, José Renato Nalini, na reflexao conclusiva de que “o certo
é continuar com a educacdo ambiental eficaz, efetiva e, consequentemente, eficiente. Néo se leva a sério
no Brasil a urgéncia de formar uma cidadania atenta aos males continua e crescentemente perpetrados
contra esse patriménio natural que ninguém construiu, mas que sabe, infelizmente, destruir com
celeridade. Desde a mais tenra infdncia, a crian¢a deve aprender que tudo interfere com tudo. Oxigénio é
vital para a sobrevivéncia. Assim como a vegetagdo. Assim como a dgua e tudo o que poluimos,
destruimos, conspurcamos. O Planeta jd se cansou de emitir sinais de exaustdo. Tudo tem parecido
insuficiente. Mas ele continuard a existir depois que a humanidade acabar. Projeto que, aparentemente,
foi premeditado. Pois a ninguém hoje é dado desconhecer aquilo que estamos fazendo contra a natureza
e que causard a nossa extingdo, assim como espécies irracionais jd foram extintas no passado. A Terra
continuard seu trajeto rumo ao desconhecido. Mas prescindird da espécie humana para isso.” lll -
Planejamento e principio da precaugdo, do Jurista, Professor e Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, Jessé Torres Pereira Junior e da Mestranda em Direito pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Thais Boia Marcal, na sintese conclusiva de que “(i) o principio da
precaucdo, extraido do art. 225 da CR/1988, vincula-se aos conceitos de afastamento de perigo e de
seguranca das geracdes futuras; (i) O estado democrdtico de direito é o garante da efetivacéo dos direitos
consagrados na Constitui¢do, sejam os individuais, os econémicos, os politicos ou os sociais, por meio de
politicas publicas pautadas pelo planejamento da acdo estatal; (iii) De modo a néo inviabilizar o
desenvolvimento nacional sustentdvel, como, por exemplo, a descoberta de novas tecnologias, hd que se
compatibilizar a existéncia do mencionado principio com os demais, impedindo-se o ‘medo’ desprovido
de qualquer indicio de plausibilidade que impeca o desenvolvimento planejado.” IV — O principio da
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precaug¢do como instrumento juridico de protecdo e incluséo socioambiental da pessoa com deficiéncia
e a garantia do desenvolvimento sustentdvel, do Advogado, Professor e Mestrando em Direito pela
Universidade Catélica de Brasilia, Aguimon Rocha, sob nossa orientacao cientifica, na inteligéncia de
que “a discussdo das questdes ambientais invadiu paises, governos, sociedades e povos, porque as
consequéncias por agdes humanas equivocadas ou com resultados ndo previstos gerou um temor global,
fato levado a debate na Conferéncia de Bergen, em 1990, nos Estados Unidos, quando se descreveu que
seria melhor agir grosseiramente, estando correto, a perder as consequéncias tardias do erro. Em idéntica
toada, a Declaracgdo Rio/92 cravou no principio da precaug¢do como elo entre uma conduta inconcebida
ou desconhecida e um resultado danoso para o meio ambiente, recomenda-se a ado¢do da
proporcionalidade e até a abstencdo de qualquer ato gerador de ameaca de danos irreversiveis a
natureza. Sublinhe-se que o desenvolvimento sustentdvel caminha de méos dadas com a precaucdo,
porquanto a finalidade ética e social no crescimento econémico tem como prisma a exploracdo
consciente dos recursos naturais, fatos norteadores de todo o ordenamento juridico ambiental, quer
constitucional, quer infraconstitucional. Gize-se que tais regramentos juridicos tém como piso o principio
da dignidade da pessoa humana, que permeou toda a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(Resolugdo 217-A, das Organizagbes das Nagdes Unidas), da qual o Brasil é signatdrio — Decreto
678/1992, e por tal tem musculatura de norma supralegal, art. 5°, § 3°, da Carta de Outubro. Com efeito,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, é fruto dessa drvore genealdgica, isto é, estd
fincado no desenvolvimento sustentdvel, na precaucdo e na dignidade da pessoa humana todo seu
corpo normativo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa assegurar e promover condi¢ées dignas no
exercicio dos direitos e garantias fundamentais das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou psiquica,
para a efetivagdo de sua inclusGo — como cidaddos e na sociedade”. VV — A reforma previdencidria e as
imunidades tributdrias, do Advogado, Jurista, Doutor e Professor Ives Gandra da Silva Martins, na
afirmacao conclusiva de que “a PEC 287/2016 néo tocou no dispositivo chave que garante a imunidade
das contribuigbes sociais, ou seja, o art. 195, § 79, que permanece inalterado, no projeto governamental
de adaptacdo previdencidria. Néo serd, pois, atingindo as instituicdes sem fins lucrativos, filantrépicas e
confessionais e comunitdrias, que ddo um retorno muito maior do que recebem, que se conseguird
solucionar o problema da previdéncia, agravando, por outro lado, o cotidiano de tais instituicdes de que
dependem, em grande parte, a educacdo e a saude do Pais. A PEC 287/2016 nGo coloca em risco o gozo
das imunidades constitucionais previstas no art. 195, § 7°, e qualquer eventual emenda que pretenda
suprimi-las seria inconstitucional, por violadora da cldusula pétrea expressa no art. 60, § 4°, inciso IV, da
Carta da Republica.” VI — Anotacées juridicas a margem do discurso iluminista, do Advogado, Jurista,
Mestre, Doutor e Professor Ronaldo Rebello de Britto Poletti, na fala-sintese de que “a questdo do
iluminismo é relevante, pois gerou, em cadeia histérica com algumas variacées, o cientificismo, o
materialismo, o positivismo e o marxismo. Com isso, acabou por questionar e, também, representar uma
tentativa antimetafisica. Redundou na impossibilidade de um conceito universal sobre o direito, vale
dizer apto a defini-lo como um ‘ser’ comum a todos os tempos e em todos os lugares. Dessa maneira, o
iluminismo ensejou a alternativa entre uma postura dogmdtica, que possibilita aquele conceito e sua
construcdo na histdria, e um ceticismo, que torna relativo ou, até, impossivel uma visGo do direito
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suscetivel de identificd-lo como uma permanéncia. NGo obstante as variacées do direito, o que se
pretende na dogmdtica é afirmar a tese de que hd uma mudancga constante sobre uma base que jamais
se altera. Dir-se-d que o direito positivo sempre muda, no tempo e no espacgo, e que, por isso, torna-se
invidvel o seu conceito universal. O direito natural, ao contrdrio, seria uma permanéncia. Ocorre que a
concepgdo jusnaturalista também varia na histéria, conforme entender-se a natureza e o homem nela
inserido. O iluminismo concebe o direito como razdo e, em nossa contemporaneidade, com uma certa
razdo universal.”

No acervo jurisprudencial desta edicdo da Revista do TRF 12 Regiao, destacam-se importantes
julgados vocacionados a defesa da vida e dos valores fundamentais da pessoa humana, com especial
enfoque, dentre outros, a decisdao colegiada da Quinta Turma de nosso Tribunal, assegurando a
tutela jurisdicional para instalacdo de posto de saude visando atendimento médico a comunidades
indigenas, tendo por finalidade garantir aos seus integrantes condicdes existenciais minimas,
prestigiando-se, assim, o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a saude publica,
como garantias fundamentais asseguradas em nossa Carta Magna, englobando a protecao de um
direito de todos e de um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecao e recuperacao (art. 196 da Constituicdo Federal) (Apelacao/
Reexame Necessario 0002098-75.2015.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Souza Prudente. Quinta Turma.
Unanime. Julgado em 07/06/2017).

Desembargador Federal Souza Prudente

Diretor da Revista TRF 12 Regiao
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Direitos fundamentais, transcendentalismo e reducdo da complexidade

A. Teorias dos direitos fundamentais
e teorias de Constituicdo’

1.Se compararmosasobras dedicadas aos direitos
fundamentais nos ultimos quarenta anos dar-nos-
emos conta da deslocacao gravitacional das teorias da
Constituicao e das teorias dos direitos fundamentais no
ambito da ciéncia do Direito Constitucional. Nos finais
da década de sessenta e durante a década de setenta,
os tépoi centrais da teoria da constituicdo reconduziam-
se a captacdo do sentido da for¢ca normativa das
constitui¢bes escritas. Por sua vez, as teorias dos direitos
fundamentais tinham como finalidade esclarecer se a
interpretacdo dos direitos fundamentais consagrados
nos textos constitucionais pressupunha ou ndo uma
teoria de direitos fundamentais capaz de fornecer
uma compreensdo ldégica, global e coerente dos
preceitos normativizadores destes direitos. As teorias
de constituicdio — “ordem de valores”, “ordem de
integracdo”, “instrumento de governo”, “ordem
dirigente” iluminavam as teorias dos direitos
— "teoria liberal”, “teoria institucional”, “teoria de
valores”, “teoria democratico-funcional” — e estas,
por sua vez, assumiam-se como “precompreensdes”
do intérprete hermeneuticamente orientadoras da
investigacio do sentido das normas jusfundamentais2.
Este encadeamento — teoria da constituicdo, teoria
dos direitos fundamentais, interpretacdo de normas
constitucionais positivadoras de direitos — de figuras

*

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico jubilado da
Universidade de Coimbra. Licenciado em Direito pela Universidade
de Coimbra, onde foi vice-reitor. Preparagao para o doutorado
em Freiburg e Heidelberg, na Alemanha. Conselheiro de Estado.
Membro da Comissdo para a Revisdo do Conceito Estratégico
da Defesa Nacional. Administrador ndo executivo da Fundagao
Calouste Gulbenkian. Membro do Conselho Superior do Ministério
Publico.

T Cfr. INO AUGSBERG/ SEBASTIAN UNGER (org.), Basistexte:
Grundrechtstheorie, Baden-Baden, 2012.

2 Cfr, E.W. Boéckenforde, “Grundrechtstheorie  und
Grundrechtsinterpretation”(1974), in Staatsverfassung,
Demokratie, 2. ed., 1992, p. 115. Na literatura mais recente: M.
Jestaedt, Grundrechtsentfaltung im Gesetz, 1999, Tubingen, p.
3, que alude a teoria dos direitos fundamentais como um a priori
interpretativo da compreensao da Constituicao; J. F. Lindner,
Theorie der Grundrechtsdogmatik, 2005, p. 7.

José Joaguim Gomes Canotilho™

tedricas e dogmaticas esta esgotado na opinido de
muitos autores. Por um lado, as teorias da constituicdo
vao sendo substituidas por outras problematicas que
péem em causa o “futuro da constituicdo” easuafuncao
como instrumento de direccdo do sistema juridico.
A isto acrescenta-se o desafio da “europeizacao”,
da globalizacdo e do constitucionalismo multinivel.
No plano estrutural, todas as teorias incorporadas
no canone alemdo dominante desvalorizavam as
dimensodes analiticas que, nos tempos mais recentes,
ganharam centralidade na discussao dos “direitos
como principios”3.

2. Por outro lado, as teorias dos direitos
fundamentais, em vez de servirem de orientacdo
metédica no contexto da investigacdo juridico-
dogmatica, acabam em recepticulo dos resultados
da propria interpretacdo. Ndo admira, pois, (i)
que elas tenham sido deslocadas da metddica
constitucional para a teoria da constituicdo onde
servem de instancias teoréticas de aproximag¢ao aos
esquemas contrafactuais das teorias da justica, (ii) ou
que, a mingua de funcionalidade metodoldgica e
dogmitica, sejam pura e simplesmente silenciadas
na dogmatica juridico-constitucional®. Talvez seja
correcto dizer que o que é posto em causa nao sao
as teorias politicas, filoséficas ou econdmicas sobre
direitos fundamentais (nem poderiam ser), mas as
chamadas “teorias materiais de direitos”. Mesmo estas
estdo longe da sentenca de morte. Na verdade, muitos
dos problemas tedrico-dogmaticos suscitados pelas
teorias normativo-dogmadticas de direitos fundamentais
ganharam intensidade com a deslocacao das querelas
metodoldgicas para o campo da andlise estrutural
das normas. A infindavel discusséo em torno da
problemdtica das regras e principios demonstra que
o “levar a sério os direitos fundamentais” implica
uma afinada clarificacdo da densidade normativa

3 Cfr.R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt/M., 4. ed., p. 508.

4 Vide, precisamente, a conclusdo de F. Ossenbihl, “Grundsétze
der Grundrechtsinterpretation” in Merten/Papier, Handbuch der
Grundrechte, Ill, 2004, p. 618.
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dos principios®>. De qualquer modo, ndo deve
confundir-se uma teoria de direitos fundamentais
de uma constituicdo concreta com uma teoria geral
de direitos fundamentais. Esta, como se acaba de
salientar, revela-se como refligio de precompreensdes
interpretativas. A primeira continua a ser indispensavel
para a averiguacdo de dimensées fundamentais de
todo o “sistema constitucional de direitos”, desde
a descoberta das suas raizes até a iluminacao da sua
multifuncionalidade numa ordem constitucional
concreta. Precisamente por isso, uma teoria de direitos
fundamentais de uma constituicGo pressupde, ainda
hoje, uma teoria da constituicdo. O malogro metédico
das “teorias dogmaticas” de direitos fundamentais nao
implica a indispensabilidade de teorias e doutrinas
na compreensdo dos direitos fundamentais, desde
logo como dimensdes centrais de lutas e confrontos
no plano da histéria das ideias, quer se trate de ideias
religiosas quer se trate de ideias politicas e econdmicas.
Assim, compreende-se que um moderno manual de
direitos fundamentais® dedique vérios paragrafos aos
direitos fundamentais na doutrina da Igreja Catélica’
e aos direitos fundamentais na perspectiva do
Protestantismo8. No campo do pensamento politico,
encontramos na mesma obra amplas referéncias aos
direitos fundamentais na perspectiva do liberalismo?,
nas teorias politicas conservadoras'®, no pensamento

5 Cfr. R. Alexy. Theorie der Grundrechte, Frankfurt/M., 4. ed., pp. 508 e
ss.

Referimos-nos ao Handbuch der Grundrechte, coordenado por
Detlef Merten e Hans Jiirgen Papier. As referéncias do texto foram
obtidas no v. | (Heidelberg, 2004).

Esta reducdo do papel das teorias de direitos fundamentais
estd ligada a outras discussdes: (i) “nova tecnicidade do direito
constitucional” a semelhanca do que acontece com outros
ramos do direito; (ii) eliminagao dos fundamentos teorético-
filosoficos ou teorético-cognitivos do direito constitucional e,
especificamente, da dogmatica jusfundamental; (iii) reacgao contra
a interdisciplinaridade, entendida como causa da complexidade
crescente, mas infrutifera, da dogmatica dos direitos fundamentais.

7 Vide H. Schanbeck, “Grundrechte in der Lehre der katholischen
Kirche”, in Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, |, pp. 349 e ss.

8 (Cfr. Gerhard Robbers, “Menschenrechte aus der Sicht des
Protestantismus”, in Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, |, p.
387.

Cfr. Edzart Schmidt-Jortzig, “Grundrechte im Liberalismus”, in
Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, |, pp. 413 e ss.

10 vide Otto Depenheuer, “Grundrechte und Konservativismus”, in
Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, |, pp. 441 e ss.
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socialista'l, na teoria marxista leninista’? e no nacional
socialismo e fascismo'3.

B. As desloca¢des compreensivas das teorias de
direitos fundamentais

[ Teorias e “viragem” dogmatica

3. As teorias dos direitos fundamentais
elaboradas a partir de meados da década de setenta
(sobretudo na juspublicistica alema) tinham, como ja
se registou, o objectivo de esclarecer se a interpretacdo
dos direitos fundamentais pressupunha, ou ndo, uma
teoria de direitos fundamentais capaz de fornecer uma
compreensao légica, global e coerente dos preceitos da
constituicdo consagradores de direitos fundamentais.
Pouco a pouco, foram surgindo vdrias teorias que,
umas vezes, pretendiam captar fundamentalmente os
valores basicos subjacentes as normas constitucionais,
e, outras vezes, se propunham esclarecer as dimensées
funcionais (funcdes) dos préprios direitos fundamentais.
Para se compreender melhor o sentido deste campo
tedrico sintetizar-se-ao as grandes linhas das principais
teorias recortadas na juspublicistica constitucional. Em
boa parte, a Teoria da Constituicdo procurou abranger
as teorias de direitos fundamentais, mas sem haver
grande rigor quanto a sua propria localizacao tedrica.
As férmulas doutrinais revelavam esta inseguranca:
“teorias de direitos fundamentais”, “compreensodes
dos direitos fundamentais”, “pensamento de direitos
fundamentais”. Compreende-se, assim, que as teorias
constitucionais dos direitos fundamentais em breve se
deslocassem para a filosofia'4, ao mesmo tempo que

11 Cfr. Uwe Volkmann, “Grundrechte un Sozialismus”, in Merten/
Papier, Handbuch der Grundrechte, |, pp. 477 e ss.

12 Cfr. George Brunner, “Grundrechts theorie im Marxismus-
Leninismus”, in Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte, |, pp.
523 esss.

3 Com uma abordagem diferente, mas com numerosos esquemas
referenciais as ideias politicas e religiosas pode ver-se o
representativo livro organizado por Roberto Nania e Paolo Ridola,
| Diritti Costituzionali, 3 vols., Torino, 2. ed. 2006. Cfr. também
INO AUGSBERG/SEBASTIAN UNGER (org.) Basistexte, cit., que
seleciona topicos centrais dos teorizadores liberais (John Locke),
conservadores (Friederich Julius Stahl) e marxistas (Karl Marx).

Cfr. Pérez-Luno, Los Derechos Fundamentales, Madrid, 1984. Em
geral, cfr. Peces Barba, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria
General, Madrid, 1995, pp. 39 e ss.; K. Stern, Staatsrecht, 111/2, 1994,
pp. 1678 e ss. Por ultimo, B. Braczyk, Rechtsgrund und Grundrechte
Grundlegung eine systematischen Grundrechtstheorie, Berlin, 1996;
M. Jestaedt, Grundrechtsentfaltung, pp. 102 e ss.
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os autores iniciavam o “tournant” dogmatico, exigindo
“mais dogmatica e menos teoria” (W. Brugger) a fim
de se poder alicercar uma metddica mais rigorosa de
interpretacdo-aplicacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados (cfr. supra). As
exigéncias funcionais das teorias sistémicas também
se comegaram a sentir, interessando mais discutir as
fungbes (subjectiva e objectiva) dos direitos do que
as teorias em torno dos direitos'. A necessidade
de instrumentos de trabalho mais operacionais
e “proximos da pratica” conduzem a uma teoria
dogmadtica dos direitos fundamentais que, no fundo,
pretende fornecer as bases de uma metddica geral dos
direitos positivamente constitucionalizados'®.

[l As teorias dos direitos fundamentais

O canéne teorético dos direitos fundamentais
costumaserreconduzidoascincoteoriassistematizadas
por um publicista alemao em 19747,

a) Teoria liberal

4. Sao conhecidos os postulados mais
caracteristicos desta teoria liberal: (1) os direitos
fundamentais perfilam-se essencialmente, como
direitos de autonomia e direitos de defesa; (2) os direitos
fundamentais revestem, concomitantemente, o
caracter de normas de distribuicdo de competéncias
entre o individuo e o Estado, distribuicdo esta favoravel
a ampliagdo do dominio de liberdade individual e a
restricdo da accdo estadual aos momentos de garantia
e ordem necessarios ao livre desenvolvimento desses
direitos; (3) os direitos fundamentais apresentam-se
como pré-estaduais, definindo um dominio de liberdade
individual e social,noqual é vedada qualqueringeréncia
do Estado; (4) a substancia e o conteudo dos direitos,
bem como a sua utilizacdo e efectivacao, ficaram fora

15 Cfr, sobretudo, H. Willke, Stand und Kritik der neueren
Grundrechtstheorie, Berlin, 1975. Vide, em lingua portuguesa, Willis
Guerra Filho, Processo Constitucional e Direitos Fundamentais,
Séo Paulo, 1999, pp. 32 e ss,; J. C. Vieira de Andrade, Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 2. ed., Coimbra,
2001, pp. 13 ss. Para outros aprofundamentos, J. F. Lindner, Theorie
der Grundrechtsdogmatik, Tibingen, 2005, pp. 2 e ss.

6 Cfr. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt/M, 1985; Stern,
Staatsrecht, 111/2, pp. 1679 e ss; W. Kahl,"Grundrechte”, in O.
Depenheuer/ Ch. Grabenwarter, Verfassungstheorie, Heidelberg,
2010, cit., pp. 807 e ss.; M. Jestaedt, Grundrechtsenfaltung im Gesetz,
Heidelberg, 1999, pp. 3 e ss.

17 Referimo-nos a E. W. BOCKENFORDE, “Grundrechtsstheorie
und Grundrechtsinterpretation”, in Staat, Gesellschaft, Freiheit,
Frankfurt/M., 1991, pp. 67-91.
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da competéncia regulamentar dos entes estaduais,
dependendo unicamente da iniciativa dos cidadaos;
(5) afinalidade e o objectivo dos direitos fundamentais
é de natureza puramente individual, sendo a liberdade
garantida pelos direitos fundamentais uma liberdade
pura, Freiheit in se e ndo Freiheit um zu, isto &, liberdade
em si e ndo liberdade para qualquer fim (ex.: liberdade
para a defesa da ordem democratica, liberdade ao
servico do socialismo).

b) Teoria da ordem de valores

5. Os direitos fundamentais apresentam-se,
na teoria da ordem de valores, primeiramente, como
valores de caracter objectivo, e ndo como direitos
ou pretensdes subjectivas. Concebidos os direitos
fundamentais como ordem de valores objectiva, dotada
de unidade material, e na qual se insere o sistema de
pretensdes subjectivas (Anspruchssystem), deduz-se
que: (1) o individuo deixa de ser a medida dos seus
direitos, pois os direitos fundamentais reconduzem-
se a principios objectivos, cuja realizacdo possibilita
a eficacia 6ptima dos direitos e confere um estatuto
de proteccdo aos cidaddos; (2) postula-se uma
dimensdao essencialmente objectiva dos direitos
fundamentais cujo conteudo essencial compreende
a tutela de bens de valor juridico igual ou mais alto;
(3) consequentemente, através da ordem de valores
dos direitos fundamentais, respeita-se a totalidade
do sistema de valores do Direito Constitucional;
(4) os direitos fundamentais, sendo expressao dos
valores aceites por determinada comunidade, s6 no
quadro dessa ordem podem e devem ser realizados;
(5) a dependéncia dos direitos fundamentais de uma
ordem de valores total origina a relativizacdo desses
mesmos direitos no plano subjectivo, que podem
tornar-se susceptiveis de controlo juridico ancorado
precisamente na ordem de valores objectiva; (6)
além dessa relativizagao, a transmutacao dos direitos
fundamentais em realizacdo de valores justificara
intervengdes concretizadoras dos entes publicos, de
forma a obter a eficdcia dptima de que se falou atras.
A teoria da ordem de valores que os autores associam
a teoria da integragdo de Smend e a filosofia de valores,
procura um sistema de garantias sem lacunas a partir
da objectivacdo dos direitos fundamentais. Sé que,
como ja varias vezes pusemos em relevo, ela é uma
teoria perigosa: (1) a indagacao da ordem de valores,
através de um pretenso método cientifico-espiritual,
pode conduzir a uma ordem e a uma hierarquia de
valores, caracterizadamente subjectiva, sem qualquer
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apoio em critérios ou medidas de relevancia objectiva;
(2) a ordem de valores tenta transformar os direitos
fundamentais num sistema fechado, separado do resto
da Constituicao; (3) a ordem de valores abre o caminho
para a interpretacdo dos direitos fundamentais
depender de intui¢do espiritual, conducente a uma
tirania de valores, estatica e decisionista'®.

¢) Teoria institucional

6. Esta teoria aproxima-se da teoria da ordem
de valores ao negar aos direitos fundamentais
uma dimensdo subjectiva. A
teoria institucional, ao contrdrio das teorias
essencialistas do valor, ndo procura uma ordem
objectiva, jusnaturalistica, espirito-cultural ou
fenomenologicamente captada, mas sim o quadro
(instituicGo) definidor e ordenador do sentido,
conteudo e condicdes de exercicio dos direitos
fundamentais. Daqui resultam varios corolarios: (1)
os direitos fundamentais, existindo no ambito de
uma instituicdo, e sendo condicionados pela ideia
ordenadora dessa mesma instituicdo, adquirem
uma dimensdo funcional, na medida em que aos
titulares dos direitos cabe o dever de participar
na realizacdo dessa ideia'?; (2) enquadrando-se os
direitos fundamentais na instituicdo, na qual estdo
presentes outros bens de valor constitucional, os
direitos fundamentais situam-se sempre em relacao
a estes Ultimos numa relagdo de condicionalidade,
dai resultando que o seu conteldo e os seus limites
em relacdo aos outros bens constitucionais se
aferem mediante um critério de ponderagéo de bens
(Guterabwdgung); (3) consequentemente, se todo o
direito esta numa relagdo de valor com outros bens,
fica aberto a regulamentacao legal um maior campo

exclusivamente

8 A discussao em torno da teoria dos valores e do “valor dos valores”
nos direitos fundamentais continua a dominar muitos trabalhos
de autores alemaes. Cfr. a sintese de W. Kahl,"Grundrechte”, in O.
Depenheuer/ Ch. Grabenwarter, Verfassungstheorie, Heidelberg,
2010, cit, pp. 824 e ss. Aprofundamento: Thilo Rensmann,
Wertordnung und Verfassung, 2007, pp. 25 e ss. Cfr. também, na
doutrina italiana, Roberto Nania/Paolo Ridola, I Diritti Costituzionali,
|, cit, pp. 174 e ss.

19 A liberdade do individuo &, pois, uma liberdade consignada. Cfr.
Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais, cit., p. 59. Por isso,
Haberle, Die Wesensgehaltgarantie des Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz,
1962, assinala aos direitos fundamentais um momento de
cidadania activa (aktivbiirgerliches Moment), necessario a realizagao
da instituicdo democratica. Cfr, também, Marcio Aranha,
Interpretagdo Constitucional e as Garantias Institucionais dos Direitos
Fundamentais, Sdo Paulo, 1999.
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de conformacdo do que aquele que seria permitido
numa teoria liberal dos direitos fundamentais (sirvam
de exemplo as intervencdes regulamentadoras
destinadas a assegurar a instituicdo da imprensa
livre); (4) os direitos fundamentais apresentam um
duplo cardcter — individual e institucional — que
explicard o facto de os direitos fundamentais, tais
como as classicas garantias institucionais ou garantias
de instituto, deverem ser limitados na dimensao
individual para se reforcar a dimensao institucional
(vejam-se, por ex., os limites do art. 46°/4 ao direito
individual de associacdo com o fim de salvaguardar
o direito de associacdo como instituicao). A teoria da
instituicao cabe o mérito de ter salientado a dimensdao
objectiva institucional dos direitos fundamentais
e, mais do que isso, um contetddo jusfundamental
referenciado ndo apenas por normas mas também
pela proépria realidade. Todavia, impdem-se algumas
reservas: (a) a faceta institucional dos direitos
fundamentais é, apenas, uma das dimensdes destes
direitos, ao lado das dimensdes individual e social;
(b) o enquadramento dos direitos fundamentais
no "mundo institucional" pode acarretar a
"paragem" dos préprios direitos, na medida em
que as instituicdes sejam consideradas mais como
subsistemas de estabilizacdo do que como formas de
vida e de relacdes sociais e juridicas, necessariamente
mutaveis no mundo evolutivo econémico e social; (¢)
o critério da ponderacao de bens utilizado pela teoria
institucional conduz a uma perigosa relativizagdo dos
direitos fundamentais, além de nao oferecer qualquer
clareza e seguranca no caso de conflitos de bens
constitucionais?0.

d) Teoria social

7. A teoria social parte da tripla dimensao que
deve ser assinalada aos direitos fundamentais: a

20 Cfr. Mdiller, Juristische Methodik, cit., p. 52; Denninger, Staatsrecht,
Hamburgo, 1979, Vol. 2.°, p. 183; Vieira de Andrade, Os direitos
fundamentais, cit,, p. 60; Roberto Nania/Paolo Ridola, I Diritti
Costituzionali, cit., pp. 170 e ss. A ambiguidade da compreensao
institucionalista dos direitos fundamentais revela-se também nas
diversas dimensdes que nela se detectam: quando se refor¢ca o
significado normativo, a teoria institucional pode ganhar sentido
dinamico; quando se salientar a dimensdo analitica, o que nos surge
é uma perspectiva conservadora, pois os direitos fundamentais,
longe de terem um efeito dirigente, sdo determinados pela
realidade social densificada nas instituigdes. Cfr. também Dieter
Grimm, Grundrechte und soziale Wirklichkeit, Miinchen, 1982. Mais
recentemente, Cfr. JAN KLEMENT, Wettwerbsfreiheit, Tibingen, cit.,
pp. 105 e ss.
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dimensdo individual (pessoal), a dimensdo institucional
e a dimensdo processual. Continua a considerar-
se, como na teoria liberal, que a liberdade, embora
tenha uma dimensao subjectiva, adquire hoje uma
dimensao social (Freiheitsrecht und soziale Zielsetzung).
Por outro lado, o que estd em causa muitas vezes
nado € o uso razoavel de um direito fundamental, mas
a impossibilidade de o particular poder usufruir as
situagdes de vantagem abstratamente reconhecidas
pelo ordenamento. Dai a problematica dos direitos
sociais, que, ao contrario do que a teoria liberal
defendia, ndo postula a abstinéncia estadual, antes
exige uma intervencao publica estritamente necessaria
a realizacao destes direitos. A intervencgao estadual é
concebida, ndo como um limite, mas como um fim do
Estado. A socialidade passa a ser considerada como um
elemento constitutivo da liberdade e ndo como limite
meramente externo da mesma. Nao basta, porém,
exigir prestagdes existenciais eimpor ao Estado deveres
sociais, se ndo configurarmos a posicao dos cidadaos
no processo de realizacdo dos direitos como um status
activus processualis (Haberle). Intervém, aqui, a terceira
dimensao assinalada aos direitos fundamentais: a
componente processual permite aos cidadaos beneficiar
de procedimentos de efectivacdo das prestacdes
necessarias ao desenvolvimento da sua cidadania
social. Nao obstante o avanc¢o positivo que a teoria
social trouxe quanto a compreensao multidimensional
dos direitos fundamentais, permanecem obscuros
alguns pontos: (1) reconhece a teoria social que os
direitos sociais sao verdadeiros direitos subjectivos,
ou serdo antes "cavalos de Tréia" na cidade, ainda
dominada pelo liberalismo defensivo?'? (2) havera
efectivamente direitos de quota-parte (Teilhaberechte)
dos cidadéos na realizacdo dos direitos fundamentais,
ou tratar-se-a de simples questdes de organizacdo e
administracao?; (3) quais as garantias efectivamente
concedidas aos cidaddos quanto a realizacdo dos
novos direitos? Haverd prestacdes estaduais a medida
dos direitos fundamentais, ou, simplesmente, direitos
dependentes a medida das prestacées do Estado ou das
prestacdes incluidas no “ambito do possivel” tendo
em conta o “efeito orcamental e fiscal” no contexto de
obrigacdes nacionais e supranacionais.

21 Cfr. Amancio Ferreira, "Uma abordagem dos direitos sociais", in
Fronteira, n° 6, 1979, p. 68. Cfr., também, Vieira de Andrade, Os
direitos fundamentais, p. 67.
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e) Teoria democrdtico-funcional

9. Na teoria democrdtico-funcional acentua-se
particularmente o momento teleoldgico-funcional
dos direitos fundamentais no processo politico-
democratico. Dai vérias consequéncias: (a) os direitos
sdo concedidos aos cidaddos para serem exercidos
como membros de uma comunidade e no interesse
publico; (b) a liberdade nado é a liberdade pura e
simples, mas a liberdade como meio de prossecucao
e seguranca do processo democratico, pelo que
se torna patente o seu caracter funcional; (c) se o
conteddo e alcance dos direitos fundamentais se
encontra funcionalmente condicionado, também se
compreende que o respectivo exercicio nao esteja na
completa disponibilidade dos seus titulares: o direito
é, simultaneamente, um dever; (d) dado o caracter
marcadamente funcional dos direitos, aos poderes
publicos é reconhecido o direito de intervencdo
conformadora do uso dos direitos fundamentais.
Esta teoria parte da ideia de cidaddao activo, com
direitos fundamentais postos ao servico do principio
democrdtico. Opera-se uma despersonalizacao-
funcionalizacdo dos direitos para se tentar salvaguardar
a propria ordem que os reconhece. Isto pode conduzir
ainstitutos censuraveis, como os de perda ou suspensdo
dos direitos fundamentais pela sua utilizacdo
abusiva (ex.: uso ndo conforme ao pretenso principio
democratico). Alguns pontos de partida das actuais
doutrinas incidentes sobre a razdo comunicativa, a
liberdade politica e a liberdade de expressdao parecem
estar préximas desta teoria democratico-funcional dos
direitos?2.

f) Teoria socialista dos direitos fundamentais

8. A teoria socialista dos direitos fundamentais,
oposta a chamada concepcdo burguesa, tem de
ser analisada tendo em conta a pré-compreensdo
antropoldgica marxista. Recorde-se a célebre Tese 6
sobre Feuerbach: "[...] a esséncia do homem néo é
uma abstraccdo inerente ao individuo isolado. Na sua
realidade é um conjunto de relacées sociais"?. Os

22Cfr. a exposicdo e critica de T. Wilfing, Grundrechtliche
Gesetzesvorbehalt, cit., pp. 91 e ss.; Roberto Nania/Paolo Ridola, /
Diritti Costituzionali, cit., pp. 178 e ss. Veja-se, também, no contexto
norte-americano, as teorias de autodeterminacdo democratica a
propdsito da liberdade de expressao. Cf. por todos, Cass Sunstein,
The Partial Constitution, Cambridge, Mass., 1993, pp. 195 e ss.

23 Cfr. K. Marx, Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia cldssica alema e
outros textos filoséficos, 3. ed., 1975, p. 23.
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pressupostos antropoldgicos da concep¢do marxista
tém logo incidéncia na caracterizacdo dos direitos do
homem.

Assim, nenhum dos pretensos direitos do
homem ultrapassa o homem egoista, o homem
enquanto membro da sociedade burguesa, isto é, o
individuo separado da comunidade, ensimesmado,
preocupado apenas com o seu interesse pessoal,
obedecendo apenas a sua arbitrariedade privadaZ?.

Trata-se, portanto, da "liberdade do homem
considerado como némada isolado, fechado sobre si
proprio”. Desta forma, os droits de 'homme, distintos
dos droits du citoyen, nada mais sao do que os direitos
dos membros da sociedade burguesa, isto é, do
homem egoista, do homem separado do homem e
da comunidade?®. Por sua vez, "a aplicacio pratica do
direito de liberdade é o direito da propriedade privada".
As citagdes anteriores permitem-nos concluir que a
teoria marxista dos direitos fundamentais parte de uma
base antropoldgica completamente diversa da teoria
liberal. Para esta, o homem, na sua individualidade
e personalidade, é a base das acc¢des politicas e do
proprio direito; para a teoria marxista, 0 homem tem
uma esséncia social que fazcom que se ndo possa bastar
a si préprio e so se consiga transformar em homem
total através de uma nova sociedade. A partir daqui,
a teoria marxista aponta varias consequéncias para os
direitos fundamentais: (a) os interesses do individuo
identificam-se com os da sociedade, sendo mera
"ficcdo" a teoria burguesa da esfera individual e livre,
oposta a ordem estadual; (b) o direito de participacao
(Mitgestaltung), na medida em que proporciona a
transformacdo das condi¢des sociais possibilitadoras
da plena realizacdo dos direitos, é o "direito mae" dos
direitos fundamentais; (c) dada a imbricacdo profunda
do individuo e da sociedade, os direitos fundamentais
nao podem divorciar-se da criacdo de garantias
materiais concretas necessarias a sua efectivacgao; (d)
0 compromisso activo e a participacdo na criacdo das

24 Cfr. Karl Marx, A Questdo Judaica, p. 39; B. Romano, "Emancipazione
e violenza. A proposito dei diritti del’'uomo nella Judenfrage", in
Riv. Int. Fil. Dir., 4/1982, pp. 595 e ss.

25 Cfr. Karl Marx, A Questdo Judaica, cit., p. 36; A. M. Revedin, La
negazione teoretica. | diritti dell'uomo e la critica di Marx, 1985;
M. Atienza, Marx y los derechos humanos, 1983; W. Volkmann,
“Grundrechte und Sozialismus”, in Merten/Papier, Handbuch der
Grundrechte, |, p. 478; Georg Brunner, “Grundrechtstheorie im
Marxismus-Leninismus”, in Merten/Papier, Handbuch, |, cit., pp. 523
ess.
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condi¢des necessarias ao livre desenvolvimento dos
direitos pressupde a unidade dos direitos e deveres
dos cidaddos; (e) a criacdo das condi¢des materiais
possibilitadoras do livre "desabrochar" dos direitos
fundamentais exige, ou pressupde, a apropriagao
colectiva dos meios de producdo e a gestao colectiva
da economia. A concepgao socialista apontou
criticamente as "fraquezas" das "teorias burguesas"
dos direitos fundamentais: (1) mistificacdo das
declaragdes dos direitos quanto ao sentido igualitario
dos direitos do homem, na feicdo que lhes imprimiu
o liberalismo proprietarista; (2) caracter platénico do
reconhecimento dos direitos se ndo se assegurarem ao
individuo as condicdes materiais necessdrias a plena
efectivacdo desses direitos, de forma a garantirem-
se liberdades concretas e reais. A concepc¢ao socialista
pretende ser uma concepg¢do origindria dos direitos
fundamentais, “produtora” de uma ruptura com
as concepgdes liberais. Ndo se trataria, pois, de
aperfeicoar o nucleo classico dos direitos fundamentais
através do catélogo dos direitos sociais, econémicos e
culturais, sé6 plenamente realizado numa sociedade
socialista. O corte antropoldgico que a teoria socialista
operou em relacdo a teoria tradicional dos direitos do
homem conduziu as suas deficiéncias principais: (1)
funcionalizacdo extrema dos direitos fundamentais e
minimizag¢ao de uma irredutivel dimensao subjectiva; (2)
tendencial redugdo dos direitos a existéncia de condi¢ées
materiais, econdémicas e sociais, com manifesto
desprezo das garantias juridicas. Estas duas redugdes
acabaram por explicar, quer o "nihilismo" politico,
econdmico, antropoldgico e ecoldgico, posto a nu pela
"Perestroika", quer a sua derrocada com a queda do
“muro de Berlim”.

[l Doutrina constitucional dos direitos fundamentais

10. As teorias acabadas de expor nao sao um fim
em si.Com a sua explanacéo pretende-se abrir caminho
as interrogagdes deixadas em aberto: quais as teorias
fundamentais eventualmente subjacentes ao regime
dos direitos fundamentais de uma lei constitucional
e qual a possibilidade de se fazer uma escolha livre
dessas teorias. A partir do discurso precedente,
afigura-se legitima uma primeira ilacdo: aos direitos
fundamentais ndo se poderd assinalar hoje uma Unica
dimensdo (subjectiva) e apenas uma fung¢do (proteccao
da esfera livre e individual do cidaddo). Atribui-se aos
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direitos fundamentais uma multifuncionalidade?®, para
acentuar todas e cada uma das fungdes que as teorias
dos direitos fundamentais captavam unilateralmente.
Mas nao sé. E discutivel a prépria ideia de uma teoria
geral para todos e cada um dos direitos fundamentais,
com as mesmas respostas para os mesmos problemas
(ex. a teoria democratica funcional da centralidade aos
“direitos comunicativos” e a teoria social aponta para a
problematica nuclear das prestacoes).

11. Quanto ao problema da escolha livre de
uma teoria dos direitos fundamentais, poder-se-ia ser
tentado a, caso por caso, mediante uma adaptacao
tépica, procurar a teoria mais adequada a solucao
concreta. Significaria isto ndo haver uma teoria
dos direitos fundamentais conforme a Constituicdo
(verfassungsgemdsse Grundrechtstheorie??), mas
vdrias teorias pré-compreendidas, iluminadoras da
compreensdo das normas constitucionais. Aceitar
esta conclusdo seria, ndo s6 admitir uma espécie de
direito livre intimamente ligado a pré-compreensao do
intérprete, mas também reconhecer a inexisténcia de
um pressupostoconstitucionalcomum,vinculativamente
operante na interpretacdo-concretizacao dos direitos
fundamentais. E este pressuposto constitucional,
comum e inelimindvel, tendo em vista o caracter
compromissério da Constituicdo e a sintese dialéctica
por ela operada entre os direitos de “varias geragdes”,
dificilmente pode ser reconduzido a esquemas
tedricos puros. Estes apenas auxiliam na busca de uma
compreensdo material, constitucionalmente adequada,
dos direitos fundamentais. Neste sentido torna-se
necessaria uma doutrina constitucional dos direitos
fundamentais, construida com base numa constituicao
positiva, e ndo apenas uma teoria de direitos

26 Cfr. Luhmann, Grundrechte als Institution, 1965, pp. 80 e 134;
Willke, Stand und Kritik der neueren Grundrechtstheorie, Berlin,
1975; F. Ossenbuhl, "Die Interpretation der Grundrechte in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts", in NJW, 1976, pp.
2.110 e ss,; R.A. Rhinow, "Grundrechtstheorie, Grundrechtspolitik
und Freiheitspolitik", in Recht als Prozess und Gefiige, Festschrift
fiir Hans Hiber, Bern, 1981, p. 429, que se pronuncia também
sobre a "pluridimensionalidade dos direitos fundamentais".
Desenvolvimento, P. Ridola, “Liberta e diritti nello svillupo storico
del costituzionalismo”, in R. Nania/P. Ridola, / Diritti Costituzionali,
cit, pp. 150 e ss.

27 Cfr. Bockenforde, "Grundrechtstheorie und
Grundrechtsinterpretation”, cit., p. 1.536. Alexy, Theorie der
Grundrechte, cit., p. 32, alude agora a uma "teoria integrativa
adequada".
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fundamentais de caracter exclusivamente teorético?8.
Esta conclusdo nao significa que as teorias dos direitos
fundamentais devam eclipsar-se definitivamente
da Teoria da Constituicdo. Por um lado, como o
demonstra a moderna metddica constitucional, a
Teoria da Constituicdo é uma dimensdo importante
na concretizacdo dos direitos fundamentais?®. Por
outro lado, e como o revela a recepcao em sede
dogmatica (Alexy) da construcéo principial dos direitos
fundamentais (Dworkin), a Unica maneira de as teorias
dos direitos fundamentais nao serem consumidas por
abstractas “teorias da justica” é a de elas continuarem
dentro de uma teoria do direito praxeologicamente
orientada. As teorias dos direitos fundamentais
podem, desta forma, enriquecer a dogmatica dos
direitos fundamentais e a Teoria da Constituicdo, se
elas fornecerem um suporte constitucionalmente
sustentdvel a um estado constitucional de direitos
fundamentais e a uma sociedade civil de direitos
fundamentais®®. Esta sociedade civil de direitos
fundamentais supera a referéncia exclusivamente
estatalista e fornece a abertura para uma teoria
compreensiva da jusfundamentalidade multinivel (ex.
as teorias dos direitos fundamentais subjacentes a
Convencao Europeia dos Direitos Humanos e a Carta
de Direitos Fundamentais da Unidao Europeia que
condensam dimensdes jusfundamentais diversas do
catalogo da Constituicao Portuguesa).

28 Salientando a autonomia da concepcao de direitos fundamentais
subjacente ao texto constitucional de 1976 relativamente aos
modelos tedricos, cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Fundamentos
da Constituicdo, Cap. lll. Defendendo, pelo contrério, a tese da
funcionalizagdo dos direitos, liberdades e garantias em virtude
da "opcgdo socialista" da Constituicao, cfr. Lucas Pires, A Teoria da
Constitui¢do, cit., p. 310. Num sentido préximo do desenvolvido no
texto quanto ao papel das "teorias dos direitos fundamentais", cfr.
Jorge Miranda, Manual, vol. IV, pp. 48 e ss.; Cfr.,, também, Vieira de
Andrade, Os direitos fundamentais, cit., p. 106; "Direitos e Garantias
Fundamentais", in Baptista Coelho (org.), Portugal: Sistema
Politico-Constitucional, p. 696, que pretende "subtrair" os direitos
fundamentais ao compromisso global da Constituicdo (seriam um
"subsistema auténomo") e reconduzir, ao contrario de Lucas Pires,
a concepgao constitucional a uma "concepcao liberal moderna" (p.
689). Mesmo a admitir-se uma aproximacao antropoldgica entre
as "teorias sociais democraticas" e as "teorias liberais", continua
a existir uma substancial diferenca entre o "homem da catalaxia
hayekiana" e 0 "homem situado" do pensamento social democrata
e socialista. Cfr. L. Ferry/A. Renaut, Philosophie Politique, Des Droits
de 'Homme a I'idée republicaine, pp. 276 e ss.

29 Cfr. W. Kahl,"Grundrechte”, cit., pp. 834 e ss.

30 Cfr. P. Haberle, “Das Konzept der Grundrechte”, in Europdische
Rechstskultur, Frankfurt/M, 1997, pp. 279 e ss; Paulo Bonavides,
Direito Constitucional, 6. ed., 1997, pp. 582 e ss.
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C. Os direitos fundamentais dentro da Teoria
da Constituicdo através da Teoria do Agir
Comunicativo e da Teoria da Justica

| A “fundacao” dos direitos fundamentais sobre
uma teoria da discussao

12. J. Habermas, numa obra fundamental®’,
enuncia a seguinte tese: a génese légica dos direitos
fundamentais constitui um processo circular, no qual
o cédigo do direito e o mecanismo dirigido a constituir
direito legitimo, ou seja, o principio democratico3?, se
constituem co-originariamente. Algumas categorias de
direitos sdo mesmo principios “vinculativos” do poder
constituinte. Habermas distingue cinco categorias
de direitos fundamentais: (1) direitos fundamentais
resultantes do desenvolvimento, politicamente
auténomo, do direito ao mais amplo leque de
liberdades subjectivas de acgéo iguais para todos; (2)
direitos fundamentais resultantes do desenvolvimento
politicamente auténomo do estatuto de membro
numa associacao livre de “sécios” juridicos; (3) direitos
fundamentais que resultam de modo imediato da
exigibilidade dos direitos e do desenvolvimento,
politicamente auténomo, da protec¢do juridica
individual; (4) direitos fundamentais a uma participagéo,
em condicdes de igualdade, nos processos de
formacdo da opinido e da verdade, no ambito dos
quais os cidaddos exercem a sua autonomia politica
e o direito legitimo; (5) os direitos fundamentais a
garantia das condicdes de vida a nivel técnico, social e
ecoldgico, na medida em que isso se possa considerar
necessdrio, em determinadas circunstancias, a
existéncia de uma igualdade de oportunidades para o
exercicio dos direitos civicos enumerados de (1) a (4).
Os trés primeiros direitos tém uma funcdo constitutiva,
pois eles estabelecem os principios norteadores
do poder constituinte quanto a especificacdo dos
direitos, liberdades e garantias. Sao, pois, principios
juridicos em func¢ao dos quais se orientard o legislador
constituinte®3. Independentemente da analise (que
ndo poderad aqui ser feita) dos restantes momentos
discursivos do autor, uma coisa parece certa: regressa-
se ao problema do poder constituinte e dos seus limites

31 Cfr. J. Habermas, Faktizitéit und Geltung, pp. 155 e ss.
32 Cfr. Habermas, ob.cit., pp. 155 e ss.

33 Cfr. J. Habermas, Faktizitéit und Geltung, p. 160.
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fundamentalmente radicados em determinados
direitos fundamentais. Estamos no cume da Teoria da
Constituicao.

II' A “Constituicao e as liberdades bdsicas”

13. E uma teoria de direitos fundamentais
que esta subjacente a configuracdo institucional do
liberalismo politico, tal como ele é construido por John
Rawls. A prépria Constituicdo — incluida na estrutura
bdsica®* — é encarada como um procedimento justo
que incorpora as iguais liberdades politicas e garante a
liberdade de pensamento. O modo como se combinam
as liberdades num esquema coerente, outra coisa nao
é sendo uma teoria das liberdades basicas, assente
numa concepgéo politica da pessoa e indispensavel
a justificaciko de um regime constitucionalP®.
Mais uma vez, as teorias dos direitos basicos sao
momentos fundamentais de uma Teoria normativa
da Constituicdo, incluida numa teoria do politico. A
Constituicdo é, precisamente, entendida como um
procedimento politico justo que incorpora as iguais
liberdades politicas e procura assegurar o seu justo
valor, de modo que os processos de decisao politica
sejam acessiveis a todos numa base aproximadamente
igual®®. Neste sentido, a Constituicdo serd também o
estatuto comum de cidaddos iguais, na medida em que
incorpora e especifica as liberdades basicas®’.

D. Das teorias dos direitos fundamentais para as
teorias da dogmatica dos direitos fundamentais

14. Uma “teoria sobre teorias” acarreta uma
metateoria ou uma teoria transcendental. E o que
acontece com as tentativas recentes apontadas
na construcdo de uma teoria da dogmdtica dos
direitos fundamentais38. A proposta de uma teoria
dogmatica dos direitos fundamentais ndo é nova
como o demonstra a obra fundamental de R. ALexy3°,
Mas enquanto a teoria dos direitos fundamentais
alexyana é concebida como parte geral da dogmatica

34 |bidem, p. 258.

35 |bidem, p. 38.

36 |bidem, p. 337.

37 Cfr., por Gltimo, Jénatas Machado, Liberdade de Expresséo, p. 144.

38 Cfr. J. F. Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik, Heidelberg,
2005.

39 Cfr. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, cit., pp. 71 e ss.
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dos direitos fundamentais, a teoria da dogmatica
dos direitos fundamentais ambiciona erguer-se a um
conceito cientifico geral com vista a fundamentacao,
recorte material e estruturacdo sistematica de todos
os enunciados normativos referentes as situacdes de
facto que sdo directa ou indirectamente relevantes
para a aplicacdo de normas de direitos fundamentais
numa concreta situacdo existencial®®. O objectivo
de uma teoria sobre a dogmdtica acaba por ser uma
teoria dogmatica. Além de se procurar “impor ordem”
as teorias e as dogmaticas de direitos fundamentais
(policentradas), reivindica félego tedrico-dogmatico
para servir de enquadramento a qualquer ordem
jusfundamental (além do seu propdsito de ser uma
teoria para a aplicacdo de preceitos jusfundamentais
ou uma ordem concreta). O ponto de partida para
tal teoria — com a sua pretensao de universalidade
— é necessariamente uma teoria transcendental
de direitos fundamentais assente no elemento
contrafactico do status libertatis naturalis fictivus. Um
novo conceito de compreensdo aprioristica surge
nesta fundamentacdo transcendental: o da existéncia
da pessoa em si mesmo, do status do pessoa em si
mesmo, natural-transcendental, livre de todas as pré-
condicbes extraexistenciais sejam elas de natureza
politica, religiosa, moral, antropoldgica, jusnatural ou
de qualquer outra natureza. Ou seja: convoca-se uma
figura ou categoria de pensamento transcendental
(status libertatis naturalis fictivus), erguido a axioma
(também transcendental) para alicercar a reducao da
complexidade de uma teoria de direitos fundamentais.
Esta reconduz-se ao conjunto de enunciados
sistematicamente orientado sobre as proposicoes
normativas respeitantes a um estado de liberdade
natural ficticio®'. O que resulta desta proposta é (i)
uma nova teoria material dos direitos fundamentais,
(i) monocentrada numa teoria de aplicagdo destes
direitos, (iii) reconduzivel a uma dogmdtica de
extrinsecacdo do interesse jusfundamental protegido,
ou seja, o interesse da liberdade transcendental do
sujeito livre natural ficticio*2.

40 Cfr. J. F. Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik, cit., pp. 9, 470 e
ss.

41 Cfr. ). F. Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik, cit., pp. 112 e
117.

42 Vejam-se as grelhas de analise (extrinsecacéo, ingeréncia e reaccao)
apresentadas por J. F. Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik,
cit., pp. 480 e ss.
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15. Esta teoria da dogmatica dos direitos
fundamentais, ambiciosamente dirigida a redugdo da
complexidade aplicativa do direito, acaba por expulsar
as dimensdes criticas, discursivas e dogmdticas da
teoria da constituicdo. Recorre a estratégia analitica
de dispensabilidade de conceitos, sob o pretexto de
eles serem meros “feno-conceitos”, ou seja, conceitos
descritivos sem qualquer operacionalidade dogmatica.
Dai resulta a neutralizacdo da teoria dos direitos
fundamentais em todos os aspectos relevantes. Em
primeiro lugar, sob o ponto de vista teorético-juridico,
ndo se vé que qualquer norma de direito fundamental
juridico-constitucionalmente localizada no plano
cimeiro da hierarquia normativa, quer de uma ordem
constitucional concreta quer de uma comunidade de
direitos fundamentais (Unido Europeia, Convencao
Europeia), possa reduzir a relacdo fundamental
entre o cidadao-pessoa, o Estado e a comunidade
a defesa do interesse do “sujeito livre natural”. Em
segundo lugar, sob o ponto de vista juridico e politico-
filoséfico, o Estado de direitos fundamentais, ou seja, o
Estado vinculado a garantia de direitos fundamentais
juridico-constitucionalmente normativizados, postula
conteudos de justica politica e titulos de legitimacdo
pouco compativeis com uma reducdo transcendental
dos “homens que nascem livres e iguais em direitos”.
Sob o ponto de vista metodolégico, mesmo que a
“sociedade aberta dos intérpretes constitucionais”
forneca abertura para confronta¢des politicas, em
sede de aplicacdo de normas jusfundamentais, é
inadmissivel a imposicdo monocentrista de reducao
da complexidade conseguida a custa da expulsdo da
dimensao juridico-objectiva dos direitos funamentais
e das respectivas precipitacdes juridico-dogmaticas
(“efeito “dimensoes prestacionais,
organizatérias e procedimentais”, “dever de proteccdo
do Estado”)*3.

externo”,
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Resumo

O presente artigo pretende discutir os desafios
do Direito Ambiental em tempos de “pds-verdade”:
a tensdo discursiva e fatica entre desenvolvimento
e preservacdo ambiental e o avanco de pautas
conservadoras que prejudicam os propdsitos
delineados pelo legislador constituinte. O objetivo
é demonstrar como tal articulagdo é prejudicial
a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Espera-se como resultado fomentar
discussdo interdisciplinar e critica sobre o tema, em
conformidade com a vocacdao da teoria do Direito
Ambiental.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Protecdo.
Retrocesso. Desenvolvimento. Pds-verdade.

O verbete do ano 2016 foi “pds-verdade”. Sinal
dos tempos em que as noticias falsas perduram,
conseguem adeptos e a verdade nao tem vez. A
sociedade do espetaculo é hoje virtual. Em todos os
espacos ha pessoas de vdérias idades, todas elas presas
aos seus celulares. JA nem se pode falar em “celular”.
Nem é suficiente dizer “smartphone”. Na realidade, a
palavra da moda é “mobile”. Milhées de pessoas no
Brasil j& recorrem a comunicacdo mediante o uso de
seus “mobiles”.

Sera que isso afeta o Direito Ambiental?

Ha evidéncia que sim. Principalmente por cuidar
de uma érea sensivel, nevrélgica, polémica e sempre
causadora de perplexidade e estupefacdo. Reacdes
emocionais, nervosas, irbnicas, sarcasticas, acintosas e
debochadas.

Ha muitas “tribos” envolvidas.Desde os “veganos”,
que ndo consomem nada que tenha origem animal,
até os “desenvolvimentistas” mais empedernidos,
céticos em relacdo as consequéncias do aquecimento
global. Por sinal, consideram as mudancas climéaticas
algo natural, que o Planeta sempre enfrentou e que
nao causardo os disturbios apontados pelos cientistas.

*  Desembargador aposentado do TIJSP. Integrou a primeira
formagdo da Camara Reservada ao Meio Ambiente e é autor de
“Etica Ambiental”, 3. ed., Thomson-Reuters, 2015.
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José Renato Nalini

Gama enorme de tonalidades entre os dois
polos antipodas. A constatacao é a de que nao poucos
estranham o comportamento insélito da Terra. No
micro e no macro. As tempestades recentes acusam
mais de 11 mil raios em poucas horas. Ndo costumava
ser assim. Tudo normal, tudo natural?

O Ceard estd perdendo turismo e espaco para
o mar que avanca. O fendmeno é chamado balanco
sedimentar costeiro: se o0 mar leva mais areia do que
trds, a erosdo acaba com a praia. Eventos naturais,
como o aumento do nivel do mar e o vento colaboram.
Mas a acdo do homem estd incluida no processo. A
regido costeira de Caucaia, na grande Fortaleza, perde
de 7 a 8 metros de costa por ano, taxa muito elevada
segundo o Laboratério de Ciéncia do Mar - Labomar da
Universidade Federal do Ceard. Essa também a situacéo
de Icarai e Cumbuco, praias apraziveis daquele belo
litoral. Tém sido insuficientes as barreiras de pedras',
pois o mar leva tudo embora. Nada de anormal?

Perfurar pogos artesianos a cada novo edificio
que se incorpora na capital paulista ou em qualquer
outra grande cidade nao prejudica o aquifero Guarany,
nosso cheque em branco para uso de toda dgua que se
quiser utilizar, agora e para todo o sempre. Exagero?

Poder-se-ia elencar infinita relacdo de dados
que ganham disseminacao, cada vez mais rdpida pois
as redes sociais sdo instantaneas e permanentes, que
trazem duvida, mas que alguns aceitam como certeza.
Até para nao ter a preocupacdo de refletir a respeito
e de cobrar providéncias que ndo excluem qualquer
ser humano de responder por elas. Afinal, incumbe a
sociedade — e sociedade somos todos nés — zelar
pelo ambiente, manté-lo higido e saudavel, a fim de
que dele possam se servir aqueles que nos sucederem
na aventura terrena.

Avelocidade com que hoje se disseminam boatos,
inverdades, verdades e pds-verdades é impressionante.

' O “bagwall” é uma estrutura em degraus, projetada para dissipar

a energia das ondas e evitar a retirada da areia. Em Icarai, sdo 11
degraus. Essa obra ja foi feita duas vezes, entre 2010 e 2015 e em
ambas acabou destruida pela forca do mar. Agora pensa-se em
construir espigbes, estruturas perpendiculares a costa em forma
de Y, T ou Z, que facilitem o acimulo de sedimentos. Mas além do
alto custo, quem poderd assegurar que isto baste?
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E pensar que em 1877, quando morava nos Estados
Unidos, Joaquim Nabuco estranhava tanto a rapidez na
divulgacdo de fatos como a celeridade com que eram
substituidos e lancados ao esquecimento:

Vive-se hoje quanto a soma de impressdes
de cada hora cem vezes mais do que antigamente,
porque elas nos vém de todos os cantos da terra. A
principio isso determina uma certa excitabilidade
nervosa, mas talvez acabe por produzir uma inteira
insensibilidade. Estive neste pais durante grandes
acontecimentos: depois de ver a efervescéncia que
eles produzem, é agradavel ver a calma em que
se deixam esquecer. Aqui vive-se depressa. Times
is money é muito literalmente entendido, e por
consequéncia toda a vida retroativa é desconhecida,
dai a necessidade de nao dar aos mortos outra
prova de amizade que a de enterra-los com flores,
esquecendo-os logo em seguida como useless [...J%.

A tragédia é a de que nos esquecemos do que
temos de lembrar e damos pouca atencdo aquilo
que, se viesse a merecer adequado enfrentamento,
conferiria duracdo maior a aventura humana sobre a
Terra, hoje seriamente ameacada, por incuria nossa.
Néo ha inocentes quando se despreza o significativo
acervo de péssimas novas a respeito da natureza
em todo o mundo. Ou quando se esquece de tais
denuncias, assim como se costuma fazer com tantas
outras de nenhuma importancia para a nossa vida
presente e para o futuro das geracdes que sequer
nasceram. Confundir o verdadeiro com o falso e tratar
ambos com a mesma régua, um pecado de que a
humanidade se arrependeria, se estivesse viva para
nutrir tal sentimento.

Passemos a noticias mais atuais e veiculadas
em varios 6rgaos da midia. Em 8 de fevereiro de
2017, divulgou-se que o governo prepara um projeto
de lei que reduz em 65% as areas das unidades de
conservagdo que foram demarcadas por decretos da
ex-presidente da Republica. A proposta afeta uma
das dreas mais sensiveis da Amazonia, exatamente na
regido sul do Estado do Amazonas, fronteira com Mato
Grosso e Rondonia.

As areas protegidas atingem hoje 2,697 milhdes

de hectares e o projeto as reduz para 1,772 hectares.
O pedido foi da bancada parlamentar do Amazonas,

2 JOAQUIM NABUCO, “Diérios”, Volume 1 - 1873-1888, Bem-te-vi
producdes literdrias, Editora Massangana, Fundagdo Joaquim
Nabuco, s/d, pp. 143-144.
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entregue a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
encaminhamento ao Congresso.

O argumento é sempre o mesmo: inibicao de
investimentos do agronegécio e da industria na
regido preservada. S6 que tais unidades foram objeto
do decreto porque formam um cinturao verde contra
o avan¢o do desmatamento, da extracdo ilegal de
madeira, da grilagem de terra. Integram o contetido
da promessa brasileira de honrar o Acordo de Paris,
que ora é também alvo de ameaca por parte do novo
governo norte-americano.

Mais uma iniciativa que deixou de lado o
Ministério do Meio Ambiente, que no Brasil ja foi uma
vez entregue a “grife verde”, Marina Silva, opgao a
época elogiada pela comunidade internacional, mas
que nao passou de gesto de marketing verde. Pois ela
perdeu todas as paradas na defesa da natureza e se viu
compelida a abandonar o Ministério.

Por ironia, o Ministro do Meio Ambiente, no
momento da divulgacdo da intencdo dos deputados
da Amazénia, estava a participar de uma “Caravana
Verde”, em visita a Estados da Amazénia Legal, com
0 objetivo de avaliar e definir acbes de combate ao
desmatamento.

Evidente que a concretizagdo desse intento
poderia legitimar a invocacdo do principio da “vedacao
do retrocesso”, pois se ha pouco se considerou
fundamental tracar um limite ao desmatamento,
impossivel que menos de um ano depois, se considere
desnecessaria a medida.

Para a reducdo da d4rea de preservacdo seria
necessaria a0 menos a andlise técnica do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, que
nao foi ouvido. Sem isso, tenta-se extinguir a Area de
Protecao Ambiental de Campos de Manicoré, com
reducao da Reserva Bioldgica do Manicoré, do Parque
Nacional do Acari, da Floresta Nacional de Aripuana e
da Floresta Nacional de Urupadi.

Os ambientalistas sdo a escassa maioria e a voz
timida em confronto com os interesses econémicos.
Mas ndo se calaram. Nurit Bensusa, coordenadora
adjunta do Instituto Socioambiental - ISA, condena
a tentativa. A medida fragmenta areas de protecdo
vitais para a sobrevivéncia da Amazénia. “E como
esquartejar a floresta em fragmentos descontinuos.
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E o inicio do fim de uma floresta”. Reduzir-se a

dimensdo de unidades de conservacao ao longo de
estradas que tanto mal ja causaram aquela floresta,
como a BR-319 e a Transamazobnica, € um convite a
grilagem e ao desmatamento escancarado. Coisa que
nunca teve cobro nem vedagdo concreta no Brasil das
“oportunidades”.

Onde estarad a verdade? Com os parlamentares
que tiveram a iniciativa ou com os ambientalistas?

Outra verdade propalada por cientistas da
Embrapa e agora da Unesp é a de que o plantio de
cana-de-aclcar ndo extingue a fauna paulista. Ao
contrario do que possa parecer, o melancélico “mar
verde” em que Sao Paulo se transformou, acabando
com a vocagao dos minifundios, ndo eliminou os
animais nativos da mata paulista.

Ao menos, é o que dizem pesquisadores da Unesp
de Rio Claro. Para eles, os fragmentos de mata atlantica
que sobraram em meio ao canavial abrigam 90% dos
mamiferos de médio e grande porte originalmente
encontrados no Estado de Sdo Paulo.

Os proéprios cientistas apuram que os vertebrados
de grande porte sdo dificilmente encontrados. Sao
sobreviventes. Antas e queixadas, o maior suino
selvagem do Pais, sdo raras. Mas a boa noticia é que
a ligacdo desses fragmentos poderia gerar ambiente
favoravel a manutencdo de sobrevivéncia dessas
espécies.

Nao se pode negar que, para a maioria das
espécies animais, é invidvel atravessar espacos que
foram subtraidos a mata nativa e substituidos por cana-
de-aclcar, em busca de alimento ou de um parceiro
para se acasalar. Sdo problemas hoje aparentemente
insollveis, principalmente porque os fragmentos de
mata sdo cada vez menores. A ansia da produtividade
vai eliminando aquilo que a lei manda preservar:a mata
em torno aos cursos d'agua e topos de morro, bem
como a reserva de floresta em 20% das propriedades
rurais.

O trabalho se fez em 22 areas paulistas, cada
uma delas com cerca de 1.250 hectares, que tivessem
fragmento florestal cercado de plantacdo de cana. A
busca era por 31 espécies de animais mamiferos de
médio e grande porte, enquanto foram encontradas

® “Projeto reduz em 65% as florestas demarcadas por Dilma”,
reportagem de André Borges, de Brasilia, in OESP, 08/02/2017, p.
A13.
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29. Mas duas delas sdo exoéticas, ou seja, ndo nativas:
0 cdo doméstico e o javaporco, cruzamento de porco
doméstico e javali, um hibrido que é considerado
praga em certas regides.

A presenca macica da cana seria motivo para
afugentar os animais, que viram o seu habitat destruido.
Mas cerca de 90% das espécies esperadas foram
encontradas em ao menos alguns fragmentos de mata.
Em média, havia 11 espécies por area. O minimo foi 7
e 0 maximo 18. Os mais comuns: tatu-galinha, quati
e guaxinim. Os mais raros: cachorro-vinagre e ourigo-
cacheiro.

O ideal seria a criacao de corredores ecoldgicos
que pudessem conectar as populagdes restantes da
fauna paulista. Mas isso ndo parece merecer maior
consideracao por parte dos responsaveis por fazé-lo.

Uma terceira consideracdo diz respeito a agua.
Recurso infindével? A crise hidrica de 2014 provou
que ndo. Embora o Brasil possua 12% da dgua doce do
Planeta, ela € muito mal distribuida. Onde é abundante,
a populagdo é escassa. Onde falta, a populagao é
excessiva e mal educada. Porque o grande problema
da escassez é a gravidade resultante da poluicao e do
desperdicio. Ambos problemas vinculados a educacao
do povo.

O Instituto Trata Brasil, especializado em
saneamento basico, constatou que apenas na cidade
de Sao Paulo, existem mais de 2 mil assentamentos
irregulares. Quase 15% da populacdo paulistana vive
em moradias inadequadas. Isso significa uma perda de
2,5 bilhdes de litros de dgua a cada més. Cerca de 1,25
bilhdo de litros por més é o que vaza das mangueiras
improvisadas, volume suficiente para abastecer 114
mil iméveis. Ou uma cidade do porte de Sédo Vicente,
Piracicaba ou ltaquaquecetuba.

De janeiro a dezembro de 2015, foram desviados
por fraude 3,7 bilhées de litros de agua potavel,
suficientes para abastecer 400 mil pessoas por um més
inteiro. Sdo 52 casos de fraude detectados por dia. O
valor da agua furtada saltou de R$ 17,4 milhdes em
2014 para RS 32,6 milhdes em 2015, um aumento de
87%.

Essa conduta nao deriva apenas de ma-fé, dolo
ou premeditacdo. H4 muita ignorancia também.
E ignorancia é falta de educacdo. Se houvesse
consistente educacao, formal e informal, para toda a
populacdo, os prejuizos causados a toda a sociedade
seriam minimizados.
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A populacdo se utiliza dos cursos d'agua, que
eram tao abundantes em todo o territério paulista,
com extrema crueldade. A partir do Poder Publico, a
sepultar os cérregos, substituidos por asfalto ou leito
carrogavel para servir a civilizacdo do automoével. O
transporte mais egoista e poluidor que pode existir...
Mas aqueles que ainda subsistem passam a servir como
condutores de tudo aquilo que a populacao refuga:
moveis, geladeiras, carcacas de carro, toda espécie
de objetos, detritos, residuos, cadaveres de animais e
até mesmo fetos. Tudo é lancado a essa “lata de lixo
corrente” que é a maioria dos rios mortos de Sao Paulo.

Ja o uso do esgoto doméstico nao é melhor.
Grande parte do povo das ocupagdes irregulares
arremessa o esgoto “in natura” nos cérregos, riachos e
rios. Mas quem é servido de esgoto — e grande parte
dos moradores da capital o ¢ — também nem sempre
sabe usar desse beneficio. Entope as redes, jogando
restos de alimento ou lixo em geral na pia, no ralo ou
no vaso sanitario. Desconhece que dispensar 6leo na
rede de esgotos causa entupimentos e refluxo. Deixa
de guardar o 6leo usado em garrafas descartaveis, para
entregé-las posteriormente a reciclagem, nos lugares
destinados a esse recolhimento.

Muitos moradores fazem ligacdes clandestinas
da rede de escoamento da dgua da chuva na rede
coletora de esgotos. A interligacao é prejudicial, pode
sobrecarregar as redes e causar retorno do esgoto
doméstico para dentro das casas.

Tudo isso é verdade ou pds-verdade?

Para os cientistas, sem uma reforma hidrica, o
risco de racionamento de dgua voltar a Sdo Paulo nos
préximos anos é mais do que real. Ndo é somente
possivel. E muito provavel.

O gedgrafo Wagner Costa Ribeiro, titular do
Departamento de Geografia da USP diz que “nédo
aprendemos nada. Crise ndo comeca nem termina por
decreto”. Séo urgentes as reformas estruturais, tanto
por parte do governo, como por parte da populacao.
Esta precisa mudar sua cultura do desperdicio.
Aprendera a duras penas. Ndo é apenas o custo do
fornecimento de agua potdvel que aumentara. O risco
maior é o de ficar sem 4gua. E se o petrdleo é algo que
se pode dispensar, sem dgua ndo se vive.

4 “Agua Parada”, texto de Eduardo Geraque, FSP, Especial do Dia
Mundial da Agua, 22/03/2016, p. 2.
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A populacdo sentiu o que é racionamento,
reducao da oferta de dgua e o queisso significa narotina
da cidade. Mas ndo se verificou reacdo consequente
com a gravidade do drama. Nao basta a realizacao
de obras de captacdo, interligacdo de reservatorios,
aquisicao de dispendiosas bombas de succao de dgua.
A resposta esta na natureza. E urgente a recuperacio
e preservacdo das matas nas dreas dos mananciais.
Somente um projeto permanente de redescoberta dos
corregos, de despoluicdo das dguas, de replantio das
matas ciliares e outras reservas é que traria seguranca
hidrica para as cidades.

Nao é muita gente que se preocupa com a
questao, principalmente com a parte intimamente
vinculada com a falta de educacéo, de escripulos ou
mesmo de carater de parte da populagao. Nas cidades
desenvolvidas do planeta — citem-se, como exemplo,
Roma, Londres, Hong Kong, Chicago e Oslo — néo
existem os “vildes dos vazamentos”, que acrescentam
aos 20,9% de perdas fisicas ali registradas, os mais de
10,8% verificados no Brasil. Este “segundo vildo” resulta
de

[...] furtos, fraudes e erros de medicdo. Como
temos esse problema por aqui, mais 10,8% da
agua produzida é consumida, mas ndo é faturada
- vira perda. Ou seja, alguém bebe essa agua e
provavelmente deixa a torneira aberta, causando
desperdicio, ja que ndo paga por isso [...J5.

Ha quem nao acredite, hd quem ndo seincomode.
Mas todos pagam pela conta. Existe mesmo a legido
dos que pensam “ndo terem nada com isso”, pois o
problema é do Governo.Mas o Governo é uma estrutura
sustentada pela cidadania. Por aqueles que pagam
impostos. Cada vez mais pesados, principalmente
numa economia critica e sem perspectivas previsiveis
de recuperacao.

Se em 2010 eram 80% das pessoas residindo em
area urbana, em 2040 serdao 90%. Nao se investe numa
didspora ao inverso, com estimulos a que as gentes
voltem ao campo. Nem se ha como continuar a dizer
que a vida rural é desprovida de bens essenciais a vida
contemporanea. Praticamente ndo ha espaco em Sao
Paulo que nao seja coberto por banda larga e que
permita comunica¢do continua e de qualidade com

5 JERSON KELMAN, Presidente da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Séo Paulo - SABESP, in “Seguranca hidrica e perdas de
4gua”, OESP 15/03/2017, p. A2.
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o0 mundo online. Onde estd o isolamento que forcou
as migragdes? Quem experimentou a vida na periferia
das cidades, o subemprego, as deficiéncias do servico
publico, anseia pelo retorno a presumivel tranquilidade
campestre. Essa é uma politica publica a merecer maior
consideracao por parte de todos. O Brasil sé perde com
o inchago das cidades e o esvaziamento do campo.

Tudo isso é verdade ou pds-verdade?

A verdade é que a proclamacao do constituinte
de 1988 é muito edificante em relacdo ao meio
ambiente. O art. 225 é uma das belas expressdes da
engenhosidade humana. Teve a coragem de erigir o
direito ao meio ambiente como direito fundamental
intergeracional. Pois considerou “sujeito de direito”,
nao mero “expectante” de direito, o nascituro de todas
as épocas do amanha. Tornou o homem concreto
um responsavel pela conservacdo do ambiente
para as futuras gera¢des. Mas na pratica, tudo foi
sacrificado em nome de uma equivocada nocao de
“desenvolvimento”. Nem mesmo o perigo trazido pela
patologia hidrica em 2014 o comoveu. Tanto que, na
visdo do meteorologista da USP Augusto José Pereira
Filho,

[...] quem acabou com a crise de agua foi a
natureza, com nossa forcosa cooperacdo. Somos
100% dependentes do sol e da chuva. Hoje, pode-se
antecipar tais extremos e, assim, melhorar a gestdo
da dgua e da qualidade de vida [...]e.

E natural para a mediocre capacidade de
apreensdo do ser humano, que superado o auge da
crise, acomodem-se os que poderiam impulsionar
um sério programa de prevencdo para outros
estresses hidricos. Sdo necessarias obras, sim. Mas
elas sao insuficientes. Ajudar a natureza a nos ajudar é
essencial. Saber aproveitar aquilo que nos foi oferecido
gratuitamente e que ndo sabemos conservar.

O quadro é aterrador, para quem se detiver a
analisa-lo. Prevé-se no minimo 55% de crescimento
na demanda por dgua no mundo. A demanda no
setor industrial atingird 400%. O uso doméstico sera
impactado pela poluicao e pelas mudancas climaticas
em zonas aridas e costeiras. 20% dos reservatorios
subterraneos sdo explorados acima do que seria
aceitavel.

6 “Agua Parada’, cit., idem, ibidem.
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Seriam necessarios USS$ 53 bilhdes por ano,
a0 Menos por cinco anos — e se isso parece muito,
é menos do que 0,1% do PIB mundial de 2010 —
para universalizar o acesso a agua no Planeta. Esse
dinheiro é de ser aplicado no combate a pobreza, no
desenvolvimento econdmico e na protecdo ambiental.

O Brasil sabe disso e ja se comprometeu a fazer
sua parte. O compromisso com que se acenou na Eco
92 foi reafirmado em 2012 na Rio+20. Até 2030 — e
falta pouco para isso — sera necessario que todos
tenham acesso igual e seguro a dgua potavel. Devera
ser extirpada a defecacdo a céu aberto. Propiciar-
se-4 saneamento e higiene equitativos para toda a
populacdo. E preciso melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, com implementacdo do reuso e de técnicas
dispendiosas, como a dessalinizacao.

Além disso, ha de se reduzir pelo menos até
a metade a poluicdo organica e por agrotdxicos.
Adotar praticas de uso eficiente de dgua na industria,
agricultura e nas residéncias. Até 2020, e faltam na
verdade apenas dois anos, é imprescindivel proteger e
restaurar ecossistemas relacionados a dgua, incluindo
montanhas, florestas, rios, aquiferos e lagos.

Se isso nao for feito, as estimativas mostram que
em varias partes do mundo o conflito entre usudrios e
os diversos tipos de uso vdo aumentar. No mundo real,
isso pode significar tanto guerras de fato, quanto um
acesso cada vez mais caro aos recursos hidricos.

Como acreditar que se atingird esse ponto
minimo de seguranca hidrica, se o Brasil desperdica
mais de um terco da 4gua tratada que distribui? A
informacéo é do Ministério das Cidades. A dgua jogada
fora daria para encher sete vezes o reservatério do
Cantareira, 0 maior em operacdo na Grande Sao Paulo.

Nisso também competimos no ranking dos
maiores desperdicadores de agua. Superamos a China
(22%), Russia (23%), Estados Unidos (13%) e Australia
(7%). A agua tratada foge pelas redes antigas e pelas
oscilacdes de pressao nos dutos. A Associacao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES salienta,
ainda, os vazamentos, a falta de hidrémetros, falhas na
medicao e ligagdes clandestinas.

Se a pobreza é uma das caracteristicas
presentes nesse quadro, diante da ignorancia sempre
componente do desperdicio, a criminalidade também
nao estd ausente. H4 uma rede de inescrupulosos
infratores que oferecem servico de fraude a grandes
consumidores, com aparelhos que burlam a leitura dos
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hidrometros. As perdas na SABESP, a maior companhia
de saneamento do Brasil, chegam a 32,8%, de acordo
com o Ministério das Cidades. Pasmem: o Amapa é
campedo em desperdicio: 78,2% da dgua tratada ndo
chega ao consumidor final. E no ranking, a melhor
posicao é a do Distrito Federal: 27,1% de perda.

Tudo isso tem a ver com qualidade de vida.
As maiores perdas coincidem com o IDH - Indice
de Desenvolvimento Humano menos compativel
com o desejavel. Educacdo ambiental é a mais eficaz
dentre as vacinas utilizaveis. A Coalizdo Cidades pela
Agua, liderada pela TNC - The Nature Conservancy, é
movimento lancado em 2015 sob a forma de forca-
tarefa de combate a falta d’dgua com a preservagao
de rios e nascentes nas areas mais expostas a escassez.
A ciéncia mostra que as arvores ajudam no processo
de infiltracdo, filtragem e armazenamento da agua.
Enquanto isso, o desmatamento atua em sentido
contrario.

A TNC fez um estudo cuja conclusdo é de que
houvera restauracdo de 3% das dreas desmatadas nas
bacias que formam o sistema Cantareira e Alto Tieté e a
reducdo do processo de erosao de nascentes e riachos
que abastecem Séo Paulo atingiria 50%! Isso é verdade,
nao poés-verdade! Mas néo é levado a sério.

Assim como ndo se da crédito a ascensdao do
roubo de madeira em terras indigenas. E o que ocorre
na triplice fronteira amazoénica. Nas duas primeiras
semanas de marco de 2017, houve duas grandes
apreensdes, num total de 1.632 toras. Episédio que
gerou atrito entre autoridades brasileiras e peruanas.
E o sentido inverso do caminho da cocaina. A madeira
é roubada da Terra Indigena Vale do Javari e levada
ao Peru. O Ibama, a Funai e o Exército brasileiro se
preocupam com o ataque a esse imenso potencial:
8,5 milhdes de hectares, o segundo maior territério
indigena do Brasil, totalmente desguarnecido de
seguranca.

A Amazonia peruana registrou aumento sensivel
da atividade madeireira ilegal: 78% da madeira
inspecionada em 2015 tinha origem ilicita. Como os
estoques no Peru ja sdo escassos, as quadrilhas agem
com desenvoltura em pleno territério brasileiro.
Recebem auxilio de brasileiros, ameacam os indios,
derrubam as arvores e as transportam através dos rios
até o Peru. Ndo é improvavel que o Brasil venha até a
pagar por madeira sua, importada do Peru...

Outro tema polémico e que serve a vdrias leituras
é o da protecdo aos animais. InUmeros tons mesclam
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o debate. Desde o cldssico “bicho também é gente”
ao mais absoluto desprezo pela vida que ndo seja
humana. A pimenta vem por conta de um projeto de
lei que pretende permitir a caga aos animais selvagens,
proibida no Brasil desde 1967.

O Deputado Federal Valdir Colatto, de Santa
Catarina, prop0s o PL 6.268/2016. Justifica a iniciativa
com o perigo gerado pelos animais invasores, seja em
relacdo as pessoas, seja no tocante a agropecuaria.
Espécies nativas e exdticas, sem predadores naturais,

converteram-se em verdadeira praga.

Para organizacdes como o Greenpeace no
Brasil, a medida é um retrocesso. Animais na lista da
extincdo ficardo ainda mais expostos, como pacas,
porcos-do-mato e veados. Para quem defende a
iniciativa, propde-se uma nova politica para a fauna
brasileira, regulamenta a caca e, em alguns casos, a
comercializagdo de animais silvestres. Hoje a caca é
proibida, salvo para fins de subsisténcia, em todo o
Brasil. Uma Unica espécie estd excluida da protecdo: o
javali europeu, que o Ibama liberou para ser abatido.

O projeto revoga a proibicdo de caga, vigente
desde 1967, permite a criagdo de “reservas de caca”,
libera o abate de animais que ameacem a producdo
agropecudria, torna mais brandas as penas para quem
é pego cacando regularmente e cria a possibilidade de
venda de animais de areas de preservacdao ambiental.

Os protetores dos animais afirmam que a
mudanga seria catastréfica para vdrias espécies,
especialmente aquelas que costumam atacar
rebanhos, como a oncga-pintada, praticamente em
extingdo. Bichos que ja sdo tradicionalmente muito
cacados no Pais ficariam em situacdo ainda mais
vulnerdvel, como a paca, os porcos-do-mato e o veado.

O tema nem sempre merece atenc¢dao, num Pais
em que a desigualdade nao para de crescer e no qual a
exclusdo tem sido a regra, desde a colonizacdo. E facil
contra-argumentar em relacdo a quem defende os
irracionais, com oferta de nimeros estarrecedores no
ambito da protecdo da infancia. Esvazia-se o discurso
e é mais um dos assuntos que o brasileiro costuma
"esconder sob o tapete"!

O momento que a Humanidade enfrenta é
delicado. Inteligéncia artificial em ascensao, internet
das coisas sugerindo um futuro em que o inesperado
serd o principal personagem, disponibilidade plena
dos avancos cientificos e tecnolégicos. Tudo isso a
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conviver com a barbarie e com mostras crescentes de
retrocesso e involucao.

O Brasil é vulneravel por ndo ter sabido edificar
uma Democracia sélida e por conviver com praticas
nefastas de apropriacdo do poder. Com a pretensdo
de figurar entre as dez maiores economias do Planeta,
tolera lamentdveis contradi¢cdes entre o discurso e a
pratica.

Pouquissimas vozes, ja roucas e com reduzido
espaco, tentam evidenciar o descompasso. Carlos
Rittl, doutor em biologia tropical e recursos nacionais
pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia e
secretario-executivo do Observatorio do Clima, rede de
42 organizag¢des da sociedade civil, escreveu um libelo
recente:

O desmatamento responde por 46% das
emissoes brasileiras. Nos ultimos dois anos, ele subiu
60% na Amazonia. Isso nos afasta da meta doméstica
de reduzir a devastacdo em 80% até 2020: o esforco
agora terd de ser duas vezes maior! [...]".

Continua a afirmar que o Ibama perdeu recursos
do Tesouro e hoje depende de doacbes internacionais
para combater o desmatamento e que foi um
“presentdo” aos desmatadores a MP que cortou pela
metade a Floresta Nacional do Jamanxim, no Para.
“Quando coisas assim acontecem, a mensagem é clara:
invadir terra publica e botar abaixo floresta sdo delitos
que compensam”s,

O retrocesso na tutela ambiental, cuja
proclamacéo retérica ja se enfatizou, é atribuida a
chamada “bancada ruralista”, que “nunca teve tanto
poder, nem soube tdo bem exercé-lo em proveito
de suas agendas — que vdo do enfraquecimento do
licenciamento ambiental a uma nova flexibilizacdo do
ja permissivo Coédigo Florestal™. A visao do cientista é
catastrofica: a continuar assim,

[...] com tanto retrocesso, logo nao haverd um
pais para tirar da crise. Uma das primeiras vitimas
sera o agronegdcio: antes do meio do século, a soja
podera ter uma reducdo de 40% na sua area devido
ao aquecimento global [..]'0.

7 CARLOS RITTL, “Presidente, precisamos falar sobre clima”, in FSP de
16/03/2017, p. 3.

8 CARLOSRITTL, idem, ibidem.
9 CARLOS RITTL, idem, ibidem.
0 CARLOS RITTL, idem, ibidem.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maio/junho 2017

Enquanto isso, nos Estados Unidos, programas
de ajuda internacional, combate ao aquecimento
global e iniciativas que beneficiem os mais pobres
sdo os mais prejudicados na proposta orcamentéria
do Presidente Trump. “N6s ndao vamos mais gastar
dinheiro nisso”, disse o chefe do Gabinete de Gestao
e Orcamento da Casa Branca, Mick Mulvaney, em
relacdo as mudancas climaticas. “Achamos que isso é
um desperdicio de dinheiro”!!. Os EUA acabaram com
as contribuicdes para o Fundo Verde para o Clima,
criado pelo Acordo de Paris com o objetivo de financiar
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo de paises em
desenvolvimento aos efeitos do aquecimento global.
A contribuicdo americana seria de 3 bilhdes de ddlares,
dos quais um bilhao Barack Obama liberou poucos dias
antes da posse do sucessor. Além disso, interrompeu-
se o programa de 350 milhdes de ddlares a cargo do
Departamento de Estado para financiar investimentos
em energia renovavel em outros paises.

Parece pouco crivel que o lider daquela que
é considerada a maior democracia do ocidente
ndo acredite nos efeitos do aquecimento global.
Menos crivel, ainda, é que muitos nele acreditem e
considerem os alarmes um sintoma do “catastrofismo”
dos ambientalistas.

O fendbmeno das “fake news”, ou das “noticias
falsas”, gera uma duvida confortavel para quem
nao quer se preocupar. E preciso ter presente que
é possivel coexistirem multiplas versdes para a
mesma histéria. A capacidade de elaboracdo de um
raciocinio conciliatorio entre versdes e pontos de vista
antagdnicos, ou — mais simplesmente — chegar a
uma sintese, é faculdade adquirida na adolescéncia. S6
que nossa época oferece um quadro policromico em
relacdo aos adolescentes. Uma grande maioria tende a
ser absolutista, ou seja, se apega a um ponto de vista e
considera os demais falsos, errbneos ou equivocados.

As criancas tém dificuldade em conciliar versoes
conflitantes. O drama é que, intelectualmente, muitos
adultos continuam pueris. E urgente aprofundar
o treino de andlise de texto. Identificar a origem,
reconhecer argumentos razodveis, conhecer o0s
autores, mapear interesses e pontos de vista implicitos
ou explicitos.

11 CLAUDIO TREVISAN, “Orcamento de Trump derruba gastos com
meio ambiente, ciéncia e pobreza”, OESP de 17/03/17, p. A13.
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O sucesso das noticias falsas faz supor que a
maioria dos adultos ndo é formada de bons ex-alunos.
Ou que a competéncia para detectar o certo e o real
tenha-se ocultado ou se iniba quando a noticia tiver
potencialidade de alarmar ou trazer apreensao.

A defesa do ambiente é campo fértil e instigante
para se analisar as consequéncias derivadas das “fake
news”. As mudancas climaticas provoca emotivo e até
agressivo embate entre cientistas, ativistas e setores
do agronegdcio e grandes petroleiras. A intensidade
com que se propalam as novas, o valor econémico
despendido nas campanhas de “orientacdo” ou de
“esclarecimento”, inibe melhor definicdo da realidade
e solidifica nogao falsa em milhdes de mentes.

A crise de informacao impde o uso intensivo
dos conhecimentos de ciéncias sociais para decifrar a
maneira pela qual as massas reagem as noticias. Como
a verdade é poliédrica, ndo funciona taxar como “falsa”
a informacdo que ndo condiz com nossa orientacéo.
A receita serd o treino das pessoas a uma consciente
andlise critica.

Tudo se torna mais preocupante com a rapidez e
instantaneidade da disseminacdo de dados pelas redes
sociais virtuais. Tim Berners-Lee, cientista britanico
responsavel pela criagao da web, divulgou uma carta
aberta em que salienta trés desafios a serem superados
para salvar sua criagdo:

[...] a perda de controle sobre dados pessoais,
a facilidade de disseminar desinformacdo, como
noticias falsas, e a falta de transparéncia existente na
propaganda politica online [...]'%.

A cada momento voluntariamente disponibili-
zamos nossos dados pessoais e eles sao armazenados
pelas grandes empresas de coleta, como Google, Face-
book e Amazon. Renuncia-se ao beneficio de contro-
lar diretamente nossos dados pessoais e de escolher
quando, como e com quem compartilha-los. A con-
solidagdo da forma como as pessoas procuram infor-
macgoes pelas redes, que selecionam o conteudo a ser
exibido com base em algoritmos que “aprendem” com
a coleta dos dados pessoais,

[...] oresultado final é que esses sites mostram
o conteudo do que eles acham que vamos clicar. O
que significa que uma informacéo errénea, ou uma

12 “Criador da web alerta para desinformacdo”, in FSP, 13/03/2017, p.
A15.
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noticia falsa, surpreendentemente chocante ou
pensada para atrair nossos preconceitos, pode se
espalhar como incéndio florestal [...]'3.

Um sinal de esperanca é a reacao, — ainda muito
timida, é certo, — que a situacdo gerou. O “Projeto
Credibilidade”, financiado pelo Google e por Craig
Newmark, do site de classificados Craigslist, propde
a adocdo de “sinais de credibilidade” nas noticias.
Identificar o autor e explicitar sua familiaridade com
0 assunto, a experiéncia ja adquirida e sua possivel
competéncia técnica para dissertar a respeito. Os
veiculos de disseminacdo da informacdo também
devem rotular com clareza maior seus textos,
designando-os como noticia, opinido ou andlise, por
exemplo.

Mas o certo é continuar com a educacao
ambiental eficaz, efetiva e, consequentemente,
eficiente. Ndo se leva a sério no Brasil a urgéncia de
formar uma cidadania atenta aos males continua e
crescentemente perpetrados contra esse patrimonio
natural que ninguém construiu, mas que sabe,
infelizmente, destruir com celeridade.

Desde a mais tenra infancia, a crianca deve
aprender que tudo interfere em tudo. Oxigénio é vital
para a sobrevivéncia. Assim como a vegetacdo. Assim
como a agua e tudo o que poluimos, destruimos,
conspurcamos.

OPlanetajése cansoude emitirsinais de exaustao.
Tudo tem parecido insuficiente. Mas ele continuara a
existir depois que a humanidade acabar. Projeto que,
aparentemente, foi premeditado. Pois a ninguém
hoje é dado desconhecer aquilo que estamos fazendo
contra a natureza e que causard a nossa extin¢ao, assim
como espécies irracionais ja foram extintas no passado.

A Terra continuard seu trajeto rumo ao
desconhecido. Mas prescindird da espécie humana
para isso.

Verdade ou pés-verdade?

13 “Criador da web...” cit., idem, ibidem.
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Resumo

O principio da precaucdo ¢é importante
instrumento de tutela do meio ambiente. De modo a
coaduna-lo com os demais principios constitucionais,
imperioso é que se o analise de modo a ndo o banalizar
e, por efeito, a impedir o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Palavras-chave: Principio da precaucéo. Teoria do
medo. Planejamento.

1 Principio da precaugao: nogoes gerais

Na etimologia do vocabulo precaucéo, segundo
Edis Milaré?, encontra-se o substantivo do verbo
precaver (do latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado), a sugerir cuidados antecipados com o
desconhecido, cautela para que uma atitude ou acdo
ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis.

Associada ao conceito de principio, a precaucéao,
no dizer de Paulo Affonso Leme Machado? é
fundamental na constru¢do de um direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida. E da esséncia do principio da
precaucdao a publica e transparente avaliacdo de
riscos, de preferéncia inserida em estudos de impacto
ambiental.

A compreensdo do tema também passa pela
definicdo proposta por Juarez Freitas?, para quem
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T MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.
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2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucéo e a
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50.

3 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max
Limonad, 1997, p. 167.
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Planejamento e principio da precaucao
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o principio da precaucdo vincula-se aos conceitos
de afastamento de perigo e seguranca das geracdes
futuras, bem como de sustentabilidade ambiental; é a
traducdo da busca da prote¢do da existéncia humana,
pela preservacdo de seu ambiente e a garantia da
integridade da vida humana*.

A raiz constitucional do principio estd no art.
225 da CR/1988 e ilustra a Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005, art. 1°)°, mas sua origem, na assercao
de Freitas, remonta, historicamente, aos anos 60,
na Suécia e na Alemanha, até que a Declaracao Rio
92 o estabeleceu de forma cogente para o Direito
Ambiental®.

Francisco Chaves Generoso ressalta que o
principiodaprecaucaofoiincorporadoaoordenamento
juridico positivo brasileiro com a adesao, ratificacdo e
promulgacao de convencgdes internacionais, tanto que
veio a ser projetado no art. 225 da Constituicao Federal
e no art. 54, § 3°, da Lei 9.605/1998.7

Caso se admita a absorcdo do principio da
precaucao pelo principio da prevencao, poder-se-ia
alcancar a mesma conclusao a respeito de sua sede
constitucional, como assinala Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, verbis:

[..] no plano constitucional o art. 225
estabelece efetivamente o principio da prevencéo,
sendo certo que o chamado ‘principio da precaugao’,
se é que pode ser observado no plano constitucional,
estaria evidentemente colocado dentro do principio
da prevencéo [...J8.

Sobre o disposto no art. 225 da CR/1988, José
Afonso da Silva destaca-lhe a importancia para a tutela

4 lbidem, p. 167.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 288.

Idem. Principio da precaucdo e o direito fundamental a boa
administracdo publica. Revista de Direito do Estado, ano 2, n. 7, jul./
set. 2007, p. 205.

GENEROSO, Francisco Chaves. Acesso a justica ambiental: a liminar
na acdo civil publica e os principios da prevencao e da precaugao.
In: BARDINI, Luciano (coord.). Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2013, p. 59.
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FIORILLO, Celso Antdénio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 13. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 132.
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do direito ao meio ambiente equilibrado, por meio da
qual se cunha a natureza juridica da precau¢do como
norma-principio, ou norma-matriz, substancialmente
relevadora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado®.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também atribui origem constitucional ao principio
da precaucédo, conforme se depreende de reiterados
precedentes, vg:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DO STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER
E DE PAGAR QUANTIA. (omissis)Tal responsabilidade
decorre exatamente do sistema juridico de prote¢édo
ao meio ambiente, no qual se inserem normas
constitucionais (notadamente o art. 225, inc. V,
da CR/88), infraconstitucionais (Leis n° 6.938/81 e
9.605/98, entre outras) e infralegais, que se guiam
pelos principios da prevengédo, da precaugdo, do
poluidor-pagador, bem como da reparagéo integral.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, ndo provido. (RESP n° 2006.01953498, MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
19/11/2010) - grifos ndo constam do original.

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA
DE PALHA DA CANA-DE-ACUCAR. IMPOSSIBILIDADE.
DANO AO MEIO AMBIENTE. 1. A Segunda Turma
do STJ reconheceu a ilegalidade da queima de
palha de cana-de-agucar, por se tratar de atividade
vedada, como regra, pela legislacdo federal, em
virtude dos danos que provoca ao meio ambiente.
2. De tao notdrios e evidentes, os males causados
pelas queimadas a saude e ao patrimonio das
pessoas, bem como ao meio ambiente, independem
de comprovacdo de nexo de causalidade, pois
entender diversamente seria atentar contra o senso
comum. Insistir no argumento da inofensividade
das queimadas, sobretudo em época de mudancas
climdticas, ou exigir a elaboracdo de laudos
técnicos impossiveis, aproxima-se do burlesco e da
denegacdo de jurisdicdo, pecha que certamente
ndo se aplica ao Judicidrio brasileiro. 3. O acérdao
recorrido viola o art. 27 da Lei 4.771/1965 ao
interpreta-lo de forma restritiva e incompativel
com a Constituicdo da Republica (arts. 225, 170,
VI, e 186, Il)). Para a consecugdo do mandamento
constitucional e do principio da precaugdo, for¢oso
afastar, como regra geral, a queima de palha da
cana-de-aglcar, sobretudo por haver instrumentos

9 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013, p. 55.
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e tecnologias que podem substituir essa prdtica,
sem inviabilizar a atividade econémica. 4. Caberd a
autoridade ambiental estadual expedir autorizagdes
- especificas, excepcionais, individualizadas e por
prazo certo - para uso de fogo, nos termos legais,
sem a perda da exigéncia de elaboracdo, as expensas
dos empreendedores, de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, na hipotese de pratica massificada, e
do dever de reparar eventuais danos (patrimoniais
e morais, individuais e coletivos) causados as
pessoas e ao meio ambiente, com base no principio
poluidor-pagador. 5. Recurso Especial provido
(RESP n° 200602636243, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE 27/04/2011) - os grifos ndo
constam do original.

No tocante aincorporacdo, pelo Direito brasileiro,
de documentos internacionais que versam sobre o
mencionado principio da precaucdo, mencione-se a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, cujo item 15 focaliza o aludido principio nos
seguintes termos:

De modo a proteger o meio ambiente,
o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica nao deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Tal sede internacional leva Paulo de Bessa
Antunes a alertar que a interpretacao do principio da
precaucao ha de basear-se na capacidade de cada
nacao para implementa-lo. Assim:

[..] uma primeira exegese do texto do
principio n. 15 da Declaracdo do Rio nos indica
que: (i) o critério da precaucdo ndo é um critério
(principio) definido pela ordem internacional, mas,
ao contrério, é um principio que se materializa
na ordem de cada Estado, na exata medida das
capacidades dos diferentes Estados. Ou seja, a
aplicacdo de tal principio deve levar em conta o
conjunto de recursos disponiveis em cada um dos
Estados para a protecdo ambiental, considerando as
peculiaridades locais. Em outras palavras, as medidas
adotadas para prevenir a poluicdo atmosférica em
Hamburgo nao sdo as mesmas necessarias para uma
pequena cidade nointerior da Costa Rica; (ii) a duvida
sobre a natureza nociva de uma substancia ndo
deve ser interpretada como se ndo houvesse risco.
A duvida, entretanto, ndo se confunde com a mera
opinido de leigos ou “impressionistas”. A duvida,
para fins de que se impeca uma determinada agao, é
fundada em analises técnicas e cientificas, realizadas
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com base em protocolos aceitos pela comunidade
internacional. O que tem ocorrido é que, muitas
vezes, uma opinido isolada e sem a necesséria
base cientifica tem servido de pretexto para que se
interrompam projetos e experiéncias importantes.
Duvida é um elemento fundamental no avanco
da ciéncia, pois sem ela ainda acreditariamos na
quadratura da Terra. Todo conhecimento cientifico
é sujeito a duvida. O que ndo admite a duvida é
o dogma religioso, que pertence a um dominio
diferente da vida humana, que é o campo da fé. E
evidente que, se do ponto de vista cientifico, existir
uma duvida - que nédo se confunde, repita-se, com
palpite -, as medidas de precaugao deverdo ser
tomadas’?.

E o entendimento perfilhado por Elizabeth de
Almeida Meirelles'’ ao afirmar que o principio da
precaucao repousa em base tedrica, com parametros
que devem servir como linhas de orientacao
aos Estados, para atividades governamentais de
planejamento econdmico, politico, social, cientifico
e tecnolégico — e, por consequéncia, balizar a
estruturacdo de um arcabouco juridico consistente.

O STJ assim analisou a existéncia do principio da
precaucao como originario do Direito Internacional
Publico:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS. ART. 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO
AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
QUEIMA DA PALHA DE CANA. EXISTENCIA DE
REGRA EXPRESSA PROIBITIVA. EXCECAO EXISTENTE
SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES
LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS A
IDENTIDADE CULTURAL. INAPLICABILIDADE
AS ATIVIDADES AGRICOLAS INDUSTRIAIS. 1. O
principio da precaucdo, consagrado formalmente
pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada
pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas, ndo
pode ser argumento utilizado para postergar a adog@o
de medidas eficazes para a prote¢do ambiental. Na
duvida, prevalece a defesa do meio ambiente. 2. A
situacdo de tensdo entre principios deve serresolvida
pela ponderacdo, fundamentada e racional, entre

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 37.

" MEIRELLES, Elizabeth de Almeida. O principio da precaucéo e o
aporte de Guido Fernando Silva Soares. In: CASELLA, Paulo Borba;
CELLIJUNIOR, Umberto; MEIRELLES, Elizabeth de Almeida; POLIDO,
Fabricio Bertini Pasquot (orgs.). Direito Internacional, Humanismo
e Globalidade: Guido Fernando da Silva Soares (amicorum
discipulorum liber). Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 365.
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os valores conflitantes. Em face dos principios
democréticos e da Separacgao dos Poderes, é o Poder
Legislativo quem possui a primazia no processo de
ponderacéo, de modo que o Judiciario deve intervir
apenasno casodeausénciaoudesproporcionalidade
da opcédo adotada pelo legislador. 3. O legislador
brasileiro, atento a essa questdo, disciplinou o uso
do fogo no processo produtivo agricola, quando
prescreveu, no art. 27, paragrafo Unico, da Lei n.
4.771/65, que o Poder Publico poderia autoriza-lo
em praticas agropastoris ou florestais desde que
em razdo de peculiaridades locais ou regionais. 4.
Buscou-se, com isso, compatibilizar dois valores
protegidos na Constituicao Federal de 1988, quais
sejam, o meio ambiente e a cultura ou o modo de
fazer, este quando necessario a sobrevivéncia dos
pequenos produtores que retiram seu sustento da
atividade agricola e que nao dispdem de outros
métodos para o exercicio desta, que ndo o uso
do fogo. 5. A interpretacdo do art. 27, paragrafo
Unico, do Codigo Florestal ndao pode conduzir ao
entendimento de que estdo por ele abrangidas as
atividades agroindustriais ou agricolas organizadas,
ou seja, exercidas empresarialmente, pois dispde
de condigbes financeiras para implantar outros
métodos menos ofensivos ao meio ambiente.
Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp n° 1.094.873/
SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 17/08/2009). 6. Ademais, ainda que se entenda
que é possivel a administragdo publica autorizar a
queima da palha da cana de agucar em atividades
agricolas industriais, a permisséo deve ser especifica,
precedida de estudo de impacto ambiental e
licenciamento, com a implementacdo de medidas
que viabilizem amenizar os danos e a recuperar
o ambiente. Tudo isso em respeito ao art. 10 da
Lei n° 6.938/81. Precedente: (EREsp n° 418.565/
SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
DJe 13/10/2010). Recurso especial provido. (RESP
n° 201101904332, HUMBERTO MARTINS, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:06/03/2012. - grifos
ndo constantes do original.

Ainda Paulo de Bessa Antunes ensina, quanto aos
primordios do principio da precaucao:

[...] o principio da precaucdo tem origem no
direito aleméo e, certamente, é uma das principais
contribui¢bes ao direito ambiental. Foi na década
de 70 do século XX que o direito alemdo comecou
a se preocupar com a necessidade de avaliacdo
prévia das consequéncias sobre o meio ambiente
dos diferentes projetos e empreendimentos que se
encontravam em curso ou em via de implantagao.
Dai surgiu a idéia de precaucdo. A concepcao
foi incorporada ao projeto de lei de protecdo da
qualidade do ar que, finalmente, foi aprovado em
1974 e que estabelecia controles para uma série
de atividades potencialmente danosas, tais como
ruidos, vibracbes e muitas outras relacionadas a
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limpeza atmosférica. Na sua formacdo original,
o principio estabelecia que a precaucdo era
desenvolver, em todos os setores da economia,
processos que reduzissem significativamente
as cargas ambientais, principalmente aquelas
originadas por substancias perigosas. Outras
formacodes do principio foram sendo construidas e,
em pouco tempo, o Vorsorgeperinzip se expandiu
para o Direito Internacional e para diversos direitos
internos, inclusive o brasileiro. Apesar disso, é
importante ressaltar que nao existe um consenso
internacional quanto ao seu significado [..]'2.

E passa a analisar a evolucdo do principio da

precaugao nos diplomas internacionais:

[..] registra-se a insercdo do principio
da precaucdo na Declaracdo da Conferéncia
Internacional do Mar do Norte (1987) e, em seguida,
o principio da precaucdo passa a constar da
Convencao sobre a Interdicao de importar rejeitos
perigosos, na Africa, Bamakao/1991, art. 4, AL. 3, f;
Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia (1992/
art. 130 R, AL. 2); Convencao sobre o Biltico (Helsink,
1992, art. 3°, AL. 2); Convencéo sobre a protecdo
e utilizacdo dos cursos de agua transfronteiricos
(Helsinki, 192, art. 2°, Convencao-Quadro sobre
a mudanca climatica (1992, art. 3°, AL. 3). Essas
Convencgodes sao anteriores a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre meio ambiente e Desenvolvimento do
Rio de Janeiro (junho/1992), onde ao mesmo tempo
se assinou a Convencdo da Diversidade Bioldgica
(1992, preambulo).

Em seguida, Convencdo sobre o Atlantico
Nordeste (1992, art. 29, al. 2 a); Convencao sobre
Danubio (1994, art. 2°, al. 4), Acordo sobre os
estoques de peixes migratérios na superposicéo
de zonas maritimas (1995, art. 5°, al. C e 6),
Protocolo de Cartagena sobre a prevencao dos
riscos biotecnoldgicos relativo a Convencédo sobre
a diversidade bioldgica (2000, art. 10, 6 e art. 11, al.
8 e no preambulo, onde se reafirma a ‘abordagem
da precaucédo); Convencdo de Estocolmo sobre
poluentes organico persistentes (2001, art. 8°, al.
7 a); Acordo sobre a conservacao dos Albatrozes e
dos Petréis (2001); Convencdo para a cooperacdo
em matéria de protecdo e desenvolvimento
marinho costeiro do Pacifico do Nordeste (2002,
art. 5°, al. 6 a); Acordo de Asean sobre poluicédo
transfronteirica concernente a nebulosidade (2002,
art. 39, al. 3); Convenc¢ao-Quadro para protecao do
Meio Ambiente do Mar Caspio (2003); Convencao-
Quadro Relativa a protecdo e desenvolvimento
sustentado por Carpatos (2003); Convencéo

12 ANTUNES, op. cit., p. 30.
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Africana sobre recursos naturais, meio ambiente e
desenvolvimento (2003).13

2 A teoria do medo e o principio da precaucao

Postos o conceito e sua evolugdo, veja-se a
abrangéncia do principio da precaucdo, notadamente
em face do reconhecimento de que inexistem direitos
primazes absolutos,impondo-se asuacompatibilizacdo
com os demais principios regentes da ordem juridica
constitucional. Dai a importancia dos balizamentos
tracados pela Corte guardia da Constituicao, verbis:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUAGAO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTAGAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO.  AFRONTA  AOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE  ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequacdo da arguicao pela
correta indicacdo de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts.
196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de
comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de ag¢bes judiciais, nos diversos
graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes
e decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo
de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente acdo.
2. Argiiicao de descumprimento dos preceitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos:
decisdes judiciais nacionais permitindo a
importacdo de pneus usados de Paises que nédo
compdem o Mercosul: objeto de contencioso na
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, a partir

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucio e a
avaliacdo de risco. Revista dos Tribunais, ano 96, v. 856, fev. 2007, p.
40.
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de 20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da Unido
Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de
veiculos no mundo, a acarretar também aumento de
pneus novos e, consequentemente, necessidade de
sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste.
Necessidade de destinacdo ecologicamente
correta dos pneus usados para submissdo dos
procedimentos as normas constitucionais e legais
vigentes. Auséncia de eliminacao total dos efeitos
nocivos da destinacdo dos pneus usados, com
maleficios ao meio ambiente: demonstracdo
pelos dados. 4. Principios constitucionais (art.
225) (a) do desenvolvimento sustentavel e (b)
da equidade e responsabilidade intergeracional.
Meio ambiente ecologicamente equilibrado:
preservacdo para a geracdo atual e para as geragdes
futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento
econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populacéo, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades
atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geragoes futuras.
Atendimento ao principio da precaug¢ao, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econémica. (omissis)
(ADPF 101, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 24/06/2009, DJe-108 04-06-2012,
RTJVOL-00224-01, pp 00011) - os grifos ndo constam
do original.

Da orientacdao do STF Paulo de Bessa Antunes
extrai a impossibilidade da leitura do principio
da precaucao como uma cldusula geral, aberta e
indeterminada. Confira-se:

[...] desnecessario dizer que, ao se estabelecer
a precaugao como principio, esta ndo pode ser
interpretada como uma cldusula geral, aberta e
indeterminada. E necessario que se defina o que
se pretende prevenir e qual o risco a ser evitado.
Isto, contudo, sé pode ser feito diante da analise
das diferentes alternativas que se apresentam
para a implementacdo ou ndo de determinado
empreendimento ou atividade [...]'.

Sergio Gilberto Porto e Ederson Garin Porto'?
sustentam a adocao de dois critérios de aplicagcao
legitima do principio: (i) possibilidade de risco, e
(i) falta de evidéncia cientifica ou incerteza. No

4 ANTUNES, op. cit., p. 31.

5 PORTO, Sergio Gilberto; PORTO, Ederson Garin. A concordancia
pratica entre os principios da protecdo ambiental, precaucdo
e desenvolvimento sustentavel (da possibilidade juridica de
implantacdo de residéncias unifamiliares em area de protecdo
ambiental, Revista Juridica Empresarial, ano. 1, n. 4, set./out. 2008,
p.222.
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desenvolvimento de tais critérios, ressaltam a
importancia da compatibilizacdo do principio da
precau¢do com os demais valores constitucionais.
Veja-se:

[..] a aplicagdo do principio da precaucao
deve necessariamente operar sob a influéncia
de dois requisitos basicos: possibilidade de risco
e incerteza cientifica. Na auséncia de um dos
requisitos ou ndo configurados de forma adequada,
nao se revela razoavel no plano juridico a mudanca
do critério da racionalidade deciséria, substituindo
padrdes juridicos por critérios éticos. Num segundo
momento, ainda que na presenca da possibilidade
de risco e incerteza cientifica, devera o intérprete
buscar a compatibilizagéo do principio da precaucéo
com os demais valores constitucionais, sob pena de
provocar dano inverso [...]'°.

Quando se trata de procedimento prévio de
identificacdo e avaliacdo de risco em caso concreto,
Paulo Affonso Leme Machado pondera:

O principio da precaugao nédo se aplicaemum
procedimento prévio de identificacdo e avaliacdo de
riscos. Empregar somente a expressao principio da
precaucao, sem embutir em seu contetdo o risco e
dimensionamento, através de avaliacdo de risco, soa
vazio e sem real significado [...]':

No mesmo sentido alerta o Comunicado da
Comissao da Comunidade Européia — “ainvocacao do
principio da precaucao é uma decisao exercida quando
a informacdo cientifica é insuficiente, ndo conclusiva
ou incerta”18,

E acerca da incerteza, pontifica Paulo
Affonso Leme Machado que o incerto nao é algo
necessariamente inexistente, podendo ser definido
ou nao, ter suas dimensdes ou o seu peso ainda
claramente apontados. O incerto ndo pode ser uma
hipdtese, algo que néo foi ainda verificado ou néo
foi constatado. Nem por isso, o incerto deve ser
descartado de imediato. O fato de o incerto nao ser
conhecido ou de nao ser entendido aconselha que ele
seja avaliado ou pesquisado'®.

16 |bidem, pp. 224-225.

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucio e a
avaliacdo de riscos. Revista dos Tribunais, ano 96, v. 858, fev. 2007,
p.43.

8 Comunicado da Comissdo da Comunidade Européia relativo ao
principio da precaucéo. Bruxelas, 2000.

19 MACHADO, op. cit., p. 37.
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Justamente pelo grau varidvel da incerteza,
intrinseco ao principio da precaucao, revela-se essencial
a andlise dos riscos, sob pena de se desprestigiar o
avanco cientifico, imprescindivel ao desenvolvimento
nacional sustentavel. Como corrobora a doutrina
francesa:

Essa etapa é ‘essencial para racionalizacdo
dos riscos, devendo conduzir a separar o risco
potencial do fantasma da simples apreenséo. Ela
impde que ndo haja satisfacdo com pressuposicoes
vagas, com as quais se acomoda geralmente a
atitude de abstencao. Requer a realizacdo de pericias
(expertises) frequentemente longas e custosas'2°.

Assim, admitir qualquer interpretacdo em
sentido contrario implicaria tomada de decisdo em
violacao ao principio da seguranca juridica, que deve
nortear as relagdes publicas e privadas, motivo pelo
qual a aplicacdo do principio da precaucao impode
os procedimentos enfatizados por Edis Milaré —
“[..] procurar instituir procedimentos capazes de
embasar uma decisdo racional na fase das incertezas e
controvérsias”2!. Colha-se a esclarecedora explanacéo
de Paulo de Bessa Antunes:

[..] a expressdo normativa do principio da
precaucao se materializa nas diversas normas que
determinam a avaliacdo dos impactos ambientais
dos diferentes empreendimentos capazes de causar
lesdo ao meio ambiente, ainda que potencialmente.
Néo ha qualquer previsdo legal para uma
aplicagdo genérica do principio da precaugao,
sob o argumento de que os superiores interesses
da protecao ambiental assim o exigem. De fato,
é muito comum que, na auséncia de uma norma
especifica para o exercicio de uma determinada
atividade, a Administracdo Publica se socorra de
uma equivocada interpretacdo do principio da
precaucdo para criar obstaculos a tal atividade,
violando os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da prevaléncia dos valores
do trabalho e da livre-iniciativa, e frustrando os
objetivos fundamentais da Republica, quais sejam
garantir o desenvolvimento nacional (CF, art. 39, II)
e erradicar a pobreza e a marginalizacao (CF, art. 39,
Il). Juridicamente, o principio da precau¢ao, como
mero principio setorial, ndo pode se sobrepor, por
exemplo, aos principios da dignidade da pessoa

20 KOURILSKY, Philippe; VINEY, Geneviéve. Le principe de precaution.
Disponivel em: <http://lesrapports.ladocumentatationfrancaise.
fr/BRP/004000402/0000.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014. Tradugao
livre.

21 MILARE, op. cit., p. 264.
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humana (CF, art. 19, lll), dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 19, IV). Isso para
nao se falar na impossibilidade de sobreposicao de
outros principios setoriais, tais como o da legalidade
(CF, art. 37), com os quais deve se harmonizar visto
que hierarquicamente nivelados.

A Unica aplicacéo juridicamente legitima que
se pode fazer do principio da precaucao é aquela que
leve em consideracao as leis existentes no pais e que
determinem a avaliagdo dos impactos ambientais
de uma certa atividade, conforme a legalidade
infraconstitucional existente. Infelizmente, tem
havido uma forte tendéncia a se considerar que o
principio da precaucdo é um superprincipio, que se
sobrepde aos principios fundamentais da Republica,
tal como estabelecidos pela propria Constituicdo
Federal, o que, evidentemente, é uma grave ruptura
da legalidade constitucional e prova de precario
conhecimento juridico; ante a possivel existéncia
de conflito entre uma norma legal expressa e
um principio setorial, hd que prevalecer a norma
positivada, salvo se ela se apresentar maculada pela
inconstitucionalidade. Observa-se que, no caso, ndo
se trata propriamente da prevaléncia de um principio
setorial, mas de uma afronta a Constituicdo, o que é
uma preliminar inafastavel.

O principio da precaugdo tem sido
prestigiado pelo legislador brasileiro, que, em
muitas normas positivadas, determina uma
série de medidas com vistas a avaliacdo dos
impactos ambientais reais e potenciais gerados
pelos diferentes empreendimentos. Ainda que
extremamente relevante, o que é reconhecido por
toda a doutrina brasileira e pelo nosso ordenamento
juridico - o principio da precaucdo nao é dotado
de normatividade capaz de fazer com que ele se
sobreponha ao principio da legalidade (um dos
principio setoriais reitores da Administracdo Publica)
e, especialmente, aos principios fundamentais da
Republica, repita-se. A aplicacdo do principio da
precaucao somente se justifica constitucionalmente
quando observados os principios fundamentais
da Republica e ante a inexisténcia de norma capaz
de determinar a adequada avaliacdo dos impactos
ambientais. Fora de tais limites, a aplicacdo do
principio da precaucdo degenera em simples
arbitrio [...]%2.

Por evidente, a esta altura, ser inerente ao
principio da precaucdo a exigéncia de calculo precoce
de potenciais riscos, justamente em respeito ao
principio da seguranca juridica, conforme defendido
por Mauricio Mota:

22 ANTUNES, op. cit., pp. 38-39.
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O principio da precaucdo traz, antes de tudo,
uma exigéncia de calculo precoce dos potenciais
perigos para a saude ou para atividade de cada um,
quando o essencial ainda ndo surgiu?3,

Orientacdo igualmente perfilhada por Paulo
Affonso Leme Machado, verbis:

[..] a avaliagdo de riscos deve voltar para
‘uma maior abertura do mundo’, para poder
pretender uma maior aceitabilidade. Isso supde a
introducdo de melhores garantias de objetividade
e de elementos de democratizacdo na etapa de
avaliacdo de riscos (confiabilidade, disponibilizacdo
e utilidade dos dados cientificos). Em segundo lugar,
essa convergéncia pode passar pela integracao de
outros fatores legitimos, extracientificos, que supde
o reconhecimento de particularidades culturais e
sociais [...]24

Nao se pode admitir o risco genérico, pois cada
setor apresenta o seu risco proprio, ao que salienta
Paulo Affonso Leme Machado — “o risco ou o perigo
serdo analisados conforme o setor que puder ser
atingido pela atividade ou obra projetada”?>.

Percebe-se que o principio da precaucdo dever
ser aplicado quando houver perigo para o meio
ambiente, como sublinham Edis Milaré e Joana Setzer:

[..] o principio da precaucdo deve ser
seguido por todos aqueles que adotam uma decisédo
relacionada a atividade que se suponha possa
comportar razoavelmente um perigo grave para
a saude ou para a seguranc¢a das geragdes atuais e
futuras, ou para o meio ambiente [...]25.

Resulta claro que nao se pode conceber o
principio da precaucdo como fator de engessamento
do desenvolvimento nacional, conforme bem
ressaltado por Guy Canivet na doutrina francesa

[...] o principio da precaucdo ndo degenerara
em fator de paralisia e em catalisador de meios ndao
razodveis, sob condicao de que se desenvolva uma

23 MOTA, Mauricio. Principio da precaucdo no Direito Ambiental:
uma construcdo a partir da razoabilidade e da proporcionalidade.
Revista de Direito do Estado, n. 4, out./dez. 2006, p. 247.

24 MACHADO, op. cit., p. 47.

25 |dem. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 105.

26 MILARE, Edis; SETZER, Joana. Aplicacdo do principio da precaugéo
em areas de incerteza cientifica. Revista de Direito Ambiental, n. 41,
p.9.
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cultura de risco assumida com clareza e debate
democratico [...]7.

Na mesma linha a adverténcia de Cass R. Sunstein
— "o principio ameaca ser paralisante, proibindo
regulacdo, inacdo e mesmo a¢des intermediarias"?8 —,
a provocar o comentério de Reinaldo Pereira e Silva:

O autor é critico da ‘concepgao forte do
principio da precaucéo’, que, diante da incerteza dos
riscos, exige a adocdo de medidas proibitivas, posto
que provisorias [..]2°.

Ainda sobre a posicao de Cass Sunstein, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto faz ver que:

[..] hd tedricos que se debrucam sobre o
problema de pesquisar o ponto prudencial de
equilibrio que explique e justifique o principio
da precaugao, como o faz o Prof. Cass Sustein,
que, examinando as questdes da precaucido e
da racionalidade, toma como ponto de partida
este paradigma, que em inglés se difundiu como
Precautionary Principle, por entender que se trata
de um tema focal para refletir sobre as questdes
relativas a saude, ao medo, ao perigo, a seguranca
e ao meio ambiente e, ainda, sobre as decisées
tomadas individual e coletivamente em condicoes
de risco e de incerteza [...]3°.

Na tentativa de obstar a aplicacdo do principio da
precaucao de maneirailegitima, a doutrinacomumente
indica, na mensuracdo do risco, a ponderacdo norteada
pelo principio da razoabilidade. Como o faz Paulo
Affonso Leme Machado:

[..] a situacdo de risco pode ndo estar
plenamente delineada, mas sua percepcdo,
ainda que imprecisa, deve ser mostrada com
razoabilidade, evitando-se caminhar no terreno do
imponderavel. Deve-se evitar a arbitrariedade nas

27 CANIVET, Guy. Vers une dynamique interpretative. La charte
constitucionnelle em vigueur. Revue Juridique de I'Environnement,
numero spécial, 2005, p. 13. Tradugéo Livre.

28 SUNSTEIN, Cass. Para além do principio da precaucdo. Interesse
Publico, n.37, p. 120.

29 S|LVA, Reinaldo Pereira e. O principio da precaucdo: uma tentativa
de delimitagdo de seu especifico ambito de atuagao. In: SILVA,
Reinaldo Pereira e. (coord.). Novos Direitos: Conquistas e Desafios.
Curitiba: Jurug, 2008, p. 218.

30 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Limites aplicativos do
principio da precau¢do em matéria ambiental. In: MARQUES,
Claudia Lima; MEDAUAR, Odete; SILVA, Solange Teles da. O
novo direito administrativo ambiental e urbanistico: estudos em
homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 307.

19



Artigos Doutrindrios

decisdes que ordenam o principio da precaucdo. O
principio é aplicavel nos casos de risco, o qual ndo
tenha sido ainda completamente demonstrado,
desde que nao esteja fundado em simples hipdteses
cientificamente nao verificadas, mas as medida
preventivas podem ser tomadas, ainda que nao
subsistam incerteza cientificas [..]3".

Tal o ideario acolhido pelo Decreto 5.705/2006,
que veicula o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, o qual, por sua vez, regula da seguinte forma
a questao:

[.]

3. A avaliacdo de riscos devera realizar-
se de maneira transparente e cientificamente
sélida e podera levar em conta o assessoramento
especializado de organizacbes internacionais
relevantes e diretrizes por elas elaboradas. 4. A
falta de conhecimento cientifico ou de consenso
cientifico ndo sera necessariamente interpretada
como indicativa de um nivel determinado de risco,
uma auséncia de risco ou de risco aceitavel [...]32.

Dai a sintese de Manuel Gros: "[..] alguma
precaucao na utilizacdo do principio da precaucdo”3.

Juarez Freitas alerta para o perigo do uso
demasiado do principio da precaucao, cuja ocorréncia
pode ser tdo gravosa quanto a omissao estatal no seu
manejo. Assim:

A propria precaugdo, se e quando
ruinosamente inflacionada, revela-se fator
imobilizante que gera o pecado da omissdo, em
vez de vencé-lo. Precaucdo em demasia é néo-
precaucéo. [...] o Estado precisa agir com precaucao,
na sua versao balanceada, apenas quando tiver
motivos idGneos a ensejar uma intervencao
antecipatdria proporcional, nos limites da tessitura
normativa. Se nao o fizer, ai, sim, serd participe da
geracéo de dano irreversivel ou de dificil reparacao.
Em outros termos, impende que o Poder Publico,
inclusive em termos regulatérios, deixe de operar

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucdo e a
avaliagdo de risco. Revista dos Tribunais, ano 96, v. 856, fev. 2007, p.
45.

32 BRASIL, Decreto n° 5.705/2006. Anexo lll do Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

33 GROS, Manuel. Le réquisitoire. Revue du droit public & de la science
politique em France et a I'étranger. Paris: LGDJ, n. 3, 2002, p. 823.
Tradugao livre.
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com demasia ou com apdtica inoperancia no
cumprimento dos deveres de precaucéo [..]3%

A possibilidade de existéncia do risco ndo impde
a paralisacdo da atividade, mas, sim, a adocdo das
medidas estritamente necessdrias a tutela do meio
ambiente, conforme esposa Paulo de Bessa Antunes:

O principio ndo determina a paralisacédo da
atividade, mas a adogdo dos cuidados necessarios,
até mesmo para que o conhecimento cientifico
possa avancar e a ddvida ser esclarecida [...]3°.

Qualquer interpretacdo em sentido contrério
implicaria violagdo ao principio constitucional da
proporcionalidade, como se demonstrard adiante, com
arrimo na licdo de Paulo Affonso Leme Machado:

O principio da precaucdo, abracado pelo
Brasil com a adesdo, ratificacdo e promulgacdo das
Convencgdes internacionais mencionadas, com a
adocéo do art. 225 da CF e com o advento do art. 54,
§ 3°,da Lei n. 9.605/1998, devera ser implementado
pela Administracdo Publica, no cumprimento dos
principios expostos no art. 37, caput, da CF [...].

3 Planejamento estatal e principio da precaugao:
em busca de uma relacao harmonica

O planejamento “determinante para o setor
publico” (CR/1988, art. 174) é o de sua utilidade para o
manejo daadministracdo responsiva e deresultados, no
estado democratico de direito. Traduzindo este, como
traduz, a contemporanea versao do estado servidor e
regulador, é de exigir-se que todos os seus Poderes,
6rgdos e agentes estejam persuadidos de que devem
respostas e satisfacdes a sociedade civil. Ou seja, esta
é a titular do Poder Politico de decidir sobre os seus
préprios destinos, incumbindo aqueles realiza-los na
conformidade das op¢des da sociedade, na medida em
que harmonizadas com a ordem juridica constitucional
e os direitos fundamentais que prescreve.

Em outras palavras, os planos de acado
governamental nao sdo concebidos, como outrora,
para atender aos designios das autoridades estatais.
Estas devem colher os reclamos legitimos da
sociedade e atendé-los. Dai a visceral importancia

34 FREITAS, Juarez. Principio da precaucéo: vedacdo de excesso de
inoperancia. Interesse Publico, n. 35, p. 39.

35 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 37.
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de elos permanentes e habeis de comunicacao entre
a sociedade e o Estado, de sorte a que este absorva
os comandos daquela e os implemente no que
consensuais. O estado democratico de direito é o
garante da efetivacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo, sejam os individuais, os econdmicos, os
politicos ou os sociais. Ser-lhe fiel é o dever juridico
indeclindvel do Estado.

Essa fidelidade ha de estar presente em todos
os niveis do planejamento. Cada plano de acao
governamental deve ser uma resposta a efetivacdo
dos direitos fundamentais e do respeito a dignidade
humana que os inspira. Se assim nao for, ndo havera
estado democratico de direito, nem a administracao
responsiva e de resultados que lhe deve corresponder.

Nada obstante, hd uma condicdo cultural, em seu
sentido sociolégico, para que assim ocorra: a sociedade
brasileira ha de emancipar-se da polarizada relacao
entre tutores e tutelados, que caracteriza a cultura
nacional desde o seu berco colonial. Entendendo-se
por tutor todo aquele que ocupe posicao de prestigio
e poder na hierarquia social — seja qual for a natureza
dessa hierarquia — e por tutelado todo aquele que
se sirva do tutor para obter vantagem ou protecdo de
qualquer sorte.

Nao seria necessdria maior digressao para
perceber-se como essa relacdo compromete a
emancipacdo da sociedade brasileira; basta lembrar
os critérios segundo os quais grande numero de
candidatos se elege, por prometer vantagens e ganhos
pessoais a seus eleitores (material de construcdo,
empréstimos, empregos, cargos, apadrinhamentos,
atendimentos pelos servicos publicos etc). O
socialmente patoldgico dessa relacdo esta em que o
tutor compraz-se em ser tutor e o tutelado anseia por
encontrar o seu tutor e permanecer como tutelado.
Em outras palavras: ndo ha espacgo para o mérito nessa
relagdo, s6 para o interesse egoistico. Logo, tampouco
ha real preocupagdo em controlar e avaliar resultados,
com o fim de dar-se inicio a novo ciclo virtuoso de
gestao mediante a correcao de erros acaso cometidos
no planejamento da acdo anterior, na medida em que
esses erros refletem aqueles interesses personalistas e
partidarios.

O planejamento deve apresentar-se como o
primeiro passo do ciclo da gestdo, em sua acepcdo
técnico-administrativa de gerir meios para a
consecucao de resultados do interesse da organizacao,
seja esta uma sociedade empresarial privada (movida
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pelo lucro que a mantenha) ou uma entidade publica
(impulsionada pelo interesse publico que Ihe cumpre
atender). Lancando olhar prospectivo sobre o conceito,
o saudoso Peter Drucker vaticinava que

O centro de uma sociedade, economia e
comunidade modernas ndo é a tecnologia, nem
a informacdo, tampouco a produtividade. E a
instituicdo gerenciada como 6rgao da sociedade
para produzir resultados. E a geréncia é a ferramenta
especifica, a funcdo especifica, o instrumento
especifico para tornar as instituicdes capazes de
produzir resultados. Isto, porém, requer um novo
paradigma gerencial final: a preocupacdo da
geréncia e sua responsabilidade é tudo o que afeta o
desempenho da instituicao e seus resultados, dentro
ou fora, sob o controle da instituicdo ou totalmente
além dele [...]3°.

Transplantado o conceito para a seara juridica
comprometida com a sustentabilidade como direito
fundamental universal — tal como o coloca o art. 225
da vigente Constituicao da Republica —, caberia como
luva a licdo deixada pelo ndo menos saudoso Garcia
de Enterria, em livre traducdo, acerca do controle
da discricionariedade administrativa no estado
democrético de direito:

O essencial da discricionariedade é o que,
com elogidvel precisao, diz a exposicdo de motivos
da Lei da Jurisdicdo do Contencioso Administrativo
espanhol, de 1956: a discricionariedade “surge
quando o ordenamento juridico atribui a algum
6rgdo competéncia para apreciar, em uma
dada hipdtese, o que seja o interesse publico”.
Assim, todo poder discriciondrio deve haver sido
previamente atribuido pelo ordenamento. Nao h3,
por conseguinte, discricionariedade na auséncia ou
a margem da Lei.

Tampouco, em caso algum, a
discricionariedade pode equiparar-se a Lei ou
pretender substitui-la. Essa é a razdo pelo qual
nunca se pode intentar aplicar a discricionariedade
a irresistibilidade (hoje ja relativa) propria da Lei, ou
o valor desta como expressao da “vontade geral”.
Por ampla que seja, qualquer discricionariedade
sempre serd um quid alliud em face da Lei, como
qualquer outro produto administrativo, e estara por
isto submetida plenamente a Lei e ao Direito.

O controle judicial da discricionariedade
é sempre um controle dos elementos regrados
conferidos pela potestade correspondente. Esses

36 DRUCKER, Peter. Desafios Gerenciais para o Século XX, trad. Nivaldo
Montingelli Jr. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2001, p. 41.
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elementos podem ser muitos, mas alguns devem
estar presentes necessariamente: a existéncia da
potestade, a sua concreta extensdo e a realidade
dos fatos que legitimam a sua aplicacdo ou em
razdo dos quais se pde em marcha a competéncia,
o procedimento, a finalidade, o fundo parcialmente
regrado.

Acerca da finalidade, convém assinalar
de modo especial que nossa Constituicdo é
provavelmente a Unica que elevou ao nivel
constitucional o principio do controle preceptivo e
geral da finalidade pelo juiz, em seu art. 106.1 (“Os
Tribunais controlam a potestade regulamentadora e
a legalidade da atuacdao administrativa, bem como a
submissao desta aos fins que a justificam”).

Por isto que ndo me parece censuravel
o anseio de tornar precisos e matizados esses
controles, anseio que se encontra generalizado
por toda parte, e ndo creio que se possa supor que
implique um desdém das necessidades da politica.
Ocorre que os juristas se ocupam do direito e ndo da
politica (embora nao deixe de haver, e nao é mal por
si s6 que assim ocorra, juristas que fazem politica e
politicos que intentam intervir no direito, com certa
frequéncia), e a relacdo entre essas duas realidades
formidaveis é a que estabelece a Constituicao, por si
mesma uma norma juridica e politica.

Especial atencao deve prestar-se ao controle
através dos principios gerais de direito, dentre os
quais o da interdicao da arbitrariedade dos poderes
publicos, que, nada obstante conte com explicita
referéncia constitucional (art. 9.3), suscita algumas
reservas em razdo de sua suposta imprecisdo.

A técnica dos principios gerais de direito,
ao lado de seu inerente valor em todo o ambito
juridico como técnica de superacdo do positivismo
legalista, que pretende reduzir todo o direito a uma
simples exegese das leis escritas, tem conhecido um
desenvolvimento espetacular no direito publico.

No direito constitucional resulta o6bvio
do espetacular desenvolvimento da justica
constitucional e da concrecao definitiva desta
nos problemas da constitucionalidade material,
e nao meramente formal, das leis, contrastadas
com valores constitucionais de fundo, atuando
como verdadeiros principios gerais.., ao que se
extrai da contribuicdo dos principios gerais do
direito na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia... No direito administrativo,
a generalidade da doutrina e da jurisprudéncia os
utiliza... Ndo seria demasiado destacar a doutrina
italiana, que, embora pressionada por forte influxo
positivista, nunca excluiu a utilizacédo dos principios
(basta citar a casuistica sobre os vicios dos atos
discriciondrios em torno do conceito de excesso de
poder - eccesso di potere), que evoluiu da década de
1950 para a de 1990 com um renovado entusiasmo
principiolégico, do que é exemplo o valioso livro de

F. Manganaro, Principio di buona fede e attivita dele
amministrazioni pubbliche, 1995.

Essa peculiar fonte do direito se generaliza
e se expande na jurisprudéncia do Conselho de
Estado francés, a partir do segundo pds-guerra,
como técnica de controle da Administracdo e de
sua atuacao discricionaria (Jeanneau, 1954, e Rivero,
1951, sistematizaram a entdo grande novidade, que
desde entado nao cessa de desenvolver-se e afirmar-
se definitivamente).

O Conselho de Estado manteve essa
posicdo na Constituicdo da V Republica, de 1958,
aplicando-a em questdes essenciais: na validade dos
regulamentos auténomos diretamente ordenados
pela Constituicdo, e nos quais ndo seria possivel
reprovar contravencdo a Lei, mas, sim, aos principios
gerais do direito. E, mais espetacularmente ainda, na
hipotese do art.16 dessa Constituicdo, na assuncao,
pelo Presidente da Republica, de todos os poderes
em situagdes de emergéncia, afirmando que tal
situacdo excepcional (similar a do famoso art. 48
da Constituicdo de Weimar, que consagrava a
“ditadura constitucional” do Presidente, na famosa
caracterizacdo de Carl Schmitt, e que foi o artigo
sobre o qual Hitler fundou o seu poder) ndo exime
o Presidente da observancia dos principios gerais
do direito, posicdo com base na qual o Conselho
de Estado nao hesitou em anular uma condenacéo
de morte - ja transitado em julgado e pendente de
execugdo - por um tribunal de excecédo criado por
norma ditada pelo General de Gaulle no uso desses
poderes, por entender o Conselho de Estado, em
1962, que tal norma (ordonnance) violava aqueles
principios gerais.

A Lei espanhola da jurisdicao do contencioso-
administrativo acolheu resolutamente essa corrente
ao substituir a expressao “infracdo do ordenamento
juridico” pela tradicional expressdo “infracdo da
lei”, esclarecendo, na Exposicao de Motivos, que
“o juridico ndo se encerra e se circunscreve as
disposicoes escritas, mas estende-se aos principios
e a normatividade imanente da natureza das
instituicoes”.

A Constituicio de 1978 instala uma
jurisprudéncia de valores, entre os quais qualifica
de superiores todos os direitos fundamentais - a
liberdade, a igualdade (art. 1.1) -, além da justica
em si. H4 um mandato outorgado a todos os
poderes publicos, e, portanto, ao juiz, para tornar
esses valores “reais e efetivos”, e de “remover
os obstaculos que impecam ou dificultem a sua
plenitude” (art. 9.2). Por outro lado, a Constituicao
formula expressamente principios, assim chamados
(art. 9.3) os que redine em enumeragao propria ou
os dispersos pelo texto constitucional, aos quais
atribui pleno valor normativo, como o Tribunal
Constitucional cuidou de estabelecer desde a sua
primeira declaracdo de inconstitucionalidade,
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de 2 de fevereiro de 1982 (“valor aplicativo e ndo
meramente programatico”).

O principio de interdicdo da arbitrariedade
dos poderes publicos é um desses principios
constitucionais do art. 9.3 e se dirige diretamente
ao nucleo central dos poderes discricionarios. Assim
foi formulado pela Constituicao e como tal vem
sendo aplicado pela jurisprudéncia e interpretado
pela doutrina. Mas jurisprudéncia e doutrina
nunca fizeram desse principio um principio aberto,
informal ou puramente estimativo em sua aplicagao,
de modo que por sua sé6 invocacéo o juiz pudesse
decidir sobre a sua incidéncia no caso concreto;
pelo contrério, o reduziram sempre, como ocorre
com todo conceito juridico, a técnicas precisas,
que se concretizam em uma série de principios
gerais de direito, perfeitamente caracterizados e
delineados: desvio formal de poder, falta de motivo
ou fundamento suficiente, proporcionalidade,
apreciacdo inexata dos elementos de fato de que
parte a analise do caso, boa fé, manipulacdo dos
meios elementares de vida como instrumento
coercitivo etc.

Ultimamente, se pretende reduzir todas
as formas de arbitrariedade ao standard da
razoabilidade. Em qualquer caso, importa notar
que a sentenga que sindica uma arbitrariedade
deverd utilizar principios auxiliares para chegar a
um topos juridico identificavel, como é comum, por
sinal, a todos os principios gerais de direito, que de
nenhum modo séo a expressao ou o instrumento do
iudex rex, mas, bem ao contrdrio, constituem uma
via estreita para articular cada caso no complexo
do sistema juridico (por isto sao principios gerais, e
nao a suposta justica do caso concreto; por isto sao
do direito, isto &, principios técnicos e ndo morais).
E, portanto, completamente inexato que o uso da
técnica dos principios gerais do direito conduza
diretamente ao decisionismo judicial desnudo; a
proposicdo correta é a oposta.

Quando o juiz reprova a arbitrariedade
da Administracdao nao o faz de modo estimativo
e por simples conviccdo subjetiva, de maneira a
limitar-se a uma censura abstrata, sem contornos
precisos; isto seria ativismo judicial. Ao contrario,
estd aplicando a lei e o direito, e nesse caso nada
menos do que a Constituicdo, e o faz precisamente
usando uma técnica objetivada para os juristas,
a técnica dos principios gerais do direito, que o
obriga a uma vinculacdo imediata aos fatos do
caso e a uma fundamentagao que se decompde em
valores juridicos identificaveis, de modo algum a
enunciados puramente retoricos.

No mundo anglo-saxdo se tem percebido
que é justamente o desenvolvimento das técnicas
de controle juridico da discricionariedade (nao
unicamente da discricionariedade administrativa,
também e talvez especialmente a do legislador em
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face da justica constitucional) aquela que tem levado
ao desenvolvimento uma concepcdo mais extensa e
aberta do direito, compreendendo principios tanto
como normas, citando-se nesse sentido o importante
exemplo de Ronald Dworkin e de Nonet e Selznick. Esse
desenvolvimento implica uma completa revisao da
ideologia e da metodologia juridica. Assim tem ocorrido
também em Franc¢a, com o Conselho de Estado, muito
menos legalista ou positivista do que a do Tribunal de
Cassacao, e de fato, em alguma medida, tem transmitido
a este uma visdo aberta do direito.

Em definitivo, o controle judicial da
discricionariedade, em particular o controle que abre
- e obriga - o principio constitucional da interdicao
da arbitrariedade, ndo significa abrir a possibilidade
de uma livre estimacdo pelos juizes, alternativa as
estimagOes discricionarias que a Administracdo
incumbe com apoio legitimo na lei, nem pressupde que
se ignore a fungdo politica que, nos limites do conjunto
constitucional de poderes, corresponde a esta. O
controle judicial da discricionariedade deve efetivar
a norma, ndo menos constitucional, da vinculacdo da
Administracéo a lei e ao direito - conceito que por si s6
remete aos principios gerais -, assim como o controle
fundado na interdicdo da arbitrariedade dos poderes
publicos. Somente como principios gerais de direito,
em sentido rigorosamente técnico, é que podem atuar
e ser impostos pelos tribunais de justica. Ndo suplanta,
portanto, esse controle a funcdo prépria dos érgaos
politicos e administrativos; cabe ao controle judicial
fazer com esses 6rgdos atuem e se movam dentro do
espaco preciso em que a Constituicao os situa, que é o
espaco delimitado pela lei e pelo direito como esséncia
mesmo do estado de direito.

Os juizes ndo incorrem, através do manejo
desse controle, em qualquer excesso no exercicio de
sua fungdo. Ao dele fazer uso atuam no mais rigoroso
officium iudicis, de acordo com o papel que a esse
oficio assina a Constituicdo e de acordo também com o
sentido atual, mais depurado, da aplicacdo do direito e
da fungao judicial.

Carece de sentido ver-se nesse controle,
praticado por todas as jurisdicbes europeias, um
atentado a independéncia e as responsabilidades
proprias dos 6rgdos politicos e administrativos. Do
mesmo modo, ndo se mostra acolhivel como argumento
o da origem democrdtica dos agentes publicos.
A democracia impde por si sé a exigéncia de uma
objetividade absoluta nas decisdes administrativas,
que s6 pelo direito, e ndo no interesse de qualquer
partido, nem de agente algum, pode justificar-se em
face do publico e sustentar a confianca deste, confianca
que é justamente a democracia em a¢do, como de sua

esséncia mesmo (Democracia, Jueces y Control de la
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Administracion. Civitas Ediciones, Madri, 52 edi¢do, 2000,
pp 143-153%7),

Em outras palavras: a prépria discricionariedade
administrativa, agora também sujeita a controles —
sobretudo pela via da veracidade e da idoneidade dos
motivos declaradamente justificadores das decisdes
administrativas, a ensejar a verificacdo da razoabilidade
e da proporcionalidade de sua conveniéncia e
oportunidade (mérito, ou apreciacdo subjetiva
dos motivos) —, dependerd, para afirmar-se vdélida
(conforme a ordem juridica) e legitima (harménica
com o interesse publico), de planos consistentes e
sustentaveis, a amparar as decisdes que implementam
ou tragcam as politicas publicas, ndo se podendo
obstaculizar o desenvolvimento nacional planejado
por mera suposicdes sem qualquer indicativo de
verossimilhanca, ao argumento de se estar a valer do
principio da precaucao.

4 Sintese conclusiva

(i) O principio da precaucao, extraido do art. 225
da CR/1988, vincula-se aos conceitos de afastamento
de perigo e de seguranca das geragdes futuras.

(ii) O estado democrético de direito é o garante
da efetivacdo dos direitos consagrados na Constituicdo,
sejam os individuais, os econdmicos, os politicos ou os
sociais, por meio de politicas publicas pautadas pelo
planejamento da acao estatal.

(iii) De modo a nao inviabilizar o desenvolvimento
nacional sustentavel, como, por exemplo, a descoberta
de novas tecnologias, hd que se compatibilizar a
existéncia do mencionado principio com os demais,
impedindo-se 0 “medo” desprovido de qualquerindicio
de plausibilidade que impeca o desenvolvimento
planejado.
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0 principio da precaucao como instrumento juridico de protecao e inclusao
socioambiental da pessoa com deficiéncia e a garantia do desenvolvimento sustentavel”

1 Introducdo

Matize-se, prima facie, que o meio ambiente, ndo
obstante ser autébnomo e unitdrio, é multifacetado e de
interesses juridicos variados, a vista de sua vinculacdo
como o patriménio natural, artificial, cultural, familiar,
educacional e, inclusive, socioambiental.

Sublinhe-se que historicamente hd um nucleo
que percorre do teocentrismo ao antropocentrismo,
com acaloradas discussoes tedricas, acerca de ser Deus
ou 0 homem como pilar, todavia com o renascimento
surge um novo modelo de pensar e compreender o
homem e 0 mundo, mas sem excluir o divino'.

Segundo SHMIDT?,

Naéo houve uma filosofia oficial renascentista.
Entretanto, os pensadores renascentistas se
identificavam com o chamado humanismo, que eram
defensores da visdo antropocéntrica. Os humanistas
se preocupavam em recuperar obras gregas e
romanas antigas que tinham sido esquecidas [...].
Os humanistas renascentistas se interessavam pelos
valores do individuo de um modo desconhecido da
antiguidade ou na Idade Média. Exemplo o filésofo
Michael de Montaigne, que escreveu um livro cujo
tema era sua propria existéncia.

Entrementes, diante do processo evolutivo da
humanidade é de se vislumbrar que hd uma preméncia
num olhar panoramico acerca do todo e ndo somente
do homem, sobretudo no que toca ao meio ambiente,
em quaisquer de suas vertentes — natural, cultural,
socioambiental, familiar, etc.

Veja-se que hd 44 anos ocorria a Conferéncia das
Nag¢des Unidas na cidade de Estocolmo, na Suécia, cujo

* Artigo sob orientacao cientifica do Prof. Dr. Souza Prudente.

** Advogado. Professor de Direito Penal e Processo Penal na
Universidade Catodlica de Brasilia (UCB). Mestrando em Direito pela
UCB.

T SHMIDT, Mario Furley. Nova histéria critica: ensino médio. Sao
Paulo: Nova Geracao, 2005, p. 135.

2 Ob.cit., p. 135.
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foco foi o “Meio Ambiente Humano”, que resultou na
Declaracéo de Estocolmo3, para a qual

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor
do meio ambiente que o cerca, o que lhe dd sustento
material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente.

Observe-se que a Declaracdo de Estocolmo traz
para o centro de estudo e andlise ndo apenas o homem,
mas também o meio ambiente, o que significa a
adocdo da teoria antropocéntrica do direito ambiental,
porquanto

[..] em comunidades bioldgicas, a ideia
de que a comunidade é um superorganismo cujo
funcionamento e organizacdo s6 podemos apreciar
quando consideramos o seu papel na natureza como
uma entidade completa.*

Na dptica do mestre Fiorillo®,

[...] o direito ambiental possui uma necessdria
visGo antropocéntrica, porquanto o Unico animal
racional é o homem, cabendo a este a preservagdo
das espécies, incluindo a sua propria, [em nitida
demonstracdo de que homem e meio ambiente
estdo umbilicalmente interligados].

Destarte, é inexoravel o afastamento da visao
miope do antropocentrismo, porquanto é de clareza
solar que uma das causas da degradacdo ambiental é
o0 homem como senhor e razdo de tudo, maxime pelo
fato da necessidade de melhoramento e protecdo
do meio ambiente humano como mola-mestra do
desenvolvimento econémico e social®.

Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 1.082.

5 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. 7. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2006, p. 16.

6 ltem 2 da Declaracio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.
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Cinge-se, ademais, que o meio ambiente é um
direito humano” e fundamental de todos os individuos,
erigido e protegido constitucionalmente, tamanha sua
relevancia, inclusive legitimando qualquer cidadédo a
propositura de acdo popular para sua protecao®.

2 Direito do Meio Ambiente e os principios da
precaucdo e do desenvolvimento sustentéavel

O meio ambiente, como foco da disciplina
nominada de Direito Ambiental, fora descrito como
principio pela Declaracdo de Estocolmo?®, ao garantir
que

[..] O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢ées de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar
de beme-estar, tendo a solene obrigagédo de proteger
e melhorar o meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras.

A doutrina define o Direito Ambiental como
sendo o

[...] ramo da Ciéncia Juridica que disciplina
as atividades humanas efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto sobre o meio ambiente, com o
intuito de defendé-lo, melhord-lo e de preservd-lo para
as geracées presentes e futuras.'?

Mas admite a existéncia de outras nomenclaturas,
tais como Direito Ecoldgico, Direito da Ecologia, Direito
do Ambiente, Direito do Meio Ambiente e Direito da
Protecao da Natureza.

7 Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988): “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos: [...]; Il - a dignidade da pessoa
humana;”.

8 CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]; LXXII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;”.

9 Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, 5 a 16 de junho de 1972.

10 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega e
MELO, Gedrgia Karénia R. M. M. Direito ambiental. 3. ed. rev., ampl.
e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 17.
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A nosso sentir, o Direito do Meio Ambiente
tem a denominacdo mais adequada, mormente pela
prescricao do art. 225 da Constituicdo Federal, segundo
o qual

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
seao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Consigne-se que o meio ambiente é um direito
comum de todos, todavia nao se limita a questdo
ambiental, ao reverso, ao meio ambiente econémico,
social, politico, familiar, educacional, dentre outros,
isto é, multivariado em razdo de seus reflexos nas
coisas vivas e nao vivas em relagdo aos ecossistemas e
a vida dos seres humanos.

Ressalte-se que a questdo é tdo relevante que a
Constituicao Federal alcou a defesa do meio ambiente
como principio angular da ordem econémica'’, tendo
em vista sua influéncia na economia, na sociedade e na
vida de toda a coletividade.

Rememore-se a hermenéutica levada a cabo pela
Suprema Corte ao cravar que

[...] a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
e de meio ambiente laboral [..]'2.

Atente-se que a defesa do meio ambiente exige
de todos os seres humanos uma atuacao proativa e
eficiente, porquanto

[...] o homem moderno dificilmente se lembre
desse fato, ele ndo poderia existir sem as plantas que
captam a energia do sol e fabricam os alimentos
bdsicos de que ele depende para viver.'3

11 CF/1988 - "Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagdo;”.

12 STF — ADI 3540 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 1°/09/2005, DJ 03/02/2006, p. 14, Ement. VOL-02219-
03, p. 528.

13 CARSON, Rachel (traduzido por Claudia Sant’Anna Martins).
Primavera Silenciosa. 1. ed., Sao Paulo: Gaia, 2010, p. 65.
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Como se observa, o estudo mais aprofundado
do Direito do Meio Ambiente é de suma importancia
para todos os seres e organismos vivos, pois em virtude
da vulnerabilidade do corpo humano, sobretudo as
substancias téxicas langadas no meio ambiente, torna-
se necessario um melhor regramento e delimitacdo
da atuacao do proprio homem, com imposicdo de
sangoes.

A Carta Constitucional ao definir o meio ambiente
como bem de uso comum de todos deixou claro que
transcende a meros interesse individuais, a vista de sua
importancia para todos os seres.

Segundo o eminente jurista e Des. Federal Souza
Prudente

[..] uma sociedade sustentdvel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e
numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franca (02.03.2005), estabelecendo que o
futuro e a prépria existéncia da humanidade sédo
indissocidveis de seu meio natural e, por isso, o meio
ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservagdo
ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagao, pois a diversidade
bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de produgdo e consumo e pela
exploragdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir
das autoridades publicas a aplica¢do do principio da
precaugao nos limites de suas atribuicdes, em busca de
um desenvolvimento durdvel.

Frise-se que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pela sua magnitude, na licdo do brilhante
Paulo Bonavides, integra o direito de terceira geragao
ou de novissima dimensdo, nos seguintes termos, sem
grifos no original:

Com efeito, um novo pdlo juridico de alforria
do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo
teor de humanismo e universalidade, os direitos
de terceira geracdo tendem que ndo se destinam
especificamente a prote¢do dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.
Tém primeiro por destinatdrio o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. Os publicistas e juristas j4 os enumeram
com familiaridade, assinalando-lhes o carater
fascinante de coroamento de uma evolucdo de
trezentos anos na esteira da concretizacdo dos

b8

direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz,
ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patriménio
comum da humanidade.'*

Corroborando a tese, cabe pincar trecho do voto
do Min. Celso de Mello na ADIn 3.540-MC/DF, para o qual

[..] A questdo do meio ambiente, hoje,
especialmente em fun¢do da Declaragdo de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusées da
Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos
tépicos mais expressivos da nova agenda internacional
[..], particularmente no ponto em que se reconheceu,
ao género humano, o direito fundamental a liberdade,
digualdade e ao gozo de condicdes de vida adequada,
em ambiente que lhe permita desenvolver todas as
suas potencialidades em clima de dignidade e de bem-
estar.

2.1 Principio da precaucdo

O principio da precaucdo, segundo a historia,
tem origem na década de setenta na Alemanha
(Vorsorge Prinzip) e depois se dissemina para todos
0s paises europeus, em resposta a polui¢do industrial
— causadora da chuva 4cida que tinha como
consequéncia inumeras doencas, por exemplo a
dermatite'.

A Conferéncia de Bergen, realizada em 1990, nos
Estados Unidos, firmou o entendimento que o principio
da precaucéo estaria vinculado a seguinte descricdo: “E
melhor ser grosseiramente certo no tempo devido, tendo
em mente as consequéncias de estar sendo errado do que
ser completamente errado muito tarde.”1®

Por seu turno, a Declaracao do Rio/92"7 declarou
no principio 15 que

Com o fim de proteger o meio ambiente,
o principio da precaugdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4. ed., Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 1993, p. 481.

15 Varella, M.D.; Platiau, A.F.B. Principio da Precaucéo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004.

16 Disponivel em:<https://formacioncontinuaedomexfiles.wordpress.
com/2011/06/respuesta-del-mundo-al-cambio-climc3altico.pdf>.

7" Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.
pdf>.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maio/junho 2017



Aguimon Rocha

adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradagéo ambiental.

E de nitidez solar que o principio da precaucéo
tem nitido carater preventivo com o objetivo de
mitigar, sendo elidir, os riscos de danos ambientais,
maxime aqueles cunhados de irreversibilidade, para
protecdo do meio ambiente das presentes e futuras
geragoes.

No magistério do jurista Anténio SouzaPrudente',

A prevengao é um principio classico do Direito
Ambiental, presente em todos os instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Jd o principio
da precaucdo é uma evolugdo. No principio da
prevencdo, para que haja responsabilidade, é
preciso que haja um dano efetivo ou potencial e um
nexo de causalidade entre este dano e uma a¢éo ou
omissao. O principio da precau¢do abstrai este nexo
de causalidade, porque ele diz que diante da incerteza
cientifica de que uma atividade vai gerar um dano, o
Poder Publico deve adotar medidas para que o dano
néo ocorra. [Grifou-se.]

Dessarte, o principio da precaucdo tem como
mote um meio ambiente saudavel, equilibrado e
protegido de todos os riscos, para melhor qualidade
de vida para todos os seres, no presente e futuro, razdo
por que da defesa e protecdo, consoante expressado
no art. 225 da Carta de Outubro.

2.2 Principio do desenvolvimento sustentdvel

O desenvolvimento, tal como se conhece
hoje, iniciou-se nos idos de 1940, com a preparacao
dos anteprojetos para a reconstrucdo da periferia
devastada da Europa no pds-guerra e em virtude dos
graves problemas com a estrutura fundiaria, agricultura
camponesa ultrapassada, comércio em recessao e
desemprego que assolavam a Hungria, a Pol6nia e a
Alemanha.’®

E salutar declinar que o desenvolvimento é de
definicdo multidimensional, porquanto tem objetivos
sociais e éticos, e uma condicdo ambiental explicita
de solidariedade entre as geracdes e o crescimento

18 PRUDENTE, Antonio Souza. A tutela inibitéria do risco ambiental:
tutela cautelar do meio ambiente, como instrumento de eficacia
do principio da protec¢ao. Recife: Edicao do Autor, 2005, p. 51.

19 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel e
sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 30.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maio/junho 2017

econbmico é meramente instrumental, vez que
crescimento, por si s6, ndo garante desenvolvimento20,

No que pertine a sustentabilidade, a Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), com o Protocolo de
Montreal de 1987, cunhou o conceito como sendo
“o atendimento das necessidades das geracées atuais,
sem comprometer a possibilidade de satisfacdo das
necessidades das geracées futuras.”?!

Sustentavel, para Leonardo Boff?2, estaria afeto
ao crescimento econémico e desenvolvimento social
que atendessem as necessidades humanas, contudo
desprovida de sacrificios do capital natural, mormente
para preservacdo das futuras geragoes.

Ressalte-se que desenvolvimento sustentavel é
a juncao dos dois conceitos, isto &, trilhar o caminho
do crescimento econdmico, social, ético e comercial,
de forma a observar e respeitar a sustentabilidade do
meio ambiente, como fonte de vida e recursos.

Assim sendo, o principio do desenvolvimento
sustentavel, no magistério da Juliana Santilli,

[..] determina que os recursos naturais ndo
sejam explorados em um nivel superior ao de suas taxas
de reposicdo — permeia e norteia toda a legislagdo
ambiental, constitucional e infraconstitucional, [..]%.

O principio do desenvolvimento sustentavel, na
respeitavel doutrina de Fiorillo®4,

[..] tem por conteido a manuten¢do das
bases vitais da produgédo e reprodugdo do homem
e de suas atividades, garantindo igualmente uma
relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o
seu ambiente, para que as futuras geracées também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicdo.

3 Estatuto da pessoa com deficiéncia

E importante registrar que a Lei 13.146, de 6 de
julho de 2015, nominada de Estatuto da Pessoa com

20 Ob. cit., Ignacy Sachs, 2004, p. 71.

21 Disponivel em: <http://www.protocolodemontreal.org.br/
eficiente/sites/protocolo demontreal.org.br/pt-br/home.php>.

22 BOFF, Leonardo. As quatro ecologias: ambiental, politica e social,
mental e integral. Rio de Janeiro: Mar de Ideias: Animus Anima,
2012, p. 19.

23 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo:
Peiropolis, 2005, p. 151.

24 Ob. cit,, p. 112.
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Deficiéncia, tem como espectro assegurar e promover
condicées dignas e simétricas e exercitar os direitos
e garantias fundamentais de pessoas portadoras
de alguma deficiéncia, para efetivar sua incluséo e
cidadania?®.

Saliente-se que para o novel regramento juridico,

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢6es com as demais pessoas.” [art.
2°, caput, da Lei 13.146/2015]

Urge anotar que tal normatizacdo decorre do
fundamento da dignidade da pessoa humana, art. 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, e do Pacto de Sao
José da Costa Rica, Decreto 678/1992, do Decreto
Legislativo 186/2008 e do Decreto 6.949/2009, tem
plena protecdo e ostenta forca de norma supralegal,
art. 59, § 30, da Carta Magna.

Sabe-se que alcancar respeito, carinho,
consideracao, inclusdao e, sobretudo, protecdo de
qualquer pessoa ndo estd afeto a criacdo de leis,
simplesmente, porém a educacdo e conscientizacao
de toda uma coletividade, por meio da familia, das
entidades religiosas, da escola e do Poder Publico.

A despeito disso, é nitido o senso de acdo
afirmativa do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
face o principio constitucional da simetria. Na licao de
Joaquim Barbosa?®, as acdes afirmativas

[...] definem-se como politicas publicas (e
privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo
dos efeitos dadiscriminagao racial, de género, deidade,
de origem nacional e de compleicéo fisica. Na sua
compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos e passa
a ser um objetivo constitucional a ser alcan¢ado pelo
Estado e pela sociedade.

A igualdade é pedra angular dos principios
republicanos e democraticos, que serve de veio

25 Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania.

26 GOMES. Joaquim Barbosa. Acées afirmativas: aspectos juridicos. In:
Racismo no Brasil, Sdo Paulo: Editora Peirépolis, 2002, pp. 128-129.
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para inimeros outros postulados, ex vi da vedacédo
de qualquer espécie de discriminagao, da garantia
da acessibilidade e inclusdo socioambiental dos
portadores de necessidade especiais.

Nesta esteira que o Supremo Tribunal Federal
julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)?’ que questionavaanormatizacio
do critério étnico-racial (cotas), in verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS
COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS)
NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 10, CAPUT, Ill, 39,1V, 4°,
VIII, 50,1, 11XXXII1, XL, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT,
I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | - N&o
contraria - ao contrario, prestigia - o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
lancar méo seja de politicas de cunho universalista,
que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante acdes de natureza estrutural,
sejade agcoes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situacdes historicas particulares. Il - O
modelo constitucional brasileiroincorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢oes
resultantes de uma aplicacdo puramente formal do
principio da igualdade. lll - Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade
das politicas de agao afirmativa. IV - Medidas
que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histérico de desigualdade que caracteriza
as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais,
nao podem ser examinadas apenas sob a 6tica de
sua compatibilidade com determinados preceitos
constitucionais, isoladamente considerados, ou
a partir da eventual vantagem de certos critérios
sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se
assenta o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia
de selecdo diferenciada pode perfeitamente
levar em consideracao critérios étnico-raciais ou
socioecondmicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a prépria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um
dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme

27 STF - ADPF 186, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 26/04/2012, acérddo eletronico DJe-205, divulg.
17/10/2014, public. 20/10/2014.
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dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes. VIl - No entanto, as politicas de agdo
afirmativa fundadas na discriminagdo reversa
apenas sao legitimas se a sua manutengdo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrdrio,
tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado
grupo social, mas em detrimento da coletividade como
um todo, situagdo — é escusado dizer — incompativel
com o espirito de qualquer Constituicdo que se
pretenda democrdtica, devendo, outrossim, respeitar
a proporcionalidade entre os meios empregados e os
fins perseguidos. VIl - Arguicao de descumprimento
de preceito fundamental julgada improcedente.
Destacou-se.

Para arrematar, o Pretério Excelso?®, no dia
09/06/2016, apreciou o mérito da ADIn 5.357/DF,
relatoria do Min. Edson Fachin, na qual a Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
para questionar a constitucionalidade do § 1°do art. 28
e o caput do art. 30, ambos da Lei 13.146/2015, tendo o
Min. Gilmar Mendes, em seu voto, afirmado que

[..] o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
efetiva direitos de minorias tao fragilizadas e atingidas
ndo s6 pela realidade, mas também pela discrimina¢do
e dificuldades com as quais se deparam [....

Sem embargo da igualdade constitucional,
é forcoso reconhecer que direitos e garantias de
minorais necessitam de protecao legal, como no caso
do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que veda
qualquer espécie de barreira que impeca a legitima e
integral fruicdo de direitos por parte dos portadores
de necessidades espécies, tais como acessibilidade,
locomocao, espacos e transportes publicos, art. 3° da
Lei 13.146/2015.

E inadmissivel que em um pais que tem como
pilares centrais o Estado Democrdtico de Direito e a
dignidade da pessoa humana, haja desrespeito aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, em
especial na mobilidade urbana, moradias inclusivas,
saude, educacdo, lazer, cultura e esporte, razdo maior

28 Diponivelem:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe
.asp?idConteu do=318570>.
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para se aplaudir o teor da Lei 13.146/20152° e a decis&o
do Supremo acerca de sua constitucionalidade (Adin
5.357/DF).

29 Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: | - a bens culturais
em formato acessivel; Il - a programas de televisao, cinema, teatro
e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel;
e lll - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos
que oferecam servicos ou eventos culturais e esportivos. § 1° E
vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel
a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a
alegacdo de protecao dos direitos de propriedade intelectual. § 2°
O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagao, a
reducdo ou a superacdo de barreiras para a promogéo do acesso a
todo patriménio cultural, observadas as normas de acessibilidade,
ambientais e de protecdo do patriménio histérico e artistico
nacional. Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo
da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais,
culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo,
devendo: | - incentivar a provisdo de instrucdo, de treinamento e
de recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas; Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos
e nos servicos prestados por pessoa ou entidade envolvida na
organizacgao das atividades de que trata este artigo; e Il - assegurar
a participacao da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condi¢ées com as demais
pessoas. Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, gindsios
de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagdo da edificacao,
observado o disposto em regulamento. § 1° Os espagos e assentos
a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo recinto em
locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos
aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se areas
segregadas de publico e obstrucao das saidas, em conformidade
com as normas de acessibilidade. § 2° No caso de nédo haver
comprovada procura pelos assentos reservados, esses podem,
excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia
ou que nado tenham mobilidade reduzida, observado o disposto
em regulamento. § 3° Os espagos e assentos a que se refere este
artigo devem situar-se em locais que garantam a acomodacéo de,
no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar
proximamente a grupo familiar e comunitario. § 4° Nos locais
referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente,
rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padroes
das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso
de emergéncia. § 5° Todos os espacos das edificacdes previstas
no caput deste artigo devem atender as normas de acessibilidade
em vigor. § 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as
sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. §
7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de
adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em
vigor. 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar,
pelo menos, 10% (dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis,
garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel. § 2° Os
dormitérios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser
localizados em rotas acessiveis.
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4 Acessibilidade e inclusao socioambiental

E importante anotar que a acessibilidade é um
direito de toda pessoa com deficiéncia e um dever do
Estado, da sociedade e da familia, com o escopo de
resguardar e garantir um bem-estar pessoal, social e
econdmico3%, como meio de incluséo socioambiental.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define
acessibilidade como sendo a

[...] possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagéo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagoes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalacées abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; [art. 3°, inciso |, da Lei
13.146/2015.]

Segundo Juliana Santilli,

O socioambientalismo que permeia a
Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensées materiais e imaterias dos bens e direitos
socioambientais, transversalidade das politicas
publicas socioambientais e a consolida¢do de
processos democrdticos de participagdo social na
gestdo ambiental 3.

Consigne-se que o STF ilidiu a tese de
inconstitucionalidade do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, sob o fundamento do direito fundamental
do acesso a educagdo, cujo mote é a incluséo social
das pessoas portadoras de necessidades especiais, que
segundo o Min. Edson Fachin, relator da ADIn 5.357/
DF,

O ensino privado néo deve privar os estudantes
- com e sem deficiéncia - da construgéo didria de uma
sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se

30 e 13.146/2015 — “Art. 8°E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a saide, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacdo, a habita¢do, a educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.”

31 Ob. cit,, p. 21.
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em verdadeiro local de exclusdo, ao arrepio da ordem
constitucional vigente [..132.

Acessibilidade, sob a éptica legal, é o direito que
assiste a pessoacomdeficiénciaoumobilidade reduzida
viver e exercer, de forma independente, seus legitimos
direitos a cidadania e participacao na sociedade, art. 53
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A normatizacdo retro visa garantir acesso amplo
e irrestrito as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida na sociedade, para que mantenham uma
vida normal, dentro das suas limitagdes fisicas ou
psiquicas, sem empecilhos de qualquer particular ou
da Administracao Publica.

Na verdade o que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia prega é a obrigatoriedade de todos,
mormente do Poder Publico de ndo criar barreiras,
qualquer que seja o viés, da livre integracdo na
sociedade dessas pessoas, pois antes de portadora
de qualquer debilidade fisica ou psiquica, sdo seres
humanos — iguais em direitos e deveres, consoante
dita a Carta Magna.

Repise-se que a garantia da acessibilidade leva
a inclusdo social, como descrito no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, contudo nao de forma simpléria,
porquanto o olhar deve fitar para a amplitude da
inclusao, a saber: socioambiental.

Reza o art. 41, § 3°, da Lei 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades), que

As cidades de que trata o caput deste artigo
devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel
comoplanodiretor no qual estd inserido, que disponha
sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores
de maior circulacdo de pedestres, como os 6rgaos
publicos e os locais de prestacdo de servicos
publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.

Ora, a exigéncia de elaboracdo de plano diretor
pelos gestores das inUmeras cidades brasileiras com
observancia do livre acesso, quando da implantacdo

32 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteu do=318570>.
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ou reformas de passeios publicos, é exemplo claro de
inclusdo socioambiental do portador de deficiéncia ou
mobilidade.

O ambiente e a sociedade caminham algemados,
porque nao basta a inclusdao na sociedade, quando
houver exclusdo ambiental, quer pela falta de
acessibilidade, quer pela existéncia ou colocacdo de
barreiras, os fins do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
nao foram alcangados.

Dessarte, a insercao socioambiental objetiva a
participacdo efetiva dos portadores de necessidades
especiais na coletividade — com lazer, cultura, esporte,
educacdo —, e no meio ambiente — por meio de
transporte, edificacées, prédios publicos e privados —,
perfazendo o mondmio socioambiental.

Sdo visiveis as mazelas a que toda a populagao
estd submetida, pois a saude, transporte, educacao,
seguranca, etc., estdo em caos indiscutivel, por
inumeros fatores, maxima porincompeténcia do gestor
publico, entretanto, o desrespeito com os portadores
de necessidades especiais é ainda mais chocante,
porque se encontra arraigado no intimo humano que
essas pessoas sao um peso para a sociedade, quanto
na verdade sdo a demonstracdo mais clara e perene do
amor de Deus para com todos.

Pede-se, por isso, respeito e cumprimento
efetivo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
implementacdo imediata de politicas publicas nas areas
de transporte, educacéo, saude, lazer, cultura, esporte,
etc., que atendam de forma digna os portadores de
necessidade especiais e, por corolario, promova a
necessaria e urgente inclusao socioambiental.

Impende trazer a baila o entendimento
jurisprudencial do egrégio Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao (TRF 12 R), notadamente da Quinta Turma,
de julgados dos insignes Des. Souza Prudente e Juiza
Maria Cecilia (convocada), acerca do meio ambiente
e sua sustentabilidade e da acessibilidade e inclusdo
dos portadores de necessidade especiais na sociedade,
com garantia e protecdo de tais direitos, a par da
expressa previsao do texto constitucional, literalmente:

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (RIO GRANDE). SUSPENSAO DE
ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO
POLUIDOR-PAGADOR. CUMULAGAO DE OBRIGAGAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA
E DEMOLIGAO DE EDIFICAGOES), DE NAO FAZER
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(INIBICAO DE QUALQUER ACAO ANTROPICA
SEM O REGULAR LICENCIAMENTO AMBIENTAL).
POSSIBILIDADE. IRRETROATIVIDADE DO NOVO
CODIGO FLORESTAL POR IMPERATIVO DO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DO RETROCESSO ECOLOGICO EM
DEFESA DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. | - “Na
Gtica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade
do meio ambiente nao pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econémica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nogdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral
[...] O principio do desenvolvimento sustentével,
além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
sociedade sustentédvel e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econémica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia
da humanidade sado indissocidveis de seu meio
natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservagao ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nacéo,
pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producéo
e consumo e pela exploracao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
durdvel. A tutela constitucional, que impde ao Poder
Publico e a toda coletividade o dever de defender
e preservar, para as presentes e futuras geragoes,
o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito
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difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus
comandos normativos, o principio da precaucdo
(quando houver duvida sobre o potencial deletério
de uma determinada agdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-
se a acdo) e a conseqliente prevencdo (pois uma
Vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-
se, assim, na forma da lei, para instalacéo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF,
art. 225, § 1°, IV)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/
MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de
12/06/2012). Il - Na inteligéncia jurisprudencial
do colendo Superior Tribunal de Justica, o
principio da proibicdo do retrocesso ecolégico, em
defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o
entendimento de que “o novo Codigo Florestal nao
pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito,
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensacdes ambientais o patamar
de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies
ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocavel e intransponivel da
‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo
e restauracdo dos processos ecolégicos essenciais
(art. 225, § 19, 1).” (AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013). lll- Na
hipotese dos autos, as edificacdes descritas nos
autos foram erguidas, sem o prévio, regular e
competente licenciamento ambiental, no interior
de Area de Preservacdo Permanente (APP Rio
Grande), assim definida na legislagio e atos
normativos de regéncia, a caracterizar a ocorréncia
de dano ambiental, impondo-se, assim, além da sua
demolicado, a adogdo de medidas restauradoras da
area degradada, bem assim, a inibicdo da pratica
de acdes antropicas outras, desprovidas de regular
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente,
apurando-se o quantum indenizatério do dano
material ao meio ambiente agredido através de
competente prova pericial, na fase de liquidacdo
do julgado, por arbitramento (CPC, arts. 475-C e
475-D). IV - Nas demandas ambientais, por forca
dos principios do poluidor-pagador e da reparacéo
in integrum, admite-se a condenagao simultanea
e cumulativa, em obrigacdo de fazer, ndo fazer
e indenizar. Assim, na interpretacdo do art. 3°
da Lei 7.347/1985, a conjuncao ‘ou’ opera com
valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do
STJ. “A recusa de aplicagdo, ou aplicacdo truncada,
pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e
da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral

e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa
e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco
ou custo normal do negdcio”. Saem debilitados,
assim, o carater dissuasorio, a for¢a pedagodgica
e o objetivo profilatico da responsabilidade civil
ambiental (= prevencdo geral e especial), verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo
de impunidade de fato, mesmo que nao de direito,
do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério” (REsp 1145083/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012). V -
Ordenou-se, ainda, o cumprimento das obrigacoes
de fazer e de nao fazer, no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena de multa coercitiva, no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso, a
contar da intimagdo deste Acérddo mandamental,
sem prejuizo das sang¢des penais previstas no
artigo 14, inciso V, e respectivo paragrafo unico,
do CPC vigente. VI - Apelacdo provida. Sentenca
reformada.33

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO.
PESSOAS  PORTADORAS DE  NECESSIDADES
ESPECIAIS. ADEQUAGAO DE ESCOLA DE EDUCAGCAO
BASICA VINCULADA A UNIVERSIDADE FEDERAL.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO PARA REALIZAR MUDANGCAS NA
ESCOLA. PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE
ABSOLUTA  AOS DIREITOS DA  CRIANCA,
ADOLESCENTE E JOVEM. PREFERENCIA QUANTO A
FORMULACAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
E RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS. DEVER
DOPODERPUBLICO DE ATENDER ADEQUADAMENTE
AOS DEFICIENTES FISICOS E PESSOAS COM
MOBILIDADE  REDUZIDA. OMISSAO  ESTATAL.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. GARANTIA
DE DIREITOS SOCIAIS GARANTIDORES DA
EXISTENCIA DIGNA. POSSIBILIDADE. ESCUSA
MEDIANTE INVOCACAO DA CLAUSULA DE RESERVA
DO POSSIVEL. INADIMISSIBILIDADE.  “MINIMO
EXISTENCIAL".  JULGAMENTO EXTRA  PETITA.
ADEQUACAO DA CONDENACAO AO PEDIDO.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. 1. A Universidade
Federal de Uberlandia é uma fundacdo publica de
educacao superior, integrante da Administracdo
Federal Indireta. Goza de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, conforme o art. 3° de seu Regimento
Interno. Seu Conselho Diretor é o 6érgdo consultivo e
deliberativo em matéria administrativa,
orcamentaria, financeira, de recursos humanos e
materiais. 2. A presente acdo civil publica tem por

Regido - AC 0001965-96.2011.4.01.3804/MG, rel.

Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de
1°/04/2016.
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objetivo a adocdo de melhorias da Escola de
Educacdo Bésica da Universidade Federal de
Uberlandia - ESEBA a fim de possibilitar tratamento
adequado aos portadores de necessidades especiais.
Como a ESEBA estd vinculada a UFU, entidade com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com personalidade juridica propria, nao ha
legitimidade passiva da Unido para promover as
mudancgas pleiteadas pelo Ministério Publico
Federal. Nao obstante, a Unido ostenta legitimidade
quanto ao pedido relativo a autorizacdo para a
realizacdo de concurso publico. Agravo retido
desprovido. 3. A Constituicdo Federal assegura
protecao integral e prioridade absoluta aos direitos
da crianga, adolescente e jovem (art. 227). A
assisténcia integral as criangas, adolescentes e
jovens, a cargo do Estado, inclui a “criacdo de
programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminacdo” (art. 227, 11). 4. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente dispde, em seu art. 4°,
que “é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salide, a alimentacéo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria”. A protecao prioritaria a
infancia e a juventude inclui preferéncia quanto a
formulacdo e execucdo de politicas publicas, bem
como ao recebimento de recursos publicos. 5. A
CF/88 estabelece que “a educacdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art. 205). Dentre os
principios  constitucionais da educacdo o
constituinte originario incluiu a “garantia de padrao
de qualidade” (art. 206, VIl). 6. A crianca e o
adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagao para o
trabalho (ECA, art. 53). E dever do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (ECA,
art. 54, 1ll), 7. Nos termos do paragrafo Unico do art.
60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o poder
publico deve adotar, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacédo na propria rede
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publica regular de ensino. O dispositivo legal esta
em harmonia com o art. 208, Ill, da Constituicdo
Federal, que estabelece que o dever do Estado com
a educacao sera efetivado mediante garantia de
atendimento  educacional especializado  aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. 8. Regulamentando o art.
208, I, d CF/88, e observando as diretrizes tracadas
no art. 24 da Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o Decreto 7.611/2011
dispde que “a educacdo especial deve garantir os
servicos de apoio especializado voltado a eliminar as
barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo” (art. 2°). 9. Nos termos
do §2°doart.5°do Decreto 7.611/2011, aampliacdo
da oferta de atendimento educacional especializado
aos portadores de necessidades especiais deve se
dar mediante as seguintes a¢des: | - aprimoramento
do atendimento educacional especializado ja
ofertado; Il - implantacdo de salas de recursos
multifuncionais; Ill - formacdo continuada de
professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacao bilingue para estudantes surdos ou com
deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para
estudantes cegos ou com baixa visao; IV - formagao
de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacédo na perspectiva da educacao
inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacdo e na criacdo de vinculos interpessoais; V
- adequacao arquitetonica de prédios escolares para
acessibilidade; VI - elaboracdo, producdo e
distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e VII - estruturacdo de nucleos de
acessibilidade nas instituicoes federais de educacdo
superior. 10. Os arts. 227, § 2°, e 244, da Constituicao
Federal, previram a edicdo de lei para regulamentar
a construcao e adaptacédo dos edificios publicos, de
forma a garantir o acesso as pessoas portadoras de
deficiéncia. Seguindo o direcionamento ditado pelo
constituinte, as Leis 7.853/1989, 10.048/2000 e
10.098/2000 estabelecem normas que asseguram a
acessibilidade das pessoas com mobilidade
reduzida. 11. Comissao formada pela Universidade
Federal de Uberlandia apresentou relatério técnico
destacando deficiéncias da ESEBA no tratamento de
alunos com necessidades especiais, como
insuficiéncia de profissionais com capacitacao
psicopedagogica, falta de fomento continuo ao
desenvolvimento das habilidades dos professores
para lidar com alunos especiais, inadequada
acessibilidade de alunos com deficiéncia fisica ou
importantes comprometimentos motores  as
dependéncias da escola e as salas de aula
(inexisténcia de rampas de acesso, inadequacédo de
mobilidrio, inadequada acuUstica do ambiente
escolar), falta de sala de recursos multifuncionais e
excesso de professores tempordrios (gerando
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rotatividade excessiva do quadro docente). 12.
Atendendo a solicitacdo do MPF, a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente de Uberlandia realizou vistoria e
apresentou laudo informando problemas de
acessibilidade no prédio da ESEBA. Constatou-se
auséncia de vaga para deficientes no
estacionamento, bem como de rampas de acesso ou
passagem nas calcadas externas, sanitrios e
bebedouros fora dos padrées ABNT, rampas sem
inclinagdo adequada e sem corrimdos, falta de
comunicagao tatil para cegos, etc. 13. Evidenciado o
descumprimento da obrigagao do poder publico de
tratar criancas e adolescentes com absoluta
prioridade, com preferéncia na formulacéo e
execucao de politicas sociais publicas, bem como de
seseudeverdeasseguraratendimento especializado
aos portadores de necessidades especiais, o que se
verifica tanto no que se refere ao corpo profissional
da ESEBA quanto em relacdo as suas instalacdes
fisicas. 14. A omissdo estatal em relacdo a deveres
que asseguram direitos sociais vinculados a
dignidade dos individuos autoriza a intervengdo do
Poder Judiciario de forma a viabilizar tais prestagoes.
Sendo legitima a intervencdo judicial, ndo se pode
falar em violagdo ao principio da separacdo dos
poderes (STF, ADPF 45; ARE 639337). 15. Néo é dado
ao Poder Publico invocar a cldusula da reserva do
possivel para se eximir de implementar prestagoes
positivas garantidas em sede constitucional quando
destinadas a assegurar aos cidadaos o seu “minimo
existencial”, a sua dignidade existencial. “A clausula
da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementacéo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicao
- encontra insuperavel limitagdio na garantia
constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacao direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana” (ARE 639337 AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, publ. DJe-177
15-09-2011) 16. A Administracao Publica federal
direta e indireta deve destinar, anualmente, dotacdo
orcamentdria para as adaptacOes, eliminagdes e
supressdes de barreiras arquitetonicas existentes
nos edificios de uso publico de sua propriedade e
naqueles que estejam sob sua administragao ou uso
(Lei 10.098/2000, art. 23). 17. A sentenca, ao julgar
procedente em parte o pedido, determinando a
parte ré o término das obras listadas as fls. 238/239,
acabou por estabelecer obrigagées que ndo
encontram correspondéncia com os pedidos
formulados pelo Ministério Publico Federal. “O autor
fixa os limites da lide e da causa de pedir na peticdo
inicial (CPC 128), cabendo ao juiz decidir de acordo
com esse limite. E vedado ao magistrado proferir
sentenca acima (ultra), fora (extra) ou abaixo (citra
ou infra) do pedido. Caso o faga, a sentenca estara

eivada de vicio, corrigivel por meio de recurso.”
(NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de
Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante, 92 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 584). 18. Agravo retido
desprovido. Apelacao e remessa oficial parcialmente
providas para excluir da condenacdo a construcao
de depdsito de materiais esportivos e a reforma dos
telhados do anfiteatro e do refeitério. 34

Neste meandro torna-se relevante o principio
da precaucdao como vetor da protecdo e inclusdao
socioambiental do portador de necessidade especial e
a garantia do desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista que a conduta precautiva tem como fito eliminar
os riscos de danos, o que ocorreria pela auséncia de
inclusdo social da pessoa com alguma sindrome.

Na diccdo do art. 225 da Constituicao Federal,
o principio da precaucdo tem como foco um meio
ambiente equilibrado, protegido e sauddvel, que sédo os
mesmos da inclusdo socioambiental das pessoas com
deficiéncia, vez que resguardar o desenvolvimento e
a sustentabilidade do ser humano, da sociedade e do
meio ambiente.

Ademais, o desenvolvimento sustentavel como
dpice dessa trama ganha protuberancia pelo olhar
bifurcado, pois de um lado encontra-se as bases
vitais da producao e reproducdo do homem e noutro
a protecdo do meio ambiental, para as presentes e
futuras geracbes3®.

Note-se, como leciona Leonardo Boff%, que
a sustentabilidade é uma via de mao dupla, haja
vista que crava seu farol no crescimento econémico
e no desenvolvimento da sociedade, mas sempre
respeitando os recursos naturais, que sao finitos, para
preservacdo do meio ambiente — fonte e base da vida
para todas as geragdes e seres vivos e ndo vivos.

5 Conclusao

O principio da precaucdo, tal como
hodiernamente se identifica e conhece, tem como
marco a década de 70 nos paises europeus, em especial
a Alemanha, em contraponto a poluicdo industrial —

34 TRF 12 Regido - AC 0002094-41.2010.4.01.3803/MG, rel. Juiza
Federal Maria Cecilia de Marco Rocha, Quinta Turma, e-DJF1 de
20/01/2016.

35 Fiorillo. Ob. cit., p. 112.

36 Ob. cit., p. 19.
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causadora de vérias doengas na populacdo envolvida,
ex vi as dermatites.

A discussdo das questées ambientais invadiu
paises, governos, sociedades e povos, porque as
consequéncias por a¢des humanas equivocadas ou
com resultados nao previstos gerou um temor global,
fato levado a debate na Conferéncia de Bergen, em
1990, nos Estados Unidos, quando se descreveu que
seria melhor agir grosseiramente, estando correto, a
perder as consequéncias tardias do erro.

Em idéntica toada, a Declaracéo Rio/92 cravou no
principio da precaucdo como elo entre uma conduta
inconcebida ou desconhecida e um resultado danoso
para o meio ambiente, recomendando a adogdo da
proporcionalidade e até a abstencao de qualquer ato
gerador de ameaca de danos irreversiveis a natureza.

Sublinhe-se que o desenvolvimento sustentavel
caminha de maos dadas com a precaucdo, porquanto
a finalidade ética e social no crescimento econdmico
tem como prisma a exploracdo consciente dos
recursos naturais, fatos norteadores de todo o
ordenamento juridico ambiental, quer constitucional,
quer infraconstitucional.

Gize-se que tais regramentos juridicos tém como
piso o principio da dignidade da pessoa humana,
que permeou toda a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (Resolucdo 217-A, das Organiza¢des das
Nagdes Unidas), da qual o Brasil é signatario —
Decreto 678/1992, e por tal tem musculatura de norma
supralegal, art. 5°, § 3°, da Carta de Outubro.

Com efeito, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- Lei 13.146/2015 é fruto dessa arvore genealdgica,
isto é, esta fincado no desenvolvimento sustentavel,
na precaucao e na dignidade da pessoa humana todo
seu corpo normativo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa
assegurar e promover condi¢des dignas no exercicio
dos direitos e garantias fundamentais das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou psiquica, para a
efetivacdo de sua incluséo — como cidadaos e na
sociedade.

Estronde trovoées de contrariedade ao
regramento, sob a alegacao de se tratar de violacao
ao principio da igualdade, porém a concretizagcao da
simetria da-se com ac¢des afirmativas para protecao de
minorias (STF — ADPF 186, Min. Ricardo Lewandowiski),
como no caso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Frise-se, igualdade é garantir acessibilidade e
inclusdo socioambiental a todas as pessoas portadoras
de deficiéncia, quer no meio ambiente familiar,
social, educacional, laboral, cultural, etc, quer nos
deslocamentos pelas calcadas, pracas, prédios e
edificios, sem qualquer barreira — fisica, moral ou
discriminatoria.

A escorreita visdo acerca do principio da
igualdade é cunhada pelo magistral Rui Barbosa:

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver
prosperar a desonra, de tanto ver crescer a injustica,
de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos
maus, o homem chega a desanimar da virtude, a rir-se
da honra, a ter vergonha de ser honesto.

Por tal razdo, antes de imperativo legal, a
inclusdo socioambiental das pessoas portadoras
de necessidades especiais é questdo de dignidade
humana, motivo por que é dever do Estado possibilitar
o livre acesso a educacéo, ao lazer, a cultura e a pratica
esportiva, de forma adequada e dentro das limitacoes
individuais, como forma de desenvolvimento
sustentavel e implementacdo do principio da
precaucao.

Repise-se que a existéncia de calcadas, vias
e transportes publicos adaptados as pessoas com
necessidade especiais, construidos e adequados as
melhores préticas de sustentabilidade ambiental e
sem riscos de danos irreparaveis vai ao encontro do
art. 170, inciso VI, e art. 225 da Constituicao Cidada e
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

E sabido que o meio ambiente é direito de terceira
geracao, vez que o destinatdrio é o ser humano, logo se
cinge a um direito difuso ou transindividual e que tem
relevancia impar no acesso e inclusdo socioambiental
da pessoa portadora de deficiéncia fisica ou psiquica.

E tamanho 6nus deve recair sobre o principio
da precaucdo, como mitigador de possiveis danos
ambientais advindos da implementacao de politicas
publicas inclusivas e de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, como garantidor do
desenvolvimento sustentavel.

Delineado tao nobre premissa, alcanca-se que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia caminha pari passu
com o desenvolvimento sustentdvel na adequacao
da acessibilidade dos portadores de deficiéncia, sem
barreiras e com mobilidade urbana facilitada, sem que
para isso se implemente um risco ambiental sequer, de
modo a prestigiar o principio da precaucéo.
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Por derradeiro, a protecdo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, antes de mais
nada, tem como guarida a Constituicdo Federal, que
se estabilizou num Estado Democrético de Direito
e fincou a atuacdo governamental no postulado da
dignidade da pessoa humana, pois necessitados de
um olhar zeloso de toda a coletividade, quer publico
ou privado.
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A reforma previdencidria e as imunidades tributérias

| Introdug¢ao

Tendo em vista a PEC 287/2016, que trata da
reforma da previdéncia, uma questdo que se impde
é se tal proposta coloca em risco a imunidade das
filantrépicas devidamente certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social.

Em outras palavras, a questdo de fundo que se
coloca é: seria possivel uma emenda constitucional
revogar uma limitacdo constitucional ao poder de
tributar?

E 0 que passo a analisar.

|l Da PEC 287/2016

Tenho a conviccdo de que a reforma
previdenciaria é essencial. Defendi esta necessidade,
assim como de outras reformas, como se pode ler
no editorial escrito para a Revista Justica e Cidadania
enderecada especialmente aos 18.000 magistrados
brasileiros, em que declarei:

A reforma politica é necesséria. Embora eu,
pessoalmente, defenda o parlamentarismo desde
0s bancos académicos, creio que o primeiro passo
seria a adogao de clausula de barreira, com avaliacdo
da performance partidaria para a manutencdo dos
partidos; voto distrital misto, ou seja, metade dos
deputados sendo eleitos no distrito e metade por
elei¢des proporcionais; financiamento de campanha
sob rigido controle e eliminacdo de coligagoes
partidarias. A reforma previdencidria, embora de
impacto a mais longo prazo, é imprescindivel. Se
ndo vier, a populagdo que trabalha ndo terd como
sustentar uma populagdo superior de aposentados,
no futuro. A reforma trabalhista, no que concerne a

*  Professor emérito da Universidade Mackenzie, em cuja faculdade
de Direito foi titular de Direito Constitucional e Econdmico;
doutor em Direito; professor emérito da Unip, UNIFIEO,
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terceirizacao e as convencgdes coletivas de trabalho,
é relevante para reduzir o desemprego. Quanto
a reforma burocratica, temos esperanga de que o
nosso anteprojeto, que surge de uma Comissao
criada pelo proprio Senado com esta finalidade,
possa ser aprovada. A reforma tributaria ndo pode
esperar mais. Eliminar a guerra fiscal do ICMS e ISS
e simplificar a legislacdo sdo requisitos basicos,
para comecar. E de se lembrar que o STF sempre
considerou inconstitucional tal pratica, sem que
os Estados se curvassem, pois editavam novas leis
padecendo do mesmo vicio, téo logo a lei anterior
era declarada violadora da Carta da Republica. A
reforma do Judicidrio é importante, visto que a
Lei Complementar 35 de 1975 estd ultrapassada.
Nitidamente, vencer os anticorpos do atraso
enquistados no poder e os privilégios que tornaram
“direito adquirido” toda a espécie de benesses, é
importante. Temos que ter condi¢des de competir
com os demais paises, inclusive com aqueles do
contexto latino americanos. Trata-se de tarefa que
exige uma cruzada civica da sociedade em aceitar
os sacrificios necessarios e dos governantes em abrir
mao dos auto outorgados beneficios, sobre reduzir o
tamanho da maquina burocrética, nas mais de 5.500
entidades federativas. Afinal, o servidor publico
deve servir a nacao e ndo dela se servir, assim como
o cidadéao deve ser considerado como tal, ndo um
objeto da administracao, um escravo do poder, um
cumpridor de inumeraveis obriga¢des burocraticas
que se multiplicam para justificar a manutengao
da maquina. Quanto maior for a burocracia
desnecessaria, maior serd a corrupgdo. Quanto
maior o numero de leis inlteis impostas aos novos
escravos da gleba em que o povo se transformou,
maior o acumulo de processos penais, em que o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Policia
devem intervir, ndo poucas vezes, confundindo
o abuso de autoridade com a busca de justica. O
Brasil precisa ser passado a limpo. As reformas sao
necessdrias, mas a cultura politica e da cidadania
tém que, de um lado, repelir a manutencdo de
uma maquina burocrdtica e esclerosada, e de
outro, exercer o seu papel. O pais depende néo
s6 desse respeito ao direito da cidadania, mas do
compromisso dos diversos segmentos sociais para
fugir a esta inércia. Estamos em tempo de mudanca.
De mentalidade e de costumes, na busca de um pais
de que 0s nossos filhos possam vir a orgulhar-se no
futuro. E o que espero, como um velho advogado,
que jamais perdeu a esperanca de ver o Brasil
como lider mundial, onde a justica social e a livre
iniciativa de bracos dados tornem a vida de todos
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os brasileiros digna de ser admirada no concerto das
nagoes (os grifos ndo estdo no texto) 1,

Estou convencido que reforma tao essencial
como a previdenciaria é fundamental para que uma
populacao cada vez maior, com longevidade crescente
e com precoces aposentadorias, ndo seja sustentada
por um numero cada vez menor de trabalhadores,
0 que torna impossivel a manutencdo do sistema
por tempo indefinido. Diria, mesmo, por tempo
limitadissimo, antes de as contas implodirem.

Assim, convém destacar que a PEC 287/2016
pretende alterar, entre outros, os seguintes dispositivos
da Constituicao Federal relacionados as contribuicoes
previdencidrias, dando-lhes a seguinte redacao:

Art. 149.[...]

§ 5° O disposto no inciso | do § 2° ndo se aplica
as contribuicdes previdencidrias incidentes sobre a
receita em substituicdo as incidentes sobre a folha de
saldrios (NR)

Art. 167.[...]

Xl - a utilizagdo de recursos dos regimes de
previdéncia de que trata o art. 40, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios de aposentadoria ou pensédo por morte do
respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas
necessdrias d suaorganizagéo e ao seu funcionamento,
na forma da lei de que trata o § 23 do art. 40; e

XIll - a transferéncia voluntdria de recursos e
a concessdo de empréstimos, financiamentos, avais
e subvencgées pela Unido, incluidas suas instituicoes
financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em caso de descumprimento das regras
gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes
de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos, conforme disposto na lei de que trata o § 23
do art. 40.

[..]

§ 40 E permitida a vinculacdo de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se referem
os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam
os art. 157, art. 158 e art. 159, inciso |, alineas “a” e
“b”, einciso Il, para a prestacao de garantia ou contra
garantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta e para o pagamento de débitos do ente
com o regime de previdéncia de que trata o art. 40.

[.J(NR)
Art. 195.[..]
1-[.]

1 Revista Justica & Cidadania, dezembro/2016, pp. 6-7.
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico de natureza urbana
ou rural, mesmo sem vinculo empregaticio;

[.]

Il - do trabalhador, urbano e rural, e dos
demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
quetrataoart. 201;

[.]

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e
o arrendatario rurais, o extrativista, o pescador
artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual
para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do saldrio de
contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, nos termos e prazos definidos em lei.

[..](NR).

Entre eles nao se encontra o art. 150, inciso VI,
letra g, e 0 art. 195, § 7°, cuja diccao é a seguinte para
ambos os comandos constitucionais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]
VI - instituir impostos sobre:
[.]

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicées de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

[
Art. 195.[...]

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam ads exigéncias
estabelecidas em lei.

[.].

O préprio art. 195, cuja alteracdao é proposta,
cuida do § 8°, e ndo do § 7°, além dos incisos | e Il do
caput do dispositivo.

Ndo ha, portanto, na proposta de reforma
qualquer referéncia as imunidades de impostos e
contribuicdes sociais. Assim, desde logo, nao vejo
como a PEC 287/2016 possa por em risco as imunidades
tributarias, pois os artigos chaves que autorizam

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maio/junho 2017



lves Gandra da Silva Martins

tal reforma ndo agridem as imunidades, conforme
veremos a seguir.

|1l Distin¢bes

E de se lembrar que, muito embora cuide o art.
195, § 7°, de isencoes, ja decidiu a Suprema Corte, em
julgamento pioneiro, que a Constituicao nao cuida de
isengdes, mas de imunidades.

E que das quatro mais conhecidas formas de
desoneracao tributaria (imunidades, isencdes, nao
incidéncias e aliquota zero) — deixo de lado as anistias
e as remissdes —, as imunidades representam vedacao
absoluta ao poder de tributar, razao pela qual nao se
confunde com as isen¢des, rentincia fiscal com objetivo
determinado autorizado pelos governos, através de
leis.

Como a Constituicdo define direitos, deveres e
impedimentos, nas imunidades tributérias estabelece
vedacdo ao poder de tributar, razdo pela qual, quando
se refere a “isengdes”, de rigor cuida de imunidades,
como em relagdo ao § 7°do art. 195, decidiu o Supremo
Tribunal Federal, no “leading case” da Associacdo das
Igrejas Adventistas (Igrejas com acéo social), que meu
escritério patrocinou e perante cuja 12 Turma sustentei
oralmente, em 1995. Leia-se a ementa desta decisdo:

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA N.
22.192-9 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

RECORRENTE: ASSOCIAGAO PAULISTA DA IGREJA
ADVENTISTA DO SETIMO DIA

ADVOGADOS: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E
OUTROS

RECORRIDA: UNIAO FEDERAL
ADVOGADO: ADVOGADO - GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA
- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - QUOTA
PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS,
FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS - IMUNIDADE (CF,
ART. 195, § 70) - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A Associacdo Paulista da Igreja Adventista
do Sétimo Dia, por qualificar-se como entidade
beneficente de assisténcia social - e por também
atender, de modo integral, as exigéncias
estabelecidas em lei - tem direito irrecusavel ao
beneficio extraordinario da imunidade subjetiva
relativa as contribuicdes pertinentes a seguridade
social.

- A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta
Politica - ndo obstante referir-se impropriamente a
isengdo de contribuicdo para a seguridade social -,
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contemplou as entidades beneficentes de assisténcia
social com o favor constitucional da imunidade
tributdria, desde que por elas preenchidos os requisitos
fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal jd identificou, na cldusula inscrita no
art. 195, § 7%, da Constituicdo da Republica, a existéncia
de uma tipica garantia de imunidade (e no de simples
isengdo) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ
137/965.

- Tratando-se de imunidade - que decorre,
em funcdo de sua natureza mesma, do préprio
texto constitucional -, revela-se evidente a absoluta
impossibilidade juridica de a autoridade executiva,
mediante deliberacdo de indole administrativa,
restringir a eficacia do preceito inscrito no art. 195,
§ 7°, da Carta Politica, para, em fungao de exegese
que claramente distorce a teleologia da prerrogativa
fundamental em referéncia, negar, a entidade
beneficente de assisténcia social que satisfaz os
requisitos da lei, o beneficio que lhe é assegurado
no mais elevado plano normativo.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Primeira Turma, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar e dar
provimento ao recurso em mandado de seguranca.

Brasilia, 28 de novembro de 1995.
MOREIRA ALVES - PRESIDENTE
CELSO DE MELLO - RELATOR (grifos meus)2.

Desta forma, ndo ha como pretender considerar
que as desoneragcdes que constituam vedac¢des ao
poder de tributar (imunidades) confundam-se com
isencdes, ndo incidéncias ou aliquotas zero que estdo
no poder de tributar do legislador ordinario, mas, por
critérios de oportunidade ou conveniéncia, o poder
tributante decide renunciar a imposicdo, pelos mais
variados motivos3.

2 Servico de Jurisprudéncia, D.J. 19/12/1996, 28/11/1995,
Ementario 1855-01, Primeira Turma, RMS 22.192-9-DF.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=115743>.

3 Do voto do Ministro Celso de Mello no referido Recurso
Extraordinario leia-se:

“Com a superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988, outorgou-
se as entidades beneficentes de assisténcia social, em norma
definidora de tipica hipdtese de imunidade, uma expressiva
garantia de indole tributdria em favor dessas instituicoes civis.

A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - néo
obstante referir-se impropriamente a isencdo de contribuicao

1
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Ja escrevi sobre a matéria que:

Aimunidade é o mais relevante dos institutos
desonerativos. Corresponde vedacdo total ao
poder de tributar. A imunidade cria drea colocada,
constitucionalmente, fora do alcance impositivo,
por intencdo do constituinte, drea necessariamente
de salvaguarda absoluta para os contribuintes
nela hospedados. A relevancia é de tal ordem que
a jurisprudéncia tem entendido ser impossivel a
adocéo de interpretacao restritiva a seus comandos
legais sendo, obrigatoriamente, a exegese de seus
dispositivos ampla.

Compreende-se o desenho pretoriano, visto
que os cronicos “déficits” publicos, cujo mérito ndo
nos cabe examinar na éarea especifica do direito
tributdrio, eis que de reflexo juridico apenas no
campo do direito financeiro e econdmico, terminam
por gerar tentacées ao poder tributante de reduzir
o0 espectro de atuacdo da norma vedatdria. A fim de
fulminar tais conveniéncias exegéticas, o Supremo
tem, reiteradamente, insistido que a imunidade sé
se pode interpretar extensivamente. A publicidade
obtida pelos préprios jornais, apesar de ndo constar
expressamente do art. 19, inc. lll, letra “d” da E. C. n.
1/69 nele foi incluida por forca de decisdes da mais
alta Corte.

Na imunidade, ndo ha nem o nascimento da
obrigacdo fiscal, nem do consequente crédito, em
face de sua substancia fatica estar colocada fora
do campo de atuacdo dos poderes tributantes, por
imposicdo constitucional. Independe, portanto, das

para seguridade social, contemplou as entidades beneficentes
de assisténcia social com o favor constitucional da imunidade
tributaria, desde que por elas preenchidos os requisites fixados em
lei (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, 'Curso de Direito Constitucional
Tributario', p. 349 nota de rodapé n° 144, 5 ed., 1993, Malheiros;
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, 'Contribuicdes Sociais no
Sistema Tributario', pp. 171-175, 1995, Malheiros; SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, 'Comentarios a Constituicdo de 1988 - Sistema
Tributario', pp. 41-42, item 22, 41. ed., 1992, Forense; WAGNER
BALERA, “Seguridade Social na Constituicao de 198811, p. 71, 1989,
RT, v.g.).

Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se
na propria jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, que ja identificou, na cldusula inscrita no art. 195, § 70, da
Carta Politica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade
estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia
social (RTJ 137/965, rel. Min. MOREIRA ALVES).

O fato irrecusdvel é que a norma constitucional em questédo, em tema
de tributagdo concernente ds contribui¢oes destinadas a seguridade
social, reveste-se de eficdcia subordinante de toda atividade estatal,
vinculando ndo s6 os atos de produgdo normativa, mas também
condicionando as préprias deliberagbées administrativas do Poder
Publico, em ordem a pré-excluir a possibilidade de imposigdo estatal
dessa particular modalidade de exagdo tributdria” (grifos meus).
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vontades legislativas das competéncias outorgadas
pela lei maior [...]%

As imunidades tributarias estdo entre as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, e o
disposto no caput do art. 150 vale para o art. 195, § 7°,
pois, para os tributos denominados de “contribuicdes
sociais”, aplicam-se os mesmos critérios dos tributos
denominados “impostos”, a que se refere o art. 150,
inciso VI, letra c.

Ora, o discurso inicial do art. 150 principia com
a observacdo de que as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar sdo garantias constitucionais, tanto
que, admitindo duas espécies de garantias, ou seja,
aquelas decorrenciais do préprio texto e outras nao
constantes da Secao Il do Capitulo | do Titulo VI°, faz
referéncia a que: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas aos contribuintes [...]."

Em outras palavras, assistem aos contribuintes
outras garantias individuais que ndo constam do art.
150 e possam decorrer de principios incluidos em
espacos diversos da Lei Maior, como ocorre no art. 195,
§7°.

O certo, todavia, é que quaisquer pessoas tém
direito a imunidades constitucionais erigidas em
garantias individuais dos contribuintes pelo legislador
supremo, nas hipdteses previstas na Lei Maior.®

4 Direito Empresarial - Pareceres, 2. ed., Ed. Forense, 1986, pp. 298-
299.

5 Escrevi:

“Naimunidade, portanto, hd uminteresse nacional superior aretirar,
do campo de tributagdo, pessoas, situagoes, fatos considerados de
relevo, enquanto nas demais formas desonerativas ha apenas a
veiculagao de uma politica transitéria, de indole tributaria definida
pelo préprio Poder Publico, em sua esfera de atuagéo.

E por que, na imunidade, ha esta vedacao absoluta ao poder de
tributar? Por que o constituinte coloca um muro a imposicao de
forma insuperdvel, a ndo ser por emenda constitucional?

E que a imunidade, nas hipéteses constitucionais, constitui o
instrumento que o constituinte considerou fundamental para, de
um lado, manter a democracia, a liberdade de expressao e a acao
dos cidadéos e, por outro lado, atrair os cidaddos a colaborarem
com o Estado, nas suas atividades essenciais, em que, muitas
vezes, o proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como na
educacdo, na assisténcia social etc.” (Pesquisas Tributérias, Nova
Série 4, Imunidades Tributérias, coordenacdo Ives Gandra Martins,
coed. Centro de Extensédo universitaria/Ed. RT, Sdo Paulo, 1998, p.
32).

José Cretella Jr. lembra que:

“Vedagbes constitucionais sdo restricoes de ordem geral, ou
especial, determinadas pela Constituicdo Federal a competéncia
impositiva das pessoas juridicas publicas politicas. A vedagdo
constitucional pode ser genérica ou especifica, subjetiva ou
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Ora, os contribuintes sdo pessoas fisicas ou
juridicas. Alias, de rigor sdo apenas pessoas fisicas, pois
as juridicas sao sempre integradas e controladas, em
Ultima instancia, por pessoas fisicas, visto que ndo ha
pessoas juridicas dirigidas por robos.

Ndo sem razao, no concernente ao Imposto
de Renda, o lucro distribuido pelas pessoas juridicas
as pessoas fisicas é desonerado do tributo, pois este
tributo ja foi recolhido nas pessoas juridicas. Por outro
lado, pelas regras que disciplinam a responsabilidade
tributéria, no caso de insolvéncia das empresas
devedoras de tributos, respondem seus diretores ou
controladores subsidiariamente ou solidariamente
pelos tributos’.

objetiva. Quando a Constituicdo veda as entidades tributantes
a instituicdo (ou aumento) de tributo, sem lei anterior que o
estabeleca, a proibicdo é genérica, abrangendo todo e qualquer
tipo de tributo, exceto os casos constitucionalmente ressalvados.
Vedacao especifica é a que recai sobre eventual, mas determinado
tipo de fato gerador. Subjetiva é a vedacdo que incide sobre
'pessoas'. Objetiva é a vedacao que recai sobre 'bens' ou 'coisas'. As
vedagobes tributarias tém inicio no texto da primeira Constituicdo
republicana, arts. 8°, 10 e 11, ingressam na Constituicdo de 1934,
art. 17, IX, passam a Carta de 1937, art. 25, recebem agasalho na
Constituicao de 1946, art. 31, e chegam a nossos dias, inscrevendo-
se nas ultimas Constituicdes” (Comentdrios a Constituicdo 1988, v.
VII, Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1992, p. 3.549).

~

Os arts. 134 e 135 do CTN tém a seguinte dic¢do:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissoes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados
ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos
por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V- o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida
ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles,
em razdo do seu oficio;

VIl - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratério.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.” (grifos meus)
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Esta é a razdo pela qual o legislador supremo
declarou que ao contribuinte (pessoa fisica ou juridica)
estdo garantidas as limitacbes constitucionais, nas
hipdteses pela Carta da Republica previstas.

Entre tais limitacdes estdo as imunidades
constitucionais, auténticas garantias colocadas pelo
constituinte para que determinadas pessoas, em
suas atividades, nao sofram tributacdo pelo relevante
servico prestado a sociedade (nas areas da saude,
educacdo ou assisténcia social), ou por forca do
exercicio de atividade religiosa, ou ainda da liberdade
de expressao®.

As imunidades dirigidas as entidades
filantrépicas, sem fins lucrativos, comunitarias ou
confessionais, visam incentivar a prestacdo de
servicos a sociedade, nos setores de educacéo, saude
e assisténcia social, fazendo pela sociedade o que os
governos deveriam fazer e ndo fazem, recebendo em
troca, como modesta contrapartida, a eliminacao de
contribuicées sociais e impostos®.

8 Todo oinciso VI do art. 150 delas cuida, tendo a seguinte diccdo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/
ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicacdo industrial de midias opticas de leitura a
laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013)."

O Ministro Marco Aurélio de Mello, na Repercussao Geral 566.622/
RS, esclarece:

"0 § 7°do artigo 195 deve ser interpretado e aplicado em conjunto
com o preceito constitucional transcrito, afastando-se duvida
quanto a reserva exclusiva de lei complementar para a disciplina
das condi¢ées a serem observadas no exercicio do direito a
imunidade”, completando:

“Segundo o professor lves Gandra da Silva Martins, “ha, assim,
uma causa e uma condicao para a entidade usufruir a imunidade.
A causa da imunidade é ser uma das entidades enumeradas pelo
artigo 150, inciso VI, ¢, da CF. A causa advém da Constituicdo. A
condicdo da imunidade é manter o atendimento aos requisitos
especificados no CTN. A condi¢ao advém do CTN” (MARTINS, Ives
Gandra da Silva. Imunidade de Instituicdes sem Fins Lucrativos
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A Unica colaboracdo que o Estado da as
entidades filantropicas que fazem o que os Governos
deveriam fazer com nossos tributos e nao o fazem é a
desoneracao tributaria em troca do estupendo trabalho
que devolvem, muitas delas centenarias, como as
Universidades Mackenzie, a Beneficéncia Portuguesa, e
outras com mais de meio século de atuacdao, como as
diversas PUCs espalhadas pelo Brasil.

Nao ha que se confundir estas entidades com
aquilo que pessoas desinformadas — ou agentes
publicos que querem se eximir do poder-dever
de fiscalizar — sentem conforto em generalizar
para defender o indefensidvel e denominam de
“pilantrépicas”.

As ‘“pilantrépicas”, na infeliz expressao de
cidadaos pouco versados no vernaculo, sao casos de
policia, cabendo a fiscalizacdo desventra-las e autua-
las, por ndo merecerem o status que lhe outorgaram
seus criadores.

Nao se pode generalizar, colocando na mesma
categoria uma enormidade de instituicbes sérias e
aquelas constituidas de larapios da boa-fé institucional,
pois ndo é dificil distinguir as verdadeiras entidades
sem fins lucrativos, filantrépicas ou confessionais, que

Dedicadas a Previdéncia e Assisténcia Social, Direito Publico n. 1,
julho-agosto-setembro de 2003, p. 8).

A questao discutida neste recurso, considerado o artigo 55 da
Lei n 8.212, de 1991, envolve definir se condicdes diversas, além
daquelas previstas no Cddigo Tributario Nacional, podem estar
versadas em lei ordinaria. De acordo com o proprio Ives Gandra, a
resposta é desenganadarnente negativa:

Nenhuma lei ordindria de qualquer poder tributante pode
criar requisitos adicionais, impondo 6nus que o constituinte
deliberadamente quis afastar. Todos os requisitos acrescentados
ao restrito elenco do artigo 14 sdo inconstitucionais, em face de
nao possuir o Poder Tributante, nas 3 esferas, nenhuma forca
legislativa suplementar. Apenas a lei complementar pode impor
condicdes. Nunca a lei ordindria, que, no méximo, pode reproduzir
os comandos superiores. (MARTINS, Ives Gandra da Silva. Entidades
sem fins lucrativos com finalidades culturais e filantropicas -
Imunidade constitucional de impostos e contribui¢des sociais
- Parecer. Caderno de Direito Tributario e Financas Publicas v. 4,
1994, p. 83)

Da necessidade de interpretar teleologicamente as imunidades
tributarias, amplamente reconhecida pelo Supremo como meio
6timo de realizagdo dos valores e principios subjacentes as regras
imunizantes, resulta o dever corolario de interpretar estritamente
as clausulas restritivas relacionadas, inclusive a constitucional. Dai
advém a reserva absoluta de lei complementar, conforme o artigo
146, inciso Il, da Carta de 1988, para a disciplina das condicoes
referidas no § 7- do artigo 195, sob pena de negar seja a imunidade
discutida uma “limitagao ao poder de Tributar” (RE 566.622/RS, Site
do STF).
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sdo constituidas para trabalhar em prol da saude, da
educacao e da assisténcia social, a bem da sociedade.

E de se lembrar, por outro lado, que ndo cuidam
as “imunidades” de renincia fiscal, mas de vedacédo ao
poder de tributar, ndo havendo que se confundir tal
impedimento criado pela Lei Suprema com a hipétese
do art. 213 da CF, assim redigido:

Art. 213. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e
apliguem seus excedentes financeiros em educacéo;

I - assegurem a destinacdo de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades'?

que implica versdo de recursos, através de doacdes ou
financiamentos favorecidos. Tais versdes de recursos
podem e devem ser reguladas por lei, podendo ser ou
nao concedidos pelo Poder tributante. Sempre que
concedidas, hda renuncia fiscal. Nas imunidades, néo.
Ninguém pode renunciar ao que nao tem.

Voltando as imunidades, que sdo garantias
asseguradas ao contribuinte, os requisitos para seu
gozo, relativamente a impostos e contribuicdes sociais,
devem ser definidos por lei complementar, nos termos
do art. 146, ll, da CF, conforme reconheceu a Suprema
CortenasADIs2028,2621,2228 e 2036 e naRepercussao
Geral 566.622 — as primeiras patrocinadas pelo meu
escritério e nas quais sustentei pessoalmente perante
a Suprema Corte em 04/06/2014. O artigo esta assim
disposto:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

10 Celso Ribeiro Bastos escreveu:

“Este artigo e seus dois incisos preceituam que os recursos publicos
serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias confessionais ou filantrépicas definidas em
lei, que: a) comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao; b) assegurem a destinagao
de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. Podemos observar que nenhuma de nossas
Constituicdes anteriores dispds sobre essa matéria. Apenas a
Emenda Constitucional n. 1/69 estabelecia, em seu art. 176, §
2.°, que, respeitadas as disposi¢des legais, o ensino era livre a
iniciativa particular, a qual mereceria o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos”
(Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 8° v. , Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2000, p. 729).
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[.]

Il - regular as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar[...]".

Ora, as decisdes nos dois casos tém os seguintes

teores:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do relator, apreciando o tema 32
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Ministros Teori Zavascki,
Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.
Reajustou o voto o Ministro Ricardo Lewandowski,
para acompanhar o Relator. Em seguida, o Tribunal
fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “Os
requisitos para o gozo de imunidade hdo de estar
previstos em lei complementar”. Nao votou o Ministro
Edson Fachin por suceder o Ministro Joaquim
Barbosa. Ausente, justificadamente, o Ministro
Luiz Fux, que proferiu voto em assentada anterior.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario,
23.02.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia.
Presentes a sessdao os Senhores Ministros Celso
de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto
Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barros.

p/Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario (grifos meus)'’;

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o
processo em epigrafe, em sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisdo:

Decisao: Apdés o voto do Relator, Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), julgando
parcialmente procedente a agdo direta, no que
foi acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia e
Roberto Barroso, pediu vista dos autos o Ministro
Teori Zavascki. Impedido o Ministro Gilmar Mendes.
Ausente o Ministro Dias Toffoli representando
o Tribunal na Il Assembleia da Conferéncia das
Jurisdicbes Constitucionais dos Paises de Lingua
Portuguesa, em Angola. Falaram, pela requerente
Confederacdo Nacional de Saude - Hospitais,
Estabelecimentos e Servicos, o Dr. lves Gandra da
Silva Martins, e, pela Advocacia-Geral da Unido, a
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretaria
Geral de Contencioso. Plenario, 04.06.201412;

1 Recurso Extraordinario 566.622/RS.

12 Plenério,

Certiddo de Julgamento, Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade 2.028, Proced.: Distrito Federal, relator:
Min. Joaquim Barbosa, reqte.(S): Confederacdao Nacional De
Saude-Hospitais, estabelecimentos e servicos — CNS, ADV. (Ais):
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu
da acgdo direta como arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, vencidos os Ministros
Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmen Lucia e
Marco Aurélio. No mérito, por unanimidade e nos
termos do voto Ministro Teori Zavascki, o Tribunal
julgou procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 9.732/1998,
na parte em que alterou a redagao do art. 55, inciso
Ill, da Lei 8.212/1991 e acrescentou-lhe os §§ 3°,4° e
5° bem como dos arts. 4°, 5° e 70 da Lei 9.732/1998.
Aditou seu voto o Ministro Marco Aurélio, para,
vencido na preliminar de converséo da acédo direta
em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, assentar a inconstitucionalidade
formal do art. 55, inciso Ill, da Lei 8.212/1991, na
redacdo conferida pelo art. 1° da Lei 9.732/1998.
Redigird o acérdao a Ministra Rosa Weber. Ausente,
justificadamente, o Ministro Roberto Barroso, que
proferiu voto em assentada anterior. Impedido o
Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenédrio, 02.03.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia.
Presentes a sessao os Senhores Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada.

p/ Dorallucia das Neves Santos

Assessora-Chefe do Plenério’3.

IV Dos requisitos formais

Outro ponto que se coloca é em relacdo aos
requisitos objetivos que ndo podem, a evidéncia,
desnaturar o gozo das imunidades, criando Obices
inaceitaveis ou que as inviabilizem. A lei complementar
pode apenas explicitar o conteudo constitucional,
conforme explicou aquele que, talvez, tenha sido a
maior figura da histéria da Suprema Corte, o Ministro
Moreira Alves, ao dizer:

Mas o Ministro Soares Mufoz néo decidiu
isso. Ele ndo estava tratando, aqui, de saber se era
lei complementar ou nédo era lei complementar.
Tanto que ele disse o seguinte: “Esse decreto-
lei, anterior a Constituicdo Federal em vigor, ndo

Ives Gandra da Silva Martins e outros intdo.(A/S): Presidente da
Republica, Intdo.(Ais): Congresso Nacional.

'3 Plenério, acao direta de inconstitucionalidade 2028, proced. Df,.
Rel. Min. Joaquim Barbosa, redatora do acérdao: Min. Rosa Weber,
reqte.; Confed. Nac. De Saude-Hospitais, Estabelecs. e Servigos —
cns, adv.(A/s): lves Gandra da Silva Martins, intdo.: Presidente da
republica, intdo.: Congresso nacional.

15



Artigos Doutrindrios

pode, no particular, ser aplicado. Porque ele impée
uma restricdo a imunidade, a qual ndo se confunde
com isengdo; uma restricdo que néo estd no texto
constitucional”. Isso significava dizer o que? Dizer:
“Nem lei complementar, nem lei nenhuma, pode
impor uma restricdo a uma imunidade que decorre da
Constituicdo”.

E, a meu ver, estd absolutamente correto.
Porque nado é possivel se admitir que uma lei
complementar, ainda que a ConstituicGo diga
que ela pode regular limitacbes a competéncia
tributdria, possa aumentar restricoes a essa
competéncia. Ela pode é regulamentar. -Se é que ha
0 que regulamentar, em matéria de imunidade,
no sentido de amplia-la ou reduzi-la. Porque isso
decorre estritamente da Constituicdo. Quando se
diz, por exemplo, “para atender as suas finalidades
essenciais”, ndo é a lei que vai dizer quais sdo as
finalidades essenciais. Quem vai dizer quais sdo as
finalidades essenciais € a interpretacdo da prépria
Constituicdo. Porque ConstituicGo ndo se interpreta
por leiinfraconstitucional, mas a lei infraconstitucional
é que se interpreta pela Constitui¢do. De modo que,
obviamente, tanto fazia ser lei complementar,
como ser lei ordinaria, como ser decreto-lei, enfim,
qualquer tipo de norma infraconstitucional. O
Ministro Soares Mufoz ndo estava dizendo: “Ndo.
Nao pode, porque néo é lei complementar”. Mas dizia:
Esse decreto-lei imp6e uma restri¢do que ndo estd no
texto constitucional’?.

A lei complementar, ao definir os requisitos
para gozo da imunidade, deve explicitar o que esta
na Constituicdo, sendo que os limites da intencao
constituinte estdo no proprio Texto Constitucional.

De ressaltar que a proépria certificacdo oficial
estava prevista em indmeros dispositivos ora
considerados inconstitucionais, o que torna impossivel
a definicdo até mesmo de que como poderd a
autoridade certificar.

14 Pesquisas Tributarias — Nova Série n. 5, Processo Administrativo
Tributério, coordenacédo de Ives Gandra Martins, autores: Antonio
José da Costa, Antonio Manoel Gongalez, Dirceu Antonio Pastorello,
Diva Malerbi, Edison Carlos Fernandes, Fatima Fernandes
Rodrigues de Souza, Fernando de Oliveira Marques, Fernando
Facury Scaff, Francisco de Assis Alves, Francisco de Assis Praxedes,
Gustavo Miguez de Mello, Helenilson Cunha Pontes, Hugo de
Brito Machado, Ives Gandra Martins, José Augusto Delgado, José
Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Luiz Antonio Caldeira
Miretti, Marcello Martins Motta Filho, Marco Aurélio Greco, Maria
Teresa de Carcomo Lobo, Marilene Talarico Martins Rodrigues,
Moisés Akselrad, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Plinio
José Marafon, Ricardo Lobo Torres, Ricardo Mariz de Oliveira,
Sacha Calmon Navarro Coelho, Valdir de Oliveira Rocha, Vinicius
T. Campanille, Vittério Cassone, Wagner Balera e Yoshiaki Ichihara,
ed. Centro de Extensdo Universitaria/Ed. Revista dos Tribunais, 2.
ed., 2001, pp. 31-32.
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Creio que, no maximo, ainda argumentando
pelo absurdo, poderia tal certificacdo — que, a meu
ver, é indevida pelo teor das decisdes na ADIN 2028 e
seguintes'> —, apenas referir-se aos requisitos do art.
14 do CTN, assim redigido:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do
artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| - néo distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
(Redagdo dada pela LC n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os
seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas
e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto
neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea
c do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos [...]"°.

15 Do julgamento das referidas ADIs é de se lembrar:

“O voto do eminente e saudoso Ministro TEORI ZAVASCKI, no
sentido de que “aspectos meramente procedimentais referentes a
certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle administrativo continuam
passiveis de definicdo em lei ordinéria”, como consta da publicagdo
impugnada, foi MINORITARIO, somente tendo sido referendado
pelos Ministros TOFFOLI, ROSA WEBER e LUIZ FUX.

Alids, pelo fato de ter sido declarada inconstitucional toda legislagdo
ordindria que estabelecia os supostos requisitos a serem sindicados
para expedir a expedicéo do certificado (por exemplo, percentuais
de gratuidade ou de atendimento do SUS), ha até mesmo uma
impossibilidade material de a autoridade emitir tal documento”
(grifos meus).

6.0 Ministro Teori Zavascki assim se manifestou sobre o referido
artigo, que tem eficécia de lei complementar:

“Sem embargo dessas ponderaveis razées, ndo ha como negar a
superioridade da tese contraria, que reclama lei complementar
para esse desiderato. E que aimunidade se diferencia das isencées,
demais figuras de desoneragdes tributarias, justamente por
cumprir uma missao mais nobre do que essas Ultimas.

Aimunidade de contribuicdes sociais serve ndo apenas a propositos
fiscais, mas a concussao de alguns objetivos que sédo fundamentais
para a Republica, como a construgao de uma sociedade solidaria
e voltada para a erradicacdo da pobreza. Objetivos fundamentais
da republica ndo podem ficar a mercé da vontade transitoria
de governos. Devem ser respeitados, honrados e valorizados
por todos os governos, transcendendo a frequéncia ordinéria
em que se desenvolve costumeiramente os juizos politicos de
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Isto é, se atendidos tais requisitos pelas
instituicdes filantrépicas, comunitdrias e confessionais,
sem fins lucrativos, ndo haverd como negar-lhes
o direito de gozo das imunidades. E a omissédo da
autoridade ou a demora em expedir a certificacdo nao
pode gerar/implicar a exigéncia de tributo.

E que a certificacdo ndo representa concessdo
da imunidade, mas apenas reconhecimento dela. Vale
dizer, tal reconhecimento tera sempre eficacia ex tunc.

Assim, nao vislumbro qualquer perigo de que as
imunidades tributdrias, de impostos e de contribui¢des
sociais, sejam retiradas das entidades beneficentes
de assisténcia social que preenchem os requisitos
mencionados na lei complementar, como decidido nos
processos judiciais citados, independentemente ou
nao de certificacao oficial.

V Da cldusula pétrea

Chegamos, agora, ao ponto nevralgico deste
estudo.

Declara o art. 60, § 4, inciso IV, da Lei Suprema
que:

Art. 60. [...]

§ 4° Néo serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

[.]

IV - os direitos e garantias individuais.

Todas as garantias e direitos individuais sao
cldusulas pétreas. Ndo podem ser modificadas. Ja
escrevi a respeito:

Os direitos e garantias individuais conformam
uma norma pétrea. Ndo sdo eles apenas os que
estdo no artigo 5° mas, como determina o § 2° do
mesmo artigo, incluem outros que se espalham
pelo texto constitucional e outros que decorrem de
uma implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de
um elenco cuja extensdo ndo se encontra em textos
constitucionais anteriores.

conveniéncia e oportunidade para desfrutar da dignidade politica
de Estado, porque € isso o que sao.

Ora se é assim, ndo se pode conceber que fique o regime juridico
das entidades beneficentes sujeitos a flutuacdes legislativas
erraticas ndo raramente influenciadas por pressoes arrecadatorias
de ocasido. E inadmissivel que tema tdo sensivel venha a ser
regulado, por exemplo, por meio de medida proviséria, como ja
ocorreu” (Sessao de julgamento do dia 04/06/2014, Julgamento
das ADIs 2028, 2621, 2228 e 2036, imunidade do art. 195, § 7°, da
CF: exigéncia de LC).
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Tem-se discutido se, de rigor, toda a
Constituigdo ndo seria um feixe de direitos e garantias
individuais, na medida em que o prdprio Estado deve
assegurd-lo e sua preservagdo, de rigor, é um direito
e uma garantia individual. Toda a ConstituicGo nédo
faz sendo garantir direitos individuais, que decorrem,
necessariamente, da existéncia do poder assecuratdrio
(Judicidrio), Legislativo (producdo de leis), Executivo
(executd-las a favor do cidaddo).

Porestateoria, a Constituicdo seriaimodificdvel,
visto que direta ou indiretamente tudo estaria voltado
aos direitos e garantias individuais

Tal formulagdo, todavia, peca pela propria
formulagéo do artigo, visto que se os organismos
produtores, executores e assecuratorios do Direito
representassem forma indireta de permanéncia dos
direitos e garantias individuais, a evidéncia, todo
o resto do artigo 60 seria desnecessdrio em face da
imodificabilidade da lei suprema. O conflito fala por
si s6 para eliminar a procedéncia dos argumentos dos
que assim pensam.

Em posicdo diversa, entendo que os direitos
e garantias individuais sdo aqueles direitos
fundamentais plasmados no texto constitucional --e
apenas nele-- afastando-se, de um lado, da implicitude
dos direitos ndo expressos ou de veiculagdo
infraconstitucional, assim como restringindo, por outro
lado, aqueles direitos que sGo assim considerados pelo
proprio texto e exclusivamente por ele.

Assim sendo, o artigo 150 faz expressa
mengdo a direitos e garantias individuais, como tais
conformados no capitulo do sistema tributdrio. Tal
conformagdo, a evidéncia, oferta, por este prisma, a
certeza de que estd ela no elenco complementar do
artigo 150 e, por outro, que é tido pelo constituinte
como fundamental.

Por tal perfil, apenas os direitos e garantias
individuais expressamente expostos no artigo da
Constituicdo, seriam cldusulas pétreas [..]'7.

Ora, os direitos das filantrépicas mereceram do
constituinte as garantias do art. 150, nelas incluidas as
imunidades constitucionais (inciso VI, letra ¢, e 195, §
7°), o que vale dizer que, quanto a tais contribuintes,
nao pode haver qualquer emenda constitucional
tendente a abolir tais garantias, sendo, portanto,
clausulas imodificaveis, pétreas, inalteraveis. Sé
pode haver, por emenda constitucional, imposicdo
sobre outras espécies tributarias diferentes daquelas
referidas neste parecer, jamais sobre impostos ou
contribuigdes sociais.

E de se lembrar que, embora as imunidades
protejam as instituicdes de educacdo, de saude e

17 Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 4° v. tomo |, Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins, Ed. Saraiva, 1999, pp. 413-415.
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de assisténcia social sem fins lucrativos, de rigor, os
direitos mais protegidos sdo os dos beneficidrios de
tais instituicdes, ou seja, estudantes, hipossuficientes
e pacientes que sofrem das mais variadas doencas,
0s quais, infelizmente, ndo podem contar com os
estabelecimentos de saude publica, notoriamente
insuficientes para atender integralmente as
necessidades da populacao brasileira.

A meu ver, nenhuma emenda constitucional
pode ser proposta objetivando retirar tais imunidades
de tais instituicdes, desde que atuem sem fins
lucrativos, sejam filantrépicas, confessionais ou
comunitérias. Gozam elas — as pessoas que as dirigem
e que ndo sao suas proprietarias —, assim como de
seus estabelecimentos, de direito imodificavel quanto
a tais garantias vedatorias da imposicdo. Tanto é assim
que, quando da extin¢do de qualquer estabelecimento
imune, seus dirigentes sdo obrigados a transferir seu
patrimoénio para outras instituicdes do mesmo perfil.
Suas atividades sdo, pois, complementares a acao
oficial.

Neste aspecto estd, portanto, a esséncia das
imunidades, que é a de atrair pessoas fisicas a criar estes
estabelecimentos em prol da sociedade, objetivando
atender trés finalidades governamentais de extrema
relevancia para o desenvolvimento nacional, ou seja,
oferecer educacao, saude e assisténcia social a todos.

Roque Carrazza, no mais profundo livro escrito
sobre as imunidades tributarias de instituicoes
filantrépicas, confessionais, comunitarias e sem fins
lucrativos, de forma exaustiva, didatica e de absoluto
rigor cientifico, demonstra, a saciedade, porque
sdao clausulas pétreas e porque razdo devem ser
preservadas, principalmente num momento em que
os governos das demais unidades federativas nao
encontram espaco para atender a imensa necessidade
de desenvolvimento educacional e atendimento a
populacao brasileira, no plano da saude e da educacao,
por escassez de recursos, nas burras estatais'8.

VI Conclusao

Parece-me, pois, ao ler todo o projeto de
previdéncia (PEC 287/2016), que osaspectos levantados
neste estudo ndo foram maculados, continuando

'8 Imunidades Tributdrias dos Templos e Instituicées Religiosas, Roque
Antonio Carrazza, Sdo Paulo: Ed. Noeses, prefacio Ives Gandra
Martins, 2015.
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as filantropicas a serem reguladas pelos principios
constitucionais atrdas mencionados, explicitados
principalmente pelas decisées das referidas ADIs e do
RE de Repercussdo Geral, cujos acérddos nao foram
ainda publicados.

Por fim, apenas para argumentar pelo absurdo,
se possivel fosse tributar tais instituicdes com impostos
e contribuicdes sociais, o que teriamos seria um ensino
mais caro e uma saude mais onerosa para todos
os brasileiros, afetando diretamente a populagao,
mormente a de menor renda'®.

Talvez, por esta razdo é que a PEC 287/2016 nao
tocou no dispositivo chave que garante a imunidade
das contribuicdes sociais, ou seja, o art. 195, § 7°, que
permanece inalterado, no projeto governamental de
adaptacdo previdencidria.

Nao serd, pois, atingindo as instituicdes sem fins
lucrativos, filantrépicas e confessionais e comunitarias,
que dao um retorno muito maior do que recebem, que
se conseguird solucionar o problema da Previdéncia,
agravando, por outro lado, o cotidiano de tais
instituicdes de que dependem, em grande parte, a
educacao e a saude do Pais.

Concluo, pois, que a PEC 287/2016 néo coloca
em risco o gozo das imunidades constitucionais
previstas no art. 195, § 7°, e qualquer eventual emenda
que pretenda suprimi-las seria inconstitucional, por
violadora da cldusula pétrea expressa no art. 60, § 4°,
inciso IV, da Carta da Republica.

19 Paulo de Barros Carvalho explica:

“Ao coordenar tais ponderages, comeca a aparecer o vulto
juridico da entidade. E mister, agora, demarcé-lo, delimita-lo,
defini-lo. Recortamos o conceito de imunidade tributaria, Unica e
exclusivamente, com o auxilio de elementos juridicos substanciais
a sua natureza, pelo que podemos exibi-la como a classe finita e
imediatamente determindvel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo, e que estabelecem, de modo expresso,
a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno, para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem
situagoes especificas e suficientemente caracterizadas.

Do exposto, é forcoso concluir que a imunidade ndo exclui nem
suprime competéncias tributarias, pois estas representam o
resultado de uma conjugacdo de normas constitucionais, entre
as quais estdo elas, as imunidades tributarias. A competéncia
para legislar, quando surge, ja vem com as demarcacdes que os
preceitos da Constituicdo fixaram, e, dentre eles, os que impedem
que certas situagdes sejam contempladas como hipdtese de
incidéncia de tributos, perfazendo proibicoes fortes, chamadas
de imunidades tributérias” (Imunidades das instituicoes religiosas,
coordenadores: lves Gandra Martins e Paulo de Barros Carvalho,
divs. Auts. Sdo Paulo: Ed. Noeses, 2015, p. 35).
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Anotacdes juridicas a margem do discurso iluminista

De uns tempos para ca, em determinados
ambientes, o iluminismo tem sido erigido como
divisor de aguas entre duas épocas. Uma atrasada
e de trevas e outra de progresso e luzes. A inércia e
o subdesenvolvimento brasileiro seriam explicados
pelo iluminismo ausente. Estariamos em uma fase
pré-iluminista. A classificacdo parece exagerada. O
iluminismo nao configura por si sé um marco divisor da
histdria, embora tenha coincidido com um momento
de grandes transformacdes. Nem todas essas
concrecdes sdo necessaria e diretamente vinculadas
ao movimento iluminista, mas encontraram nele uma
ocasido propicia. De qualquer maneira, o iluminismo
foi um momento que se exauriu, incabivel aplica-lo a
contemporaneidade.

O tema, além de amplo, é dificil. Em uma
metodologia académica, poderiamos reduzi-lo
a alguns aspectos ou a determinado autor. Um
campo restrito seria a sua relagdo com o direito.
Se o iluminismo exerceu forte influéncia sobre as
concepgodes politicas, sem duvida que teve, também,
repercussdes na pratica e no pensamento juridicos,
bastando lembrar a presenca das ideias iluministas no
ambiente revoluciondrio.

A questdao do iluminismo é relevante, pois
gerou, em cadeia histérica com algumas variacoes,
o cientificismo, o materialismo, o positivismo e o
marxismo. Com isso, acabou por questionar e, também,
representar uma tentativa antimetafisica. Redundou
na impossibilidade de um conceito universal sobre
o direito, vale dizer apto a defini-lo como um “ser”
comum a todos os tempos e em todos os lugares.

Advogado. Jurista. Conferencista. Procurador de Justica
aposentado do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB.
Professor doutor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia - UnB e diretor do Centro de Estudos de Direito Romano
e Sistemas Juridicos e da “Noticia do Direito Brasileiro”, 6rgéo
oficial daquela Faculdade. Presidente da Unido dos Romanistas
Brasileiros — URBS. Ex-presidente do Instituto dos Advogados
do Distrito Federal — IADF. Ex-consultor-geral da Republica e ex-
consultor juridico dos Ministérios da Justica e da Aerondutica.
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Dessamaneira, oiluminismo ensejou a alternativa
entre uma postura dogmdtica, que possibilita
aquele conceito e sua construcdo na historia, e um
ceticismo, que torna relativo ou, até, impossivel uma
visdo do direito suscetivel de identificd-lo como uma
permanéncia. Ndo obstante as variacdes do direito,
0 que se pretende na dogmatica é afirmar a tese de
que hd uma mudanca constante sobre uma base que
jamais se altera.

Dir-se-a que o direito positivo sempre muda, no
tempo e no espaco, e que, por isso, torna-se inviavel o
seu conceito universal. O direito natural, ao contrério,
seria uma permanéncia. Ocorre que a concepg¢ao
jusnaturalista também varia na histéria, conforme
entende-se a natureza e o homem nela inserido.

O iluminismo concebe o direito como razéo e,
em nossa contemporaneidade, com uma certa razao
universal.

Fruto do iluminismo, o positivismo filoséfico,
dito socioldgico, reduz o direito ao fato social,
enquanto o marxismo o faz depender e mesmo ser
decorrer das relagdées econdmicas da producéo, além
de determinado por uma classe dominante. A visao
economicista, ndo distante da positivista e da marxista,
pretende o direito como resultado do fato econémico.
Trata-se de um reducionismo cientificista. Pior do que
isso, intenta-se trazer para a Jurisprudéncia categorias
meramente econOmicas ou socioldgicas, alheias ao
centro do universo juridico, embora a economia e o
fato social possam nele exercer influéncias.

2

O lluminismo (Filosofia das Luzes, Aufkldrung,
Esclarecimento, llustracdo) enseja uma discussdao
critica, na qual ndo se afastam aspectos positivos
na valorizacdo da ciéncia e na formulacdo politica
(contratualismo, estado liberal, declaracdo de direitos
humanos com base na razao universal).

Impoe-se a referéncia as revolugdes inglesa,
americana e francesa. Na gloriosa Revolucao de 1689,
que, afinal, forneceu as bases do governo parlamentar
e os fundamentos para as futuras declaragdées de
direitos, ha a presenca iluminista de Locke. Na criacao
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dos EUA, os pais fundadores eram iluministas e macgons,
embora o calvinismo dos pioneiros os tenha refreado.
Na Revolugdo francesa é 6bvia a influéncia iluminista.

O iluminismo foi um movimento intelectual
europeu (séculos 17 e 18), que se desenvolveu na
Alemanha, na Inglaterra e na Franca, tendo ainda
repercussoes literaria, artistica e politica.

O objeto de estudo e pretensdo iluministas
foi a inter-relacdo entre Deus (religido), natureza,
homem e a razédo, pela qual a humanidade chegaria

ao conhecimento e a felicidade, por intermédio da
liberdade.

Afaste-se uma divulgada definicdo de Kant
(Was est Aufldrung?), primeiro porque a palavra alema
significa mais “esclarecimento” do que “iluminismo”,
“luzes”;segundo porque o texto kantianotemumcunho
individualista (0 homem deve pensar livremente em
face das imposicoes religiosas, militares ou politicas);
terceiro porque Kant como racionalista ensejou uma
problematica (juizos sintéticos aprioristicos), a qual
superou a ideia iluminista, além de colocar em crise a
proposta de um progresso continuo e irreversivel. Kant
levou arazao ao tribunal da prépria razao. Escreve Kant:

Esclarecimento é a saida do homem de
sua menoridade, da qual ele préprio é culpado A
menoridade é a incapacidade de fazer uso de seu
entendimento sem a direcao de outro individuo. O
homem é o préprio culpado dessa menoridade se a
causa dela ndo se encontra nafalta de entendimento,
mas na falta de deciséo e coragem de servir-se de si
mesmo sem a direcdo de outrem. Sapere aude! Tem
coragem de fazer uso de teu préprio entendimento,
tal é o lema do esclarecimento.

O iluminismo é consequéncia do racionalismo e
darevolucdo cientifica, gerando uma teoria materialista
do conhecimento e um paradoxo consistente na
necessidade cientifica do empirismo e a sua superacdo
pelo racionalismo kantiano.

Asraizesiluministas, como quase tudo nafilosofia,
estdo na Grécia, resgatada pelo Renascimento, o qual
voltou a atencdo para a Antiguidade greco-romana.'
O traco distintivo do Ocidente comeca com os gregos,
que inventaram a pratica do raciocinio dedutivo e a
ciéncia da geometria, portanto da matematica pura,

" Epicuro (341-270 a. C.) era materialista, escritor preferido de Marx.

Lucrécio (98-55 a. C.) autor do poema Da natureza das coisas, onde
glorifica Epicuro e propde a libertacégo do homem em face dos
deuses.
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mas, também, anteciparam na ciéncia experimental os
métodos modernos.’

Para compreender o iluminismo é preciso repor-
tar-se ao Renascimento, que constitui a ruptura com a
Idade Média.

O racionalismo ja aparecera com Tomas de Aqui-
no, embora o nominalismo (Ockam) se opondo aos
universais viesse a ser uma das bases da onda cienti-
ficista posterior. O nominalismo, no plano da politica,
redundou na formalizagdo dos direitos (declaragdes
positivadas), lastreada, ainda, nas ideias contratualistas
liberais.

Na Renascenca, o status é substituido pelo con-
trato. O homem ocupa o lugar de Deus. Surgem os hu-
manismos. O lucro se justifica. A razdo assume o seu
papel na histéria. Logo, a técnica, a imprensa, o livre
exame, a Reforma e a Revolucéo.

3

O racionalismo cartesiano manteve a espirituali-
dade, mas separou a teologia da ciéncia para perceber
o mundo de maneira clara.?

A ciéncia tem por fim a observacdo da natureza.*

O uso da matematica, como linguagem da fisica,
permite sustentar um sistema que abalou a teoria de
Ptlomeu.® A Terra se move em torno do Sol. O telescé-
pio confirma a nova astronomia.t

A fisica leva as ultimas consequéncias a matema-
tica como explicagdo do cosmo.” Até hoje se noticiam
fendmenos do universo deduzidos de equagdes mate-
maticas. Insiste-se que a matematica é a linguagem de
Deus.

Cf. Bertrand Russel, A Civilizacdo Ocidental in O Elogio ao Ocio, 3. ed.
Rio de Janeiro: Sextante, 2002.

3 Descarte (1596-1650).

4 Francis Bacon (1561-1626).
5 Copérnico (1473-1543).

6 Galileu (1561-1642).

7 Newton (1642-1727). Filosofia da natureza pelos principios
matematicos.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maio/junho 2017



Ronaldo Rehello de Britto Poletti

O principio da causalidade é questionado.8 O
conhecimento estd submetido aos sentidos.® Nao ha
ideias. As verdades sao meras probabilidades.

A religido deve ser submetida a experiéncia, que
é a fonte de tudo.

A origem do conhecimento estd nos sentidos, tal
é a assertiva do empirismo. A crianca é uma tabula rasa
e 0 homem nasce do meio ambiente.’?

A revolucdo cientifica tem, também, aspectos
juridicos e filoséficos: a existéncia do direito natural
independente da religido, fundado na razdo e nas
necessidades humanas.!" Aqui a referéncia a Grécio
(1583-1645), que depois de identificar o direito natural
com a vontade divina, acaba por laiciza-lo (O direito da
guerra e da paz - 1625), segundo a férmula: o direito
natural subsistirda sempre ainda que admitamos — o
que ndo se pode fazer sem gravissima impiedade —
que Deus nao existisse ou que Ele ndo se ocupasse da
humanidade. Assim o direito natural seria imutével e
nao poderia ser alterado nem mesmo por Deus. Nessa
direcdo, Grocio exclui do jusnaturalismo todo elemento
transcendental e religioso. O fundamento passa a ser a
razao.'?

4

Os efeitos do iluminismo nas ciéncias sociais
e humanas é evidente na observacdo empirica
(Montesquieu) da sociedade e no cientificismo
positivista de Comte, além de certa repercussao nas

leis universais do cosmo, reveladas a partir de Newton.

Exemplos da repercussdo da harmonia universal
e do equilibrio das coisas tanto no cosmo como na
vida social podem ser encontrados na mao invisivel

8 Em tempos recentes, a teoria da indeterminacdo (Heisenberg),
dada a mecanica quantica, coloca em discussdo o principio da
causalidade.

9 Hume (1711-1776) na linha de Locke.

10 | ocke (1632-1704), muito importante para o iluminismo, presenca
na Revolucéo inglesa (ja mencionada) e na teoria empirista do
conhecimento: nihil est in intelectu quod non fuerit prius in sensu
(nada ha no intelecto que ndo esteja primeiro nos sentidos).
Afirmacao acrescida em oposicao por Leibniz: nisi ipse intelectu (a
néo ser o préprio intelecto).

" Hugo Grotius (1583-1645)

2 Ver Michel Villey, La Formation de la pensée juridique moderne,
Paris, PUF, 2003, p. 538 e ss; Guido Fasso, Historia de la Filosofia del
Derecho, Madrid: Ed. Piramides, 1968, v. 2, pp. 67 e ss.
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(Adam Smith) e na fabula das abelhas (Bernard de
Mandeville: vicios privados, beneficios publicos), enfim
na base do liberalismo capitalista: laissez faire, laissez
passer que le monde va de lui méme. Revela-se, assim,
aplicada a sociedade dos homens a crenca ingénua de
uma similitude com a ordem césmica regida por leis
inviolaveis.

Assim sendo, o Estado liberal, reduzido o
direito administrativo a policia (L Etat gendarme),
age apenas como policia e, assim, intervém sé
de maneira excepcional. A Unica finalidade desse
Estado minimo é a de oferecer a ordem juridica e de
agir como policia, se necessario. Contra essa ideia,
no fundo iluminista, a democracia social ofereceu
uma solucdo juridica diferente, onde a lei funciona
como elemento regulatério das diferencas e das
desigualdades, buscando equilibrar a sociedade e a
satisfacdo das necessidades bdésicas da populacéo,
utilizando-se, também, de servicos publicos. O Estado
intervencionista interfere na harmonia natural presente
na visao iluminista. Além disso, o direito ndo se reduz
a uma mera expressdo racionalista ou pretensao
cientifica para considerar a realidade da vida humana
nas suas inumeras dimensoes.

Além disso, o iluminismo faz surgir a laicidade
do Estado, sem muita originalidade tendo em vista
a célebre passagem biblica em que Jesus deixa claro
“dai a César o que é de César e a Deus o que é de
Deus.” Aquela ideia iluminista ndo impediu, todavia,
que a Constituicao laica republicana considerasse o
fato de que homem é um ser religioso. Importante
exemplo esta na Lei Maior do Brasil (liberdade de culto
e de religido, assisténcia religiosa as Forcas Armadas,
casamento religioso com efeitos civis, dignidade
da pessoa humana, ensino religioso facultativo nas
escolas publicas, nome de Deus no preambulo, direito
a vida). No extremo da laicidade estatal, a Constituicao
soviética, onde se registrou a liberdade religiosa, mas
também a de propaganda antirreligiosa. Nunca é
demais lembrar, na exacerbacao laica, o viés marxista,
pois Marx nao somente vé a religido como épio do
povo, como manifesta desprezo pela concepgao do
homem como um “ser religioso”, sustentando que a
pratica religiosa constitui uma forma de alienacéo.

Sob esse angulo, na Franca, os autores
iluministas da Enciclopédia (contra a religido) eram
bastante pretensiosos e projetaram um saber finito
e circular. Hoje, a ideia enciclopédica reflete um
método precdrio, sobretudo em filosofia e no direito.
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O conhecimento em circulos serd mesmo insuficiente
qualquer seja o campo do conhecimento. Diderot,
um escritor querido de Marx, formulou uma teoria da
matéria, que explicaria tanto o mal como o bem. Os
desdobramentos iluministas sdo evidentes, na luta
contra a religiao, a opressao clerical e o regime feudal;
na exacerbacdo da razdo e na ideia de um progresso
inevitavel'3; no liberalismo; no contrato social como
uma hipoétese racional e abstrata, no positivismo, no
materialismo, no marxismo e sua nova fisionomia
na Escola de Frankfurt, a qual sustenta que o projeto
da modernidade ndo estaria acabado, havendo a
necessidade de valorizar a razado critica para tornar
possivel a emancipacdo do homem diante da ideologia
e da dominagao politica e da economia. A razado das
Luzes precisaria ser criticada, pois ela nada mais é do
que um Logos dominador expresso no fascismo e no
nazismo. A Escola de Frankfurt sustenta a necessidade
de um outro verdadeiro Aufkldrung.'*

5

Necessario, na discussdao sobre o iluminismo,
mencionar-se o contratualismo, considerando as
presencas inafastdveis de Kant, Locke, Hobbes,
Rousseau e na repercussdao contemporanea de John
Rawls (1921-2002).

O contrato social é uma hipotese racional,
sem qualquer referéncia histérica. Nenhum dos
contratualistas imaginou o contrato como um fato,
homens reunidos debaixo de uma arvore, decidindo
criar a sociedade estatal. O mérito do contratualismo é
o de deduzir consequéncias, como os direitos excluidos
do pacto pelo qual os individuos abririam mao de
inumeros outros. Os direitos reservados, conservados
e presentes na realidade pré-contratual, estariam
consagrados como direitos humanos inviolaveis e,
afinal, declarados nas Constituicdes. Sob outro dngulo,
o contratualismo iluminista presume um direito
presente na natureza, porém inconveniente para o
convivio social juridicizado na sociedade estatal. Toda
essa concepc¢ao implica a positivisacdo dos direitos,
conforme explicitos nas declaracdes. Esse positivismo

3 A ideia de progresso esta presente no positivismo. O marxismo
elogia a “burguesia progressista”. Em que sentido a ideia de
progresso pode ser aceita? Ndo quanto ao homem de agora, ou o
tempo de hoje, ser superior ao do passado.

14 Theodor W. Adorno e Max Horkheimer, Dialética do Esclarecimento
- fragmentos filoséficos, Rio: Zahar, 1985.
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juridico, embora importante sob o prisma solene da
retérica, encontra resisténcia tanto na diversidade
cultural dos povos, como na contradicdo do mundo
da natureza, que o contratualismo liberal intentou
regular, onde o homem viveria situado sem as amarras
da sociedade politica. Na construcdo contratualista ou
sobre a sua base foram elaboradas iniUmeras teorias
juridicas voltadas para a concrecdo do direito, como a
do Marqués de Beccaria; o homem como um fim em
si, segundo Kant; a norma fundamental de Kelsen;
a explicacdo do direito positivo estatal de Hobbes;
a representacao parlamentar de Locke e assim por
diante.

Uma referéncia contemporanea estd em Rawls
e toda a sua influéncia (Ronald Dworkin - 1931-
2013)."> A posicao do professor de Filosofia Politica
de Harvard é contratualista e liberal, fundada na
liberdade, presente na fase pré-contrato, embora
desenvolvida e meditada na histéria, além de base na
construcdo das instituicdes e de seu funcionamento.
Enriquecida pela erudicdo especulativa, a colocacdo de
Rawls trabalha com elementos socioldgicos e revela o
espirito constitucional dos Estados Unidos da América
em face das dedugdes possiveis pela Suprema Corte,
dada a natureza sintética da Carta americana, suas
lacunas e o discurso recuperados dos pais fundadores.
A visdo é anglo saxdnica e reduz o direito a uma
judicializagdo. Além disso, abre a perspectiva para o
Law and Economics, atropelando as categorias juridicas
construidas pela doutrina.

6

Impossivel deixar de considerar aspectos
religiosos relativos ao iluminismo. O Velho Testamento
e as escrituras sao rejeitados. Os milagres sao afastados
diante dos conhecimentos cientificos.

A defesa da ciéncia e da racionalidade critica
voltou-se contra a supersticdo, incluindo nela a fé
e o dogma religiosos. Excluiram-se a revelacdo e a
metafisica, gerando o niilismo, como se possivel a
filosofia sobre o nada. Tudo precisaria ser provado
cientificamente. Dai a condenagéo do teismo, a crenca
em um Deus pessoal dos cristdos. O maximo a admitir-

15 John Rawls, Uma Teoria da Justica, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997;
Ronald Dworkin, O Império do Direito, Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999. Ver, também, Amartya Sen, A ideia de justica, Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 2011 e Richard A. Posner, Para além do direito, Séo Paulo:
Martins Fontes, 2009.
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se seria a existéncia de um principio criador (deismo,
logo substituido por um panteismo), o Deus dos
filésofos. Deismo (sintese de Deus, razao e natureza):
uma religido natural dos livres pensadores diante da
religido crista. Deus é despersonalizado.

O iluminismo gerou um forte anticlericalismo,
que o terror levara até as ultimas consequéncias na
Revolucdo.'® No entanto, pregou-se a religido civil para
preservar a ordem social, como Robespierre na esteira
de Rousseau. O genebrino dedicou um capitulo de seu
Do contrato social a religido civil.

A instrucdo produziria efeitos morais e ensejaria
a liberdade de pensar e de julgar por si mesmo, de
maneira independente da autoridade e da tradicdo.
Na politica, oposi¢do ao autoritarismo e ao abuso do
poder, tao evidentes no absolutismo, diante do qual
seriam colocados as liberdades individuais e os direitos
do cidadao. O homem emancipar-se-ia pela razdo. O
progresso seria inevitavel. Os iluministas pretendiam-
se “inimigos das trevas”, da ignorancia, da supersticao
e do despotismo.

Em face do iluminismo houve uma forte reacéo
religiosa, que pode ser referida a Pascal (1623-1662),
expressa na reafirmacdo do Deus de Abrahdo, de
Isaac e de Jacd, para afastar o deus dos filésofos. A
razdo humana nao pode explicar as ultimas questoes
filoséficas, impode-se a busca de um moral na revelacao
crista. O coragao tem razdes que a propria razao
desconhece.

Com tudo isso, em plena efervescéncia da Idade
das Luzes, voltada contra a religido, despontaram Bach
(1685-1750), Handel (1685-1759), Haydn (1732-1808)
e Mozart (1756-1791), todos voltados para a gléria de
Deus e criadores de pecas de cunho musical e religioso.

A questao que se coloca, tendo em vista o abalo
da religido, consiste em indagar sobre o efeito disso
no tocante ao direito. J& se assinalou que a ideia de
direito natural se deslocou, entdo, de uma origem
divina, embora presente na criatura humana, para uma
reducdo a razao universal, de concre¢do impossivel por
forca da diversidade cultural.

16 Lembre-se o Ecrazez linfame de Voltaire. Esmague a coisa
repugnante, referindo-se a Igreja Catolica.
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7

Sem duvida que os novos horizontes sdo os
da ciéncia contemporanea, que alargou de maneira
incomensurdvel o alcance de nossas visdes, por
intermédio da matematica, da cibernética, da robdtica,
da informatica, da engenharia genética, vale dizer do
progresso extraordinariamente veloz da revolucao
tecnoldgica.

No entanto, a ciéncia, por mais avancada que
seja, ndo resolve o mistério do horizonte, nem do
homem, nem da vida, enfim, ndo resolve o problema
do Ser.

O horizonte, agora, como antes, sera um limite
real sempre ao alcance de nossos olhos, jamais
acessivel aos nossos passos. As experiéncias naturais
sdo ingénuas se destituidas de conotagdes miticas e
poéticas. Desde a Grécia até hoje estamos expostos
ao fascinio dos lugares onde a terra acaba. Jamais o
horizonte mitico foi simplesmente o lugar geométrico
de todos os pontos em que o céu parece unir-se a
terra.'” Aristoteles admirava o universo fisico, mas
manifestava espanto, também, diante dos mitos, ja
milenares a sua época.

O horizonte se reduz a interseccdo dos dois
componentes césmicos, a conjuncao maravilhosa do
céu e da terra. Em toda a literatura grega perpassa
esse tema do Oceano-Horizonte e dos limites da terra,
a génese dos deuses, o curso de um rio sem principio
nem fim. O Oceano como génese de todas as coisas.'®
Sempre o principio masculino (céu) e feminino (terra).'®

O Sol ultrapassa esses limites, visiveis e
inacessiveis, na transposicdo mitica em que todos
os dias ele emerge do Oceano, ao amanhecer, e nele
imerge, ao anoitecer. Nessa trajetdria, fixa os pontos do
Oriente e do Ocidente.

Parménides, no poemaem que funda ametafisica,
logo da a entender que o horizonte extremo é o Unico
lugar adequado a revelacdo do Ser, como unidade

17 Cf. Eudoro de Sousa, Horizonte e Complementariedade: ensaio sobre
arelagdo entre mito e metafisica, nos primeiro fildsofos gregos. Sao
Paulo: Duas Cidades, 1975.

'8 Ver varias passagens de Homero na lliada e na Odisséia.

19 Euripedes escreveu os seguintes versos: “O mito ndo é meu, vem de
minha mae: / Céu e Terra eram uma forma sé. / Um vez separados
foram em dois, / geraram todas as coisas e as deram a luz / - arvores,
passaros, animais da terra, aqueles que o mar sustenta, / e a estirpe
dos mortais.” (apud Eudoro de Sousa, op. cit.).
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dos contrarios, representados pelas duas poténcias
cosmogonicas, Luz e Noite.20

Hesiodo, em seu poema sobre a origem dos
deuses, fala daqueles que “a Terra e o Céu geraram”,
assinalando que “Primeiro, a Terra gerou, igual a si
mesma, / O Céu estrelado, para que a cobrisse toda
inteira.” 2!

Dessa maneira, os novos horizontes sdo os
antiquissimos horizontes miticos-poéticos-filoséficos.
Ndo se referem nem aos avancos da ciéncia, por
maiores que sejam, nem a quaisquer conjunturas do
mundo, sendo a permanéncia do homem e da sua
busca constante de ver a verdade além do horizonte
fisico.

Mais do que isso, ndo ha oposicdo entre a razdo e
a fé, como demonstra a Enciclica Fides et Ratio.

Valorize-se a razdo, sem superexaltd-la. A razdo
pode alcancar parte da verdade, ndo toda a verdade.

Nunca é demais lembrar a frase de Chesterton: o
louco é o homem que perdeu tudo, menos a razao.

O Direito meramente racional é também
insuficiente. A l6gica necessaria tanto para a ciéncia
como para o exame dos problemas juridicos, no
caso da Jurisprudéncia é insuficiente. Impde-se na
vida juridica a légica humana, o Logos do razoavel
(Recaséns Siches).

A insuficiéncia do conhecimento cientifico
coloca-se, também, em relagao ao direito. A rigor, ha
duas disciplinas juridicas fundamentais: a ciéncia do
direito e a filosofia do direito. O problema estd em
que o desprestigio da filosofia no século XIX em face
do cientificismo sociolégico proporcionou, de um
lado, uma reacao filoséfica e, de outro, a busca de um
lugar préprio para a ciéncia juridica, debilitada pela
onda que transformava o direito em mero capitulo
da sociologia. Kant jad havia separado os objetos do

20 “[.] quando se apressavam a enviar-me / as filhas do Sol, deixando
as moradas da Noite, / para a luz, das cabecas retirando com as
maos os véus. /E 14 que estdo as portas aos caminhos de Noite e Dia,
/[...] Mas desde que todas as (coisas) luz e noite estdo denominadas,
/ e os (nomes aplicados) a estas e aquelas segundo seus poderes,
/ tudo esta cheio em conjunto de luz e de noite sem luz, / das
duas igualmente, pois de nenhuma (so) participa nada. / [...]" Cf.
Parménides de Eléia (cerca de 530-460 a.C.), Fragmentos. Trad. José
Cavalcante de Souza, in Os Pré-Socrdticos (col. Os Pensadores), Sdo
Paulo: Ed. Abril Cultural, 1973.

21 Hesiodo. Teogonia (A origem dos deuses). 3. ed. Trad. Jan Torrano.
Sao Paulo: lluminuras, 1995. Os versos citados sao 125 e 126, mas
preferi a traducdo na citacdo de Eudoro de Sousa.
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estudo juridico: quod ius? (questdo filoséfica) e quid
juris? (a indagacao diante do direito positivado). J& no
século XX, aparece Kelsen com o evidente propdsito
de situar o objeto préprio do fendmeno juridico em
um campo fora do alcance tanto da axiologia filosofica
como da sociologia e da politica. Dai sua Teoria Pura e
o normativismo. Vivemos, também aqui, um paradoxo,
pois salta aos olhos que o esfor¢o kelseniano, com
todas as suas virtudes, ndo resolve o problema
fenomeénico juridico e, portanto, tal como a ciéncia em
geral ndo é suficiente. A pretensao cientifica do direito,
que ja buscava autonomia no século XVII, para colocar-
se como “ciéncia” no sentido moderno, nao logrou
ocupar o lugar de algo que na antiguidade era muito
mais abrangente: a lurisprudentia, o conhecimento de
todas as coisas humanas e divinas, a ciéncia do justo e
do injusto.

8

Quereis saber que é o direito? Indagai que é o
homem. Os romanos ja haviam proclamado, desde
o Edito Perpétuo de Sélvio Juliano, sob o imperador
Adriano, que o estudo juridico comeca pelas “pessoas”
e, na frase de Hermogeniano, “todo o direito foi

estabelecido por causa dos homens”.22

A visao iluminista do homem ¢, no minimo,
ingénua, porque irreal: o bom selvagem, a tabula rasa,
puramente racional, em permanente progresso, capaz
de tudo conhecer e de ser feliz pelo exercicio de sua
plena liberdade. Tal visao nao compreende a realidade
humana, tdo extraordinaria e repleta tanto de virtudes
como de vicios, de gestos de amor e da maiores
torpezas, toda uma realidade, que nao se permite
ao direito desconsiderar. H4 na pretensao iluminista
uma parcialidade decorrente do cientificismo, pois
vislumbra apenas uma parte do homem, néo ele todo.

O homem é o centro da filosofia. A ideia central
do pensamento filosofico atual reside na ideia da
finitude radical do homem: coisa abandonada ao seu
proprio estatuto.

O problema basico da filosofia é o da origem, da
natureza e do destino humanos, por ai é que devem os
filésofos comecar as suas reflexdes.

O ideal do homem néo é o super-homem, porém
o homem integral, sendo inconcebivel qualquer

22 Digesto, 1.5. 2.
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limitacdo. Ele ndo é, apenas, um ser racional e livre, nem
o0 homo faber dos positivistas, nem o homem dionisiaco,
nem o sapiens, nem o homem maquina (La Mettrie),
nem o homem-poder (Maquiavel) ou o homem libido
de Freud ou o econébmico de Marx. Essas sao ideias
de coisas.Z® Essas conclusées, posto que suscetiveis
de serem verdades, acabam por reduzir a consciéncia
do homem sobre si proprio. Diminuicdo que em vez
de trazer esclarecimento sobre o fendbmeno humano,
retiram dele a sua dimensdo maior consubstanciada na
ideia de pessoa e sua transcendéncia espiritual.

As ciéncias particulares somente sdo capazes de
examinar parte do homem e ndo ele como “ser” em si.

O avanc¢o esclarecedor do homem sobre ele
préprio somente acarretou uma visao que o diminuiu.
Primeiro, Copérnico (a terra do homem nao é o centro
do universo). Depois, Marx (dependéncia humana de
desumanas condicbes sociais). Em seguida, Darwin
(origem humana de esfera sub-humana); Freud (a
consciéncia funda-se no subconsciente instintivo).24

9

Dentro da onda iluminista, criou-se a ideia, quase
um jargdo, da ldade Média como idade das trevas. Tem
sido trivial, mesmo em ambiente presumidamente de
intelectuais, a qualificacdo da Idade Média como das
trevas e outras referéncias pejorativas aplicadas, sem
distin¢do, a varios aspectos da vida. Nessa toada, aquela
idade teria tudo maculado o direito e a filosofia. Ela
seria expressao de um atraso imperdoavel e as provas
disso seriam a inquisicao, as cruzadas, a ignorancia, a
religido, o atraso cientifico e assim por diante.Nédoraro o
discurso antimedieval chega ao deboche. Quando ndo
desonestas ou de ma-fé, por motivacdes ideoldgicas,
as aleivosias sdao compreensiveis e a ignorancia
explicavel. Os iluministas, pretensiosos, arvoraram-se
em donos do esclarecimento: “nés somos a idade das
luzes, em substituicdo a idade medieval, a das trevas”.

Nao faz sentido atribuirmos escuriddo a ldade
Média. Nossa época fez duas guerras mundiais, para
nao falar dos conflitos locais, vitimando milhdes de
pessoas, na maioria civis; implantamos os regimes
totalitarios mais terriveis; praticamos o racismo;
ensejamos e executamos o Shod; inventamos os

23 Max Scheler, Revista do Ocidente, t. 17, n. 50, ago. 1927

24 Hans Kiing, Ser Cristdo. Rio de Janeiro: Imago, 1976, pp. 25-6
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campos de concentracdo; jogamos duas bombas
atdbmicas em cidades, onde ndo havia um Unico
soldado; bombardeamos e destruimos Dresden e
inimeras cidades histéricas, sem nenhum objetivo
militar, quando a guerra ja estava ganha pelos aliados;
torturamos presos comuns e politicos; causamos danos
ecoldgicos irreversiveis; presenciamos omissos uma
fome inigualdvel na histéria; vemos surgir fanaticos
fundamentalistas religiosos e suas nefastas influéncias
e acdes; implantamos em uma escala mundial o
terrorismo, que nao faz qualquer revolugdo e vitima
pessoas comuns sem vinculo com o poder. Com todos
esses pecados e muitos outros contra a humanidade,
acoimamos de trevas a Idade Média!

Aquele periodo que corresponde,
aproximadamente, a dez séculos, ndo oferece uma
caracteristica Unica que o defina. A prépria expressao
Idade Média é equivoca e ambigua. Os italianos, no
Renascimento, jactando-se de si préprios, criaram
o termo. Nos, diziam eles, somos o ressurgir da
Antiguidade com todo o seu esplendor, e, entre nés e
o mundo antigo, que é que existe? E respondiam: um
medioevo.

Ninguém, hoje, admite negar luzes a um periodo
que deu ao mundo as catedrais romanicas e goticas,
construidas nao pela especulacdo do capital, mas
pela prépria comunidade; criou a Universidade, uma
organizagdo cultural inédita na histéria. Como trevas,
com tantos intelectuais??> Como afirmar a falta de luz
em uma época que nos legou Dante Alighieri, tido
por muitos como o escritor mais universal de todos os
tempos, precedendo a Shakespeare, pois o florentino
abarcou a sua contemporaneidade, os tempos antigos
e antecipou a modernidade, incluindo a laicidade da
politica e a reforma protestante. Como ndo ver luz nos
tedlogos e filésofos medievais, os maiores de todos
os tempos depois dos gregos? Afinal aqueles homens
resgataram todo o legado da Grécia e conseguiram
a inimaginavel conciliacdo entre o pensamento dos
povos pagdos com a nova religido do Cristianismo,

25 Ver os livros de Jacques Le Goff, Os Intelectuais na Idade Média, trad.
Marcos de Castro, Rio de Janeiro: José Olympio, 2003; Uma Longa
Idade Média, trad. Marcos de Castro, Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2008; L'Europe est-elle née au Moyen Age?, Paris: Editions
du Seuil, 2003; A Civilizagdo do Ocidente Medieval, trad. José Rivair
de Macedo, Bauru: Edusc, 2005; Em busca da Idade Média, trad.
Marcos de Castro, 2. ed., Rio de Janeiro: 2006; Séo Luis-Biografia,
trad. Marcos de Castro, 3. ed. Rio de Janeiro - Sdo Paulo: Editora
Record, 2002.
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cuja compatibilidade com a cultura grega é evidente,
além de preservar as filosofias arabe e judaica. Até
a inquisicdo medieval, eminentemente religiosa, foi
muito menos grave nos seus nefastos métodos do que
a inquisicdo dos tempos pds-medievais, instrumento
sobretudo do poder temporal.

Necessdrias algumas alusdes, como as feitas
por Etienne Gilson.26 Que seria de nés e de nossa
filosofia sem os padres gregos e latinos, sem Boécio
e Gregoério, o Grande? Sem os judeus helenizados de
Alexandria? Sem Joao Escoto Erigena, o irlandés que
revolucionou a relacdo entre a fé e a razdo? Ou a Escola
de Chartres, Abelardo e Heloisa? Néo da para falar de
todos, mas sejam lembrados os nomes de Agostinho e
de Tomas de Aquino; de Guilherme de Ockam e Duns

26 Etienne Gilson, A Filosofia na Idade Média, Sao Paulo: Martins
Fontes, 1995.
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Scoto, sem 0s quais nédo teria havido o nominalismo
em oposicdo aos universais, resultando, em ultima
analise, na formalizacdo das declaragcdes de direitos e
no positivismo, aspectos discutiveis do nosso tempo.?’

Ha muitos outros nomes. Os juristas medievais
nada ficam devendo aos do iluminismo e, em muitos
aspectos, |he sdao superiores. Como exemplo, nos
séculos 5 e 6, Isidoro de Sevilla, autor de importante
obra enciclopédica, Etymologiae, e as Sententiae,
material extraido de textos justinianeus. H& muitos
outros, como os glosadores dos séculos 12 e 13 e
Bértolo de Sassoferato (1314-1357), considerado um
dos maiores juristas de todos os tempos.28

27 Mais sobre a vida medieval esta no v. 2 da Histéria da Vida Privada,
org. de Philippe Aries e Georges Duby, S&o Paulo, Cia. das Letras,
1990.

28 \er Guido Fasso, op. cit. v. 1, pp. 145 e ss.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.440, de 08/05/2017.
Altera o art. 244-A da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Publicada no DOU de 09/05/2017.

Lei 13.441, de 08/05/2017.

Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para prever a infiltracdo de
agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual de crianca e de adolescente.

Publicada no DOU de 09/05/2017.

Lei 13.443, de 11/05/2017.

Altera a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a obrigatoriedade da oferta, em espacos
de uso publico, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados para utilizagao por pessoas com deficiéncia,
inclusive visual, ou com mobilidade reduzida.

Publicada no DOU de 12/05/2017.

Lei 13.446, de 25/05/2017.

Altera a Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, para elevar a rentabilidade das contas vinculadas do trabalhador por
meio da distribuicao de lucros do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e dispor sobre possibilidade de
movimentacao de conta do Fundo vinculada a contrato de trabalho extinto até 31 de dezembro de 2015.

Publicada no DOU de 26/05/2017.

Lei 13.448, de 05/06/2017 (mensagem de veto).

Estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos da
Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudario da Administracao Publica
Federal, e altera a Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Publicada no DOU de 06/06/2017.

Lei 13.451, de 16/06/2017 (mensagem de veto).

Dispbe sobre a competéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) para regular e controlar
a importacdo e o ingresso de mercadorias, com incentivos fiscais, na Zona Franca de Manaus, nas areas de livre
comércio e na Amazonia Ocidental e institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais (TCIF) e a Taxa de Servicos (TS).

Publicada no DOU de 19/06/2017.
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Lei Complementar 159, de 19/05/2017.

Institui o Regime de Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares 101,
de 4 de maio de 2000, e 156, de 28 de dezembro de 2016.

Publicada no DOU de 22/05/2017.

Medida Provisoria 778, de 16/05/2017.

Disp6e sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Publicada no DOU de 17/05/2017.

Medida Provisoria 779, de 19/05/2017.

Estabelece critérios para a celebracdo de aditivos contratuais relativos as outorgas nos contratos de parceria
no setor aeroportuario.

Publicada no DOU de 22/05/2017.

Medida Provisoria 780, de 19/05/2017.

Institui o Programa de Regularizacdo de Débitos ndo Tributarios junto as autarquias e fundag¢des publicas
federais e a Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 22/05/2017.

Medida Provisoria 783, de 31/05/2017.

Institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributéria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Publicada no DOU de 31/05/2017.

Medida Provisoria 784, de 07/06/2017.

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobilidrios e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 08/06/2017.

Decreto 9.047, de 10/05/2017.

Altera o Decreto 7.246, de 28 de julho de 2010, que regulamenta a Lei 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
que dispde sobre o servico de energia elétrica dos Sistemas Isolados, as instalagdes de transmissao de interligagdes
internacionais no Sistema Interligado Nacional - SIN, e d& outras providéncias.

Publicado no DOU de 11/05/2017.
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Decreto 9.048, de 10/05/2017.

Altera o Decreto 8.033, de 27 de junho de 2013, que regulamenta o disposto na Lei 12.815, de 5 de junho de
2013, e as demais disposi¢des legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de instalagdes portuarias.

Publicado no DOU de 11/05/2017.

Decreto 9.057, de 25/05/2017.

Regulamenta o art. 80 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

Publicado no DOU de 26/05/2017.

Decreto 9.069, de 31/05/2017.

Altera o Decreto 9.013, de 29 de mar¢o de 2017, que regulamenta a Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a
Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a inspe¢ao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

Publicado no DOU de 1°/06/2017.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Sequnda Secdo

Penal. Pocessual Penal. Embargos infringentes. Descaminho. Principio da insignificdncia. Execug¢des fiscais. Fazenda
Nacional. Portarias. Ministério da Fazenda. Valor minimo atualizado. Supremo Tribunal Federal. Novo entendimento.

I.EstaCorte, alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, tem admitido aincidéncia do principio dainsignificancia
nos casos de descaminho em que o tributo devido é considerado irrelevante pela Fazenda Nacional, nos termos do
art. 20 da Lei 10.522/2002, que prevé o arquivamento das execucoes fiscais de débitos cujos valores consolidados
sejam iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Il. Com a edicao das Portarias 75/2012 e 130/2012 do Ministério da Fazenda, o parametro foi alterado para R$
20.000,00 (vinte mil reais).

lll. O STF, por intermédio de ambas as Turmas, passou a adotar R$ 20.000,00 (vinte mil reais) como a quantia
suscetivel de insignificancia penal no descaminho, pois adota como fundamento para avaliar atipicidade da conduta
0 quantum objetivamente estipulado como parametro para atuacdo do Estado em matéria de execucao fiscal: o
valor do tributo devido. Precedentes: HC 134482/AGr/SP, HC 136769/PR.

IV. Embargos infringentes providos.

(Embargos Infringentes e de Nulidade 0000177-18.2013.4.01.3500/GO, rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho (convocada), unanime, e-DJF1 de 19/05/2017, p. 42)

Processual Penal. Conflito negativo de competéncia. Principio da perpetuatio jurisdictionis. Art. 43 do NCPC. Resolugéo
Presi 46/2015. Recebimento da denuncia.

I. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de
Sete Lagoas/MG em face do Juizo Federal da 352 Vara da Secéo Judicidria de Minas Gerais, que, ap6s distribuicdo da
denuncia, mas antes do recebimento da mesma, teria encaminhado os autos ao Juizo da 352 Vara da Sec¢ao Judiciaria
de Minas Gerais, que, ndo obstante, lhe devolveu o processo.

Il. A Resolucéo Presi 46/2015 modificou a competéncia territorial da Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Sete
Lagoas/MG.

lll. Cuida-se, pois, de competéncia relativa, regida pelo principio da perpetuatio jurisdictionis, salientando
que “O Codigo de Processo Penal é omisso quanto a essa questao devendo ser aplicado, por analogia o principio
da perpetuatio jurisdictionis (art. 43 do novo CPC), por for¢a do disposto no art. 3° do CPP” (CC 0036979-
34.2016.4.01.0000/MG, rel. Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, rel. Juiz Federal Guilherme Mendonca
Doehler (convocado), Segunda Secéo, e-DJF1 de 24/02/2017).

IV. A indigitada resolucdo nao suprimiu 6rgao judiciario ou alterou competéncia absoluta, razdo pela qual
deveria ser mantida a competéncia do juizo para o qual foi originariamente distribuida a acdo penal, ou seja, a Vara
Unica da Subsecéo Judiciaria de Sete Lagoas.

V. Seria for¢oso, portanto, o reconhecimento da inaplicabilidade da Resolucdo Presi 46/2015 as a¢des penais
distribuidas antes do inicio de sua vigéncia, como, alids, bem destaca o Ministério Publico Federal.

VI. A Segunda Secéo desta Corte, todavia, conforme se confere do seguinte precedente entendeu que: “Apds
o oferecimento da denuncia, a superveniente exclusdo do Municipio de Pequi/MG - lugar de consumacao - da base
territorial do Juizo de Sete Lagoas/MG (Resolucéo Presi 46, de 30/11/2015), antes de recebida a peca acusatéria, retira-
Ihe, também, a competéncia para o exercicio do juizo de admissibilidade da inicial acusatéria, agora pertencente a
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uma das Varas Federais da Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais” (CC 0068553-75.2016.4.01.0000/MG, rel.
Desembargadora Federal Monica Sifuentes, rel. Juiz Federal Guilherme Mendoncga Doehler (convocado), Segunda
Secao, e-DJF1 de 24/02/2017).

VII. Na hipotese, o juizo suscitante bem registrou que, ap6s a vigéncia da Resolucao Presi 46/2015, a peca
acusatoéria ainda ndo tinha sido recebida.

VIIl. Competéncia do juizo suscitado.

(Conflito de Competéncia 0013930-27.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1
de 25/05/2017, p.7)

Terceira Secao

Processual Civil. Conflito de competéncia. Juizado especial federal e juizo federal comum. A¢éo de reintegracéo de posse.
Intervencdo de terceiro. Assisténcia simples. Art. 10 da Lei 9.099/1995. Descabimento no juizado especial.

I. A competéncia dos juizados especiais federais é absoluta e fixada, em regra, pelo valor da causa, consoante
disposto no art. 3° da Lei 10.259/2001. Entretanto, ndo se admite a intervencdo de terceiros ou qualquer tipo de
assisténcia nas causas julgadas pelos juizados especiais, pois ndo correspondem elas a celeridade do procedimento
adotado nesses juizados especiais (Lei 9.099/1995, art. 10).

IIl. Na hipétese, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a Fundacao Cultural Palmares
foram admitidos como assistentes simples, circunstancia que faz deslocar a competéncia para a vara comum.

Ill. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 82 Vara da Secao Judiciaria do Estado
de Mato Grosso, suscitado.

(Conflito de Competéncia 0049765-47.2015.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime,
e-DJF1 de 07/06/2017, p. 3.870)

Primeira Turma

Processual Civil e Administrativo. Servidor publico. Antigos auditores fiscais da Previdéncia Social, aposentados e
pensionistas. Gratificagéo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadagéo (Gifa). Execugédo. Legitimidade ativa da
associagdo impetrante do mandado de seguranca coletivo. Simula 629 do STF. Limitagédo dos cdlculos a implantagdo do
subsidio. Prosseguimento da execugdo. Honordrios advocaticios.

I. Cuida-se de decisao proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas nao
sao alcancadas pela lei nova, de sorte que nao se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.

Il. Execucdo de sentenca proferida em mandado de seguranca coletivo impetrado pela Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip) para o fim de assegurar, conforme consta na peticao inicial, em
favor dos seus associados (listagem no doc. 2), pensionistas, aposentados e em vias de se aposentar [...], a percepgao
da Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacao (Gifa), instituida pela Lei 10.910, de 2004. A acdo
mandamental foi proposta, em 13/12/2004, em favor de milhares de pensionistas e aposentados pertencentes a
antiga categoria funcional de auditor fiscal da Previdéncia Social, categoria entdo representada pela Anfip ao
tempo da impetrac¢ao, tendo figurado inicialmente no polo passivo do mandado de seguranca autoridade do INSS,
autarquia que foi neste Tribunal excluida do processo, nele permanecendo apenas a Unido.
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lll. A Constituicdo confere tratamento diferenciado ao mandado de seguranca coletivo, cuja impetracdo por
parte de associacao prescinde de autorizacdo dos substituidos, conforme inciso LXX do seu art. 5°, e, portanto,
de que se apresente lista de beneficidrios — que foi, porém, apresentada —, razdo pela qual todos os servidores
aposentados e que pertenciam a antiga carreira de auditoria fiscal da Previdéncia Social, e os pensionistas, na data
daimpetracao, conforme sentenca irrecorrida nessa parte, sdo beneficiarios da sentenca e podem executar o crédito
dela decorrente, em nome préprio, assim como tem para esse fim legitimidade a prépria associacdo substituta.
Precedentes do STF e do STJ declinados no voto. Nos termos da Simula 629 do STF, a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagao destes.

IV. Enquanto nao assegurada a completa isonomia entre ativos e inativos e pensionistas, o que ndo se
completou com a Lei 11.356/2006 (conversdao da Medida Proviséria 302/2006), mas apenas com a Lei 11.890/2008
(conversdo da Medida Proviséria 440/2008), apos a adocao do regime de subsidio de remuneracdo, as diferencas de
Gifa sdo devidas aos beneficiarios da sentenca. O que se determinou, quanto a essa limitacao, foi que se aplicasse
a legislacdo vigente em cada momento da relacéo juridica entre servidor aposentado ou pensionista e a Unido,
consoante a cldusula rebus sic stantibus, propria das sentencas da espécie.

V. A lei de instituicdo do subsidio dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, cargos nos quais foram
transformados os de auditores fiscais da Previdéncia Social, determinou a extin¢do de varias parcelas remuneratérias,
de modo que nao se pode trazer para o processo coletivo concernente a Gifa toda discussao sobre eventual reducdo
de remuneracdo, caso em que deveria ser paga parcela complementar de subsidio, convertendo esse mandado de
seguranca coletivo juizo universal para solucdo de todas as pendéncias relativas aos proventos dos beneficiarios.

VI. Por igual, ndo cabe na execucdo da sentenca proferida no mandado de seguranca coletivo determinar que
a Gifa se inclua na base de célculo da vantagem auferida por algum aposentado ou pensionista, nos termos do art.
184, inciso ll, da Lei 1.711, de 1952, assegurada pelo art. 250 da Lei 8.112, de 1990, porque na acgao se discutiu apenas
o direito de os beneficiarios da sentenca auferirem a Gifa nas mesmas condi¢des que os servidores em atividade.
Eventual direito a essa vantagem e sua base de célculo devem ser objeto de agao prépria, e ndo de execugdo de
sentenca, que dela ndo tratou.

VII. Os célculos efetivados pela Contadoria, com a exclusdo dos casos da vantagem de que trata o art. 184, I, da
Lei 1.711, de 1952, devem ser prestigiados, porque atentos aos parametros fixados pelo juizo da execucao.

VIIIl. Correcdo monetaria e juros de mora bem fixados, nos termos da jurisprudéncia predominante,
especialmente do REsp 1.270.439/PR, relator Ministro Castro Meira, adotado no regime de recurso repetitivo.

IX. Tendo em vista a sucumbéncia minima da parte embargada, condeno a embargante nos honorarios
advocaticios de 10% (dez por cento) do valor pretendido excluir da execucdo, observado o disposto no art. 85, §§ 3°
e 5°,do Cédigo de Processo Civil.

X. Apelacdo da Unido provida, em parte; apelacao dos credores provida, em parte; agravo retido prejudicado.

(Apelagao Civel 0026933-39.2014.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unanime, e-DJF1 de
04/05/2017, p. 529)

Sequnda Turma

Previdencidrio e Processual Civil. Beneficio de amparo social a crian¢a portadora de deficiéncia em situagdo de risco
social. Art. 203, V, CF/1988. Lei 8.742/1993. Necessidade de interven¢éo do Ministério Publico. Anulagéo da sentenca.

I. Trata-se de pedido de concessdo do beneficio assistencial disciplinado pela Lei 8.742/1993 em favor de
menor.

II. A parte postulante é pessoa incapaz, o que justifica a obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico,
nos termos do art. 178, inciso Il, do CPC, cuja falta implica, em regra, em nulidade dos atos processuais praticados
apos a contestacao.
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ll. Em razéo do evidente prejuizo, é inaplicavel a teoria do pds de nulitté sans grief se os autos foram remetidos
a esta Corte Recursal por forca de recurso voluntario contra sentenca de improcedéncia do pedido.

IV. Sentenca anulada, de oficio, com a determinacdo de retorno dos autos a origem, para a regular instru¢ao do
feito, a fim de que seja intimado o Ministério Publico para atuar como fiscal da lei.

V. Apelagao da parte-autora prejudicada.

(Apelagao Civel 0067160-71.2013.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Francisco Neves da Cunha, unanime, e-DJF1
de 19/05/2017, p. 1.673)

Terceira Turma

Processual Civil. Agravo de instrumento. Execugdo de titulo judicial. Intervencdo. Assistente. CPC/2015, art. 119. Lei
9.469/1997, art. 5°. Municipio. Areas de uso comum. Titularidade. Comprovacéo. Indenizacdo. Levantamento de valores.

I.OCPC/2015, repetindodispositivodo CPC/1973, prevéapossibilidade deintervencaodoterceirojuridicamente
interessado em processo do qual ndo fez parte, sendo a assisténcia admitida “em qualquer procedimento e em
todos os graus de jurisdicdo, recebendo o assistente o processo no estado em que se encontra” (paradgrafo Unico do
art. 119).

Il.ALei9.469/1997, no paragrafo Unico doart. 5°, estabelece que as “pessoas juridicas de direito publico poderéo,
nas causas cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econémica, intervir, independentemente
da demonstracédo de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipotese em que, para fins de deslocamento
de competéncia, serdo consideradas partes”.

lll. Caso em que o municipio/agravante deve ser admitido nos autos principais, como assistente da parte
executada, ICMBio, por estar comprovado que as decisdes la proferidas tém reflexos de natureza econémica no seu
alegado direito a indenizacdo, devendo receber “o processo no estado em que se encontre”.

IV. Com a aprovacéo e o registro de loteamento, incorporam-se a municipalidade as areas destinadas ao uso
comum, composta por vias, pracas, espacos livres e dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, sendo que a consequéncia da desapropriacdo de tal drea é a sua justa indenizacdo em favor do municipio.

V. O municipio estd sendo admitido no processo executério, na qualidade de assistente do polo passivo e
intervém na lide também em razédo de possuir direito préprio, podendo levantar valores que ainda estdo a disposicao
do juizo a quo e foram depositados a titulo de indenizacdo da 4rea expropriada.

VI. Agravo de instrumento provido.

(Agravo de Instrumento 0018214-49.2015.4.01.0000/MG, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli,
(convocada), unanime, e-DJF1 de 19/05/2017, p. 1.516)

Penal e Processo Penal. Arts. 238 e 239 da Lei 8.069/1990 (ECA). Paga ou recompensa para entrega de crian¢a. Promover
ou auxiliar o envio de menor para o exterior sem observdncia das formalidades legais. Crime formal. Inexigéncia para sua
consumacdo da saida do menor do Pais. Materialidade e autoria do crime comprovadas. Sentenca absolutéria reformada.

I. Os atos da acusada, consubstanciados em prometer pagamento ou recompensa pela entrega de crianca
e promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca para o exterior, sem a observancia das
formalidades legais, constituem os crimes previstos nos arts. 238 e 239 do ECA.

Il. Mostra-se prematura a absolvicao sumaria da acusada. O contexto probatério aponta no sentido de que a
ré tentou forjar um regular processo de adog¢éo internacional, com a nitida finalidade de promover a saida ilegal de
menor do Pais.
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1. O crime de que trata o art. 239 do ECA é formal, ndo se exigindo para sua consumacéo a saida do menor do
Pais. Basta, para tanto, que o ato destinado ao envio do menor para o exterior ndo observe as formalidades legais ou
que tenha o agente o objetivo de lucro.

IV. Sentenca reformada. Retorno dos autos para prosseguimento da instrucdo criminal.
V. Apelacao do Ministério Publico Federal provida.

(Apelacéo Criminal 0003290-50.2009.4.01.3813/MG, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 19/05/2017,
p.2.230)

Processual Civil. Excecdo de impedimento. Hipdteses do art. 147 do Cédigo de Processo Civil. Numerus clausus. Cénjuge
ndo integra o rol. Excegdo rejeitada.

I. A excecgao por impedimento ocorre quando a pessoa fisica que ocupa o cargo de magistrado, em virtude
de fatos concretos diretamente relacionados com a demanda, se torna incompativel para julgar um determinado
processo. O magistrado, em virtude de determinadas situacdes pode correr o risco de deixar de julgar com a
imparcialidade necessaria, beneficiando uma das partes da demanda.

II. As hipoteses de impedimento e suspeicdo previstas no Cédigo de Processo Civil sdo de numerus clausus, ndo
havendo como alagar tais situagdes para abarcar outras ndo previstas naquele diploma legal, sob pena de completo
desrespeito ao principio constitucional implicito do juiz natural. Precedentes do STF e TRF1.

lll. Tendo o art. 147 do CPC se referido apenas a parentes, ndo o fazendo em relagao a cénjuges, ndo cabe ao
interprete fazé-lo. Quando o legislador ordinario quer fazer mencao ao cénjuge nas hipoéteses de impedimento e
suspeicao o faz de forma expressa, haja vista as previsdes contidas nos arts. 144 e 145 do CPC bem como no art. 252
do Coédigo de Processo Penal.

IV. Excecdo de impedimento rejeitada.

(Incidente de Impedimento 0002761-46.2017.4.01.3200/AM, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli
(convocada), unanime, e-DJF1 de 31/05/2017, p. 1.220)

Processual Penal. Habeas corpus. Crime de estelionato majorado. CP, art. 171, § 3°. Concurso de pessoas. CP, art. 29.
Crime continuado. CP, art. 71. Organizagdo criminosa. Lei 12.850/2013, art. 2°. Ré solta. Medidas cautelares menos
gravosas. Sentenca condenatdria. PrisGo preventiva. Redecretagdo. CPP, art. 318, inciso V. Mulher. Filho menor de 12
anos. Comprovacgdo. Constricdo cautelar. Substituicdo por domiciliar. Possibilidade. Ordem parcialmente concedida.

I. A segregacdo cautelar é medida excepcional, por isso que, privando o réu de seu jus libertatis antes
do pronunciamento condenatério definitivo, s6 pode ser decretada se expressamente justificada sua real
indispensabilidade.

Il. Consoante os termos do art. 318, inciso V, do Cédigo de Processo Penal, poderd o juiz substituir a prisdo
preventiva por domiciliar quando o agente for mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.
Referida disposicdo ndo tem carater meramente objetivo e automatico, competindo ao magistrado examinar as
peculiaridades do caso concreto, conforme os termos do art. 282, incisos | e Il, da mesma codificacdo, cabendo-lhe
afastar a prisdo domiciliar quando constatados elementos que evidenciem a necessidade de prisao preventiva.

lll. Paciente que foi condenada ao cumprimento da pena de 7 (sete) anos, 7 (sete) meses e 13 (treze) dias
de reclusdo, em regime inicialmente fechado, em face da prética dos crimes de estelionato majorado contra
a Previdéncia Social. Fraudes por meio de anota¢des falsas em CTPS, feitas por empresas de fachada visando o
recolhimento do Seguro Desemprego e do FGTS de (empregados ficticios). Comprovacédo de ser genitora de menor
impubere menor de 3 (trés) anos de idade. Ré que permaneceu presa temporariamente durante a instrugdo criminal
e que foi beneficiada por medidas menos gravosas (CPP, art. 319). Auséncia de cometimento de novos ilicitos penais
ou descumprimento das cautelares impostas. Redecretacao da prisdo preventiva por ocasiao do sentenciamento da
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acao penal. Substituicao da prisdo preventiva pela domiciliar. Aplicacdo do art. 318, inciso V, do Cédigo de Processo
Penal. (Lei 13.257/2016).

(Habeas Corpus 0013936-34.2017.4.01.0000/RO, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada),
unanime, e-DJF1 de 31/05/2017, p. 1.214)

Processo Penal. Habeas corpus. Invasdo de terras indigenas. Arts. 288, 329 e 330 do Cédigo Penal. Art. 20 da Lei 4.947/1966.
Paciente em prisGo domiciliar. Inexisténcia de novos fatos. Excesso de prazo. Néo ocorréncia. Possibilidade de alterac¢éo do
endereco para cumprimento da priséo domiciliar. Parecer ministerial favordvel em parte. Ordem parcialmente concedida.

I. Inexiste qualquer fato novo que ampare a pretensdo formulada nos autos, notadamente, porque as condicdes
de saude do ora paciente nao sofreram qualquer alteragcdo, devendo o mesmo permanecer no ja deferido regime
de prisdo domiciliar.

Il. Ressai do processado que o ora paciente ja se encontra em regime menos gravoso do que a prisdo preventiva,
resultado da decisdo promanada pelo juizo de origem, que substituiu a segregacdo cautelar pelo recolhimento
domiciliar, mediante o cumprimento das medidas contidas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, notadamente,
0 uso de equipamento de monitoramento eletrénico e obrigatoriedade de acompanhar o desenrolar do feito.

lll. Descabe falar em excesso de prazo a justificar a revogacdo da prisdo cautelar. A auséncia de indicativo
concreto de eventual desidia dos 6rgédos de persecucao penal e da complexidade do caso, prematura e injustificavel
se mostraria a soltura do paciente, sob a vazia alegacao de excesso de prazo na tramitacdo do feito.

IV. A iterativa jurisprudéncia desta Corte Regional assevera que “o recebimento da dentncia afasta
eventual constrangimento ilegal decorrente do excesso de prazo para o seu deferimento” (TRF1. HC 0003088-
22.2016.4.01.0000/BA, Terceira Turma, rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, e-DJF1 de 06/05/2016).

V. O Ministério Publico Federal, em sede de manifestacdo nessa instancia, ndo se opos a pretendida substituicdo
do local de cumprimento da prisdo domiciliar imposta ao paciente.

VI. E possivel deferir o pedido de substituicdo do local de cumprimento da referida prisdo domiciliar, forte na
necessidade de prestigiar principios constitucionais que velam pela dignidade da pessoa humana, notadamente
o auxilio as pessoas idosas e aos portadores de necessidades especiais, conforme comprovam os documentos
juntados aos autos.

VIl. Ordem de habeas corpus concedida parcialmente, apenas para autorizar a substituicdo do local de
cumprimento da prisdo domiciliar.

(Habeas Corpus 0010055-49.2017.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 02/06/2017,
p. 1.256)

Quarta Turma

Penal e Processual Penal. Embargos de terceiro. Sequestro. Imével. Excesso de prazo. Nao ocorréncia. Aquisicdo. Néo
comprovacao da ilicitude. Reparacédo do dano. Necessidade da manutencdo da medida cautelar. Art. 4°, § 2°, da Lei
9.613/1998. Cénjuge. NGo comprovagao de participagcdo em atividade criminosa. Exclusdo da meacgdo.

I. Apelacdo interposta contra sentenca que julgou improcedente embargos de terceiro propostos para a
desconstituicdo de sequestro incidente sobre imoével rural, que foi decretado com fundamento no art. 4° da Lei
9.613/1998, a pedido de autoridade policial, em inquérito que apura crime de lavagem de dinheiro.

Il. A teor da jurisprudéncia desta Corte “conquanto seja taxativo o prazo para levantamento do sequestro/
aresto, caso as investigagoes nao sejam concluidas no prazo de 60 (sessenta) dias, sem que o dominus litis ofereca
denuncia, mostra-se razoavel e proporcional a manutencao da constricdo, diante da complexidade das investigac¢oes,
em razdo do numero de pessoas envolvidas e possiveis ilicitos cometidos e ainda pelo fato de nao se tratar de
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inércia do Ministério Publico Federal, que tem envidado esforcos para a concluséo das investigacdes” (ACR 0035557-
39.2012.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1, p. 679, de 10/05/2013).

Ill. Consta do registro imobiliario que o imovel foi adquirido pela apelante e seu marido no dia 23 de outubro
de 1992. Contudo, somente é possivel retroagir a conduta criminosa até o ano 2000, portanto ndo ha nada que
indique concretamente que o imével sequestrado foi adquirido com produtos provenientes de atividade criminosa.

IV. Ainda que se repute licita a aquisicao do imdvel, o art. 4°, § 2°, da Lei 9.613/1998 legitima a apreensdo do
bem para fins de reparacdo dos danos. “A teor do art. 4°, I, da Lei 9.613-1998, uma vez decretado o sequestro de bens
e valores a requerimento do Ministério Publico, pode a constricdo ser mantida, mesmo se demonstrada a origem
licita dos bens, para assegurar eventual e futuro (arresto) necessarios e suficiente a reparagdo dos danos decorrentes
doilicito [...]” (TRF 22 Regido, MS 00057560720144020000, rel. André Fontes, 30/07/2014).

V. A embargante é casada em regime de comunhao parcial de bens com o acusado e ndo ha, nos autos, noticia
de qualquer imputagao criminosa a embargante, razdo pela qual a sua meacao deve ser excluida da constricao
judicial.

VI. Apelacgédo parcialmente provida para determinar que o sequestro fique reduzido a parte ideal do imovel,
correspondente a meacao do marido da embargante.

(Apelacédo Criminal 0001119-56.2014.4.01.4101/RO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
31/05/2017, p. 1.235)

Processo Penal. Agravo em execuc¢do. Renovacdo de pericia médica. Possibilidade. Parcelamento de multa. Prisdo
domiciliar. Sentenciado maior de setenta anos. Art. 117, I, da Lei de Execug¢éo Penal.

I. Agravo em execucao interposto contra decisao, que, apos indeferir os pedidos de realizacdo de nova pericia
médica e de parcelamento da pena de multa, converteu as penas restritivas de direitos em privativa de liberdade.

IIl. O agravante sustenta a necessidade de nova pericia médica para melhor avaliar sua condicao fisica alegando
ser portador de deméncia de alzheimer. Além disso, assevera que passa por dificuldades financeiras e que por ser
maior de setenta anos teria direito a prisao domiciliar.

I1l. No caso, muito embora o laudo pericial realizado em juizo tenha atestado que o agravante estaria com boa
saude, ndo ha prejuizo na realizacdo de nova pericia, notadamente, porque o agravante tem 75 anos e alega ser
portador de alzheimer, doenga de avanco progressivo que pode nao ter sido detectada anteriormente.

IV. Quanto ao pedido de parcelamento da pena de multa o agravante ndo comprovou, integralmente, sua
incapacidade financeira, pois, ndo obstante devidamente intimado, apresentou somente as declaracées do IRPF,
deixando de juntar aos autos as declara¢ées do IRPJ de suas empresas, portanto, ndo ha falar em parcelamento da
multa.

V. A jurisprudéncia do STJ ja decidiu que a idade avancada, por si s6, ndo garante ao condenado o direito a
prisao domiciliar (RHC 11.861/MG, rel. Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em 11/12/2001, DJ 18/02/2002,
p. 469) e que tem sido admitido, excepcionalmente, o cumprimento da pena em prisdo domiciliar nos casos em que
0 paciente é septuagenario e estd acometido de doenca grave (RHC 9.255/SP, rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma,
julgado em 21/03/2000, DJ 17/04/2000, p. 95).

VI. Agravo provido em parte para determinar ao juizo a quo que proceda a realizacdo de nova pericia médica
para averiguar se o agravante é portador de deméncia de alzheimer ou outra doenca grave que lhe dé direito a
prisao domiciliar.

(Agravo em Execucdo Penal 0008220-97.2015.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime,
e-DJF1 de 02/06/2017, p. 1.347)
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Quinta Turma

Constitucional e Administrativo. Transporte coletivo interestadual de passageiros. Lei 10.741/2003. Estatuto do Idoso.
Gratuidade e desconto no prego da passagem. Garantia fundamental. Equilibrio econémico-financeiro. Fonte de custeio.
Desnecessidade. llegitimidade passiva ad causam da Uniéo Federal.

I. Apos a edicdo da Lei 10.233/2001, que dispde sobre a reestruturagao dos transportes aquaviarios e
terrestres e cria, dentre outros érgdos, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a competéncia para
a formalizacdo e o gerenciamento de contratos administrativos, incluindo-se os atos de fiscalizacdo que tenha
por objeto a exploragao de infraestrutura e de prestacao de servicos de transporte, como no caso, passou a ser da
referida agéncia, nos termos dos arts. 20, Il, b; 22, 24, IV a VI, e 26, VII, do referido diploma legal. Possuindo a ANTT
natureza juridica de autarquia federal, dotada de autonomia administrativa, financeira e funcional e dispondo de
representacao judicial propria, afigura-se manifesta, na espécie, a ilegitimidade passiva ad causam da Unido Federal,
para figurar no polo passivo de acdes, em que se discute a legitimidade da concessdo do beneficio previsto no art.
40 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), como no caso.

II. A orientacao jurisprudencial deste egrégio Tribunal e do colendo Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a eficaciado art. 40, incisos | e ll, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) independe da criacao de fonte de custeio,
mormente por ja se encontrar devidamente regulamentada (Decretos 5.130/2004, 5.155/2004 e 5.934/2006).

Ill. Eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao celebrado pela empresa
concessiondria do servico de transporte interestadual de passageiro deverd ser submetido ao exame da
Administracdo, nos termos do art. 99, paragrafo Unico, do Decreto 5.934/2006, nao servindo de ébice a concessdo
do beneficio em referéncia, sob pena de inviabilizar-se um dos objetivos fundamentais inseridos na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, no sentido de se construir uma sociedade livre, justa e soliddria (CF, art. 3°, ).

IV. Apelacdo da Uniao Federal provida, para acolher a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam por ela
suscitada, com a sua consequente exclusao da relacao processual em tela. Remessa oficial provida, para julgar-se
improcedente a presente agao, com inversao dos 6nus da sucumbéncia, em favor da Unido e da ANTT, pro rata.

(Numeracao Unica: 0026555-35.2004.4.01.3400, Apelacao/Reexame Necessario 2004.34.00.026621-6/DF, rel.
Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 25/04/2014, p. 618)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Terra indigena Apyterewa. Ocupagdo por ndo indios a titulo precdrio.
Afronta a julgado proferido no bojo de outra demanda judicial. Descabimento. Prescri¢Go. Néo ocorréncia.

I Inexistente a premissa fatica em que se amparou a declaracdo de prescricdo do direito postulado nos autos,
qual seja, veiculacdo de pedido indenizatério ou de nulidade de demarcacdo de terra indigena, como no caso, ndo
se vislumbra, na espécie, a prejudicial de mérito sob tal fundamento.

IIl. Na hipdtese dos autos, resolvida a questdo alusiva a desintrusao de area regularmente demarcada de terra
indigena (Apyterewa), no bojo de outra demanda judicial, inclusive, com pronunciamento judicial do colendo
Supremo Tribunal Federal em sentido oposto a pretensdo deduzida pelo suplicante, afigura-se manifestamente
incabivel a pretendida ocupacdo parcial e proviséria da aludida area por nado indios, sob pena de violagdo da
autoridade dos aludidos julgados.

lll. Apelagao desprovida. Sentenca confirmada.

(Apelagao Civel 0001878-60.2013.4.01.3905/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
11/05/2017, p. 2.396)

Processual Civil e Civil. A¢Go de cobranca. Fornecimento de energia elétrica. Inadimplemento. Existéncia de convénio da
devedora com terceiro. Inoponibilidade do ajuste a credora. Incontrovérsia quanto ao débito. Juros de mora. Corre¢éo
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monetdria. Multa. Arbitramento dos honordrios advocaticios. Majoragdo. Cabimento. Litispendéncia. Litisconsdrcio
passivo necessdrio. Preliminares rejeitadas.

I. Na espécie dos autos, ndo prosperam as alegacdes de litispendéncia ou de litisconsércio passivo necessario,
na medida em que a Chesf ndo possui relacdo juridica com a Energisa, ainda que a Codevasf tenha firmado ajuste
com aquela, de modo que, ausentes a identidade de partes com as a¢des citadas pela ora recorrente e a pertinéncia
subjetiva para a lide, as preliminares suscitadas merecem ser repelidas.

IIl. Na espécie, a suposta responsabilidade da Chesf pelo débito com a Energisa néo é suficiente para afastar a
obrigacao contratual da Codevasf de adimplir a quantia devida a titulo de consumo de energia elétrica. Ademais,
embora a Codevasf tenha insistido na responsabilizacdo da Chesf, em momento algum questionou a divida em
si mesma, o que certamente tornou incontroverso o débito. Assim, independentemente dos termos do Convénio
34/83/1, entabulado entre a Codevasf e a Chesf, tal ajuste ndo é capaz de vincular a Energisa, no sentido de obriga-
la a receber seu crédito em conformidade com as estipulagdes estabelecidas naquele contrato, tendo em vista que
dele ndo fez parte, devendo prevalecer o principio de que o contrato constitui lei entre as partes contratantes,
sendo inoponivel a terceiros, que sequer participaram da relagao contratual, como, no caso, a Chesf. Com efeito,
sdo indcuas, para o desfecho da lide, as condicbes e as especificidades do convénio firmado entre a devedora e
a Chesf, ressalvando-se a possibilidade de discussao desses aspectos em acao prépria a ser proposta pelas partes
contratantes.

lll. Equiparando-se a Codevasf com a Fazenda Publica quando desempenha atividades de execucao de obras
publicas, aplica-se a ela o regime fazendario quanto aos juros de mora e a correcdo monetaria.

IV.Em relacdo aincidéncia de multa, na espécie dos autos, ndo merece prosperar o inconformismo da Codevasf,
tendo em vista que sua incidéncia, no caso dos autos, decorre da Resolu¢ao Aneel 456/2000, sendo desnecessdria
previsdo contratual nesse sentido.

V. Havendo significativa diferenca entre o valor arbitrado a titulo de honorarios advocaticios (R$ 3.000,00) e o
valor da divida (R$ 13.368.825,06), faz-se necessaria sua majorac¢ao, observando-se a regra do § 4° do art. 20 do entdo
vigente CPC, com vistas nos parametros previstos nas alineas g, b e cdo § 3° do aludido dispositivo legal, atentando-
se para a importancia da causa, a natureza da demanda, o principio da razoabilidade, bem como respeitando o
exercicio da nobre funcao e o esforco despendido pelo ilustre patrono da parte-autora.

VI. Apelacdo da Codevasf parcialmente provida para determinar que os juros de mora e a correcdo monetaria
sigam o regime fazenddrio. Apelacdo da Energisa parcialmente provida para majorar os honorarios advocaticios
para RS 100.000,00 (cem mil reais).

(Numeragao Unica: 00043672-34.2007.4.01.3400, Apelacao Civel na Acdo Ordindria 2007.34.00.043983-1/DF,
rel. Des. Federal Souza Prudente, julgado em 14/06/2017)

Sexta Turma

Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Competéncia da Justica Federal. Implanta¢do do Portal da
Transparéncia. Defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa. Legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal. Art. 109, I, da CF. Senten¢a anulada.

I. Na hipdtese, em reexame, o Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 1°, VI, da Lei 7.347/1985,
acima transcrito, requer a condenagao do ora apelado a obrigacao de fazer, isto é, “promover a correta implantacdo
do portal da transparéncia, previsto na Lei Complementar 131/09 e na Lei 12.527/11, assegurando que nele estejam
inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nas citadas normas e também no Decreto 7.185/10 (art.
7°)".

IIl. O Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 1°, VIIl, da Lei 7.347/1985
para ajuizar acao civil publica que envolva interesse da Uniao Federal, quanto a aplicacao das verbas publicas. A
criacdo do Portal da Transparéncia tem este objetivo, pois ha interesse federal, in casu, quanto ao repasse de verbas
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federais aos municipios, por meio das transferéncias voluntarias (convénios, contratos de repasse), ou por meio de
transferéncias legais (PAB, PNAE, Fundeb, etc).

lll. Assim sendo, por estar envolvido o interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos federais, sera da
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal, o julgamento da presente acao
civil publica.

IV. Precedentes: Al 0046813-76.2007.401.0000/MA, relatora Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada),
Sexta Turma, e-DFJ1 de 16/09/2016; Al 0059575046.2015.4.01.0000/MA, rel. Desembargador Federal Mario César
Ribeiro, Terceira Turma, e-DJF1 de 22/04/2016.

V. Apelacdo conhecida e provida para anular a r. sentenca e determinar o retorno dos autos a vara de origem,
para prosseguimento regular do feito.

(Apelacao Civel 0002034-37.2016.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
12/05/2017, p. 1.087)

Sétima Turma

Processual Civil. Tributdrio. ReunidGo de execugées fiscais contra o mesmo devedor. Art. 28 da Lei 6.830/1980. Prévio
requerimento das partes. Faculdade do juiz.

I. O art. 28 da Lei 6.830/1980 estabelece que: “O juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da
unidade da garantia da execucao ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.”

Il. No caso, houve pedido expresso de reunidao das execucdes pela propria exequente, ora apelante, que,
submetido a conveniéncia da unidade da garantia, foi acolhido.

lll. Sobre a matéria, decidiu este egrégio Tribunal: “[...] 1. A reunido de execugdes fiscais facultada pelo art. 28
da LEF estd subordinada a existéncia de requerimento das partes e a conveniéncia da unidade da garantia. 2. O
intuito do legislador ao editar a norma em questao foi possibilitar a reunido de execucoes fiscais ajuizadas contra o
mesmo devedor e, com a observancia do principio da economia processual, unificar os atos processuais de penhora
e alienacgao dos bens. 3. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Federal da 112 Vara da Seccional
do Distrito Federal, ora suscitado.” (CC 0038475-84.2005.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de
Sousa, Quarta Secao, DJ, p.15, de 24/08/2007)

IV. Apelagdo nédo provida.

(Apelagao Civel 0041544-65.2011.4.01.9199/GO, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime, e-DJF1 de
19/05/2017, p. 2.898)

Processual Civil. Tributdrio. Embargos a execucgao fiscal. Concurso de credores: Unido e estado. Ordem de preferéncia
estabelecida pelo pardgrafo unico do art. 187 do CTN. Juntada do processo administrativo. Desnecessidade. Certiddo
da divida ativa. Presunc¢éo de certeza e liquidez. Multa moratdria. Limite de 20%. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

I. Ndo hé que se falar em nulidade da penhora, pois se 0 bem ja se encontrava com dupla penhora, em prol do
Estado de Minas Gerais e da Fazenda Nacional, o produto da venda nao se sujeita a rateio entre os aludidos credores.
Satisfaz-se o crédito da Unido e, secundariamente, sobejando valores, salda-se o crédito do Estado de Minas Gerais,
nos termos do art. 29 da Lei 6.830/1980, c/c o paragrafo Unico do art. 187 do Cédigo Tributario Nacional.

II.“A lei ndo exige como requisito da inicial para propositura da execucao fiscal a juntada da cépia do processo
administrativo, tendo em vista que incumbe ao devedor o 6nus de infirmar a presuncéo de certeza e liquidez da
CDA”". (REsp 121.428-7/MG, rel. Min. Mauro Campbell Marques, T2, julgado em 07/12/2010, DJe 03/02/2011).
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lll. A Certiddo da Divida Ativa traz os requisitos obrigatérios previstos no art. 2°, § 5°, da Lei 6.830/1980, ndo
havendo irregularidade a justificar sua anulacéo.

IV. Alegacdes genéricas, sem apontar e demonstrar especificamente os motivos para desconstituicdo do
crédito tributario em execucdo, ndo afastam a supracitada presuncao.

V. A multa moratéria aplicada ao embargante foi de 20% (vinte por cento), conforme se verifica das CDAs
acostadas aos autos, ndo configurando o carater confiscatério da mencionada multa.

VI. Ademais, nos termos das Sumulas 45 e 209 do antigo Tribunal Federal de Recursos, a cumulagao de correcao
monetdria, juros e multa moratdria, na apuragao do crédito tributério, decorre da natureza distinta de cada qual dos
acréscimos, legalmente previsto, ndo se configurando a hipdtese de excesso de execucao.

VII. Apelagdo ndo provida.

(Apelagao Civel 0006106-57.2008.4.01.3807/MG, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime, e-DJF1 de
02/06/2017, p. 1.904)

Oitava Turma

Processual Civil e Tributdrio. Embargos a execugado fiscal. Sociedade cooperativa dissolvida regularmente. Liquidagéo
judicial. Lei 5.764/1971. Procedimento concluido. Prosseguimento da cobranc¢a contra antigo sécio administrador.
Impossibilidade. Responsabilidade soliddria. Lei 8.620/1993, art. 13. Inconstitucionalidade. Simula 435 do STJ inaplicdvel
ao caso concreto. Stimula 430. Aplicabilidade. Prescricéo. Fato ndo infirmado. Onus da prova (CPC/1973, art. 333).
Apelagdo ndo provida.

. “E inconstitucional o art. 13 da Lei 8.620/1993, na parte em que estabelece que os sécios de empresas
por cotas de responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, por débitos junto a
Seguridade Social” (RE 562.276/PR, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, rel. Ministra Ellen Gracie, julgamento
em 03/11/2010, sob o regime previsto no art. 543-B do CPC/1973. Transito em julgado: 22/10/2014). Diante disso,
indevida a inclusdo do nome do apelado no polo passivo da execucdo ao argumento de que “o Embargante é
legalmente responsavel pelo pagamento do crédito”, nos termos da Lei 8.620/1993.

II. “O inadimplemento da obrigacdo tributéria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria
do sécio-gerente” (Simula 430 do STJ).

Ill. Ha prova inequivoca de que a principal devedora, pessoa juridica, foi regularmente dissolvida, na forma do
disposto nos arts. 63 e seguintes da Lei 5.764/1971. Logo, ndo merece acolhimento a pretensdo da apelante quanto
ao prosseguimento da execugao contra ex-sécio administrador, ao fundamento de dissolucéo irregular.

IV. A mingua de elementos de conviccdo em sentido contrario, o juizo de origem reconheceu a ocorréncia
da prescricao do direito a cobranca em relacdo ao embargante/apelado, ndo havendo como ser modificada essa
decisdo a vista do conjunto probatério existente nos autos.

V. Desincumbindo-se o embargante do 6nus que Ihe cabia (CPC/1973, art. 333, vigente na data de prolacdo
da sentenca), qual seja, comprovar que nao restaram preenchidas as condi¢cdes juridicamente vélidas para o
prosseguimento da cobranca em relagao a ele, ndo merece acolhimento a pretensdo da apelante.

VI. Apelacdo nédo provida.

(Apelagao Civel 0004358-45.2007.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1
de 05/05/2017, p. 1.502)

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento em agdo ordindria. Recurso extraordindrio
pendente de julgamento. Finsocial. Depdsito judicial. Levantamento indevido, autorizado em momento anterior ao
transito em julgado da decisdo definitiva. Intimagéo do contribuinte para efetuar novo depésito. Impossibilidade. Agravo
de instrumento prejudicado. Precedentes do TRF 19 Regido e do STJ. Agravo regimental ndo provido.
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I. “O levantamento indevido de depésito judicial autoriza a cobranca da quantia percebida, no prazo
prescricional quinquenal, contados da data da extin¢ao do depésito [...]. O levantamento indevido dos valores ndo
convertidos em renda restaura a exigibilidade do débito, podendo ser cobrado pela Fazenda Publica com todos os
onus decorrentes, todavia, somente a partir da data do levantamento” (REsp 1351073/RS, STJ, Segunda Turma, rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 13/05/2015).

II. “Consumado, todavia, o levantamento do depdsito em comento, antes do transito em julgado da sentenca
de conhecimento, por determinacao judicial, inexiste, no direito patrio, qualquer mecanismo legal que obrigue a
parte recorrida a realizar novamente os depésitos levantados, de maneira compulséria. Cabe a Fazenda Nacional,
em tal hipotese, inscrever, querendo, o débito na divida ativa, cobrando-o na via processual adequada, eis que
o crédito fiscal respectivo ndo estd mais suspenso” (Al 0027246-79.1995.4.01.0000, TRF1, Terceira Turma, rel. Des.
Federal Reynaldo Soares da Fonseca, DJ 10/11/2000, p. 31).

Ill. Segundo a decisao recorrida, “a pretensdo da Fazenda de reformar decisao que autorizou o levantamento
dos valores depositados pela requerente perdeu o objeto. Considerando que o levantamento ja foi efetuado, ndo
tem como o magistrado determinar que se restabeleca o depdsito, este que é faculdade do contribuinte e serve,
apenas, para suspender a exigibilidade do crédito (art. 151, Il). Assim, deve a Fazenda utilizar-se dos meios préprios
para a satisfacdo de seu crédito”.

IV. A decisdo do relator, que julgou prejudicado o agravo de instrumento, deve ser mantida por seus préprios
fundamentos, por ter sido proferida em sintonia com jurisprudéncia dominante neste Tribunal e no Superior Tribunal
de Justica, estando o inconformismo da agravante fundamentado apenas em argumentos desacompanhados de
elementos de conviccdo capazes de possibilitar a reconsideracao pretendida.

V. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0041172-83.2002.4.01.0000/PI, rel. Des. Federal Marcos
Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1 de 26/05/2017, p. 2.969)

Processual Civil. Agravo interno. Execucdo fiscal. Competéncia absoluta do domicilio do devedor.

I. Proposta a execucao fiscal no juizo federal do domicilio do devedor (2008) no Distrito Federal, a remessa dos
autos para o Juizo Federal de Maringa/PR implicaria indevida “modificacdo de competéncia absoluta” (CPC/2015,
art. 43), contrariando também a Sumula 40 do extinto TFR, cujo entendimento ainda predomina na jurisprudéncia
do STJ.

Il. Pouco importa a existéncia de outra execucao fiscal (2004) contra a mesma devedora e uma correspondente
medida cautelar fiscal (20013) no Juizo Federal de Maringd/PR. A reunido de execucdes fiscais a que se refere o art.
28 da Lei 6.830/1980 somente é possivel, por faculdade do juiz (Simula 515/STJ), quando todas elas tramitam no
mesmo juizo/vara — o que nao se verifica no caso (AC 0016808-80.2011.4.01.9199/R0, rel. Luciano Tolentino, 72
Turma em 06/03/2012).

Ill. Determinada a competéncia absoluta do juizo federal do domicilio do devedor no Distrito Federal, também
nao se justifica a remessa dos autos para o Juizo Federal de Maringd com fundamento no art. 475-P, paragrafo unico,
do CPC/1973, que trata de cumprimento de sentenca.

IV. Agravo interno da Unido/ré desprovido.

(Agravo de Instrumento 0057150-46.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de
26/05/2017, p. 3.133)

Tributdrio. Processual Civil. Empréstimo compulsdério. Consumo de energia elétrica. Prazo prescricional. Devolugao.
Corre¢éo monetdria.

I. Ndo ha julgamento ultra petita quando a sentenca concede providéncia expressamente formulada pela
parte-autora.
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II. A notificacdo da cessdo se presta a dar ciéncia ao devedor sobre seu novo credor. A citacdo do devedor no
processo judicial supre eventual falta de sua notificacéo.

Ill. A Unido Federal é litisconsorte passiva necessaria nas causas em que se discute o empréstimo compulsério
instituido pela Lei 4.156/1962, o que determina a competéncia da Justica Federal.

IV. O termo a quo da contagem do prazo prescricional quinquenal para a restituicao das diferencas de correcéo
monetaria sobre o valor principal e os respectivos reflexos é a data de realizacdo de cada assembleia em que se
homologou a deliberagdo sobre a converséo dos créditos em agdes. (STJ, Recursos Repetitivos nos REsp 1028592/
RS e REsp 1.003.955/RS.)

V. A correcdo monetaria e os demais consectérios sobre a devolucdo dos créditos deverdo incidir a partir do
recolhimento da exacdo, atualizados pelos indices determinados nos precedentes destacados (Recursos Repetitivos
nos REsp 1.028.592/RS e 1.003.955/RS).

VI. Nas causas em que nao houver condenacao ou vencida a Fazenda Publica, a condenacdo ao pagamento
de honordrios advocaticios devera ser fixada mediante apreciacao equitativa do juiz, conforme prevé o art. 20, § 4°,
do CPC/1973 — vigente a época da prolacdo da sentenca, desvinculada a fixacdo dos percentuais estabelecidos no
§ 32 do mesmo artigo.

VII. Entretanto, no caso das sociedades de economia mista, nao se aplica o disposto no § 4° do art. 20 do
CPC/1973.

VIII. Nao verificado intuito protelatério nos embargos de declaracdo opostos pela autora a sentenca, afasta-se
a multa processual aplicada com base no paragrafo unico do art. 538 do CPC/1973.

IX. Apelagdes da Fazenda Nacional e da Eletrobras e remessa oficial a que se nega provimento.
X. Apelacdo da parte-autora a que se da provimento.

(Numeragao Unica: 0062489-78.2009.4.01.3400, Apelacdo/Reexame Necessario 2009.34.00.040820-7/DF, rel.
Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de 02/06/2017, p. 2.201)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0041778-57.2015.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Jesus Crisdstomo de Almeida (convocado)

Cuida-se de agravo de instrumento impugnando decisdo que determinou a incidéncia do IPCA-E como indice

representativo na correcao monetaria.

Sustenta a parte agravante que a r. decisao incorreu em equivoco ao afastar a determinacdo de aplicacdo da

TR. Para tanto, discorre acerca da “vigéncia da redagéo original da EC 62 até a modulagéo dos efeitos da declaragédo de
inconstitucionalidade pela ADI 4357".

Para melhor compreensao da controvérsia, extraio os seguintes trechos das razdes recursais:

Como exposto alhures, o STF ndo declarou a inconstitucionalidade total do art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97, pois somente
anulou o trecho em que preceituava a correcdo monetaria pelos indices da poupanca a partir da expedicao do precatério.

Em que pese ndo tenha sido declarada inconstitucional a parte do dispositivo referenciado que previa a atualizacédo
monetéria pela Caderneta de Poupancga antes da expedicdo do requisitério, o STF, com o escopo de dirimir de vez a
controvérsia que vem se estabelecendo a respeito na seara judicial, dotou de repercussao geral o Recurso Extraordinario ne.
870.947. Ficou decidido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENAGCOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 CP, AREDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Em outras palavras, tenciona o Excelso Pretério fixar, em sede de controle difuso de constitucionalidade, precedente
vinculante a ser observado pela Administracéo Publica e demais érgéos do Poder Judicidrio quanto a aplicacdo do art. 1°-F da
Lei n°. 9.494/97 em periodo que precede a inscri¢do de precatérios.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal admite, excepcionalmente, a concessao de efeito vinculante e a
modulacdo de efeitos da inconstitucionalidade proclamada em sede de controle difuso, bastando que seja relevante a
matéria. Confira-se:

[...] Adeclaracdo de inconstitucionalidade reveste-se, ordinariamente, de eficacia “ex tunc” (RTJ 146/461 - RTJ 164/506-
509), retroagindo ao momento em que editado o ato estatal reconhecido inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
- O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, excepcionalmente, a possibilidade de proceder a modulagao ou limitagao
temporal dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, mesmo quando proferida, por esta Corte, em sede de controle
difuso. (STF - AgRg no RE 353508, rel. Min. Celso de Mello, 22 T., Dje-047, pub. 29/06/2007)

Entretanto, como ndao foi determinado o sobrestamento dos processos em que se discute o tema objeto deste
recurso (art. 543-B, § 1°, CPC), é inevitavel a aplicacdo do artigo 1°-F da Lei n°. 9.494/97 aos casos em andamento, pois sua
constitucionalidade nao restou abalada em controle concentrado ou difuso.

Acaso nédo seja este o entendimento da Turma Julgadora, pede-se, subsidiariamente, que seja determinada a
suspensao do processo de execucdo em que proferida a decisdo agravada.

O motivo desta postulacao reside em dois fundamentos.

O primeiro fundamento consiste na franca possibilidade de o STF, ao julgar o RE em questao, declarar o art. 1°-F da
Lei n°. 9.494/97 constitucional, de forma a que continue sendo aplicada a correcdo monetaria pelos indices da caderneta de
poupanca antes da expedicdo de precatorio.

O segundo fundamento considera a situacao de o citado dispositivo ser reputado inconstitucional, mas com a
possibilidade de serem modulados os efeitos da declaracdo de nulidade, a exemplo do que se passou no julgamento da ADI
4.357 para a atualizacdo monetaria dos precatérios pela caderneta de poupanca (efeitos prospectivos).

Nesse passo, a Unido requer seja restabelecida a aplicagdo do art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97 (redagao dada pela Lei n°.
11.960) para efeito de correcdo monetaria, pois nao foi determinada pelo STF a suspensao dos processos nas instancias
inferiores. Subsidiariamente, pede-se que seja ordenada a suspensdo do processo de execu¢ao, enquanto se aguarda o
julgamento do RE n°. 870.947.

Tendo em vista o Enunciado Administrativo 2 do eg. STJ, versando sobre as regras de transicao, em razao
da entrada em vigor do novo CPC, bem como em observancia ao principio do tempus regit actum, passo a analise
da admissibilidade do presente incidente recursal, tomando por base a legislacdo em vigor a época da decisdo

agravada.
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Sobre a questdo ora versada nos presentes autos, confira-se o seguinte julgado que bem a analisou:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAQ. CONSECTARIOS LEGAIS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS. INPC. TAXA DE 1% AO MES ATE A VIGENCIA DA LEI N. 11.960/09 E, APOS, NOS TERMOS DESSA LEI. APLICACAO
DO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.
1. Cabem embargos de declaracdo quando houver, na sentenga ou no acérdao, obscuridade, contradicao, omissao ou, ainda,
para corregao de erro material.

2.Nao hd omissao noacoérdao que assim expressamente consignou: “a tese de que deve haveraaplicacdo dadecadéncia
do direito a revisao do beneficio da parte autora, na forma do art. 103 da Lei 8.213/91, ndo merece prosperar, ja que o presente
processo nao envolve revisao do ato de concessao de beneficio, mas adequagao do valor do beneficio previdenciario aos tetos
estabelecidos pelasEmendas Constitucionaisn.20/1998en.41/2003 (Enunciadon/° 66 das Turmas Recursais do Riode Janeiro).”
3.Entende a Segunda Turma deste Tribunal que “Nao se discutindo o critério de calculo ou de revisao do ato concessério, mas
sim o limitador a incidir sobre o calculo incontroverso, a natureza da causa € meramente declaratéria e condenatoéria, e ndo
(des) constitutiva. Na relagdo em que se busca preceito condenatdrio incide somente o prazo prescricional e ndo decadencial”
(AC 0041219-88.2011.4.01.3800/MG, Rel. Conv. Juiz Federal CLEBERSON JOSE ROCHA [CONV.], e-DJF1 p.738 de 04/04/2014).
4. A matéria concernente aos consectarios legais é de ordem publica e, portanto, aferivel de oficio pelo julgador. Nesse sentido
ha de se memorar pacifico entendimento do STJ de que a correcao monetaria e os juros de mora, por constituirem matéria de
ordem publica, aplicar, alterar ou modificar seu termo inicial, de oficio, ndo configuram julgamento extra petita, tampouco
incorreria no principio da non reformatio in pejus. (STJ, AgRg no REsp 1.440.244/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 10/10/2014; STJ, AgRg no REsp 1.451.962/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
23/09/2014; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 28/08/2014.)

5. A matéria objeto do recurso repetitivo veiculada no Resp n. 1.270.439/PR esta relacionada as diretrizes que regem
o servidor publico, cuja esfera legal possui regramentos distintos e proprios, sobretudo quanto as disposicdes do artigo
1°-F da Lei n. 9.494/97, alterado pela MP n. 2.180-35/2001. O Superior Tribunal de Justica ao eleger o IPCA-E como melhor
indice representativo da correcdo monetaria no recurso especial n. 1.270.439/PR, assim decidiu em feito concernente ao
pagamento de verbas devidas a servidor publico e em razao de nao ter sido definido pelo Supremo Tribunal Federal, apds a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei n. 11.960/2009, outro indice a ser aplicado, situacdo diversa
daquela observada no ambito previdenciario.

6. O constituinte derivado fixou o INPC como indice de reajuste dos beneficios (artigo 41-A da Lei n. 8.213/91),
porquanto a inteligéncia da norma reflete o percentual que melhor supre a defasagem econdémica in casu, mormente em
face do regramento contido na Lei 10.741/2003, MP n. 316/2006 e Lei n. 11.430/2006.

7.0 percentual de juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més utilizado para a atualizacdo de valores devidos,
por forca do disposto no REsp n. 1.205.496/SP, versando também sobre direito do servidor publico, nado incide sobre as
parcelas de natureza previdenciaria, haja vista que, além do caso repetitivo versar sobre servidor publico, especificamente,
a MP n. 2.180-35/2001 fixou a taxa de juros de mora em 6% ao ano as verbas remuneratérias relativas aos pagamentos a
servidores e empregados publicos, tao-somente; dai porque, com relagao aos beneficios previdenciarios, relativamente as
parcelas pretéritas a Lei n. 11.960/2009, incide a taxa de juros de 1% ao més, conforme previsdo do Codigo Civil.

8. Ap6s o julgamento final da ADI 4.357/DF pela Suprema Corte, o STJ pacificou o entendimento que os juros
moratérios nas agoes relativas a beneficios previdenciarios incidem, a partir da citacdo valida (Sumula 204 STJ), a razdo de
1% ao més até entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009, apds o que aplicam-se os indices oficiais de remuneracédo bdsica e
juros aplicaveis a caderneta de poupanca, ressalvando tal posicionamento quando a divida ostentar natureza tributaria, para
as quais prevalecerao as regras especificas (STJ, AgRg nos Edcl no REsp 1.160.874/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, DJe de 18/12/2014; AgRg no AREsp 134.282/ RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
14/11/2014; STJ, AgRg no REsp 1.430.469/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2014; DJe
de 04/11/2014; STJ, EDcl no REsp n. 1.379.998/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2013; STJ, REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013).

9. Quanto ao termo final dos juros moratérios, conforme orientacao firmada pela Corte Especial do STJ no julgamento
do recurso especial repetitivo n. 1.143.677/RS, bem como pelo STF no AgRg no RE n. 565.046/SP, ndo hé incidéncia de juros
entre a data da elaboracédo da conta de liquidacao pelo credor e o efetivo pagamento do precatério ou da requisicao de
pequeno valor - RPV, desde que quitado o débito no prazo constitucionalmente previsto.

10. Entendimento em consonancia com o Manual de Célculos do Conselho da Justica Federal e com a jurisprudéncia
da Segunda Turma desta Corte Federal.

11. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes, apenas para esclarecimento da questao
relativa aos consectarios legais [...]

(EDAC0006178-15.2015.4.01.3802 / MG; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA Orgdo SEGUNDA TURMA Publicacdo 10/04/2017 e-DJF1).
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Do voto condutor do acérdao, permito-me transcrever o que se segue:

Ademais, a matéria objeto do recurso repetitivo veiculada no REsp n. 1.270.439/PR estd relacionada as diretrizes que
regem o servidor publico, cuja esfera legal possui regramentos distintos e proprios, sobretudo quanto as disposicoes do
artigo 1°-F da Lei n. 9.494/97, alterado pela MP n. 2.180-35/2001 e, posteriormente, na Lei n. 11.960/2009.

De tal arte, o Superior Tribunal de Justica, ao eleger o IPCA-E como melhor indice representativo da correcdo monetaria
no recurso especial n. 1.270.439/PR, assim decidiu em feito concernente ao pagamento de verbas devidas a servidor publico
e em razdo de nao ter sido definido pelo Supremo Tribunal Federal, apds a declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
artigo 5° da Lei n. 11.960/2009, outro indice a ser aplicado, situacdo diversa daquela observada no ambito previdenciario [...].

E mais:

[.]

3. Restou estabelecido, em sede de recurso repetitivo (REsp n. 1.205.946/SP), que o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, alterado
pelo art. 5° da Lei 11.960, de 29/06/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizacdo monetaria e aos juros de
mora devidos pela Fazenda Publica, tem vigéncia imediata aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

4. Confira-se a redacdo dada pelo art. 5° da Lei 11.960/09 ao art. 1°-F, da Lei 9.494/97, in verbis:

Art. 10-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagao
monetdria, remuneracdo do capital e compensacao da mora, haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
dos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redacao dada pela Lei n° 11.960, de
2009)

5.Porsuavez,pormeiodoREspn.1.270.439/PR o STJdecidiuemvirtude dadeclaragdo, pelo STF,deinconstitucionalidade
parcial, do art. 5° da Lei n. 11.960/09 que: (a) a correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam
a inflagdo acumulada do periodo, a ela nao se aplicando os indices de remuneracéo basica da caderneta de poupanca;
e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanga, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevaleceréo as regras especificas.” e, naquele
caso concreto, assim como o ora em andlise — concernente a pagamento de verbas em a¢des previdenciaria -, definiu o INPC
como o melhor indice a refletir a inflagdo acumulada do periodo.

6. Ressalte-se que o Plendrio do STF, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, ao analisar o art. 100 da CF/88, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n. 62/2009, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5°
da Lei 11.960/09, entendendo que a taxa basica de remuneragéo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e,
portanto, nao poderia servir de parametro para a correcao monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Pubilica.

7. E imperioso notar que a modulacdo dos efeitos desta decisao abrange tdo somente o periodo da expedicao até o
efetivo pagamento do precatério, razao porque nao abrange os casos como o dos autos, referente a correcao dos créditos
contra a Fazenda Publica Federal a serem incluidos em precatdrio, pois tal matéria estd em pendéncia de julgamento em
outra ADI sob analise do Supremo Tribunal Federal, cuja decisdo ndao demanda suspensao de apreciacdo pela Instancias
inferiores.

8. Portanto, no caso em comento, deve ser aplicada a firme jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de
Justica, consoante o adrede mencionado REsp n. 1.270.439, em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, na parte em que determina o afastamento da Taxa Referencial como critério de correcdo monetaria de créditos
contra a Fazenda Publica.

9. Releva mencionar, outrossim, que, como resultado desta declaracdo de inconstitucionalidade parcial, surgiu a
redacédo atual do Manual de Célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n. 267/2013, com o intuito de auxiliar
a elaboracéo dos célculos na fase judicial de liquidagdo de sentenca, ao compilar, sistematicamente, a legislacédo e a
jurisprudéncia sobre o tema, fixando que a Taxa Referencial (TR) deve ser afastada como indice de correcao monetaria, tendo
em vista ndo servir como fator de atualizagdo do valor de compra da moeda [...] (in AC 0039262-78.2016.4.01.9199 / PA;
APELACAO CIVEL Relator DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI Convocado JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA
JATAHY FONSECA (CONV.) Orgao SEGUNDA TURMA Publicacdo 17/03/2017 e-DJF1).

Assim sendo, nesta mesma trilha de entendimento, nego provimento ao presente agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0041778-57.2015.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Jesus Criséstomo de Almeida

(convocado), e-DJF1 de 02/05/2017, p.511)
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Agravo de Instrumento 0017915-43.2013.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra a decisao que, em vista do falecimento de Nanci Alves
dos Reis, desde 03/07/1999, e de Antonio dos Reis, desde 03/04/2001, julgou extinta a execucdo, exclusivamente
com relagdo aos mesmos, com amparo no art. 267, IV, paragrafo unico, do CPC/1973, por inexisténcia de parte, nisso
considerando-se ser o falecimento anterior a propria execucao, que é de 27/11/2007, e, diante disso, nem mesmo
sendo viavel a aplicagcdo do disposto no art. 265, |, do CPC.

Sustenta, em sintese, que a decisdo merece reforma, visto ser notério que houve desrespeito a garantia
fundamental da coisa julgada. Alega que a execucao originaria proposta pela substituida exequente Nanci Alves
da Silva foi devidamente admitida pelo MM. juizo a quo, tendo sido objeto de embargos a execucdo, onde houve
o reconhecimento expresso de crédito judicial devido a servidora, de modo que integrou a planilha de célculos
da Contadoria Judicial e que foi homologada em definitivo apds o transito em julgado dos embargos a execucao
referidos. Afirma que em momento algum houve qualquer alegacdo por parte da executada/embargante, ora
agravada, no sentido de requerer a extingdo da execugdo em relagdo a substituida exequente Nanci Alves da
Silva, em face do seu falecimento, nem mesmo em sede de embargos a execugao, onde constou expressamente o
reconhecimento de um crédito de 3,17% para a servidora referida.

Oportunizada resposta.
E o sucinto relatério. Decido.

De inicio, urge registrar que a extingao do feito com relacdo aos exequentes Nanci Alves da Silva e Antonio
dos Reis afigura-se acertada, a medida que seu falecimento ocorreu bem antes da propositura da acdo executoria.

Nesse sentido, mutantis mutatis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. AJUIZAMENTO
POSTERIOR A DATA DO OBITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA. EXTINCAO DO
PROCESSO.

1. Ajuizada a execucao fiscal contra executado ja falecido, mostra-se imperiosa a extingdo do processo, nos termos do
art. 267, VI, do CPC, porquanto ausente uma das condi¢des da acéo.

2. Atento ao enunciado da Sumula 392/STJ, a Fazenda Publica pode substituir a Certidao de Divida Ativa até a prolacdo
da sentenca de embargos, vedada, entretanto, a modificacao do sujeito passivo da execugao.

3. Falecido o executado, antes do ajuizamento da execucao fiscal, ndo ha que se falar em substituicdo da CDA, uma
vez que a ac¢do ja deveria ter sido proposta em face do espdlio. O redirecionamento sé é possivel quando a morte ocorre no
curso da execugao.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 772.042/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 03/02/2016)

A habilitacdo dos herdeiros em tal caso — falecimento do titular do direito antes da execu¢do — nao pode ser
deferida porque todos os atos do advogado perante o Poder Judiciario foram nulos de pleno direito, tendo em vista
a extingdo da personalidade juridica do mandante antes do inicio do procedimento executdrio e a pretensao ser de
natureza personalissima.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUTADO FALECIDO
ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 392/STJ.

1. O redirecionamento contra o espolio s6 é admitido quando o falecimento do contribuinte ocorrer depois de ele ter
sido devidamente citado nos autos da execucdo fiscal, 0 que nao é o caso dos autos, ja que o devedor apontado pela Fazenda
Municipal faleceu antes mesmo da constituicao do crédito tributario. Precedentes: REsp 1.222.561/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/05/2011; AgRg no REsp 1.218.068/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 08/04/2011; REsp 1.073.494/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/09/2010.
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2. Nao se pode fazer mera emenda do titulo executivo, a teor da Simula 392/STJ, que dita: “A Fazenda Publica pode
substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao”. Matéria ja analisada inclusive sob a sistematica do
art. 543-C do CPC (REsp 1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, DJe de 18/12/2009).

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 524.349/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe
14/10/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE SENTENCA. ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 28,86%. FALECIMENTO DE
EXEQUENTE ANTES DO PROCEDIMENTO EXECUTORIO. HABILITACAO DE HERDEIRO.

- A habilitacdo dos herdeiros em tal caso - falecimento do titular do direito antes da execucéo - ndo pode ser deferida
porque todos os atos do advogado perante o Poder Judicidrio foram nulos de pleno direito, tendo em vista a extin¢cao da
personalidadejuridica do mandante antes doinicio do procedimento executério e a pretensdo ser de natureza personalissima.
- Precedentes: TRF da 5.2 Regiao, Apelacdo Civel n.° 210.962/RN, Relator o Desembargador Federal Marcelo Navarro, Quarta
Turma, unanime, julgado em 24.05.2005, DJ de 05.07.2005; TRF da 5.2 Regiao, Apelagao Civel n.° 374.001/RN, Primeira Turma,
unanime, julgado em 15.12.2005, DJ de 15.02.2006. Agravo de Instrumento provido.

(TRF5, 12 Turma, AG200705000157591, Relator: Des. Fed. CESAR CARVALHO (substituto), DJ 28/02/2008)

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO FISCAL - EXTINCAO AO FUNDAMENTO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE -
SENTENCA SEM ASSINATURA ORIGINAL DO JUIZ - COPIA REPROGRAFICA - NULIDADE RECONHECIDA - PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE E DA EFETIVIDADE PROCESSUAIS - EFEITO SUBSTITUTIVO - PREVISAO LEGAL EXPRESSA - IMEDIATO
JULGAMENTO DO MERITO DA CONTROVERSIA - CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ART. 515, § 3° - PARALISACAO DO PROCESSO
PORPRAZO INFERIOR A CINCO ANOS - PRESCRICAO AFASTADA - DEVEDORA FALECIDA EM 1°/11/1999 - INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA EM 19/01/2001 - AJUIZAMENTO EM 30/8/2001 - FALECIMENTO COMPROVADO NO ATO DA CITACAO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESPOLIO RECONHECIDA DE OFICIO - POSSIBILIDADE - PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO -
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ARTS. 267, VI, E 462 - APLICABILIDADE. a) Recurso - Apelacdo em Execucdo Fiscal. b) Decisdo
de origem - Reconhecimento, de oficio, da prescricao intercorrente. 1 - Anulada neste Tribunal a sentenca, mera cépia
reprografica, sem assinatura do magistrado que a proferiu, e estando a causa, processualmente, pronta para julgamento por
ser matéria, exclusivamente, de direito, o 6rgao revisor pode julgé-la, desde logo, nos termos do § 3° do art. 515 do Codigo
de Processo Civil. 2 - “Falecido o executado antes do ajuizamento da execucdo fiscal, impossivel a regularizacdo do pdlo
passivo do feito, ndo havendo que se falar em citacdo do espdlio ou habilitacdo dos herdeiros”. (AC n° 2006.01.99.043202-2/
BA - Relator Juiz Federal convocado Rafael Paulo Soares Pinto - TRF/12 Regiao - Sétima Turma - Unanime - D.J. 03/8/2007
- pag. 167.) 3 - “A jurisprudéncia desta Corte(sic) tem se orientado no sentido de que, constatado que o falecimento da
parte executada ocorrera antes do ajuizamento da execucao fiscal, ndo é possivel a regularizacdo do pdlo passivo da acdo
mediante habilitacdo de herdeiros ou do conjuge meeiro.” (AGRAC n° 2006.39.00.002145-0/PA - Relatora Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida - TRF/12 Regido - Quinta Turma - Unénime - e-DJF1 27/02/2009 - pag. 302.) 4 - Ocorrido
0 6bito em 1°/11/1999, antes da inscricdo em Divida Ativa, feita em 19/01/2001, e, consequentemente, do ajuizamento da
Execucao, indiscutivel a inviabilidade da regularizagao da relacdo processual mediante inclusdo do Espélio no polo passivo
da lide, ndo merecendo acolhida a pretensao da Exequente de “citacdo da herdeira da executada” (fls. 31), impondo-se na
espécie a extingao, de oficio, do processo sem julgamento do mérito por ilegitimidade passiva ad causam do espdlio da
Executada com espeque no art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil. 5 - Apelacdo prejudicada. 6 - Sentenca anulada de oficio.
7 - Processo extinto, de oficio, por fundamento diverso. (Cédigo de Processo Civil, arts. 267, VI, 462 e 515, § 3°.)

(TRF1, AC 0044603-27.2012.4.01.9199 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.727 de 07/12/2012)

Desta feita, cumpriria aos sucessores perseguirem seus direitos em juizo em nome proéprio, inexistindo razdo

para se valerem de entidade sindical a qual ndo pertencem.

Destaque-se que isto ainda podera ser feito em momento oportuno, tendo em vista que a agao fora extinta

sem julgamento de mérito.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0017915-43.2013.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, e-DJF1 de

04/05/2017, p. 1.288)
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Agravo de Instrumento 0023588-75.2017.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Fladvio Goes Minicucci e outros contra decisdo proferida pelo
MM. juiz federal da 72 Vara da Secéo Judiciaria de Minas Gerais, que indeferiu pedido de medida liminar formulado
nos autos da A¢ao Ordinéria 16805-16.2017.4.01.3800, ajuizada contra a Unido, objetivando suspender a cobranca
das condenacdes impostas pelo Acérdao 1864/2016 (TC 026.925/2006-2).

2. Eis trecho da decisao recorrida, no que relevante a controvérsia (fls. 35-36):

[.]

No caso dos autos, consta do acérddo 652/2011 do TCU que a condenagédo dos autores se deu com fundamento
no artigo 16, inciso I, alinea “c”, da Lei n. 8.443/92 (fl. 183) e que, segundo consignado no voto que o fundamentou, “o
evento motivador desta TCE foi a irregular revogacao da rescisao do contrato PJU-22.103/1990 (julho/2000), ocorrida 7 anos
antes da citacao dos responséveis” (fl. 181, item 11), inferindo-se dai, a0 menos neste juizo de cognicao sumaria, que restou
extrapolado o quinquénio extintivo.

Todavia, embora neste ponto haja o reconhecimento da verossimilhanca das alegacdes dos autores, deve ser
indeferido o pedido de liminar, por se tratar de ato emanado de autoridade sujeita, na via do mandado de seguranca, a
competéncia originaria de tribunal (no caso, o ato emanou do TCU, de modo que a competéncia para o julgamento de
mandado de seguranca contra o ato seria do STF), conforme vedacéo prevista no artigo 1°, § 1°, da Lei n° 8.437/92, aplicavel
a espécie,

[.]

3. Irresignado, alega o agravante, em sintese, que a Construtora OAS, vencedora da Concorréncia 122/1989,
instaurada pelo DER/MG, assinou o Contrato PJU-22.103/1990, para obras deimplantagao, pavimentacdo e construgcao
de obras de arte especiais na BR-381/MG, cuja execucdo foi interrompida no dia 1°/10/1990 por determinagdo do
DER/MG e retomada somente 9 anos apds a paralisacdo, em 10/07/2000. A OAS assinou com a Construtora Barbosa
Mello termo de cessdo parcial das obras, cujo Diretor-Geral dessa Ultima era Flavio Gées Minicucci e Diretor de
Construcao, Milton Teixeira Carneiro, ora agravantes, ocasido em que a Construtora Barbosa Mello firmou com o
DER/MG Termo de Aditamento do Contrato (PJU-03). Em face desse aditamento, o Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acérdao 909/2003 (TC 005.295/2002-4) determinou a realizacdo de auditoria nas obras, a fim de avaliar a
regularidade dos termos de aditamento PJU-01, PJU-02, PJU-03 e PJU-04, que concluiu pela regularidade de todos
os termos de aditamento, inclusive pelo acréscimo de 24,8% do valor original do contrato, realizado no PJU-03.
Ainda assim o relator de contas remeteu a Secretaria de Obras as conclusdes da Secex, que concluiu pela ocorréncia
de sobrepreco no Contrato PJU-22.103/1990 e no Termo Aditivo PJU-03. Em face dessa nova analise, a Secex/MG
concluiu pela ocorréncia de sobrepreco no Relatério de Auditoria (TC 005.295/2002-4). Diante dessa concluséo,
requereram reexame dos autos pela Secex/MG, que submeteu os autos novamente a Secob, que reviu seus calculos,
mas manteve sua conclusao de sobrepreco; a Secex/MG propds que as contas fossem julgadas iliquidaveis e fossem
os autos arquivados. Contudo, o Plenario do Tribunal de Contas confirmou o valor histérico do sobrepreco apontado
pela Secob em sua segunda andlise, julgando irregulares as contas e condenando solidariamente os ex-gestores do
DER/MG e a Construtora Barbosa Mello ao pagamento do valor de R$ 10.707.085,57, decisdo essa confirmada pelo
Acérdao Plenario 1864/2016.

4. Alega que a pretensao no feito de origem implica em dilagdo probatéria, o que demonstra, efetivamente,
que a via mandamental, no caso concreto, seria inadequada, ndo atraindo, por conseguinte, a aplicacdo da norma
doart. 1°,§ 1°, da Lei 8.437/1992. Inexistindo dbice a concessao da medida de urgéncia requerida, razao pela qual a
condenacao imposta pelo Tribunal de Contas da Unido deve ser imediatamente suspensa.

5.Requerem o deferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal para que sejaimediatamente
suspensa a cobranca da divida no valor histérico de R$ 10.707.085,57.

Autos conclusos, decido.
7. Verifico que o agravante busca suspender os efeitos do Acérdao 1864/2016 - TCU (TC 026.925/2006-2).
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8. Ressalto, inicialmente, que o meu entendimento era no sentido da incidéncia da vedacao de que trata o
art. 10, § 10, da Lei 8.437/1992 — aplicavel aos casos de antecipacdo dos efeitos da tutela por forca do art. 1° da Lei
9.494/1997 — segundo o qual ndo serd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelarinominada ou a sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via do mandado de seguranga, a competéncia origindria de tribunal.

9. Tal entendimento se apoiava em orientacdo jurisprudencial desta Corte, conforme se verifica dos julgados
a sequir transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. LIMINAR CONTRA ATO EMANADO DE ORGAO DA UNIAO (TCU). LEIS
9.494/97 E 8.437/92. OMISSAO NO JULGADO QUANTO A ALEGADA VEDAGAO LEGAL.

1. Deve ser sanada a omissao no aresto embargado que deixou de se pronunciar sobre alegada proibicédo de se
conceder antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional contra atos do Poder Publico.

2. A Lei 8.437/92, extensivel ao instituto da antecipacdo de tutela (Lei 9.494/97, art. 1°), dispde que ‘N&o serd cabivel,
no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via
de mandado seguranca, a competéncia originaria de tribunal’ (art. 1°, § 1°).

3. Considerando que o ato impugnado na agao origindria emana do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e também
poderia ser objeto de insurgéncia por meio de acdo mandamental sujeita a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal (STF), a teor do art. 102, |, d, da Carta Constitucional, na espécie, revela-se perfeitamente aplicavel a vedagao contida
na norma acima mencionada. Precedentes do STJ e desta Corte.

4. Embargos de declaracéo da Unido acolhidos, a fim de sanar a omissao apontada, o que implica a reforma integral do
acordao embargado, nos termos acima expendidos, invertendo-se o resultado do julgamento, para tornar sem efeito a decisao
de primeiro grau, que concedera a antecipacado de tutela contra atos do Poder Publico. (EDAG 0037996-18.2010.4.01.0000/
DF, Rel. Desembargador Federal Fagundes De Deus, Quinta Turma, e-DJF1 p.415 de 07/10/2011.)

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE AUTORIDADE SUJEITO A MANDADO DE SEGURANCA DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL.

1.Ha vedacéo legal - Lei 8.437, de 30 de junho de 1992, art. 1°,§ 1° - a concessao de liminar quando o ato da autoridade
coatora estiver sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal, no caso o Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regido.

2. Nao aceitou a Corte Especial o entendimento do Relator de que é admissivel a impetragdo de Mandado de
Seguranca no prazo de cinco dias (prazo do agravo de instrumento), contra a decisdo do Presidente, por contrariar a Simula
267/STF e art. 59, 1I, da Lei 12.016, de 2009. (MS 2009.01.00.033001-4/RO, Rel. Juiz Tourinho Neto, Corte Especial, e-DJF1 p.54
de 02/10/2009.)

10. Todavia, em outros casos, este Tribunal tem admitido tal possibilidade, consoante o julgado a seguir:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO PARA DESOBSTRUCAO DO CANAL NAVEGAVEL DO RIO MADEIRA. DISPENSA DE
LICITACAO. CARATER URGENTE DO SERVICO. AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. A garantia do devido processo legal é de observancia obrigatdria nos procedimentos administrativos, sob pena de
nulidade.

2. Maltrata tal garantia o julgamento que, diante de fatos controvertidos, relacionados com a execucao de contrato a
que se referem os autos, ndo concede oportunidade a parte quando a producdo de prova, para, diante de iminente risco a
navegabilidade do Rio Madeira, com a existéncia de paliteiros, comprovar a situacdo de emergéncia que exigiu a contratacéo
de cinco equipes de trabalho, e ndo de apenas uma, para a desobstrucao do canal navegével do referido Rio, nos trechos
assinalados.

3. Agravo provido, para suspender os efeitos do acordéo n. 286/2002, do Tribunal de Contas da Uniéo, até o julgamento
definitivo da acao anulatéria ajuizada. (AG 0062410-51.2008.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.113 de 06/07/2009.)

11. Na referida decisdo a eg. Turma, provendo o agravo, simplesmente antecipara os efeitos da tutela na acao
originaria, em curso na primeira instancia.

12. Da mesma forma, solucao similar no Al 2009.01.00.040019-2/DF, por decisdo monocrética da relatora em
antecipacgao dos efeitos da tutela recursal e posteriormente por provimento ao agravo, da relatoria da eminente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, também fora suspenso pelo Tribunal, em medida vestibular, v.
acordédo do colendo TCU. Requerida pelo IBGE a suspensdo da medida perante o egrégio STF, ao ser indeferido o
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pleito pelo excelentissimo senhor ministro presidente, ndo se cogita da questdo por mim levantada, sobre a vedagao
de concessoes da espécie pelo nosso Tribunal, da mesma forma que no julgamento do agravo regimental nao se
cogita de tal questao, do mesmo modo que no agravo regimental contra a decisao suspensiva, deferida a pedido da
Unido, que ao ser provido e reconhecida a validade da suspenséo por esta Corte Regional, o egrégio STF novamente
nao aventa a hipétese da vedacao.

13. Assim, tem sido admitida a possibilidade de exame do pleito.
14. Contudo, antes de analisar a questao da prescricdo, tenho a seguinte consideracdo a fazer:

14.1. Ressalto que a imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal apenas se aplica as
hipéteses de dano decorrente de atos de improbidade administrativa, tendo o Supremo Tribunal Federal firmado
idéntico entendimento quando do julgamento do RE 669.069.

14.2. Eis a redacao do dispositivo constitucional supracitado:

§ 50, A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizo ao erério, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

14.3. Sustenta o apelante que tal dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal, que assim dispoe:

§ 40 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal
cabivel.

14.4. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do citado RE 669.069, com repercussao geral
reconhecida, fixou tese no sentido de que “é prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente
deilicito civil”.

14.5. Neste ponto, é preciso fazer o registro de que, naqueles autos, a matéria inicialmente submetida a
apreciacao do Plenario Virtual e que recebeu crivo positivo quanto a existéncia de repercussao geral foi a relativa a
“imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento por danos causados ao erario, ainda que o prejuizo ndo decorra de
ato de improbidade administrativa”.

14.6. A leitura dos debates ocorridos por ocasidao do julgamento de mérito do supracitado recurso extraordinario
revela, todavia, que, no decorrer da discusséo sobre o tema, o Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal concluiu
pela necessidade de se restringir a tese debatida, a fim de se afastar a fixacdo de tese quanto a (im)prescritibilidade
das a¢des de ressarcimento ao Erario decorrentes de atos de improbidade administrativa, questdo que, no entender
da Excelsa Corte, deveria ser objeto de nova andlise em recurso extraordinario distinto.

14.7. A delimitacdo da tese firmada em sede de recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida
decorreu, naquele caso, de sugestdo do eminente Ministro Luis Roberto Barroso, de cujo voto extraio o seguinte
excerto:

L.

Eu gostaria de adiantar, desde logo, que eu estou de acordo com o voto do Ministro Teori Zavascki naquilo em que
decidiu a demanda posta. Portanto, acho que, nas a¢bes de reparacao de dano por ilicito civil, a prescritibilidade se impde,
e, no caso concreto, se impode de acordo com os critérios que Sua Exceléncia apontou. De modo que ndo tenho nenhuma
duvida em acompanha-lo na solucéo desta lide especifica.

Sua Exceléncia, no entanto, foi um pouco além preocupado em sistematizar o tema, e, talvez, n6és ndo estejamos
ainda em condicdes de sistematizar o tema. Dentre outras razdes, porque a questdo da imprescritibilidade em matéria de
improbidade, ou mesmo em matéria de crime, ela ndo foi objeto - eu diria — de um contraditério neste processo. Ou seja,
nds ndo fomos expostos aos diferentes argumentos, alguns deles suscitados agora, pelo Ministro Toffoli e pelo Ministro
Gilmar Mendes. E eu ndo gostaria de ter um pronunciamento do Plendrio sobre esta questdo importante e delicada da
imprescritibilidade, sem um contraditério em que nds pudéssemos considerar todos os argumentos.

L.

14.8. Confiram-se, ainda, trechos do ultimo debate ocorrido antes da fixacao da tese em sede de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida:
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[.].
O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Presidente, a tese que propus é mais ampla, mas certamente a tese
menor, mais restrita agora apresentada, nela se comporta perfeitamente.

Aqui, o Tribunal tomou uma opcao clara: decidiu o caso, negando provimento, vencido o Ministro Fachin, mas resolveu
ficar numa tese restrita, analisando apenas a questéo do ilicito civil, que é o caso. Nao tenho nenhuma razéo para divergir
dela, até porque afirmar que o ilicito civil é prescritivel, que ndo estd abarcado pelo § 5° do artigo 37, é afirmacdo que decorre
também do meu voto.

[.].

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) — Eu agradeco o esclarecimento de Vossa Exceléncia. Eu
pediria ao Ministro Barroso que formulasse, entao, para fins de anotacdo, a tese que propde ao Plenario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO —

E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica, decorrente de ilicito civil.

Simples assim e perfeitamente compativel, como o Ministro Teori disse. Portanto, ele permanece como Relator e, no
voto dele, ja esta esclarecido que isso nao vale para improbidade. Alguém poderia tentar encaixar improbidade dentro de
ilicito civil. Entdo ja fica esclarecido que improbidade ndo esta em jogo aqui.

[.].

14.9. E importante ressaltar, ademais, que, em razdo da conclusio a que chegou o Supremo Tribunal Federal
quando da delimitacdo da tese submetida a julgamento no RE 669.096, outras duas teses relativas ao alcance do § 5°
do art. 37 da Constituicao Federal tiveram repercussao geral reconhecida em dois recursos extraordinarios distintos,
ainda pendentes de analise de mérito, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a prescritibilidade
da pretensao de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2. Repercussao geral reconhecida.
(RE 636886 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 02/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 14-06-
2016 PUBLIC 15-06-2016)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento
ao erario, em face de agentes publicos, em decorréncia de suposto ato de improbidade administrativa. 2. Repercusséo geral
reconhecida. (RE 852475 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 25-05-2016 PUBLIC 27-05-2016 )

15. Apés essas consideracdes, observo que pode ser o caso de haver prescricao na hipétese, tendo em vista
terem sido os agravantes condenados pelo Tribunal de Contas da Unido, resultante da TC 026.925/2006-2, em face de
superfaturamento no Contrato PJU-22-103/1990 e no termo aditivo PJU-03, assinados em 14/02/1990 e 27/04/2001,
fls. 165-174 e fls. 181-185. Assim, tendo sido a tomada de contas instaurada em 2006, pode ter sido extrapolado o
prazo quinquenal, visto que o ultimo aditivo do contrato foi firmado em 2001.

16. Relevante para o presente caso, a reforcar o indicio de prescricdo, a proposi¢do da Secex/MG no sentido
de arquivar os autos, sem julgamento de mérito, em face do lapso temporal, conforme consta do item 6 do Acérdéo
652/2011 - TCU, 1. 190, in verbis:

Antes de analisar as alegagoes de defesa apresentadas, a Secex/MG lembrou que o contrato em questao foi assinado
em 14/02/1990 e que os responsaveis somente foram citados 17 anos depois, em marco de 2007. Assim, ante o decurso de
mais de 10 anos desde o fato gerador das irregularidades, poder-se-ia, em principio, arquivar os autos sem julgamento do
mérito, consoante autorizam os §5° do art. 5° e o art. 10 da Instru¢cdo Normativa TCU 56/2007.

17. Assim, aparentemente procedente, nesse momento, o entendimento do juizo a quo quanto a prescricao,
tendo em vista os relevantes fundamentos adotados na decisao recorrida quanto a esse ponto. Confira-se:

Em relacao a prescricdo, colaciono o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31
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E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTAGAO
DO DEBITO E APLICAGAO DE SANGCAO. NAO CONFIGURAGAO DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE INTEGRAGAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA.

1. As instru¢des normativas ndo integram o conceito de lei federal para fins de controle em sede de recurso especial.
Precedentes.

2.0 Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre os arts. 31 e 57 da Lei 8.443/92, 471 do CPC, 884 do CC, 26, VI,
e27,81°,daLei 9.784/99, carecendo o recurso especial, no ponto, do requisito do prequestionamento. Incidéncia da simula
282/STF.

3.”Alei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento” (§ 5° do art. 37 da CF).

4. As “agbes de ressarcimento” sao imprescritiveis, conforme dispde expressamente o texto constitucional, o que tem
sido observado e reiterado nos julgamentos desta Corte, seja em sede de acdo de improbidade com pedido de ressarcimento,
seja em acao com o fim exclusivo de ressarcir o erario. No entanto, os autos ndo versam sobre o exercicio do direito de
acdo, ou seja, de pedir ressarcimento perante o Poder Judicidrio. Ao contrario, tratam da imputacdo de débito e aplicacdo
de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu poder/dever de velar pelas contas publicas,
mediante atuacao administrativa, oportunidade em que nao ha falar em exercicio do direito de acdo e, consequentemente,
em imprescritibilidade.

5. Eventual desvio de verbas ou qualquer outra ilegalidade que importe prejuizo ao erario podera ser objeto de acdo
de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, a qualquer tempo, eis que imprescritivel, hipdtese em que o 6nus da prova do
efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu causador incumbe a quem pleiteia o ressarcimento.

6. Na tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsavel pela aplicagdo dos recursos
repassados, que se torna o responsavel pelo débito e multa por mera presuncao de prejuizo ao erario se ausente ou falha a
prestacdo de contas. Nessas circunstancias, a atuagdo administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de sujeitar
os responsdveis pela aplicacdo de repasses de verbas federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que decorridas
décadas, a adequada aplicacdo dos recursos que um dia geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de
Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

7.Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previséo legal de prazo para a atuacao do Tribunal de Contas da Unido,
deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hipétese
similar a presente, porquanto ausente prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder de policia pela
Administracdo, antes do advento da Lei 9.873/99, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Secédo, DJe 22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos, valendo-se
da aplicacao analdgica do art. 1° do Decreto 20.910/32.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para julgar procedente o pedido inicial,
desconstituindo a deciséo do Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de contas especial do Convénio 5013/96,
ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual ressarcimento (REsp 1480350/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, 12
Turma do STJ, DJe de 12/04/16).

Do teor do voto proferido pelo Ministro Relator, destaco as seguintes passagens:

“Dessa forma, repito, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, mediante tomada de contas especial, atribuindo
o 6nus da prova a quem recebeu repasse de verbas publicas federais é legitimo e possivel, nos termos da legislacédo, em
especial a Lei 8.443/92. Entretanto, a ndo sujeicao dessa atuagéo a limite temporal conduziria a situagdes de profunda e grave
perplexidade, contrérias ao Estado de Direito.

[.]

Isto posto, a tomada de contas especial estd sujeita ao prazo decadencial de 5 anos desde quando exigivel, limite
temporal para que irregularidade nas contas gere presuncao de prejuizo ao erdrio e importe na imputacao do débito e
multa ao responsdvel. Expirado esse prazo, ressalva-se a via judicial para eventual acdo de ressarcimento, esta imprescritivel,
oportunidade em que devera ser provado o efetivo prejuizo ao erario e a responsabilidade do acionado”.

No voto-vista, proferido pela Ministra Regina Helena Costa, restou assim sintetizado o entendimento:

“Nos processos de tomada e prestacdo de contas, nos quais ha imputacao de débito em razéo da pratica de desfalque
ou desvio de recursos publicos, deve incidir a regra prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica; o mesmo nao
ocorre quando a imputacao de débito estiver lastreada na presuncédo de ocorréncia de dano ao erdrio, consoante art. 16, Il
a, b, ¢, da Lei n. 8.433/92, sujeitando-se ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos art. 1° do Decreto n. 20.910/32 e 1° da Lei
n.9.873/99".

No caso dos autos, consta do acérddo 652/2011 do TCU que a condenacgéo dos autores se deu com fundamento
no artigo 16, inciso I, alinea “c”, da Lei n. 8.443/92 (fl. 183) e que, segundo consignado no voto que o fundamentou, “o
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evento motivador desta TCE foi a irregular revogacao da rescisao do contrato PJU-22.103/1990 (julho/2000), ocorrida 7 anos
antes da citagcao dos responsaveis” (fl. 181, item 11), inferindo-se dai, a0 menos neste juizo de cognicao sumaria, que restou
extrapolado o quinquénio extintivo.

18. Dessa forma, havendo indicios de prescricao, entendo seja o caso de suspender a exigibilidade das
condenacdes impostas pelo Acérdao 1864/2016 (TC 026.925/2006-2).

Pelo exposto, defiro, por ora, o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal e determino a imediata
suspensao da cobranca da divida do valor histérico de R$ 10.707.085,57.

(Agravo de Instrumento 0023588-75.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
08/06/2017, p. 830)

Agravo de Instrumento 0069911-75.2016.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo de tutela recursal, interposto pelo Ministério
Publico Federal, em face de decisao proferida pelo juiz federal da 12 Vara da Secédo Judicidria do Estado do Par3, que,
nos autos da Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa 0017552-88.2016.4.01.3900, declinou de
sua competéncia, momento em que determinou a remessa do feito para a Justica do Estado do Pard (Comarca de
Belém/PA), sob o argumento de que a Unido ndo teria interesse em ingressar na presente lide, além da inexisténcia
de indicios de desidia de érgaos federais ordindrios de fiscalizacao.

Na acao originaria objetiva o MPF a condenacao dos requeridos (Darcia da Silva Catarino, Antonio José Catarino,
Sociedade de Meio Ambiente, Educacao e Cidadania e Jorge Luis de Almeida) nas penalidades descritas no art. 12,
| e ll, da Lei 8.429/1992, em razdo de supostas irregularidades detectadas no ambito de Projeto de Investimento
Produtivo “Producdo de dleo essencial com alto teor de Safrol a partir do plantio de pimenta longa”, financiado
com recursos provenientes de contrato de empréstimo celebrado entre o Estado do Para e o Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento - Bird, sendo a Unido garantidora do negécio em tela.

Aduz o MPF que, sendo 6rgéo vinculado a Unido, a sua participacdo no feito afetaria a competéncia federal
para o julgamento dos presentes autos, sendo certo que ainda que a Unido, representada por sua Advocacia-Geral,
tenha se manifestado pela auséncia de interesse nalide, o MPF teria o dever institucional de defender o seu interesse.
“Pontua-se que caso a Uniéo - ou outro ente legitimado para propor a a¢do civil ptblica-, se autora, viesse a abandonar a
Acgdo Civil Pablica, entendendo néo existir interesse da Unido a ser tutelado, deveria o Ministério Ptblico Federal, ex vi do
art. 59, §3°,da Lei 7.347/85, assumir a titularidade ativa do processo”.

Ao argumento da presenca do periculum in mora e fumus bonis iuris, requer o agravante seja concedida a tutela
recursal, com a suspensao do decisum em destaque, permanecendo os autos origindrios perante a Justica Federal.

Relatei.
Decido.

Nao se mostrando presentes as restricdes impostas nos incisos lll do art. 932 do NCPC, de observacdo prévia,
nos termos em que determinado pelo art. 1.019 do NCPC, passo ao exame do pedido de tutela recursal.

Nesse juizo de cognicdo primaria, vislumbro a existéncia de razdo ao agravante.

E que da analise dos fundamentos da decisdo agravada, mostra-se razoavel do ponto de vista juridico/
processual que este Juizo Federal detenha competéncia para o regular processamento do feito, na medida em que
figurando a Unido como garantidora de contrato de empréstimo que teria financiado investimento publico onde
analisadas possiveis irregularidades, ndo se pode concluir, neste momento processual, a auséncia de prejuizo ao
Erério, pelo que se afigura prematuro o declinio determinado pelo juizo singular.

Nestes termos:
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PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE DA UNIAO QUE NAO AFASTA A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO
DA RELACAO JURIDICA PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. Compete a Justica Federal processar e julgar acéo
civil publica por ato de improbidade administrativa que tenha por finalidade responsabilizar autoridade publica municipal pelo
néo recolhimento das contribuigbes previdencidrias referentes a obras de construcao civil eventualmente devidas sobre o saldrios
dos empregados. 2. O s6 fato de a Unido ter manifestado falta de interesse em ingressar no pdlo ativo da acéo de improbidade
administrativa ndo afasta, por si s6, a competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento da presente acéo. 3. E da
competéncia da Justica Federal o processamento e julgamento de agdo civil publica que tenha o Ministério Publico Federal no
pdlo ativo da relagao juridica processual, quando em defesa do erdrio federal. O MPF ndo se sujeita, para agir, a confirmagdo de
interesse de outro ente federal, haja vista atuar como agente processual com ampla autorizag¢do radicada no texto constitucional.
4. Decisdo tornada insubsistente. 5. Agravo de instrumento provido. (AG 0035305-55.2015.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO (CONV.), QUARTA
TURMA, e-DJF1 de 11/04/2016) (Grifo nosso)

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUTORIA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. INTERESSE PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. O ajuizamento da acdo pelo Ministério Publico
Federal, por entender configurado ato de improbidade administrativa na aplicagéo de recursos publicos federais (SUS) repassados
a municipio, fixa a competéncia da Justica Federal. A presenca (escoteira) do MPF na lide somente ndo firma a competéncia
federal se a hipétese for de interesse exclusivamente local ou estadual. 2. Provimento do agravo de instrumento. (AG 0035895-
32.2015.4.01.0000/ PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de 22/08/2016)

Firme nessas consideragdes, antevejo, na hipdtese, a plausibilidade do direito invocado nesta sede recursal.

Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, para, suspendendo
a decisao recorrida, determinar a manutencao do feito originario perante a Justica Federal, sem prejuizo do reexame
da questdo quando da analise do mérito recursal.

(Agravo de Instrumento 0069911-75.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, e-DJF1 de
09/06/2017, p. 2.541)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil. Arguicdo de inconstitucionalidade. Art. 99 § 10, da Lei 9.249/1995.
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Base de cdlculo. InclusGo dos juros sobre capital préprio. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa ou obliqua a Constituicdo Federal. Art. 97 da CF e Simula Vinculante 10. Violagdo.
Inexisténcia. Precedentes do STF. Arguicdo de inconstitucionalidade rejeitada.

I. Incidente instaurado por determinacdo contida em julgamento de recurso extraordindrio pelo Supremo
Tribunal Federal, por vislumbrar, naquela ocasido, ofensa ao art. 97 da CF/1988.

Il. Ambas as Turmas do STF, posteriormente, firmaram o entendimento no sentido de que a discussdo a
respeito da inclusdo dos juros sobre capital préprio na base de calculo da CSLL ndo tem estatura constitucional.
Nesse sentido: “a pretensdo da parte agravante esta em confronto com a jurisprudéncia desta Suprema Corte, que
se firmou no sentido de que a discusséo a respeito da inclusdo dos juros sobre capital préprio na base de célculo da
CSLL, conforme disposicao do § 10 do art. 9° da Lei n° 9.249/95, ndo desafia a interposicdo de recurso extraordinario
por se tratar de matéria regulada por norma infraconstitucional” (Al 799.376 AgR/SP, Segunda Turma, rel. Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 20/05/2014).

Ill. Arguicao de inconstitucionalidade rejeitada.

(Numeragao unica: 0029647-46.1998.4.01.0000, Arguicao de Inconstitucionalidade 1998.01.00.027648-2/MG,
rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1 de 23/05/2017, p. 4)

Sequnda Secdo

Mandado de Seguranca contra ato judicial. Execu¢do penal. Penitencidria Federal. Visita intima. Esposa. Existéncia de
pendéncias criminais. Indeferimento. Legitimidade, no caso.

I. Mandado de seguranca impetrado por Nathielly Rocha de Jesus Mangabeira impugnando ato pelo qual
0 juizo indeferiu pedido de visita social e intima ao detento Bartolomeu Rocha Mangabeira, o qual se encontra
custodiado no Presidio Federal de Porto Velho, RO.

II. Liminar indeferida. Parecer da PRR1 pela denegacédo da ordem.

Ill. Impetrante que, na condicdo de terceiro interessado, impugna ato judicial sujeito a recurso. Interposicao do
recurso cabivel. Desnecessidade. “A impetracdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposicao de recurso.” (STJ, SUmula 202).

IV. A concessdo de mandamus que impugna ato judicial demanda do impetrante a demonstracédo, de forma
clara e convincente, mediante prova documental idonea e inequivoca, de que o ato judicial “se reveste de teratologia,
ilegalidade ou abuso flagrante”. (STF, RMS 28082 AgR.) Dessa forma, somente em situagdes excepcionais, nas quais
estejam demonstrados, de forma clara e convincente, e mediante prova idénea e inequivoca, a teratologia, a
ilegalidade ou o abuso de poder, na deciséo judicial, serd cabivel a concessdo da seguranca.

V. Visita intima no ambito dos presidios federais. Previsdo legal na Lei 7.210/1984 (LEP), art. 41, X. Direito
que “podera ser suspenso ou restringido mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.” LEP, art. 41, X,
paragrafo Unico. Matéria regulamentada na Portaria 1.190/2008, do Ministério da Justica (MJ), e na Portaria 54/2016,
do Departamento Nacional de Administracao Penitenciaria (Depen).
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VI. Suspensdo do direito a visita intima. Decisdo baseada na comprovacdo de que a impetrante (esposa de
detento) responde a processo penal. Motivagao idonea. Portaria/Depen 54/2016, art. 10, § 79, I. “Admite a lei que o
preso tenha direito a visita (art. 41, X, da Lei 7.210/1984). A visita intima de cdnjuge/companheiro foi requlamentada
pela Portaria/MJ n. 1.190/2008. No entanto, pode a administracdo suspender ou restringir tal direito, por ato
motivado do diretor do estabelecimento prisional, nos termos do art. 4°, § 2° (no mesmo normativo).” Porém, “a
comprovacdo de que a companheira do agravante encontra-se condenada por crime de trafico de entorpecentes
é motivacéo suficiente para justificar a suspensado da visita intima com o agravante, nos termos ao art. 1°, § 59, I, da
Portaria/Depen n. 155/2013. A valoracdo da necessidade da suspenséo da visita intima esta na esfera de atribuicdes
do Diretor do estabelecimento prisional, nos termos do art. 4°, § 2°, da Portaria/MJ 1.190/2008.” (TRF 12 Regido, Agepn
0011897-88.2014.4.01.4100/RO; Agepn 0011897-88.2014.4.01.4100/R0O.) Consequente inexisténcia de teratologia,
ilegalidade ou abuso de poder na decisao judicial que confirmou o indeferimento motivado do diretor do presidio.

VII. “Os direitos e garantias individuais ndo tém cardter absoluto.” (STF, MS 23452/RJ.) Assim, “nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros.” (STF, MS 23452/RJ). Nesse contexto, os direitos constitucionais e legais assegurados ao detento nao sao
absolutos. CF, Art. 19, llI; Art. 50, XXXIX, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, LIIl, LIV, LV e LVII; Art. 226. Assim sendo, as garantias
constitucionais do detento devem ceder espaco a necessidade de resguardar o “direito de todos a seguranca.” (TRF
12 Regido, HC 0042864-29.2016.4.01.0000/PI).

VIIl. Denegacdo do mandado de seguranca.

(Mandado de Seguranca Criminal 0000366-78.2017.4.01.0000/RO, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves
(convocado), unanime, e-DJF1 de 19/05/2017, p. 58)

Mandado de seguranca. Inquérito policial. Desbloqueio de bens e ativos financeiros. Indicios de desvio de recursos
publicos. Constri¢do necessdria. Violagdo ao art. 131, |, do Cédigo Penal. Ndo ocorréncia. Bloqueio de verbas de natureza
alimenticia e ativos indispensdveis a continuidade da atividade empresarial. llegalidade.

I. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Juiz Federal da 12 Vara da Secéo Judicidria de Sao Luis — MA,
consubstanciado no sequestro de bens e bloqueio de contas bancarias, requeridos nos autos do Inquérito Policial
680/2012.

IIl. A liminar parcialmente deferida nestes autos assegurou a sobrevivéncia dos impetrantes ao determinar
a liberacdo de bens e valores depositados a titulo de proventos saldrios, vencimentos, pensdes e outras verbas
da mesma natureza do impetrante — pessoa fisica, assim como daqueles indispensaveis para a continuidade da
atividade da empresa-impetrante.

Ill. O relatério da Controladoria-Geral da Unido aponta para a existéncia de desvio de recursos publicos.

IV. Seria prematura a liberagao total dos bens e valores ainda na fase do inquérito policial, ja que a “questao
essencial que impede sua liberacdo é a sujeicdo a pena de perdimento se comprovada sua origem ilicita, pena que
depende do devido processo legal, se justificando assim a cautela, a fim de assegurar ressarcimento de valores aos
cofres da Unido” (ACR 0003577-13.2009.4.01.3813/MG, rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, Terceira Turma,
e-DJF1, p.77,de 11/02/2011).

V. O relatério da CGU é eminentemente técnico e goza da presuncao de legitimidade, que somente pode ser
desfeita no desenrolar da acdo penal, fato que justifica a manutencdo das medidas cautelares ora impugnadas.

VI. Os impetrantes noticiam que transcorreram mais de cem dias sem que a denuncia fosse oferecida, fato
que violaria o art. 131, |, do Cédigo de Processo Penal (fl. 241), que fixa o prazo maximo de sessenta dias para tal
finalidade.

VII. No caso, a demora nao chega a ser absurda e “O fato da propositura da acdo penal ultrapassar o prazo
de 60 (sessenta) dias previsto no art. 131, inc. |, do Cédigo de Processo Penal, ndo obsta a validade da constricdo e
tampouco sua manutencao. Isso porque néo se trata de prazo peremptério e a medida judicial em tela visa impedir
a dissipacdo dos bens sobre os quais pairam veementes indicios de proveniéncia ilicita, pautando-se em juizos de
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verossimilhanca e na presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora. Ademais, no caso, tem-se um cendrio
complexo, cujas investigagdes demandam tempo e esforcos ante os diversos pormenores afetos ao caso e a demora
na situacdo nao é infundada e, inclusive, é uma cautela necessaria até para que injusticas ndo sejam perpetradas”
(ACR 46625, rel. Des. Federal Souza Ribeiro, e-DJF3 Judicial 1 de 13/10/2016).

VIIl. Seguranca parcialmente concedida apenas para determinar o desbloqueio de ativos financeiros
depositados em conta-corrente, a titulo de salarios, proventos, pensdes e outras verbas congéneres, na conta do
impetrante, assim como daqueles indispensaveis para a continuidade da atividade econémica da empresa.

(Mandado de Seguranca Criminal 0009686-89.2016.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime,
e-DJF1 de 19/05/2017, p. 50)

Constitucional e Processual Penal. Mandado de sequran¢a impetrado em face de decisdo que conferiu multa no caso de
descumprimento da ordem de quebra de sigilo telemdtico. Limite daimpetragéo. Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014).
Obrigagdo da empresa provedora de internet, submetida a jurisdicGo nacional, de fornecer os dados requeridos pela
autoridade judicial. San¢do pecunidria. Afastamento da natureza autoexecutdria.

I. Nao merece conhecimento os pontos da impetracdo que impugnam a decisao que determinou a quebra do
sigilo telemdtico, porquanto a acdo mandamental foi ajuizada contra o decisum que conferiu multa para o caso de
ndo cumprimento da ordem judicial de quebra de sigilo telematico, razdo pela qual, a impetrante, Yahoo! do Brasil,
nao ostenta legitimidade para discutir os procedimentos levados a efeitos na investigacdo criminal da qual nao faz
parte, tampouco para promover o controle de legalidade das decisdes judiciais.

Il. Com a edicao da Lei 12.965/2014 — conhecida como Marco Civil da Internet — foi estabelecido principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil, como também, protecao aos registros, dados pessoais
e comunicagdes privadas, que somente podem ser acessados pelo usuario (arts. 7° e 8°) ou mediante ordem judicial
(art. 10, §§ 1° e 29), dirigida aos provedores de conexdo e de aplicacao de internet que administram a conta do
usuario no Brasil (art. 11, §§ 10, 20 e 39).

lll. De acordo com a Lei 12.965/2014 e com a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, a
empresa provedora da conta de e-mail na internet, constituida de conformidade com a lei brasileira (art. 1.126, CC),
que tenha sede no Brasil ou, no caso de empresa situada no estrangeiro, filial, sucursal, escritério ou estabelecimento,
estd submetida a autoridade judiciaria brasileira (art. 21, |, do NCPC) e tem obrigagcdo de promover os mecanismos
necessarios a quebra de sigilo telemético determinada por decisao judicial legalmente proferida, sob pena de
incidir, isolada ou cumulativamente, nas san¢bes de adverténcia, multa sobre o faturamento do grupo econémico,
suspensao temporaria das atividades e, até mesmo, proibicdo de exercicio das atividades dos provedores de conexao
e de aplicacbes de internet no Brasil, conforme previsao do art. 12 do Marco Civil da Internet. Neste sentido, entre
outros, STJ: INQ 784/DF e RMS 44.892/SP.

IV. A sancdo pecunidria é instrumento legitimo utilizado para impor o cumprimento da obrigacdo de fazer
ou néo fazer e preservar a autoridade das decisdes judiciais, incidindo a partir do momento em que o demandado
descumpre a ordem judicial, e exigivel apds a estabilizacdo do decisum. Portanto, deve ser afastado o ponto do
ato judicial impugnado que reveste de autoexecutoriedade a decisdo que aplicou multa pelo descumprimento de
obrigacao de fazer.

V. Mandado de seguranca parcialmente conhecido. Da parte conhecida concede-se parcialmente a ordem,
somente para afastar os efeitos da execucao imediata da decisdo constritiva.

(Mandado de Seguranca Criminal 0002854-06.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, maioria,
e-DJF1 de 20/06/2017, p. 393)
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Primeira Turma

Previdencidrio. Aposentadoria por tempo de contribui¢do. Contribuinte individual. Indenizac¢do de tempo de atividade
remunerada sem filiagdo e sem contribuigéo. Critério legal de apuracdo do valor a ser recolhido. Direito intertemporal.
Indenizacdo prévia ao aproveitamento do tempo de atividade para obtencédo de beneficios previdencidrios.

I. Cuida-se de decisao proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas ndo
sdo alcancadas pela lei nova, de sorte que nao se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.

IIl. Concernente ao tempo de contribuinte individual, anteriormente a Lei 10.666, de 2003, a obrigacdo de
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias era do préprio segurado, que deveria comprovar o pagamento por
meio de carnés e guias de recolhimento.

lll. O reconhecimento do exercicio de atividade remunerada pelo segurado, cuja filiacdo era facultativa ou,
mesmo que de filiacdo obrigatdria, em que ndo tenham sido vertidas as contribuicdes ao sistema previdenciario
em tempo proprio, para fins de obtencdo de beneficios previdenciarios, reclama a necessaria e prévia indenizacao,
apurada nos termos da legislacdo da Previdéncia Social ao tempo do pedido administrativo, a fim de compor o
custeio necessario a concessao de beneficio.

IV. Para essa indenizacdo, a legislacdo estabeleceu trés critérios sucessivos: o primeiro, na dic¢ao do art. 96,
inciso IV, da Lei 8.213, a dizer que o tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a Previdéncia
Social s6 serd contado mediante indenizacdo das contribuicbes correspondentes ao periodo respectivo. O anterior
Regulamento da Previdéncia Social, Decreto 611/1991, dispunha, nos termos do art. 189, paragrafo Unico, que o
valor da indenizacdo corresponderd a 10% (dez por cento) do valor previsto na Classe 1 (um) da Escala de Saldrio-Base de
que trata o art. 38 do ROCSS (regulamento do custeio) vigente na data do pagamento; o segundo, a partir da Lei 9.032,
de 1995, que acrescentou o § 2° ao art. 45 da Lei de Custeio, quando a indenizagao era correspondente a média
aritmética, simples, dos 36 (trinta e seis) Ultimos saldrios de contribuicéo; e o terceiro, a partir da Lei Complementar
128, de 2006, que introduziu o art. 45-A a Lei de Custeio, quando o valor da indenizacdo passou a ser de 20% (vinte
por cento) da média aritmética, simples, dos maiores saldrios de contribuicao, reajustados (para segurado do RGPS;
inciso 1), ou da remuneragao sobre a qual incidem as contribuicdes (para segurado de RPPS; inciso Il). Em todos
0s casos, essa média seria ou serd multiplicada pelo nimero de meses a serem aproveitados (art. 216, § 14, do
Regulamento da Previdéncia Social).

V. Entretanto, deve-se assentar que a lei aplicavel a essa indeniza¢ao ao Regime Geral de Previdéncia Social é
a vigente ao tempo do pedido administrativo para aproveitamento do tempo de atividade remunerada, porque é
nesse momento que o segurado, filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social ou ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, concretiza a vontade de aproveitar aquele tempo de trabalho, mediante a contrapartida do custeio do
Regime Geral.

VI. No caso concreto, a parte-autora pleiteou administrativamente, em 2003, a concessdo de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, mediante a averba¢ao dos periodos em que desempenhou atividade remunerada
como contribuinte individual, de 19/09/1967 a 31/03/1969, 23/02/1974 a 30/04/1975 e 10/03/1981 a 1°/02/1983,
que foi indeferida administrativamente, mas posteriormente reconhecida em juizo, entretanto ainda nao averbada
pela autarquia a mingua do pagamento da indenizacdo pelo segurado, em razdo de divergéncia entre segurado e
autarquia quanto aos critérios de apuracdo do respectivo valor.

VIl. O aproveitamento da atividade jurisdicional e com vistas a alcancar a finalidade do direito material
previdencidrio, impde julgar-se em parte procedente o pedido, para determinar ao INSS que proceda a apuragao
dos valores a serem indenizados, nos termos do art. 216, §§ 7° e seguintes, do Regulamento da Previdéncia Social,
e apenas apo6s o pagamento desse valor pelo segurado é que se procederd a revisdo do ato inicial da concessao de
aposentadoria, para incluir o tempo total de contribui¢do indenizado, com pagamento das diferencas de beneficio,
a partir da 23/07/2003, data da primeira DER.
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VIII. O termo inicial do beneficio é a data do primeiro requerimento administrativo, 23/07/2003.

IX. No que concerne ao pagamento de prestacdes vencidas, sera observada a prescricdo quinquenal (art. 103,
paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991, e SUmula 85 do STJ).

X. Corre¢do monetaria e juros moratorios conforme Manual de Célculos da Justica Federal, observada quanto
aos juros a Lei 11.960, de 2009, a partir da sua vigéncia.

XI. Honorarios advocaticios de 10% da condenacdo, nos termos da Simula 111 do STJ.
XII. Apelacdo provida, em parte.

(Apelacéo Civel 0028681-72.2014.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unanime, e-DJFT de
22/03/2017, p. 1.141)

Administrativo. Constitucional. Remogéo a pedido, por permuta. Art. 36, pardgrafo tnico, inciso lll, alinea c, Lei 8.112/1990.
Motivagéo inidénea. Teoria dos motivos determinantes. Inafastabilidade do controle judicial (art. 5%, XXXV, CF/1988).

I. A Administracdo Publica tem o poder discriciondrio de estabelecer normas e critérios para os processos de
remocao dos servidores, conforme sua liberdade e conveniéncia, ndo havendo qualquer violagcdo aos principios da
isonomia ou razoabilidade. Precedentes.

Il. Mostram-se ilegais e contrdrias ao amplo acesso a Justica, inscrito no art. 50, XXXV, CF/1988, os arts. 19,
inciso V, e 35 da Instrucdo Normativa 16/2009-DG/DPF e o art. 7°, V, da Portaria 619/2009-DGP/DPF, que vedam a
participacdo no concurso de remocao dos servidores que estiverem lotados na unidade por forca de deciséo judicial
ainda ndo transitada em julgado. Afinal, esses atos infralegais ndo encontram fundamento de validade na lei (art.
36, paragrafo Unico, inciso lll, alinea ¢, da Lei 8.112/1990) e criam obstaculos oriundos do mero ajuizamento de a¢éo.
Além disso, essas regras afrontam a razoabilidade/proporcionalidade, pois permite que servidores nomeados em
concursos posteriores sejam removidos antes dos servidores que Ihes antecederam. Precedentes.

lll. Apelagdo da Unido desprovida.

(Apelacao Civel 0038671-97.2009.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Branddo, unanime,
e-DJF1 de 04/05/2017, p. 160)

Constitucional e Administrativo. Mandado de sequranca. Servidora publica federal. Hordrio especial sem compensacdo.
Filho portador de necessidades especiais. Redugéo da jornada de trabalho. Possibilidade. Art. 98, § 3°, da Lei 8.112/1990.

I. Hipdtese em que a impetrante, servidora publica federal, pleiteia a concessao de horario especial, com a
reducédo da jornada de trabalho, sem a necessidade de compensacdo, para permitir-lhe cuidar de seu filho, portador
de necessidades especiais — CID F 84.0 - Transtorno do Espectro do Autismo.

Il. Conforme o art. 98, § 3°, da Lei 8.112/1990, sera concedido horério especial ao servidor que tenha conjuge,
filho ou Dependente portador de deficiéncia fisica, quando comprovada a necessidade por junta médica. Em regra,
a concessao em questao ocorrera mediante compensacao de horario.

ll. In casu, a juntada de relatérios e laudos médicos aos autos atesta ser o filho da autora portador de
necessidades especiais que necessita da assisténcia direta e constante da mae.

IV. No que diz respeito a compensacdo de hordrio, a jurisprudéncia desta Corte Regional, em casos tais, tem
entendido que as normas constitucionais que dispensam especial protecdo a familia devem se sobrepor frente a
gravidade da situacdo devidamente comprovada nos autos.

V. Apelagao do INSS e remessa oficial ndo providas.

(Apelagao/Reexame Necessario 0025240-97.2013.4.01.4000/PI, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas,
unanime, e-DJF1 de 11/05/2017, p. 1.189)
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Previdencidrio. A¢cao de cobran¢a. Aposentadoria por invalidez. Exercicio posterior de mandato eletivo. Cancelamento do
beneficio. Nulidade. Possibilidade de percep¢éo de proventos de aposentadoria simultaneamente ao exercicio do cargo
politico.

I. Sentenca sujeita a revisao de oficio, eis que proferida contra o INSS (art. 496, |, do CPC).

II. O fato de o segurado estar em exercicio de cargo eletivo ndo determina o cancelamento automatico de sua
aposentadoria por invalidez, por se tratar de vinculo de natureza diversa. O agente politico nao mantém vinculo
de natureza profissional com a Administracdo Publica, exercendo por tempo determinado um munus publico,
conforme os varios segmentos da sociedade, todas com legitima representagao nos 6rgaos de poder do Estado, em
todos os seus niveis de governo.

lll. Sendo legitima a acumulacdo de ambos os proventos, indevida é a suspensdo do beneficio, bem como a
cobranca do periodo em que ela ocorreu, sob a alegacdo de ilegalidade da sua percepcao.

IV. Correta a sentenca que julgou improcedente o pedido do INSS de ressarcimento ao Erédrio dos valores
recebidos pela parte-ré a titulo de aposentadoria por invalidez, referentes a periodo em que ocupou o cargo eletivo
de vereador.

V. Apelacao do INSS e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.

(Apelacao Civel 0006769-69.2014.4.01.4300/TO, rel. Juiz Federal Ailton Schramm de Rocha (convocado),
unanime, e-DJF1 de 17/05/2017, p. 642)

Constitucional. Previdencidrio. Processo Civil. Aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo. RGPS. Desaposentagdo
¢/c reaposentacdo. Aplicagéo inicial, no exame recursal, da jurisprudéncia entdo prevalente no TRF1. Mérito: pedido
improcedente, sem devolucéo de valores.

I. O CPC/2015 estipula que (art. 8°): “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd [..] a eficiéncia”, tal
como a CF/1988 impde a celeridade (art. 5°, LXXVIII).

II. E, mais, que (art. 526) “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente”,
impondo-se aos julgadores a estrita observancia da jurisprudéncia ja estabilizada (art. 927): | - as decisées do STF
controle concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante; Il - os acérddos em incidente
de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinério
e especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional; V - a orientacdo do plenério ou do érgédo especial aos quais estiverem vinculados.”

IIl. Doravante, desconsiderar a “jurisprudéncia qualificada” a que alude o art. 927, 1aV, do CPC/2016, configura,
no geral, julgado “sem motivacdo”, conforme estatuido na CF/1988 (inciso IX do art. 93) e no inciso VI do §1° do art.
489, c/c §1° do art. 927, ambos do mesmo Codigo de Ritos, que preceitua ser nulo o julgado que “deixar de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢do no
caso em julgamento ou a superagdo do entendimento”.

IV.Tamanha a forca do precedente insculpido sob o rito das demandas repetitivas, que o CPC/2015 autoriza ao
relator que, ao examinar eventuais recursos, faca preponderar — monocraticamente — a orientacdo correspondente
(art. 932, 1V, ¢, e V, ¢), sem sequer a necessidade de aguardar o seu transito em julgado, o que coincide com a
disciplina do art. 1.040, II, do CPC/2015: “Publicado o acérddo paradigma [...] o érgéo que proferiu o acérdao recorrido,
na origem, reexaminard o processo de competéncia origindria, a remessa necessdria ou o recurso anteriormente julgado,
se o acérddo recorrido contrariara orientagdo do tribunal superior” (ecoando o § 3° do art. 543-B e 0 § 7° do art. 543-C,
do CPC/1973).

V. E ler-se (22 Turma do STJ, Agint no REsp 1.606.454/SC, rel. Min. Herman Benjamin): “A jurisprudéncia
amplamente dominante do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica preconiza que é desnecessdrio

aguardar o transito em julgado para que os tribunais inferiores apliquem a orientacdo de paradigmas firmados nos
termos dos arts. 543-B e 543-C do CPC.”
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V1. Exatamente por tais razdes, considera-se “omissa” (incisos | e Il do paragrafo Unicodo art. 1.022 do CPC/2015),
assim oportunizando embargos de declaracdo que tal vicio estanque, “qualquer deciséo judicial” que “deixe de se
manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos [...]; [...] ou incorra em qualquer das condutas descritas
no art. 489, §1°.”

VII. E de se dar prevaléncia, portanto, sobrepujando a anterior posicdo majoritaria estabelecida no ambito
deste TRF1, ao que restou decidido, em 27/0UT/2016, pelo Pleno do STF no RG-RE 661.256/SC, que tramitou sob
o rito dos recursos repetitivos, aspecto que confere ao precedente a nota da especial eficacia (dispensadora de
transito em julgado), em que se concluiu que (tese fixada): “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito
a ‘desaposentacado’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91”. O Ministro Marco Aurélio ndo
participou da fixacdo da tese. Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, nesta assentada, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenério, 27.10.2016.”

VIII. Esta Corte, pois, se curva a compreensao do STF forjada em recurso repetitivo.

IX. Quanto a devolucao/repeticdo dos valores porventura ja percebidos pela parte-autora, por forca das
decisbes judiciais havidas neste feito (majoracdo dos proventos), o STF (ARE 734242, rel. Min. Roberto Barroso, DJe.
08/09/2015) ja decidiu que o beneficio previdencidrio recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisédo
judicial, ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, em razdo de seu carater alimentar e em face da caracterizacéo de
boa-fé.

X. Prestigia-se tal entendimento, porque manifestacado do STF (de maior quilate, portanto), em detrimento de
orientacdo noutro sentido, oriunda da 12 Secdo do STJ, em sede de recurso repetitivo (RG-REsp 1.401.560/MT).

XI. Onus sucumbenciais (custas e honorarios advocaticios) realinhados.
XII. Apelacdo do INSS e remessa necesséria parcialmente provida.

(Apelagao/Reexame Necessario 0034722-82.2016.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas,
unanime, e-DJF1 de 02/06/2017, p. 597)

Sequnda Turma

Constitucional e Previdencidrio. Beneficio assistencial. Loas. Art. 203, V, da CF/1988. Lei 8.742/1993. Pessoa portadora
de deficiencia fisica e/ou mental. Pericia médica. Incapacidade para o trabalho e vida independente. Hipossuficiéncia.
Preenchimento dos requisitos legais. Sentenc¢a de procedéncia mantida.

I. A Constituicdo Federal, em seu art. 203, inciso V, e a Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social)
garantem um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

II. Os requisitos para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada estdo estabelecidos no art. 20 da Lei
8.742/1993. Séo eles: i) o requerente deve ser portador de deficiéncia ou ser idoso com 65 anos ou mais; ii) ndo
receber beneficio no ambito da seguridade social ou de outro regime e iii) ter renda mensal familiar per capita
inferior a ¥ do saldrio-minimo (requisito para afericdo da miserabilidade).

Ill. O col. STF, ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, declarou que a regra constante
do art. 20, § 3°, da Loas ndo contempla a Unica hipdtese de concessao do beneficio, e sim presuncdo objetiva de
miserabilidade, de forma a admitir a analise da necessidade assistencial em cada caso concreto, mesmo que o
quantum darenda per capita ultrapasse o valor de % do salario-minimo, cabendo ao julgador avaliar a vulnerabilidade
social de acordo com o caso concreto.

IV. Também o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, consagrou a possibilidade de
demonstracdo da condicdo de miserabilidade do beneficiario por outros meios de prova, quando a renda per capita

RTRFI Brasilia v. 29 n. /6 maigfjunho 2017 123



Jurisprudéncia Diferenciada

do nucleo familiar for superior a ¥4 (um quarto) do saldrio-minimo. Nesse sentido, cf. REsp 1.112.557/MG, Terceira
Secdo, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 20/11/2009.

V. Firmou-se o entendimento jurisprudencial de que, para fins de calculo da renda familiar mensal, ndo deve
ser considerado o beneficio (mesmo que de natureza previdenciaria) que ja venha sendo pago a algum membro da
familia, desde que seja de apenas 1 (um) saldrio-minimo, forte na aplicacdo analdgica do paragrafo Unico do art. 34
da Lei 10.741/2003 (Estatuto do ldoso). Precedentes.

VI. Considera-se deficiente aquela pessoa que apresenta impedimentos (fisico, mental, intelectual ou sensorial)
de longo prazo (minimo de 2 anos) que podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas. Tal deficiéncia e o grau de impedimento devem ser aferidos mediante
avaliacdo médica e avaliacdo social, consoante o § 6° do art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social.

VII. A incapacidade para a vida laborativa deve ser entendida como incapacidade para vida independente,
para efeitos de concessao de beneficio de prestacdo continuada.

VIII. Na hipoétese, a incapacidade da parte-autora ao trabalho e a vida independente restou comprovada pelo
laudo médico de fl. 55, que atesta que a requerente é portadora de hanseniase e transtorno bipolar. A condicdo de
miserabilidade encontra-se escudada no Estudo Social de fl. 59, o qual informa que o nucleo familiar, composto pela
requerente e seu esposo, Nndo possui renda fixa, porquanto arrendaram terra de 1 (um) alqueire, onde residem, para
plantar maracuja, mas a terra é de ma qualidade, ndo produzindo tais frutos, circunstancia que autoriza, assim, a
concessao do beneficio vindicado, conforme deferido pelo juizo singular.

IX. Os honordrios advocaticios devem ser majorados para 15% (quinze por cento) sobre o valor das parcelas
vencidas até a prolacdo da sentenca, em razao do disposto no art. 85, § 11°, do NCPC, e tendo em vista o trabalho
adicional realizado em grau recursal.

X. Apelagao do INSS desprovida.

(Apelagao Civel 0005142-09.2016.4.01.9199/R0O, rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de
09/05/2017, p. 649)

Terceira Turma

Improbidade. Administrativo. Processo Civil. Improbidade administrativa. Papiloscopista da Policia Federal. Quebra de
sigilo funcional. Art.11, caputeinciso lll, da Lei 8.429/1992. Ato improbo sobejamente comprovado. Dosimetria. Aplicacéo
dos principios da proporcionalidade e razoabiliade. Perda da fun¢éo publica. Multa civil. Aplicabilidade. Assisténcia
judicidria. Auséncia de comprovagéo do estado de hipossuficiéncia. Pagamento de custas. Precedentes jurisprudenciais
do STJ e de Cortes Regionais. Sentenca mantida. Apelag¢éo néo provida.

I. Nao obstante a regra insculpida no art. 4° da Lei 1.060/1950, o entendimento jurisprudencial assente
no ambito do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a assisténcia judicidria devera ser concedida aos
requerentes que, efetivamente, comprovem o estado de hipossuficiente financeira.

Il. Da compulsdo do caderno processual, verifica-se que no presente recurso ndo foi juntado qualquer
documento hébil a corroborar a alegacdo de que o apelante ndo possui condi¢cdes de arcar com as custas do
processo e dos honorarios advocaticios, razao pela qual é de se indeferir o pleito.

Ill. Acéo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo MPF objetivando a condenagao do
requerido nas penalidades previstas no art. 12, lll, da Lei 8.429/1992, pela pratica de ato improbo consistente na
revelacdo de informacéo, submetida ao dever de segredo, obtida em razdo do exercicio do cargo de papiloscopista
da Policia Federal, a pessoa passivel e que efetivamente foi submetida a investigacao policial, conforme o IPL
28/2007.

IV. A conduta constatada prejudicou as investigagdes policiais, tendo em vista que o repasse de informacgdes
privilegiadas a pessoa investigada prejudicou sobremaneira o trabalho investigativo levado a efeito pela Policia
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Federal. Nesse contexto, a violacdo de sigilo funcional, mais que uma simples falta cometida por servidor publico,
atenta contra principios muito caros a Publica Administracéo, tais como: da moralidade, honestidade e legalidade,
fundamentos que norteiam a atividade dos agentes publicos.

V. O amplo acervo probatério adunado aos autos deixa induvidoso que o requerido, ora apelante, policial
federal, violou o sigilo funcional a que estava adstrito, repassando informacao privilegiada a terceiro investigado.
Dessa forma, desrespeitou e prejudicou nao sé a corporagdo a que pertencia, mas também a sociedade como um
todo.

VI. O recorrente foi sancionado por valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
dadignidade dafuncao publica, pelo cometimento de ato de improbidade administrativa, pela revelacdo de segredo
do qual se apropriou em razdo do cargo, razdo pela qual, a toda evidéncia, constata-se a presenca do elemento
subjetivo — a ma-fé —, que possui tipificacdo especifica no inciso Ill do art. 11 da Lei 8.429/1992, sobejamente
comprovado nos autos e ndo refutado em sede de apelacéo, pelo que deve ser mantida, in totum, a sentenca a qua.

VIl. San¢des impostas na sentenca a parte requerida, ora apelante — (a) perda da func¢ao publica, (b) pagamento
de multa civil, (c) suspensao dos direitos politicos por trés anos, e (d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés anos — fixadas em estrita observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

VIIl. A condenacdo ao pagamento de multa civil, também, foi aplicada em estrita observancia aos indigitados
principios, razao pela qual deve ser considerado suficiente o montante arbitrado no valor das 5 (cinco) ultimas
remuneracoes recebidas pelo requerido, ora apelante, conforme consignado na sentenca a qua.

IX. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte Regional, a parte-ré, condenada em sede de acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa, responde pelas custas processuais.

X. Apelacdo ndo provida.

(Apelagao Civel 0046794-07.2011.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Ney Bello, unénime, e-DJF1 de 19/05/2017,
p. 2.236)

Penal. Processo Penal. Apelagdo. Peculato. Verbas publicas federais. Programa Habitar-Brasil. Caixa Econémica Federal.
Licitagdo fraudada. Presidente da comisséo de licita¢do. Ciéncia da irregularidade. Valores ilegais recebidos em conta-
corrente. Condenacdo. Recebimento de vantagem indevida. Empregados da instituicdo financeira. Absolvi¢cdo. Auséncia
e fragilidade das provas.

I. Deve ser condenada pelo crime de peculato, a acusada que, na condicdo de presidente da comissdo
municipal de licitagao, contribui para que o vencedor do certame se aproprie de parte significativa de verba federal
do Programa Habitar-Brasil, pagando a ela para se omitir em relacéo a ilegalidade.

Il. Empregados da Caixa Econdmica Federal — engenheiros e dirigentes — nao podem ser responsabilizados
pela apropriacdo irregular das verbas federais oriundas de convénio entre a Unido e a municipalidade, seja porque
a propria instituicdo financeira reconheceu a auséncia de dolo ou ma-fé na execucdo das tarefas, uma vez que a
fiscalizacdo das obras no interior do Estado do Tocantins foi terceirizada pela Caixa Econémica Federal, seja porque
os problemas foram causados pela desorganizacao interna da unidade ao tempo dos fatos, situacdo igualmente
reconhecida pela empresa publica federal, e, mais ainda, pela falta de provas de que se locupletaram.

Ill. Apelagao parcialmente provida.

(Numeragao unica: 0001671-84.2006.4.01.4300, Apelacdo Criminal 2006.43.00.001671-3/TO, rel. Des. Federal
Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 26/05/2017, p. 2.092)

Penal. Processo Penal. Apelagéo. Exposicdo a venda de medicamentos falsificados, sem informacgédo de origem, sem
registro nos érgaos oficiais. Materialidade e autoria. Comprovacdo. Dosimetria. Pena privativa de liberdade. Alteragéo.
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Preceito secunddrio do art. 273 do Cédigo Penal. Inconstitucionalidade. Aplicagcdo por analogia in bonan partem do
preceito secunddrio do art. 33 da Lei de Drogas.

I. Constitui crime tipificado no art. 273, 8§ 1° e 1°-B, |, lll, V e VI, do Cédigo Penal, a exposicdo a venda do
medicamento Pramil de origem aparentemente paraguaia, cuja comercializacdo é proibida no Brasil por forca da
Resolucao Anvisa 766, de 6 de maio de 2002, de Vick Vaporub falsificado e de Sebo de Holanda Dolly, Pilulas contra
Estupor’, ‘Pilulas Pinhdo & Jalapa’, ‘Pilulas da Vida Dr. Rossi’, sem indicacdo de fabricante, origem ou registro nos
6rgéos de controle, todos considerados medicamentos por peritos criminais federais.

II. A Corte Especial do STJ, por meio do julgamento da Al no HC 239.363/PR, a maioria, acolheu a arguicédo para
declarar inconstitucional o preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do Cédigo Penal, em razdo da ofensa ao principio
da proporcionalidade das penas — necessidade e suficiéncia.

lll. Aplica-se ao caso o preceito secundario do art. 33 da Lei 11.343/2006, em virtude da protecdo a saude
publica e da hediondez, tal qual ocorre com o art. 273, § 1°-B, do Cédigo Penal.

IV. Apelacao provida em parte.

(Numeragao Unica: 0007569-12.2008.4.01.3200, Apelacdo Criminal 2008.32.00.007711-1/AM, rel. Des. Federal
Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 02/06/2017, p. 1.242)

Quinta Turma

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Acdo civil publica. Portadores de deficiéncia, comprovadamente
carentes. Transporte aéreo coletivo e interestadual de passageiros. Gratuidade. Garantia fundamental. Equilibrio
econémico-financeiro. Fonte de custeio. Desnecessidade. Dano moral coletivo. Cabimento. Adequagéo da via eleita.
Competéncia territorial e dimenséo de sua eficdcia, neste julgado coletivo.

I. Amparando-se a pretensdo deduzida nos autos sobre o descumprimento de expressa disposicdo legal,
em que se assegurou as pessoas de deficiéncia fisica, comprovadamente carentes, a gratuidade nos servicos de
transporte coletivo interestadual, afigura-se manifestamente inoportuna a preliminar de inadequacao da via eleita,
com suporte no fundamento de que se trataria de pretendida declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo do
Poder Publico. Preliminar rejeitada.

Il. A orientacdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que o art. 93, I,
da Lei 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor ndo atrai a competéncia exclusiva da Justica Federal da Secdo
Judiciaria do Distrito Federal, quando o dano for de ambito regional ou nacional, sendo que, nos casos de danos de
ambito regional ou nacional, cumpre ao autor optar pela secao judiciaria onde deverd ingressar com a acdo (AgRg
no CC 118.023/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secéo, julgado em 28/03/2012, DJe 03/04/2012).

Ill. Se a Lei 8.899/1994, ao regulamentar o sistema de transporte coletivo interestadual concedendo “passe livre
as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual”,
nao permite que se infira a exclusdo do transporte coletivo vidrio interestadual, querer limitar a expressdo “transporte
coletivo interestadual” aos transportes rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, sem que a regulamentacdo possa incidir
sobre os transportes aéreos é fazer tabula rasa aos preceitos esculpidos na Constituicdo Federal, em especial aos
direitos fundamentais nela relacionados.

IV. A eficacia do art. 1° da Lei 8.899/1994 (regulamentada pelo Decreto 3.691/2000) independe da criagdo de
fonte de custeio, a mingua de qualquer previsdo legal nesse sentido. Precedentes do STF.

V. Eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao celebrado pela empresa
concessiondria do servico de transporte aéreo e interestadual de passageiro devera ser submetido ao exame da
Administracdo, ndo servindo de dbice a concessao do beneficio em referéncia, sob pena de inviabilizar-se um dos
objetivos fundamentais inseridos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no sentido de se construir uma
sociedade livre, justa e soliddria (CF, art. 3°, 1).
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VI. O dano moral coletivo tem expressa previsdo legal no art. 69, inciso VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
na determinacao de que sao direitos basicos do consumidor “a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos”. Para a sua configuracdo, é imprescindivel ser injustificavel e intoleravel a
ofensa, ferindo gravemente os direitos de uma comunidade, como na hipétese dos autos, em que a concessionaria
dos servicos de transporte aéreo viola, flagrantemente, uma garantia legalmente assegurada as pessoas carentes
portadoras de deficiéncia, na qualidade de consumidores usudrios de tais servicos, do que resultam, inevitavelmente,
transtornos de ordem fisica, psiquica e emocional, que se presumem, em casos que tais, em virtude da angustia e
do sofrimento dai decorrentes, pela frustragcdo do servico publico ndo prestado, oportunamente e na forma legal
determinada.

VII. A todo modo, convém esclarecer, por oportuno, como garantia da eficacia plena deste julgado, em sua
dimensao territorial, e por se tratar de questdo de ordem publica, que o colendo Superior Tribunal de Justica ja
sedimentou o entendimento, no sentido de que “a restricéo territorial prevista no art. 16 da Lei da A¢éo Civil Publica
(7.374/1985) ndo opera efeitos no que diz respeito das agbes coletivas que visam proteger interesses difusos ou coletivos
stricto sensu, como no presente caso” (CC 109.435/PR, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, julgado em
22/09/2010, DJe 15/12/2010).

VIIl. Apelacdo provida. Sentenca reformada. Danos morais fixados em R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais,
revertidos ao fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/1985.

(Numeragao Unica: 0003120-16.2006.4.01.3803, Apelacao Civel 2006.38.03.003235-6/MG, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 20/08/2013, p. 170)

Constitucional e Administrativo. Transporte coletivo interestadual de passageiros. Lei 10.741/2003. Estatuto do Idoso.
Gratuidade e desconto no prego da passagem. Garantia fundamental. Equilibrio econémico-financeiro. Fonte de custeio.
Desnecessidade. Dano moral coletivo. Cabimento.

I. A orientacdo jurisprudencial deste egrégio Tribunal e do colendo Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a eficdciado art. 40, incisos | e ll, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) independe da criacao de fonte de custeio,
mormente por ja se encontrar devidamente regulamentada (Decretos 5.130/2004, 5.155/2004 e 5.934/2006).

Il. Eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao celebrado pela empresa
concessiondria do servico de transporte interestadual de passageiro deverd ser submetido ao exame da
Administracao, nos termos do art. 9°, paragrafo Unico, do Decreto 5.934/2006, néo servindo de bice a concessdo
do beneficio em referéncia, sob pena de inviabilizar-se um dos objetivos fundamentais inseridos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no sentido de se construir uma sociedade livre, justa e soliddria (CF, art. 39, 1.

Ill. O dano moral coletivo tem expressa previsao legal no art. 6°, inciso VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
na determinacéo de que sdo direitos basicos do consumidor “a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos”. Para a sua configuracéo, é imprescindivel ser injustificavel e intoleravel a
ofensa, ferindo gravemente os direitos de uma coletividade, como na hipoétese dos autos, em que a concessionaria
dos servicos de transporte terrestre viola, flagrantemente, uma garantia legalmente assegurada as pessoas idosas
hipossuficientes, na qualidade de consumidores usudrios de tais servicos, do que resultam, inevitavelmente,
transtornos de ordem fisica, psiquica e emocional, que se presumem, em casos que tais, em virtude da angustia e
do sofrimento dai decorrentes, pela frustracdo do servico publico ndo prestado, oportunamente e na forma legal
determinada.

IV. Apelacdo provida. Sentenca reformada, condenando-se a empresa de transporte promovida Pluma
Conforto e Turismo S/A no pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo de danos morais coletivos, a
ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/1985, com os acréscimos legais devidos, no prazo de 5 (cinco)
dias, ap6s o transito em julgado deste decisum, ordenando-se, de logo, que a referida empresa cumpra, de imediato,
a obrigacao especifica de fazer o cumprimento do comando previsto no art. 40, incisos | e Il, da Lei 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), relativamente a todas as linhas de transporte interestadual de passageiros por ela operadas, sob
pena de multa pecunidria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada descumprimento desta ordem judicial,
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cabendo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no exercicio de suas func¢des institucionais (poder de
policia administrativa), velar pelo integral cumprimento deste julgado, sem prejuizo da responsabilidade criminal
prevista no art. 14, inciso V e respectivo paragrafo Unico, do CPC.

(Numeragao Unica: 0004831-38.2005.4.01.3400, Apelacdo Civel 2005.34.00.004825-8/DF, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 11/03/2014, p. 111)

Administrtivo e Processual Civil. A¢ao civil publica. Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Portaria 595/2013 do
Ministério das Cidades. Auséncia de publicidade de dados cadastrais de candidatos inscritos. Ndo ocorréncia. Inspegéo
judicial. Desnecessidade.

I. Limitando-se a discussao travada nos autos a afericdo da publicidade, ou ndo, por meios fisicos e eletrénicos,
de dados cadastrais de candidatos inscritos no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCV, no ambito do Municipio
de Uruana/GO, como no caso, e diante do conjunto probatério-documental produzido, afigura-se desnecessaria a
realizacdo da inspecdo judicial, para essa finalidade, a descaracterizar o aventado cerceamento de defesa, sob esse
fundamento. Rejeicao da preliminar de nulidade da sentenca.

IIl. Na hipétese dos autos, restando demonstrado, mediante prova documental idénea, o cumprimento do item
2.4 e seguintes da Portaria 595/2013, editada pelo Ministério das Cidades, alusivas a publicidade, por meios fisicos e
eletrénicos, dos dados cadastrais dos candidatos inscritos no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCV, no ambito
do Municipio de Uruana/GO, afigura-se incabivel, na espécie, a concessdo de provimento judicial, no sentido de
sobrestar-se a execucao do aludido programa, relativamente a novas contratacoes, até aimplementacao da referida
exigéncia normativa, ja devidamente cumprida.

Ill. Apelacao desprovida. Sentenca mantida.

(Apelacédo Civel 0041164-62.2014.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
07/11/2016, p. 952)

Administrativo, Consumidor e Processual Civil. Acdo civil publica. Contrato de prestacéo de servicos advocaticios. A¢oes
previdencidrias. Cobranga abusiva de honordrios advocaticios. Extorséo. Vulnerabilidade econémica e etdria das vitimas.
llegalidade. Repeticdo do indébito em dobro. Cabimento. Danos morais. Abalo da imagem da Justica Federal. Frustragdo
de expectativas legitimas do jurisdicionado. Possibilidade. Arbitramento do valor condenatdrio. Adequacdo. llegitimidade
ativa. Incompeténcia. Preliminares rejeitadas.

I. Ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa, na espécie dos autos, tendo em vista que o Ministério Publico
Federal estad legitimado para ajuizar agado civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos do
consumidor, de relevante interesse publico-social, como no caso, em que a demanda versa sobre suposta cobranca
abusiva de honorarios advocaticios, em acdes previdenciarias.

IIl. Nesse contexto, afigura-se manifesta a competéncia da Justica Federal, mormente em se tratando de acdo
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, no exercicio regular de suas fungdes institucionais, cuja presenca, no polo
ativo da demanda, por si s6, estabelece a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a demanda.

Ill. Na espécie, o farto conjunto probatério comprova a abusividade praticada pela advogada na cobranca
de honorarios advocaticios, no bojo de a¢des previdencidrias, em que a vulnerabilidade financeira e etaria das
partes fica ainda mais evidente. Assim, restou demonstrado que a promovida extorquiu clientes com a cobranca da
verba honoraria, inclusive obrigando alguns a contratarem empréstimos consignados a fim de adimplir honorarios
suplementares. Por outro lado, a promovida ndo logrou éxito em contraditar os fatos descritos na peticdo inicial nem
os elementos de prova produzidos, sendo suas razoes recursais resumidas a argumentos frageis, desprovidos de
substrato probatdrio. Ademais, cumpre destacar que a prestacao de servicos advocaticios submete-se a legislacdo
consumerista, que garante a nulidade de pleno direito de cldusulas contratuais (escritas ou verbais) que imponham
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ao consumidor desvantagem exagerada (CDC, art. 51, IV), assim como a observancia da boa-fé nas relagdes
estabelecidas entre o prestador de servico e o consumidor, o que certamente néo se verificou na espécie.

IV. Ademais, a sentenca recorrida ndo merece corrigenda quanto a reparacdo por danos morais, tendo em vista
que se destina a compensar a legitima frustragcao de expectativas do jurisdicionado da Justica Federal, coletivamente
considerado, em relacdo ao proveito econdmico a ser obtido com as demandas previdenciarias, redundando em
abalo da imagem do Poder Judiciério, reputado por ineficiente e/ou injusto.

V. Acerca do quantum da reparacdo, tem-se entendido que se deve levar em consideracdo, para seu
arbitramento, as circunstancias e peculiaridades da causa, ndo podendo ser infimo, para ndo representar uma
auséncia de sancao efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem causa em favor
do ofendido. Nesse contexto, e considerando as circunstancias do caso, em decorréncia dos fatos narrados e que
restaram induvidosos, afigura-se razoavel o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a titulo de indenizagao por
danos morais, na espécie.

VI. Apelacédo desprovida. Sentenca confirmada.

(Numeragao Unica: 0003105-09.2008.4.01.3502, Apelagao Civel na Acao Civil Publica 2008.35.02.003157-0/GO,
rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 24/04/2017, p. 192)

Constitucional. A¢ao civil publica. Tombamento. Dever de conservagéo. Imdveis integrantes do conjunto arquiteténico
e urbanistico de Sdo Luis/MA. Responsabilidade do proprietdrio, quando hd capacidade financeira para empreender as
obras.

I. Na espécie, restou demonstrado nos autos que as edificacbes localizadas no Conjunto Arquitetonico
e Urbanistico de Sao Luis/MA se encontram em precério estado de conservacdo, conforme relatos do Corpo de
Bombeiros local e da area técnica do Iphan, de forma a justificar o provimento jurisdicional que imp0s ao proprio
Iphan a realizacdo de obras estruturais, a fim de resguardar area integrante do patrimoénio artistico e paisagistico
brasileiro, nos termos do art. 23, lll e IV, da Constituicdo Federal.

Il. Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(Reexame Necessario na Acao Civil Publica 0017777-05.2011.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, julgado em 17/05/2017)

Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Regularizagéo fundidria de terras ocupadas por comunidades de
remanescentes de quilombos. Implementacdo de politicas publicas. Omissdo do Poder Publico. Ocorréncia. Controle
jurisdicional. Possibilidade.

I. A orientacéo jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que se afigura
legitima a atuacdo do Poder Judicidrio, visando suprir eventual omissdo do Poder Publico, na implementacédo de
politicas publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso, em que se busca
dar eficacia ao direito de propriedade das terras ocupadas por comunidades de quilombolas.

IIl. As comunidades de remanescentes de quilombos, por forca do Texto Constitucional, constituem patrimonio
cultural brasileiro (CF, art. 216, incisos |, Il, e respectivos §§ 1° e 5°), sendo-lhes assegurada, ainda, a propriedade
das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
impondo-se ao Poder Publico a adogdo das medidas necessérias a efetividade dessa garantia constitucional.

lll. Na hipétese dos autos, a omissdo do Poder Publico, cristalizada pela inércia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria — Incra quanto a pratica dos atos administrativos necessarios a efetiva concluséo
do procedimento administrativo instaurado com a finalidade de identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulagcao das terras ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos autos, afronta o exercicio
pleno desse direito, bem assim, a garantia fundamental da razodvel duracdo do processo, com os meios que
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garantam a celeridade de sua tramitacdo, no ambito judicial e administrativo (CF, art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a
estipulacao de prazo razoavel para a conclusao do aludido procedimento.

IV. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(Apelacao Civel 0004012-64.2011.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
23/05/2017, p. 1.160)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do civil publica. Comunidade indigena. Povo Irantxe/Manoki.
Identificacdo e demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas. Suspensdo do procedimento demarcatorio
(Procedimento Administrativo Funai/BSB/08620.001600/82-65) violagdo aos principios da publicidade, do contraditdrio,
da ampla defesa e do devido processo legal. Néo ocorréncia. Afronta ao art. 10, § 19, da Lei 8.437/1992. Inexisténcia.

I. Limitando-se a pretensdo deduzida nos autos de origem a declaracdo de nulidade do Procedimento
Administrativo Funai/BSB/08620.001600/82-65, relativo a ampliagdo da demarcacdo da Terra Indigena Irantxe/
Manoki, instaurado no &mbito da Fundacao Nacional do indio - Funai, ndo se aplica, na espécie, a norma do art. 1°,
§ 10, da Lei 8.437/1992, segundo a qual, “ndo sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada
ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado seguranca, a competéncia
originaria de tribunal”, por ndo se tratar, no caso, de impugnacdo de ato de autoridade sujeita, na via mandamental,
a competéncia origindria de tribunal. Rejeicao da preliminar de nulidade da decisdo agravada, amparada nesse
fundamento.

Il. A luz do que dispde o § 7° do art. 2° do Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996, “aprovado o relatério pelo
titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o
receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area
sob demarcac¢do, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacao ser afixada na sede
da Prefeitura Municipal da situacdo do imével”, facultando-se aos “Estados e municipios em que se localize a drea
sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo federal de assisténcia ao indio razdes
instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracées de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais,
do relatério de que trata o paragrafo anterior”.

Ill. Inexistindo previsao no referido ato normativo quanto a notificagdo pessoal de supostos detentores de
titulos dominiais de iméveis inseridos nos limites da area de demarcacédo de terras indigenas, nao se vislumbra, na
espécie, a aventada violagcdo aos principios da publicidade, do contraditério, da ampla defesa e do devido processual,
a desautorizar a suspensédo do procedimento administrativo demarcatério, sob tal fundamento.

IV. Agravo de instrumento provido. Decisao agravada reformada.

(Agravo de Instrumento 0003885-32.2015.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
08/06/2017, p. 704)

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Exploragdo do servico de retransmisséo de sinal televisivo.
Auséncia de fiscalizacdo. Omissé@o. Inércia do Poder concedente. Prevaléncia do interesse da populagédo local.
Razoabilidade. Processo de sele¢céo para a outorga do servico publico em andamento. Funcionamento do canal de
televiséo assegurado até o exame final do assunto pelo érgdo competente. Seguranc¢a concedida. Sentenca mantida.

I. Em que pese haver previsdo legal no sentido de ser exigivel prévia autorizacdo administrativa para a
retransmissdo de sinal televisivo, ndo se mostra razodvel privar a populacdo local desse servi¢o publico, prestado
pelo préprio ente municipal, quando é notdria a omissao e/ou a inércia do Poder Federal em outorgar a mencionada
autorizacdo a quem de direito, segundo a legislacdo aplicavel ao caso, em flagrante contraposicdo ao interesse
publico dos cidadaos daquela localidade.
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Il. Ademais, importa registrar que, na hipdtese dos autos, o canal televisivo funcionava desde os idos de 1991,
enquanto a Anatel veio a realizar a fiscalizacdo impugnada apenas em 2012, sendo que o processo seletivo para
autorizar a execucao do Servico de Retransmissao de Televisao — RTV, na regidao do Municipio de Raul Soares, estd em
andamento, o que significa que ainda nao houve a outorga do aludido servico publico a quem faca jus, justificando,
portanto, a manutencéo da sentenca recorrida, com o prosseguimento das atividades do canal de TV, até apreciacdo
final do assunto pelo 6rgédo competente.

Ill. Remessa oficial e apelacao da Anatel desprovidas. Sentenca confirmada.

(Numeragao Unica: 0041041-08.2012.4.01.3800, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
14/06/2017)

Reexame necessdrio. Mandado de seguranga. Contrato administrativo. Pagamento pelos servicos prestados
condicionados a regularidade fiscal da empresa. Auséncia de previsao legal. Enriquecimento ilicito.

I. Aretencdo do pagamento pelos servicos regularmente contratados e efetivamente prestados, sob a alegacao
de que a empresa contratada se encontra em situacdo irregular perante a Fazenda Publica, além de ndo encontrar
amparo legal, configura enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

Il. Embora tenha a Administracdo o poder de consultar cadastros de empresas que pretendam participar
de procedimentos licitatérios, ndo pode bloquear o pagamento daquela que executou regularmente o servico, a
pretexto de supostas irregularidades verificadas posteriormente.

lll. Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(Numeragao Unica: 0092378-65.20014.4.01.3800, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
14/06/2017)

Administrativo. Ensino superior. Recredenciamento de curso. Decreto 5.773/2006. Exigéncia de comprovag¢do de
regularidade fiscal e parafiscal. llegalidade.

I. No caso em espécie, “afigura-se abusiva e ilegal a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal e
previdencidria, para recebimento e processamento de pedido de reconhecimento e de renovac¢ao de reconhecimento
de curso superior, instituida mediante decreto, uma vez que extrapola os limites do seu poder regulamentar a
imposicdo de exigéncias ndo previstas em lei, mormente quando utilizadas como modalidade de coagao para o
recebimento de tributos. Os eventuais débitos da instituicdo de ensino para com o Fisco devem ser cobrados por
meios préprios, observando-se o devido processo legal” (Apelagcao Civel 0010846-86.2006.4.01.3400/DF, rel. Des.
Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1, p. 216, de 16/03/2009).

II. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

(Apelacao Civel 0004705-45.2011.4.01.3507/GO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
14/06/2017)

Constitucional. Administrativo. Direito a matricula em colégio militar. Ensino médio. Possibilidade. Dependente de
servidor publico militar separado de fato. Exigéncia da separagéo ou do divércio judicial. Violag¢do aos principios da
legalidade e da igualdade. Situagéo de fato consolidada.

I. No caso em espécie, houve a negativa de matricula da filha do impetrante, oficial do Exército Brasileiro, no
Colégio Militar de Belo Horizonte, cidade onde a estudante reside com a mae, em virtude do Colégio Militar exigir,
com fundamento no art. 52, Il, e, da Portaria 42/2008, do Comando do Exército, a finalizacdo do processo de divorcio
dos genitores da aluna.
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Il. A exigéncia do término do processo de divércio dos genitores para sé entdo efetuar a matricula da aluna
no Colégio Militar representa evidente afronta aos principios da legalidade e da igualdade e ao direito a educacéo.
Além disso, a menor ndo pode ser privada de concretizar um direito pela simples auséncia de meras formalidades.

lll. Ademais, restringindo-se a pretensdo mandamental postulada nestes autos a matricula da filha do
impetrante no Colégio Militar de Belo Horizonte, na respectiva série escolar, para o ano letivo de 2016, a qual ja se
concretizou, por forca da decisdo liminar proferida em 14/01/2016, resta caracterizada, na espécie, uma situacéo de
fato ja consolidada, cujo desfazimento ja ndo mais se recomenda, sob pena de prejuizos irreparaveis a estudante, na
linha, inclusive, do entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais.

IV. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(Numeragao unica: 0001740-15.2016.4.01.3800, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
14/06/2017)

Direito Civil e Direito Processual Civil. Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH). Financiamento habitacional. Cobertura
securitdria. Incapacidade total e permanente. Caixa Econémica Federal (CEF) e seguradora. Legitimidade passiva ad
causam. Prescricdo. Néo ocorréncia. Determinacao judicial. Litisconsdrcio passivo. Obrigag¢éo conjunta.

I. Em se tratando de litigio que verse sobre a cobertura securitdria prevista em contrato de financiamento
pelo Sistema Financeiro da Habitacao, ha de se entender que tanto a seguradora quanto a Caixa Econémica Federal
devem figurar no polo passivo da demanda correspondente. Precedentes.

Il.Na espécie, naotranscorridoointervalode 1 (um)anoentreaaposentadoria porincapacidade (fevereiro/2008)
e a comunicacdo do sinistro a seguradora (margo/2008), ndo ha que se falar em prescricéo.

Ill. Formado o litisconsorcio passivo, os respectivos réus sdo responsaveis pelo cumprimento do comando
judicial, havendo a possibilidade de acdo de regresso para discutir qualquer eventual prejuizo.

IV. Recurso desprovido. Sentenca confirmada.

(Numeragao unica: 0003971-05.2008.4.01.3700, Apelacdo Civel 2008.37.00.004101-2/MA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, julgado em 14/06/2017)

Constitucional e Administrativo. Ensino superior. Transferéncia entre campus da mesma instituicdo de ensino. Doenga.
Cardiopatia congénita. Observdncia do requisito da congeneridade. Garantia constitucional a saude, a educacéo e a
unidade e protegdo familiar (arts. 196, 205, 226 e 229 da Constituicdo Federal). Situagdo de fato consolidada.

I. As garantias constitucionais do direito a saude, a educacdo e a unidade familiar asseguram a impetrante,
regularmente matriculada em instituicdo publica de ensino superior, o direito a transferéncia para outro campus
da mesma entidade de ensino, notadamente em virtude das enfermidades que a acometem, devidamente
comprovadas nos autos, como forma de protecdo a satide e a familia, base fundamental da sociedade, a sobrepor-se
a qualquer requisito legal, administrativo e/ou burocrético, que possa inibir o seu regular exercicio.

Il. No caso em exame, deve ser preservada, ainda, a situacdo de fato consolidada com o deferimento da
tutela de urgéncia em sede de agravo por instrumento em 27/03/2015, que garantiu a impetrante a efetivacdo da
transferéncia pleiteada, pelo que se mostra, portanto, desaconselhdvel a desconstituicdo da referida situacéo fatica,
neste contexto processual.

Ill. Remessa necessaria e apelacao desprovidas. Sentenga confirmada.

(Apelacéo Civel 0006593-31.2015.4.01.3500, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em 14/06/2017)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Acdo civil publica. Direito a satde. Fornecimento de medicamento.
Cdancer de mama. Trastuzumabe (herceptin). Unido Federal, estado e municipio. Direito humano fundamental e difuso,
constitucionalmente garantido. llegitimidade passiva. Preliminar rejeitada. Honordrios advocaticios. Arbitramento.
Adequacdo.
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I. Na espécie, ndo prospera a alegacao de ilegitimidade passiva, uma vez que, na inteligéncia jurisprudencial
do egrégio Supremo Tribunal Federal, “o recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental, podendo o
requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e aimpossibilidade
de custed-los com recursos proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no
espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Constituic@o, e néo criar entraves juridicos
para postergar a devida prestacdo jurisdicional.” (RE 607381 AgR, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
31/05/2011, DJe-116, divulg. 16/06/2011, public. 17/06/2011, ement. Vol-02546-01, p. 209).

Il. Destaque-se, ainda, que na visdo jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, "é certo que nédo se
inclui, ordinariamente, no ambito das fungées institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial
- a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os drgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
cldusulas revestidas de contetdo programadtico. Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante jd proclamou esta
Suprema Corte — que o cardter programadtico das regras inscritas no texto da Carta Politica ‘ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel
de infidelidade governamental ao que determina a prdpria Lei Fundamental do Estado’ (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Néo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a
“reserva do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The Cost of Rights’, 1999, Norton, New York), notadamente
em sede de efetivacéo e implementacgdo (sempre onerosas) dos direitos de seqgunda geragdo (direitos econémicos, sociais
e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Ptiblico, impde e exige, deste, prestacées estatais positivas concretizadoras de
tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizac@o dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — Depende, em grande medida, de um inescapdvel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente,
a incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a
limitagdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo se mostrard licito,
no entanto, ao Poder Ptiblico, em tal hiptese — mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstdculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicdes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da ‘reserva do possivel’ - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacgées constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo
ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a
correta ponderagédo de ANA PAULA DE BARCELLOS (‘A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais’, p. 245-246, 2002,
Renovar): 'Em resumo: a limitagéo de recursos existe e é uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete deverd
levd-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, nédo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gastd-los sob a forma de obras, prestacéo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como jd exposto, na promog¢édo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as
condigées de sua prépria dignidade, que inclui, além da prote¢éo dos direitos individuais, condi¢bes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-Go estabelecendo
exatamente os alvos prioritdrios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se poderd discutir, relativamente
aos recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao
estabelecimento de prioridades orcamentdrias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.’ (grifei)
Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da ‘reserva do possivel’, ao processo de concretizagdo dos
direitos de segunda geragdo - de implantagéo sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio que compreende, de um
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lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social deduzida em face do Poder Ptblico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecessdrio
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicagéo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio (razoabilidade da pretensédo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
qualquer desses elementos, descaracterizar-se-d a possibilidade estatal de realizagéo prdtica de tais direitos. NGo obstante
a formulagdo e a execucdo de politicas publicas Dependam de opg¢bes politicas a cargo daqueles que, por delegagdo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que néo se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacdo do legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de
modo irrazodvel ou procederem com a clara inten¢do de neutralizar, comprometendo-a, a eficdcia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificdvel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele ntcleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicbes
minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-d,
como precedentemente jd enfatizado - e até mesmo por razées fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade
de interven¢do do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal propdsito, as observa¢ées de ANDREAS JOACHIM
KRELL (‘Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha’, p. 22-23, 2002, Fabris): ‘A constitui¢do confere ao
legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado ‘livre espago de conformacgao’ [...]. Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais
sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas concretiza¢bées consoante as alternativas periodicamente
escolhidas pelo eleitorado. A aprecia¢éo dos fatores econémicos para uma tomada de decisGo quanto as possibilidades
e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder
Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opg¢ées legislativas de organizacdo e prestacgdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma
violagao evidente e arbitrdria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais
necessdria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relagcdo ao controle dos gastos publicos e da
prestacdo dos servicos bdsicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram
incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.” (ADPF 45 MC, rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004, p. 12, RTJ VOL-00200-01, P-00191)

Ill. Em sendo assim, caracterizada, na espécie, a grave situacdo das pacientes com cancer de mama, no Estado
da Babhia, a qual foi objeto de prévio procedimento administrativo instaurado pela Defensoria Publica da Unido,
assim como a impossibilidade das pacientes de arcarem com o alto custo do tratamento oncoldgico, afigura-se
juridicamente possivel o fornecimento pelo Poder Publico do medicamento requerido, conforme indicagcdo médica,
possibilitando-lhes o exercicio do seu direito a vida, a salide e a assisténcia médica, como garantia fundamental
assegurada em nossa Carta Magna, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico e/ou material.
Precedentes.

IV. Nao prospera a irresignacdo quanto ao valor arbitrado a titulo de verba honordria, eis que se encontra em
conformidade com a regra do § 4° do art. 20 do entéo vigente CPC, com vistas nos parametros previstos nas alineas
a, b e c do aludido dispositivo legal, atentando-se para a importancia da causa, a natureza da demanda, o principio
da razoabilidade, bem como respeitando o exercicio da nobre funcao e o esfor¢o despendido pelo ilustre defensor
publico, no caso em comento.

V. Néo se conhece da remessa oficial, nos casos em que a sentenca monocratica estiver fundada em
jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal (CPC/1973, art. 475, § 3°).

VI. Remessa oficial ndo conhecida. Apelagbes da Unido Federal, do Estado da Bahia e do Municipio de Salvador
desprovidas. Apelacdo da Defensoria Publica da Unido provida.

VII. Processo julgado na linha da prioridade legal estabelecida no art. 1.048, |, do novo CPC.

(Numeragao Unica: 0008934-58.2009.4.01.3300, Apelacdo/Reexame Necessario 2009.33.00.008939-0/BA, rel.
Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 16/06/2017, p. 583)
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Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Implementacgao de politicas publicas. Instalagdo de posto de satide em
comunidades indigenas (povo Yanomani - comunidades Lapaz e Hokomanawo ou Hokomanawé). Omisséo do poder
publico. Controle jurisdicional. Possibilidade. Garantia constitucional do direito a saude publica e da dignidade da pessoa
humana (CF, arts. 5°, XXXV, 196, 216, inciso Il, e 231, caput e respectivo § 3°).

I. A tutela jurisdicional em que se busca a instalacdo de posto de saude para fins de atendimento médico
a comunidades indigenas, como no caso, tem por finalidade garantir aos seus integrantes condi¢des existenciais
minimas, prestigiando-se, assim, o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a saude publica, como
garantias fundamentais asseguradas em nossa Carta Magna, englobando a protecdo de um direito de todos e de
um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal igualitério as agdes e servi¢os para sua promocao, protecdo e recuperacao
(art. 196 da Constituicao Federal).

Il. Nos termos do item 2 do art. 25 da Convencao OIT 169, que dispde sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgada pelo Decreto 5.051/2004, “os servicos de satide deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitdrio. Esses servicos deverdo ser planejados e administrados em cooperagdo com os povos interessados e levar em
conta as suas condi¢ées econémicas, geogrdficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencéo, prdticas
curativas e medicamentos tradicionais”.

Ill. Nesse contexto, “os indios tém direito aos meios de protecdo a saude, facultados a comunhéo nacional”,
assegurando-se-lhes especial assisténcia dos Poderes Publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados, na
infancia, na maternidade, na doenca e na velhice (Lei 6.001/1973 - Estatuto do [ndio), mediante o pleno acesso aos
servicos de saude, nos termos dos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal e da Lei 8.080/1990, com as modificacdes
implementadas pela Lei 9.836/1999, salvaguardando-se, assim, as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o
meio ambiente dos aludidos povos (Convencao OIT 169), os quais haverdo de ser prestados em postos de saude
instalados para esse fim, nos termos do que dispde o Anexo a Portaria 254/2002 do Ministério da Saude, na diccao de
que, “nas aldeias, a atengéo bdsica serd realizada por intermédio dos Agentes Indigenas de Saude, nos postos de satide, e
pelas equipes multidisciplinares periodicamente, conforme planejamento das suas a¢ées”.

IV. Na hipdtese dos autos, constada a omissdo do Poder Publico, impde-se a intervencdo do Poder
Judicidrio republicano, para assegurar o direito a salide e a vida das comunidades indigenas, que se encontram
constitucionalmente tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV, 196, 216, inciso Il, e 231, caput e respectivo § 3°), mediante a
instalacdo de Posto de Saude junto as comunidades indigenas Lapaz de Hokomanawo ou Hokomanwé, nos termos
da sobredita Portaria 254/2002 do Ministério da Saude, afigurando-se irrelevante, para essa finalidade, a cultura de
vida ndmade adotada pelos referidos povos.

V. Desprovimento da remessa oficial e da apelacdo da Unido Federal. Provimento do recurso interposto pelo
Ministério Publico Federal. Sentenca reformada, parcialmente, para julgar integralmente procedente a demanda.
(Apelagao/Reexame Necessério 0002098-75.2015.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Souza Prudente, unédnime, e-DJF1
de 20/06/2017, p. 742)

Sexta Turma

Administrativo. Anvisa. Concess@o de registro sanitdrio a medicamentos genéricos e similares. Testes de eficdcia e
seguranca dos medicamentos de referéncia submetidos a registro. Direito de exclusividade. Sigilo. Violagdo. Inexisténcia.

I. Ndo se conhece da preliminar de perda de objeto e consequente falta de interesse recursal da autora por
decurso do decénio do impedimento que se fundamenta o pleito, por ter ocorrido o termo final em 2014. Sentenca
proferida e publicada em 2016, sem tratar do tema, apesar de alegado antes do julgamento, nédo interpds o réu
apelado os respectivos embargos de declaragdo, para provocar o debate na instancia a qua.

Il. Segundo a Lei 6.360/1976, com a redacdo dada pela Lei 9.787/1999, medicamento genérico é definido como
sendo aquele “[...] medicamento similar a um produto de referéncia ou inovador, que se pretende ser com este
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intercambidvel, geralmente produzido apds a expiracdo ou renuincia da protecao patentaria ou de outros direitos
de exclusividade, comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB ou, na sua auséncia, pela
DCI” (art. 20, XXI).

lll. Inexiste violagdo ao Acordo Trips, o qual dispde que os membros signatdrios adotardo as medidas
necessdrias a protecdo dessas informagdes confidenciais, impedindo que tais dados sejam divulgados propiciando
a concorréncia desleal, excetuados para proteger o publico, bem assim ao art. 195, XIV, da LPI (crime de concorréncia
desleal), pois ndo consta que a Anvisa se utilize das informagdes constantes dos dossiés a ela apresentados quando
do registro sanitario dos medicamentos de referéncia ou que as forneca as empresas interessadas no registro
sanitario de determinado medicamento genérico, mesmo porque isso nao é necessario, ja que o desenvolvimento
do produto é realizado por intermédio de engenharia reversa, em que o produto de referéncia acabado, que pode
ser encontrado em qualquer estabelecimento que comercialize produtos farmacéuticos, é decomposto até se
chegar a molécula de seu principio ativo.

IV. Para a concessdo do registro sanitario ndao é necessario sequer que a patente do produto de referéncia
tenha expirado. O que nao pode ocorrer antes desse prazo é a sua producao e comercializacao.

V. O conhecimento da seguranca e eficicia do produto de referéncia ja é publico e notério, sendo ele nédo teria
obtido seu registro sanitario, motivo pelo qual nao faz sentido o argumento de que a Anvisa se aproveita dessas
informacoes para conceder o registro aos medicamentos genéricos.

VI. Nao faria sentido exigir que as empresas realizassem seus préprios testes de seguranca e eficicia, ja que isso
geraria gastos desnecessarios para os fabricantes de medicamentos genéricos, que, ao final do processo, acabariam
por repassar esses custos ao consumidor final, inviabilizando a Politica Nacional de Medicamentos Genéricos, que
tem como escopo assegurar a populacdo o acesso a medicamentos de qualidade por um preco mais baixo.

VII. Se foi da prépria vontade do legislador a retirada da expressdo “humano” da redagao original da MP 69/2002,
quando de sua conversao na Lei 10.603/2003, que regula a protecédo, contra o uso comercial desleal, de informacgdes
relativas aos resultados de testes ou outros dados ndo divulgados apresentados as autoridades competentes como
condicdo para aprovar ou manter o registro para a comercializacdo de produtos farmacéuticos de uso veterinario,
fertilizantes, agrotdxicos seus componentes e afins, nao faria sentido aplicar, por analogia, o inciso | do art. 4° dessa
lei para assegurar, também aos produtos farmacéuticos de uso humano, essa protecao pelo prazo de 10 anos.

VIIl. Nao padece deilegalidade o ato de concessao, por parte da Anvisa, de registros sanitarios a medicamentos
genéricos, ja que amparado nas Leis 6.360/1976 e 9.787/1999, mesmo porque, caso contrdrio, estaria em jogo a
propria Politica Nacional de Medicamentos Genéricos do Governo Federal, que veio possibilitar a populagéo,
especialmente aquela parcela mais carente, o acesso a medicamentos essenciais a precos bem mais acessiveis do
que aqueles praticados pelos fabricantes dos produtos de referéncia.

IX. Recurso de apelacdo das autoras a que se nega provimento.

(Apelacéo Civel 0036154-51.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
03/05/2017, p. 274)

Administrativo. Programa Mais Médicos para o Brasil. Médico intercambista. Habilitagdo para o exercicio da Medicina no
exterior. Ndo validado pelo pais de origem.

I. O “Programa Mais Médicos” foi instituido por meio da Medida Proviséria 621, de 08/07/2013, convertida na
Lei 12.871/2013, com a finalidade formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude - SUS.

IIl. No ambito desse programa, foi instituido o “Projeto Mais Médicos para o Brasil”, com o fim de aperfeicoar
médicos na atencdo bdsica em regides prioritdrias para o SUS, mediante a oferta de curso de especializagdo por
instituicdo publica de educacdo superior e atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que terd componente
assistencial mediante integracao ensino-servico.

lIl. De acordo com o art. 13, incisos | e ll, da Lei 12.871/2013, o “Projeto Mais Médicos para o Brasil” serd oferecido
aos médicos formados em instituicdes de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais (inciso
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[) e aos médicos formados em instituicdes de educacdo superior estrangeiras, por meio de intercdmbio médico
internacional (inciso Il).

IV. Para fins do projeto, considera-se “médico intercambista” aquele formado em instituicdo de educacdo
superior estrangeira com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior (art. 13, § 29, inciso Il).

V. Embora graduada e habilitada para o exercicio da Medicina em Cuba, afirma o pais de origem do diploma
que a candidata ndo apresentou os documentos de habilitacdo para o exercicio da Medicina no exterior, conforme
exigéncia do item 2.2, b da Portaria Interministerial 1.369/2013, validados pelo pais de origem (Cuba).

VI. “[...] 5. No caso, embora o autor seja graduado e habilitado para o exercicio da Medicina em Cuba,
sendo considerado, pois, médico intercambista, ndo apresentou documento de habilitacdo para o exercicio da
Medicina no exterior, conforme exigéncia do item 2.2, ‘b’, do mencionado Edital. 6. Apelacdo do autor a que se
nega provimento.” (AC 0009939-58.2014.4.01.4200/RR, rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta Turma,
e-DJF1 de 09/09/2016).

VII. Excepcionalidade no caso sub examine, por atestado pela prépria autoridade do Ministério da Saude da
Republica de Cuba, o registro da autora como “intercambista” com posterior relagao de 245 médicos, incluida
aquela, assinada pela mesma autoridade cubana no sentido que tais profissionais ndo possuem documento valido
para exercicio da medicina no exterior.

VIII. Particularidade que torna desarrazoada a atitude da Administragcao Publica brasileira, quando se verifica
que todos os 245 médicos, indicados por Cuba para serem excluidos do programa, ndo sdo cubanos porém de
outras nacionalidades latino-americanas.

IX. Especializacdo da autora em Atenc¢ao Basica em Saude da Familia realizada na Universidade Federal no Pais,
a demonstrar a plena validade, sem restricdes, de seu diploma para exercer medicina fora de Cuba.

X. Recurso de apelacado da autora a que se da provimento. Determinado o prosseguimento no “Programa Mais
Médicos”. Honorarios advocaticios fixados em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

(Apelacao Civel 0006175-39.2014.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
03/05/2017, p. 204)

Apelacdo civel. UFMG. Responsabilidade civil objetiva. Esquecimento de objeto cirurgico em paciente. Danos morais.
Ocorréncia. Valor majorado. Danos materiais. Auséncia de demonstragdo cabal. Juros e correcdo monetdria. Aplicagéo do
art. 1°-F da Lei 9.494/1997. Incabimento, a principio. Prevaléncia do Manual de Cdlculos da Justica Federal. Possibilidade
de modificacédo, conforme entendimento do STF. Sucumbéncia reciproca. Ocorréncia. Sentenca parcialmente reformada.

I. Nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, a responsabilidade civil da Administragcao Publica se da
objetivamente, pela adog¢ao da teoria do risco administrativo, em razao de condutas perpetradas por seus agentes
no exercicio regular de suas atribuicdes.

Il. Assim sendo, conjugando o dispositivo constitucional aludido, com o disposto nos arts. 186 e 927 do
Cédigo Civil, para a configuragao da responsabilidade civil dos entes publicos e do consequente dever de indenizar,
incumbe ao administrado demonstrar a pratica de conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade direto e imediato
entre ambos (art. 403, CC), afastada a necessidade de comprovagao de culpa ou dolo. Precedentes.

lll. Caso em que houve esquecimento de lamina cirirgica metélica de 4,5 cm de espessura e 32 cm de
envergadura na cavidade abdominal da autora, situagdo que perdurou por 18 (dezoito) meses, a configurar evidente
erro médico, ja que ausente checagem prévia ou posterior dos instrumentos utilizados na cirurgia, bem como em
razdo da negligéncia dos profissionais que acompanharam a autora posteriormente, que ndo analisaram de maneira
cuidadosa a regido do corpo em que realizado o procedimento, demorando tempo excessivo para constatar a
presenca do material estranho.

IV. Danos morais presumiveis pela situacdo descrita, além da evidente violagcdo da integridade fisica da parte-
autora. Precedentes.
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V. Indenizagdo por danos morais que se majora de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), condizentes com o tamanho do objeto esquecido, o erro médico cometido, a negligéncia dos demais
médicos que demoraram demasiadamente para descobri-lo e a necessidade de realizacdo de nova cirurgia para sua
retirada.

VI. Os danos materiais sustentados pela autora, relativos as remuneracées que deixou de receber por nao poder
exercer a atividade de pastora, ndo demonstrados nos autos, bem como inexistente atual incapacidade laboral.

VIIl.Amingua de definicio especifica acercadaamplitude dainconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
bem como de potencial modulacdo de efeitos de sua declaragao pelo c. STF, ja que pendente o julgamento as ADIs
4.357/DF e 4.425/DF e o RE 870.947/SE, deve, por precaucao ser aplicado o indice de correcdo monetéria e de juros
de mora previsto no Manual de Calculos da Justica Federal, por ser o parametro oficialmente adotado pelo CJF,
sem prejuizo, contudo, da prevaléncia de eventual entendimento que venha a ser fixado pela Corte Suprema, se os
processos aludidos forem definitivamente julgados até o cumprimento do presente julgado.

VIII. Tendo a parte-autora realizado dois pedidos, um de indenizacdo por danos morais e outro por danos
materiais, sendo apenas um deles acolhido, constata-se a sucumbéncia reciproca, portanto, aplicavel a espécie o art.
21, caput, do CPC/1973 e ndo o seu paragrafo unico.

IX. Recurso de apelacdo da autora a que se da parcial provimento (item V) e recurso de apelacdo da UFMG a
que se da parcial provimento (item VII).

(Apelagao Civel 0040495-94.2005.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
03/05/2017, p. 83)

Administrativo. Concurso publico. Policia Federal. Cargo de agente de Policia Federal. Sistema de cotas raciais. Candidato
autodeclarado pardo. Eliminagédo apés procedimento administrativo de verificacdo de candidato negro (pardo ou preto).
Critério subjetivo. Verificacdo do fendtipo por fotografia. Ndo admisséo. Determinag¢do de nova verificacdo administrativa.
Verificagdo presencial. Candidato considerado pardo. Comprovagéo por outros meios. Documentos juntados aos autos.

I. Apesar de ndo existir no edital que rege o certame a previsdao de uma fase “verificacdo da condicdo de
candidato negro (preto ou pardo)”, ha a estipulagdo de uma verificacdo quanto a autenticidade da autodeclaracdo
feita pelo candidato, conforme no subitem 5.1.4.1 e paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.990/2014, ndo havendo
nenhuma ilegalidade ou desrespeito ao edital a Administracdo convocar os candidatos para confirmar a declaragcao
feita na hora da inscricéo.

Il. Nao é o caso de se adentrar no critério da Administracdo para avaliar a autodeclaracéo dos candidatos, mas
a avaliacdo do fendtipo ja traz um alto grau de subjetividade e, sendo feita por andlise fotografica, enviada pelo
candidato, pode ocorrer equivocos, em razao da qualidade da foto, luz, enquadramento e diversos outros motivos.

lll. A simples andlise da fotografia, ainda mais quando fornecida pelo candidato, fere o principio da isonomia,
devendo essa ser feita pela propria Administracao, ou de melhor monta, de forma presencial.

IV. Candidato que era tido como negro pela sociedade, conforme “Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED” e “Boletim do Ocorréncia do Corpo de Bombeiro Militar”.

V. Em virtude da decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento 0008535- 95.2015.4.02.0000, dada pela
52 Turma do TRF 22 Regido, nos autos da agdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal, o autor realizou
novo procedimento administrativo de verificacdo da condicdo de candidato negro (parto ou preto), dessa vez
presencial, no qual foi considerado pardo, sendo aprovado de forma regular para participar do curso de formacao.

VI. Em regra, ao candidato sub judice ndo se reconhece direito a nomeacdo e posse, antes do transito em
julgado da deciséo, ja que inexiste, em Direito Administrativo, o instituto da posse precdria em cargo publico (AMS
0006306-34.2002.4.01.3400/DF, e-DJF1 de 28/06/2010).

VII. E possivel, no entanto, a nomeacéo e posse antes do transito em julgado nos casos em que o acérdao do
tribunal seja unanime. Precedentes desta e. Corte.
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VIIl. Recurso de apelacdo da Unido ao qual se nega provimento. Recurso de apelacdo do autor que se da
provimento, reconhecendo como valida sua autodeclaracdo comprovada pelo exame presencial (item V), e,
consequentemente, declarando nula a modificacdo realizada no edital original, pelo edital 8/2015-DGP/DPF, bem
como declarando nulos o Edital 14/2015-DGP/DPF e a elimina¢do do autor do certame. Nomeacao e posse imediatas.

(Apelagao Civel 0039522-90.2015.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, unanime,
e-DJF1 de 12/05/2017, p. 1.067)

Apelagées civeis. Municipio de Pugmil. Programa habitacional. ExclusGo de cidadd de maneira sumdria. Processo
administrativo realizado com inumeras irregularidades. Favorecimento de pessoa préxima a prefeita. Ato administrativo
nulo. Direito de moradia do indevidamente favorecido néo deve prevalecer sobre o de pessoa preterida em programa
social. Danos morais. Ocorréncia. Sentenca mantida.

I. Embora os arts. 434 e 435 do CPC/2015 permitam a juntada de documentos novos a qualquer momento,
tais documentos devem refletir fatos supervenientes, ou restar cabalmente demonstrada a impossibilidade de sua
obtencédo por parte do interessado durante o curso da instrucao processual. Tratando-se de documento publico
disponivel a qualquer interessado, de facil acesso, ndo se pode admitir sua juntada apenas por ocasido de oposicao
de embargos de declaracdo, devendo ser desentranhados. Precedentes. Preliminar acolhida.

Il. A legitimidade nada mais é do que a pertinéncia subjetiva para a demanda. Assim, ao requerer a parte-
autora anulacdo de ato administrativo municipal praticado contra si, que a excluiu de programa habitacional, tem
pertinéncia para ajuizar a presente acao. Aferir se a época possuia ou ndo os requisitos para constar de tal projeto
social é matéria que demanda analise probatdria, portanto, atinente ao mérito recursal, sobretudo tendo em vista a
teoria da assercdo pela jurisprudéncia patria. Precedentes. Preliminar rejeitada.

lll. A prova utilizada pelo magistrado de primeiro grau para fundamentar seu decisum adveio de acdo de
improbidade administrativa, com regular submissdo das partes ao contraditério e a ampla defesa. Além disso, o
magistrado de primeiro grau também faz mencdo aos depoimentos colhidos em inquérito policial, aos autos de
processo administrativo e a depoimento pessoal da ré Maria de Conceicao dos Reis Santos e das testemunhas
Aparecida Alexandre Gomes, Débora Francisca Dutra e Francisco de Assis dos Santos Lima, colhidos ao longo da
presente demanda, ndo havendo que se falar em nulidade da sentenca recorrida. Preliminar de nulidade processual
rejeitada.

IV. Comprovada a ocorréncia de conduta arbitraria perpetrada pela Administracdao, que culminou com a
exclusdo da autora de programa de moradia sem ter-lhe sido concedido prévio e regular contraditério e ampla
defesa, é de ser reconhecida a nulidade do ato administrativo praticado.

V. Decorrendo a ocupacgdo de imével pela parte-ré de conduta administrativa maculada por pessoalidade,
advinda de franco favorecimento pessoal, por ser a requerida pessoa proxima a prefeita que praticou ato ilicito, ndo
ha que se falar em violagéo a seu direito de moradia, eis que ilegitimamente obtido, devendo prevalecer o direito de
moradia de quem indevidamente preterido.

VI. Demonstrada a pretericdo indevida da autora que culminou com a sua exclusao arbitraria de programa
habitacional destinado a pessoas de baixa renda, é de ser reconhecida violacdo a seu direito de personalidade,
fazendo jus a indenizacdo por danos morais.

VII. Danos morais fixados em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) que se coadunam com os parametros jurisprudenciais
desta e. Corte para situagdes de franca violacdo ao direito de moradia.

VIIl. Recurso de apelacdo do Municipio de Pugmil e de Maria da Conceicdo dos Reis Santos a que se nega
provimento.

(Apelagao Civel 0006911-44.2012.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
12/05/2017, p. 1.022)
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Civil e Administrativo. Servidor publico demitido mediante processo administrativo em razédo de falta disciplinar.
Incluséo em relacéo de demitidos. Legalidade. Matéria jornalistica sobre a atuagdo da Controladoria-Geral da Uniéo
— CGU. Indicacdo de link de acesso a lista de demitidos em razdo de indisciplina e corrupgdo. Inexisténcia de mengéo
pontual a qualquer dos integrantes da lista. Inexisténcia de fatos ou indicios configuradores de abalo emocional, prejuizo
profissional, social e familiar. Dano moral ndo comprovado. Pretensdo indenizatéria desacolhida. Apelacédo desprovida.

I. A configuragao de dano moral, ensejador de apontado abalo emocional, rompimento e desestruturagao de
lagos familiares e sociais e prejuizo ao exercicio profissional, conquanto vinculado a matizes subjetivas (ressalvada
situagdes em que é manifesta a lesdo moral, a exemplo do que se verifica com o evento morte), requer, a exemplo
do dano material, demonstra¢do minima, mediante fatos ou pelo menos indicios.

IIl. No caso dos autos, o nome do autor foi incluido em relacdo de servidores publicos federais demitidos em
razdo de indisciplina e corrupgao, e, em momento posterior, quando ja havia sido reintegrado ao seu cargo por
forca de decisdo liminar em mandado de seguranca, foi veiculada matéria jornalistica sobre a relevancia da funcao
desempenhada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, disponibilizando link para acesso a mencionada lista, na
qual ainda constava o seu nome, ndo havendo sido feito na reportagem, contudo, mencao especifica a qualquer
pessoa, mas, apenas, ao trabalho da CGU, nao havendo sido demonstrada, de outro modo, nenhuma evidéncia do
abalo emocional que teria sido causado ao autor, como, a titulo de exemplo, a realizacdo de eventual tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico, ou uso de medicagao para esse. Também nao foi demonstrada nenhuma situagdo que
tenha configurado prejuizo profissional ou social em razéo do aludido fato, circunstancia que, pelo seu conjunto,
nao se mostra apta a configurar a apontada ocorréncia de dano moral.

Ill. O Estado deve observar, de modo vinculado, a observancia do principio da publicidade, que alcanga os
atos administrativos referentes aos servidores, sendo portanto exigéncia legal, e ndo excesso, a composicao de lista
referente a informagao sobre servidores demitidos. No caso, ratifica-se, na matéria veiculada constava apenas a
possibilidade de acesso a essa lista.

IV. Apelacao conhecida e desprovida.

(Apelacao Civel 0030152-02.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, maioria, e-DJF 1 de 12/05/2017,
p. 1.003)

Apelacéo civel e remessa necessdria. CRC/DF. Auséncia de procurac¢do de advogado subscritor. Inexisténcia de
regularizacao processual. Auséncia de pressuposto processual. Ndo conhecimento do recurso. Fraude praticada por
terceiro. Requisicao de fichas cadastrais. Abertura de empresas fantasmas. Danos morais. Ocorréncia. Responsabilizacdo
da autarquia profissional em razdo de falha em sua atividade fiscalizatéria. Diligéncia superior a exigida do homem
médio em virtude de suas atribuicées. Dever de indenizar. Configuracéo. Valor da indenizac¢éo. Razoabilidade. Sentenca
mantida.

I. Caso em que, o advogado subscritor do recurso de apelagdo ndo possui procuragao nos autos Ihe conferindo
poderes para atuacdo em juizo e, embora instado em duas oportunidades distintas para resolucao de tal vicio
processual, ndo providenciou o recorrente a devida regularizagdo de sua representacdo processual.

Il. Nao merece ser conhecido o recurso no qual se constata a auséncia de pressuposto essencial ao
desenvolvimento vélido do processo, qual seja, capacidade postulatéria, ante a inexisténcia de instrumento que
confira validamente poderes ao patrono subscritor do feito. Precedentes. Exame da matéria que se faz, contudo, em
sede de remessa necessaria.

Ill. A responsabilidade da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal é de
natureza objetiva, em razdo da adocdo da teoria do risco administrativo. Assim, para a configuracdo do dever de
indenizar pelo ente publico, nos termos dos arts. 186 e 927 do Cédigo Civil, basta a demonstracao da prética de ato
ilicito por agente publico, dano e nexo de causalidade entre ambos, dispensada a comprovacao de culpa ou dolo.

IV. In casu, sendo incumbéncia da autarquia-ré conceder fichas cadastrais para abertura de empresas a pedido
de seus filiados, é razodvel dela se esperar diligéncia superior a do homem médio na consecucdo de atividades nas
quais é especializada, dai ndo elidir a sua responsabilidade a atuacdo de terceiros fraudadores, ja que se trata de risco
inerente as suas atribuicoes.
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V. Em razédo do fornecimento de fichas cadastrais a fraudadores em nome da autora, foi-lhe atribuida iniciativa
de abertura de inUmeras empresas “fantasmas”, fato que por si sé daria ensejo a reparacdo por danos morais.
Ademais disso, sofreu procedimento administrativo disciplinar por parte do préprio CRC em razdo da fraude de que
foi vitima, o que lhe agrava a violagao a direito da personalidade.

V1. Indenizacdo por danos morais fixada no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) que se mostra adequada a
violagdo dos direitos da personalidade sofrida pela parte-autora a luz das circunstancias do caso concreto.

VII. Em razdo da excepcionalidade da situacao posta nos autos (auséncia de regular representacdo processual
do apelante), determina-se a intimagédo pessoal do presidente do CRC/DF acerca do presente julgamento.

VIII. Recurso de apelagdo do CRC/DF néo conhecido. Remessa necessdria a que se nega provimento, observando-se
o item VII.

(Apelagao Civel 0015329-72.2000.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
12/05/2017, p. 953)

Civil. Responsabilidade civil. Caixa Econémica Federal (CEF). Caixa Vida e Previdéncia S.A. A¢ao de reparacgdo de danos
morais e materiais. Cliente induzida a erro. Pretensdo de efetuar contrato de investimento. Assinatura de contrato de
previdéncia privada. Hipossuficiéncia da parte-autora. Inverséo do énus da prova. Cabimento. Apela¢do desprovida.
Senten¢a mantida.

I. Constatado que a cliente foi induzida a celebrar ajuste diverso daquele pretendido é de ser mantida sentenca
que determinou a repara¢ao dos danos moral e material, assim como a nulidade do contrato de previdéncia privada.

Il. E evidente o erro a que a parte-autora, aqui recorrida, foi induzida pelos prepostos da CEF e da Caixa Vida
e Previdéncia S.A., ao ser convencida a contratar servicos de previdéncia privada quando sua real intencao era
depositar valor monetario pelo prazo de um ano para, ao final, efetuar compra de imével.

I1l. Verifica-se, pelos dados pessoais da contratante, que se trata de pessoa humilde, de parcos recursos, vilva,
titular do beneficio denominado “amparo social”, cuja renda mensal é de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) e,
portanto, iniludivelmente hipossuficiente, situacdo que autoriza a inversao do 6nus da prova.

IV. Em nenhum momento as demandadas se desincumbiram do 6nus de demonstrar que a cliente foi
devidamente esclarecida acerca do verdadeiro teor do ajuste firmado, limitando-se a defender a necessidade de
prevalecerem cldusulas constantes do contrato objeto do litigio, além de ilagdes infundadas acerca da suposta
capacidade de discernimento atribuida a todo aquele que possua o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para
investir.

V. A situacdo é mais delicada, na hipdtese em exame, por se tratar de pessoa idosa que, de boa-fé, aderiu
ao plano financeiro apresentado como o melhor para a consecucdo de seu objetivo econdmico: a compra de um
imovel.

VI. As demandadas deixaram de agir com lisura ao promoverem a assinatura de contrato de previdéncia
privada, que jamais interessou a contratante.

VII. Sentenca mantida.
VIIl. Apelacdo desprovida.

(Apelacéo Civel 0041512-94.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
12/05/2017, p. 1.011)

Civil. Processual Civil. Responsabilidade civil. Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT). Dano moral e
material. Hospital Universitdrio. Procedimento cirdrgico. Gaze esquecida na cavidade abdominal do paciente. Morte.
Desidia do corpo clinico vinculado ao Hospital Universitdrio Julio Miiller. Indenizagéo cabivel. Prescri¢éo. Interrupgdo.
Art. 4° do Decreto 20.910/1932. Instauragdo de procedimento administrativo. Apelagdo e remessa oficial, parcialmente
providas. Incidéncia de juros de mora e correcdo monetdria. Critérios. Pagamento de custas. Isen¢éo.
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I. A instauracdo do procedimento administrativo pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato
Grosso, em 25/04/2002, a pedido da autora, interrompeu o curso da prescricdo, nos termos do art. 4° do Decreto
20.910/1932 (AC0001187-88.1999.4.01.3500/GO - rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida - e-DJF1 de 06/06/2008,
p. 187). Prejudicial que se rejeita.

Il. A negligéncia do corpo clinico vinculado ao Hospital Universitario Julio Mdller ficou configurada nas
diversas ocasides em que o paciente compareceu ao servico médico reclamando de intensas dores e relatando o
aparecimento da ponta da gaze no local da cirurgia, sem que nenhuma medida eficaz fosse adotada para evitar o
Obito, razdo por que é devida a reparacdo dos danos moral e material reclamados pela autora, companheira do de
cujus.

lll. Os depoimentos colhidos na instrucdo do Processo Etico Profissional 10/2002 sdo unanimes em afirmar
a presenca de gaze no local em que fora realizado o procedimento cirurgico, saindo por um orificio na regido do
umbigo.

IV. E possivel inferir que o extinto auferia renda mensal equivalente a um salario-minimo e meio, como
pontificou o magistrado sentenciante com esteio na documentacdo que instrui a lide, devendo ser considerada
a qualificacdo constante do atestado de ébito: técnico em refrigeracdo, que nao foi desconstituida em momento
algum.

V. Nédo merece ser acolhida a irresignacao da UFMT, no ponto, visto que, embora nao comprovada, em valores
incontestaveis, qual a remuneracdo mensal da vitima, resulta evidente, pela atividade econdmica exercida, que era
superior a um saldrio-minimo.

VI. Considerando, assim, que nao restou cabalmente demonstrado o valor da remuneracao liquida percebida
pelo extinto, afigura-se razoavel o valor da penséo arbitrado em um saldrio-minimo e meio, com base nos valores
vigentes em maio de 2007, e na proporcdo de 2/3 (dois tercos), que, acrescido do total das despesas efetuadas com
o tratamento do extinto, R$ 3.414,82 (trés mil quatrocentos e catorze reais e oitenta e dois centavos), alcancou o
montante de R$ 169.854,82 (cento e sessenta e nove reais oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e dois
centavos) a ser pago pela FUFMT em favor da vilva, a contar da data do falecimento, qual seja, 22/01/2000, até o
momento em que o falecido completaria 70 anos de idade, conforme entendimento mais recente deste Tribunal
acerca da questao, levando em consideracdo o aumento de expectativa de vida apontado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 6rgdo governamental (AC 0000482-98.2006.4.01.4000/PI, rel. Des. Federal Souza Prudente,
e-DJF1 de 22/03/2017 e AC 0000321-90.2008.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
11/09/2012, p. 170).

VII. Na hipoétese, o valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais), a titulo de dano moral, mostra-se
excessivo, diante das circunstancias do caso, devendo ser reduzido para R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

VIIl. A correcdo monetdria e os juros de mora devem ser calculados na conformidade do Manual de Célculos da
Justica Federal, vigente na época da liquidacdo da sentenca.

IX. O montante da condenacéo deve ser monetariamente corrigido a partir do respectivo arbitramento, com a
prolacdo da sentenca, incidindo na espécie o teor da SUmula 362 do Superior Tribunal de Justica.

X. A incidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consonancia com os ditames da Sumula 54 do
Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso.

XI. Sem custas a restituir, visto que a autora litigou sob o palio da justica gratuita.
XIl. Apelagao e remessa oficial providas, em parte.

(Numeragao Unica: 0006046-31.2005.4.01.3600, Apelacao/Reexame Necessario 2005.36.00.006046-5/MT, rel.
Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 22/05/2017, p. 454)
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Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil. Fundacéo Nacional do Indio (Funai). Crime cometido durante cobranca
indevida de pedagio promovida por indigenas na BR-316. Morte de usudrio da via interditada. Responsabilidade do
ente publico. Dever de tutela dos indigenas na regiéo de conflito. Negligéncia por parte da Funai. Falta de adog¢do de
medidas efetivas a solugdo pacifica do entrevero. Dano material e moral. Condenag¢do mantida. Juros de mora e corre¢do
monetdria. Agravo retido interposto na vigéncia do Cédigo de Processo Civil revogado. Desprovimento. Apelagéo e
remessa oficial providas em parte.

I. Nega-se provimento ao agravo retido interposto pela Funai, nos termos do art. 522 do Cédigo de Processo
Civil (CPC) de 1973, entdo vigente, para combater decisdo que indeferiu o pedido de suspensao do processo,
em razdo da existéncia da A¢do Penal 134/1995, proposta pelo Ministério Publico Estadual, no bojo da qual seria
esclarecida questao relevante para o desate da lide na esfera civil e que diz respeito a possivel condicdo de indio
integrado a sociedade do acusado pelo homicidio.

Il. Com efeito, a suspensdo da presente acdo de reparacdo de danos somente causaria inutil retardamento do
processo, sendo desnecessario ressaltar a independéncia entre as instancias civil e criminal.

ll. Ademais, o CPCde 2015,em seu art. 315, § 2°, dispde que: “Proposta a acdo penal, o processo ficara suspenso
pelo prazo maximo de 1 (um) ano, ao final do qual aplicar-se-a o disposto na parte final do § 1°”, prazo esse ha muito
esgotado, considerando-se que a agao penal foi proposta em 20/01/1995.

IV. A Funai responde pelo dano causado em razdo do homicidio do pai dos requerentes em meio a cobranca
indevida de peddgio por indigenas, diante da inegavel negligéncia dos agentes vinculados a fundacdo que, em
nenhum momento, intervieram para mitigar a situacdo caética que se instalou na BR-316, iniludivelmente promovida
por indigenas ocupantes da aldeia Januario, no Municipio de Bom Jardim (MA), préximo ao Posto Pindaré da Funai.

V. Embora previsivel que a irregular cobranca de peddgio pelos indigenas, com uso de exacerbada violéncia
contra os usudrios da rodovia, acabaria por resultar em situagao tragica que poderia, inclusive, ser extremamente
prejudicial aos préprios silvicolas habitantes da reserva sob a tutela da Funai, nenhuma providéncia foi tomada pela
ré quanto a intervencdo dos drgaos competentes a solucédo pacifica do conflito ali instalado.

VI. Hipoétese em que a ilustre magistrada sentenciante bem apreciou a questdo e os sélidos fundamentos
adotados nédo foram abalados pela argumentacdo veiculada no recurso de apelagdo, que nada trouxe de novo ao
caso em exame.

VII. Apesar de ndo comprovado o quantum referente a renda auferida pelo de cujus, ha, contudo, recibos
e outros documentos juntados aos autos que confirmam o exercicio da atividade de compra e venda de gado,
devendo ser mantido o valor da pensao em 2/3 (dois tercos) de 10 (dez) salarios-minimos, a ser paga pela Funai em
favor dos filhos, menores incapazes na época do evento danoso, rateada em partes iguais entre si, a contar da data
do falecimento, qual seja, 11/10/1993, até o momento em que completarem 25 anos de idade.

VIIl. H4& entendimento deste Tribunal no sentido de que “o valor de indenizacao quantificado em salarios-
minimos prescinde de atualizacio monetaria” (AC 2001.41.00.004241-1/RO, relator Juiz Federal Avio Mozar José
Ferraz de Novaes (convocado), e-DJF1 de 11/04/2008, p. 106).

IX. O valor de R$ 207.000,00 (duzentos e sete mil reais), a titulo de danos morais, a ser repartido entre os
requerentes, é razoavel e, diante das circunstancias do caso, mostra-se condizente com a reparacdo do gravame
sofrido, devendo prevalecer, na espécie, o valor grafado por extenso, dirimindo-se, assim, a duvida suscitada pela
recorrente em relacdo ao montante a ser considerado, diante do erro material verificado na sentenca.

X. Relativamente a indenizagao por danos morais, a 62 Turma, em sessao realizada na data de 24/08/2015,
acordou em adotar, para efeito de atualizacdo monetaria e incidéncia dos juros de mora, os indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, vigente por ocasiao da liquidacao da sentenca.

XI. Apelacéo e remessa oficial parcialmente providas.

(Apelacao Civel 0010646-39.2003.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de 02/06/2017, p.
1.688)
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Civil. Responsabilidade civil. Dano moral e material. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Redu¢do do valor da
pensdo por morte. Companheira do falecido. Rateio do respectivo montante com outra companheira. Falta de prévio
processo administrativo. Dever de indenizar. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

I. Pretende a autora, na qualidade de companheira, a reparacdo dos danos morais e materiais que alega haver
sofrido, em razdo do rateio promovido pelo INSS, do valor da pensdo por morte de que é titular, sem que lhe tenha
sido garantido o exercicio da ampla defesa.

IIl. Na hipotese, o rateio, com outra companheira do falecido, do valor relativo a pensao por morte deveria
ter sido precedido de processo administrativo, no ambito do qual fosse assegurado o direito de ampla defesa a
beneficiaria da aludida pensao.

lll. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 594.296/MG, relator Ministro Dias Toffoli, DJe de 13/02/2012,
pontificou que o desfazimento de atos administrativos dos quais ja& decorreram efeitos concretos para os
administrados deve ser precedido de regular processo administrativo.

IV. Mantida a condenacéo a reparagao dos danos moral e material, o primeiro arbitrado em R$ 10.000,00 (dez
mil reais), e o segundo correspondente aos valores reduzidos e aqueles descontados da cota destinada a requerente.

V. A 62 Turma acordou em adotar, para efeito de atualizacdo monetdria e incidéncia dos juros de mora, nas
condenacdes impostas a Fazenda Nacional, os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, vigente
por ocasiao da liquidacdo da sentenca.

VI. Aincidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consondncia com os ditames da Sumula 54 do
Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso.

VIl. O montante da condenacdo deve ser monetariamente corrigido a partir do respectivo arbitramento,
incidindo na espécie o teor da Sumula 362 do Superior Tribunal de Justica.

VIII. Nos termos do art. 99, § 3°, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, presume-se verdadeira a alegagao
de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural, de modo que se reconhece a parte-autora o direito de
litigar sob o pélio da gratuidade de justica.

IX. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

(Apelacao Civel 0006730-15.2003.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de 02/06/2017,
p. 1.687)

Administrativo e Processual Civil. Militar. Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR). Prova parcial de matemdtica.
Tentativa de passar “cola”. Aluno afastado do Curso Preparatdrio de Cadetes do Ar (CPCAR). Excesso de rigor por parte
da Administragdo Publica. Ordem judicial proferida em agéo cautelar. Estudante que concluiu o CPCAR com louvor.
Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca mantida.

I. Correta a sentenca que, confirmando a ordem liminar concedida nos autos de acdo cautelar, garantiu ao
estudante o direito de prosseguir no CPCAR e conclui-lo.

II. A andlise dos autos revela que o motivo alegado para o afastamento do estudante foi a tentativa de auxiliar
um colega, durante a realizacdo da 42 Prova Parcial de Matemdtica, quando tentou passar uma caneta no interior
da qual havia o gabarito contendo as respostas dos quesitos, acdo que foi obstada pela professora que fiscalizava a
realizacdo da prova.

Ill. O fato resultou no imediato afastamento do estudante das fileiras da EPCAR, apds sumario procedimento
administrativo disciplinar, levando-o a buscar o amparo do direito violado por intermédio da propositura de acéo
cautelar, na qual obteve ordem judicial garantindo a continuidade no CPCAR até sua concluséo.

IV. A adocdo de medida tao extrema, na espécie, revela que foi desconsiderada toda a vida pregressa do
estudante militar, declarado aluno exemplar, e que alcancou bom desempenho durante o tempo em que participou
do CPCAR, conforme registros constantes do Dossié de Aluno para Conselho, do qual se extrai que sempre obteve
médias satisfatérias ndo apenas nas provas disciplinares, mas, também, no conceito em sala de aula.
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V. Ademais, ndo ficou comprovado, em nenhum momento, que o autor tenha se valido de algum artificio
ilegitimo para responder o teste de matematica.

VI. Com a posterior anulacdo da aludida prova, a Administracdo teria agido com razoabilidade ao permitir que
o estudante fosse submetido a nova avaliagdo realizada, como forma de aferir sua real capacidade intelectual.

VII. Sentenca confirmada.
VIII. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

(Apelacéo Civel 0000779-26.2006.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
02/06/2017, p. 1.708)

Constitucional. Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil do Estado. Indenizacdo por dano moral. Servidor militar.
Perseguicdo politica. Genitorligado a movimento contrdrio ao regime militar. Nexo de causalidade. Falta de demonstracdo.
Anistiado politico. Situagdo reconhecida ao pai do demandante. Recebimento da indeniza¢édo. Possibilidade. PrisGo do
ascendente por razées politicas. Comprovacgao. Preliminar de inépcia da inicial e prejudicial de prescricdo, rejeitadas.
Apelacgéo da Unido provida, em parte. Prejudicada a remessa oficial, tida por interposta.

I Inicialmente, ndo vinga a preliminar de inépcia da inicial, visto que é possivel extrair dos fatos narrados a
pretensdo do autor de obter a reparacao do dano moral a que foi submetido, em decorréncia de perseguicdo politica
que alega ter sofrido pelo fato de seu pai ser integrante de grupo politico contrario ao regime militar, assim como
pela prisdo de seu genitor também por motivacdo politica.

Il. Relativamente ao valor da indenizagdo, uma vez constatada a ocorréncia do dano moral, ndo esta o juiz
adstrito ao pedido da parte, podendo fixa-la levando em consideracdo “as circunstancias e peculiaridades da causa,
nao podendo ser infimo, para ndo representar uma auséncia de san¢do efetiva ao ofensor, nem excessivo, para
nao constituir um enriquecimento sem causa em favor do ofendido” (AC 0026647-86.1999.4.01.3400/DF, relator
Desembargador Federal Souza Prudente, e-DJF1 de 26/04/2017).

Ill. No que se refere a prejudicial de prescricao, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consagrou o entendimento
de que, “em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais”, como na hipdtese, de indenizagdo por danos
morais “decorrentes de atos de tortura por motivo politico”, ndo se aplica a regra do Decreto 20.910/1932, o qual
“é para situagdes de normalidade”, devendo, no caso, prevalecer a imprescritibilidade. Ademais, a Lei 10.536/2002
ampliou o prazo de abrangéncia da Lei 9.140/1995, reabrindo o prazo para que os parentes das vitimas pleiteassem
indenizacdo do Estado.

IV. Ao que se extrai da documentacdo juntada aos autos, o pai do autor foi preso, em 10/07/1975, sob a
acusacao de praticar atividades subversivas, envolvendo a manutencdo de grafica clandestina na localidade de
Campo Grande (RJ), pertencente ao Partido Comunista Brasileiro, sendo certo que acabou absolvido, por sentenca
proferida pelo Conselho Especial de Justica, do crime previsto no art. 43, com a agravante do art. 49, inciso |, do
Decreto-Lei 898/1969, no Processo 28/75/T.

V. Em 30/12/2002, por intermédio da Portaria 3.074, o ministro da Justica reconheceu a condicdo de anistiado
politico do pai do autor.

VI. As punig¢des funcionais impostas ao autor decorreram de inobservancia a rigida disciplina aplicada aos
militares que, como se sabe, tém sua vida profissional regulada pelo respeito a hierarquia e, portanto, sem nenhuma
vinculacdo com a prisdo civil de seu genitor.

VII. E possivel constatar que o apelado apresentou alteracido de comportamento na vida militar bem antes da
prisdo de seu pai, situacdo que culminou com a lavratura do termo de desercao em 15/10/1976 e com a declaragao
de invalidez pela Diretoria de Inspecdo da Marinha, “por sofrer de neurose depressiva”, conforme Termo de Inspecdo
de Saude emitido em 20/06/1977, de modo que nao estd demonstrado de forma satisfatoria o nexo de causalidade
entre as punig¢des disciplinares sofridas ao longo da permanéncia na Marinha do Brasil e a alegada perseguicdo de
natureza politica.
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VIII. A jurisprudéncia patria, contudo, tem reconhecido aos filhos de perseguidos politicos o direito de
pleitearem indenizacdo por dano moral em razdo do sofrimento experimentado em decorréncia de prisdo e eventual
pratica de tortura infligida a seus genitores.

IX. No caso em apreco, remanesce o direito do autor de ser indenizado em decorréncia dos percalcos
experimentados diante da prisao de seu pai, preso por razdes politicas como demonstrado pela documentagao que
instrui a lide.

X. A responsabilidade do Estado, no caso, é objetiva e decorre da norma constitucional inserta no art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal, mas depende, em cada caso, da demonstracdo do nexo de causalidade entre o fato ilicito
e o dano.

XI. Embora certo que a condenacdo por dano moral ndo deve ser fixada em valor excessivo, gerando
enriquecimento sem causa, ndo pode, entretanto, ser arbitrada em valor irrisério, incapaz de propiciar reparagdo do
dano sofrido e de inibir o causador do dano a futuras praticas da mesma espécie.

XIl. Na hipétese, considerando tais parametros, o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) é razoavel e,
diante das circunstancias do caso, mostra-se condizente com a repara¢ao do gravame sofrido.

XIll. A incidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consonancia com os ditames da Sumula 54
do Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso.

XIV. A correcdo monetéria deverd incidir a partir do arbitramento, ou seja, da data da sentenca que acolheu
o pedido de reparacdo dos danos morais (AC 0021403-94.2004.4.01.3500/GO, relator Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira, e-DJF1 de 06/09/2013, p. 318).

XV. Em face da sucumbéncia parcial e mediante a aplicacdo do disposto no art. 86 do novo Cédigo de Processo
Civil (CPC), fixa-se o valor referente aos honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo,
que devera ser pago pelos litigantes as respectivas partes contrarias, na conformidade do art. 85, § 3°, inciso |, do
CPC em vigor.

XVI. Deve ser levado em consideracdo que o autor litigou sob o palio da justica gratuita, ndo havendo custas a
serem restituidas por parte da Unido e a condenacao referente aos honorarios advocaticios, imposta ao demandante,
fica condicionada a ressalva prevista no art. 98, § 3°, do atual CPC.

XVII. Apelacao provida em parte. Prejudicada a remessa oficial, tida por interposta.

(Apelagao Civel 0047088-05.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, undnime, e-DJF1 de
13/06/2017, p. 2.560)

Civil e Processual Civil. Contrato vinculado ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Falta de pagamento das
taxas de arrendamento e de condominio. Esbulho possessdrio. Lei 10.188/2001. Resciséo contratual. A¢do de reintegragdo
de posse. Notificagcdo pessoal do devedor para purgar a mora ndo demostrada. Improcedéncia do pedido reintegratdrio.

I. Tratando-se de contrato firmado segundo as regras do Programa de Arrendamento Residencial para
atendimento da necessidade de moradia da populacdo de baixa renda (Lei 10.188/2001), a falta de pagamento das
taxas de arrendamento e de outros encargos constitui esbulho possessério e motivo para a rescisao do contrato e
para o ajuizamento da respectiva acao de reintegracao de posse, na forma do art. 9°.

Il. Por outro lado, segundo entendimento adotado por este Tribunal, em consonancia com o STJ, o ajuizamento
da acédo de reintegracao de posse, no caso do programa instituido pela Lei 10.188/2001, deve ser precedido da
notificacdo prévia e pessoal do arrendatario, ainda que constante cldusula resolutiva no contrato. Precedentes.

lll. Hipbtese em que as notificagdes para purgar a mora ndo foram entregues ao destinatario.

IV. Sentenca que julgou extinto o processo, na forma do art. 267, inciso VI, do CPC/1973, em razdo da ndo
comprovacao de que o arrendatério foi notificado pessoalmente para purgar a mora, que se confirma.

V. Apelacéo da CEF ndo provida.
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(Numeragado Unica: 0012431-92.2005.4.01.3600, Apelacdo Civel 2005.36.00.012431-7/MT, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 13/06/2017, p. 2.536)

Sétima Turma

Tributdrio. Isen¢éo do Imposto de Renda. Portadora de neoplasia maligna na mama esquerda. Acervo documental
suficiente a comprovacéo do pleito. Senten¢a reformada.

I. A norma expressa no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988, alterada pela Lei 11.052/2004, explicita a concessdo do
beneficio fiscal a portadores de moléstias graves, com base em conclusao da medicina especializada, ainda que a
doenca tenha sido contraida apds a aposentadoria ou reforma.

Il. O Superior Tribunal de Justica vem entendendo ser desnecessaria a apresentacdo de laudo médico oficial
para o reconhecimento da isencdo de Imposto de Renda no caso de moléstia grave, tendo em vista que a norma
prevista no art. 30 da Lei 9.250/1995 nao vincula o juiz, que, nos termos dos arts. 131 e 436 do CPC, é livre na
apreciacao das provas. Precedentes: AgRg no REsp 1233845/PR, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2011,DJe 16/12/2011; RMS 32.061/RS, rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 10/08/2010, DJe 20/08/2010.

lll. Se a documentagdo acostada aos autos demonstra que a autora foi acometida de neoplasia maligna
na mama esquerda, tendo sido submetida a cirurgia para retirada do tumor em 2003, sendo obrigada a fazer
acompanhamento médico e exames periddicos, é de se acolher a pretensao deduzida, assegurando-lhe a isencéo
do Imposto de Renda. Nesse sentido: TRF1, AC 0042577-90.2012.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 1224, de 14/11/2013; TRF1, AC 0006639-86.2012.4.01.3803/MG, rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1, p. 566 de 04/10/2013; STJ, AgRg no REsp 1233845/
PR, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 16/12/2011; STJ, REsp
1088379/DF, rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 14/10/2008, DJe 29/10/2008.

IV. Ainda que se alegue que a lesao foi retirada e que o paciente ndo apresenta sinais de persisténcia ou recidiva
a doenca, o entendimento dominante nesta Corte é no sentido de que a isen¢do do Imposto de Renda, em favor dos
inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos
financeiros relativos ao acompanhamento médico e medica¢des ministradas. Precedente: REsp 734.541/SP, rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 02/02/2006, DJ 20/02/2006 (REsp 967.693/DF, rel. Min. Humberto Martins, DJ de 18/09/2007).

V. Por fim, cabe ressaltar que “O comando do art. 30 da Lei 9.250/1995, reproduzido pelo § 4° do art. 39 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 3.000/1999, ndo pode limitar a liberdade que o Cédigo
de Processo Civil confere ao magistrado na apreciagao das provas constantes dos autos, razdo pela qual o beneficio
de isencdo do Imposto de Renda pode ser confirmado quando a moléstia grave for constatada por outros meios de
prova” (STJ, AgRg no Ag 1300935/MG, 22 Turma, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 20/9/2010).

VI. Sentenca reformada.

VII. Apelagdo da autora parcialmente provida.

(Apelacao Civel 0003264-88.2013.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, unanime, e-DJF1 de
19/05/2017, p. 2.712)

Processual e Tributdrio. Agravo interno. Agravo de instrumento. Programa de inclusdo digital. Beneficio fiscal (arts. 28 a
30da Lei 11.196/2005). Revogagéo. Medida Proviséria 690/2015 convertida na Lei 13.241/2015. Impossibilidade. Agravo
interno provido.
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I. “A revogacdo do Programa de Inclusédo Digital, sem duvida, arranha o principio da confianca, que deve ser
preservado no sistema tributario. Em outras palavras, o contribuinte tem expectativas que devem ser conservadas.”
Precedentes.

II. A previsao de concessao de um beneficio fiscal, no caso, aliquota zero por prazo certo e determinado, leva os
contribuintes a fazerem investimentos, gerando-lhes expectativas legitimas que devem ser respeitadas, revelando,
em casos como tais, toda a pujanca do principio da protecdo da confianca como o Ultimo soldado de reserva na
tutela de seus interesses.

Ill. Agravo interno provido.

(Agravo de Instrumento 0018081-70.2016.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha
(convocado), unanime, e-DJF1 de 19/05/2017, p. 2.843)

Oitava Turma

Processual Civil e Tributdrio. Embargos de terceiro. Juizo de retratacgdo. Fraude a execucdo. Alienagbes sucessivas. Omisséo
do Fisco. Inequivoca boa-fé. Acorddo ndo retratado.

I. Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo
da Controvérsia 1141990/PR (RT 907/583), ndo se aplica as execucdes fiscais o disposto no Enunciado 375 da Simula
daquela Corte (o reconhecimento da fraude a execug¢do depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova
de md-fé do terceiro adquirente).

IIl. Nao obstante a orientacdo tomada pela Corte Superior, nas situacées em que houve sucessivas alienagoes e
o ultimo adquirente tomou todas as cautelas a seu encargo, bem como se encontre configurada a omissao do Fisco,
deve ser afastada a presuncao de fraude a execucéo, por ser desarrazoado e desproporcional que se imponha ao
alienante o 6nus de investigar toda a cadeia dominial do bem que pretende adquirir.

ll. Acérddo nao retratado. Determinado o encaminhamento dos autos a Presidéncia.

(Numeragao Unica: 0014828-90.2006.4.01.3600, Apelacdo Civel 2006.36.00.014829-6/MT, rel. Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de 09/06/2017, p. 3.220)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0016424-59.2017.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)

Biomarin Brasil Farmacéutica Ltda. manifesta agravo de instrumento por meio do qual pede a reforma de ato
jurisdicional do Juizo Federal da 162 Vara da Secéo Judicidria do Distrito Federal que, em acdo sob procedimento
ordinario por ela proposta a ora agravada, indeferiu pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, formulado com
propdsito de obter a suspensao da incidéncia do des149conto compulsério denominado coeficiente de adequacao
de pregos — CAP sobre o Unico medicamento por ela vendido no Pais e exclusivamente para as pessoas juridicas de
direito publico interno — Vimzim (Elosulfase Alfa).

Sustenta-se no presente recurso, em sintese, que historicamente os medicamentos que foram listados pelos
comunicados da CMED para aplicagdo do CAP tiveram fundamento em diversos critérios para delimitar os produtos
sobre os quais incidiria o desconto, visando a alcancar aqueles medicamentos que, na situacdo normal de mercado,
apresentariam grandes disparidades e abusos nos precos, entretanto, na hipotese de aplicagao do CAP sobre os
precos dos medicamentos adquiridos pelos érgados publicos em razdo de ordem judicial, ndo foi estabelecido
qualquer parametro, critério ou légica a delimitad-lo, o que significa que, neste caso, quaisquer medicamentos
comprados pelo Governo para atender a demandas judiciais, inDependentemente das circunstancias, precos,
condicbes e eventuais outros fatores, terdo que ser vendidos com o desconto percentual correspondente ao
CAP. As circunstancias relacionadas ao processo para concessao de preco do medicamento perfazem um cendrio
diferenciado, que o exclui do lugar comum dos demais produtos submetidos ao CAP, em decorréncia da venda
exclusiva aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, estadual ou municipal, para atendimento a ordem judicial,
tendo sido o preco registrado pela CMED, em estrita observancia a legislacdo de regéncia, no menor valor praticado
em todo o mundo, ou seja, em momento anterior a instituicdo do CAP o preco do Vimzim (Elosulfase Alfa) foi aquele
que o proprio érgdo regulador reputou como justo e correto, o que torna a posterior aplicacdo do desconto de 18%
ilégica e incoerente, além de invidvel economicamente, por gerar um prejuizo que tornaria sua comercializacao
no Brasil economicamente inviavel, em face dos custos de importacdo, armazenamento e distribuicao do produto.
Em situagdes normais, a licitacdo, ao menos teoricamente, possibilita alcancar o menor preco, mas na hipotese sob
consideracao nao ha processo licitatério nem ha possibilidade de a Administracdo deixar de comprar ou entdo
substituir o produto, em face de determinacéo judicial.

Defiro, pois, o pedido de antecipacdo da tutela recursal, para suspender o desconto CAP aplicado sob o
medicamento Vimzim (Elosulfase Alfa), mediante a prestacdo de caucdo por meio de fianga bancdria ou seguro
garantia da diferenca dos valores com e sem CAP, prevista no art. 995 do Codigo de Processo Civil, pois os elementos
que compdem oinstrumento permitem identificar, em cognicdo sumaria, propria dos juizos liminares, a concomitante
presenca dos requisitos que autorizam a adocao da providéncia, assim o relativo a prova inequivoca quanto a
verossimilhanca da alegacdao em que se funda o direito postulado, mdxime porque a pretensdo de suspensao do
desconto compulsério vem lastreada em pedido de caucdo por meio de fianca bancaria ou seguro garantia.

(Agravo de Instrumento 0016424-59.2017.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado), e-DJF1 de 04/05/2017, p. 1.796)

Agravo de Instrumento 0070095-31.2016.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha (convocado)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipa¢do da pretensao recursal, interposto por Eduardo
Cosentino da Cunha contra a decisdo proferida pelo MM. juiz federal em auxilio na 152 Vara respondendo pelo
acervo da 162 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal que, nos autos de a¢ao sob o rito ordindrio ajuizada em
desfavor da Unido (Fazenda Nacional), indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia objetivando que seja
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determinado a ré que viabilize em seu sistema informatizado o preenchimento e a transmissao da Dercat pelo autor,
caso sua intencdo seja a de adesdo ao RERCT, nos temos exigidos pelo art. 4° da Lei 13.254/2016 e pelo art. 52,1, da IN
RFB 1.627/2016, ainda que mediante o protocolo de declaracéo via fisica na Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Em carater sucessivo, caso a tutela venha a ser concedida apds o dia 31/10/2016, e na impossibilidade técnica de
reabertura do prazo no sistema informatizado, o deferimento da tutela provisdria para determinar a ré que receba o
protocolo fisico da Dercat na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O agravante alega que para adesdo ao mecanismo do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributdria
- RERCT, a pessoa fisica ou juridica interessada deve apresentar a RFB e, em cépia para fins de registro, ao Bacen a
Declaracdo Unica de Regularizacio Especifica contendo a descricdo pormenorizada dos recursos, bens e direitos de
qualquer natureza de que seja titular em 31/12/2014 e que pretende sejam regularizados, com o respectivo valor
em real, ou, no caso de inexisténcia de saldo ou titulo de propriedade em 31/12/2014, a descricdo das condutas
praticadas pelo declarante que se enquadrem nos crimes previstos no § 1° do art. 5° da Lei 13.254/2016 e dos
respectivos bens e recursos que possui (caput do art. 4° da Lei 13.254/2016).

Sustenta que, ndo obstante o objeto do RERCT seja a repatriacdo de bens ou ativos de origem licita, a Lei
13.254/2016 excluiu do programa os “detentores de cargos, empregos e funcdes publicas de direcdo ou eletivas,
nem ao respectivo cOnjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, na data da
publicacdo desta lei” (art. 11).

Asseveraqueoart. 11 daLei 13.254/2016 viola diretrizes basilares da ordem constitucional e tributdria nacional,
como é o caso dos principios da isonomia tributaria, da vedacao a discriminacao injustificada em razéo da ocupacéo
profissional e da autonomia da vontade em relacdo a propriedade, inseridos nos arts. 3°, IV, 5°, caput e inciso XXII, e
150, Il, da Constituicdo Federal.

Por fim, aduz que a decisdo agravada deve ser reformada, em razdo de deficiéncia de fundamentacéo;
inadequacdo da interpretacdo que aplica o art. 111 do CTN ao presente caso; presuncao de ilicitude dos bens em
afronta ao principio da presuncdo de inocéncia; invasao da competéncia legal da Receita Federal do Brasil para
a andlise da adequacdo, ou ndo, da Dercat (que sequer foi apresentada in casu); e violacdo ao direito de peticdo
previsto no art. 52, XXXIV, a, da CF/1988.

Em contrarrazdes, a Unido (Fazenda Nacional) pugna pela manutencao da decisdo agravada, asseverando que
se a lei nao permite a adesdo dos detentores de mandato eletivo ao Regime Especial de Regularizacdao Cambial
e Tributaria (RERCT), é 6bvia a auséncia de plausibilidade do direito desses mesmos agentes a transmissdao da
Declaracdo de Regularizacdo Cambial e Tributaria (Dercat). Afirma que ndo ha utilidade no deferimento da mera
transmissdo da Dercat, na medida em que a Receita Federal do Brasil nao podera analisar o mérito do pedido de
adesao de contribuinte que se encontra legalmente impedido de usufruir do regime instituido pela Lei 13.254/2016.
Sustenta a impossibilidade de deferimento de medida liminar para declarar inconstitucionalidade de ato normativo.
Por fim, alega que a isonomia e o direito de peticao dos agentes publicos relacionados na Lei 13.254/2016, assim
como os demais direitos levantados pela parte agravante, devem ser conjugados com o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, que torna imperiosa a implementacao de medidas com vistas a garantir a
moralidade e a probidade administrativas na condicao de verdadeiros pilares da Administracdo Publica.

Consoante dispde o art. 14 do NCPC, Lei 13.105, de 16/03/2015, “a norma processual néo retroagird e serd
aplicdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagées juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”, o que impede que atinja os atos processuais ja praticados. Nesse
sentido, serdo examinados segundo as normas do NCPC apenas os recursos em face de decisdes publicadas a contar
do dia 18/03/2016, o que se amolda ao presente caso.

O cerne da presente demanda cinge-se ao alcance do contetdo juridico do principio da igualdade, na medida
em que a regra contida no art. 11 da Lei 13.254/2016 excluiu do programa de repatriacao de bens ou ativos os
detentores de cargos, empregos e fun¢des publicas de direcdo ou eletivas, bem como o respectivo cOnjuge e
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, na data da publicacdo do declinado dispositivo
legal.
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De todos os argumentos alegados pelo agravante, o que realmente demonstra ser relevante é saber se a
declinada regra juridica viola as diretrizes da ordem constitucional e tributéria nacional contidas nos principios da
isonomia tributdria, da vedacdo a discriminacdo injustificada em razdo da ocupacédo profissional e da igualdade
juridica, inseridos nos arts. 3°, 1V, 5°, caput, e 150, ll, da Constituicdo Federal.

Portanto, ha que se perquirir se a correlacdo légica entre o fator de discrimen e a desequiparacao procedida
diante dos detentores de cargos e fungdes publicas em relacdo aos demais cidaddos esta em (des)acordo com o
conteudo juridico do principio da igualdade.

Isso porque, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, “[...] a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atencao a tragos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se
nao houver adequacao racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferencada.”!

Todavia, em que pesem os argumentos tecidos pelo agravante em sentido contrario, o critério de discrimen
estabelecido no art. 11 da Lei 13.245/2016 parece ser adequado em face do principio constitucional da igualdade
e da isonomia tributaria, na medida em que a discriminacdo revelou-se justificada, ja que os detentores de cargos
e fungdes publicas, principalmente aquelas eletivas, submetem-se ndo somente a um regime juridico diferenciado,
como também se sujeitam a principios, deveres e 6nus préprios, que ndo se confundem com os dos demais membros
da comunidade.

A moralidade administrativa, principio norteador da Administracdo Publica, a que se submetem todos os
agentes politicos e servidores publicos, é a conexao ldgica que se estabelece entre o critério desigualador entre
estes e as demais pessoas e a consequente desigualdade juridica de tratamento na proibicdo de repatriacdo de
ativos e bens por aqueles que agem representando o Estado e, por isso mesmo, com dever de integridade.

Como ensina Ronald Dworkin, “A integridade torna-se um ideal politico quando exigimos do Estado ou da
comunidade considerados como agentes morais, quando insistimos em que o Estado aja segundo um conjunto
Unico de principios mesmo quando seus cidaddos estdo divididos quanto a natureza exata dos principios de justica
e equidade corretos.” 2

E esse padrao moral préprio do Estado, diverso da moral individual, que faz com que os agentes publicos
cumpram com integridade ou descumpram com hipocrisia principios morais proprios da Administracdo diversos
dos daqueles que sao impostos aos particulares, fazendo com que aquilo que pareca licito ao particular possa
configurar algo ilicito quando praticado por um representante politico.

Portanto, o fator de discrimen néo foi gratuito ou fortuito, ndo afrontando, dessa forma, a isonomia de
tratamento exigido pela Constituicdo Federal, na medida em que, ja como ensinava Aristételes, a igualdade exige
que se trate igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Como muito bem observou o procurador-geral da Republica, em parecer contrario a procedéncia da ADI 5586,
que questionava a discriminacdo contida no art. 11 da Lei 13.245/2016, o padrao de comportamento que se exige de
um agente publico, por forca da exigéncia da moralidade administrativa, € maior do que se espera de um particular,
nao sendo, por isso, vidvel aqueles, ainda mais em se tratando de representantes do Legislativo, a concessdo dos
mesmos beneficios fiscais concedidos a estes.

Por isso mesmo que, segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, “Este é o motivo por que alguns dos exemplos
dantes figurados como ofensivos a igualdade revelavam-se, de plano, viciados, percebendo-se, até intuitivamente,
suamaculajuridica, ao passo que outros, conquanto embasados no mesmo elemento desiquiparador apresentavam-
se, de logo, conviventes com o preceito isonémico.”

TMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. 23. tiragem, Malheiros: S&o Paulo, 2014, p. 39.
2DWORKIN, Ronald Myles. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 202.

3 Op. cit., p. 39.
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O critério de discriminagdo tem conexdo légica com a desigualdade de tratamento juridico, havendo, portanto,
adequacéao racional entre o requisito diferenciador, no caso ser detentor de cargo ou funcdo publica e o regime
dispensado ao ora agravante, inserido na categoria discriminada de repatriar ativos no exterior.

Ademais, é bom ainda acrescer, valendo-se mais uma vez das licdes de Celso Antonio Bandeira de Melo, que
essa correlacdo légica exigida entre a desigualdade de tratamento juridico e o critério diferenciador eleito pela
regra legal “nem sempre é absoluta, pura, a dizer, isenta da penetracao de ingredientes préprios das concepgdes da
época, absorvidos na inteleccdo das coisas.”

Ou seja, o critério discriminador contido numa regra juridica pode sofrer a influéncia de influxos histéricos
préprios de determinados momentos da sociedade, que fazem com que certos fatores de discriminacdo, que
pareceriam ser racionalmente insubsistentes para certos periodos, possam ser, para uma oportunidade especifica
da histéria do Pais, compativeis com o principio da igualdade.

E essa maior exigéncia de adequacdo a moralidade dos detentores de cargos e funcbes publicas quando
comparados aos particulares parece justificar-se, no momento histérico pelo qual passa o Brasil atualmente, tendo
em vista as diversas faltas morais e éticas que acometem aqueles que deveriam ser as referéncias de retiddo social,
como verdadeiros paradigmas da probidade e exemplos de integridade.

Portanto, conclui-se ser a discriminacdo, contida no art. 11 da Lei 13.245/2016, racionalmente justificada diante
do conteudo juridico do principio da igualdade, em qualquer uma de suas perspectivas, até mesmo do ponto de
vista tributario.

Também nao ha que se falar em qualquer macula ao principio da autonomia da vontade e ao direito de
propriedade (art. 5°, caput, XXIl, da CF), na restricao legislativa a repatriacdo de bens e ativos pelos detentores de
cargos e fungdes publicas. Isso porque o direito fundamental de propriedade nao possui mais a feicao liberal, de
cardter absoluto, de outrora, sendo condicionado, na sua conformacao juridica, pelo influxo de outros principios
para a consecucao de sua funcao social (art. 5°, XXIll, da CF).

Porisso, o direito de propriedade estd a todo o momento sendo restringido em seu ambito de protecao, ao ser
conformado por outras leis infraconstitucionais, que alteram a sua feicao para (re)adequacéo a suas fungdes sociais,
compatibilizando a esfera de liberdade individual de seus titulares com os interesses coletivos de toda a sociedade.
“Nesse passo, deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade esta submetida a um processo de
relativizacao, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela legislacdo ordinaria.”s

E de se lembrar que o conceito de propriedade é dinamico, em razao de sua funcéo social, sofrendo os influxos
cambiantes das mutag¢des sociais, bem como da prépria legislagao infraconstitucional, ndo podendo, pois, pretender
o agravante que lhe seja dado um conceito fixo e estatico, de fei¢des liberais absolutas, que ndo se compatibiliza
com os ditames proprios da ordem juridica instaurada pela Constituicao Federal de 1988.

Até mesmo porque, como adverte Bruno Galindo, “[...] embora a propriedade continue recebendo protecao,
ela tem que atender a determinadas funcées sociais (CF, art. 52, XXIll), inclusive no sentido de auxiliar a obtencao de
eficacia e efetividade de outras normas de direitos fundamentais.”®

E a eficacia maxima da moralidade administrativa, principio constitucional insculpido no art. 37, caput, da
CF, somente sera potencializada se, efetivamente, for dado um tratamento diferenciado, mais rigido e restrito aos
detentores de cargos, empregos e fun¢des publicas, no que tange a repatriacao de ativos e de bens existentes no
exterior, sendo, portanto, perfeitamente constitucional e justificada a discriminacdo constante na regra prevista na
Lei 13.254/2016, ndo havendo maculas a serem reparadas na deciséo interlocutéria proferida pelo juizo a quo.

Isso porque, “Essa integridade exigida nao somente na conduta pessoal, mas, principalmente, na vida politica
de todos os membros da comunidade, no processo de criacao, de aplicacdo ou de fiscalizacdao do direito, torna

40p. cit., p. 39.
5 COELHO, MENDES, BRANCO, Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia Juridica: Brasilia, 2000, p. 218.

6 GALINDO, Bruno César Machado Torres. Direitos Fundamentais: Anélise de sua concretizacdo Constitucional. Curitiba: Jurua, 2003, p. 204.
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aquela comunidade politica um ente distinto dos membros que a compdem, visto que ela podera obedecer aos
seus préprios principios, assim como qualquer individuo pode respeitar seus ideais, metas e conviccdes pessoais.””

Portanto, por obedecer a principios e a uma moralidade prépria, o ambito de protecdo dos direitos que
tutelam as liberdades individuais dos agentes politicos pode ser lidimamente restringido de maneira diferenciada
dos demais membros da comunidade, de forma que a tutela juridica de sua propriedade pode ser conformada
legislativamente de modo diverso dos particulares, sem que com isso ocorra qualquer ofensa ao nucleo essencial
desse direito nem ao conteudo juridico do principio da igualdade.

Pelo exposto, diante da auséncia de plausibilidade do direito invocado, indefiro o pedido de antecipacdo da
tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0070095-31.2016.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha (convocado),
e-DJF1 de 19/05/2017, p. 2.922)

Agravo de Instrumento 0016702-60.2017.4.01.0000/MT
Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra,
com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, em face da r. decisdo (fls. 445-459) proferida pelo MM. juiz
federal da Subsecdo Judiciaria de Barra do Garcas/MT, que deferiu parcialmente o pedido liminar para “determinar a
suspensdo de quaisquer processos administrativos ou judiciais referentes a desapropriagdo pelo Incra para realizagéo de
reforma agrdria de imdveis no ambito territorial deste juizo” (cf. fl. 457 — grifo original), nos autos da Acdo Civil Publica
002194-95.2016.4.01.3605/MT, proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor do ora recorrente.

Sustenta o agravante, em sintese:

- [..] as politicas publicas voltadas a reforma agraria se revestem de elevado apelo social. A reforma agréria consiste em
um redesenho da estrutura fundiaria com o propésito de - finalmente - implementar-se, no pais, uma melhor distribuicao da
propriedade imével, notadamente pelo combate ao latifindio improdutivo, a extremada concentracao fundiaria no Brasil e
seus notorios efeitos perversos a justica social no campo [...];

- [..] mesmo que, em tese, cabivel a intervencéo judicial a implementacgao de politicas publicas, deve-se rechacar os
excessos, pretensodes injustificaveis, quais, ao contrario da concrecao de direitos fundamentais, podem dar ensejo ao arbitrio
e ainjustica, causando prejuizos inestimaveis ao sistema como um todo [...];

- [...] com a acao civil publica o Ministério Publico Federal visa compelir autarquia a proceder a regularizagdo do Projeto
de Assentamento Serrinha, localizado no Municipio de Agua Boa, forcando a proibicdo da desapropriacdo de novos iméveis
no ambito territorial de competéncia do juizo da Subsecéo Judiciaria de Barra do Garcas, bem como que eventuais recursos
financeiros ja descentralizados para consecucao das aludidas desapropriacdes sejam aplicados na regularizacdo do Projeto
de Assentamento Serrinha [...];

- [...] ao contrario de dar efetividade aos direitos sociais dos assentados, o Ministério Publico extravasa suas
competéncias institucionais, imiscui-se na formulacao propria de Politicas Publicas, ndo bastasse, pretensao desarrazoada e
desprovida do minimo de racionalidade juridica. E o mais alarmante: o seu desiderato é sacrificar politicas publicas, mediante
intervencao judicial [...];

- [...] mesmo que por via obliqua, ndo se deve olvidar que as ingeréncias que o MPF cobra, se procedentes, acarretarao
numa ampla e irrestrita irresponsabilidade aos latifundiarios que poderdo se despreocupar com atendimento da fungéo
social de suas propriedades, eis que terao protecao judicial com a certeza de que o Incra estd impedido de exercer essa sua
politica agraria e, momentaneamente, é isso que esta acontecendo com vigéncia da decisao que deferiu parcialmente a
tutela de urgéncia [...];

- [...] esta Superintendéncia esta alinhada aos ajustes qualitativos promovidos pelo Governo Federal, dentro de uma
concepcéo de desenvolvimento regional ampla e democraticamente estabelecida pelo Legislativo no Estatuto da Terra e na

7ROCHA, Eduardo Morais da. Teoria Institucional da Praticabilidade Tributdria. Noeses: Sao Paulo, 2016, p. 243.
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Constituicdo Federal, provando que ndo é coerente a interferéncia pontual do Judiciario no ajuste de uma politica que ja esta
sendo redesenhada de forma bem qualificada pelo Executivo [...];

- [...] ndo se pode paralisar a atividade administrativa até que se ultimem medidas fiscalizatérias nos assentamentos ja
criados, eis que é de conhecimento publico que é crescente o nimero de familias a espera de uma parcela rural e o proprio
MPF menciona isso nos seus argumentos [...];

- [..] Atente-se para a notéria complexidade da situacdo fundidria no Estado do Mato Grosso, em que sao frequentes os
conflitos pela posse da terra, que a atuacao da autarquia busca minimizar, por meio da criagédo de projetos de assentamento
L.

- A extensdo dos prejuizos decorrentes da medida liminar é ilustrada pelo fato de que restaram suspensos dois
processos de desapropriacdo que se destinam a obter imdveis para reassentar os agricultores que ocupavam a Terra Indigena
marawatsédé, como forma de minorar os conflitos sociais resultantes da demarcagao indigena [...];

- [...] as razdes para a concessdo da tutela parcial, em especial sobre o periculum in mora, sdo extremamente frageis:
argumenta-se que o periculum in mora estaria circunscrito na possibilidade de se dispender recurso materiais e humanos
em desapropriagdes que venham a ser tidas por invalidas (?). Ndo é possivel compreender ao certo o que isso significa, uma
vez que no maximo o que se discute é a quantidade financeira direcionada as desapropriagdes e ndo, propriamente, suas
validades, que rarissimas vezes sdo questionadas [...];

- [..] hd o aspecto da auséncia de previsao orcamentdria especifica. Estd consagrado na Constituicdo o principio da
legalidade das despesas publicas, que exige, para realizacao de qualquer projeto, prévia dotagcdo orcamentaria suficiente,
ainda assim desde que haja autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista [...];

- [...] O juizo de primeira instancia, nessa hipotese, sequer enfrentou tais questdes, mormente no que tange a
impossibilidade de realocacao de recursos, ja que o que pretende implicara em destinacdo diversa de recurso orcamentario
cuja destinacéo foi prevista em lei [...];

- [...] No que diz respeito a relevancia da fundamentacao, esta é evidente. Ja se demonstrou que os fundamentos
articulados no presente recurso revelam que a decisao recorrida é, com o devido respeito, equivocada, uma vez que suspende
atividades vitais do Incra, sem demonstrar de forma concreta de que forma a urgéncia desse ato pode impactar no pleito de
regularizacao do Projeto de Assentamento Serrinha, bem como por adentrar questao de eminente mérito administrativo, ja
que interfere frontalmente em politicas publicas definidas pela autarquia [...];

- Quanto ao perigo da demora, é cedico que a nao atribuicao de “efeito suspensivo” da decisao recorrida, mediante a
antecipacao da tutela recursal, acarretara na inviabilidade das atividades inerentes a instituicdo numa regiao de 31 municipios
do Estado do Mato Grosso [...].

Diante disso, requer a concessao de antecipacao dos efeitos da tutela recursal,

[...] para que seja suspensa a liminar parcialmente a fim de possibilitar a retomada de atos tendentes a desapropriacdo para
realizagdo de reforma agrdria, tanto na seara administrativa e judicial, na circunscrigéo da Subse¢do Judicidria de Barra do Gargas,
até o julgamento definitivo do presente recurso. Subsidiariamente, requer, ao menos, que seja suspensa a liminar para liberar a
sequencia dos processos de desapropriacdo que se destina a obter imdveis para reassentar os agricultores que ocupavam a Terra
Indigena Marawatsédé [...] (cf. fl. 19 — grifei).

E, ao final, o agravante assim formulou pedido de provimento do presente agravo de instrumento “para

reformar a r. decisGo agravada, garantindo ao Incra o direito de dar prosseguimento aos processos administrativos e
judiciais de desapropria¢do por interesse social para os fins de reforma agrdria, em toda a circunscri¢Go da Subsecdo
Judicidria de Barra dos Gargas” (cf. fls. 19-20 — grifei);

154

Pois bem, a decisdo ora agravada estd vazada nos seguintes termos:

Trata-se de Agao Civil Publica na qual, em sde de liminar, requer o MPF, por um lado, seja o Incra proibido de, em
execucao da Politica Nacional de Reforma Agraria, desapropriar novos iméveis no ambito territorial de competéncia deste
Juizo (suspendendo-se, inclusive, acdes judiciais nas quais ndo tenha havido imissdo proviséria na posse) e, por outro,
sejam eventuais recursos financeiros ja descentralizados pela autarquia para consecucao das mencionadas desapropriagoes
aplicados na regularizacao (cadastramento dos beneficiarios, assisténcia no desenvolvimento das atividades produtivas,
demarcacéo dos lotes e obtencao das licencas ambientais) do Assentamento Serririha, também situado no ambito territorial
deste Juizo Federal.

Em cuidadosa (com 101 laudas) peticdo inicial, dotada destacado valor juridico (detalhada exposicdo dos fatos,
apresentacéo das pertinentes provas documentais, subsuncéo legal e constitucional confortada com o mais respeitavel
escolio doutrinario e profusa producao jurisprudéncial, ndo olvidando vertical imersao nos dispositivos constitucionais, legais
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e infralegais reitores da Politica Nacional da Reforma Agraria) o Procurador da Republica RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA
verteu os fundamentos juridicos dos mencionados pedidos (fls. 02/52).

Expde detalhadamente quadro fatico de generalizada auséncia de regularizacdo pelo Incra de dezenas de
assentamentos constituidos pela autarquia no ambito territorial deste Juizo, seja porque sequer contam os assentamentos
com regufar definicdo dos beneficiarios ja alceados, seja porque nao se identificam as necessarias politicas publicas de
assisténcia aos assentados para o desenvolvimento de atividade produtiva, seja ainda porque ndo se promove a adequagao
da exploracdo agropecudria aos ditames da legislacdo ambiental (quer com a separacio de Areas de Preservacao Permanente
e Reserva Legal nos assentamentos, quer com a obtencédo das licencas ambientais necessérias), seja, por fim, porque os
lotes sequer se encontram demarcados e georreferenciados em muitos casos. Assim, conclui que o quadro existente na
maioria dos assentamentos constituidos pelo Incra é de legitimacao da ocupacdo por pessoas sequer conhecidas pela
autarquia, de exploracdo econémica em completa subversdao do regramento ambiental e de recorrentes e sangrentos
conflitos fundiarios pela posse de lotes sequer demarcados pela autarquia. Nao deixa de anotar que a causa de mencionado
grave estado de coisas ilegal é a auséncia de recursos financeiros disponiveis aos servidores do Incra para realizagao das
diligéncias necessarias a solugao das mencionadas irreguiaridades. Assevera que o quadro narrado é sobejamente provado,
quer em procedimentos administrativos tramitados no MPF em que os préprios servidores do Incra desvelam o afirmado,
quer em diligéncias ja efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido, quer pela existéncia
de diversos procedimentos civeis e criminais que apuram varias das ocorréncias narradas.

Por outro lado, narra do Dr. RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA que, a despeito de presente e incontroverso o estado
de coisas de manifesta pendéncia de regularizacdo de diversos assentamentos pelo Incra, mantém a autarquia a politica
de desapropriar novas terras para construcao de Assentamentos Rurais, ao invés de preliminarmente regularizar aquefes ja
existentes.

Neste particular, observa que o prosseguimento de tais desapropriacdes € manifestamenteilegal: o quadro ja desvelado
demonstra que inevitavel é que o abandono do Incra vicejante nos assentamentos ja existentes sera replicado naqueles
que se venham a constituir com novas desapropriagdes. Observa também que tal op¢do administrativa é manifestamente
lesiva a economicidade e eficiéncia administrativas’ o montante de recursos necessario a alcear familias em assentamentos
a serem construidos com novas desapropriagbes é manifestamente superior ao necessario para alocéa-las naqueles ja
existentes e pendentes de regularizacdo. Anota, outrossim, que mencionada escolha politica estd a subverter a finalidade
publica que deve animar todos os atos administrativos: o atendimento da populacao elegivel como beneficiaria da Reforma
Agréria sera atingido com a regularizacao dos assentamentos existentes - nos quais existentes milhares de lotes passiveis de
disponibilizacdo - e ndo com a formacgao de novos assentamentos a serem mantidos em situagao de irregularidade.

Vieram-me, entdo, conclusos os autos para analise da liminar.
E 0 que importa relatar, Passo a decidir.

Quadro fatico provado (em analise perfunctéria), Descumprimento pelo Incra das obrigagoes legais (Lei 8.629/1993,
artigos 17 a 20) necessarias a regularizacao dos assentamentos ja instituidos.

Quadro de abandono pela Administracdo. Inexisténcia de recursos financeiros necessarios a ultima cdo das
providéncias.

Dezenas de assentamentos instituidos pelo Incra no ambito territorial da competéncia deste juizo estdao abandonados
pela autarquia. Nao se cadastraram os beneficiarios a serem assentados. Ndo de demarcaram ou georreferenciaram as areas.
Nao se obtém as licencas ambientais necessarias as respectivas exploracdes. Neles ndo se separaram as dreas ambientais
especialmente protegidas (APPs e RLs). Nao se promove a assisténcia aos ocupantes para exploracdo econémica das terras.
Ha milhares de lotes pendentes de destinacdo.

Solenemente descumpridas pelo Incra, portanto, as providéncias impostas pela Lei 8.629/1993 (especialmente artigos
17,18, 18-A, 19 e 20) para regularizacdo de assentamentos rurais.

Em fim, macica é a ocupacdo nestas dezenas de assentamentos por pessoas que sequer podem ser ditas como
cumpridoras dos requisitos legais para serem beneficiadas pelo Estado (posto que nao devidamente cadastradas pelo Incra).
Aviltante é a producéo de lesdo as regras ambientais (posto que néo licenciadas pelo Incra muitas das areas). Latentes sdo
os conflitos fundiarios (vez que ndo demarcados os lotes). Abandonadas se encontram diversas familias que, de fato, estéo a
merecer a assisténcia do Incra para exploracdo de suas terras (ja que ndo ultimados tais planos de assisténcia pela autarquia
e também ainda ndo destinados diversos lotes).

A causa de tal quadro de abandono, conforme detidamente apurado, € a insuficiéncia de disponibilizacdo de recursos
financeiros pelo Incra para que seus servidores efetuem as diligéncias administrativas (diarias de viagens, cadastramento de
ocupantes, emissdo de documentos necessarios ao financiamento rural, demarcacao e registro de APPs e RLs, obtencdo de
licengas ambientais, demarcacdo de lotes, georreferenciamento de areas) necessarias a ultimagao das providéncias supra.

Um comparativo numérico, no ponto, fala por si sé: no ano de 2014 o Incra gastou mais de R$ 114.000.000,00 (cento
e quatorze milhdes de reais) com desapropriagdes para reforma agraria; no mesmo periodo, gastou pouco mais de R$
1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais) para regularizacao de assentamentos ja instituidos (fl. 27).
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Toda essa realidade, sobre ser detidamente narrada na inicial, encontra seguro conforto na prova documental
acostada, valendo referir; ata de reunido de fls. 53/57, em que servidores do Incra e de diversos Municipios retraiam o estado
de abandono mencionado; depoimento de fls, 62/68, ern que servidor do Incra relata o mesmo quadro; relatério de fls. 69/74,
em que, em cumprimento de Ordem de Servico, servidores do Incra relatam mencionadas irregularidades nos assentamentos;
informacéo poficial de fls. 86/87, em que a Poficia Federal constata diversos crimes ambientais em assentamento; Oficio de
fl. 110 que demonstra pendéncias de regularizagdo em assentamentos; relatério de fls. 111/115 que demonstra, nos diversos
assentamentos no Estado de Mato Grosso, a existéncia de milhares de lotes a serem destinados a potenciais beneficiarios;
ato do TCU de fls. 143/184 que conclui pela existéncia de diversos assentamentos em situagao de irregularidade no Estado
do Mato Grosso.

b) Decisdo administrativa de efetuar novas desapropriacdes como forma de execucdo da Politica Nacional de
Reforma Agréria. Exercicio do Poder Discricionario. Necessidade de sujeicao a vontade da lei {finalidade publica), sob pena
de invalidade ([legalidade) da deciséo (escolha). Admissibilidade de controle judicial {Administrador Negativo’). Invalidado
verificada.

A questdo tratada nesta Agao Civil Publica é grave e complexa, remontando a higidez das decisdes administrativas
tomadas pelo Incra a pretexto de executar a Politica Nacional de Heforma Agraria. No que importa a analise da liminar,
porém, a andlise juridica esgota-se na classica pretensao de que o Judiciario controle o exercicio pela Administracao Publica
do Poder Discricionario, isto é, trata-se de controle judicial do poder discricionario, matéria que tem. sido objeto de alentados
estudos doutrinario e que sempre e ferida pela jurisprudéncia de nossos tribunais.

Quero dizer: para andlise da pretensao liminar do MPF é necessario e suficiente - pelo menos para este momento
processual - resolver a seguinte questdo juridica. A decisdao administrativa do Incra de, executando a Reforma Agréria
(atribuicao que lhe é conferida pelo artigo 1°, |, da Portaria 20/2009 do Ministério do Desenvolvimento Agrario),
promover novas desapropriacdes de imoveis rurais compreende-se nos limites de seu Poder Discricionario de, verificada o
quadro fatico supra, tomar a decisdo que melhor atende afinalidade publica almejada pela regra de competéncia?

A resposta para tal questdo é desenganadamente negativa.

E exatamente neste campo que se insere o controle judicial do poder discricionario: verificando o Judiciario que o
administrador, ao verter decisao administrativa no exercicio de escolha - poder - discricionaria, desviou-se da vontade da lei,
isto é, efetuou escolha contraria a finalidade publica, ter-se-a invalidade em decorréncia de ilegalidade (assim, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 18a edicédo, 2005, paginas 210 a 212).

E a esse controle judicial reclamado pelo MPF sobre a decisao administrativa do Incra de efetuar novas desapropriagoes
no ambito territorial deste juizo como forma de executar a Politica Nacional de Reforma Agraria a que procedo, controle no
qual concluo ser invalida - por lesiva dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade publica (CF, artigo
37, caput) -tal decisao. Demonstro.

A decisdo administrativa de, no quadro de inexisténcia de recursos financeiros para regularizar dezenas de
assentamentos rurais ja formados, desapropriar mais, terras para formagao de assentamentos rurais é ilegal: a ilegalidade
(desrespeito aos artigo 17 a 20 da Lei 8.629/1993) ora existente nas dezenas de assentamentos ja formados sera replicada
naqueles que advierem em decorréncia das novas desapropriacdes, posto que a causa de tais ilegalidades - insuficiéncia de
recursos financeiros - apenas se fortalecerd com a existéncia de rnais estruturas a serem integralizadas.

A decisdo administrativa de, no quadro de inexisténcia de recursos financeiros para regularizar dezenas de
assentamentos rurais ja formados, desapropriar mais terras para formagdo de assentamentos rurais é contraria a eficiéncia
e economicidade administrativas: existem, nos assentamentos ja formados no Estado do Mato Grosso, mais de 3-000 lotes
vazios, passiveis de receber familias (fls. 111/115), de modo que completamente lesivo ao patrimoénio publico, por exemplo,
é gastar-se quase de R$ 40.000.000,00 {quarenta C$ milhdes de reais), como se pretende ao desapropriar os iméveis referidos
nos processos n, 206-54.2016.4.01.3600 e 214-31.2016.4.01.3600 {que tramitam neste juizo e que correrdo conexos a presente
acao) para alocar pouco mais de 200 familias. Em fim, a escorreita gestao do erdrio recomenda aloquem-se as familias em
terras ja incorporadas ao patrimonio da autarquia e nao que se adquiram novas terras - quando suficientes aquelas - para
fazé-lo.

A decisdo administrativa de, no quadro de inexisténcia de recursos financeiros para regularizar dezenas de
assentamentos rurais ja formados, desapropriar mais terras para formagao de assentamentos rurais é lesiva a finalidade
publica: esta finalidade - escorreito assentamento das familias beneficiarias da reforma agraria - somente pode ser atingida
se regularizados os assentamentos rurais, neles se inserindo as familias em condicdes de explorarem suas terras para
subsisténcia, ndo sendo atingida quando se adquirem novas terras para formarem-se assentamentos irregulares, o que, além
de manter em desamparo as familias ja assentadas em locais pendentes de regularizacao, estendera o agravo aquelas que
vierem a ser assentadas nas novas terras.

E, assim, ilegal qualquer decisdo administrativa tendente a desapropriar iméveis rurais no ambito territorial deste
juizo enquanto mantido o quadro fatico de generalizada pendéncia de regularizacdo de assentamentos ja formados e
nos quais, uma vez regularizados, ainda passiveis de alocacdao milhares de familias. Esta este juizo, portanto, aluando
como ‘Administrador Negativo’, isto é, ndo estd a substituir pelos seus os critérios que devem animar o exercicio do Poder
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Discricionario pela Administracdo, mas, apenas, afirmando que determinada escolha concretamente exercida se revela
invalida, sendo exatamente este o papel do Judiciario no controle dos atos administrativos discricionarios, cbnforme anota o
Supremo Tribunal Federal (RE 837,311, Pteno, Luiz Fux, DJe 18/04/2016).

Do que acima se expds decorre o fumus boni iuris da pretensdo de que, liminarmente, suspendam-se os processos
judiciais 206-54.2016,4.01.3600 e 214-31,2016.4.01.3600 (que tramitam neste juizo e que correrao conexos a presente agao)
e quaisquer outros judiciais ou administrativos referentes a desapropriacdo peto Incra de imdveis no ambito territorial deste
juizo para realizacao de reforma agraria. O periculum in mora advém dos prejuizos ao erario - caso se despendam recursos
materiais e humanos em desapropriacdes que venham a ser tidas por invélidas - aos proprietarios dos bens que se tencionem
desapropriar - que podem ter seus direitos restringidos em decorréncia de processos de desapropriagao invalidos - e a
terceiros - que podem ter relacdes juridicas ou econdmicas afetadas por atos de expropriacao invélidos.

O pedido referente a disponibilizacéo, pelo Incra, dos recursos financeiros que seriam empregados na efetivacdo
das desapropriacdes ora suspensas, para o fim realizacao das diligéncias administrativas a cargo da autarquia e necessarias
a regularizacdo do assentamento SERRINHA sera apreciado apds a contestagao das rés e a apresentacao pelo Incra de
informacdes referentes ao montante de tais recursos, forma em que se encontram, local em que depositados e autoridade
responsavel peia custddia, conforme abaizo se determinara.

¢) Dispositivo e providéncias.

Forte no exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR para determinar a suspensdo de quaisquer processos
administrativos ou judiciais referentes a desapropriacéo pelo Incra para realizagdo de reforma agraria de imdveis no ambito
territorial deste juizo, valendo explicitar que tal ambito territorial compreende os seguintes (31) municipios: Agua Boa, Aito
Boa Vista, Araguaiana, Barra do Garcas, Bom Jesus-do Araguaia, Campinapolis, Canabrava do Norte, Canarana, Cocalinho,
Confresa, General Carneiro, Luciara, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo Santo Anténio, Novo Séo Joaquim, Pontal do
Araguaia, Ponte Branca, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Ribeirdozinho, Santa Cruz do Xingu, Santa
Terezinha, Santo Antdnio do Leste, Sdo Félix do Araguaia, Sao José do Xingu, Serra Nova Dourada, Tesouro, Torixoréu e Vila
Rica.

[..]. (cf. fls. 445-457 — grifo original)
Assim sendo, é certo que o pedido de atribuicao de efeito suspensivo pleiteado pelo agravante exaure o
objeto do presente agravo de instrumento.

Isto posto, em exame provisdrio, ndo identifico, na espécie, os requisitos que autorizam a antecipacdo dos
efeitos da tutela recursal.

Indefiro, pois, o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0016702-60.2017.4.01.0000/MT, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli
(convocada), e-DJF1 de 19/05/2017, p. 2.309)

Agravo de Instrumento 0003044-66.2017.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS contra decisao proferida pelo MM. juiz de Direito da Comarca de Bocaiuva/MG que concedeu
antecipacao de tutela em acdo de rito ordindrio, determinando a concessdo do beneficio assistencial.

Alega o agravante, em sintese, a auséncia dos requisitos legais para a antecipac¢ao da tutela e para o gozo do
beneficio em questao, visto que ndo houve a realizacdo de pericia médica e estudo social indicativo de condicdo
socioecondmica, 0 que contraria a jurisprudéncia patria. Requer, ao final, a reforma da decisao agravada.

E o relatério. Decido.

O art. 203, inciso V, da Constituicao Federal prevé a prestacao de assisténcia social a portador de deficiéncia
fisica ou a idoso, desde que seja constatado nao ter ele meios para prover sua subsisténcia.

Nos termos da Lei 8.742, de 1993, art. 20, o beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. H4 presuncéo legal de que
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a familia com renda mensal per capita inferior a ¥ do salario-minimo nao é capaz de promover de forma digna a
manuten¢ao do membro idoso ou portador de deficiéncia fisica (§ 39, art. 20, Lei 8.742/1993).

Assim, comprovada a renda familiar no limite legal estabelecido e a idade de 65 anos, o idoso fara jus ao
beneficio assistencial. No caso do deficiente fisico, a limitacdo, caso controvertida, devera ser verificada por prova
apta ao convencimento do julgador, preferencialmente pela pericia judicial. Pontue-se que a deficiéncia fisica
devera compreender a incapacidade de promover o préprio sustento, ou de té-lo provido por meio de sua familia.

No que toca a renda familiar per capita, o Plenario do STF manifestou-se, por ocasidao da ADIN 1.232-1/DF, no
sentido de que a lei estabeleceu hipdtese objetiva de afericdo da miserabilidade, contudo, o legislador ndo excluiu
outras formas de verificacdo de tal condicao. Para tal, cite-se outros beneficios de cunho assistencial instituidos
posteriormente com critério objetivo de renda familiar per capita inferior a 2 do saldrio-minimo (Lei 10.689/2003
e Lei 9.533/1997). Tais inovacgoes legislativas demonstram o objetivo de salvaguarda do principio da dignidade da
pessoa humana.

Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia de nossos tribunais tem entendido que, assim como o beneficio
assistencial pago a um integrante da familia ndo deve ser considerado para fins de renda per capita, nos termos do
paragrafo Unico do art. 34 da Lei 10.741, os beneficios previdencidrios de até um saldrio-minimo, pagos a pessoa
maior de 60 anos, ndo deverao ser considerados. Nesse sentido:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. CONHECIMENTO. ALCANCE DO ARTIGO 34, P.U., DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI N.°
10.741/2003). Demonstrado que o acérddo da Turma Recursal de origem contraria a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica, cabivel o pedido de uniformizacéo. A renda mensal do idoso, no valor de um salario minimo, auferida a
titulo de beneficio assistencial, ndo deve ser computada, no calculo da renda familiar, para fins de concessao de beneficio
assistencial a outro membro da familia (artigo 34, paragrafo Unico, da Lei n.° 10.741/2003 - Estatuto do Idoso). Se assim &,
igualmente nao deve ser computada, para o0 mesmo fim, a renda mensal do idoso, no mesmo valor, auferida a titulo de
beneficio previdenciario. (PEDILEF 200870950021545, JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, TNU - Turma Nacional de
Uniformizagao, DJ 15/09/2009.)

Assim, a vulnerabilidade social deve ser aferida pelo julgador na andlise do caso concreto, de modo que o
critério objetivo fixado em lei deve ser considerado como um norte, podendo o julgador considerar outros fatores
que viabilizem a constatacdo da hipossuficiéncia do requerente. Esse é o entendimento consagrado no ambito do
e. ST

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROVA. REVALORAGAO. POSSIBILIDADE. BENEFICIO DE PRESTAGCAO
CONTINUADA. LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. BENEFICIO DE APOSENTADORIA RECEBIDO POR
CONJUGE. AFERICAO DA CONDICAO ECONOMICA POR OUTROS MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE. PRECEDENTES.

1.[.]

2. Este Superior Tribunal pacificou entendimento no sentido de que o critério de afericao da renda mensal previsto no
§3.0doart. 20 da Lein.° 8.742/1993 devera ser observado como um minimo, ndo excluindo a possibilidade de que o julgador,
ao analisar o caso concreto, lance mao de outros elementos probatérios que afirmem a condicao de miserabilidade da parte
e de sua familia. (AGRESP 200900733763, OG FERNANDES, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:16/11/2010.)

Registre-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Reclamacéo 4.374/PE sinalizou
compreensao no sentido de que o critério de renda per capita de V4 do saldrio-minimo néo é absoluto, motivo pelo
qual a miserabilidade devera ser aferida pela andlise das circunstancias concretas do caso analisado. Confira-se:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de
Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios
para que o beneficio mensal de um saldrio minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993 e a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispée o art. 20,
§ 30, da Lei 8.742/1993 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido
pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.
3. Reclamagao como instrumento de (re)interpretacdo da decisao proferida em controle de constitucionalidade abstrato.
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Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamacéo, em virtude do prévio julgamento dos recursos extraordindrios 580.963
e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamacao. O STF, no exercicio da competéncia geral de fiscalizar
a compatibilidade formal e material de qualquer ato normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é impugnado na reclamacéo. Isso decorre
da prépria competéncia atribuida ao STF para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos
atos normativos. A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a
surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente no ambito das reclamacées. E no juizo hermenéutico tipico da
reclamacdo — no “balancar de olhos” entre objeto e parametro da reclamacao — que surgira com maior nitidez a oportunidade
para evolucéo interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base na alegagao de afronta a determinada decisdo
do STF, o Tribunal poderd reapreciar e redefinir o conteiido e o alcance de sua prépria deciséo. E, inclusive, poderd
ir além, superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucdo
hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. 4. Decisdes judiciais contrarias
aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com
entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessao
de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
acoes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos
acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo
decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacoes legislativas
dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro). 5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993.

6. Reclamacao constitucional julgada improcedente (Rcl 4374, GILMAR MENDES, STF.)

In casu, no tocante a incapacidade, de fato, o art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993 considera pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas.

Considerando que, no presente caso, embora a pericia médica ndo tenha sido realizada, ha nos autos
comprovacao de que o agravado é portador de anemia falciforme (fls. 25 e 26 do Al) e histérico laboral realizado
pelo Dr. Bruno Medeiros Fernandes, dando conta da referida incapacidade (fls. 59-62). Além disso, a familia participa
do programa do Governo “Bolsa Familia” (fl. 23 do Al), fator que por si s6 demonstra a condicdo socioecondmica da
familia, autorizando a percepcao do beneficio assistencial.

De acordo com o disposto no art. 300 do NCPC, “A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. Nas circunstancias
dos autos, se encontram presentes os requisitos necessarios aptos a antecipacdo dos efeitos da tutela para a
concessao do beneficio pleiteado, razao pela qual o indeferimento do efeito suspensivo requerido é medida que
se impoe.

Diante do exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo, nos termos do art. 1.019, |, do NCPC.

(Agravo de Instrumento 0003044-66.2017.4.01.0000/MG, rel. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca
(convocado), e-DJF1 de 24/05/2017, p. 412)

Agravo de Instrumento 0046200-75.2015.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito ativo, interposto por Ruth Vieira em desfavor da
deciséo proferida pelo MM. juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Paraisépolis/MG, nos autos da Acdo Ordinéria

0473.15.690-5, que determinou a agravante, beneficidria da gratuidade da justica, que efetue o pagamento dos
honorarios periciais, nos seguintes termos:
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[...] arbitro os honordrios do perito médico no valor de uma consulta deste profissional, em valor que varia de RS 200,00 a
RS 400,00, a depender da complexidade do caso, a ser especificada pelo expert, com pagamento diretamente a este, no dia da
realizagdo do exame, mediante recibo, que posteriormente deverd se fazer juntar aos autos. Tais valores sdo fixados de forma
mddica e ndo tém o conddo de impedir os beneficidrios da justica gratuita de arcarem com tal quantia, cientes de que, em caso
de procedéncia dos pedidos formulados, tal custo serd integralmente reembolsado pelo vencido, como énus de sucumbéncia [...].
(fls. 13-14)

A agravante alega que

[...] a agravante e seus familiares ndo possuem condi¢ées financeiras para arcar com as despesas processuais e nem dos
honordrios periciais, pois sGo pessoas carentes e sem renda. A agravante vive com a mde e um irmdo incapaz, onde a renda da
familia é obtida da penséo por morte que a mde da agravante recebe no valor de um saldrio minimo. A agravante estd amparada
pela Lei da Assisténcia Judicidria gratuita e seu pedido inicial foi deferido pelo MM. Juiz “a quo”, conforme consta na deciséo
interlocutdria na fl. 30 dos autos. A necessidade da realizacdo da pericia médica judicial é primordial para a comprovagdo da
incapacidade laborativa da agravante para a concesséo do beneficio previdencidrio requerido na inicial [...]. (fl. 7)

Compulsado o feito e num juizo de cognicao sumaria, verifico que se encontram presentes os requisitos
insculpidos no art. 1.019, I, c/c art. 995 do NCPC para o fim de atribuir efeito ativo a decisdo hostilizada, haja vista a
plausibilidade das argumentac¢des expendidas pela agravante.

Como beneficidria da justica gratuita, nos termos da Constituicao Federal de 1988, a agravante tem direito a
gratuidade integral, ndo sendo, pois, obrigada a pagar os honorarios periciais antecipadamente ou posteriormente
a realizacdo da pericia.

Entretanto, como ndo se pode exigir do perito a realizagdo de seu servi¢o gratuitamente, a obrigacdo do
pagamento deve recair sobre o sucumbente ou, no caso deste ser o beneficiario, as expensas do Estado, a quem é
conferida a obrigagao de prestacao de assisténcia judicidria aos necessitados.

Com efeito, dispde o art. 98, §1°, VI, do NCPC que:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade de justica, na forma da lei.

§1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do empregador salario integral, como se
em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cédigo genético — DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagao
de versao em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboracao de meméria de calculo, quando exigida para instauracdo da execucao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura de acdo e para a pratica de outros
atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX — os emolumentos devidos a notérios ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer
outro ato notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido.

Destacamos.

Ademais, insta considerar, por oportuno, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, bem assim
desta Corte, esta assentada no sentido de que, quando a parte for beneficidria de assisténcia judiciaria gratuita,
cabe ao ente estatal arcar com o pagamento antecipado dos honordrios periciais, consoante os termos do art. 1°
da Resolugédo 541/2007 do Conselho da Justica Federal, que estabelece que “as despesas com advogados dativos e
peritos no ambito da jurisdi¢éo delegada correré@o a conta da Justica Federal”.

Confira-se:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. HONORARIOS PERICIAIS. SUCUMBENTE BENEFICIARIO DE JUSTICA GRATUITA.
SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA.

| - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual, cabe ao Estado o pagamento dos
honorarios periciais nos casos em que o sucumbente é beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita.

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea ¢, do inciso lll, do art. 105, da Constituicdo da Republica,
nao merece prosperar quando o acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da
Sumula 83/STJ.

Il - O Agravante nédo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimental improvido.

(STJ, Primeira Turma, AgRg no AREsp 421668/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa, julgado em 21/05/2015, DJe
03/06/2015). Destacamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. HONORARIOS PERICIAIS. PAGAMENTO
ANTECIPADO DO PERITO. ONUS DO ESTADO. TABELA DA CJF.

Quando a parte requerente litiga sob o pélio da justica judicidria a incumbéncia de pagamento antecipado dos
honorarios do perito ndo deve se transferir a parte contraria e sim ao Estado, a quem incumbe o dever constitucional de
assegurar aos necessitados o efetivo acesso a Justica. Precedentes (AG 2004.01.00.004875-8/MG, Rel. Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 13/09/2004, p. 78); (AC 1999.38.00.016914-2/MG, Rel. Desembargador
Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJ de 21/02/2008, F1 p. 282); (AG 2003.04.00.010181-5/BA, Rel. Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 24/05/2004, p. 112) e REsp 709.364/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Quinta Turma, julgado em 22.05.2007, DJ 11.06.2007, p. 351)

Estabelece o art. 6° da Resolucdo 558/2007 do CJF, que os pagamentos efetuados aos peritos ndo eximem o vencido
de reembolsa-los ao Erario, exceto quando beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita.

Fixados os honorarios periciais em valor superior aquele constante da tabela de honorarios do Conselho da Justica
Federal, para pagamentos de honorérios de peritos em processos que tramitam sob o pélio da justica gratuita, devem eles ser
reduzidos para os patamares nela previstos. Dessa forma, os honorarios devem ser arbitrados em R$200,00 (duzentos reais),
visto que a pericia realizada nao é de alta complexidade, a serem pagos a tempo e modo estabelecidos nos arts. 3° e 4° da
Resolugao n. 541/2007 do CJF.

Agravo de instrumento provido para fixar os honorarios do perito em R$200,00 (duzentos reais) e para suspender a
exigibilidade de adiantamento de valores a titulo de honorérios periciais por parte do INSS.

(TRF1, Segunda Turma, Al 0019917-88.2010.401.0000/MG, Rel. Desembargador Federal Francisco de Assis Betti,
julgado em 20/07/2011, Publicado em 22/08/2011 e-DJF1 p. 080) Destacamos.

Logo, escudadas na jurisprudéncia, as razdes expendidas pelo agravante a reforma da decisdo hostilizada
merecem ser acolhidas.

Posto isso, com fundamento no art. 1.019, |, ¢/c 995, ambos do novo Codigo de Processo Civil, defiro o pedido
para atribuir efeito ativo ao presente agravo para desobrigar a parte agravante do pagamento dos honorarios
periciais.

(Agravo de Instrumento 0046200-75.2015.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, e-DJF1 de
24/05/2017, p. 339)

Mandado de Sequranca Criminal 0022002-03.2017.4.01.0000/R0
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Rafaela Santos Rocha e Carlos
Vinicius Lirio da Silva contra ato do Juizo Federal da 32 Vara da Secao Judiciaria de Rondonia/RO, que indeferiu o
pedido de liminar para que seja autorizada a visita social da conjuge Rafaela Santos Rocha ao seu esposo que estd
custodiado na Unidade Prisional Federal de Porto Velho/RO, nos termos do art. 226 da CF e 41, X, da LEP.

O juizo a quo indeferiu o pedido sob os seguintes fundamentos: a) tendo em vista que a esposa do preso
responde por trafico de drogas, um dos motivos que ensejaram a inclusdo do reenducando Carlos Vinicius Lirio
da Silva no Sistema Penitencidrio Federal, logo, a visita com contato fisico dela com o reenducando no presidio
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poderia colocar em risco a eficiéncia dos protocolos de seguranca da unidade; b) as penitencidrias federais abrigam
0s presos mais perigosos, em tese, do Pais, razdo pela qual devem ser adotadas medidas de seguranca compativeis
com essa realidade para que haja o efetivo isolamento de liderancas de fac¢des criminosas.

Narram os impetrantes que sao casados desde 12/11/2010 e que possuem trés filhos, Pamela Santos Rocha da
Silva, Vitéria Santos Rocha da Silva e Luis Eduardo Santos Rocha da Silva.

Esclarecem que o diretor da Unidade Prisional Federal de Porto Velho/RO negou parcialmente o direito dos
impetrantes e de seus trés filhos de manterem a visita familiar, pois a impetrante somente tem direito a visita em
parlatério/videoconferéncia, sob a justificativa da Pendéncia Criminal de nimero 0001162-43.2010.8.19.0206, que
tramita na 22 Vara Criminal de Santa Cruz/RJ, nos termos do art. 7°, Il, da Portaria Depen 54/2016.

Aduzem que a referida decisdo administrativa viola o art. 5°, LVII, da CF e art. 41, X, da LEP, bem como que
a impetrante comprovou que possui certidao criminal positiva, conforme as certidées expedidas pelo 1° Cartério
Distribuidor de Niter6i/RJ e da Justica Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro/RJ.

Informam que, em 2003, a impetrante foi indiciada num inquérito policial instaurado pela 362 Delegacia
Policial no Rio de Janeiro/RJ que se convolou na Acdo Penal CNJ-0017351-33.2009.8.19.0206, que, embora tenha
absolvido todos os réus, foi, posteriormente, desmembrada em relacdo a impetrante sob o nimero CNJ-0001162-
43.2010.8.19.0206, que tramita na 22 Vara Criminal da Comarca de Santa Cruz/RJ, mas que ainda nao oferecida a
denuncia pelo Ministério Publico Estadual.

Alegam que, em 2014, foram denunciados na Acdo Penal CNJ-0078762-34.2014.8.19.0002 em tramite na 42
Vara Criminal de Niteréi/RJ, por suposta pratica de crime capitulado no art. 33 da Lei 11.343/2006.

Sustentam que a Comissao Técnica de Classificacdo classificou como bom o comportamento do impetrante,
bem como a impetrante jamais praticou qualquer ato desrespeitoso ou de indisciplina durante as visitas ao seu
esposo realizadas de forma restrita (parlatério/videoconferéncia).

Aduzem que a decisdo ora impugnada traz transtornos a familia.
Requerem, por fim, a gratuidade da justica.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, defiro o pedido de gratuidade da justica.

A Lei 7.210/1984, em seu art. 41, assegura sem restricdo o direito a visitacdo, o que se insere no propdsito de
conferir significado tanto ao direito do acusado de ressocializar-se mediante contato com o mundo externo, como
também insere-se no ambito do direito constitucional de protecdo a familia (art. 226 da CF).

Obviamente, nao se nega a possibilidade de restricdo a direito, desde que a restricdo revele-se proporcional,
num sentido de mostrar-se adequada e necessdria a protecao de outro bem ou direito de mesmo ou maior hierarquia.
De qualquer jeito, a restricdo ao direito conferido por lei deveria vir disposta também em norma legal.

No caso presente, a restricdo imposta ndo atende a nenhum destes pressupostos, isto é, ndo se mostra
adequada ou necessdria a protecdo de qualquer outro direito, uma vez que ndo é o fato de existir ou ndo registros
positivos de inquéritos ou processos judiciais dos parentes que pretendem a visita nada dizem com a possibilidade
de violacdo das regras de seguranca do estabelecimento prisional. Por outro lado, sendo o direito a visita garantido
por lei, evidentemente, ndo poderia sofrer restricdo por ato normativo de menor hierarquia, no caso a Portaria
Depen 54/2016, do Departamento Penitenciario Nacional.

Além do mais, no Brasil, o que serve pelo menos como diretriz para o Judicidrio brasileiro, recentemente o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu publicidade, em 2016, durante a 2322 Sessdo Ordindria, a traducéo oficial
das chamadas Regras de Mandela, preceitos minimos da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) para o tratamento de
presos, atualizadas no ano passado pela instituicdo internacional. O documento oferece balizas para a estruturagcao
dos sistemas penais nos diferentes paises e reveem as “Regras Minimas para o Tratamento de Presos” aprovadas em
1955.
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As normas vdo ao encontro de programas implantados pelo CNJ para melhoria das condi¢cdes do sistema
carcerdrio e garantia do tratamento digno oferecido as pessoas em situacdo de privacao de liberdade, como os
programas Audiéncia de Custédia e Cidadania nos Presidios.

As Regras de Mandela levam em consideragao os instrumentos internacionais vigentes no Brasil, como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencgdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

No que tange ao caso concreto, deve-se referir especialmente o que disposto na regra 58, que expressamente
confere aos prisioneiros o direito ao contato com o mundo exterior, especialmente, consagrando a mulheres e
homens, mesmo quando presos, o direito as chamadas “visitas conjugais” (cito):

Contato com o mundo exterior
Regra 58

1. Os prisioneiros devem ter permissao, sob a supervisdo necessaria, de comunicarem-se periodicamente com seus
familiares e amigos, periodicamente:

(a) por correspondéncia e utilizando, onde houver, de telecomunicacdes, meios digitais, eletrénicos e outros; e
(b) por meio de visitas.

2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garantido sem discriminacao, e as mulheres
presas exercerdo este direito nas mesmas bases que os homens. Devem ser instaurados procedimentos, e locais devem ser
disponibilizados, de forma a garantir o justo e igualitario acesso, respeitandose a seguranca e a dignidade.

Isso considerado, defiro o pedido de liminar para determinar a autoridade impetrada para autorizar a visita
social da impetrante ao impetrado na Unidade Prisional Federal de Porto Velho/RO.

(Mandado de Seguranca Criminal 0022002-03.2017.4.01.0000/R0, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
29/05/2017, p. 24)

Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Cuida-se de habeas corpus impetrado por Cristiano Zanin Martins e outros em favor de Luiz Indcio Lula da Silva,
em face de decisdo que, proferida nos autos da A¢ao Penal 0042543-76.2016.4.01.3400, decretou a suspensdo das
atividades do Instituto Lula.

O juizo a quo assim decidiu, ao fundamento da necessidade de se imprimir eficicia a instrucao processual da
acdo penal em que se apura a ocorréncia do “crime de obstrucgdo a justica” e para resguardar a fungdo cautelar do
processo.

Segundo indicado na decisdo, eis os fatos que ensejaram o decreto de suspensao das atividades do Instituto
Lula:

() no depoimento prestado pelo acusado Luiz Inacio Lula da Silva, teria se verificado que “[...] o Instituto Lula,
mesmo que desenvolva projetos de intuito social, possa ter sido instrumento ou pelo menos local de encontro para
a perpetracdo de varios ilicitos criminais” (fl. 45);

(if) o referido instituto teria sido alvo de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, 0 que ocasionou a suspensao
de sua isencdo tributaria, por desvio de finalidade, havendo, ainda, registro “[...] no documento da Receita de que
houve repasses que ndo seriam devidos para uma empresa, cujos socios seriam Fernando Bittar e o filho do acusado
Luiz Indcio Lula da Silva” (fl. 45);

(iii) o préprio acusado, em depoimento prestado na acdo originaria, teria alcunhado o instituto de “Posto
Ipiranga”, pois “[...] chamava pessoas para conversar no referido Instituto e sobre finalidades diversas do escopo da
entidade” (fl. 46), sem qualquer agendamento;
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(iv) ndo se sabe os assuntos que eram tratados pelo acusado nos encontros realizados no Instituto Lula, porém,
“[...] por depoimentos testemunhais (mais especificamente o depoimento de Leo Pinheiro prestado perante a 132
Vara Federal de Curitiba), bem como o de varias investigacdes em seu desfavor, ha veementes indicios de delitos
criminais (incluido o descrito nesta dentincia) que podem ter sido iniciados ou instigados naquele local” (fl. 46); e

(v) “hd indicios abundantes de que se tratava de local com grande influéncia no cenario politico do Pais, e que
possiveis tratativas ali entabuladas fizeram eclodir vérias linhas de investigacao” (fl. 46).

Sustentam os impetrantes, inicialmente, o cabimento do habeas corpus, ao argumento de que a decisao
impugnada, ao decretar a suspensdo das atividades do Instituto Lula, estaria cerceando a liberdade de ir e vir do
paciente, na medida em que estd impedido de comparecer ao estabelecimento em que trabalha e por meio do qual
aufere renda, submetendo-o, ainda, a constrangimento ilegal.

Alegam os impetrantes que a decisdo é teratoldgica e causa constrangimento ilegal ao paciente, sob os
seguintes argumentos:

(i) inexisténcia de perigo atual que justificaria a aplicagdo da medida cautelar de suspensao das atividades do
Instituto Lula, pois as condutas ilicitas atribuidas ao paciente teriam ocorrido nos anos de 2014 (suposta conduta
atentatoria a investigacédo criminal) e 2015 (encontros com Delcidio do Amaral), ndo preenchendo, assim, o requisito
do § 5°do art. 282 do CPP (auséncia de justa causa);

(i) a medida foi decretada de oficio, sem requerimento do Ministério Publico Federal, o que teria caracterizado
desvio da posicao do juiz como condutor do processo, a quem cabe garantir a eficicia de todos os direitos
fundamentais do acusado, ferindo, igualmente, os principios da inércia da jurisdicao e da correlacao entre pedido
e decisdo;

(iii) violagdo ao principio da intranscendéncia, pois “[...] a Autoridade Coatora busca aplicar san¢ao legal contra

o Instituto Lula, pessoa juridica que obviamente ndo se confunde com o Paciente, tendo como fundamento o inciso
VI do artigo 319 do Cédigo de Processo Penal” (. 19);

(iv) fragilidade do conjunto probatério utilizado pelo juizo a quo, que se resumiria ao depoimento de José
Adelmario Pinheiro Filho (Léo Pinheiro) na condi¢do de acusado na Acdo Penal 5046512-92.2016.4.04.7000/PR,
acerca dos encontros do paciente com Delcidio Amaral em 2015, nas declara¢des do préprio acusado, no fato de o
paciente estar sendo investigado em outros processos e na existéncia de processo administrativo perante a Receita
Federal do Brasil;

(v) o depoimento de Léo Pinheiro ndao poderia ter sido tomado em consideracdo na prolacao da decisdao
impugnada, pois o depoente atuou na condicao de réu e potencial delator no ambito da denominada “Operacao
Lava Jato” e, “para todos os efeitos, o acusado Léo Pinheiro proferiu ‘declaragdes hteroinculpatérias’, conforme
nomenclatura utilizada pelo Supremo Tribunal Federal [...]" (fl. 28);

(vi) violagdo ao principio da devida motivacao das decisdes judiciais, pois a decisdo estaria fragilmente
fundamentada, amparada em elementos sobremaneira genéricos, na medida em que ndo teria sido demonstrado
qual seria o risco que o paciente, por intermédio do Instituto Lula, apresentaria a instrucdao criminal;

(vii) violacdo ao principio da presuncao de inocéncia, na medida em que o juizo a quo considerou um
procedimento fiscal ainda ndo concluido, a existéncia de outras investigagdes contra o paciente e que os encontros
do paciente com Delcidio Amaral sao indicios de assuntos espurios supostamente tratados no Instituto Lula; e

(viii) violagao ao principio da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Requerem, ao final, apds indicarem a existéncia do fumus boni juris e do periculum in mora, a concessao de
liminar para suspender os efeitos da decisdo impugnada e, posteriormente, a concessao integral da ordem vindicada.

E o relatério. Decido.
|- Do cabimento da impetrag¢éo

A presente impetracao se direciona contra a decisdo que, proferida nos autos da acao penal na qual o paciente
figura como réu, deferiu, de oficio, medida cautelar e determinou a suspensao das atividades do Instituto Lula.
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Conforme disposto no art. 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal, a concessdo do habeas corpus deve limitar-se as
situacdes nas quais alguém sofra ou esteja ameacado de sofrer violéncia ou coacdo na liberdade de locomocgéo, por
ilegalidade ou abuso de poder.

Entretanto, ajurisprudéncia tem estendido o cabimento do writ para as hipdteses em que, a semelhanca do caso
presente, seja afirmada a manifesta ilegalidade ou seja teratoldgica a decisdo apontada como ilegal, objetivando-se
evitar o constrangimento ilegal imposto ao paciente (cito):

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. TRIBUNAL DO JURI. NULIDADE. AUSENCIA
DE INTIMACAO PESSOAL DE DEFENSOR DATIVO. NAO OCORRENCIA. JULGAMENTO CONTRARIO A PROVA DOS AUTOS
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. OFENSA A SOBERANIA DOS VEREDICTOS. NAO OCORRENCIA. INVERSAO DO
JULGADO. NECESSIDADE DE AMPLA DILACAO PROBATORIA, VEDADA NA VIA ESTREITA DO WRIT. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
PATENTE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ndo tém admitido o habeas corpus como sucedaneo
do meio processual adequado, seja o recurso ou a revisao criminal, salvo em situacdes excepcionais, quando manifesta a
ilegalidade ou sendo teratoldgica a decisédo apontada como coatora.

L.
(HC 257.914/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 27/04/2017)
AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INADMISSIBILIDADE. ORDEM

CONCEDIDA DE OFICIO. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE DROGAS. IMPOSSIBILIDADE DE NEGATIVA DE SUBSTITUICAO DE
PENAS E DE REGIME COM BASE EM ILACOES ABSTRATAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, em recentes decisdes, ndo tém mais admitido a
utilizacdo do habeas corpus como suceddneo do meio processual adequado. Em circunstancias excepcionais, quando
manifesta a ilegalidade ou sendo teratoldgica a decisdo apontada como coatora, situagdo verificada de plano, poder-se-ia
admitir a impetracao do mandamus diretamente nesta Corte, a fim de evitar o constrangimento ilegal imposto ao paciente,
como ocorre no caso.

[.].
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no HC 309.166/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 23/04/2015)

No caso, ainda que num primeiro olhar pareca que a decisao ndo se trata de imediata restricdo ao direito de
liberdade do paciente, é relevante destacar que, segundo a decisdo impugnada (fl. 45), a medida cautelar, prevista
no inciso VI do art. 319 do CPP, foi fixada como substitutiva da prisdo, o que ja caracterizaria motivo suficiente para
se buscar amparo na esfera protetiva do habeas corpus.

Ademais, acrescente-se que, da analise dos autos, ndo obstante o respeito que se deve dedicar a autoridade
judiciaria indicada como coatora, afigura-se plausivel a alegacdo de existéncia de ilegalidade manifesta, apta a
configurar o constrangimento ilegal a que estaria sendo submetido o paciente, que merece ser sanada pela presente
impetracdo, uma vez que a medida restritiva foi deferida de oficio, no momento em que a instrucao processual ja
estava na fase do art. 402 do CPP, sem a demonstracdo da justa causa para a sua adogao e por afetar diretamente a
esfera juridica de terceiro, cuja personalidade juridica ndo se confunde com a dos réus, em especial ndo se confunde
com o ora paciente.

No mais, neste juizo de cogni¢cao sumaria, mostra-se razodvel o argumento deduzido nas razdes de impetragao,
no sentido de que os efeitos da decisdo impugnada, além de impedir o regular funcionamento do Instituto Lula,
pessoa juridica estranha a relacdo processual, também “incide sobre o local de exercicio das atividades laborativas
do Paciente e de outros vinte funcionarios. Cerceia a liberdade de ir e vir do Paciente, ja que este estaria impedido
de comparecer ao estabelecimento em que trabalho, por meio do qual aufere renda [...]"” (fl. 4).

Por fim, ainda que fosse no caso duvidosa a possibilidade de a discussdo posta ser veiculada em sede de
habeas corpus, como ja decidiu este Tribunal,

[...] a Constituicdo assegura a todos o livre exercicio da atividade econémica, independentemente de autorizacdo
dos 6rgéos publicos, ressalvados os casos previstos em lei. As empresas dos pacientes tém objeto licito, cujo exercicio ndo
implica, por si mesmo, o cometimento de crimes. Embora a medida cautelar ndo implique restricao a liberdade de locomocéo
dos pacientes, tornando talvez o habeas corpus improprio para a discussao, a realidade é que foi imposta como substitutiva

RTRFI Brasilia v. 29 n. /6 maigfjunho 2017 165



Jurisprudéncia Diferenciada

da priséo, o que permite, até melhor discussao, a avaliacdo critica da sua oportunidade no ambito desse writ. (HC 0053783-
77.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, Quarta Turma, e-DJF1 de 11/11/2016).

Nao obstante, alternativamente, de qualquer modo, em caso de ndo ser conhecido como habeas corpus, a
parte impetrante tenha requerido que fosse processado o pedido como mandado de seguranca (fl. 42), julgo
prejudicada essa demanda alternativa, para, a luz da jurisprudéncia de nosso Tribunal, acima referida, conhecer da
acao, portanto, como habeas corpus e assim determinar o seu processamento.

Em conclusédo, conhe¢o da impetracdo e passo a analisar o pedido de liminar.

Il - Consideracées iniciais

Numa primeira aproximacao dos fatos vertidos nos presentes autos, seja acentuado que a decisdo impugnada
foi proferida na acdo penal em que se apura, segundo o juizo impetrado, a ocorréncia de “crime de obstrucédo a
justica” (fl. 46), capitulado no art. 20, § 1°,da Lei 12.850/2013, supostamente perpetrado pelo paciente, Luiz Indcio Lula
da Silva, e os demais réus, Edson de Siqueira Ribeiro Filho, Delcidio do Amaral Gomez, André Santos Esteves, Diogo
Ferreira Rodrigues, José Carlos Costa Marques Bumlai e Mauricio de Barros Bumlai (fls. 112-163).

Consta da dendncia, inicialmente apresentada pelo procurador-geral da Republica perante o Supremo
Tribunal Federal, o seguinte resumo da imputacao (fl. 119):

Conforme demonstrado pelos elementos de conviccao anexos, MAURICIO BARROS BUMLAI, seu pai, JOSE CARLOS
COSTA MARQUES BUMLAI, e o presidente da Republica LUIZ INACIO LULA DA SILVA, entre 11.04.2015 e 25.09.2015,
concorreram para impedir e embaragar investigagao de organizagdo criminosa, cognominada “Operagdo Lava Jato”,
desdobrada de multiplos feitos em curso no foro federal da cidade de Curitiba/PR e no Supremo Tribunal Federal. Efetuaram,
para tanto, pagamentos no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) (..) familia de Nestor Cunat Cerverd, por
intermédio de DELCIDIO DO AMARAL, EDSON RIBEIRO e DIOGO FERREIRA RODRIGUES, como contrapartida para que Nestor
Cerver6 nao celebrasse acordo de colaboragdo premiada com o Ministério Publico Federal ou, ao menos, que omitisse parte
das condutas criminosas, relacionadas a citada organizacao criminosa, de que tinha ciéncia.

Mais adiante, em relacdo ao paciente, concluiu a dentncia (fl. 161):

Por fim, ocupando papel central, determinando e dirigindo a atividade criminosa pratica por DELCIDIO DO AMARAL,
ANDRE SANTOS ESTEVES, EDSON DE SIQUEIRA RIBEIRO,DIOGO FERREIRA RODRIGUES, JOSE CARLOS COSTA MARQUES
BUMLAI e MAURICIO BARROS BUMLAI, nos moldes do art. 29 do Cédigo Penal, LUIZ INACIO LULA DA SILVA impediu e/ou
embaragou investigacao criminal que envolve organizagao criminosa, incidindo no crime capitulado no art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013 c/c art. 62, |, do Codigo Penal.

Como sevé, confirmando alegacdo dosimpetrantes, considerando o contetido dainicial acusatéria apresentada
e bem assim a propria decisdo judicial aqui confrontada, ndo se verificou, em qualquer momento, sequer indicio de
que o Instituto Lula, pessoa juridica, tenha sido colocado na posicao de parte em qualquer demanda submetida ao
juizo penal de primeira instancia.

Expostos tais fatos relevantes a compreensdo da impetragado, prossigo com a analise do pedido de liminar.
Ill - Da impossibilidade de decisGo contra quem ndo é parte da demanda

Em primeiro lugar, de forma geral, como se sabe, as decisées judiciais, em sua eficdcia subjetiva, sé6 podem
alcancar aqueles que sao partes no processo. Assim, comprovando-se que o Instituto Lula ndo é parte na presente
demanda, tal fato seria, por si s, suficiente para vedar ao Poder Judiciario a possibilidade de proferir decisdo que lhe
imponha qualquer espécie de restricao. Como se sabe, uma das condi¢cdes que qualquer acao judicial, civil ou penal,
é a pertinéncia subjetiva da demanda, ou seja, nenhuma acao pode, a principio, desenvolver-se legitimamente por
quem e contra quem nao é parte.

Possuindo o instituto personalidade juridica prépria, autdnoma e diversa da personalidade dos acusados, na
presente demanda penal, ndo poderia a decisdo alcancar — para restringir — direitos fundamentais de primeira
grandeza, consistentes no seu patriménio assim como na sua liberdade geral de agir e liberdade de empresa.

Alids, o art. 319, VI, do CPP, quando estabelece a possibilidade de suspender o exercicio de funcdo publica
ou de atividade de natureza econdmica ou financeira, para enfrentar o justo receio de sua utilizacdo para a pratica
de infragdes penais, em tais circunstancias, obviamente, esta a indicar a possibilidade de medida cautelar para

166 R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 5/6 maiofjunho 2017



Julgados em Defesa da Vida

suspender a atividade de quem é arguido (parte) em processo penal, e ndo a atividade de qualquer pessoa fisica ou
juridica que jamais tenha sido demandada pelo autor da agdo penal.

Caso o processo indicasse a necessidade de atingir o patriménio ou a atividade de terceira pessoa (fisica ou
juridica), obviamente, nesse ponto, ndo se percebe como a decisao poderia, de oficio, dirigir-se a quem néo é parte,
isto é, sem a provocacgado do autor da demanda. Em outras palavras, mesmo sendo possivel, de forma absolutamente
extraordindria, que o magistrado adote ex officio as medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP, isto, certamente,
apenas se lhe é autorizado, considerada a excepcionalidade da medida — especialmente se adotada de oficio —,
quando diga respeito a quem ja era parte no processo, o que, decididamente, ndo é o caso do Instituto Lula, pelo
menos confirmados os documentos e as informagdes carreados aos autos. O juiz decide, consoante o principio da
demanda ou do dispositivo, mas sempre sob os limites objetivos e subjetivos eventualmente delimitados pela parte.

Haveria, pois, aqui, em relacdo ao Instituto Lula, clara violacdo ao disposto no art. 59, LIV, da Constituicdo da
Republica, que expressamente, adverte que ninguém (pessoa fisica ou juridica) pode ser privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal. Violacdo também se vislumbra ao disposto no art. 5°, LV, da mesma
Constituicdo, que estabelece que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. De fato, a pessoa juridica
do Instituto Lula teve o seu patriménio e liberdade atingidos da forma mais intensa possivel, sem que lhe fosse
assegurado o devido processo legal e muito menos os meios e recursos a ele inerentes.

Poroutrolado, mesmo que a pessoa juridica fosse diretamente demandada, ndo haveria no caso congruéncia
ou adstri¢do entre os fundamentos apresentados na decisdo e sua conclusao ldgica, isso porque, concentrando-se
0s motivos que supostamente ensejariam a medida cautelar aqui discutida na conduta do paciente, a decisao,
contudo, concentrou-se principalmente na esfera patrimonial e de liberdade da pessoa juridica conformada pelo
Instituto, desconectando-se, assim, logicamente o motivo da consequéncia. Em outras palavras, fosse o caso,
e — pela distancia temporal dos fatos — néo é, de deferir alguma medida restritiva, dever-se-ia exclusivamente
atingir a esfera juridica do paciente, ndo se justificando em nada a decisdo que apanha, sem mais, a esfera juridica
do Instituto Lula, que possui personalidade juridica autébnoma e diversa.

Porfim, em relagao especificamente ao paciente, existiria também auséncia de congruéncia nafundamentacao,
uma vez que ndo se descortina, com légica e clareza, em que a suspensdo das atividades do instituto poderiam
impedi-lo de ter contato com outras pessoas e, em qualquer outro local, desenvolver as atividades que o magistrado
suspeita serem ilicitas. Seja esclarecido que, pelos fundamentos expostos na decisdo, o maior receio (ndo Unico)
do juizo de primeira instancia é o de que o paciente pudesse se valer do referido instituto para realizar encontros
com finalidades ilicitas. De fato, adiante, o juizo a quo consigna, como fundamento para a medida cautelar, que
haveria “indicios abundantes de que se tratava de local com grande influéncia no cendrio politico do Pais, e que
possiveis tratativas ali entabuladas fizeram eclodir varias linhas investigadas” (fl. 46). Se é assim, no caso, a suspensao,
obviamente, como se demonstrou, seria medida totalmente inadequada para atingir o fim pretendido.

IV - Da impossibilidade de transmitir a outrem as consequéncias negativas do processo penal

Além disso, ao determinar a suspensao das atividades do Instituto Lula, os efeitos da decisdo impugnada
ocasionaram a transcendéncia das consequéncias da ac¢éo penal que deveriam ficar restritas ao paciente. Entretanto,
como é sabido, as sancdes penais jamais poderdo ultrapassar a pessoa do condenado (Constituicdo Federal, art.
59, XLV), ou seja, o postulado da intranscendéncia impede que sangdes e restricdes de ordem juridica superem a
dimensao estritamente pessoal do infrator (cito):

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido.

No caso presente, é bom acentuar o paciente sequer foi condenado e mesmo assim estar-se-ia impondo a
terceiro, de forma irreversivel (ndo se recupera o periodo em que a pessoa juridica deixa de funcionar e produzir),
consequéncias extremamente gravosas. O Supremo Tribunal Federal tem pacifica jurisprudéncia em que acentua a
proibicao de se estender para além daquele a quem se indica como suposto autor de pratica delituosa as restricdes
do processo penal (cito):
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“HABEAS CORPUS” - PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE - DOAGCAO DE SANGUE - IMPOSSIBILIDADE
- PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INTRANSMISSIBILIDADE DA PENA - TEMA NAO DISCUTIDO NAS RAZOES DE
APELACAO CRIMINAL E NEM APRECIADO PELO TRIBUNAL LOCAL - CONHECIMENTO - ORDEM CONCEDIDA. - [.] -
A intransmissibilidade da pena traduz postulado de ordem constitucional. A san¢do penal ndo passara da pessoa
do delinquente. Vulnera o principio da incontagiabilidade da pena a decisdo judicial que permite ao condenado
fazer-se substituir, por terceiro absolutamente estranho ao ilicito penal, na prestacdo de servicos a comunidade.
(HC 68309, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 27/11/1990, DJ 08-03-1991 PP-02202 EMENT VOL-
01610-02 PP-00315) (g.n.)

De fato, em conformidade com o art. 5°, XLV, da Constituicdo da Republica, mesmo as consequéncia civis de

uma condenacdo apenas poderdo ser suportadas, além do préprio condenado (quando, pois, ja houver condenacao),
por seus sucessores.

Dessa forma, no caso, ao determinar a suspensdo das atividades do Instituto Lula, que tem personalidade

propria diversa da do paciente, a decisao, em aberta violagdo ao art. 5°, XLV, da Constituicdo, ultrapassou a pessoa
do acusado, impondo restri¢cdes aos direitos de terceiro.

Este Tribunal ja decidiu que ndo se mostra razodvel a suspensao da atividade das pessoas juridicas, que tem

personalidade prépria, em razdo de delitos cometidos pelas pessoas naturais a elas vinculados (cito):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AUDIENCIA DE CUSTODIA. NULIDADE. REALIZACAO APOS 24
HORAS DA COMUNICACAO DA PRISAO EM FLAGRANTE. FIXACAO DE MEDIDAS CAUTELARES. SUSPENSAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA. DESPROPORCIONALIDADE. LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
1. A Resolugéo Presi 18/2016 do TRF - 1 possibilita a realizagdo da audiéncia apés 24 horas da comunicagao da prisao e
por meio de videoconferéncia, desde que devidamente justificado, como no caso, em razdo de os pacientes terem sido
conduzidos para a Superintendéncia da Policia Federal em Belém, enquanto o juizo competente para examinar o auto de
priséo em flagrante e realizar a audiéncia seria a Vara Federal de Paragominas/PA, distante em mais de 300 Km da Capital.
Nao se registra nulidade no ato, ao cabo do qual os pacientes foram postos em liberdade proviséria (vinculada). 2. Incumbe
ao juizo que examina o pedido de medidas cautelares a geréncia do processo e, sobretudo, a avaliacdo critica e discriciondria
das medidas cautelares que se mostrem eficientes e necessarias a aplicagdo da lei penal e a interrupgao de eventual atuagao
delitiva, ndo cabendo ao Tribunal, em principio, realizar esse controle pela via do habeas corpus. 3. No que tange a suspensao
das atividades das empresas das quais é socio proprietario o primeiro paciente, a medida mostrar-se-ia ajustada ao conjunto
dos fatos e a necessidade de coibicao de eventual continuidade delitiva, pois as empresas tém por finalidade o comércio
de ouro e joias, atividade comercial supostamente ligada a atuacdo criminosa imputada aos réus (art. 319, VI - CPP). 4. Nao
parece razodvel, contudo, que haja a suspensdo das atividades das empresas, que tém personalidade juridica separada da
dos socios e que, a persistir a situacdo, podem mesmo vir a quebrar. A Constituicdo assegura a todos o livre exercicio da
atividade econémica, independentemente de autorizacado dos 6rgdos publicos, ressalvados os casos previstos em lei. As
empresas, regularmente constituidas, tém objeto licito, cujo exercicio ndo implica, por si mesmo, o cometimento de crimes.
5. Embora a medida cautelar nao implique restricdo a liberdade de locomocao dos pacientes, tornando talvez o habeas
corpus impréprio para a discussao, a realidade é que foi imposta como substitutiva da prisao, o que permite, até melhor
discussao, a avaliagdo critica da sua oportunidade no @mbito desse writ. 6. Concessdo parcial da ordem de habeas corpus.

(HC 0053783-77.2016.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de
11/11/2016)

Por sua justa adequacdo, refiro, ainda, o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,

indicado na inicial do habeas corpus:

168

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO PENAL. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE ATIVIDADES DE PESSOA
JURIDICA. TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA CONCEDIDA.

[.]

5. Acerca do disposto no art. 319, VI, do Codigo de Processo Penal (acrescentado pela Lein° 12.403/2011), ndo pode ser
utilizada para restringir direitos, tendo em vista o principio da legalidade, de modo que a suspensao do exercicio de funcéo
publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira ha de limitar-se a pessoa do investigado ou do acusado, e néo
a terceiros.

6. Por outro lado, deve ser afastada a alegacao de que a decisao impugnada teria afrontado julgados da Décima
Primeira Turma deste Tribunal, no tocante a habeas corpus impetrados em favor do sécio da impetrante, tendo em vista a
inexisténcia de relacdo direta entre os seus objetos.

7. Agravo regimental prejudicado e seguranca concedida.
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(TRF 32 Regi&o, QUARTA SECAO, MS - MANDADO DE SEGURANCA - 358371 - 0019395-31.2015.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO, julgado em 16/02/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/03/2017) (g.n.)

V - Da desnecessidade e da inadequacgéo da medida cautelar

Segundo o Cédigo de Processo Penal, no seu art. 282, sdo 0s seguintes os pressupostos para a decretacao da
medida cautelar (cito):

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infracdes penais;

Il - adequagao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado ou acusado.

Consoante respeitdvel interpretacdo, que ndo tem encontrado oposicdo na doutrina ou jurisprudéncia,
qualquer medida cautelar, em processo penal, no dizer de Guilherme de Souza Nucci, embora seja mais favoravel ao
acusado, quando alternativa a prisdo, “ndo deixa de representar um constrangimento a liberdade individual.”. Por
isso, explica o respeitado processualista, deve preencher dois requisitos genéricos: a necessidade e a adequacgéo da
medida.

No caso, a principio, nao se verifica qualquer dos pressupostos, ndo se revelando a medida constritiva, assim,
necessaria e muito menos adequada aos objetivos do especifico processo.

Com efeito, pela distancia dos fatos aqui investigados, nao subsistindo qualquer fato novo que indique a
necessidade deimporrestricdes de ordem a salvaguardar qualquer dos objetos ou finalidades da demanda processual
penal aqui sob consideracdo, ndo se vé preenchida na espécie a exigéncia de que o magistrado, sobretudo quando
age proprio motu, revele e demonstre a necessidade da medida restritiva eventualmente decretada.

E de se lembrar que a necessidade de qualquer medida cautelar ha de ser considerada a luz de sua
contemporaneidade, isto é, ha que se demonstrar que a medida é necesséaria para o momento atual, ndo se
compreendendo possam os direitos fundamentais (liberdade de agir e de ir e vir) sofrer limitacdo de tal ordem,
quando considerados fatos que, se ocorridos e demonstrados, dizem repeito a tempo passado (2014/2105) e
como tal distanciados do presente momento. Com efeito, sem fato novo que justificasse a medida, ndo se pode
compreender por que, ndo tendo sido deferida ao tempo da suposta pratica delitiva, haveria de ser deferida apds o
transcurso de dois anos.

O Superior Tribunal de Justica em diversas oportunidades em que chamado a se manifestar sobre o requisito da
contemporaneidade e a necessidade de ocorréncia de fatos novos para justificar aimposicdo de medidas cautelares,
assim decidiu:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. LATROCINIO. AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL RECONHECIDO. RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVIDO.

1. A falta de contemporaneidade do delito imputado ao paciente e a inocorréncia de fatos novos a justificar,
nesse momento, a necessidade de segregacao, torna a prisdo preventiva ilegal, por ndo atender ao requisito essencial da
cautelaridade.

2. Recurso em habeas corpus provido, para a soltura do recorrente, CARLOS EDUARDO VAZ, sem prejuizo de nova
decisdo fundamentada de necessédria medida cautelar penal, inclusive menos grave que a prisao processual, esta ultima
fundamentada exclusivamente em fatos novos.

(RHC 74.430/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 02/02/2017) (g.n.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA CASSADA. NOVA DECRETACAO MAIS DE UM
ANO APOS. AUSENCIA DE NOVOS RISCOS. ILEGALIDADE.

[.]

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. RJ: Forense, 13. ed., 2014, p. 643.

2|bidem, p. 643.
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2. Embora néo se tenha preclusdo judicial na concessao de liberdade, a urgéncia intrinseca as medidas cautelares
impde a contemporaneidade dos fatos justificadores aos riscos que se pretende com a priséo evitar.

[...]
6. Habeas corpus concedido para a soltura do paciente.

(HC 233.700/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/ Acérdao Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 18/11/2014, DJe 04/12/2014)

Também néo se verifica no caso a justa adequagédo entre a medida restritiva adotada e a finalidade a que
eventualmente se destina. Em primeiro lugar, seja dito que ndo estd muito clara a finalidade a que a decisdo visa
especialmente considerar e proteger. Por outro lado, mesmo observando de forma genérica, tendo em vista
especificamente o delito cujo processo tem curso nos presentes autos, ndo se pode entender qual a relacdo de
adequacéo légica entre a medida restritiva cautelar combatida pelo presente habeas corpus e a finalidade que ela
deveria atingir.

Os fundamentos contidos na deciséo, no sentido de que o Instituto Lula ja teria sido alvo de fiscalizagao da
Receita Federal e que ja teria ocorrido “a suspensao da isencéo tributdria por desvio de finalidade”, assim como a
existéncia “no documento da Receita de que houve repasses que ndo seriam devidos para uma empresa cujos socios
seriam Fernando Bittar e o filho do acusado Luis® Incio Lula da Silva” (fl. 46), também n&o se prestam para o fim de
impor a medida restritiva, uma vez que tais questdes, neste juizo de cognicdo sumaria, parecem néo ter pertinéncia
com a agao penal que, segundo j& exposto, apura a ocorréncia de crime por “obstrucdo da justica” ou, melhor, de
obstrucdo a investigagao criminal.

Em outra passagem, com redagdo pouco precisa, a decisao indica que “ha também investimentos em outros
paises que estdo sendo investigados (porto de cuba, palestras, viagens etc). Chamou inclusive investigados, ligados
ao ‘esquema da Petrobras’ (Delcidio) para conversar naquele local” (fl. 46); contudo, mais uma vez, nao ficou clara
a pertinéncia de tais procedimentos e investigacdes com o crime que fundamenta a acdo originaria. De fato, é
de se imaginar que os juizos e as autoridades competentes para tais investigacdes, se fosse o caso, tomariam as
providéncias necessarias, com maior conhecimento dos fatos, para acautelar suas investigacoes e as finalidades que
0s processos especificos tém que garantir.

Com efeito, ao ler a decisdo, o que se depreende é que ela pretende ter vocagdo muito mais para acautelar
delitos que ja estdo sendo objeto de outros processos e alocados a outra jurisdicao do que propriamente garantir
objetivos especificos do processo e julgamento aqui em curso e sob a competéncia do Juizo da 102 Vara Federal
da Secao Judiciaria do Distrito Federal. Isso também explicaria porque o proprio Ministério Publico Federal nao se
sentiu habilitado a requerer a medida aqui sob consideracdo, que, por isso mesmo, teve que ser deferida de oficio.

A cautelar esta fundamentada no sentido de que “[...] em relacdo ao acusado Luis Indcio Lula da Silva, verifico
pelo teor de seu depoimento que o Instituto Lula, mesmo que desenvolva projetos de intuito social, possa ter sido
instrumento ou pelo menos local de encontro para a perpetracao de varios ilicitos criminais” (fl. 45). Para justificar
esse receio, foram apontados, na decisdo enfrentada pelo habeas corpus, extratos de depoimentos colhidos em
outros processos. Ora, insista-se, ndo cabe a decisdo impugnada acautelar objeto e finalidades de investigagdes e
processos em curso em outras jurisdi¢oes.

Vé-se, ainda, que a decisdo ndo indicou o que se procura resguardar com a imposicdo da medida restritiva,
limitando-se a consignar que “[..] o artigo 319 do Cédigo de Processo Civil possibilita ao magistrado medidas
cautelares diversas da prisdo, que, em sintese, buscam evitar qualquer increpacdo desnecessdria, mas também
assegurar os objetivos cautelares, todos descritos pelo artigo 312 do Estatuto Processual Penal” (fl. 45).

Ao deferir medidas cautelares, deveria o julgador, com o intuito de se evitar a ado¢ao de providéncias
desnecessarias e prejudiciais a parte, indicar, fundamentadamente e com precisdo, a situacdo de urgéncia que
reclama a medida restritiva, mas sempre vinculada ao processo principal, jd que o processo cautelar, como se sabe, é

o

3 Néao obstante o nome do paciente seja Luiz com “z”, como veiculado na dentincia e na impetracao, foi diversas vezes grafado com "s" na decisao

nen

indicada como coatora. Portanto, quando aqui aparece a sua grafia com "s", isto €, Luis, é porque se reproduz os termos da decisdo combatida.
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inteiramente acessério do principal. Diversamente, contudo, o que se vé, no caso presente, pelo menos de forma
difusa, é a pretensao de se acautelar objeto e finalidades de investigacdes, processos ou fatos cujo processamento e
persecucdo devem ter ou tém curso em outras jurisdicoes.

Também aqui, caso a medida tivesse se concentrado exclusivamente na esfera pessoal do paciente, de
qualquer sorte, ndo se justificaria, uma vez que a auséncia dos pressupostos para o seu deferimento impediria a
consequente constricao.

VI - Da auséncia de competéncia

Como ja mencionado, ao fazer referéncia a outros processos, a decisdo de primeira instancia parece querer
suportar-se na necessidade de salvaguardar objeto e finalidades de outras demandas processuais, pelo que mais se
evidencia a auséncia de necessidade de sua atuacdo. Com efeito, para tanto existem érgaos jurisdicionais, os quais,
tendo competéncia e exata compreensdo dos fatos, terdo muito melhor condicéo, além de competéncia, para tomar
as decisdes que julgarem necessarias.

De partida estd esclarecido na decisao que “[...] em relacdo ao acusado Luis Indcio Lula da Silva, verifico pelo
teor de seu depoimento que o Instituto Lula, mesmo que desenvolva projetos de intuito social, possa ter sido
instrumento ou pelo menos local de encontro para a perpetracdo de varios ilicitos criminais.” (fl. 45). Ora, como
admitido expressamente na prépria decisdo (fl. 45), esses eventuais outros ilicitos ja estdo sendo investigados em
outros processos, absolutamente alheios a jurisdicdo do Juizo da 102 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, ndo competindo a decisdo salvaguardar ou acautelar processos alocados a competéncia de outros
juizos, que, obviamente, tém muito melhor condicao de verificar a necessidade e adequacédo de qualquer medida
acautelatoria.

No caso, restritamente, o art. 20, § 19, da Lei 12.850/2013 estabelece que, incorre em pena “quem impede ou,
de qualquer forma, embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizagdo criminosa.” Esse é o crime
aqui sob processamento, ja alcancando o processo a fase do art. 402 do CPP. Portanto, as medidas cautelares aqui
sob discussao deveriam, como acessorias que sao do processo principal, vincular-se a esse especifico escopo, ndo
desbordando para precaver a suposta pratica de crimes ja investigados em outros processos, inclusive, alheios a
jurisdicdo do juizo, nao tendo relacdo direta, necesséria e adequada com a garantia da aplicacao da lei penal ou da
investigacdo dos fatos especificos sob seu julgamento.

VIl - Da insuficiéncia e inidoneidade da prova

A decisdo de primeira instancia, para fundamentar-se, faz expressa referéncia a elementos de prova que
arregimenta, do que parece também sem provocagéo, no Youtube e na pagina eletronica da Revista Istoé, na rede
mundial de computadores (notas de rodapé de nimeros 1 e 2, fl. 47).

Diversamente e mais do que refere e reclama a defesa, no caso, se confirmado, entendo que nem mesmo se
pode designar tais elementos como prova emprestada. De fato, consoante pacifica jurisprudéncia, a chamada prova
emprestada, para ser validamente acolhida no processo penal, além da exigéncia da documentagdo por meio de
veiculo oficial (processo de origem), impde-se como requisito primordial o contraditério, em que o acusado possa
contesta-la, sem o que ha de se considerar invalido e imprestavel o seu aproveitamento em outro processo (cito):

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO (QUATRO VEZES). AGENCIA
DA CEF. RECONHECIMENTO PESSOAL. VIDEOCONFERENCIA. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 226 DO CPP.
RECOMENDAGCAO LEGAL. ATO REALIZADO EM CONFORMIDADE COM A NORMA PROCESSUAL. NULIDADE NAO ALEGADA NA
AUDIENCIA. PRECLUSAO. PROVA EMPRESTADA. CONTRADITORIO ASSEGURADO. POSSIBILIDADE. TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA CONDENATORIA. PLEITO DE REVOGACAO DA PRISAO CAUTELAR PREJUDICADO. DOSIMETRIA. MATERIA NAO
EXAMINADA NO ACORDAO RECORRIDO. INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

[..]

5. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que “a prova emprestada ndo pode se restringir a processos em que
figurem partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade, sem justificativa razoavel para tanto.
Independentemente de haver identidade de partes, o contraditorio é o requisito primordial para o aproveitamento da prova

emprestada, de maneira que, assegurado as partes o contraditdrio sobre a prova, isto é, o direito de se insurgir contra a prova
e de refutd-la adequadamente, afigura-se vélido o empréstimo” (EREsp 617.428/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI|, CORTE
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ESPECIAL, DJe 17/6/2014). 6. Com o transito em julgado da sentenca condenatdria, encontra-se prejudicado o pedido de
revogacao da custddia cautelar.

7. A questao relativa a dosimetria ndo foi objeto de analise pelo Tribunal de origem, razéo pela qual ndo pode aqui ser
examinada, sob pena de indevida supresséo de instancia.

8. Recurso ordinério parcialmente conhecido e, nessa extenséo, desprovido. (RHC 73.151/SP, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 27/03/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
“PROVA EMPRESTADA". OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

[...]

4,0 STJ tem firme entendimento de que é possivel a utilizacdo de provas emprestadas de inquérito policial e processo
criminal na instrucéo de processo disciplinar, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesa, diferente do ocorrido
nos autos.

5. Agravo Interno nao provido.

(Agint no RMS 45.718/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe
19/04/2017)

As exigéncias de contraditério e formalidade de documentacdo no “empréstimo da prova” também nédo
parecem minimamente atendidas no caso concreto, quando o 6rgdo jurisdicional, por conta prdpria, retira
diretamente da rede mundial de computadores elementos de convic¢do. Por motivos ébvios, alids, a jurisprudéncia
tem insistido que a prova emprestada cumpra requisitos minimos de formalizacdo e documentagao, como seja a
autorizagdo do magistrado de origem, isto é, do magistrado competente para o processo de onde se pretenda obter
a prova eventualmente colhida (cito):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DELEGADO FEDERAL. ASSOCIAGAO
COM ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO MONTE CARLO DA POLICIA FEDERAL. UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA.
REQUISITOS. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO, NO CASO. PROVA PENAL EMPRESTADA. [...] 3. Os precedentes do STJ e do
STF séo favoraveis a “prova emprestada” dos processos criminais, respeitados o contraditério e a ampla defesa no ambito
do processo administrativo disciplinar, desde que o traslado da prova penal tenha sido devidamente autorizado pelo Juizo
Criminal, como se afigura nos autos (fls. 176-184). A propésito: STF - Pet 3.683 QO.

Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 20.2.2009; Ing. 2275 QO, Rel. Min. Carlos Britto, Plenario, DJe de 26.9.2008;
STJ - AgRg na APn 536/BA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe 14.5.2009; MS 17.536/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 20.4.2016; MS 13.501/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Secao, julgado em
10.12.2008, DJe 9.2.2009.

4. Irrelevante o fato de a prova considerada inutil na esfera criminal ter sido aproveitada no procedimento
administrativo disciplinar, diante da independéncia de tais esferas quanto a apuracao dos fatos investigados.

5. Além disso, a autoridade impetrada se valeu também de depoimentos coletados no procedimento disciplinar,
considerados imprescindiveis para a conclusao adotada.

6. Seguranca denegada.

(MS 20.958/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/12/2016, DJe 02/02/2017)

No caso, extrai-se dos autos que o depoimento de José Adelmario Pinheiro Filho (Léo Pinheiro) teria sido
produzido nos autos da Acdo Penal 5046512-94.2016.4.01.7000/PR, em tramite perante a 132 Vara Federal de
Curitiba, na qual falou na condicédo de réu e ndo como testemunha; contudo, a prova teria sido obtida pelo juizo que
proferiu a cautelar aqui questionada, conforme consignado na prépria, decisdo em nota de rodapé explicativa (fl.
47) diretamente da rede mundial de computadores, tendo sido utilizado como fundamento da decisdo impugnada.

Como é sabido, o réu, em seu interrogatério, ndo produz meio de prova contra ninguém, mas apenas visa,
essencialmente, produzir material para a sua defesa, razdo pela qual ndo tem a obrigacao de dizer a verdade e, por
isso mesmo, ndo presta compromisso perante o érgao jurisdicional. A excegao a isso, ja agora admitida pelo STF, é
o caso do réu, em delacdo premiada, em que o acusado abre médo do direito ao siléncio e se compromete a dizer a
verdade. Mas mesmo aqui, como se verd, a confissdo do acusado, especialmente, quando envolve depoimento que
possa ser utilizado como meio de prova contra outros corréus, deve, consoante adverténcia do Supremo Tribunal
Federal, ser acolhida com extrema reserva. Vejamos:
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Ementa: INQUERITO. IMPUTACAO DOS CRIMES PREVISTOS NO ART. 317, § 1°, C/C ART. 327, § 2°, DO CODIGO PENAL E
ART. 1°,V, Vil e § 4°, DA LEI 9.613/1998. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. LICITUDE DOS ELEMENTOS PROBATORIOS COLHIDOS NA FASE INVESTIGATIVA. PRELIMINARES
REJEITADAS. INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADOS. SUBSTRATO PROBATORIO MINIMO PRESENTE.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA .. 1. E cabivel, também no &mbito da Lei 8.038/1990,
assegurar ao 6rgao acusador a faculdade de réplica as respostas dos denunciados, especialmente quando suscitadas questoes
que, se acolhidas, poderao impedir a deflagragao da agao penal. S6 assim se estara prestigiando o principio constitucional
do contraditério (art. 5°, LV, CF), que garante aos litigantes, e ndo apenas a defesa, a efetiva participagao na decisao judicial.
Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal possui clara orientacdo no sentido de que a regra da indivisibilidade da acdo
penal tem campo de incidéncia especifico a acdo penal privada (art. 48 do Cédigo de Processo Penal). Precedentes. 3. As
diligéncias questionadas foram promovidas e realizadas pela autoridade policial de maneira complementar, acompanhadas
pelo Ministério Publico e, principalmente, por delegacdo do Relator no Supremo Tribunal Federal, na forma prevista no art.
230-C do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. 4. A eventual desconstituicdo de acordo de colaboracao premiada
tem ambito de eficacia restrito as partes que o firmaram, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros (HC 127.483, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 4.2.2016). Até mesmo em caso de revogacao do acordo, o material probatério
colhido em decorréncia dele pode ainda assim ser utilizado em face de terceiros, razao pela qual ndo ostentam eles, em
principio, interesse juridico em pleitear sua desconstituicdo, sem prejuizo, obviamente, de formular, no momento proprio,
as contestacdes que entenderem cabiveis quanto ao seu contetdo. Precedentes. 5. A luz dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, o contetido dos depoimentos colhidos em colaboragdo premiada ndo é prova por si sé eficaz, tanto que
descabe condenacao lastreada exclusivamente neles, nos termos do art. 4°, § 16, da Lei 12.850/2013. 6. A fase processual
do recebimento da denuncia é juizo de delibacdo, jamais de cognicdo exauriente. Ndo se pode, portanto, confundir os
requisitos para o recebimento da denuncia, delineados no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, com o juizo de procedéncia
da imputacéo criminal. Precedentes. 7. Denuincia que contém a adequada indicacdo das condutas delituosas imputadas, a
partir de elementos aptos a tornar plausivel a acusacdo, o que permite o pleno exercicio do direito de defesa. 8. Presenca
de substrato probatério minimo em relagdo a materialidade e autoria. A existéncia de outros indicios reforca as declaragbes
prestadas por colaboradores, tais como registros telefonicos, depoimentos, informagdes policiais e documentos apreendidos,
o que basta neste momento de cogni¢do sumdria, em que nao se exige juizo de certeza acerca de culpa. 9. Denuncia recebida.

(Inq 3979, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 27/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-267
DIVULG 15-12-2016 PUBLIC 16-12-2016) (g.n.)

Igual entendimento tem sido adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO CARCINOMA. CORRUPCAO PASSIVA
E PECULATO. CRIME MILITAR. COLABORACAO PREMIADA. JUSTICA CASTRENSE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
INSTITUTO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NATUREZA JURIDICA. MEIO DE OBTENCAO DE PROVA E NEGOCIO JURIDICO
PERSONALISSIMO. VALIDADE.

QUESTIONAMENTO POR CORREUS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A matéria referente a suposta impossibilidade de utilizagcdo do instituto da colaboracdo premiada no ambito da
Justica Castrense nao foi apreciada pela Corte local, razdo pela qual invidvel o seu exame direto por este Tribunal Superior
sob pena de indevida supressao de instancia. Precedentes.

2. A colaboragéo premiada é uma técnica especial de investigacdo, meio de obtencdo de prova advindo de um
negocio juridico processual personalissimo, que gera obrigacdes e direitos entre as partes celebrantes (Ministério Publico
e colaborador), ndo possuindo o condéo de, por si sé, interferir na esfera juridica de terceiros, ainda que citados quando
das declaragbes prestadas, faltando, pois, interesse dos delatados no questionamento quanto a validade do acordo de
colaboragédo premiada celebrado por outrem. Precedentes do STF e STJ.

3. Recurso Ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.

(RHC 69.988/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
07/11/2016) (g.n.)

Cumpre registrar, ainda, que, pela analise do “Termo de Transcricdo” do interrogatério de José Adelmario
Pinheiro Filho (Léo Pinheiro), juntado as folhas 52-110, extrai-se, ja nas primeiras linhas, que o interrogando estaria
negociando um acordo de delagao premiada com o Ministério Publico Federal (fls. 52-53), ou seja, naquele momento
ainda nédo haviam sido concluidas as tratativas acerca da colaboracdo premiada do interrogando, que falava, pois,
como réu, que apenas pretende se defender, sem a possibilidade de ser admitido como testemunha contra outros
corréus.
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Dessa forma, por ter se manifestado naqueles autos na condicdo de réu, a sua defesa nédo poderia ter sido utilizada
pela decis@o impugnada como meio de prova, muito menos como indicio significativo da conduta delitiva do paciente
(cito):

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. SESSAO DO TRIBUNAL DO JURI.
DEPOIMENTO DE CORREUS COMO TESTEMUNHAS. INDEFERIMENTO. PRECLUSAO. NULIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO. | - Nos termos do art. 571, V, do Cédigo de Processo Penal, as nulidades ocorridas em momento
posterior a pronuncia devem ser arguidas logo depois de anunciado o julgamento e apregoadas as partes, e aquelas
eventualmente verificadas na sessao de julgamento devem ser ventiladas na primeira oportunidade em que couber a defesa
falar nos autos. Il - Nao consta da ata da sessao do Tribunal do Juri qualquer impugnacéo acerca das nulidades apontadas,
estando a matéria preclusa. Il - A condenagao do paciente baseou-se outras provas coligidas para o processo-crime e
ndo foi demonstrada a existéncia de prejuizo para a defesa no fato de terem sido apresentadas fitas de video contendo
depoimento de corréus. IV - No processo penal, a declaracdo de nulidade nao prescinde da ocorréncia de concreto e efetivo
prejuizo a defesa. V - O precedente mencionado - 7° AgR na AP 470, Rel. Min. Joaquim Barbosa — nao ampara a pretensao
formulada no writ, pois nele ficou assente que “o sistema processual brasileiro nao admite a oitiva de corréu na qualidade
de testemunha ou, mesmo, de informante, excegao aberta para o caso de corréu colaborador ou delator, a chamada delagao
premiada, prevista na Lei 9.807/1999" VI - Ficou expresso nas instancias ordindrias que os corréus nao foram considerados
como delatores. VIl — Writ que ndo pode ser admitido como sucedaneo de revisdo criminal, salvo nas hipdteses de
flagrante ilegalidade ou teratologia, o que ndo é o caso dos autos. VI - Recurso ordinario ao qual se nega provimento.
(RHC 116108, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 01/10/2013, PROCESSO ELETRONICO
DJe-206 DIVULG 16-10-2013 PUBLIC 17-10-2013)

Entretanto, conforme ja exposto, ainda que obtidas de delagao premiada, as provas testemunhais, para que
sejam consideradas idéneas, deverao ser apreciadas em consonancia com as demais provas produzidas, pois a
colaboracdo premiada ndo &, por si s6, prova eficaz para lastrear uma condenacdo. Além disso, s6 recebem verdadeira
eficacia probatodria apds a submissao ao contraditorio.

Alias, a critica a possibilidade de acordo entre o Ministério Publico e corréus tem sido ampla e profundamente
discutida em todos os paises em que adotada, isto &, sejamos claros, em paises democraticos, e especialmente nos
paises do chamado Civil Law, onde temos buscado as bases civilizatérias de nosso processo penal, especialmente,
a Alemanha.

Ademais, a possibilidade de acordo (Absprache) que propicie o fim do processo ou que justifique a condenacdo
de terceiros com base exclusivamente, ou principalmente, na palavra de um coautor do delito, transformado em
testemunha chave (Kronzeuge), conspira contra quase todos os principios que fundamentam o devido processo
legal de natureza penal (por exemplo, o principio da legalidade, o principio da oficialidade, o principio da culpa, o
principio da investigacdo ou da verdade real, etc).#

Por isso mesmo que o STF tem recomendado especial reserva quando se tenha que utilizar como meio de
prova as declara¢cdes decorrentes da chamada delacdo premiada, e precisamente pela mesma razdo o legislador
expressamente ndao consente com condenac¢des suportadas, principal ou exclusivamente, nessa espécie de
depoimento. O delator, seja porque age sob a promessa de uma pena menor, ou perdao, seja porque age sob a
ameaca de uma pena severa, € de ser sempre considerado uma testemunha tendenciosa (cito):

EMENTA Habeas corpus. Impetracdo contra ato de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Conhecimento. Empate na
votacao. Prevaléncia da decisdao mais favoravel ao paciente (art. 146, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Inteligéncia do art. 102, 1, i, da Constituicdo Federal. Mérito. Acordo de colaboracéo premiada. Homologacao
judicial (art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13). Competéncia do relator (art. 21, | e Il, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Decisao que, no exercicio de atividade de delibacéo, se limita a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade
do acordo. Auséncia de emissao de qualquer juizo de valor sobre as declara¢des do colaborador. Negécio juridico processual
personalissimo. Impugnagao por coautores ou participes do colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os
participes ou os coautores confrontarem as declaragdes do colaborador e de impugnarem, a qualquer tempo, medidas
restritivas de direitos fundamentais adotadas em seu desfavor. Personalidade do colaborador. Pretendida valoracdo como

4A reserva e precaucao contra a possibilidade de acordos em processo penal, em que se desconsidere o devido processo legal e seus principios,
tém sido uma constante também na experiéncia alema, cfe. Werner Beulke. Strafprozessrecht. Heidelberg: Mdiller, Kindle, 13. ed., 2016, pp. 266-
267.
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requisito de validade do acordo de colaboragdo. Descabimento. Vetor a ser considerado no estabelecimento das cldusulas do
acordo de colaboragao - notadamente na escolha da san¢ao premial a que fara jus o colaborador -, bem como no momento
da aplicacéo dessa sancao pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei n° 12.850/13). Descumprimento de anterior acordo de
colaboracéo. Irrelevancia. Inadimplemento que se restringiu ao negdécio juridico pretérito, sem o condéo de contaminar, a
priori, futuros acordos de mesma natureza. Confisco. Disposi¢do, no acordo de colaboracao, sobre os efeitos extrapenais
de natureza patrimonial da condenacdo. Admissibilidade. Interpretacdo do art. 26.1 da Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo), e do art. 37.2 da Convencao das Na¢des Unidas Contra
a Corrupcdo (Convencgéao de Mérida). Sancao premial. Direito subjetivo do colaborador caso sua colaboragdo seja efetiva e
produza os resultados almejados. Incidéncia dos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca. Precedente.
Habeas corpus do qual se conhece. Ordem denegada. 1. Diante do empate na votacdo quanto ao conhecimento de habeas
corpus impetrado para o Pleno contra ato de Ministro, prevalece a decisao mais favoravel ao paciente, nos termos do art.
146, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Conhecimento do habeas corpus, nos termos
do art. 102, |, “i”, da Constituicdo Federal. 2. Nos termos do art. 21, | e I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
o relator tem poderes instrutérios para ordenar, monocraticamente, a realizacdo de quaisquer meios de obtencao de
prova (v.g., busca e apreenséo, interceptacdo telefénica, afastamento de sigilo bancério e fiscal). 3. Considerando-se que
o acordo de colabora¢do premiada constitui meio de obtencdo de prova (art. 3° da Lei n° 12.850/13), é indubitavel que o
relator tem poderes para, monocraticamente, homologé-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13). 4. A colaboracdo premiada
é um negdcio juridico processual, uma vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de obtencao
de prova”, seu objeto é a coopera¢ao do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a sanc¢ao
premial a ser atribuida a essa colaboracao. 5. A homologacao judicial do acordo de colaboracdo, por consistir em exercicio
de atividade de delibacéo, limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo, nédo havendo qualquer
juizo de valor a respeito das declaragdes do colaborador. 6. Por se tratar de negdcio juridico personalissimo, o acordo de
colaboracdo premiada nao pode ser impugnado por coautores ou participes do colaborador na organizacdo criminosa e
nas infragdes penais por ela praticadas, ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo instrumento no
“relato da colaboracdo e seus possiveis resultados” (art. 6°, I, da Lei n° 12.850/13). 7. De todo modo, nos procedimentos em
que figurarem como imputados, os coautores ou participes delatados - no exercicio do contraditério - poderao confrontar,
em juizo, as declaragdes do colaborador e as provas por ele indicadas, bem como impugnar, a qualquer tempo, as medidas
restritivas de direitos fundamentais eventualmente adotadas em seu desfavor. 8. A personalidade do colaborador nao
constitui requisito de validade do acordo de colaboracdo, mas sim vetor a ser considerado no estabelecimento de suas
clausulas, notadamente na escolha da san¢do premial a que fara jus o colaborador, bem como no momento da aplicagao
dessa sancdo pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei n° 12.850/13). 9. A confianca no agente colaborador ndo constitui
elemento de existéncia ou requisito de validade do acordo de colaboracéo. 10. Havendo previsdo em Convengdes firmadas
pelo Brasil para que sejam adotadas “as medidas adequadas para encorajar” formas de colaboracao premiada (art. 26.1 da
Convencao de Palermo) e para “mitigacdo da pena” (art. 37.2 da Convencéao de Mérida), no sentido de abrandamento das
consequéncias do crime, o acordo de colaboracédo, ao estabelecer as san¢des premiais a que fara jus o colaborador, pode
dispor sobre questoes de carater patrimonial, como o destino de bens adquiridos com o produto da infracédo pelo agente
colaborador. 11. Os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca tornam indeclinavel o dever estatal de honrar
o compromisso assumido no acordo de colaboragdo, concedendo a sancao premial estipulada, legitima contraprestacao
ao adimplemento da obrigacdo por parte do colaborador. 12. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem denegada.
(HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG
03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016) (g.n.)

Além do mais, em acordos em que se autoriza a possibilidade de o coautor sair premiado mediante a eventual
confissdo e até delacdo de outros corréus, existe sempre o perigo de se transformar os demais acusados em mero
objeto® de deliberacdo e dos interesses do Ministério Publico, do Judiciario e do delator, que, tendo cometido crime,
ird se beneficiar com sua confissdo e com o depoimento que presta contra terceiros, havendo sério risco ainda de se
perder a objetividade que se busca (principio da verdade real) nos processos judiciais de natureza penal.

Além disso, os acordos de delacdo trazem ainda o perigo de que o Judicidrio acabe permitindo algum descaso
para com o devido processo legal, revelando parcialidade (Befangenheit) contra o acusado, descuidando da
obrigacao de conformar um quadro objetivo sobre os fatos investigados. Esse perigo apenas aumenta em volume
quando se permite verificar uma predisposi¢cdo contra acusados que de algum modo sdo al¢cados a condigao de
inimigos publicos. O Poder Judicidrio ndo pode consentir com a perversao dos principios que governam o devido

> Dr. Werner Beulke. Strafprozessrecht. Heidelberg: Miiller, Kindle, 13. ed., 2016, pp. 266-267

RIRFI Brasilia . 29 n. 5/6 maio/junho 2017 175



Jurisprudéncia Diferenciada

processo legal, devendo conferir ao acusado — qualquer acusado — a certeza de que, ainda que seja ao final
condenado, o seu julgamento se realizou por um érgao imparcial, que nunca esteve aberto a qualquer espécie de
prejulgamento, seja para condenar, seja para absolver. Para tanto servem os principios do devido processo legal,
especialmente, em matéria penal, que entretanto, ndo se discute, mostram-se seriamente comprometidos com os
chamados acordos de delacdo. Por isso, andou bem o STF quando indicou as cautelas com que se devem receber os
elementos de prova eventualmente colhidos nesse tipo de acordo.

Igualmente, estd consignado na decisdoimpugnada que, além do depoimento dointerrogando José Adelmario
Pinheiro Filho (Léo Pinheiro), também foi obtido na rede mundial de computadores o documento da Receita Federal
que atribuiu vdrias irregularidades ao Instituto Lula (cito):

Ocorre que as fontes desta medida cautelar foram retiradas do préprio interrogatério do acusado, bem como de fontes
primarias (no caso documentos exibidos pela midia) e ndo de opinides ou dedugdes temerarias de veiculos publicitarios. A
prépria imprensa publicou o documento da Receita Federal que atribuiu vdrias irregularidades a esta entidade, e que, em
cotejo com o depoimento de Leo Pinheiro perante a 132 Vara Federal de Curitiba, bem como com o interrogatério do réu,
possuem lastro probatoério suficiente a supedanear esta medida cautelar. Todos eles estao disponiveis na integra pela rede
mundial de computadores. (g.n.)

No que aqui interessa, pois, conforme confessado na prépria decisdo, sua motivacdo estad suportada em grande
medida em documento e video extraidos da rede mundial de computadores, sem que fosse facultado ao paciente
o direito de se manifestar ou contestar sua qualidade, higidez e legitimidade probatéria, ferindo, frontalmente, os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Nesse ponto, a fragilidade dos meios de provas de que se valeu a decisdo, como se viu, também impediria a
medida constritiva, mesmo que tivesse sido direcionada exclusivamente ao paciente.

Portanto, por tudo o que se demonstrou, ndo obstante o apreco que se dedica as qualidades intelectuais do
respeitado magistrado de primeira instdncia, nao se verifica na espécie plausibilidade juridica a sustentar a medida
cautelar deferida.

Vil - Do periculum in mora e do fumus boni iuris

Como é sabido, o deferimento de medida de urgéncia em habeas corpus é excepcional, cabivel apenas em
hipéteses de flagrante ilegalidade e em que evidenciados o fumus boni juris e o periculum in mora.

No caso, por todo o exposto, restam caracterizados esses requisitos para o deferimento da liminar requerida,
na medida em que o fumus boni juris esta fartamente evidenciado na relevancia dos fundamentos da impetracao
e na demonstracdo da desproporcionalidade da medida, deferida com base em fundamentos que se distanciam
dos parametros da legalidade e da razoabilidade, bem como por estar sendo imposta em desfavor de terceiro
estranho a relagdo processual. Além disso, como se viu, a prova que suporta a decisdo de primeira instancia ndo tem
a legitimidade para certificar os fatos que a justificariam.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que o ato coator ja esta causando danos ao paciente e,
especialmente, ao Instituto Lula, sendo que a postergacao da andlise do pedido de liminar poderd causar danos
irreparaveis ou de dificil reparacdo, podendo até mesmo tornar ineficaz a medida.

Por outro lado, como se sabe, o CPC, aqui aplicado por analogia, no seu art. 300, impede que sejam deferidas
medidas de urgéncia cujas consequéncias sejam de carater irreversivel (cito):

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

No caso, dificilmente os danos eventualmente causados ao paciente e ao Instituto Lula poderiam ser
revertidos, sendo essa mais uma razao para que a medida cautelar nao tivesse sido deferida na primeira instancia,
muito menos de oficio; e sendo também essa mais uma razdo para que de imediato lhe seja imposto a competente
eficacia suspensiva para fazer cessar seus efeitos deletérios.

E certo que, nas informacées da autoridade indicada como coatora, poderao ser prestados esclarecimentos
que possam reverter a convic¢do agora formada. Contudo, pela gravidade dos fatos processuais aqui veiculados e
visando, pelo menos por ora, impedir a propagacao de efeitos que se afiguram ilegitimos e que decorrem da decisédo
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enfrentada, o mais adequado, considerados os fundamentos acima apresentados, é, sem duvida, o deferimento da
medida de contracautela liminarmente requerida.

IX - Conclusdo

Tudo considerado, conhe¢o do habeas corpus e defiro o pedido de liminar para determinar aimediata suspensao
dos efeitos da decisdao que, proferida nos autos da Acao Penal 42543-76.2016.4.01.3400/DF (Inquérito 40755-
27.2016.4.01.3400/DF), na parte em que suspendeu as atividades do Instituto Lula.

(Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 02/06/2017, p.
1.410)

Agravo de Instrumento 0015533-38.2017.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal Antdnio Oswaldo Scarpa (convocado)

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo, interposto por Vicente
Aloizio Goncalves Maciel, em face de decisao proferida pelo Juizo Federal da 142 Vara da Secéo Judicidria do Estado
de Minas Gerais, que decretou a indisponibilidade de bens do agravante, além de outros réus, nos autos da Acdo
Civil Piblica 0048502-89.2016.4.01.3800, com vistas a assegurar possivel ressarcimento por suposto dano ao Erério,
bem assim ao pagamento de multa civil a ser imputada na hipotese.

Referida acédo foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de possiveis irregularidades relativas ao
repasse de recursos efetivado pelo Ministério da Integracdo Nacional, por forca do Termo de Compromisso 76/2009
(Siafi 652998), cujo objeto seria a realizacdo de obras de constru¢do de muros de contencdo de encostas e de
margens de rios, drenagem e recuperacao de leito de rios. A participacdo do agravante decorreria do fato de que
este teria atestado a execucdo de alguns servicos contratados que ndo foram executados em sua integralidade.
Além do agravante estariam envolvidos nas condutas ilegitimas: o ex-prefeito do Municipio de Brumadinho/MG, o
secretério de Obras e Servicos Publico respectivo, outros dois engenheiros civis, bem assim a empresa contratada.

Ao apreciar o pedido postulado liminarmente no feito originario, o juizo a quo decretou a indisponibilidade
dos bens dos réus, incluindo os do agravante, até o limite de R$ 3.307.947,48 (trés milhdes, trezentos e sete mil,
novecentos e quarenta e sete reais e quarenta e oito centavos), o que corresponderia ao valor do dano somado ao
da multa civil.

Preliminarmente, pugna o agravante pela decretacdo de nulidade da decisao liminar, a qual determinou
a indisponibilidade dos seus bens, na medida em que mencionada decisdo fora prolatada sem a observancia da
notificacdo prévia, violando, assim, o art. 17, 8§ 7° e 9°, da Lei 8.429/1992. Ademais, indica que

[...] foi responsdvel tdo somente pela 2@ medicGo da obra (de um total de sete medicées), sendo que a época da conclusdo
dos servicos sequer compunha o quadro de engenheiros da Prefeitura de Brumadinho/MG, eis que somente ocupou o cargo no
periodo de 03/11/2009 a 03/12/2009 (Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho anexo). Ou seja, o ora agravante apenas prestou
servicos para a Prefeitura de Brumadinho como engenheiro por trinta dias, sendo que a 29 medi¢éo da referida obra da empresa
Urb - Topo Engenharia e Construgées Ltda ocorreu em 31/11/2009, por isso foi assinada por ele. [...] Assim, como reconhecido pelo
proprio Ministério Publico, "do total do superfaturamento por sobrepreco identificado (RS 826.986,89), a quantia de RS 289.316,35
(duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e cinco centavos) refere-se ao superfaturamento por sobrepreco
de quantitativo de servico ndo executado" (fl. 14) — causado por inexatidées das medigées. Sendo trés os réus responsdveis pela
medigédo — os engenheiros Roberto Matozinhos, Vicente Maciel e o ora agravante -, a medida de indisponibilidade de bens néo
pode superar RS 96.438,78 (que € o total apontado como sobrepreco decorrente das medicées dividido pelos trés engenheiros do
Municipio, réus da agdo civil publica) [...].

Requer, pois, liminarmente, a concessao de efeito suspensivo, restando efetivado o desbloqueio de seus bens
decretados indisponiveis, ou alternativamente: a) a efetivacao do bloqueio a partir de 40 (quarenta) saldrios-minimos,
conforme deferido no Agravo de Instrumento 0048502-89.2016.4.01.0000; b) reducao da indisponibilidade até o
limite de RS 96.438,78 (noventa e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais e setenta e oito centavos); ¢) reducao
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da indisponibilidade até o limite de RS 826.986,87 (oitocentos e vinte e seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e
oitenta e sete centavos), conforme deferido no Agravo de Instrumento 0048502-89.2016.4.01.0000, determinando-se,
ainda, que a medida constritiva se restrinja aos veiculos de propriedade da empresa contratada Urb Topo Engenharia
e Construgoes, no valor de R$ 2.219.710,00 (dois milhées, duzentos e dezenove mil e setecentos e dez reais), os quais
ja se encontram penhorados nos autos originarios.

Relatei.
Decido.

Nao se mostrando presentes as restricdes impostas nos incisos Ill e IV do art. 932 do NCPC, de observacao
prévia, nos termos em que determinado pelo art. 1.019 do NCPC, passo ao exame do pedido de tutela recursal.

Preliminarmente, ndo merece prevalecer a alegacado de nulidade, porquanto a decretacdo de indisponibilidade
dos bens, a qual visa assegurar o resultado pratico de eventual ressarcimento ao Erdrio causado por ato de
improbidade administrativa, pode ser deferida antes mesmo da notificacdo prévia, conforme ja decidiu esta Corte.
Neste sentido: EDAG 0035057-94.2012.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Monica Sifuentes, Terceira Turma, e-DJF1 de
22/01/2016.

Passo a anélise do pedido antecipatorio propriamente dito.
Nesse juizo de cognicdo primaria, vislumbro a existéncia de parcial razdo ao agravante.

E que, conquanto existam indicios do cometimento das irregularidades apontadas nos autos, justificando-se,
assim, a concessao da medida cautelar de indisponibilidade, verifica-se que o valor indicado pelo préprio MPF como
total do dano apurado é de RS 826.986,87 (oitocentos e vinte e seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e
sete centavos), pelo que se afigura legitima a reforma da decisao, neste ponto, para que o dano ao Erario seja, pelo
menos, neste momento, limitado ao valor acima indicado.

Ressalta-se que, no que tange ao montante indicado pelo agravante como sendo o total do superfaturamento
(RS 289.316,35), constata-se a partir dos fatos mencionados pelo MPF em sua peticéo inicial que a pericia técnica
indicou o valor global de RS 826.986,87 (oitocentos e vinte e seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e
sete centavos), sendo, a todo modo, especificado cada sobrepreco, ou seja, em relacdo aos itens da obra, bem como
aos eventuais servicos nao executados.

Ademais, tem-se por pertinente do ponto de vista juridico/constitucional e de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte que a constricdo ndo deva ser aplicada como garantia ao pagamento antecipado de multa civil, porquanto
nao ha autorizacdo constitucional para essa medida, a qual contempla somente a hipdtese de recomposicao de
dano ao Erdrio, devendo essa questao relativa a multa ser sopesada e modulada quando da prolacdo da sentenca.

Esse tem sido o entendimento prevalente nesta Quarta Turma, conforme evidenciado no seguinte precedente,
verbis:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. VALOR DO DANO. MULTA CIVIL.
CONTA CORRENTE. INDISPONIBILIDADE PRO RATA.

1. Nas ag¢des de improbidade administrativa a indisponibilidade de bens tem o objetivo de assegurar a reparacdo de
eventual dano aos cofres publicos, no caso de futura condenacgao.

2. A medida de indisponibilidade de bens, contudo, ndo pode ser excessiva, devendo limitar-se aos bens necessarios
ao ressarcimento integral do dano erério, sem incluséo da (eventual) multa civil, ndo sendo, por outro lado, razodvel bloquear
o patriménio de cada requerido no valor total do dano causado, sendo em proporcao. Nao deve, da mesma forma, incidir
sobre a conta bancarias de salarios do requerido, dada a sua natureza alimentar.

3. Provimento parcial do agravo de instrumento.

(AG 0067944-29.2015.4.01.0000 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de
18/10/2016)

Outrossim, no tocante a constricdo imposta pela decisao agravada sem limites sobre os ativos financeiros,
indubitavelmente tal medida acarretara severos prejuizos ao recorrente.

Com efeito, ndo se olvida o fato de haver sérios indicios da existéncia de fraudes na execucdo do contrato
indicado pela peticdo inicial, bem assim pela decisdo agravada, todavia, por se cuidarem justamente de indicios,
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ainda ndo submetidos de forma completa ao crivo do contraditério e da ampla defesa no ambito da acéo civil por
ato de improbidade administrativa principal, deve-se ter especial cautela na extensao e no limite na aplicacdo da
indisponibilidade.

Nesse ponto, sabe-se que a acdo origindria foi proposta contra seis requeridos (Avimar de Melo Barcelos, Urb
Topo Engenharia e Construcdes Ltda., Roberto Matozinhos, Vicente Aloizio Gongalves Maciel, Waldo Saraiva Amaral
e Geraldo Augusto Alves Matozinhos), conforme se colhe da cépia da peticao inicial, juntada as fls. 23-53, sendo que
a decisdo combatida determinou a constricao de bens de todos estes, conforme se colhe as fls. 524-529.

Assim sendo, e, ante a impossibilidade de se delimitar ou mesmo de quantificar, neste momento processual,
qual a medida da participacdo de cada um deles no cometimento dos alegados atos improbos, e, em atencdo aos
principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, tem-se que a indisponibilidade deve incidir de
forma equitativa a razdo de (1/6) sobre o patrimonio de cada qual.

Acrescente-se, também, quanto a solidariedade do débito, determinada na deciséo, que a jurisprudéncia
caminha no sentido do seu arrefecimento, ante os comandos do art. 130, lll, do CPC/2015, o qual estabelece o
chamamento ao processo dos devedores solidarios para comporem a lide.

Nesse sentido é o seguinte precedente jurisprudencial desta Corte, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DIVISAO PRO RATA. SOLIDARIEDADE. CONTAS BANCARIAS. MULTA CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Nas acbes de improbidade administrativa, a indisponibilidade de bens tem o objetivo de assegurar a reparacdo
de eventual dano aos cofres publicos, no caso de uma futura condenacdo. Havendo demonstracdo de danos ao erédrio, os
precedentes tém como presumido o periculum in mora.

2. Nao se deve antecipar eventual condenagdo ao pagamento de multa civil, para fins de decretacdo de
indisponibilidade. A autorizacdo constitucional s6 alude a indisponibilidade como meio de garantia de recomposicdo do
dano ao erario, para o que ndo concorre a multa, cuja imposi¢do (sendo o caso) dependera de modulagao da sentenca.

3. Sendo a agdo proposta contra trés requeridos, e nao se fazendo possivel delimitar ou quantificar, no momento
processual, o nivel de participacdo de cada qual nos atos (improbos), a indisponibilidade devera recair de forma equitativa
(1/3) sobre o patriménio de cada qual, ndo devendo incidir sobre os valores postos em conta corrente e em caderneta de
poupanca até o montante de 40 (quarenta) salarios minimos.

4. O mecanismo civil da solidariedade passiva, pelo qual o credor pode exigir a prestacdo debitéria de qualquer dos
devedores (art. 275 - CC), podendo o devedor que satisfaz a divida por inteiro exigir de cada um dos codevedores a sua quota
(art. 283 - CQ), esta arrefecido pelo CPC, que prevé o chamamento ao processo “de todos os demais devedores solidarios,
quando o credor exigir de um ou de alguns o pagamento da divida comum” (art. 130, Ill), para que o réu possa exigir dos
demais devedores a sua cota na proporcao que lhes tocar (art. 132 - idem).

5.Agravo de instrumento parcialmente provido. (AG 0041337-42.2016.4.01.0000/ BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de 16/02/2017)

Nessa perspectiva, tendo sido o valor do débito fixado em RS 826.986,87 (oitocentos e vinte e seis mil,
novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), com a divisdo equitativa por 6 litisconsortes passivos,
a indisponibilidade devera incidir no valor de R$ 137.831,14 (cento e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e um
reais e catorze centavos) sobre os bens individualmente considerados de cada um dos devedores, devendo incidir
inicialmente sobre os bens méveis e imdveis e, em nao havendo bens suficientes de algum dos réus, sobre os ativos
financeiros, até o limite necessério a se complementar o valor da sua cota parte, observando-se, de toda sorte, que a
constricdo somente incida sobre os ativos financeiros do agravante (contas-correntes e de poupanca) na parte que
eventualmente ultrapassar 40 saldrios-minimos (nos termos do inciso X do art. 833 do CPC).

Essa medida, além de garantir o pagamento de eventual condenacéo futura, resguarda a seguranca alimentar
da pessoa fisica e de seus familiares e, por conseguinte, o cumprimento da sua funcdo social.

Em semelhante questdo essa Quarta Turma ja decidiu, verbis:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONSTRICAO SOBRE CONTAS
CORRENTES E ATIVOS FINANCEIROS. PEDIDO DE SUBSTITUICAO DA GARANTIA POR BEM IMOVEL.

1. Tendo a agravante apresentado, em substituicao a indisponibilidade de ativos financeiros, ja levada a termo, bens
imoveis em valor suficiente para cobrir o suposto dano ao erario, na acdo de improbidade administrativa, devidamente
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avaliados pela Caixa Economica Federal - CEF, afigura-se cabivel o deferimento do pedido, tanto mais que os valores tornados
indisponiveis sao indispensaveis ao funcionamento da atividade comercial da empresa.

2. Provimento do agravo de instrumento. (AG 0080204-17.2010.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 p.52 de 16/10/2014)

Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de efeito suspensivo ativo para, especificamente, quanto ao
agravante, determinar que a indisponibilidade ndo incida sobre os valores relativos a multa civil, devendo, assim,
se limitar ao suposto valor do dano ao Erario, qual seja, RS 826.986,87 (oitocentos e vinte e seis mil, novecentos e
oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), bem assim que a constricdo seja fixada, de forma equitativa, pro rata,
arazdo de 1/6 (um sexto), resultando no valor de R$ 137.831,14 (cento e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e um
reais e catorze centavos), e, ainda, que incida preferencialmente sobre bens médveis e imdveis, e, ndo havendo bens
suficientes, sobre os ativos financeiros, até o limite necessario a se alcangar o valor da sua cota parte, observando-
se, de toda sorte, que a constricdo somente incida sobre os ativos financeiros do agravante (contas-correntes e de
poupanca) na parte que eventualmente ultrapassar 40 salarios-minimos (nos termos do inciso X do art. 833 do CPC).

(AgravodeInstrumento 0015533-38.2017.4.01.0000/MG, rel. Juiz Federal Anténio Oswaldo Scarpa (convocado),
e-DJF1 de 02/06/2017, p. 1.365)

Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelacao 0020397-22.2017.4.01.0000/BA
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (convocado)

Trata-se de pedido de concessao de efeito suspensivo a recurso de apelacdo interposto pela ora requerente
em face de sentenca que — em sede de a¢ao ordindria movida pela requerida contra as rés (MDA Construgdes Ltda.,
Caixa Economica Federal e Caixa Seguradora S/A), objetivando fossem sanadas as irregularidades a elas imputadas
quanto ao cumprimento de contrato de compra e venda de unidade imobilidria no empreendimento Residencial
Reserva Alto Verde — julgou parcialmente procedente o pedido, antecipando os efeitos da tutela nos seguintes
termos (fls. 162-163), in verbis:

[..]
Diante de todo o exposto, afasto as preliminares suscitadas, para analisar o mérito e JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, condenando as rés, solidariamente e sem ordem de preferéncia:

1. ao pagamento de lucros cessantes fixados em meio saldrio minimo, por més de descumprimento da obrigacdo a
contar do primeiro més de atraso (janeiro de 2014) até a efetiva entrega do imovel;

2. ao pagamento de indenizagdo por danos morais que arbitro em R$ 10.000,00 (dez mil reais), o qual devera ser
monetariamente corrigido e acrescido de juros de mora, na forma da fundamentacéo;

3. revisar o contrato de compra e venda de terreno e mutuo para construcao de unidade habitacional, nos termos
da fundamentacao, e fixar os mesmos parametros previstos quando da impontualidade do comprador pata a mora das rés,
cominando multa de mora na razdo de 2% sobre o valor total das prestacdes repassadas pela parte autora as rés e juros
moratérios de 0.033% ao dia sobre o valor venal do imével, devidos a partir do inadimplemento da prestac¢ao, ocorrido com
a nédo entrega do imoével na data avencada (janeiro de 2014).

Condeno, ainda, a CEF e a CAIXA SEGURADORA S/A a providenciar a imediata substituicdo da construtora-ré,
dando, assim prosseguimento as obras, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria que arbitro em R$
500,00 (quinhentos reais).

Deixo de analisar o pedido subsidiario — orientado a conversdo da obrigacéo principal em perdas e danos, considerando
o acolhimento do pedido principal.

Finalmente, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, no tocante a determinacdo de substituicdo da construtora ora
determinada, haja vista a presenca dos requisitos imprescindiveis a concessao da tutela de urgéncia, in casu, a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacoes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Tendo em vista que a parte autora apenas sucumbiu de parte minima do pedido, condeno as rés, solidariamente,
em custas e honorérios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre o valor da causa, nos termos do art. 20, § 3°, do CPC/73.

[.]
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Aduz a requerente, em sintese, ndo ser possivel o cumprimento da tutela antecipada deferida na sentenca,
inclusive com multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), tal como determinado, ao argumento de que “a apdlice
ndo tem a responsabilidade de finalizar a obra, mas tGo somente em substituir a construtora para que haja a retomada da
obra” (fl.9), bem como que o canteiro de obras do empreendimento Reserva Alto Verde foi invadido por movimentos
sociais.

Nesse sentido, assevera ndo ser possivel retomar uma obra invadida por movimentos sociais, faltando-lhe,
inclusive, legitimidade para propor uma agdo possessoria, dado que nunca teve a posse do empreendimento.

Assim postos os fatos. Decido.

Em regra, a apelacdo tera efeito suspensivo, conforme preceitua o art. 1.012, caput, do NCPC. Todavia, a
sentenca comeca a produzir efeitos, apds publicada, nas hipdteses elencadas no & 1° do referido regramento legal,
ou estabelecido em lei, posto que nado exaustivo o referido rol.

Nao obstante as hipdteses previstas no & 1° do NCPC, prevé o cédigo regra segundo a qual a eficicia da
sentenca poderd ser suspensa pelo relator acaso demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo
relevante a fundamentagao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacéo (cf. § 4°, art. 1.012 do NCPC).

Tal orientagao se verifica, também, do paragrafo tnico do art. 995 do NCPC, confira-se:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposicdo legal ou decisao judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisao recorrida poderd ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producao
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso.

Nesse sentido, entendo relevante o argumento consistente no fato de que a invasdo do canteiro de obras
inviabiliza a retomada imediata do empreendimento.

De fato, verifica-se do relatério pericial de fls. 235-237, datado de 20/09/2016, contemporaneo a data em
que proferida a sentenca (datada de 02/08/2016 cf. fl. 163), haver a vistoria entao realizada constatado que “dos
03 blocos do empreendimento, dois deles parcialmente e de forma absolutamente irregular encontravam-se ocupados
com tapamentos provisdrios com a utiliza¢do de folhas de compensado, pldstico, chapas metdlicas e diversos tipos de
improvisacdo a exemplo inclusive de cortinas” bem como que a referida invaséo teria arregimentado “uma populacdo
superior a 220 familias” (cf. fls. 236-237).

Tal circunstancia conduz a conclusao, de fato, quanto a efetiva impossibilidade de retomada imediata do
empreendimento porquanto ndo pode a requerente, a forca, promover a retirada dos ocupantes, devendo lancar
mao dos meios legais para tal finalidade.

Defiro, portanto, o pedido de efeito suspensivo postulado no recurso de apelacdo interposto nos autos do
Processo 0012871-03.2014.4.01.3300.

(Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelagdo 0020397-22.2017.4.01.0000/BA, rel. Juiz Federal
Roberto Carlos de Oliveira (convocado), e-DJF1 de 02/06/2017, p. 1.473)

Habeas Corpus 0025985-10.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Decisao
No sistema constitucional brasileiro, a liberdade é sempre a regra, e 0 encarceramento a excec¢ao.

Proferida a decisdo de fls. 210-222, deferindo pedido de liminar em favor dos pacientes Fernando Mdrcio
Queiroz, Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson Matorelli, para cassar a decisdo que prorrogou a prisdo temporaria
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dos pacientes e, em consequéncia, determinar a imediata soltura dos pacientes, foram apresentadas peticdes
requerendo a extensao dos efeitos da decisao aos seguintes investigados:

- Francisco Claudio Monteiro (fls. 224-225)

- Sérgio Lucio Silva de Andrade (fls. 226-261)
- Nelson Tadeu Filippelli (fls. 262-327)

- Jorge Luiz Salomao (fls. 328-370)

- Afranio Roberto de Souza Filho (fls. 371-383)
- José Roberto Arruda (fls. 384-417)

Em todos esses casos fica evidente, pelos elementos trazidos pelos interessados, conforme sustentam os
respectivos patronos, que os motivos que suportaram a decisao que decretou a prisdo tempordria, assim como a sua
prorrogacao, insisto, sdo incontestavelmente os mesmos.

De outro lado, também em todos os casos, a decretacdo da prisdo tempordria, em 16/05/2017, bem assim a
sua prorrogacao, em 26/05/2017, decorreram, pelos elementos trazidos pelos patronos dos demais custodiados,
inegavelmente da mesma decisdo.

Portanto, parece indiscutivel que os vicios verificados em ambas as decises, consoante especificacao por
mim indicada na decisdo proferida em favor de Fernando Mdrcio Queiroz, Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson
Matorelli, aqui se repetem, especialmente no que tange a auséncia de individualizacédo e concretude na demonstragéo
da imprescindibilidade do encarceramento tempordrio dos requerentes.

Isso considerado, tomo como razdes de decidir os mesmos fundamentos apresentados naquela deciséo,
abaixo reproduzida:
- Relatdrio:

Cuida-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de Fernando Mdrcio Queiroz, contra a deciséo do
juizo da 10 Vara Federal da Se¢éo Judicidria do Distrito Federal que prorrogou o prazo da prisGo tempordria do paciente por mais
05 (cinco) dias.

Considerada a identidade de circunstancias e, sobretudo, que a decisdo que prorrogou a priséo tempordria dos pacientes é
amesma, com os mesmissimos fundamentos, analiso em conjunto com a presente impetracdo os seguintes habeas corpus:

1) HC n. 0005200-27.2017.4.01.0000/DF - paciente: Agnelo Santos Queiroz Filho
2) HC n. 0025467-20.2017.4.01.0000/DF - paciente: Nilson Martorelli

Desde jd, portanto, por economia processual, advirta-se que, considerada a identidade e generalidade da fundamentagéo
veiculada na decisGo confrontada nesta impetragdo, os motivos aqui deduzidos prestam-se a subsidiar as decis6es em relagdo
aos dois outros pacientes, Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson Martorelli, sendo que, naquilo que for necessdrio distinguir a sua
situagdo do paciente Fernando Mdrcio Queiroz, ao final serdo acrescidas as notas distintivas em capitulo a parte.

Alegam os impetrantes que a prisdo do paciente foi decretada no dmbito da Operagédo da Policia Federal, em que sdo
investigadas supostas irregularidades nos contratos celebrados para a constru¢do/reforma do Estddio Mané Garrincha, em
Brasilia-DF, estando o paciente encarcerado desde o dia 23/05/2017.

Entendem que, em razdo de a prisdo tempordria do paciente ter sido decretada “com o propdsito especifico de assegurar a
colheita de provas, sob o argumento de que a sua liberdade poderia prejudicar a investigagdo em andamento”, uma vez “cumpridas
as diligéncias sem quaisquer intercorréncia, todas as eventuais provas de interesse do Inquérito Policial n° 1095/2016 foram
devidamente entregues aos 6rgdos responsdveis pela investigagdo” (fls. 06), nGo hd mais razées que justifiguem a manutengéo
da prisGo tempordria.

Sustentam que, tanto a decisdo que decretou a prisdo tempordria do paciente quanto a que prorrogou o encarceramento
estdo embasadas em conjecturas, sendo que no primeiro caso ndo foi indicado “qual o dado concreto que autorizaria a concluséo
de que o Paciente atentaria contra a instrumentalidade da investigacGo” e, quanto a prorrogagdo, também néo foi indicada
“qualquer medida concreta que ainda esteja pendente e cuja satisfagdo dependa da limitagdo da liberdade do investigado” (fls.
10).

Refutam ainda o fundamento acerca da preocupagédo com o suposto destino de valores indevidamente pagos a agentes
publicos, por entenderem que “a condi¢do do Paciente na investigacdo é absolutamente irrelevante para o rastreamento de
qualquer vantagem obtida por terceiros” (fls. 10).
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Exp6em também que a decisdo ndo estabeleceu a individualizag¢do da necessidade instrumental da manutengaéo da prisGo
em relacdo a cada preso, ndo sendo justificativa suficiente a prorrogac¢éo da prisdo sob a expectativa de que outros envolvidos
possam surgir a partir da andlise do material apreendido.

Asseveram que a delagdo dos executivos da Andrade Gutierrez teria sido divulgada no final de 2016 e autoridade policial
ndo indicou uma Unica conduta atribuida ao paciente que pudesse revelar a sua intengao de atrapalhar as investigagdes, porém,
contrariamente, o paciente teria colaborado de maneira expressiva por ocasido das diligéncias de busca e apreensao.

Afirmam que ndo se mostra razodvel manter-se o paciente preso até que a autoridade policial examine todo o material
apreendido, pois ndo hd como prever o tempo necessdrio para a conclusdo das andlises, assim como a possibilidade de novas
diligéncias como justificativa, uma vez que a priséo tempordria reclama motivagédo concreta e ndo alegacdes genéricas.

Registram que o Ministério Publico Federal, quando se manifestou sobre o pedido de prisdo tempordria, “assentou de
maneira clara que naquela ocasiGo — 04/05/2017 - ndo tinha elementos para oferecer dentincia, como néo tem até o presente
momento, segundo confessou na manifestagéo pelo indeferimento do pedido de revogagdo formulado pelo paciente” (fls. 13).

Aduzem, ainda, que ndo foram indicados pela autoridade coatora os elementos concretos que denotem a efetiva
imprescindibilidade da constri¢do da liberdade, assim como as circunstdncias que denotem que o paciente poderd obstaculizar a
busca de provas pela autoridade policial.

Requerem, ao final, seja deferida a liminar para colocar o paciente em liberdade, sem a oitiva prévia da autoridade coatora,
e, ao final, a concessdo integral da ordem.

E o relatério. Decido.
- Pressupostos normativos:

Estabelece a Constituicédo Federal, no inciso LXVI do artigo 5°, que ninguém serd levado a priséo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga; por sua vez, no mesmo art. 59 no seu incido LXVIll, a Constitui¢do estabelece que
serd concedido “habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder”; além disso, no mesmo dispositivo, encontram-se afirmadas as seguintes garantias
da liberdade locomotora: LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Portanto, de forma iterativa, a Constitui¢do proclama, para afastar qualquer duvida, que sempre e sempre, no sistema
juridico brasileiro, a liberdade é a regra, e a priséo instrumental é a exce¢do.

Orientando-se pelo texto da Constituicdo Federal, estabeleceu o legislador infraconstitucional, de forma absolutamente
excepcional, por meio da prisGo tempordria, a possibilidade de restri¢do da liberdade locomotora durante o curso da investigagéo
criminal quando imprescindivel para o inquérito policial, quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou nédo fornecer elementos
necessdrios ao esclarecimento de sua identidade e quando houver indicios de autoria ou participacdo nos crimes indicados no
inciso lll, do artigo 1°da Lei n. 7.960/1989 (cito):

Lein. 7.960/1989

Art. 1° Caberd prisdo tempordria:

|- quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial;

Il- quando o indicado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessdrios ao esclarecimento de sua identidade;

Ill-quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer prova admitida na legislacao penal, de autoria ou participagéo
do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou cdrcere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1°e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°,2°e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus §§ 1°e 2°);

e) extorsd@o mediante sequestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°,2°e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagédo com o art. 223, caput, e pardgrafo tnico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e pardgrafo unico);
h) rapto violento (art. 219, e sua combinagédo com o art. 223 caput, e pardgrafo Unico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de dgua potdvel ou substdncia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput,
combinado com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°,2°e 3°da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de sua formas tipicas;
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n) trdfico de drogas (art. 12 da Lei n°6.368, de 21 de outubro de 1976);
o) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986).
p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.

Assim, para a decretagdo da prisdo tempordria é imprescindivel a presenca do duplo requisito de especial urgéncia (Lei n°
7.960/89, art. 1°, incisos | ou ll) e de gravidade da situagéo criminal (crimes taxativamente elencados no inc. lll do art. 1° da Lei n°®
7.960/89).

De qualquer sorte, pelo cardter extraordindrio da supresséo da liberdade constitucional de ir e vir, os Tribunais Superiores
firmaram o entendimento de que a validade do decreto de prisdo tempordria pressupbe que o julgador apoie sua decisdo nas
circunstancias faticas do caso concreto, de modo a evidenciar a imprescindibilidade da prisdo do investigado para as apuragées do
inquérito, na forma do inciso | e ll, e a prova de autoria ou participa¢do em um dos crimes elencados no inciso Ill (cito):

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. INADEQUAGAO. MERITO. PRINCIPIO DA OFICIALIDADE.
PRISAO TEMPORARIA. HOMICIDIO QUALIFICADO. FUNDAMENTAGCAO DO DECRETO. IDONEIDADE. MODUS OPERANDI. PACIENTE
FORAGIDO. IMPRESCINDIBILIDADE PARA A CONCLUSAO DAS INVESTIGACOES ~ CRIMINAIS. ~ CONDICOES ~ PESSOAIS
FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. MEDIDAS CAUTELARES. INADEQUAGAO. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

[.]

2. A privagdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-se de cardter excepcional em nosso
ordenamento juridico, e a medida deve estar embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que demonstre a
existéncia da prova da materialidade do crime e a presenga de indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou
mais pressupostos do artigo 1°da Lei n. 7.960/1980, que dispée sobre a prisGo tempordria.

[...]

8. Habeas corpus nédo conhecido.

(HC 278.681/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 01/02/2017)
(g.n.)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE DIREITO ESTRITO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO DO
STJ, EM CONSONANCIA COM O DO STF. PROCESSO PENAL. PRISAO TEMPORARIA DECRETADA EM 20/10/2011. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO CONCRETA. MERA SUPOSICAO DE QUE A PACIENTE OBSTRUIRIA A INVESTIGACAO CRIMINAL. INVESTIGACOES
QUASE CONCLUIDAS. AUSENCIA DO REQUISITO LEGAL PREVISTO NO ART. 1., INCISO I, DA LEI N.° 7.960/1989. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. WRIT CONCEDIDO DE OFICIO.

[.]

2. A prisdo preventiva e a prisdGo tempordria ndo podem ser confundidas, pois constituem modalidades distintas de
custddia cautelar, cada qual sujeita a requisitos legais especificos. A primeira pode ser decretada em qualquer fase da investigagéo
criminal ou do processo penal e demanda a demonstracdo, em grau bastante satisfatdrio e mediante argumentagdo concreta
(fumus comissi delicti), de que a liberdade do acusado implica perigo (periculum libertatis) a ordem ptblica, a ordem econémica,
a conveniéncia da instrugdo criminal, ou a aplicagéo da lei penal (art. 312 do Cédigo de Processo Penal). A segunda, por sua vez,
subordina-se a requisitos legais menos severos, previstos na Lei n.° 7.960/1989, e presta-se a garantir o eficaz desenvolvimento da
investigagdo criminal quando se estd diante de algum dos graves delitos elencados no art. 1.6, inciso lll, da mesma Lei.

3. A prisGo tempordria, por sua prépria natureza instrumental, é permeada pelos principios do estado de ndo-culpabilidade
e da proporcionalidade, de modo que sua decretagéo sé pode ser considerada legitima caso constitua medida comprovadamente
adequada e necessdria ao acautelamento da fase pré-processual, ndo servindo para tanto a mera suposicéo de que o suspeito vird
a comprometer a atividade investigativa.

4. Hipétese em que o Juizo de primeira instancia fundamentou a imprescindibilidade da medida na gravidade abstrata do
delito - "[...J]modalidade criminosa que vem flagelando os usudrios das rodovias desta importante regido [...]", violando, assim, o
dever geral de motivagdo das decisées judiciais (art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica) e a regra de que ninguém serd preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e (devidamente) fundamentada de autoridade judicidria competente (art. 5., inciso
LXI da Constitui¢do da Republica).

5. 0 argumento de que o Paciente encontra-se em local incerto e ndo sabido néo foi aventado no decisum de primeira
instdncia. Assim, a fundamentagdo exarada pela Corte a quo constitui nitida complementacgdo da decisdo constritiva origindria,
providéncia sabidamente vedada em agdo constitucional de habeas corpus, impetrada em interesse exclusivo da Defesa.
Precedentes.

6. O fato de a investigagdo estar quase concluida sem que haja noticia de que a Investigada tenha, de alguma forma,
interferido na produgéo das provas pré-processuais consideradas relevantes, é, no caso, razéo suficiente para que o decreto de sua
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prisdo tempordria seja imediatamente revogado, nomeadamente porque a custddia extrema carece do requisito previsto no art.
1.9 inciso I, da Lei n.° 7.960/1989 e, assim, ndo mais se sustenta nos motivos que a ensejaram em um primeiro momento.

7.0 transcurso de considerdvel lapso temporal sem que o mandado de priséo tempordria tenha sido cumprido indica, por si
56, que ndo estdo mais presentes os requisitos da medida constritiva previstos na Lei n.° 7.960/89. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e desta Corte.

8. Ordem de habeas corpus ndo conhecida. Writ concedido de oficio para revogar a prisdo tempordria decretada em
desfavor da Paciente, sem prejuizo da implementagdo de medidas cautelares diversas da prisdo ou da decretagdo de prisGo
preventiva, caso preenchidos os requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

(HC 286.981/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 01/07/2014)

Insista-se nesse ponto: a decretagdo da prisdo cautelar tempordria pressup6e que a liberdade individual de alguém possa
colocar em risco, concretamente, a persecu¢do criminal quando da investigagéo dos fatos delituosos.

Igualmente, a legislagdo de regéncia dispde em seu artigo 2° que “a prisGo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da
representacdo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogdvel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade”.

- Caso concreto:

Foiinstaurado o Inquérito Policial n. 1095/2016-SR/DPF/DF, em 08/09/2016, visando apurar ocorréncia dos delitos previstos
nos artigos 312 (peculato), 317, § 1°(corrupgéo passiva) e 333 (corrupgao ativa) todos do Cédigo Penal, artigo 1°da Lein. 9.613/199
(lavagem de dinheiro), artigo 2°da Lein. 12.850/2013 (organizagéo criminosa) e artigos 90 e 96 da Lei n. 8.666/93 (fraude licitatcria),
em razdo de informagées oriundas de colaboragbes premiadas formalizadas e homologadas pelo STF, relatando supostas fraudes
licitatdrias e corrupgdo praticadas pela Construtora Andrade Gutierrez S.A. e Via Engenharia S.A., quando da realizacdo das obras
de reforma do Estadio Mané Garrincha, em Brasilia-DF, para a Copa do Mundo de 2014.

Apura-se a ocorréncia de prejuizo, estimado pela autoridade policial em um bilhéo e trezentos milhées de reais, que possam
ter sofrido a Unido, ao Governo do Distrito Federal e a Terracap, em razéo dos delitos atribuidos aos investigados.

As apuragoes envolvem os seguintes investigados: José Roberto Arruda, Agnelo Santos Queiroz Filho, Nelson Tadeu Fillipelli,
Maruska Lima de Souza Holanda, Nilson Martorelli, Jorge Luiz Salomdo, Sérgio Lucio Silva de Andrade, Francisco Cldudio Monteiro,
Fernando Mdrcio Queiroz, Afranio Roberto de Souza Filho, José Wellington Medeiros de Aradjo, Luiz Carlos Barreto de Oliveira
Alcoforado e Alberto Nolli Teixeira.

O juizo a quo, acolhendo requerimento da autoridade policial, com concorddncia expressa do Ministério Publico Federal,
em 16/05/2017, decretou a prisGo tempordria de 1) José Roberto Arruda, 2) Agnelo Santos Queiroz Filho, 3) Nelson Tadeu Fillipelli,
4) Maruska Lima de Souza Holanda, 5) Nilson Martorelli, 6) Jorge Luiz Salomao, 7) Sérgio Lucio Silva de Andrade, 8) Francisco
Cldudio Monteiro, 9) Fernando Mdrcio Queiroz e 10) Afrdnio Roberto de Souza Filho.

Foram ainda deferidas medidas cautelares de busca e apreenséo, condugdo coercitiva e indisponibilidade de bens.

Os indicios de materialidade delitiva relacionada aos crimes em apuragéo e os indicios de autoria foram assim apresentados
pela autoridade coatora:

Eis o quadro a demonstrar fortes indicios de materialidade delitiva relacionada aos crimes, entre outros em apuragéo,
de associagao criminosa, peculato, fraude a licitagéo e corrupg¢do de funciondrios da TERRACAP, do GDF e dos ex-governadores
indicados; corrup¢do dos dirigentes das Construtoras Andrade Gutierrez e da Via Engenharia, esta dirigida pelo investigado
Fernando Mdrcio Queiroz, com participagédo nos eventos do Diretor da Empresa o Sr. Alberto Nolli, além de outros delitos em
apuragéo como lavagem de dinheiro e organizagéo criminosa.

Localizo, ademais, fortes elementos indicidrios de autoria nas pessoas de todos os investigados no presente Inquérito Policial
nos eventos criminosos apontados. A documentacgao (pericias, pareceres, andlise contdbil independente e do TC-DF) aponta as
responsabilidades dos servidores/agentes publicos na constru¢do do Estddio Nacional, tais como entdo Diretores da TERRACAP,
Diretores da Via Engenharia e da Andrade Gutierrez, autorizacdes de Governadores, e depoimentos dos Diretores da TERRACAP.
Além disso, real¢a nos autos um conjunto probatdrio harménico, onde se descrevem detalhes das tratativas iniciais e as que se
desenvolveram da fraude a licitacéo e recebimento criminoso de dinheiro piblico, uma verdadeira sangria aos cofres publicos, que
resultou em aproximadamente novecentos milhdes de reais, atualizados, apenas na reforma de um Estddio de Futebol cujo custo
total foi de um bilhdo e meio de reais.

Perante a PGR e STF os colaboradores da Andrade Gutierrez (AG) Rogério Nora de Sd, Clévis Renato Numa Peixoto Primo e
Fldvio Gomes Machado Filho descreveram o iter criminis da combinagdo feita entre o Consdrcio e o ex-governador José Roberto
Arruda e as vantagens em propina dadas a esse agente politico, tanto pela via Engenharia quanto pela Andrade Gutierrez; caminho
do crime que se seguiu com a propina paga ao longo dos anos do Governo Agnelo Queiroz, por e a interpostas pessoas.

Os detalhes da longa trama criminosa foram dados perante a Policia Federal pelos diretores da Construtora AG Fldvio
Gomes Machado Filho, Clévis Renato Numa Peixoto Primo e Rogério Nora de Sd, e principalmente pelos diretores da mesma
Construtora Rodrigo Leite Vieira e Carlos José de Souza. (g.n.)
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Verifica-se que o juizo a quo, apds indicar a participagéo dos investigados na suposta empreitada criminosa, deferiu o
pedido de prisGo tempordria valendo-se dos seguintes fundamentos:

Desse modo, conven¢o-me da necessidade da prisdo tempordria dos requeridos, por se afigurar imprescindivel para
0 sucesso das investigagoes nesta fase em que devem concentrar-se as diversas diligéncias e busca de provas, para que néo
atrapalhem por si ou por terceiros as investigagoes.

Como bem observou a autoridade policial: "considerando que a andlise dos materiais apreendidos, bem como os
depoimentos e interrogatdrios (a serem) realizados apés o cumprimento das medidas ora pleiteadas devem sugerir novos locais
que serdo alvos de pedidos de Busca e Apreensdo, mas que s estardo preservados com a decretacdo da PrisGo Cautelar dos
principais alvos'; e ainda o Ministério Publico Federal, de que néo hd duvidas quanto a imprescindibilidade da medida cautelar
também para "garantir o maior aprofundamento e sucesso da investigagdo, em razéo do alto grau de influéncia politica dos
investigados".

Assim, neste momento e fase do inquérito policial, em que é necessdria a colheita de maiores elementos para se avangar nas
investigagdes, considerando que uma obra de um bilhédo e quinhentos milhées de reais, tem-se apenas indicados pontualmente
os crimes de associagdo criminosa, lavagem de dinheiro, corrup¢éo ativa e passiva e fraude a licitacédo, parece imprescindivel
que a partir deste instante os requeridos sejam privados, excepcionalmente, de suas liberdades, para que ndo atrapalhem as
investigagdes, ndo atuem para esconder o produto do crime, se existente, ndo sumam com provas e indicios, ndo fagam conluio
nem invistam direta ou indiretamente contra os colaboradores e coinvestigados, ndo apaguem a trilha do dinheiro, ndo usem de
sua lideranca e conhecimento dos fatos para obstar de algum modo a busca da prova, além de outras condutas que podem ser
planejadas e executadas pelos requeridos se continuarem em liberdade, pela capacidade e potencial que possuem de atrapalhar
as investigacoes que a partir da execu¢do da medida poderdo se concentrar em andlise das provas obtidas, nas pericias a serem
realizadas e principalmente na tomada de intensos e precisos depoimentos de testemunhas e de investigados. (g.n.)

No caso do paciente, estes foram os fatos supostamente criminosos a ele atribuidos:

FERNANDO MARCIO QUEIROZ é o proprietdrio da Empresa Via Engenharia, que participou de toda a histéria criminosa
da Construgdo do Estddio de Brasilia. Tem contra si indicios de participagdo nos delitos pelas declara¢ées de diversos executivos
da Construtora AG, que detalharam que ambas as empresas fraudaram a licitacdo da construgdo do estddio e a execugdo do
empreendimento, prometeram e pagaram valores ilicitos ao Governador da época Arruda e em seguida ao Governador Agnelo,
participando ativamente das tratativas relacionadas com a fraude a licitagdo. Também hd indicios de que teria corrompido,
sempre por meio do seu Diretor Alberto Nolli, a entéo Presidente da Terracap Maruska Lima e o Presidente da Novacap Nilson
Martorelli, ambos ligados ao entdo Governador Agnelo, prova indicidria que leva a se concluir que para dar continuidade a
participagdo da Via Engenharia esse investigado teve que continuar pagando a propina para que pudesse construir com o evidente
hiperfaturamento a reforma do Estddio Nacional e obter, conforme os indicios, as vantagens pessoais e financeira de uma licitacdo
fraudada e obra biliondria por meio de pagamento ao ex-governador Agnelo e seu grupo.

Deixe-se registrado que, nesse ponto, o magistrado ndo demonstrou a necessidade concreta e individual da prisGo ddo
paciente, mas apenas indicou o que, ao seu julgamento, os elementos de convic¢do de sua participagdo nos fatos delituosos.

Posteriormente, a autoridade impetrada indeferiu “os pedidos de revogag¢éo/relaxamento/ndo prorrogacédo de priséo
tempordria” e deferiu “o pedido de prorrogacao da prisdo tempordria de todos dos custodiados”, em decisdo com o seguinte teor:

Conforme registrei na decisdo que decretou as prisbes tempordrias dos supramencionados investigados, a priséo
tempordria dos requeridos se afigura imprescindivel para o éxito das diligéncias policiais nesta fase em que devem concentrar-se
os diversos atos visando a busca de provas, para que néo atrapalhem por si ou por terceiros as investigacdes e para se garantir
aprofundamento e sucesso da investigacdo, em razdo do relevante grau de influéncia politica e econémica dos investigados.

A necessidade ndo s6 da manutencéo da prisdo cautelar como também de sua prorrogagdo por mais 5 (cinco) dias se
mostram agora imprescindivel para a utilidade da investigagdo e sem ela poderd haver prejuizo na colheita da prova inclusive em
relagdo a terceiros, que poderdo ser alvos de novos pedidos.

Consoante informado pelo MPF, entre outros argumentos, os investigados “devem se manter segregados temporariamente
para que as investigagées possam avancar quanto a destinagdo dos valores indevidos”. E porque subsistem inumeras diligéncias
investigativas a serem realizadas em razdo da complexidade fdtica dos delitos praticados e da necessidade de outras acées
policiais visando a complementagdo dos atos iniciais da Operag¢do Policial, como término do cumprimento do bloqueio dos bens.

Como também ressaltou a Delegada Federal em seu pronunciamento a este Juizo (fls. 12): “Apenas para exemplificar,
uma vez que os relatérios ainda estdo em fase de confec¢ao, foram arrecadados e apreendidos pela Policia Federal documentos
que aparentam ser ‘tabelas de propina’, agendas com marcagdo de encontros entre os investigados (demonstracéo de vinculo),
cheques de altos valores (demonstracdo de incompatibilidade financeira), dinheiro em espécie, diversas midias (incluindo
celulares) contendo informagdes associadas ao caso concreto e etc.” “a descontinuidade das prisées tempordrias dos nominados,

certamente ensejard prejuizos para a delimitagéo da autoria e materialidade da organizagéo criminosa apontada”.

Concordo com os requerentes das medidas constritivas também quando apontam medidas que necessitam ser efetivamente
cumpridas, como o bloqueio de bens e a possibilidade dos custodiados possam em liberdade influenciar ou atrapalhar o apuratdrio,
neste momento crucial da concentragéo da procura da prova, sem contar o fato de que se trata de pessoas que ocuparam cargos
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e posicoes politicas e publicas de destaque no Distrito Federal em passado préximo, e/ou que possuem elevado poder politico/
financeiro/operacional, o que afasta todas as alegagées, conquanto bastante judiciosas, formuladas pelos defensores dos
custodiados em seus pedidos de revogagdo/ndo prorrogagdo da segregagédo cautelar tempordria.

Ressalto que as investigacdes em tela ndo podem ser limitadas ao cumprimento de buscas e apreensées, sendo apontado
que nos préximos dias pode haver novos indicios de outros envolvidos, decorrentes da andlise pericial acerca dos elementos
probatdrios ja apreendidos, assim como novas informagoes sobre bens desconhecidos e acerca da destinagdo dos valores
recebidos indevidamente.

Alids, consta representagdo de uma das autoridades mencionadas requerendo nova medida cautelar, e que estd em andlise
por este Juizo, o que refor¢a a necessidade de que os investigados tenham prorrogadas suas respectivas prises tempordrias.

Discute-se, assim, a legalidade da decisdo que prorrogou o prazo da prisGo tempordria decretada contra o paciente.

Como se sabe, a decisdo pela prisdo tempordria exige a presenca de dois requisitos bdsicos: de um lado, o fumus comissi
delicti; de outro, o periculum libertatis.

Com o fumus comissi delicti, imp6e o legislador o dever de se demonstrar a existéncia de prova minima de que a pessoa
ameacada de prisdo cautelar tenha de fato concorrido para a prdtica do delito que autoriza a prisGo tempordria; por sua vez, com
periculum libertatis, exige o legislador que seja, concreta e individualmente, demonstrado o perigo que a liberdade do paciente
eventualmente possa oferecer ao legitimo interesse do Estado de investigar condutas supostamente criminosas.

No caso concreto, como se demonstrard abaixo, ainda que, para argumentar, existisse no caso prova minima de prdtica do
delito pelo paciente (o fumus comissi delicti), ndo hd duvida nenhuma de que a decisdo de primeira instdncia ndo se desincumbiu
daobrigag¢do de demonstrarem que, individualizada e concretamente, aliberdade do paciente colocaria emrisco as investigagées
da autoridade policial. De fato, quando, na deciséo, foi oferecido algum motivo para a encarceramento cautelar, isso sempre foi
veiculado de forma genérica, sem referéncia a situagdo concreta do paciente.

Esse o ponto mais sensivel da decisGo: quanto ao periculum libertatis, num juizo de cogni¢do sumdria, a deciséo nédo logrou
demonstrar a imprescindibilidade da prisGo tempordria para as investigagées do inquérito policial instaurado. Explico-me.

Nos termos do artigo 2°, caput da Lei n; 7.960/89, a prorrogag¢do da prisdo tempordria poderd ser prorrogada por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Assim, a prorrogacéo da prisdo tempordria reclama igualmente os mesmos requisitos da decretagao, porém requer ainda
um plus: a extrema e comprovada necessidade.

Verifica-se que a decisdo que prorrogou a prisdo tempordria do paciente, acolhendo os argumentos do MPF e da
autoridade policial, estd fundamentada, basicamente, nas sequintes premissas, sempre de cardter genérico (referindo-se a todos
os investigados, ndo destacando a condi¢éo especifica do paciente):

1) imprescindibilidade para a utilidade da investiga¢do (“poderd haver prejuizo na colheita da prova inclusive em rela¢do a
terceiros, que poderdo ser alvos de novos pedidos”);

1) a existéncia de medidas que ainda necessitam ser efetivamente cumpridas (bloqueio de bens e a possibilidade dos
custodiados possam em liberdade influenciar ou atrapalhar as apuracées);

1ll) as posicées politicas e publicas, assim como o poder politico/financeiro/operacional que ocupam os investigados no
Distrito Federal;

IV) “as investigacdes em tela ndo podem ser limitadas ao cumprimento de buscas e apreensées, sendo apontado que nos
préximos dias pode haver novos indicios de outros envolvidos”;

V) a existéncia de representagdo requerendo nova medida cautelar que estd sendo analisada pelo juizo a quo; e
Vl) a necessidade de andlise do extenso material apreendido e a dimensdo e complexidade das investigagées.

Confrontando os fundamentos adotados pela autoridade coatora com os utilizados para a sua prorrogagdo, verifica-se
que, desde a prolagdo da primeira deciséo, ndo ficou demonstrado de que forma o paciente poderia concretamente atuar para
impedir o desenrolar das apuragées pela autoridade policial.

A existéncia de representacéo requerendo nova medida cautelar, que estaria sendo analisada ou a mera possibilidade
(“pode haver”) do surgimento de novos indicios de outros envolvidos igualmente jamais justificaria a prorrogagdo da medida;
muito menos se vislumbra necessdria a presenca e a disponibilidade fisica do paciente para a “andlise do extenso material
apreendido”. A acolher o argumento, todo cidadao ficaria exposto a prisdo tempordria a depender das condi¢ées e limites da
autoridade policial em analisar material colhido em fase de investigagdo. Além disso, pergunta-se, em tais circunstdncias, citando
o Ministro Eros Grau, “em que e no que o corpo do sujeito é necessdrio a investigagdo?”(STF, HC 95009, Relator: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2008).

Assim, ndo hd duvida de que a decisGo impugnada, data venia, ndo se desincumbiu de demonstrar de que forma a atuagédo
de cada um dos investigados representados impediria a atividade policial, afastada, é claro, a mera conjectura, caracterizada,
na hipdtese, na afirmacdo genérica, divorciada de qualquer dado concreto, de que “a necessidade ndo sé da manuten¢do da
prisdo cautelar como também de sua prorrogagdo por mais 5 (cinco) dias se mostram agora imprescindivel para a utilidade da
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investigacdo e sem ela poderd haver prejuizo na colheita da prova inclusive em relagdo a terceiros, que poderao ser alvos de novos
pedidos”. Pergunta-se: onde estd concretamente, no caso do paciente, a extrema e comprovada necessidade?

Quanto ao alegado “prejuizo na colheita da prova”, se ndo se vislumbrava suficiente ao inicio, muito menos agora quando
jd foram realizadas as diversas diligéncias acautelatdrias determinadas, que supostamente justificariam a prisdo cautelar, nGo
se admitindo que o paciente possa ficar de forma indeterminada a mercé da autoridade policial e das condi¢des que o Estado
detenha para andlise do material colhida.

Dessa forma, no caso, a exigéncia de “extrema e comprovada necessidade” ndo estd justificada por fatos concretos. Hd
apenas a alusédo a possiveis prejuizos d investigagdo, em razdo das posicoes politicas, publicas e financeiras dos investigados
(sempre considerados em sua generalidade), assim como a necessidade também genérica de novas diligéncias e possiveis medidas
cautelares e a conclusdo da andlise dos materiais apreendidos.

Insista-se: como se pode ver da decisdo agora enfrentada, o juizo baseou a decisdo de prorrogagdo em argumento de
cardter genérico, ndo referindo em qualquer momento em que a condi¢édo pessoal e individual do paciente poderia comprometer
as investigagoes. Reproduzo:

Consoante informado pelo MPF, entre outros argumentos, os investigados “devem se manter segregados temporariamente
para que as investigacées possam avangar quanto a destinagdo dos valores indevidos”. E porque subsistem inumeras diligéncias
investigativas a serem realizadas em razdo da complexidade fdtica dos delitos praticados e da necessidade de outras acées
policiais visando a complementagdo dos atos iniciais da Operagao Policial, como término do cumprimento do bloqueio dos bens.

Como também ressaltou a Delegada Federal em seu pronunciamento a este Juizo (fls. 12): “Apenas para exemplificar,
uma vez que os relatérios ainda estdo em fase de confecgdo, foram arrecadados e apreendidos pela Policia Federal documentos
que aparentam ser 'tabelas de propina’, agendas com marcag¢do de encontros entre os investigados (demonstracao de vinculo),
cheques de altos valores (demonstra¢do de incompatibilidade financeira), dinheiro em espécie, diversas midias (incluindo
celulares) contendo informagdes associadas ao caso concreto e etc.” “a descontinuidade das prisées tempordrias dos nominados,

certamente ensejard prejuizos para a delimitagéo da autoria e materialidade da organizagéo criminosa apontada”.

Concordo com os requerentes das medidas constritivas também quando apontam medidas que necessitam ser efetivamente
cumpridas, como o bloqueio de bens e a possibilidade dos custodiados possam em liberdade influenciar ou atrapalhar o apuratério,
neste momento crucial da concentragéo da procura da prova, sem contar o fato de que se trata de pessoas que ocuparam cargos
e posicoes politicas e publicas de destaque no Distrito Federal em passado préximo, e/ou que possuem elevado poder politico/
financeiro/operacional, o que afasta todas as alegagbes, conquanto bastante judiciosas, formuladas pelos defensores dos
custodiados em seus pedidos de revogagdo/ndo prorrogacgéo da segregagdo cautelar tempordria.

Como se vé, ndo hd qualquer referéncia individual e concreta ao paciente. Os termos da prorrogagdo sdo sempre de cardter
genérico, assentando-se, ainda, em juizo de prognose no que, ndo se sabe ainda, poderd decorrer das investigagées.

Como dizem os impetrantes, em nenhum momento a decisGo demonstrou que o paciente “poderia frustrar as investigagoes,
destruindo ou ocultando provas, coagindo testemunhas, etc., nada que pudesse comprometer o deslinde do inquérito. Ademais,
ela jamais se recusou a contribuir para qualquer investigacéo criminal”.

A alusdo genérica ndo é suficiente. A manutengdo da prisdo tempordria, na espécie, somente seria possivel se o juizo a quo
tivesse explicitado, justificadamente, o prejuizo decorrente da liberdade do paciente.

Nesse sentido, transcrevo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. CORRUPGCAO ATIVA. CONVERSAO DE HC PREVENTIVO
EM LIBERATORIO E EXCECAO A SUMULA 691/STF. PRISAO TEMPORARIA. FUNDAMENTAGAO INIDONEA DA PRISAO PREVENTIVA.
CONVENIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL PARA VIABILIZAR A INSTAURAGCAO DA ACAO PENAL. GARANTIA DA APLICAGAO DA LEI
PENAL FUNDADA NA SITUACAO ECONOMICA DO PACIENTE. PRESERVACAO DA ORDEM ECONOMICA. QUEBRA DA IGUALDADE
(ARTIGO 59, CAPUT EINCISO | DA CONSTITUICAO DO BRASIL). AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO CONCRETA DA PRISAO PREVENTIVA.
PRISAO CAUTELAR COMO ANTECIPACAO DA PENA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNGCAO DE NAO CULPABILIDADE (ARTIGO
50, LVII DA CONSTITUICAO DO BRASIL). CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ESTADO DE DIREITO E DIREITO DE DEFESA. COMBATE A
CRIMINALIDADE NO ESTADO DE DIREITO. ETICA JUDICIAL, NEUTRALIDADE, INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DO JUIZ.
AFRONTA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS CONSAGRADAS NO ARTIGO 56, INCISOS XI, XII E XLV DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DIREITO, DO ACUSADO, DE PERMANECER CALADO (ARTIGO 5°, LXIIl DA CONSTITUICAO DO BRASIL). CONVERSAO DE HABEAS
CORPUS PREVENTIVO EM HABEAS CORPUS LIBERATORIO.

[.]

PRISAO TEMPORARIA REVOGADA POR AUSENCIA DE SEUS REQUISITOS E PORQUE CUMPRIDAS AS PROVIDENCIAS
CAUTELARES DESTINADAS A COLHEITA DE PROVAS. Prisdo tempordria que néo se justifica em razédo da auséncia dos requisitos da
Lei n. 7.960/89 e, ainda, porque no caso foram cumpridas as providéncias cautelares destinadas & colheita de provas. PRISAO
PREVENTIVA: Indeferimento, pelo Juiz, sob o fundamento de auséncia de conduta, do paciente, necessdria ao estabelecimento de
nexo de causalidade entre ela e fatos imputados a outros investigados. Reconsidera¢do com fundamento em prova nova
consistente na apreensdo de papéis apdcrifos na residéncia do paciente. Insuficiéncia de provas que se reportam a circunstdncias
remotas, dissociadas do contexto atual. FUNDAMENTAGCAO INIDONEA: ) CONVENIENCIA DA INSTRUGCAO CRIMINAL PARA
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VIABILIZAR, COM A COLHEITA DE PROVAS, A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. Tendo o Juiz da causa autorizado a quebra de sigilos
telefénicos e determinado a realiza¢do de inimeras buscas e apreensées, com o intuito de viabilizar a eventual instauragédo da
agdo penal, torna-se desnecessdria a prisdo preventiva do paciente por conveniéncia da instrucdo penal. Medidas que lograram
éxito, cumpriram seu designio. Dai que a priséo por esse fundamento somente seria possivel se o magistrado tivesse explicitado,
justificadamente, o prejuizo decorrente da liberdade do paciente. A ndo ser assim ter-se-d prisdo arbitrdria e, por consequéncia,
temerdria, auténtica antecipagéo da pena. O propalado "suborno" de autoridade policial, a fim de que esta se abstivesse de
investigar determinadas pessoas, a primeira vista se confunde com os elementos constitutivos do tipo descrito no art. 333 do
Cédigo Penal (corrupcéo ativa). ll) GARANTIA DA APLICACAO DA LEI PENAL, FUNDADA NA SITUACAO ECONOMICA DO PACIENTE.
A prisdo cautelar, tendo em conta a capacidade econémica do paciente e contatos seus no exterior ndo encontra ressondncia na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pena de estabelecer-se, mediante quebra da igualdade (artigo 5°, caput e inciso | da
Constituicdo do Brasil) distin¢@o entre ricos e pobres, para o bem e para o mal. Precedentes. lll) GARANTIA DA ORDEM PUBLICA,
COM ESTEIO EM SUPOSICOES. Mera suposicdo --- vocdbulo abundantemente utilizado no decreto prisional - de que o paciente
obstruird as investigag6es ou continuard delingtiindo néo autorizam a medida excepcional de constri¢cdo prematura da liberdade
de locomogdo. Indispensdvel, também ai, a indicagdo de elementos concretos que demonstrassem, cabalmente, a necessidade da
priséo. IV) PRESERVACAO DA ORDEM ECONOMICA. No decreto prisional nada se vé a justificar a prisGo cautelar do paciente, que
ndo hd de suportar esse gravame por encontrar-se em situagcéo econémica privilegiada. As conquistas das classes subalternas, néo
seas produz no plano processual penal; outras sdo as arenas nas quais devem ser imputadas responsabilidades aos que acumulam
riquezas. PRISAO PREVENTIVA COMO ANTECIPACAO DA PENA. INCONSTITUCIONALIDADE. A priséo preventiva em situacées que
vigorosamente ndo a justifiquem equivale a antecipagdo da pena, san¢do a ser no futuro eventualmente imposta, a quem a
mereca, mediante sentenca transitada em julgado. A afronta ao principio da presunc¢éo de néo culpabilidade, contemplado no
plano constitucional (artigo 59, LVIl da Constitui¢do do Brasil), €, desde essa perspectiva, evidente. Antes do trdnsito em julgado da
senten¢a condenatéria a regra é a liberdade; a prisdo, a excecdo. Aquela cede a esta em casos excepcionais. E necessdria a
demonstragdo de situacées efetivas que justifiquem o sacrificio da liberdade individual em prol da viabilidade do processo. ESTADO
DE DIREITO E DIREITO DE DEFESA. O Estado de direito viabiliza a preservagao das prdticas democrdticas e, especialmente, o direito
de defesa. Direito a, salvo circunstdncias excepcionais, ndo sermos presos sendo apos a efetiva comprovagdo da prdtica de um
crime. Por isso usufruimos a tranquilidade que advém da seguranca de sabermos que se um irmédo, amigo ou parente préximo vier
a ser acusado de ter cometido algo ilicito, ndo serd arrebatado de nés e submetido a ferros sem antes se valer de todos os meios de
defesa em qualquer circunstdncia a disposi¢do de todos. Tranquilidade que advém de sabermos que a Constitui¢do do Brasil
assegura ao nosso irmdo, amigo ou parente préximo a garantia do habeas corpus, por conta da qual qualquer violéncia que os
alcance, venha de onde vier, serd coibida. COMBATE A CRIMINALIDADE NO ESTADO DE DIREITO. O que caracteriza a sociedade
moderna, permitindo o aparecimento do Estado moderno, é por um lado a divisdo do trabalho; por outro a monopolizagéo da
tributagdo e da violéncia fisica. Em nenhuma sociedade na qual a desordem tenha sido superada admite-se que todos cumpram
as mesmas fungdes. O combate a criminalidade é missao tipica e privativa da Administragéo (ndo do Judicidrio), através da policia,
como se lé nos incisos do artigo 144 da Constituicao, e do Ministério Publico, a quem compete, privativamente, promover a agéo
penal publica (artigo 129, I). ETICA JUDICIAL, NEUTRALIDADE, INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DO JUIZ. A neutralidade impée
que o juiz se mantenha em situagdo exterior ao conflito objeto da lide a ser solucionada. O juiz hd de ser estranho ao conflito. A
independéncia é expressao da atitude do juiz em face de influéncias provenientes do sistema e do governo. Permite-lhe tomar néo
apenas decisées contrdrias a interesses do governo --- quando o exijam a Constitui¢do e a lei --- mas também impopulares, que a
imprensa e a opinido publica ndo gostariam que fossem adotadas. A imparcialidade é expresséo da atitude do juiz em face de
influéncias provenientes das partes nos processos judiciais a ele submetidos. Significa julgar com auséncia absoluta de preven¢édo
a favor ou contra alguma das partes. Aqui nos colocamos sob a abrangéncia do principio da impessoalidade, que a impde.
AFRONTA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS CONSAGRADAS NO ARTIGO 5°, INCISOS XI, XIl EXLV DA CONSTITUICAO DO BRASIL. De
que vale declarar, a Constituicdo, que "a casa é asilo invioldvel do individuo" (art. 5°, XI) se moradias séo invadidas por policiais
munidos de mandados que consubstanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar, sé porque o
habitante é suspeito de um crime? Mandados expedidos sem justa causa, isto é sem especificar o que se deve buscar e sem que a
decis@o que determina sua expedicdo seja precedida de perquiricdo quanto a possibilidade de adog¢@o de meio menos gravoso
para chegar-se ao mesmo fim. A policia é autorizada, largamente, a apreender tudo quanto possa vir a consubstanciar prova de
qualquer crime, objeto ou ndo da investigagdo. Eis ai o que se pode chamar de auténtica "devassa". Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo quanto respeite a intimidade das pessoas e
possa vir a ser, quando e se oportuno, no futuro usado contra quem se pretenda atingir. De que vale a Constituicao dizer que "é
invioldvel o sigilo da correspondéncia” (art. 5, Xll) se ela, mesmo eliminada ou "deletada", é neles encontrada? E a apreensdo de
toda a sorte de coisas, o que eventualmente privard a familia do acusado da posse de bens que poderiam ser convertidos em
recursos financeiros com os quais seriam eventualmente enfrentados os tempos amargos que se seguem a sua prisdo. A garantia
constitucional da pessoalidade da pena (art. 5°, XLV) para nada vale quando esses excessos tornam-se rotineiros. DIREITO, DO
ACUSADO, DE PERMANECER CALADO (ARTIGO 5°, LXIIl DA CONSTITUICAO DO BRASIL). O controle difuso da constitucionalidade da
priséo tempordria deverd ser desenvolvido perquirindo-se necessidade e indispensabilidade da medida. A primeira indagagéo a ser
feita no curso desse controle hd de ser a seguinte: em que e no que o corpo do suspeito é necessdrio a investigagdo? Exclua-se desde
logo a afirmacgao de que se prende para ouvir o detido. Pois a Constituicdo garante a qualquer um o direito de permanecer calado
(art. 59, LXIIl), o que faz com que a resposta a inquiri¢do investigatdria consubstancie uma faculdade. Ora, ndo se prende alguém
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para que exerca uma faculdade. Sendo a privacédo da liberdade a mais grave das constricdes que a alguém se pode impor, é
imperioso que o paciente dessa coagdo tenha a sua disposi¢do alternativa de evitd-la. Se a investigacdo reclama a oitiva do
suspeito, que a tanto se o intime e lhe sejam feitas perguntas, respondendo-as o suspeito se quiser, sem necessidade de prisao.
Ordem concedida.

(STF, HC 95009, Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-
12-2008 EMENT VOL-02346-06 PP-01275 RTJ VOL-00208-02 PP-00640, grifos acrescidos)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA (PRECEDENTES DA PRIMEIRA
TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DE AMBAS AS TURMAS CRIMINAIS DESTA CORTE). PRISAO TEMPORARIA: MEDIDA
CONSTRITIVA EXCEPCIONALISSIMA, QUE SO PODE SER DECRETADA SE DEMONSTRADA CONCRETA E INEQUIVOCAMENTE
SUA NECESSIDADE PARA AS INVESTIGACOES. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(HC 95.009/SP, RELATOR O MINISTRO EROS GRAU). AUSENCIA DE BASE EMPIRICA IDONEA. TRANSCURSO DE LONGO PRAZO
SEM CUMPRIMENTO DO MANDADO PRISIONAL. PRAZO CONSIGNADO NO EXPEDIENTE JA EXPIRADO. INFORMACOES
POSTERIORMENTE PRESTADAS PELO JUIZO PROCESSANTE EM QUE NADA SE RELACIONOU SOBRE A NAO CONCLUSAO DO
INQUERITO POLICIAL COM A NECESSIDADE DA PRISAO TEMPORARIA. WRIT NAO CONHECIDO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
QUE IMPOE, CONTUDO, A CONCESSAO DE ORDEM DE HABEAS CORPUS EX OFFICIO.

1. A prisdo preventiva e a prisGo tempordria ndo podem ser confundidas, pois constituem modalidades distintas de
custddia cautelar, cada qual sujeita a requisitos legais especificos. A primeira pode ser decretada em qualquer fase da investigagéo
criminal ou do processo penal e demanda a demonstracdo, em grau bastante satisfatério e mediante argumentagdo concreta
(fumus comissi delicti), de que a liberdade do acusado implica perigo (periculum libertatis) a ordem publica, a ordem econémica,
a conveniéncia da instrugdo criminal, ou a aplicagdo da lei penal (art. 312 do Cédigo de Processo Penal). A segunda, por sua
vez, subordina-se a requisitos legais distintos, previstos na Lei n.c 7.960/1989, e presta-se a garantir o eficaz desenvolvimento da
investigagao criminal quando se estd diante de algum dos graves delitos elencados no art. 1.9, inciso lll, da mesma Lei.

2. A prisdo tempordria, por sua prépria natureza instrumental, é permeada pelos postulados da nédo-culpabilidade e
da razoabilidade, de modo que sua decretacdo sé pode ser considerada legitima caso constitua medida comprovadamente
adequada e necessdria ao acautelamento da fase pré-processual, ndo servindo para tanto a mera suposigéo de que o suspeito vird
a comprometer a atividade investigativa.

3. A prisdo tempordria tem finalidade especifica e diversa da prisdo preventiva. Enquanto esta tem por requisitos os
constantes no art. 312, do Cédigo de Processo Penal, aquela, excepcionalissima, "tem por tnica finalidade legitima a necessidade
da custddia para as investigacées” (STF, RHC 92.873/SP, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 12/08/2008,
DJe de 18/12/2008).

4. "O controle difuso da constitucionalidade da prisGo tempordria deverd ser desenvolvido perquirindo-se necessidade e
indispensabilidade da medida. A primeira indagacgdo a ser feita no curso desse controle hd de ser a seguinte: em que e no que o
corpo do suspeito é necessdrio ainvestigagéo? (STF, HC 95.009/SP, Rel. Ministro EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2008,
DJe de 18/12/2008).

5. Se na decisdo em que se decreta a prisGo tempordria nada se indica de substancial sobre de que forma a constri¢éo é
necessdria as investigagbes, a medida é ilegal. Néo sé isso, é inconstitucional. Na hipdtese, a prisGo tempordria néo tem base
empirica idénea, pois no decreto constritivo ndo hd um fundamento concreto sequer sobre porque a segregacéo é essencial para
afase inquisitiva.

6. O fato de a investigagdo estar quase concluida sem que haja noticia de que o Investigado tenha, de alguma forma,
interferido na produgéo das provas pré-processuais consideradas relevantes, é, no caso, razéo suficiente para que o decreto de sua
priséo tempordria seja imediatamente revogado, porque a custédia extrema carece dos requisitos previstos no art. 1.° da Lei n.°
7.960/1989 e, assim, ndo mais se sustenta nos motivos que naquele momento a ensejaram.

7.0 transcurso de considerdvel lapso temporal sem que o mandado de priséo tempordria tenha sido cumprido indica, por si
s6, que ndo estdo mais presentes os requisitos da medida constritiva previstos na Lei n.c 7.960/89. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e desta Corte.

8. Na espécie, tem-se ainda que, nas informagdes prestadas pelo Juizo Processante, nada se relacionou sobre a ndo
conclusdo do inquérito policial com a necessidade da priséo tempordria.

9. Outrossim, o decreto constritivo foi expedido "com data de validade" (no caso, 05/07/2013), conforme informado
oficialmente nos autos. Dessa forma, é inadmissivel que, passados mais de 10 meses da expira¢do oficial do prazo consignado pelo
Juizo Processante, o mandado prisional ainda aguarde cumprimento.

10. Inadequacgdo da via eleita - errénea impetragdo de habeas corpus origindrio em detrimento do recurso ordindrio
constitucional (art.

105, inciso ll, alinea a, da Constituicdo da Republica).

Configuragdo, porém, de constrangimento sandvel de oficio.
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11. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus, contudo, concedida ex officio, para revogar o mandado de prisdo
tempordria ainda ndo cumprido e determinar seu recolhimento, sem embargo de eventual decretacGo de adequada medida
cautelar, caso necessdria.

(STJ, HC 280.999/GO, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 17/06/2014)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO ESPECIFICA QUANTO A IMPRESCINDIBILIDADE DA CUSTODIA PARA AS INVESTIGAGOES. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZATIVOS EXPRESSOS NA LEI'N.° 7.960/89. ORDEM CONCEDIDA.

1. A prisdo tempordria, diversamente da prisdo preventiva, objetiva resguardar, tdo somente, as investigacdes a serem
realizadas no inquérito policial. No caso dos autos, ndo foram enunciados dados concretos acerca da necessidade da priséGo
tempordria para a conclusdo das investigagées.

2. Com efeito, o decreto prisional ndo apresentou nenhuma motivagdo referente a eventuais obstdculos que o Paciente
pudesse oferecer ds investigagées realizadas no inquérito policial, que justificassem a segregagédo tempordria, nos termos do art.
1.0, incisos I e lll, alinea "a", da Lei n.° 7.960/89.

3. Ordem concedida, para revogar a prisdo tempordria decretada em desfavor do Paciente, sem prejuizo de eventual
decretagdo da prisao preventiva, desde que presentes os seus requisitos.

(HC 151.121/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2011, DJe 08/09/2011)

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - PRISAO TEMPORARIA - ART. 1°, INCISOS |, Il E Ill, DA LEI 7.960/89 - AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA NECESSIDADE DA PRIVACAO AMBULATORIAL DO PACIENTE - PRECEDENTES - ORDEM
CONCEDIDA, COM EXTENSAO AOS DEMAIS INVESTIGADOS PRESOS, POR FORCA DO MESMO DECRETO PRISIONAL - ART. 580
DO CPC.

I - A prisGo tempordria, espécie do género prisdo proviséria, dirigida exclusivamente a tutela das investigagdes policiais,
pressupde a existéncia dos requisitos de toda custddia cautelar, quais sejam o fumus comissi delicti (inciso Ill) e o periculum
libertatis (inciso I).

II-Oart. 19 inciso |, da Lei 7.960/89 disp6e que caberd prisdo tempordria quando for imprescindivel para as investigagcoes do
inquérito policial, ou seja, deve haver a demonstragéo de que a devida apuragdo dos fatos é impossivel, ou ao menos improvdvel,
sem que haja a medida restritiva, a fim de assegurar a coleta da prova.

Ill - Na hipdtese, a decisGo impugnada ndo se desincumbiu de evidenciar de que forma a atuagéo de cada um dos
investigados representados impediria a atividade policial, fundamentando-se em meras conjecturas, deixando-se de mencionar,
na fundamentagdo da decisdo que decretou a prisdo tempordria, sequer o nome de 13 (treze) dos 25 (vinte e cinco) investigados
cuja custddia tempordria, a final, foi decretada.

IV - "Para a decretagdo da priséo proviséria, sob o argumento de imprescindibilidade para as investigagées do inquérito,
impée-se a efetiva demonstragdo do periculum libertatis, mediante a exposi¢do de motivos concretos, sendo insuficiente para
tanto meras conjecturas. Recurso Ordindrio provido, para revogar o decreto de prisdo provisdria contra o paciente, por auséncia de
fundamentagdo." (RHC 11992/RJ, Rel. Min. Edson Vidigal, 5@ Turma do STJ, undnime, DJU de 18/03/2002, p. 275). Em igual sentido:
HC 36.388/MS, Rel. Min. Nilson Naves, 62 Turma do STJ, undnime, DJU de 09/02/2005, p. 223; HC 2005.01.00.029802-4/MT, Rel. Des.
Federal Tourinho Neto, 3¢ Turma do TRF/19 Regiéo, undnime, DJU de 29/07/2005, p. 31).

V - Existe direito a extensdo, aos demais investigados, dos efeitos da decisdo que revoga a prisdo do paciente, se ocorre
similitude objetiva de situacoes fadtico-juridicas e a decisdo ndo se funda em motivos de cardter exclusivamente pessoal (CPP,
art. 580). Trata-se de dar igualdade de tratamento entre co-autores que se encontram na mesma situagdo processual (HC
2007.01.00.015220-6/PI, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, 3¢ Turma, undnime, DJU de 01/06/2007, p. 22).

VI - Ordem concedida, para revogar a prisdo tempordria do paciente, com extensdo aos demais 24 (vinte e quatro)
investigados presos, por forca do mesmo decreto prisional (Pedido de Quebra de Sigilo de Dados e/ou Telefénico 2009.38.14.000796-
7), sem prejuizo de posterior decretagdo da medida ou da prisGo preventiva, caso se mostrem necessdrias.

(HC 0031768-61.2009.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA TURMA, e-DJF1
p.44 de 03/07/2009)

No dizer do Min. Celso de Mello, “A priséo cautelar - qualquer que seja a modalidade que ostente no ordenamento positivo
brasileiro (prisdo em flagrante, prisGo tempordria, prisdo preventiva, prisdo decorrente de senten¢a de prontincia ou prisdo
motivada por condenagdo penal recorrivel) - ndo pode transmudar-se, mediante subversdo dos fins que a autorizam, em meio
de inconstitucional antecipagdo executdria da prépria sang¢do penal, pois tal instrumento de tutela cautelar penal somente se
legitima, se se comprovar, com apoio em base empirica idénea, a real necessidade da adogéo, pelo Estado, dessa extraordindria
medida de constri¢do do "status libertatis" do indiciado ou do réu. Precedentes.” (HC 88025, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/06/2006, DJ 16-02-2007 PP-00086 EMENT VOL-02264-02 PP-00289 RTJ VOL-00201-01 PP-00286).

Sdo muitos os julgados no STF, de relatoria do seu Decano, Min. Celso de Melo que reafirmam a orientagéo do Supremo
de que “a prisdo cautelar - qualquer que seja a modalidade que ostente no ordenamento positivo brasileiro (priséo em flagrante,
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prisdo tempordria, prisGo preventiva, prisdo decorrente de decisdo de prontncia ou prisGo motivada por condenagédo penal
recorrivel) somente se legitima, se se comprovar, com apoio em base empirica idénea, a real necessidade da adogao, pelo Estado,
dessa extraordindria medida de constri¢do do "status libertatis" do indiciado ou do réu. Precedentes” (cito):

EMENTA: "HABEAS CORPUS"- PROCESSO PENAL - PRISAO CAUTELAR - EXCESSO DE PRAZO - INADMISSIBILIDADE - OFENSA
AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (CF, ART. 1¢, Ili) - TRANSGRESSAO A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSOLEGAL (CF, ART. 5, LIV) - CARATER EXTRAORDINARIO DA PRIVACAO CAUTELAR DA LIBERDADE INDIVIDUAL - UTILIZACAO,
PELO MAGISTRADO, DE CRITERIOS INCOMPATIVEIS COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SITUACAO DE
INJUSTO CONSTRANGIMENTO CONFIGURADA - PEDIDO DEFERIDO. O EXCESSO DE PRAZO NAO PODE SER TOLERADO, IMPONDO-
SE, AO PODER JUDICIARIO, EM OBSEQUIO AOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, O IMEDIATO
RELAXAMENTO DA PRISAO CAUTELAR DO INDICIADO OU DO REU. - Nada pode justificar a permanéncia de uma pessoa na priséo,
sem culpa formada, quando configurado excesso irrazodvel no tempo de sua segregacdo cautelar (RTJ 137/287 - RTJ 157/633
- RTJ 180/262-264 - RTJ 187/933-934), considerada a excepcionalidade de que se reveste, em nosso sistema juridico, a prisGo
meramente processual do indiciado ou do réu. - O excesso de prazo, quando exclusivamente imputdvel ao aparelho judicidrio - nGo
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu - traduz situagdo anémala que compromete
a efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidaddo, frustra um direito bdsico
que assiste a qualquer pessoa: o direito d resolucéo do litigio, sem dilagbes indevidas (CF, art. 5°, LXXVIII) e com todas as garantias
reconhecidas pelo ordenamento constitucional, inclusive a de néo sofrer o arbitrio da coer¢éo estatal representado pela privacdo
cautelar da liberdade por tempo irrazodvel ou superior aquele estabelecido em lei. - A duracédo prolongada, abusiva e irrazodvel
da priséo cautelar de alguém ofende, de modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada
a centralidade desse principio essencial (CF, art. 19, lll) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nés, a ordem republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo. Constitui¢do
Federal (Art. 59, incisos LIV e LXXVII). EC 45/2004. Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7% ns. 5 e 6). Doutrina.
Jurisprudéncia. - O indiciado e o réu, quando configurado excesso irrazodvel na duragdo de sua prisdo cautelar, ndo podem
permanecer expostos a tal situagdo de evidente abusividade, sob pena de o instrumento processual da tutela cautelar penal
transmudar-se, mediante subversdo dos fins que o legitimam, em inaceitdvel (e inconstitucional) meio de antecipagdo executdria
da prépria sancé@o penal. Precedentes. A PRISAO CAUTELAR CONSTITUI MEDIDA DE NATUREZA EXCEPCIONAL. - A privacdo cautelar
da liberdade individual reveste-se de cardter excepcional, somente devendo ser decretada em situagdes de absoluta necessidade.
A prisdo decorrente de decisdo de prontincia, para legitimar-se em face de nosso sistema juridico, impoe - além da satisfagdo dos
pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP (prova da existéncia material do crime e preseng¢a de indicios suficientes de autoria)
- que se evidenciem, com fundamento em base empirica idénea, razées justificadoras da imprescindibilidade dessa extraordindria
medida cautelar de priva¢ao da liberdade do indiciado ou do réu. - A questdo da decretabilidade da prisdo cautelar. Possibilidade
excepcional, desde que satisfeitos os requisitos mencionados no art. 312 do CPP. Necessidade da verificagdo concreta, em cada
caso, daimprescindibilidade da ado¢do dessa medida extraordindria. Precedentes. A PRISAO CAUTELAR NAO PODE SER UTILIZADA
COMO INSTRUMENTO DE PUNICAO ANTECIPADA DO INDICIADO OU DO REU. - A prisdo cautelar ndo pode - e ndo deve - ser
utilizada, pelo Poder Ptblico, como instrumento de puni¢éo antecipada daquele a quem se imputou a prdtica do delito, pois, no
sistema juridico brasileiro, fundado em bases democraticas, prevalece o principio da liberdade, incompativel com punicées sem
processo e inconcilidvel com condenagdes sem defesa prévia. A prisGo decorrente de decisdo de prontncia - que ndo deve ser
confundida com a prisdo penal - ndo objetiva infligir punicdo aquele que sofre a sua decretagdo, mas destina-se, considerada a
fungao cautelar que lhe é inerente, a atuar em beneficio da atividade estatal desenvolvida no processo penal. A GRAVIDADE EM
ABSTRATO DO CRIME NAO CONSTITUI FATOR DE LEGITIMACAO DA PRIVACAO CAUTELAR DA LIBERDADE. - A natureza da infracdo
penal néo constitui, s6 por si, fundamento justificador da decretagdo da priséo cautelar daquele que sofre a persecugdo criminal
instaurada pelo Estado. Precedentes. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO, NO CASO, DA NECESSIDADE CONCRETA DE DECRETAR-SE
A PRISAO CAUTELAR DO PACIENTE. - Sem que se caracterize situacdo de real necessidade, ndo se legitima a privacdo cautelar da
liberdade individual do indiciado ou do réu. Ausentes razées de necessidade, revela-se incabivel, ante a sua excepcionalidade,
a decretagdo ou a subsisténcia da prisdo meramente processual. PRISAO CAUTELAR E POSSIBILIDADE DE EVASAO DO DISTRITO
DA CULPA. - A mera possibilidade de evasdo do distrito da culpa - seja para evitar a configuragdo do estado de flagrdncia, seja,
ainda, para questionar a legalidade e/ou a validade da prdpria decisdo de custédia cautelar - ndo basta, s6 por si, para justificar
a decretagdo ou a manutengdo da medida excepcional de privagdo cautelar da liberdade individual do indiciado ou do réu. - A
pris@o cautelar - qualquer que seja a modalidade que ostente no ordenamento positivo brasileiro (prisdo em flagrante, prisdo
tempordria, prisdo preventiva, prisdo decorrente de decisdo de prontncia ou prisdo motivada por condenagdo penal recorrivel)
-somente se legitima, se se comprovar, com apoio em base empirica idénea, a real necessidade da adogdo, pelo Estado, dessa
extraordindria medida de constri¢do do "status libertatis" do indiciado ou do réu. Precedentes. (HC 95464, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/02/2009, DJe-048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-
00466 RTJ VOL-00209-01 PP-00323)

EMENTA: "HABEAS CORPUS" - DECISAO DE PRONUNCIA - PRISAO DECRETADA COM FUNDAMENTO NO CLAMOR PUBLICO
E NA SUPOSTA TENTATIVA DE EVASAO - CARATER EXTRAORDINARIO DA PRIVAGCAO CAUTELAR DA LIBERDADE INDIVIDUAL -
UTILIZAGCAO, PELOMAGISTRADO, NAMANUTENGAO DA PRISAO CAUTELAR, DE CRITERIOS INCOMPATIVEIS COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SITUAGAO DE INJUSTO CONSTRANGIMENTO CONFIGURADA - AFASTAMENTO, EM CARATER
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EXCEPCIONAL, NO CASO CONCRETO, DA INCIDENCIA DA SUMULA 691/STF - "HABEAS CORPUS" CONCEDIDO DE OFICIO. A
PRISAO CAUTELAR CONSTITUI MEDIDA DE NATUREZA EXCEPCIONAL. - A privacéo cautelar da liberdade individual reveste-se de
cardter excepcional, somente devendo ser decretada em situagées de absoluta necessidade. A prisdo decorrente de decisdo de
pronuncia, para legitimar-se em face de nosso sistema juridico, impée que se evidenciem, com fundamento em base empirica
idénea, razées justificadoras da imprescindibilidade dessa extraordindria medida cautelar de privagdo da liberdade do réu. - A
questdo da decretabilidade da prisdo cautelar. Possibilidade excepcional. Necessidade da verificacdo concreta, em cada caso,
da imprescindibilidade da adocdo dessa medida extraordindria. Precedentes. O CLAMOR PUBLICO NAO BASTA PARA JUSTIFICAR
A DECRETACAO OU A MANUTENCAO DA PRISAO CAUTELAR. - O estado de comogéo social e de eventual indignacdo popular,
motivado pela repercusséo da prdtica da infragdo penal, ndo pode justificar, sé por si, a decretagdo ou a manutenc¢ao da prisdo
cautelar do suposto autor do comportamento delituoso, sob pena de completa e grave aniquilagéo do postulado fundamental da
liberdade. - O clamor publico - precisamente por néo constituir causa legal de justificacdo da prisdo processual - ndo se qualifica
como fator de legitimagdo da privacdo cautelar da liberdade do réu. Precedentes. PRISAO CAUTELAR E POSSIBILIDADE DE EVASAO
DO DISTRITO DA CULPA. - A mera possibilidade de evasdo do distrito da culpa - seja para evitar a configuragdo do estado de
flagrancia, seja, ainda, para questionar a legalidade e/ou a validade da prépria decisao de custddia cautelar - ndo basta, sé por si,
para justificar a decretagdo ou a manutengdo da medida excepcional de privagéo cautelar da liberdade individual do indiciado ou
do réu. - A priséo cautelar - qualquer que seja a modalidade que ostente no ordenamento positivo brasileiro (prisGo em flagrante,
prisdo tempordria, prisGo preventiva, prisdo decorrente de decisdo de prontncia ou prisGo motivada por condenagédo penal
recorrivel) - somente se legitima, se se comprovar, com apoio em base empirica idénea, a real necessidade da adogdo, pelo Estado,
dessa extraordindria medida de constri¢do do "status libertatis" do indiciado ou do réu. Precedentes. (HC 96483, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 10/03/2009, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-04
PP-00737).

A doutrina néo diverge desse entendimento. Observem-se os comentdrios do Professor Aury Lopes Jr." (cito):

O Periculum libertatis acaba sendo distorcido na prisdo tempordria, para atender a imprescindibilidade para as
investigagoes do inquérito. Dai por que ndo é a liberdade do imputado o gerador do perigo que se quer tutelar, sendo que a
investiga¢do necessita da priséo ou, ainda, a liberdade é incompativel com o que necessita a investigagéo para esclarecer o fato.

Esseé, sem duvida, o ponto mais problemdtico da prisdo tempordria. Ndo se pode admitir que uma prisao sejaimprescindivel
para investigar um fato. A policia deve ter informagées e condigbes técnicas para realizar a investigagdo preliminar sem depender
da priséo do suspeito.

E importante néo esquecer que o suspeito também estd protegido pela presuncé@o de inocéncia e, principalmente, pelo
nemo tenetur se detegere, ou seja, ndo estd ele obrigado a praticar nenhum ato de prova que lhe possa prejudicar. Dai porque
eventual recusa em submeter-se a reconhecimentos, acareagées, reconstituicées etc. deve ser respeitada, pois constitucionalmente
garantida, jamais servindo de fundamento para a decretagdo da prisdo tempordria. Infelizmente, ainda existem juizes que
decretam a priséo tempordria porque o imputado "néo estd colaborando com as investigacgées"... Isso é um absurdo.

Assim, € ilegal a prisdo tempordria que, com fundamento na "imprescindibilidade para as investigagcées do inquérito
policial", pretende disponibilizar o corpo do suspeito para que dele disponha a autoridade policial (obrigando-o a participar de
reconhecimentos, reconstituicoes etc.

Hd que se abandonar o rango inquisitério, em que o juiz (inquisidor) dispunha do corpo do herege, para dele extrair a verdade
real... O suspeito (e o acusado) tem o direito de siléncio e de ndo participar de qualquer ato probatdrio, logo, estd logicamente
autorizado a nGo comparecer (e, obviamente, a "ndo colaborar com as investigagdes"...).

No caso, concomitantemente a prisdo tempordria do paciente, procedeu-se ao seu interrogatdrio, sendo que na ocasiéo
o paciente se valeu do direito constitucional de permanecer em silencio (fls. 154); a busca e apreensdo na sede empresa Via
Engenharia S.A. (fls. 155-159); e na residéncia do paciente (fls. 160-162) e ao bloqueio de bens.

O MPF, ao pugnar pela prorrogag¢do da priséo tempordria por mais 05 (cinco) dias, consignou em relacdo ao paciente que
“I...] ndo se pode negligenciar seu elevadissimo poder financeiro e também influéncia politica e, por consequéncia, sua capacidade
de interferir no resultado da investigacao” (fls. 183).

Importante voltar ao que jd foi anteriormente exposto e frisar que ndo hd registros de que, desde a instauragdo do Inquérito
Policial, em setembro de 2016, de que o paciente tentou impedir ou tumultuar os trabalhos realizados pela autoridade policial.
Além disso, ndo estd individualizado na decisGo que deferiu o pedido de prorrogagéo da priséo tempordria quais seriam as agées
esperadas do paciente que pudessem atrapalhar as investigagdes em curso.

Mostra-se, ainda, por demais incongruente a justificativa apresentada pela autoridade coatora, no sentido de que a
prorrogagdo da priséo se faz necessdria também para se evitar “prejuizo na colheita da prova inclusive em relagéo a terceiros, que
poderao ser alvos de novos pedidos”, isso porque o paciente estd encarcerado enquanto os supostos terceiros que poderao vir a

' In Direito Processual Penal, 14. ed., Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2017, pp. 677-678.
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ser implicados na investiga¢do criminal estdo em liberdade. Mais uma vez a autoridade coatora ndo indicou qual seria o prejuizo
da liberdade do paciente em face da investigagdo dirigida a terceiros que até poderdo no futuro serem alvos de novos pedidos de
prisao.

Ademais, também ndo restou esclarecido em que consistiria a influéncia do paciente, em razdo de sua suposta posi¢éo
politica/financeira/operacional nesta fase da investigagdo criminal, quando jd concretizadas as buscas e apreensées e os bloqueios
de bens.

Igualmente, em relagdo ao fundamento genérico consistente no “fato de que se trata de pessoas que ocupam cargos e
posicées politicas e publicas de destaque no Distrito Federal em passado préximo e/ou possuem elevado poder politico/financeiro/
operacional”, a autoridade coatora também ndo individualizou quais condutas o paciente, diante de seu suposto poder politico/
financeiro/operacional, poderia engendrar com o intuito de tentar frustrar a investigacdo criminal.

Importa frisar que o status politico e/ou financeiro de um individuo, por si s6, nGo pode ser visto como presuncéo de que
ele poderd tentar contra os trabalhos da autoridade policial, necessitando-se, assim, de elementos minimante concretos para se
alcancar tal premissa, como jd afirmou este Tribunal, “a excelente condi¢do econémica do réu ndo pode servir de fundamento para
o decreto da prisdo preventiva. Para decretar-se a prisdo tempordria é necessdrio que se demonstre a sua imprescindibilidade para
as investigagées do suspeito” (HC 0032837-65.2008.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 p.71 de 12/09/2008).

De toda sorte, tenha-se em mente que a eventual prorrogagdo do prazo de 05 dias depende de extrema e comprovada
necessidade (conforme literalidade do art. 2°, § 4°, da Lei n° 8.072/90), o que ndo se vislumbra nas circunstdncias, a vista dos
elementos cotejados aos autos.

Assim, ausentes os requisitos de concretude (adequagdo ao caso concreto) e de individualizagéo das circunstancias
especificas em relagdo ao paciente Fernando Mdrcio Queiroz nos motivos que fundamentaram a decisdo que prorrogou a prisGo
tempordria, ndo se afigura razodvel manté-la, razéo pela qual deve ser cassada.

- Agnelo Santos Queiroz Filho (HC n° 0005200-27.2017.4.01.0000/DF)

Em relagdo ao paciente Agnelo Santos Queiroz Filho, além de todos os motivos acima apresentados, que também se
aplicam a sua especifica situagdo juridica, tendo em vista que os fundamentos das prisées foram langados a generalidade, fago
apenas a seguinte explicagdo distintiva como razdo adicional para concessdo da liminar pleiteada.

Considerando a urgéncia do pedido veiculado no presente Habeas Corpus, tal como ocorreu na andlise do habeas corpus
impetrado em favor de Maruska Lima de Souza Holanda (0005198-57.2017.4.01.0000), entendo necessdria a imediata andlise, por
este Relator origindrio, da tutela de urgéncia aqui veiculada, sob pena de a tutela judicial da liberdade locomotora do paciente
perder o seu objeto a espera das informagées jd requeridas a autoridade coatora, em sede de plantdo.

Além disso, como se sabe, a andlise pela autoridade judicidria no plantdo (fls. 71-73) néo dispensa, a luz do cardter rebus
sic stantibus das medidas cautelares, a andlise definitiva por este Relator origindrio, competente para o julgamento definitivo da
causa.

De fato, segundo o STJ, na pena sempre e ilustre e serena do Min. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, "[...] a decisGo que
decreta a pris@o cautelar é tomada rebus sic stantibus, pois estd sempre sujeita a nova verificagdo de seu cabimento, quer para
eventual revogagdo, quando cessada a causa ou o motivo que a justificou, quer para sua substitui¢do por medida menos gravosa,
na hipdtese em que seja esta ultima suficientemente idénea (adequada) para alcan¢ar o mesmo objetivo daquela”. (HC 363.607/
SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/09/2016, DJe 04/10/2016)

Também nesse sentido, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica e desta Corte (cito):

HABEAS CORPUS. FORMAGAO DE QUADRILHA ARMADA. PRISAO PREVENTIVA REVOGADA. NOVO DECRETO PRISIONAL
COM BASE NA PRATICA DE OUTRO DELITO EM COMARCA LIMITROFE. REITERAGCAO CRIMINOSA. COMPETENCIA DO JUIZO PARA
A DECRETAGAO DA CUSTODIA PREVENTIVA A FIM DE RESGUARDAR A ORDEM PUBLICA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA. CARENCIA DE PROVAS DA PARTICIPACAO DO REU NO DELITO SUPERVENIENTE. REVOLVIMENTO DE PROVAS.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Hipétese em que o Julgador singular, apds ter revogado a prisdo preventiva do paciente, decretou novamente a sua
segregacgdo proviséria, com base nos novos elementos de convic¢do trazidos aos autos, que demonstrariam a sua participagdo
no delito de roubo praticado no dia seguinte a sua soltura, em comarca limitrofe, restando evidenciada a necessidade da custédia
cautelar a fim de garantir a ordem publica.

2. A prisdo preventiva, como espécie do género prisdo provisdria, deve ser analisada a luz da teoria da imprevisdo e da
cldusula rebus sic stantibus, ou seja, sua imposic@o ou periodo de duragdo estdo condicionados a existéncia temporal de seus
fundamentos.

3. Existindo sérios indicios da participacdo do réu em outro crime, durante o periodo em que esteve em liberdade, resta
caracterizada motiva¢do concreta para o decreto prisional, pois, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, a
reiteragdo de condutas ilicitas, o que denota ser a personalidade do paciente voltada para a prdtica delitiva, obsta a revogagdo da
medida constritiva para acautelar da ordem publica.
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[..]
7. Ordem denegada.

(STJ, HC 75.505/RJ, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), QUINTA TURMA, julgado em
04/10/2007, DJ 22/10/2007, p. 326)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO "SERMAO AOS PEIXES".
ORDEM ANTERIORMETNE CONCEDIDA PARA SUBSTITUIR A PRISAO PREVENTIVA POR MEDIDAS CAUTELARES. RENOVACAO DA
CUSTODIA CAUTELAR. INEXISTENCIA DE NOVOS FUNDAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O paciente teve sua
prisdo preventiva decretada quando da deflagragédo da "Operagédo Sermdo aos Peixes" - cujo objetivo € o de investigar o desvio de
verbas no dmbito da Secretaria de Satide do Estado do Maranhdo - e foi posto em liberdade em 19 de janeiro de 2016, conforme
decisdo proferida no habeas corpus n° 0066695-43.2015.4.01.0000/MA, que substituiu a custédia por medidas cautelares. 2.
Ap6s a concessdo parcial da ordem no aludido habeas corpus, o juizo de origem proferiu decisdo decretando, novamente, a
custédia do paciente, sob o seguinte fundamento: "o grave evento criminoso noticiado nestes autos, praticado logo apds a
deflagragdo da Operagdo Serméo aos Peixes e, portanto, ndo envolvido na apreciagdo do E. Tribunal Regional Federal, justifica
a decretagdo nova prisdo preventiva, uma vez que o investigado demonstra claramente comportamento voltado para o crime,
além de ndo existir duvida que a medida é imprescindivel para a conveniéncia da instrucéo criminal” (cf. fls. 32/33). Além disso,
"a transferéncia da aeronave de propriedade de EMILIO BORGES REZENDE a um sé tempo serviu para embaragar o cumprimento
da determinagdo judicial de sequestro, bem como para ocultar a origem ilicita do valor utilizado na sua aquisicGo” (cf. fls. 33). 3.
As prisées cautelares - preventiva e tempordria -, bem assim a adogdo de medidas assecuratdrias diversas da prisdo no processo
penal regem-se pelo binémio necessidade/adequacado e, ainda, pela cldusula rebus sic stantibus, de modo que a sua imposi¢ao
e o periodo de sua duragdo estdo condicionados a existéncia e a permanéncia de seus fundamentos, além da demonstracdo
dos pressupostos e requisitos legais. 4. Em que pesem as razées trazidas pelo magistrado a quo na decisdo de decreto da nova
prisdo preventiva do paciente, verifica-se que a fundamentagdo apresentada por esta Corte por ocasido do julgamento do HC n°
0066695-43.2015.4.01.0000/MA mantém-se prevalente, porque ndo houve qualquer fato novo - posterior a concessdo da ordem
no citado writ - que justificasse a renovagdo da custédia. 5. Ademais, ndo hd elementos de convicgdo supervenientes que apontem
que o paciente, em liberdade, tenha criado obstdculo ao regular desenvolvimento do processo, devendo, portanto, prevalecer a
substituicdo da custédia preventiva por medidas cautelares, conforme reconhecido por este Tribunal no julgamento do HC n°
0066695-43.2015.4.01.0000/MA, notadamente em razdo da natureza da infracéo que lhe foi imputada e da avaliagdo - jd realizada
- de que esse cendrio ndo aponta na dire¢éo da ocorréncia de risco a instrugéo criminal, nem a aplicagdo da lei penal. 6. Ordem
concedida. Liminar confirmada. (HC 0015367-40.2016.4.01.0000/ MA, Rel. JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA (CONV.),
QUARTA TURMA, e-DJF1 de 19/12/2016)

PROCESSO PENAL. "HABEAS CORPUS". NOVO JURI. AUSENCIA DO REU. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA. REVOGACAOQ.
INDEFERIMENTO. STJ. LIMINAR. SUSPENSAO DO JULGAMENTO. DECISAO "A QUO" PREJUDICADA. CONCESSAO DA ORDEM. 1.
Hipdtese de indeferimento de pedido de revogacgéo de prisdo preventiva decretada para garantir a aplicagdo da lei penal, em face
do ndo comparecimento do paciente a sessédo de julgamento popular (Juri). 2. Resulta prejudicada a decisGo impugnada, apesar
de relevante a sua fundamentagdo, em virtude da existéncia de decisdo liminar do Superior Tribunal de Justica suspendendo
a realizagéo do referido julgamento. 3. Ordem concedida para revogar o decreto prisional, ficando consignado que a priséGo
preventiva tem a caracteristica rebus sic stantibus (CPP, art. 316). (HC 0031301-92.2003.4.01.0000 / AC, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, TURMA ESPECIAL DE FERIAS, DJ p.28 de 13/02/2004)

De qualquer sorte, a liberdade de locomog¢éo do paciente, consistindo num dos mais importantes direitos fundamentais
garantidos pela Constitui¢do da Republica, reclama e permite sempre a possibilidade de reandlise das condicdes da priséo imposta.

Ademais, também ndo restou esclarecido na decisdo impugnada em que consistiria a influéncia do paciente, em razédo
de sua suposta posigdo politica/financeira/operacional nesta fase da investigagédo criminal, quando jd concretizadas as buscas e
apreensoes e os bloqueios de bens. Frise-se, ainda, que o paciente, no momento, ndo exerce cargo politico eletivo ou qualquer outro
cargo politico, ndo estando demonstrando como efetivamente ele poderia atrapalhar o andamento das investigacées.

Assim, o que ndo se pode admitir é a imposicao de restri¢do a liberdade do paciente, amparada no vazio argumento de que
ele, em razao de seu capital politico, poderd vir a atrapalhar o andamento das investigagoes.

Portanto, considerados todos os fundamentos jd deduzidos em relagdo ao paciente Fernando Mdrcio Queiroz, agora
estendidos a Agnelo Santos Queiroz Filho, também ndo prospera a necessidade de prorrogagéo da prisGo tempordria, razdo pela
qual deve ser cassada.

- Nilson Martorelli (HC n° 0025467-20.2017.4.01.0000/DF)

Em relagdo ao paciente Nilson Martorelli, além de todos os motivos acima apresentados, que também se aplicam a sua
especifica situagdo juridica, tendo em vista que os fundamentos das prises foram lan¢ados a generalidade, fagco apenas a seguinte
explicagao distintiva como razdo adicional para concessdo da liminar pleiteada.

Cumpre registrar que sua impetragéo impugna a decisdo que decretou a prisdo tempordria. Entretanto, posteriormente, a
autoridade impetrada prorrogou o prazo da prisGo tempordria (conforme noticiam as informacgées prestadas - fls. 56-59, do HC n.
0025467-20.2017.4.01.0000/DF), o que levaria a perda do objeto do habeas corpus origindrio.
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Contudo, o Cédigo de Processo Penal, no artigo 654, § 2°, estabelece que “os Juizes e os Tribunais tem competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de
sofrer coagdo ilegal”.

Como se sabe, para a concessdo da ordem de oficio, ndo se exige processo especial, jd que a autoridade judicidria vale-
se dos préprios elementos do processo que corre sob sua jurisdicGo e competéncia, exigindo-se apenas que a prova nele colhida
seja suficiente para o convencimento e a certificagdo da existéncia de constrangimento ilegal ou ameaca real e iminente contra a
liberdade ambulatdria do paciente.

No caso, ainda que a impetragdo tenha se dirigido contra a decisdo que decretou a prisdo tempordria, considerando que a
decisdo posterior simplesmente prorrogou o prazo por mais 05 (cinco) dias, reconhece-se, de oficio, que o paciente Nilson Martorelli,
estd a sofrer coagao ilegal ao seu direito de locomogdo, deve o habeas corpus por ele impetrado ser conhecido para conceder a
liminar pleiteada, pelas razées expostas em relagdo ao paciente Fernando Mdrcio Queiroz agora a ele estendida.

Nunca é demais lembrar que a decisdo que decretou sua prisdo tempordria e a decisGo que prorrogou a prisdo séo de
mesma natureza, compartilhando a generalidade os mesmos fundamentos.

No dizer da sempre ltcida Ministra Assusete Magalhdes, a época ainda Desembargadora em nosso Tribunal, em referéncia
ao ndo menos ilustre Des. Tourinho Neto “[...] Existe direito a extensdo, aos demais investigados, dos efeitos da decisdo que revoga
a prisdo do paciente, se ocorre similitude objetiva de situagées fdtico-juridicas e a decisdo nédo se funda em motivos de cardter
exclusivamente pessoal (CPP, art. 580). Trata-se de dar igualdade de tratamento entre co-autores que se encontram na mesma
situacdo processual (HC 0031768-61.2009.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 p.44 de 03/07/2009).

Portanto, em relagdo a este paciente, Nilson Martorelli ndo obstante ndo conhega, por ora, do habeas corpus
originariamente impetrado, que parece ter perdido o objeto, com base no art. 654, § 2° do CPP, pelos motivos acima declinados em
favor dos demais pacientes, de oficio, mostrando-se andlogas as situagées juridicas aqui sob consideragao, estendo-lhe o beneficio
da tutela de urgéncia agora deferida aos demais pacientes, para, entdo, cassar a eficdcia da decisdo judicial que prorrogou a sua
priséo tempordria.

Dos demais custodiados

Por fim, em relagdo aos demais custodiados, ndo obstante verificar que ambas as decisées (a que decretou a prisdo
preventiva e a que prorrogou o seu prazo) apresentaram os mesmos fundamentos genéricos em relacéo a todos os investigados,
deixo de aplicar a regra do artigo 580 c/c 654, §2°, ambos do CPP, o que implicaria a extensdo da presente decisGo em seu favor, a
consideragao de que, néo tendo sido impetrado o competente habeas corpus em seu favor, ndo se pode ter certeza, a auséncia de
elementos de prova minima, que néo existam fundamentos especificos para o seu encarceramento.

E verdade que tudo leva a crer que tanto as razées assim como a decisdo do encarceramento sejam as mesmds, o que
autorizard ao juizo de primeira instdncia, em seu elevado espirito publico e senso de justica, assim querendo, estender a liberdade
ora conferida aos pacientes nos presentes autos aos demais investigados. Caso ndo o faga, aguardarei a eventual provocagdo dos
interessados para, se for o caso, estender-lhes o beneficio.

Tudo considerado:

1) defiro a liminar para cassar a decisdo que prorrogou a prisGo tempordria do paciente Fernando Mdrcio Queiroz e, em
razéo disso, determinar a sua imediata soltura;

2) pelas razées acima apresentadas, revogo a deciséo proferida em sede de plantdo judicidrio (fl. 71/3) e, em consequéncia,
casso a decisGo que prorrogou a prisdo tempordria do paciente Agnelo Santos Queiroz Filho, também determinando a sua
imediata liberdade;

3) em relagdo ao paciente Nilson Martorelli defiro, pelas razées acima elencadas, com base no art. 580 c/c 654 §2¢, de oficio,
aliminar de habeas corpus para determinar sua imediata soltura.

Comunique-se, com mdxima urgéncia, ao juizo a quo esta decisdo, para que expeca os competentes alvards de soltura em
favor dos pacientes, se por outro motivo ndo estiverem presos; bem como para que preste as informagées necessdrias, acaso ainda
ndo apresentadas nos respectivos habeas corpus, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Traslade-se copia desta decisGo para os autos dos habeas corpus n° 0005200-27.2017.4.01.0000/DF e 0025467-
20.2017.4.01.0000/DF.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ap6s, ao Ministério Publico Federal, para pronunciamento.

Ora, consoante jurisprudéncia pacifica, “[...] existe direito a extensdo, aos demais investigados, dos efeitos da

decisdo que revoga a prisao do paciente, se ocorre similitude objetiva de situacdes fatico-juridicas e a decisao nao se
funda em motivos de carater exclusivamente pessoal (CPP, art. 580). Trata-se de dar igualdade de tratamento entre
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coautores que se encontram na mesma situacdo processual (HC 0031768-61.2009.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal
Assusete Magalhées, Terceira Turma, e-DJF1, p. 44, de 03/07/2009).

Em igual sentido:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXTENSAO DE BENEFICIO CONCEDIDO A CORREU. CPP, ARTIGO 580. REQUISITOS.
AUSENCIA. ORDEM DENEGADA. 1. Sequndo os termos do artigo 580 do Cédigo de Processo Penal mostra-se possivel a extensdo
de ordem de habeas corpus em favor de corréu desde que esteja na mesma situagao fdtico processual e que as condigées
circunstanciais objetivas sejam idénticas. 2. Ausente a alegada similitude em relagédo aos corréus beneficiados com aplicagéo de
medidas cautelares substitutivas de prisdo preventiva, inaplicdvel a isonomia de tratamento requerida, eis que néo preenchidos
os requisitos da espécie. 3. Caso em que, ndo obstante os corréus tenham sido denunciados pelos mesmos crimes, diferencia-se
a situagdo do paciente por ter participacdo mais relevante na organiza¢do criminosa, bem assim por responder por vdrios outros
crimes perante Tribunais Estaduais e pela circunstdncia de ter ficado foragido por mais de quatro meses apos a decretagdo da
constrigdo cautelar, néo tendo se apresentado espontaneamente para o cumprimento do decreto prisional conforme assertiva da
autoridade impetrada.

(HC 0013204-87.2016.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de
15/07/2016)

Do caso concreto

Nos casos agora submetidos a nossa apreciacdo, da mesma forma, a decretacdo da prisdo temporaria, em
16/05/2017, bem assim a sua prorrogacdo, em 26/05/2017, consoante os elementos de prova agregados as peticdes,
assentaram-se inegavelmente, como demonstrado na deciséo proferida em favor de Fernando Marcio Queiroz, em
motivos de carater genéricos, o que se afigura de todo inaceitavel.

Com efeito, basta uma simples andlise das decisdes agora sob consideracao, para verificar que os fundamentos
que deveriam justificar a imprescindibilidade das prisdes tempordrias impostas aos requerentes foram deduzidos
sempre de forma genérica, ndo se individualizando jamais a situacdo concreta que determinaria a custédia desse ou
daquele investigado.

Portanto, parece indiscutivel que os vicios verificados em ambas as decisdes, consoante especificacao por
mim indicada na decisdo proferida em favor de Fernando Mdrcio Queiroz, Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson
Matorelli, aqui se repetem, especialmente no que tange a auséncia de individualizacédo e concretude na demonstragéo
da imprescindibilidade do encarceramento tempordrio dos requerentes.

Evidenciado nos autos, portanto, pelos elementos trazidos pelos interessados, conforme sustentam os
respectivos patronos, que os motivos que suportaram a decisao que decretou a sua prisdo tempordria, assim como
a sua prorrogacado, sdo incontestavelmente os mesmos que justificaram a prisdo de Fernando Marcio Queiroz,
Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson Matorelli, revelando em todos os casos, portanto, o mesmo censurdvel indice
de generalidade que maculou e impossibilitou a demonstragéo concreta da imprescindibilidade da medida constritiva
em relagdo a cada um dos segregados, néo resta alternativa Idgica que ndo seja a extenséo da liberdade aos agora
requerentes.

De fato, seja mais uma vez acentuado que a prisdo temporaria, na linha sempre previdente do Supremo
Tribunal Federal, é medida cautelar de cardter pessoal e, precisamente por essa condicédo, exige fundamentacdo
concreta e especifica para cada individuo que seja atingido pela mais grave intervencao estatal — a prisdo — na sua
esfera juridica. Atingindo liberdade fundamental de maxima grandeza, as prisdes cautelares ndo se compadecem,
no regime constitucional brasileiro, com justificativas de carater genérico ou coletivo.

Isso considerado, defiro a extensdo da tutela de urgéncia pretendida, para estender aos requerentes a liberdade
anteriormente conferida a Fernando Marcio Queiroz, Agnelo Santos Queiroz Filho e Nilson Matorelli.

Entretanto, em relacdo ao requerente Francisco Cldudio Monteiro (fls. 224-225) resta prejudicado o pedido de
extensdo, uma vez que, tendo impetrado o Habeas Corpus 26498-75.2017.4.01.0000, teve o seu pedido de liminar
deferido na data de hoje.

Isso considerado, com fundamento nos arts. 580 e 654, § 2°, ambos do CPP, estendo aos custodiados Jorge Luiz
Saloméo, Sérgio Lucio Silva de Andrade, Nelson Tadeu Filippelli, Afrdnio Roberto de Souza Filho e José Roberto Arruda
a tutela de urgéncia anteriormente deferida em favor de Fernando Marcio Queiroz, Agnelo Santos Queiroz Filho
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e Nilson Matorelli, para, em consequéncia, cassar a decisdo que prorrogou a prisdo tempordaria e determinar a sua
imediata soltura.

Comunique-se, com mdxima urgéncia, ao juizo a quo esta decisdo, para que expeca os competentes alvaras de
soltura em favor dos requerentes/pacientes, se por outro motivo ndo estiverem presos, bem como para que preste
as informagdes necessarias, em relacdo aos requerentes/pacientes beneficiados por esta decisao, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

Traslade-se cépia desta decisdo para os autos dos Habeas Corpus 0026789-75.2017.4.01.0000/DF,
0026863-32.2017.4.01.0000/DF,  0026862-47.2017.4.01.0000/DF,  00268-6684.2017.4.01.0000/DF e 00268-
64.17.2017.4.01.0000/DF impetrados em favor, respectivamente, de Jorge Luiz Salomdo, Sérgio Lucio Silva de
Andrade, Nelson Tadeu Filippelli, José Roberto Arruda e Afranio Roberto de Souza Filho.

(Habeas Corpus 0025985-10.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 08/06/2017, p. 608)

Agravo de Instrumento 0028186-72.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Centro de Educagao
Superior de Brasilia — Cesb, contra decisdo proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, que, nos autos da acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do agravante e outras
instituicoes de ensino superior, deferiu a liminar ali formulada no sentido de determinar que as instituicbes de
ensino superior requeridas “se abstenham de realizar cobrancas a sues estudantes de quaisquer taxas pela emisséo,
em primeira via, de quaisquer documentos destinados a informar ou comprovar a situagcdo académica ou contratual dos
alunos, e outros da mesma natureza”. A decisao agravada restou assim redigida:

Cuida-se, na espécie, de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF contra Apogeu - Centro
Integrado de Educacgao Superior Ltda. e OUTROS, em que se requer liminar para “obrigar as instituicdes de ensino superior
requeridas a abster-se de realizar cobrancas, a seus estudantes, de quaisquer taxas pela emissao, em primeira via, de quaisquer
documentos destinados a informar ou comprovar a situacdo académica ou contratual dos alunos [...].

Alega o Ministério Publico que as ora rés praticam, de forma abusiva, a cobranca de taxas em desfavor de seu corpo
discente que, além das mensalidades normais, precisam arcar com valores consideraveis para a obtencao de documentos
académicos de que necessitam ordinariamente.

Na seqliéncia afirma que a Lei n° 9.870/99 admite como Unica forma de remuneracao para as IES particulares, as
anuidades ou semestralidades. Sendo assim, as referidas taxas sdo ilegais.

E o relatério. Decido.
Em exame inicial, tenho por razodavel a tese juridica apresentada pelo MPF.

Pela andlise sistematica dos dispositivos legais relacionados ao tema, verifica-se que a Unica hipdtese de remuneragao
das instituicbes de ensino superior sdo as anuidades e semestralidades. Ademais, a regra que autorizava a cobranca de
encargos foi abolida.

Nesse sentido é o entendimento do E. TRF 12 Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. ENSINO SUPERIOR. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRESENCA DE INTERESSE PROCESSUAL. INSTITUICOES DE ENSINO
PRIVADAS. COBRANGA DE TAXA DE EXPEDIGAO E REGISTRO DE DIPLOMA. ILEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. De acordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, o Ministério Publico Federal estd legitimado para ajuizar
acao civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos de relevante interesse social, como na espécie, em que
se discute a legitimidade da cobranca de taxa para expedicdo e registro de diploma de conclusdo de curso superior (STF,
RE 459456 AgR/RJ, Rel. Ministra Cadrmen Lucia, Segunda Turma, DJe-207 DIVULG 19-10-2012 PUBLIC 22-10-2012; TRF/12
Regido, AC 2003.36.00.014193- 0/MT, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, 25/11/2013
e-DJF1 P. 104). 2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da ac¢do, tendo em vista seu dever de supervisionar
as instituicdes de ensino superior integrantes do seu sistema de ensino (CF, arts. 209, inciso I; 211, § 1° e Lei 9.394/96, art. 9°,
inciso 1X). Precedentes: TRF/12 Regido, AC 2003.36.00.014193-0/MT, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
Quinta Turma, 25/11/2013 e-DJF1 P. 104; TRF/32 Regido, El 0003851-63.2007.4.03.6117, Rel. Desembargadora Federal Diva
Malerbi, Segunda Secéo, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 13/11/2015). 3. O interesse processual do Ministério Publico Federal
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decorre da tese juridica defendida na inicial, consistente na alegacéo de que a Unido vem se omitindo do dever de fiscalizar
as instituicdes de ensino superior quanto ao cumprimento da legislacdo que veda a cobranca de taxas pela expedicédo e
registro de diplomas de conclusédo de curso superior. Preliminares afastadas. 4. Os atos de expedicao e registro de certificado
de conclusdo de curso de nivel superior consubstanciam atos administrativos complexos decorrentes da conclusdo do
servico prestado pela instituicdo de ensino superior, ndo podendo, por isso, ser cobrados, sendo consequéncia natural a
que se obriga a IES por ocasido da finalizagdo da atividade educacional por ela prestada (Resolugdes/CFE n°s 01/83 e 03/89 e
Portaria/MEC n° 40/2007, art. 32, § 4°). Precedente: AC 2008.42.00.000154-0/RR, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, Quinta Turma, 22/10/2010 e-DJF1 P. 202. 5. Mostra-se ilegitima a cobranca de taxa para a emisséo e registro
de diploma, até porque a expedicdo de tal documento constitui servico ordinario e vinculado a atividade educativa cujos
custos séo cobertos pelas mensalidades pagas pelos estudantes. 6. O registro do diploma é decorréncia logica da prestacao
de servicos educacionais a que a instituicdo de ensino particular se comprometeu a realizar, mesmo por que a simples
expedicao do diploma, sem o devido registro perante universidade federal, ndo serve como prova da formacéao do estudante
em curso superior, a teor do art. 48, § 1°, da Lei 9.394/96. 7. A responsabilidade da Unido ficou comprovada em razdo de sua
omissao no que diz respeito a fiscalizagao das IES, uma vez que estas realizavam a cobranca indevida de taxa de expedicao
e registro dos diplomas em desacordo com a legislagéo vigente acerca da matéria. Precedentes: TRF/32 Regido, AC 0014889-
20.2007.4.03.6102, Rel. Desembargador Federal André Nabarrete, Quarta Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/09/2015; TRF/32
Regido, APELREEX 0006297-56.2008.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, Sexta Turma, e-DJF3 Judicial
1 DATA:16/05/2014). 8. A instituicado de ensino superior apelante ndo tem interesse recursal ao se insurgir contra a alegada
obrigacdo de restituir aos alunos os valores indevidamente cobrados, uma vez que a sentenga expressamente negou esse
pedido do Ministério Publico Federal. 9. Apelagdes a que se nega provimento. (AC 0001554-52.2008.4.01.4000 / PI, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 de 03/06/2016).

Ademais, a despeito dessa discussao, ndo vejo motivos para deixar de assegurar o pedido liminar, que tem, a rigor, o
nitido conteudo cautelar de apenas evitar mais dispéndios aos alunos das IES.

Diante do exposto, presentes os requisitos legais, DEFIRO o pedido liminar, nos termos em que postulado, para o fim
de determinar que as instituicdes de ensino superior requeridas se abstenham de realizar cobrancas, a seus estudantes, de
quaisquer taxas pela emissao, em primeira via, de quaisquer documentos destinados a informar ou comprovar a situagao
académica ou contratual dos alunos, e outros da mesma natureza, independentemente da denominagao que se lhes dé.
Determino ainda, que as requeridas estabelecam valores modicos e proporcionais ao servico prestado quando da cobranca
de emissdo de segunda via de quaisquer documentos estudantis.

Publique-se. Intimem-se. Citem-se..

*¥¥

Em suas razdes recursais, sustenta a agravante, em resumo, a ilegitimidade da pretensdo deduzida pelo autor,
na medida em que as taxas escolares cobradas estao previstas no contrato de prestacao de servicos educacionais
firmados entre os alunos e a instituicdo de ensino, a restricdo legal de cobranca refere-se apenas ao histérico escolar
e ao diploma, segundo a legislagdo que rege a matéria, e que “a suspensdo da cobran¢a da taxa isen¢éo para a
emissédo dos documentos conforme deferido pela decisdo agravada,tem cardter de irreversibilidade, haja vista os valores
ndo poderem ser cobrados dos alunos em caso de improcedéncia da acdo civil publica”.

*¥¥

Nao obstante os argumentos deduzidos pela agravante em sua peca recursal, ndo vejo presentes, na espécie,
os pressupostos do art. 1.019, |, do CPC, a autorizar a concessdo da almejada antecipa¢ao da tutela recursal, na
medida em que nao conseguem infirmar as razées em que se amparou o juizo monocratico, que apreciou e deferiu,
com sabedoria, o pedido cautelar formulado nos autos de origem, tendo em vista que a pretensédo postulada pelo
recorrido afina-se com entendimento jurisprudencial ja firmado no ambito deste egrégio Tribunal, no sentido de que
é indevida a cobranca, por instituicdes de ensino superior, de qualquer taxa em virtude da emissao de documentos
escolares. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ENSINO SUPERIOR. COBRANGCA DE TAXAS REFERENTES A DIVERSOS SERVICOS EDUCACIONAIS
ORDINARIOS. DESCABIMENTO. RETENCAO DE PERCENTUAL DA MATRICULA EM CASO DE DESISTENCIA. LIMITACAO.
PRELIMINAR REJEITADA. |- O Ministério Publico Federal esta legitimado para ajuizar agao civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos do consumidor, de relevante interesse publico-social, como no caso, que versa a respeito de
supostas cobrangas abusivas de taxas pela Instituicao de Ensino Superior. Il - Conforme entendimento jurisprudencial deste
egrégio Tribunal, afigura-se ilegitima a cobranca, pela Instituicdo de Ensino Superior, de servicos educacionais ordinarios,
que, portanto, ja estdo inclusos no valor pago pelos alunos a titulo de mensalidade. Il - Ndo obstante as Instituicbes de
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Ensino Superior gozem de autonomia didatico-cientifica e administrativa e de gestao financeira e patrimonial, ndo se mostra
razodvel a cobranca de aplicacao de provas e trabalhos substitutos, nos casos de doenca, aluna gestante, falecimento de pai,
mae, cdnjuge ou filho, nem mesmo a retencdo de quantia superior a 10% (dez por cento) do valor da matricula quando haja
desisténcia antes do inicio das aulas, o que certamente é o bastante para remunerar eventuais despesas administrativas. 1V
- Apelagao desprovida. Sentenca confirmada.

(AC0011746-14.2012.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 de
31/03/2016)

ENSINO SUPERIOR. ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANCA PELA EXPEDICAO DE DIPLOMA, DECLARACOES E SERVICOS
ORDINARIOS. INSTITUICAO PRIVADA. DESCABIMENTO. 1. De acordo com as decisdes proferidas no ambito do Supremo
Tribunal Federal - RE 488056 e RE 608870, o Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica em
face de instituicao privada de ensino, com objetivo de afastar cobranca pela expedicdo de diploma (primeira via) e por
servigos ordinarios. 2. A sentenca absorveu a decisao em que deferida a tutela antecipada. Com isso, perdeu objeto o recurso
de agravo de instrumento interposto contra o deferimento da tutela de urgéncia, posteriormente convertido em retido.
V.g.: AGA 0012075-57.2010.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.989
de 26/02/2015. Agravo retido prejudicado. 3. Inexistindo prova ou indicio de que a Administracao tenha se recusado a
disponibilizar documento (ou informacao), ndo se justifica requisicao judicial. Agravo retido ndo provido. 4. A pretensdo
ministerial de afastamento de cobranca pela expedicdo de diploma e de servigos ordinarios no contrato de prestacao de
ensino tem suporte na Lei n. 9.394/96, com regulamentacdo dada pela Portaria Normativa n. 40/2007 e Resolugao n. 03/89.
Nesse sentido, por todos: “E ilegal a exigéncia de taxa para expedicdo de documentos escolares e registro de diploma
de curso superior, tendo presente que o encargo esta embutido nas anuidades escolares cobradas pelas Instituicdes de
Ensino Superior privadas, consoante regra dos arts. 4°, § 1°, da Resolucdo n. 03/89 do Conselho Federal de Educacao, hoje
Conselho Nacional de Educacéo, e 6° da Lei 9.870/99"” (REOMS 150547220094013800, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:16/04/2013 PAGINA:168.) 5. A ré alega que a Resolugao n. 03/89 teria
perdido a “eficécia”, “em face da revogacao do Decreto-lei n. 532/69", objeto de regulamentacdo pela aludida resolucéo.
Ainda, pois, que o regulamento ndo mais tenha vigéncia, é inegavel que o tratamento dado a questao permanece aplicavel. A
inteligéncia da norma é pela ilegitimidade da cobranca de valor adicional ao da mensalidade, em pagamento de servigos que,
diretamente relacionados com a prestagao, ja sao, pois, devidamente remunerados pelo valor da mensalidade. Nao se afigura
de direito que no transporte de passageiros, por exemplo, o permissiondrio cobre pela passagem e, adicionalmente, pela
expedicao do bilhete, pela expedicado de comprovante/recibo de bagagem, pelo acesso ao 6nibus ou aeronave e assim por
diante. 6. A cobranca, em moldes tais, é pratica abusiva, condenada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90):
“Art.51.Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:
[..] IV - estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada,
ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade”. Nesse sentido, v.g.: REsp 1329607/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 02/09/2014. 7. Sobre a alegada impossibilidade de cumulagéo
de pretensao indenizatdria na agao civil publica, diz a Lei n. 7.347/85: “Art. 3° A agao civil podera ter por objeto a condenagao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. Além do mais, se a cobranca por servicos ordinarios
é indevida, trata-se, pois, de repeticdo de indébito, cuja vedacao daria ensejo a (indevido) enriquecimento sem causa. 8.
Apelagao nao provida.

(AC 0016755-37.2005.4.01.3500/GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1029 de 14/04/2015)(grifei)

A todo modo, “hd de se privilegiar o exercicio do direito constitucional a educagdéo (CF, art. 205) em detrimento dos

interesses financeiros da institui¢do de ensino, que, apesar de ser uma entidade de natureza privada, presta servico de
cardter publico[...]." (REOMS 0011125-26.2011.4.01.3100/AP, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJFT,
p. 380, de 29/08/2013)

Com essas consideracdes, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial.

Comunique-se aos senhores diretores administrativos das instituicdes de ensino promovidas, para fins de

ciéncia e cumprimento da decisdo agravada, sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para

cada descumprimento, nos termos do art. 537, §§1¢°, incisos | e ll, e 2°, do CPC vigente, sem prejuizo das san¢des

previstas no § 3° do art. 536 do CPC vigente.

(Agravo de Instrumento 0028186-72.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, julgado em

16/06/2017)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Terceira Turma

Penal e Processual Penal. Apelagéo criminal. Crime ambiental. Alterar o aspecto ou estrutura de local especialmente
protegido por ato administrativo, em razéo de seu valor histérico, paisagistico e cultural, sem autorizagdo da autoridade
competente. Sitio Histérico de Coroa Vermelha. Conduta tipica. Dosimetria da pena. Multa.

I. Construir estabelecimento comercial em local que integra o Sitio Histérico de Coroa Vermelha, tombado pelo
Instituto do Patrimoénio Histérico e Arquitetonico Nacional - Iphan, sem autorizacdo da autoridade competente,
modificando o aspecto do lugar e causando degradacao aquele conjunto paisagistico, configura a pratica do tipo
penal do art. 63 da Lei 9.605/1998.

Il. Nao hé que se falar em atipicidade da conduta quando os agentes foram advertidos acerca da irregularidade
da construcdo e, portanto, tiveram conhecimento de que suas condutas feriam o ordenamento juridico.

lll. A pena-base ndo merece ser reduzida quando, em que pese os motivos do crime afigurarem-se normais a
espécie, as demais circunstancias judiciais consideradas desfavoraveis (art. 59 do CP) justificam sua manuten¢do no
patamar fixado pela sentenca.

IV. Para encontrar o valor da pena de multa é preciso avaliar, assim como na pena privativa de liberdade, as
circunstancias do art. 59 do CP, agravantes, atenuantes, causas de aumento e diminuicao, bem como a situacao
econdmica do réu.

V. Apelagado nao provida.

(Numeragao unica: 0000896-95.2007.4.01.3310, Apelacdo Criminal 2007.33.10.000901-4/BA, rel. Juiza Federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada), e-DJF1 de 19/05/2017, p. 2.220)

Penal e Processual Penal. Apelagéo criminal. Crime ambiental. Exploragdo ilegal de minério. Art. 2° da Lei 8.176/1991.
Usurpagéo de patriménio da Unido. Art. 40 da Lei 9.605/1998. Dano a unidade de conservagéo. Parque Nacional da
Serra da Canastra. Regularizacdo fundidria. Desnecessidade. Unidade de protegdo integral. Precedentes. Prescricdo.
Ndo configurada. Nulidade da sentenca. Inexisténcia. Materialidade e autoria dolosa. Comprovadas. Erro de tipo. Ndo
configurado. Dosimetria da pena. Concurso formal. Atenuante da confissdo espontdnea. Incidéncia. SubstituicGo da
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Art. 44 do CP c/c art. 7°, pardgrado Unico, e art. 9°da Lei 9.605/1998.
Provimento parcial do recurso do MPF e de um dos réus.

I. Nao cabe falar em prescricao da pretensao punitiva com base na pena em concreto, uma vez que houve
recurso com o objetivo especifico de majorar a pena fixada em primeiro grau. A aplicagdo do art. 110 do CP requer o
transito em julgado da sentenca condenatdria para a acusagao. Nao transcorreram os lapsos prescricionais aplicaveis
entre os marcos interruptivos. Preliminar rejeitada.

II. O juiz pode, justificadamente, indeferir as provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatérias,
sem que haja qualquer afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, nos exatos termos do § 1° do art.
400 do CPP. Ademais, ndo esta obrigado a realizar todas as provas destinadas a consubstanciar a tese defensiva do
réu, inserindo-se a necessidade de realizagao de diligéncias no poder discricionario do julgador. Pedido de diligéncia
indeferido de forma fundamentada.

lll. Nao é imprescindivel rebater, um a um, todos os argumentos defensivos na sentenca, desde que as razdes
sejam suficientes para refuta-los e embasar a decisdo. Precedentes. A sentenca condenatéria fundamentou de forma
adequada e suficiente a materialidade e a autoria, mediante valoracdo da prova produzida na seara administrativa
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em cotejo com a produzida em contraditdrio judicial, atentamente aos ditames do art.155 do Cédigo de Processo
Penal.

IV. A atividade de extracao mineral (areia), sem autorizacao dos 6rgaos competentes, implicou degradacao
ambiental e exploracdo predatdria dos recursos naturais, ocasionando dano ao Parque Nacional da Serra da
Canastra, afetando area de preservacdo permanente situada a margem do rio Sdo Francisco e, ainda, caracterizando
usurpacao de patriménio publico da Unido. O conjunto probatério indica que os réus detinham potencial consciéncia
dailicitude de sua conduta, ndo havendo indicios de falsa representacao da realidade que configure erro de tipo no
caso.

V. Os parques nacionais sdo unidades sujeitas ao regime de protecao integral, categoria cuja prépria
denominacao expressa o objetivo de preservacdo dos ecossistemas em sua integridade, sem interferéncias humanas,
sendo admitido tdo somente o uso indireto dos recursos naturais existentes no local.

VI.OParque Nacional da SerradaCanastra, criado pelo Decreto 70.335/1972,com uma area total correspondente
a 200.000 ha, sendo 72.000 ha ja regularizados. A pendéncia da expropriacdo das propriedades privadas situadas
na drea remanescente ndo exime a responsabilidade dos proprietarios de observarem as limitagdes impostas pela
criacdo desta drea de preservacgao. A regularizagdo fundidria e a consolidacdo dominial da unidade de conservacéo
nao retira o carater de protecdo especial. Precedentes.

VII.A configuracdo dotipo penal doart.40daLei9.605/1998independe daregularizacao fundidria (expropriacdo
e indeniza¢ado) da area de abrangéncia da unidade de conservacao afetada pela conduta delitiva. Conduta dos réus
implicou ofensa ao art. 40 da Lei 9.605/1998 e ao art. 2° da Lei 8.176/1991, em concurso formal de crimes.

VIIl. A confissdo, ainda que parcial, atenua a pena, desde que seja usada como fundamento para embasar a
condenacdo, como foi o caso (Sumula 545/STJ). Aplicacdo da atenuante de confissdo espontanea (art. 65, lll, d, do
CP) ao réu Romilton Donizete da Silva.

IX. Presentes os requisitos do art. 44 do CP e do art. 7° da Lei 9.605/1998, é cabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direito, a serem especificadas pelo Juizo da Execucao.

X. As penas restritivas de direito arbitradas em substituicdo a privativa de liberdade ndo atendem a necessidade
de prevencao e reprovacao do crime ambiental praticado. A imposicdo de “prestacao pecuniaria” e “multa” configura
redundancia, possuindo o mesmo efeito imediato e assemelhando-se a uma Unica sancdo pecuniaria. Alteracdo da
pena substitutiva de prestacdo pecuniaria pela de prestacdo de servicos a comunidade, a serem especificados pelo
Juizo da Execucéo, observado o disposto no art. 9° da Lei 9.605/1988.

XI. Apelagdes do MPF e do réu Romilton Donizete da Silva parcialmente providas e do réu Osmar Francisco da
Silva desprovida.

(Apelacao Criminal 0001872-36.2011.4.01.3804/MG, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 09/06/2017,
p.2.373)

Quarta Turma

Penal. Processual Penal. Recurso em sentido estrito. RejeicGo da dentincia. Crime ambiental. Dificultar a agéo fiscalizadora
— Lei 9.605/1998, art. 69. Evasdo dos acusados do local do desmatamento. Fiscalizacdo ambiental desenvolvida
regularmente. Atipicidade da conduta. Recurso desprovido.

. Recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra deciséo do Juizo da Vara Unica
da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA que rejeitou denuincia oferecida contra os recorridos pela conduta descrita
no art. 69 da Lei 9.605/1998, sob o fundamento de inexisténcia das circunstancias elementares do crime.

Il. A denuncia narra que os acusados teriam se evadido do local em que agentes do Ibama realizariam
fiscalizacdo ambiental — ap6s detectaram desmatamento por imagens de satélite —, dificultando, assim, a acdo do
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Poder Publico no exercicio de suas atividades, especialmente na identificacdo do dano ambiental e dos responséveis
por ele.

lll. Aviolagcdo do art. 69 da Lei 9.605/1998 exige que a conduta do agente esteja voltada a dificultar a fiscalizacéo,
criando obstaculo a acéo fiscalizadora em si. Nao impedida a agao fiscalizadora pela evasdo dos denunciados do
local do desmatamento, tem-se por atipica a conduta. Precedentes desta Corte.

IV. Mantém-se a rejeicdo denuncia por auséncia de justa causa para a propositura da acdo penal.
V. Recurso em sentido estrito desprovido.

(Recurso em Sentido Estrito 0035996-48.2011.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1
de 31/05/2017, p. 1.225)

Quinta Turma

Constitucional, Administrativo, Ambiental e Processual Civil. A¢do civil publica. Instalagcdo de terminal portudrio as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA. Area de influéncia direta em comunidades quilombolas e
demais populagées tradicionais. Licenciamento ambiental. Auséncia de consulta prévia (Convengdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho). Tutela inibitdria. Cabimento.

I. A instalacdo de terminal portuario encravado no seio da Amazodnia Legal, com reflexos diretos ndo sé
nos ecossistemas ali existentes, mas, também, em comunidades quilombolas e demais populares tradicionais
ribeirinhas, demonstra a natureza de repercussao geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por sua
natureza ontoldgica, é de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico ou
econémico, como no caso, ante o fendbmeno da transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque
diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema da Argentina,
ja recepcionada pela doutrina, pela legislacdo processual (CPC/1973, arts. 543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela
jurisprudéncia dos tribunais do Brasil, na compreensédo racional de que tais questdes excedem ao mero interesse
individual das partes e afetam de modo direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos regulatérios
da congruéncia processual, na espécie.

Il. A Convencéo Internacional 169/0IT, que dispde sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto
5.051, de 19 de abril de 2004, assim estabelece: “Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente
dosdireitoshumanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposi¢des desta Convencdo
serao aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos. 2. Ndo devera ser empregada nenhuma
forma de forca ou de coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados,
inclusive os direitos contidos na presente convencao; Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que
sejam necessdrias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrdrias aos desejos expressos livremente pelos povos
interessados; Art. 6° Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencao, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma
medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituices efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; ¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim; Artigo 7° 1. Os povos interessados deverao ter
o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social
e cultural. Além disso, esses povos deverao participar da formulacdo, aplicagdo e avaliacdo dos planos e programas

RTRFI Brasilia v. 29 n. /6 maigfjunho 2017 203



Jurisprudéncia Especializada

de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condi¢des de vida
e de trabalho e do nivel de satide e educagdo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, devera
ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das regiées onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides também deverao ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.4.
Os governos deverao adotar medidas em cooperacao com os povos interessados para proteger e preservar o meio
ambiente dos territérios que eles habitam. Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencdo, os
governos deverao respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo; Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos
povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso,
nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencao a situacdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos
a participarem da utilizacdo, administracao e conservagdo dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao
Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados,
a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender
ou autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverao participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizacédo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades”.

Ill. Na hipotese dos autos, em se tratando de instalagcdo de terminal portudrio as margens do Rio Amazonas, no
Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento, além de nao ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, na condicdo de érgao executor da politica nacional do
meio ambiente, também néo fora precedido de regular consulta prévia aos povos remanescentes das comunidades
quilombolas e as demais populacdes tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a
manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensao do aludido licenciamento, de forma a evitar
danos irreversiveis ou de dificil ou incerta repara¢do, como no caso.

IV. Agravo de instrumento desprovido. Decisao mantida.

(Agravo de Instrumento 0027843-13.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, publicado
em 24/05/2017, p. 850)

Constitucional. Administrativo, Ambiental e Processual Civil. A¢ao civil publica. Exploragéo irregular de madeira em terras
indigenas. Coibicdo das atividades irregulares. Necessidade de implementacéo de agdo conjunta da Funai, do Ibama e
da Policia Federal. Implantagéo de posto permanente de fiscalizag¢éo. Omissdo do Poder Publico. Intervengdo do Poder
Judicidrio. Possibilidade. Violag¢éo ao principio da separagéo dos Poderes. Ndo ocorréncia.

I. A orientacao jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos tribunais, inclusive nos colendos Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, é no sentido de que, embora ndo competindo, em principio, ao
Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo, limitando-se a sua atuacdo, em casos assim, ao exame dos
aspectos da legalidade e da moralidade do ato administrativo, cabendo a Administracdo Publica decidir sobre os
critérios de conveniéncia e oportunidade, constatada a inércia do Poder Publico, com riscos iminentes de danos
irreversiveis, notadamente em se tratando de interesses difusos e coletivos, como na hipétese em comento, afigura-
se legitima a intervencao jurisdicional, para suprir a referida omissao, sem que isso represente violagao ao principio
da separacao dos Poderes.

IIl. Na dtica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndao pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econémica, ainda mais se se
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tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagcdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragbes”
(ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade
sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdao
sendo afetados por certas modalidades de producdo e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplicagéao do principio da precaug¢do nos limites de suas atribuicdes, em busca de
um desenvolvimento durdvel.

Ill. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras gera¢des, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaugéo (quando houver divida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No
caso concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional em
que se busca salvaguardar a protecdo da posse e do uso de terras indigenas, a quem o Texto Constitucional confere
especial garantia (CF, art. 231 e §8§).

IV. Na hipétese dos autos, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecdo do uso de terras indigenas, com suas crengas e
tradicdes culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial protecdo (CF, art.231 e §8), nalinha determinante
de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada aidentidade, cultura e interesses das populagdes e
comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da promocao do desenvolvimento sustentavel (Principio
22 da ECO-92, reafirmado na Rio+20), afigurando-se adequada a tutela jurisprudencial pretendida — designacao
de uma equipe formada por servidores do Ibama, da Funai e da Policia Federal, para proceder a paralisacdo das
atividades de extracdo de madeira e de minérios, no interior da Terra Indigena Bacurizinho, bem assim apreender
equipamentos e o produto florestal ilegal, e implantacdo de posto permanente de fiscalizacdo, no prazo estipulado
na senten¢a monocratica, e, desde a sua ciéncia, para o cumprimento dessas obrigacdes especificas.

V. Apelagdes e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(Apelagdo/Reexame Necessario 0046682-54.2010.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Souza Prudente, publicado
em 23/05/2017, p. 1.154)

Processual Civil. Agravo de instrumento. Indeniza¢do. Concessdo de servico publico. Usina hidrelétrica. Prejuizos
decorrentes do objeto do contrato. Responsabilidade subsididria do Poder concedente.

I. Na espécie dos autos, ndo resta a menor duvida quanto a legitimidade passiva ad causam do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama, tendo em vista que a ampla protecao
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constitucional conferida ao meio ambiente impede o Poder Publico de desobrigar-se da responsabilidade pelos
danos decorrentes de concessdo de servico publico (exploragao de recursos hidricos), notadamente em razdo da
funcao fiscalizadora — inclusive, da prépria execugao do contrato — desempenhada pelo referido instituto, bem
como em virtude de a demanda se fundar em possiveis vicios existentes no Estudo de Impacto Ambiental.

Il. Ainda que o art. 25 da Lei 8.987/1995 impute a concessionaria a responsabilidade por todos os prejuizos
causados ao Poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, remanesce a responsabilidade solidaria e de execucdo
subsididria do ente publico, o que significa que “o Estado integra o titulo executivo sob a condi¢do de, como devedor-
reserva, so ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal) ndo
o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade,
inclusive técnica, de cumprimento da prestacao judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso
(art. 934 do Cédigo Civil), com a desconsideracao da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil)” (REsp 1071741/
SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/03/2009, DJe 16/12/2010). Aplica-se o mesmo
raciocinio em relacdo a Unido Federal, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e & Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel, uma vez que participaram do processo de concessdo da exploracdo do servico publico, que teria dado causa
aos danos alegados pelo promovente.

Il - Agravo de instrumento provido para reconhecer a legitimidade passiva ad causam do Ibama, da ANA, da
Aneel e da Uniao Federal, assim como para firmar a competéncia da Justica Federal para a apreciacdo e julgamento
da causa.

(Agravo de Instrumento 0006373-23.2016.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, publicado
em 24/05/2017, p. 849)

Direito Administrativo e Ambiental. A¢éGo anulatéria. InfracGo ambiental. Caga de animal silvestre. Arma de fogo. Cagador.
Apreensdo. Cabimento. Ato administrativo. Validade.

I. Constatada a infracdo administrativo-ambiental referente a caca de animal silvestre (porco do mato), que
se concretizou com a utilizacdo de arma de fogo de cacador, afigura-se escorreita a apreensdao empreendida pela
fiscalizacdo ambiental (ex vi dos arts. 25, caput, e 72, IV, c/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998, regulamentados
pelos arts. 32,1V, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista os principios da precaucao e da prevencao, do
poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

Il. Nao se afigura razodvel, na espécie, que a Administracdo ambiental promova a adequada aplicacdo da lei, na
forca determinante do comando constitucional da norma-matrizdo art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensao
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judiciario, em excepcional exercicio hermenéutico, venha a
desmerecé-la no cumprimento da legislacdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradacao ambiental.

lll. Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econdémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

IV. Na hipétese em exame, contudo, oilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental, que
ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessdrias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
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ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocéo do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

V. Apelacao e remessa oficial providas. Sentenca parcialmente reformada.

(Numeragao Unica: 0006806-45.2007.4.01.3200, Apelacdo/Reexame Necessario 2007.32.00.006899-0/AM, rel.
Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 08/05/2017, p. 396)

Administrativo. Mandado de sequranca. Area de protecdo permanente. Fornecimento de energia elétrica. Auséncia de
regular licen¢a ou autorizagdo do érgdo ambiental competente. Violagdo aos atos normativos de regéncia.

I. Nos termos do § 2° do art. 4° da Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal vigente na época), a ocupagao de area
de preservacao permanente “dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico”. Por sua vez, dispunha o art. 39, inciso I, alinea d,
da Resolugdo Aneel 456/2000 (entdo vigente) que, em casos assim, o fornecimento de energia elétrica havera de ser
precedida de “apresentacao de licenga emitida por érgédo responsavel pela preservacao do meio ambiente, quando
a unidade consumidora localizar-se em area de protecdo ambiental”.

IIl. Na hipétese dos autos, ndo dispondo a impetrante de regular licenca ou autorizacdo do 6érgao ambiental
competente para edificacdo de imével em drea de preservacao permanente, afigura-se legitimo o ato impugnado,
consistente na negativa de fornecimento de energia elétrica.

lll. Provimento da remessa oficial e da apelacdo. Sentenca reformada. Seguranca denegada.

(Numeragao Unica: 0007623-51.2009.4.01.3811, Apelacdo/Reexame Necessario 2009.38.11.004574-2/MG, rel.
Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em 14/06/2017)

Constitucional, Administrativo, Ambiental e Processual Civil. Extragcdo de recursos minerais. Auséncia de competente
concessdo de lavra. llegalidade. Dano ambiental. Indeniza¢éo. Cabimento. Critérios de fixagcdo do quantum devido. Bem
da Unido (CF, art. 20, IX). Competéncia da Justica Federal.

I. Em se tratando de demanda em que se busca a reparacao de dano ambiental decorrente de exploracao
irregular de atividade mineral em bem da Unido (CF, art. 20, inciso 1X), como no caso, afigura-se manifesta, na
espécie, ndo apenas a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para a defesa do interesse difuso e coletivo
dafi resultante, mas, também, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito, mormente em face
da presenca da Unido Federal na relacdo processual, na condicdo de assistente litisconsorcial, atraindo, assim, a
aplicacdo da norma do art. 109, |, da Constituicao Federal. Rejeicao da preliminar de incompeténcia da Justica
Federal.

IIl. Nos termos do art. 20, IX, da Constituicao Federal, os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sao bens da
Unido, dependendo a sua pesquisa e lavra de competente autorizacdo ou concessdo (CF, art. 176, § 1°, e Decreto-Lei
227/1967, art. 7°).

lll. Na hipotese dos autos, caracterizada a exploragao ilegal do minério filito, eis que realizada sem a
indispensavel autorizacdo do 6rgdo competente, resta configurada a ocorréncia de dano material, do que resulta
o dever de indenizar, devendo o quantum indenizatério correspondente ao montante do dano causado, conforme
laudo técnico elaborado, na época dos fatos, pelo Departamento Nacional da Producao Mineral - DNPM, no valor
de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais), acrescido de juros e correcao monetaria, nos termos fixados no julgado
recorrido.

IV. Apelacdo parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte, tdo somente, para reduzir o valor da
indenizacdo arbitrada, a titulo de danos materiais.

(Numeragado Unica: 0000903-94.2010.4.01.3306, Apelacdo Civel 2010.33.06.000162-4/BA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 16/06/2017, p. 589)
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Decisoes Monocraticas

RE e REsp - Pedido de efeito suspensivo
Apelacdo Civel 0001318-73.2012.4.01.3802/MG
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

Cuida-se de requerimento formulado por Usina Frutal Acucar e Alcéol S/A e Renata Henriques Heitor

objetivando a concessao de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordindrio interpostos contra acérdao da
62 Turma deste Tribunal, nos autos da Apelacao 0001318-73.2012.4.01.3802/MG, ementado nos seguintes termos:

208

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. APP. RESERVATORIO
ARTIFICIAL. RIO GRANDE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. OBRIGACOES AMBIENTAIS. DEVER DE PREVENCAO E
REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS. NATUREZA PROPTER REM. LEGITIMIDADE DAS PARTES. LEl 4.771/1965. CODIGO
FLORESTAL. COMPETENCIA UNIAO MEDIANTE Conama FIXAR LIMITACOES. RESOLUCAO 302/2002, Conama. VALIDADE.
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS NA CONSTITUICAO. COMPETENCIA ESTADUAL SUPLEMENTAR. LEI DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 18.023/2009. ALTERACAO DOS LIMITES PARA DEFINICAO DE APP. SUPERVENIENCIA DA LEI
12.651/2012. NOVO CODIGO FLORESTAL. IRRETROATIVIDADE. PROIBICAO DA REGRESSIVIDADE SOCIOAMBIENTAL EM
DEFESA DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE NA EPOCA DE CONSTATAGCAO DO DANO
AMBIENTAL. PRECEDENTES. CULPA OBJETIVA E SOLIDARIA. ACUMULACAOQ DE TUTELAS DE FAZER, NAO FAZER E INDENIZAR.
POSSIBILIDADE. AVERBACAO DE REGISTRO DA LIMITACAO ADMINISTRATIVA NA PROPRIEDADE. REGULARIZAGAO DA AREA
DEGRADADA. AGRAVO RETIDO E PRELIMINARES AFASTADAS. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. APELACOES
PARCIALMENTE PROVIDAS. 1. O reservatoério da Usina Hidrelétrica (UHE) de Marimbondo, localizada na divisa dos Estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, é formado pelo rio Grande, que por banhar mais de um estado da Federagao, é classificado bem da
Unido, consoante disposto no art. 20, lll, da Constituicdo, o que indica o interesse do ente federal na demanda em curso e
ressai a legitimidade para agir do Ministério Publico Federal, ambas circunstancias a atrair a competéncia desse juizo para
julgamento do feito. Preliminar de incompeténcia da Justica Federal afastada. 2. No caso dos autos, a apelante proprietaria
do imdvel onde se localiza o referido reservatério, na Fazenda Renascer, em Frutal/MG, celebrou com a outra apelante
contrato de arrendamento para fins de exploracdo de lavoura de cana-de-agucar. Sendo as obriga¢ées ambientais vinculadas
a propria coisa - natureza propter rem-, é certo que quem adquire a res, em tese, também se torna responsavel por preservar
e recompor o meio ambiente, logo assumindo todas obriga¢des decorrentes desse dever de prevencdo e reparacao de danos
ambientais. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. 3. A questao fatica propriamente diz respeito a caracterizagao do
dano ambiental - consistente na supressdo de vegetacdo, sem a autorizagdo dos érgdos ambientais competentes, para o
plantio de cana-de-agtcar, bem como no impedimento da regeneragao natural em razdo da criacdo e pastagem de bovinos
na respectiva area - na faixa integrante de 100 (cem) metros contados a partir do nivel mdximo normal do reservatério da UHE
de Marimbondo, na localidade da Fazenda Renascer, a beira do Rio Grande, extensao tida por preservacao permanente, pela
legislagao vigente a época da fiscalizagédo, notadamente o Cédigo Florestal entéo vigente - Lei 4.771/1965-, regulamentado
pela Resolugdo 302/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama. 4. A matéria perpassa previamente pela
constatacdo da existéncia de APP na referida area, exame que implica na aplicacdo e interpretacédo das normas vigentes a
época de verificacdo do dano ambiental causado e das seguintes porventura incindiveis. 5. No artigo 24 da Constituicao, é
conferida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar, de forma concorrente, sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicdo. Ao inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. Acaso sobrevenha lei federal sobre normas gerais, suspende-se a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario. As normas estaduais, portanto, jamais poderdo transgredir preceito disposto em norma federal ja existente. E a
melhor interpretacdo acrescenta que em face da existéncia de outros atos normativos federais, regulamentando de forma
geral aquelas matérias, ndo podera também, o Estado, dispor de forma contraria. 6. Ao dispor sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao, o Congresso Nacional, por meio da Lei 6.938/1981 - com
a redagao dada pela Lei 8.028/90 -, deferiu competéncia ao Conama para deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art.
6°, 1). O referido dispositivo, alids, dispde ainda que os Estados elaborarao normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente, observados os que foram estabelecidos pelo Conama (art. 6°, §1°). Desse modo, a
competéncia estadual fica vinculada e limitada as disposicdes das normas federais, inclusive as resolu¢des do Conama, que
sdo atos administrativos editados com base em lei. 7. “lll - O Conama estd legalmente autorizado para editar normas de
protecao das reservas ecoldgicas, entendidas como as dreas de preservacdo permanente, APP, existentes as margens dos
lagos formados por hidroelétricas - precedentes do colendo STJ. IV - Legalidade da Resolugdo Conama 302/2002."” (AG
0000057-67.2011.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.95 de
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25/07/2011). Aplicagéo imediata da Resolugdo Conama 302/2002 aos fatos a ela posteriores. Simula 57 deste TRF1. 8. Na
época dos fatos, a regulamentacao do artigo 2° do entdo vigente Codigo Florestal - Lei 4.771/1965- era feita pela Resolugao
Conama 302/2002, que seguiu os parametros da anterior Resolucdo 4/1985, estabelecendo a faixa de 100 (cem) metros de
largura como APP, tendo sido acompanhada pela Lei 14.309/2002 do Estado de Minas Gerais. Posteriormente, entretanto, foi
editada, no &mbito desse Estado, a lei estadual 18.023/2009 que, em nova disciplina ao tema, reduziu a faixa de preservagao
para 30 (trinta) metros, também quanto as éreas rurais localizadas no entorno de reservatorios artificiais. A referida legislacédo
estadual - Lei 18.023/2009-, portanto, extrapolou a competéncia suplementar constitucionalmente destinadas aos Estados
membros, eis que ao fixar - de forma genérica e sem critérios- os limites de APP, reduziu sensivelmente as balizas estabelecidas
pelo ato normativo federal regente e restringiu sobremaneira a protecao ambiental a que o Poder Publico competente se
propos validamente a conceder. 9. No ambito nacional, por sua vez, o novo Cédigo Florestal - Lei 12.651/2012 -implementou
consideraveis modificagbes na disciplina da matéria ambiental, e muitas delas instituidas de maneira menos protetiva ao
meio ambiente, ao se levar em consideracao a legislacdo anterior. E 0 que ocorre no presente caso, tendo a novel lei
disciplinado de maneira diversa os parametros para constituicdo de APP, ao que entenderam as partes pela sua aplicacdo
imediata. Entretanto, os precedentes jurisprudenciais sdo assentes na adogao da irretroatividade da lei mais benéfica,
impondo-se, ao presente caso, a legislagdo em vigor na época da constatacdo do dano ambiental. 10. A par do entendimento
acima explicitado, o art. 62, do novo Codigo Florestal recebeu interpretacao para aplicagdo mitigada por esta Corte, nos casos
em que verificadas as circunstancias presentes no referido dispositivo, apenas com o fim de evitar demoli¢des nos
reservatdrios artificiais de 4gua, e impedir novas edificagdes, nos termos do Enunciado da Simula 56 deste TRF1. 11.“IV - Na
inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico, em
defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o entendimento de que “o novo Cddigo Florestal nao pode retroagir para
atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensagoes ambientais o patamar de protecao de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢éo, a
ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacéo
e restauracao dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, I). (AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013).” (AC 0002316-35.2012.4.01.3804 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.506 de 22/09/2015) 12. Pertinente a culpa das
apelantes envolvidas, a reparacdo do dano ambiental se faz em bases objetivas e de maneira solidaria, sem a exigéncia de
prova e independentemente de eventual san¢do penal e administrativa cabivel na espécie. O artigo 4° da Lei 6.938/1981
estabelece que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard, entre outras medidas: “VII - a imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.” Ja no art. 14, § 1°, da referida lei, ha o reconhecimento da responsabilidade
objetiva do poluidor: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade [...]". 13. Quanto a acumulacao das tutelas pretendidas, “A jurisprudéncia do STJ estd firmada no
sentido de que, nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparac¢do in integrum, admite-
se a condenacao, simultanea e cumulativa, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacao do art. 3° da
Lei 7.347/1985, a conjuncdo “ou” opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Precedentes da Primeira e
Segunda Turmas do STJ.” (REsp 1145083/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011,
DJe 04/09/2012). 14. Na hipdtese, ndo obstante a possibilidade da condenagdo em indenizagdo pelos danos ambientais
provocados, assim como pelo enriquecimento ilicito auferido pelos envolvidos na utilizagdo indevida da APP, restou ausente
nos autos demonstracdo inequivoca a amparar as pretendidas reparagdes. O laudo de vistoria apresentado pelo Instituto
Estadual de Florestas - IEF- é suficiente a constatar a intervencao em APP, dai logo dizer na produgao do dano ambiental,
contudo se mostra incapaz de estimar a extensao do dano efetivamente provocado - a fim de imputar-lhe uma valoragao
concreta-, muito menos a possibilitar quantificar o enriquecimento produzido no patriménio dos envolvidos. Por outro lado,
subsistem as obrigacdes mitigatdrias e compensatorias derivadas do dever de reparacéo do dano causado, em atendimento
inclusive ao que foi consignado naquele laudo pelo expert responsavel. 15. A averbacao ao registro na matricula do imoével,
consoante disposi¢des do art. 22, §§ 1°, 7° e 8°, da Lei 4.947/1966, alterada pela Lei 10.267/2001, somente se fara obrigatoria
apos regularizagao da utilizacdo da area degradada perante os 6rgaos ambientais competentes e com o reconhecimento
atual da restricio ambiental existente naquela propriedade. 16. Recursos conhecidos. Agravo retido desprovido e
preliminares afastadas. Apelagdes das partes providas em parte.

(AC 0001318-73.2012.4.01.3802 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA,
e-DJF1 de 06/03/2017)

Esclarecem as requerentes que, nos autos de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, foram
condenadas, em segunda instancia,

(i) a obrigagdo de cercar e recuperar a faixa de 100 (cem) metros contados a partir do nivel mdximo normal de operagédo
do reservatdrio da Hidrelétrica de Marimbondo, entendida pelo E. Desembargador Relator como drea de preservagéo permanente
(‘APP’), de acordo com Plano de Recuperagcdo Ambiental (‘PRAD’) previamente aprovado pelo drgdo ambiental, que deverd ser
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apresentado em juizo em até 60 (sessenta) dias, sob pena de multa didria no valor de RS 500,00 (quinhentos reais) a ser revertida
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, nos termos da Lei n. 9.605/1998 (art. 76); e (ii) a obriga¢do de se abster em realizar novas
intervengées na referida drea sem a prévia autorizacdo do érgdo ambiental, sob pena de multa de RS 10.000,00 (dez mil reais),
demais multas administrativas e respectiva demoli¢dGo sumdria.

Aduzem também que, em sede de apelacdo, apontaram o fato de que a sentenca recorrida aplicara lei estadual
nao mais em vigor (Lei 14.309/2009, revogada pela Lei 10.023/2009), partindo de equivocada premissa no sentido
de que a propriedade denominada “Fazenda Renascer” constitui-se em area de preservacao permanente — APP, o
que nao se encontra em harmonia com a disciplina do art. 62 do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). Entendem,
por fim, que o acérdao deste Tribunal laborou em equivoco ao aplicar ao caso concreto os parametros do Codigo
Florestal revogado (Lei 4.771/1965) e Resolucdo Conama 302/2002.

Alegam a necessidade de concessao de efeito suspensivo aos recursos excepcionais em vista do exiguo prazo
concedido para o cumprimento de obrigacdo de fazer — 60 (sessenta) dias —, obrigacdo cujo cumprimento, alids,
depende de prévia aprovacdo do 6rgao ambiental competente.

Decido.

Em regra, os recursos excepcionais, dada exatamente sua natureza especialissima, devem ser recebidos apenas
no efeito devolutivo. No entanto, para afastar perecimento de direito ou ameaca de lesdo grave de dificil reparacéo,
é cabivel a concessdo de efeito suspensivo a partir de requerimento formulado nos termos do § 5 ° do art. 1.029 do
NCPC.

Em tais casos, a fim de se evitar a vacatio jurisdictionis — em que pode ocorrer situacao que imponha
provimento jurisdicional a fim de que o direito ndo pereca ou, ainda, que da demora no seu julgamento advenha
lesdo grave ou de dificil reparacdo —, admite-se que o presidente do Tribunal (ou vice-presidente) conceda efeito
suspensivo a recurso especial e extraordindrio, enquanto pendente o juizo de admissibilidade, nos termos do inciso
[l do art. 1.029, § 5°, do estatuto processual.

Nessas situacdes, a atribuicdo de efeito suspensivo aos apelos extremos ndo possui natureza juridica de
tutela cautelar autonoma, exaurindo-se com a prolacdo da decisdo (AC-QO 83, rel. Min. Celso de Mello, julgado em
14/10/2003, publicado em 21/11/2003, Segunda Turma; AC 1974, rel. Min. Cdrmen Lucia, publicado em DJe-093,
divulg. 16/05/2013, public. 17/05/2013). Essa diretriz jurisprudencial foi reforcada na nova sistematica processual,
que alude a simples requerimento como veiculo legitimo para a postulacdo.

A possibilidade de emprestar a tais recursos o efeito suspensivo, no entanto, fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no art. 995, paragrafo tnico, do NCPC, segundo o qual “a eficdcia da deciséo
recorrida poderd ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos houver risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.” - grifei.

Na hipétese, ndo obstante os argumentos aduzidos, ndo esta evidenciada, a meu ver, a plausibilidade juridica
da tese recursal defendida pelas requerentes.

Primeiramente, embora o acérdao recorrido tenha afastado a obrigacdo indenizatéria, mantendo apenas a
tutela especifica atinente a obrigacdo de fazer, “segundo ajurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3°da
Lei 7.347/1985 permite a cumulagé@o das condenagdes em obrigagdes de fazer ou néo fazer e indenizagéo pecunidria em
sede de acao civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal reparacdo do dano ambiental pretérito, jd consumado”
(REsp 1269494/MG, rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24/09/2013, DJe 1°/10/2013). Alids,
exatamente porque afastada a obrigacao indenizatodria, resta destituida de necessidade a andlise dos critérios legais
(responsabilidade) para imposicdo de obrigacao de natureza ambiental.

Ademais, tem-se que se encontra na competéncia do Conama a edicdo de normas que visem ao controle e
manuten¢ao do meio ambiente (REsp 1462208/SC, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
11/11/2014, DJe 06/04/2015). Na mesma linha, deve-se esclarecer que, “em matéria ambiental, a adogéo do principio
tempus regit actum impée obediéncia a lei em vigor quando da ocorréncia do fato.” Por essa razdo,

[...] a Segunda Turma do STJ firmou a orientag¢éo de inaplicabilidade de norma ambiental superveniente de cunho material
aos processos em curso, seja para proteger o ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para
evitar a redugéo do patamar de protecéo de ecossistemas frdgeis sem as necessdrias compensagées ambientais. Precedentes:
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AgRg no REsp 1.367.968/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/3/2014; REsp 1.381.191/SP, rel. Ministra
Diva Malerbi, Segunda Turma, DJe 30/6/2016 [..] (AgInt no REsp 1404904/MG, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017).

Finalmente, depde contra a plausibilidade da tese recursal o fato de a obriga¢do imposta haver sido definida
em duas instancias jurisdicionais, sem que exista, pois, divergéncia minima que justifique a concessdo do efeito
suspensivo requerido.

Sem prejuizo dessas consideracdes, dado o carater dinamico da obrigacao imposta, nada obsta que a parte
eventualmente requeira modificacdo dos critérios de imposicao de multa, desde que comprovados os requisitos do
art. 537, 8 10,11, do NCPC.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo formulado.

(RE e REsp - Pedido de efeito suspensivo Apelacdo Civel 0001318-73.2012.4.01.3802/MG, rel. Des. Federal
Hilton Queiroz, e-DJF1 de 09/05/2017, p. 4)

Agravo de Instrumento 0010123-96.2017.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 82 Vara Federal da Secao
Judicidria do Estado de Minas Gerais, nos autos do mandado de seguranca impetrado por Everaldo Rocha Alves
contra ato do senhor superintendente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama, em Belo Horizonte/MG, em que se discute a legitimidade da apreensdo de veiculo de propriedade do
impetrante, em virtude da sua utilizacdo no transporte de produto vegetal (madeira), sem a devida autorizacao do
6rgao ambiental competente. Em sede liminar, postulou-se que a autoridade impetrada fosse compelida a ordenar
ao Detran/BA que retire a anota¢ao de impedimento (perdimento) no veiculo em referéncia.

Indeferido o pedido de antecipacdo da tutela mandamental formulado nos autos de origem, o impetrante
veiculou pedido de reconsideracdo, amparado, agora, em suposto fato novo, ao argumento de que o referido
veiculo teria sido roubado e que a empresa seguradora estaria a condicionar o pagamento da apdlice de seguro a
liberacao da constricdao em destaque.

Na decisdo agravada, o juizo monocratico indeferiu o aludido pleito, ao argumento de que o noticiado fato
novo em nada alteraria os fundamentos lancados no decisum inicialmente proferido no aludido feito.

Em suas razoes recursais, insiste o recorrente na concessao da medida postulada, reiterando os fundamentos
deduzidos perante o juizo monocrético.

Regularmente intimado, o Ibama apresentou suas contrarrazoes recursais, aquiescendo com o deferimento do
pleito, desde que observadas as condi¢des alinhavadas pela referida autarquia, a saber:

a) seja deferida a medida liminar requerida, desde que a seguradora, no caso a Sul América, seja oficiada a depositar
o valor da indenizacgao respectiva em conta judicial, a ser aberta junto a Caixa Econémica Federal e vinculada aos autos do
Mandado de Seguranca, processo n. 0063234-75.2016.4.01.3800;

b) em pedido alternativo, caso esse douto Orgdo Julgador entenda que o numerario deva ser liberado ao Agravante
para a compra de outro veiculo, ao argumento de que o veiculo roubado era a garantia de seu sustento e de sua familia, que
o numerdrio decorrente da indenizacao do seguro seja depositado somente liberado ao Agravante, mediante alvard judicial,
para aquisicdo de um novo veiculo, condicionando a liberacdo, ainda, ao fornecimento prévio dos dados do novo veiculo
a ser por ele adquirido, em cujo prontudrio deverd ser registrado o mesmo impedimento existente para o veiculo roubado,
com a consequente lavratura de novo Termo de Apreensao e Depdsito pelo Ibama, com a nomeacdo do Agravante como o
seu depositario fiel [...].

Nao obstante osfundamentos deduzidos pelo recorrente, ndo vejo presentes, na espécie, os pressupostos doart.
1.019, I, do CPC, a autorizar a concessdo do pedido do efeito suspensivo, na medida em que ndo conseguem infirmar
as razdées em que se amparou a decisao agravada, as quais se afinam com a tutela cautelar constitucionalmente
prevista no art. 225, § 1°,V, e respectivo § 3°, da Constituicdo Federal, na linha autoaplicavel de imposicao ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e gera¢des futuras (CF, art. 225, caput),
tudo em harmonia com o principio da precaucgao.

Ha de ver-se, porém, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, acdes agressoras do meio
ambiente, como a noticiada nos autos de origem, devem ser rechacadas e inibidas, com vistas na preservacao
ambiental, em referéncia. Na espécie dos autos, contudo, o ilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano
ambiental, que ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessérias, a fim de evitar-se o agravamento
desse dano ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocéo do ilicito ambiental, na espécie, bem assim,
da tutela de precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

Nao cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, para impor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante funcao social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total
agressdo ao meio ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes, em dimenséo difusa, na for¢a determinante dos principios da prevencéo e da
participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

Na 6tica vigilante da Suprema Corte,

[...] aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do
meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento
sustentdvel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastével, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geragoes [...] (ADI-MC 3540/
DF - rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006).

Ademais, nao se pode olvidar que a apreensao de veiculo utilizado na pratica de infracdo ambiental, como
no caso, encontra expressa previsdo na legislacdo de regéncia (Lei 9.605/1998, arts. 25, caput, e 72, IV, ¢/c o art. 70,
caput), sujeitando-se, inclusive, a pena de perdimento, nos termos do § 5° do referido art. 25 do mesmo diploma
legal.

Nessa linha de entendimento, confira-se, dentre outros, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO
OCORRENCIA. INFRAGCAO AMBIENTAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE MADEIRA. APREENSAO DO VEICULO. POSSIBILIDADE (LEI
N°9.605/1998, ARTS. 25, CAPUT, E 72, IV, C/C O ART. 70, CAPUT). NOMEAGAO DE FIEL DEPOSITARIO. PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRAGAO (DECRETO Ne° 6.514/2008, ARTS. 105, CAPUT, E 106, INCISOS II).

[.]

II- A apreensao de veiculo utilizado na pratica de ilicito ambiental encontra expressa autorizacdo legislativa, conforme
se extrai dos arts. 25, caput, e 72, IV, c/c o art. 70, caput, da Lei n° 9.605/1998.

Il - Nos termos do art. 105, caput, do Decreto n° 6.514/2008, os bens apreendidos devem ficar sob a guarda do érgéo
ou entidade responsavel pela fiscalizagdao ambiental, podendo, excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o
julgamento do processo administrativo”, caso em que cabera a Administracdo, no exercicio do seu poder discricionario,
definir de quem assumira esse encargo, dentre as opc¢des previstas nos incisos | e Il do art. 106 do referido ato normativo.

IV - Embargos de declaracdo providos, com modificacdo do resultado do julgamento.

V - Provimento da remessa oficial e da apelacao do Ibama. Prejudicado o apelo do Ministério Publico Federal. Sentenca
reformada. Seguranca denegada.

(EDAMS 0001525-53.2009.4.01.4101 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,
e-DJF1 de 08/09/2016)

De ver-se, ainda, que a discussao envolvendo as condi¢des impostas pela empresa seguradora, para fins de
pagamento da apdlice de seguro, ou até mesmo aquelas aventadas pela autarquia recorrida, ndo encontra espago
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para veiculacdo no bojo do feito de origem nem, tampouco, nos autos do presente agravo de instrumento, por
extrapolar os limites da lide ali instaurada.

*¥¥

Com estas consideragdes, indefiro o pedido de antecipacgdo da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0010123-96.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJFT de
08/05/2017, p. 392)

Habeas Corpus 0022782-40.2017.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Volta-se o habeas corpus contra decisao que decretou a prisao preventiva do paciente Zivan Oliveira dos Santos.

In casu, a prisdo preventiva do paciente foi decretada, pela pratica, em tese, dos delitos previstos no art. 50-A
da Lei 9.605/1998 (desmatamento ilegal em terras publicas) e nos arts. 288 (associacdo criminosa) e 147 (ameaca),
todos do Cédigo Penal, além da invasao de terras da Uniao (Lei 4.947/1966, art. 20).

Sustenta o impetrante que os supostos crimes atribuidos ao paciente foram praticados sem violéncia ou grave
ameaca, razao pela qual, em seu entendimento, nao se justificaria a segregacao cautelar para garantir a ordem
publica, sendo ainda possivel a sua substituicao por outras medidas cautelares diversas da prisao.

Alega, ainda, que, diferentemente do que constou na decisdo que decretou a prisdo preventiva, ndo haveria
risco de reiteracdo criminosa, pois o paciente é primario e possui bons antecedentes e residéncia fixa. Acrescenta
que os indicios de autoridade e materialidade se restringem ao teor das interceptacoes telefénicas realizadas até
dezembro de 2016, ndo havendo indicios de que ele teria cometido outros delitos.

Assevera também que o decreto de prisdo preventiva se fundamenta em argumentos genéricos, como o fato
de o desmatamento no Municipio de Portel ter aumentado no ano de 2016.

Expoe que nao estd demonstrada a inequivoca ocorréncia de um fato punivel, pois, “pelo teor dos ditos
didlogos, que so6 é possivel presumir que em algum momento o paciente teria tido com alguns dos investigados
uma relacdo como prestador de servicos de topografia)” (fl. 13).

Requer a concessdo de liminar para revogar a prisdo decretada, substituindo-a por outras medidas cautelares,
e, ao final, a concessdo integral da ordem.

Reservei-me para apreciar o pedido de liminar apds as informacées (fls. 104-105), que foram prestadas pela
autoridade coatora (fls. 111-114).

E o relatério. Decido.
- Pressupostos normativos:

Séo os seguintes dispositivos legais que, supostamente, consoante a comunicacdo de prisdo em flagrante,
incidiriam nas condutas imputadas ao paciente: art. 50-A da Lei 9.605/1998 e nos arts. 288 e 147, todos do Codigo
Penal, além da invasdo de terras da Uniao (art. 20 Lei 4.947/1966).

Por sua vez, estabelece a Constituicdo Federal, no inciso LXVI do art. 5°, que ninguém sera levado a prisdo
ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca. Dessa forma, no sistema juridico
brasileiro, a liberdade é a regra e a prisao processual é a excecao.

Orientando-se pelo texto da Constituicdo Federal, garantiu o legislador infraconstitucional, por meio da prisao
preventiva, a possibilidade de restricdo da liberdade locomotora durante o curso da investigacdo ou do processo
criminal, como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢éo criminal, ou para
assegurar a aplicagéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. Tal
medida encontra previsao no art. 312 do Cédigo de Processo Penal (cito):
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Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por
conveniéncia da instrugao criminal, ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria.

Assim, para a decretacdo da prisdo preventiva é imprescindivel a presenca dos seus pressupostos, prova de
autoria e de materialidade, e de um de seus fundamentos, risco a ordem publica, a instrucdo ou a aplicacdo da lei
penal.

Além disso, estando em jogo a liberdade de ir de vir, ainda que por decisdo provisoria, é de se exigir, além
da prova da materialidade do delito, prova indicidria que possa dar suficiéncia probatéria minima quanto a autoria do
delito.

Igualmente, impde-se que a soma das penas maximas em abstrato previstas para os crimes cuja pratica teria
ensejado a prisao em flagrante seja superior a quatro anos, conforme disposto no art. 313, |, do CPP.

Os tribunais superiores firmaram o entendimento de que a validade do decreto de prisao cautelar pressupoe
que o julgador apoie sua deciséo nas circunstdncias fdticas do caso concreto, de modo a evidenciar que a liberdade do
paciente pode trazer risco a ordem publica, a ordem econdmica, a instrugao criminal ou a aplicacdo da lei penal, nos
termos do art. 312 do CPP (cito):

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. SUMULA 691/STF. AFASTAMENTO. TRAFICO DE ENTORPECENTES E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. ARTIGOS 33 E 35 DA LEI 11.343/2006. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO INIDONEA.
MOTIVACAO GENERICA E ABSTRATA. CONCESSAO DA ORDEM. 1. Em casos excepcionais, vidvel a superacao do 6bice da
Sumula 691 desta Suprema Corte. Precedentes. 2. O decreto de prisao cautelar ha de se apoiar nas circunstancias faticas
do caso concreto, evidenciando que a soltura, ou a manutencao em liberdade, do agente implicara risco a ordem publica,
a ordem econdmica, a instrugao criminal ou a aplicacdo da lei penal (CPP, art. 312). 3. A motivacao genérica e abstrata, sem
elementos concretos ou base empirica idonea a amparar o decreto prisional, esbarra na jurisprudéncia consolidada deste
Supremo Tribunal Federal, que ndo Ihe reconhece validade. Precedentes. 4. Substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, a serem fixadas pelo juizo de primeiro grau. 5. Ordem de habeas
corpus concedida para revogar a prisdo preventiva dos pacientes, sem prejuizo da imposicdo, pelo magistrado de primeiro
grau, se assim o entender, das medidas cautelares ao feitio legal. (g.n.)

(HC 129554, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 29/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-206
DIVULG 14-10-2015 PUBLIC 15-10-2015)

HABEAS CORPUS. ESTUPRO. PRISAO PREVENTIVA. PERICULOSIDADE CONCRETA DOS ACUSADOS. FUNDAMENTO
IDONEO. ORDEM DENEGADA.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a determinacédo de segregar o réu, antes de transitada
em julgado a condenacéo, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos dos autos, a necessidade da cautela
(periculum libertatis), a luz do disposto no art. 312 do CPP.

2. E vélida a segregacao cautelar para garantir a ordem publica, ante a periculosidade concreta dos pacientes,
manifestada na forma de execucao do crime - manutencao da vitima em veiculo em lugar afastado (uma chécara), no periodo
noturno, submetendo-a a constrangimento exacerbado (violéncia real e ameaca de divulgacdo das gravacoes).

3. Ordem denegada.(g.n)
(HC 317.633/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 25/11/2015)
- Caso concreto:

Considerando o conjunto probatério que se fez acompanhar da presente impetracdo de habeas corpus,
assim como as informacdes prestadas pela autoridade coatora, deve-se concluir que ndo merece reforma a deciséo
confrontada pelo habeas corpus, tendo em vista que o impetrante ndo trouxe aos autos elementos de prova
suficientes para afastar a necessidade da prisdo preventiva. Vejamos.

Inicialmente, os delitos imputados ao paciente, sem sombra de duvida, tem, em seu conjunto, pena superior a
4 (quatro) anos, atendendo a exigéncia do art. 313, |, do CPP.

Da mesmaforma, a primeira vista, ha elementos de materialidade e indicios de autoria em desfavor do paciente.

Isso porque, mostram-se por demais consistentes os fundamentos adotados pelo juizo a quo para a decretacao
da prisao preventiva do paciente (fls. 55-57):

8) ZIVAN OLIVEIRA DOS SANTOS
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ZIVAN, segundo as investigagdes, é um dos integrantes da quadrilha investigada, especializada em invadir e desmatar
diversas dreas da Unido e também particulares. Integra um grupo violento que aterroriza colonos na regiao. Fortemente
armado, o grupo invade as terras e expulsa os possuidores, promovendo desmatamento e posterior venda da terra invadida.

Nota-se das investigacdes que ZIVAN possui relacdo direta com FABIO, MARQUINHOS, ARI, ARLAN, LAMAS e CIDA
PARRIAO.

A titulo de exemplo, conforme ressaltou a informagao Técnica n° 2 02/2017/NUCOF/SUPES/PA (fls. 337), o bando
integrado por ZIVAN invadiu o imével rural ocupado pelo Sr. Constancio, promovendo grandes desmatamentos. Na mesma
ocasido, o Ibama também apurou a atuacéo violenta do bando liderada por FABIO.

Alias, na fiscalizacao realizada pelo Ibama no dia 18/08/2016 na area investigada (fls. 337), agentes do Ibama relataram
ter apurado que o grupo integrado por ZIVAN tem aterrorizado colonos da regido, nominando expressamente o investigado
como um dos responséveis pela atuacao do bando, sendo vejamos:

Em paralelo, a equipe da operagdo Onda Verde do Ibama em 18/08/2026 deslocou-se até a area denominada Vila
Balbinot ndo chegando até a ocupacdo do Sr. CONSTANCIO DOS SANTOS TRINDADE, devido basicamente a fatores de
seguranca e de logistica, no entanto foi apurado pela equipe do Ibama nas comunidades préximas que as pessoas de nome
RAIMLINDAO, TALISMA, FABIO, LAMAS e ZIVAN faziam parte de um bando organizado e com tarefas delimitadas, dispondo
de logistica e aparato armamentista consideravel, com enfoque Unica e exclusivamente para invadir terras e desmatar,
conforme anexo denominado: RELATORIO DE FISCALIZACAO de 18-08-2016.

Ainda nesse sentido, destaco trecho da representacdo em que a Autoridade Policial assim relata trechos da
interceptacdo telefonica relacionados a participacao do investigado nos fatos ora representados:

No Audio 02 (Auto 4), Fabio conversa com Zivan sobre uma “denuncia” feita por Raimundo e Rene Bahia e Belém.
Zivan diz que o Ibama perguntou sobre Marquinhos, Arlan, Lamas e Fabio. Diz, ainda, que a situagao vai ficar complicada.
Fabio diz que nédo estd preocupado com a situacao, pois vendeu a terra barata e que os compradores sabiam que tinha “rolo”.
No Audio n° 4 (Auto 4), Fabio conversa com Zivan sobre a compra de uma area por Talisma e afirma que a quadrilha expulsou
todos do local.

Desse modo, verifico a existéncia de fortes de indicios de participacdo do investigado, ZIVAN OLIVEIRA DOS SANTOS,
nos ilicitos previstos no art. 50-A da Lei n® 9.605/1998, art. 288 e art. 147, CPB, além da invasdo de terras da Uniao (art. 20 Lei
n°4.947/1966).

De fato, analisando os elementos agregados ao presente habeas corpus pode-se concluir existir, com grau de
suficiéncia, prova minima da participacdo do paciente nos fatos investigados. Por exemplo, veja-se a interceptacdo
telefénica, de fls. 191-194.

Por outro lado, correto o juizo a quo quando registra o temor de que o paciente, posto em liberdade, possa
tentar contra a ordem publica e voltar a delinquir, isso porque

[...] ha fortes indicios de que os investigados atuam num esquema criminoso seja na invasao de terras publicas e/
ou particulares, aterrorizando colonos, com atuacdo de grupos armados, seja desmatando florestas praticando o comércio
ilegal de produtos florestais”, e que “o grupo, segundo demonstram as investigagdes, atua de forma coordenada e estruturada,
inclusive com a atuacao de bandos armados que aterrorizam colonos da regiao [...] (fl. 64).

Alias, a periculosidade do grupo também esta evidenciada em trecho da interceptacao telefénica do contato
mantido entre Fabio, tido como lider do grupo e com quem o paciente mantém vinculo, e Antonio Rocha (fl. 148):

[...]
A.R.: Ele mais um tal de patraozinho que ta la.

FABIO: é o patraozinho ja veio embora com medo de morrer, os moleques foram 14 pra matar ele mas ndao pegaram ele
na estrada, caiu dentro do mato e saiu fora, ele vai cair na bala la ele, na hora que topar com ele, n6s foi la pra achar ele nos
nao acertou. O Constancio vamo la com ele e vamo sentar com ele vamo conversar com ele direitinho. Eu to sé esperando...
era para os meninos irem ido dinovo pra la mas nao foram, pra nos acertar com esse Constancio la. Que diabo que ele quer
agora. Depois de nos t4 la um bucado de tempo ele quer com a palhacada dele ele vai cair é na pélvora.

Nesse quadro, a concessao de liberdade proviséria podera aumentar para o investigado, ora paciente, a
sensacdo de impunidade, servindo inexoravelmente de incentivo a pratica de novas condutas delituosas. Assim, é o
caso, sem duvida alguma, de se aplicar a medida excepcional da prisdo preventiva.

Como é sabido, as medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP, obviamente, pressupdem a probabilidade
minimamente demonstrada de que a liberdade do paciente ndo sera utilizada para a pratica de novos crimes,
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exigindo-se, ainda, alguma demonstracdo de sua vinculacdo ao distrito da culpa, bem como alguma prova de
ocupacao licita. Sem isso, a anélise da substituicdo da prisao preventiva por medidas alternativas do art. 319 do CPP
torna-se evidentemente prejudicada.

Nesse sentido, ressalto que o impetrante ndo comprovou que o paciente exerca atividade laboral licita nem
que possua fonte de renda legal. Note-se que o préprio paciente, em depoimento prestado a autoridade policial,
declara: “QUE sua renda é varidvel; QUE ha quatro meses ndo recebe nada; QUE sequer consegue avaliar a sua renda
média mensal; QUE ano passado acredita ter ganho R$ 4.000,00 (ano todo);” (fl. 84).

Vé-se, assim, que o impetrante ndo logrou demonstrar que o paciente ndo tem hoje, como meio de subsisténcia,
a suposta atividade criminosa.

De qualquer forma é sabido que tdo somente condic¢des pessoais favoraveis (sequer demonstradas no caso),
por si s6, ndo tém o condao de afastar a prisdo cautelar decretada fundamentadamente (cito):

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. CONCURSO DE AGENTES. PRISAO PREVENTIVA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. GRAVIDADE CONCRETA DO DELITO. MODUS OPERANDI. VIOLENCIA FISICA CONTRA
VITIMA IDOSA. REU QUE POSSUI OUTRAS ANOTACOES CRIMINAIS. RISCO REAL DE REITERAGCAO. FUNDAMENTAGAO IDONEA.
CONDIGOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. MEDIDAS CAUTELARES DO ART. 319 DO CPP. INVIABILIDADE. COAGAO
ILEGAL NAO DEMONSTRADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A privacdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-se de carater excepcional em nosso
ordenamento juridico, e a medida deve estar embasada em decisao judicial fundamentada (art.

93, IX, da CF), que demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e a presenca de indicios suficientes da
autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal. Exige-se, ainda,
na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que a
decisao esteja pautada em motivacdo concreta, vedadas consideragdes abstratas sobre a gravidade do crime.

2. Na hipotese, as instancias ordinarias destacaram a necessidade da medida para a garantia da ordem publica, em
razéo da gravidade concreta do delito e da periculosidade do acusado, evidenciada (i) pelo modus operandi empregado
(praticar o crime de roubo em concurso com outro agente, mediante violéncia fisica aplicada contra vitima idosa, de 75 anos
de idade, a qual veio ao chao apds receber um tapa no rosto, tendo seus pertences subtraidos) e (ii) por dados de sua vida
pregressa, notadamente, por possuir diversas anotacdes em sua certidado de antecedentes criminais.

3. Condicdes subjetivas favoraveis ao recorrente ndo sao impeditivas a decretacdo da prisao cautelar, caso estejam
presentes os requisitos autorizadores da referida segregacdo. Precedentes.

4. Mostra-se indevida a aplicacao de medidas cautelares diversas da prisdo; o contexto fatico indica que as providéncias
menos gravosas seriam insuficientes para acautelar a ordem publica.

5. Recurso ordindrio improvido.

(RHC 72.943/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe
17/03/2017) (g.n.)

Por outro lado, a via estreita do habeas corpus exige que a parte interessada, no caso a impetrante, traga
desde o inicio os elementos de prova aqui reclamados (quanto a ocupacao licita, residéncia fixa e vida pregressa).
Nao havendo nos autos tal demonstracao que constituia 6nus da parte impetrante, torna-se inviavel o atendimento
a substituicdo pretendida.

Sobre o tema, cito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO QUALIFICADO, NA FORMA TENTADA. FORMACAO DE QUADRILHA.
RESISTENCIA A PRISAO. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. PRISAO PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE EXCESSO PRAZO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE OCUPACAO LICITA, RESIDENCIA FIXA E PRIMARIEDADE. LIBERDADE PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1.[..] 2. As medidas cautelares previstas no art.319, CPP, com a redagdo que lhe deu a Lei n. 12.403/2011,
nao asseguram, No caso concreto, a conveniéncia da instrucdo criminal e a aplicacdo da lei, caso o paciente se livre solto,
notadamente levando-se em conta a natureza dos delitos e a falta de comprovacdo de que o paciente possui ocupacao
licita, residéncia fixa e é primario. 3. N&o ha falar em excesso de prazo que se mostra compativel com o nimero de acusados,
quando realizada audiéncia de instrucédo e julgamento, estando o feito no aguardo de resposta a diligéncia requerida pela
acusacao, tudo no interregno de quatro meses, contados do decreto da prisdo preventiva. 4. A analise das alegacdes de
que a arma que o paciente trazia consigo era apenas para protecdo em caso de assalto e ndo para pratica do roubo objeto
da denuncia, requer exame do acervo probatério inserto na acdo penal, providéncia invidvel em sede de habeas corpus. 5.
Ordem denegada.
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(HC 0043559-56.2011.4.01.0000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.122
de 23/09/2011)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA: IMPOSSIBILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE JUSTIFICAM A MANUTENGCAO DA PRISAO CAUTELAR. SUBSTITUICAO DA
PRISAO PREVENTIVA POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES. LEI N. 12.403/2011: INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1.[..]. 3. Na singularidade do caso que trata de prisao preventiva decretada em desfavor de
pessoa que, em tese, cometeu crime doloso cuja pena maxima ultrapassa 4 anos (artigo 313, I, Cédigo de Processo Penal),
impossivel de submeter-se a fianca (artigo 323, Il, Cédigo de Processo Penal, trafico transnacional de drogas), nao se vislumbra
qualquer justificativa legal - dentre aquelas elencadas pelo legislador no ambito da Lei n° 12.403/2011 - para substituir os
rigores da prisao preventiva por outra medida cautelar, a ser promovida pelo Tribunal, por conta da superveniéncia de lei
processual. 4. Auséncia de comprovacgao da primariedade, residéncia fixa e ocupacao licita. 5. Ordem de habeas corpus
denegada.

(HC 0044333-86.2011.4.01.0000 / AC, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1
p.122 de 23/09/2011)

PROCESSO PENAL. ORDEM DE HABEAS CORPUS. “OPERACAO RIOS VOADORES”. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE.
DESMATAMENTO. PRISAO PREVENTIVA. DESNECESSIDADE. DELITO COMETIDO SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA.
ATUAGAO DO PACIENTE. MERO “LARANJA". CONCESSAO DA LIBERDADE PROVISORIA. PRIMARIEDADE, BONS ANTECEDENTES,
RESIDENCIA FIXA E OCUPACAO LICITA DEMONSTRADOS. MEDIDAS CAUTELARES. POSSIBILIDADE. PARECER MINISTERIAL
FAVORAVEL. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. 1. [..]. 5. Cabivel a substituicdo da segregacéo preventiva por medidas
cautelares do art. 319 do Cddigo de Processo Penal, quando o delito imputado ao paciente néo for praticado com violéncia
ou grave ameaca a pessoa nem seja daqueles que causam clamor publico, e ante a primariedade e a comprovacao de
residéncia fixa e ocupacao laboral licita. 6. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida para revogar a prisao preventiva
e conceder a liberdade proviséria ao paciente, mediante o cumprimento de medidas cautelares.

(HC 0061900-57.2016.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de
02/12/2016) (g.n)

Na hipétese dos autos, restou evidenciada a legalidade da prisdo preventiva a que esta submetido o paciente,
pois presentes os requisitos de sua decretacéo.

Tudo considerado, indefiro o pedido de liminar, sem prejuizo da realizagdo de uma andlise mais aprofundada da
situacao narrada na peca inicial por ocasido do julgamento deste habeas corpus.

(Habeas Corpus 0022782-40.2017.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 02/06/2017, p.
1.397)

Agravo de Instrumento 0072329-83.2016.4.01.0000/P!
Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)

Transnordestina Logistica S/A interpde agravo de instrumento por meio do qual pede a reforma de r. decisdo
do Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Sdo Raimundo Nonato, no Estado do Piaui, que, em acao civil publica
proposta pelo ora agravado, concedeu medida liminar para determinar a suspensao dos

[...] efeitos da Licenga de Instalagdo n°. 638/2009 no trecho Eliseu Martins Pl a Trindade-PE, devendo ser suspensas
quaisquer atividades no aludido trecho, até que seja cumprido em sua integralidade o Termo de Compromisso Ambiental
realizado entre a Fundacao Cultural Palmares e a Transnordestina Logistica S/A;

b) Fixo multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o caso de descumprimento da medida;

¢) Intime-se a Fundacgéo Cultural Palmares para informar de maneira mensal, o cumprimento do Termo de Compromisso
[...] (fls. 48 dos autos virtuais).

Considerou a ilustre autoridade judiciaria de primeiro grau que auséncia de consulta prévia, livre e informada
as comunidades quilombolas traz por corolério nulidade do procedimento administrativo e que a Licenca Ambiental
de Instalacdo 638/2009 pode ser suspensa em caso de violagdo as normas legais ou superveniéncia de grave risco
ambiental, argumentando com trecho de parecer da 4rea técnica do Ibama, que desaconselhara sua renovacao,
mencionando existir indicios de que a TLSA “solicitou postergagdo dos prazos para instalagéo das medidas previstas no
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TC e também nos programas ambientais voltados a essas comunidades”, e que ndo existem “informagdes no processo
que permitam verificar o cumprimento” das exigéncias formuladas pela Fundagdo Cultural Palmares.

Extrai-se ainda da fundamentacdo da decisdo agravada que:

A licenca ambiental de instalagdo 638/2009 compreende o trecho 01: Eliseu Martins PI/ Trindade Pernambuco, que
totaliza 462,8 km, ou seja, area superior a afetada pelas comunidades quilombolas.

Entretanto, embora a drea questionada seja inferior ao da licenca ambiental, a condicionante para renovacao e
vigéncia da licenca ambiental de instalagao 638/2009, é o cumprimento do Termo de Compromisso Ambiental firmado entre
TSLA e a Fundacéo Cultural Palmares, que in casu, restou patentemente descumprida.

Assim, a regularidade da licenga depende do cumprimento de condicionantes ambientais que foram firmadas ao
longo do processo de licenciamento.

De mais a mais, a protecao das minorias, consiste justamente em dar efetividade aos direitos fundamentais dos povos
vulnerdveis, que formam a identidade brasileira, pois o que estd em jogo é a identidade brasileira.

[.]

Com efeito, esse juizo se deslocou por quase 300 km da sede de Sdo Raimundo Nonato-PI para a cidade de Paulistana e
esteve presente in loco no dia 22 de setembro de 2016 nas comunidades quilombolas de contente e barro vermelho, e pode
constatar, pessoalmente, o quanto esses povos foram afetados pelas obras da Transnordestina, conforme ata de inspecao
judicial de f1s.1085/1900.

Pondero ainda que o desenvolvimento econdmico proporcionado pela obra ndo pode se sobrepor ao direito
fundamental de diversas familias afetadas, notadamente dos quilombolas.

Os integrantes das comunidades quilombolas possuem fortes lagos culturais, mantendo suas tradi¢des, praticas
religiosas, relacdo com o trabalho na terra e sistemas de organizagao social proprio.

Assim, merece guarida o pleito liminar do MPF. Evidenciada a probabilidade do direito, consoante fundamentacao
acima.

A continuacdo do empreendimento sem a observancia dos requisitos legais evidencia o perigo de dano. Assim é
imperiosa a suspenséao da licenca ambiental até o efetivo cumprimento do Termo de Compromisso Ambiental de fls. 56/63
[..] (fls. 46/47).

Indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao instrumento, pois os elementos que compdem o
instrumento ndo permitem identificar, em um juizo de cognicao sumadria, a presenca concomitante dos requisitos
capazes de autorizar a adogédo da providéncia, em especial no que diz com a relevancia dos fundamentos deduzidos
no arrazoado recursal, com conformacao de prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo em que ele se
sustenta, comprometida diante dos fundamentos mesmos que informam a r. decisdo agravada, em especial o fato
de que a licenca de instalacdo, em verdade, ja se exauriu desde 24 de fevereiro de 2015, ndo tendo sido renovada
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, além do que nao ha elementos nos autos
a indicar que o inicio das obras tenha ocorrido apds consulta prévia as comunidades quilombolas atingidas nem
que o empreendedor, ora agravante, tenha implementado a execucdo de medidas mitigatérias/compensatdrias
aos impactos da construcdo da ferrovia, como a elaboracdo e implementacdo de programas de mitigacdo e
compensacao de prejuizos relativos a producdo econdmica das comunidades atingidas e dos impactos sobre bens e
servicos publicos oferecidos as comunidades, além de implementar programas de mitigacdo de riscos provenientes
da implantacdo do empreendimento e de interferéncia da atividade nas manifestagdes culturais das comunidades
quilombolas, sem falar na compensacao de perda de parte ou totalidade do territério daquelas comunidades.

(Agravo de Instrumento 0072329-83.2016.4.01.0000/PI, rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado), e-DJF1 de 02/06/2017, p. 1.462)

Agravo de Instrumento 0005517-25.2017.4.01.0000/MG
Relatora: Juiza Federal Maria da Penha Gomes Fontenele Meneses (convocada)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Construtora Aterpa S.A. contra decisdo proferida pelo
MM. juiz federal da 22 Vara da Subsecéo Judicidria de Pouso Alegre/MG, que deferiu pedido de tutela de urgéncia
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formulado nos autos da Acao Civil Publica 3175-28.2015.4.01.3810, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, e
acolheu as postulacdes constantes dos itens a e c-h'.

2. Eis trecho da decisao recorrida, no que relevante a controvérsia (fls. 573-575):

A narrativa da peticéo inicial, que se acha devidamente instruida pelos documentos colacionados, esta a apontar
sério risco de degradacdo ambiental pela continuidade das atividades dos trés primeiros requeridos (f. 03), secundadas
pelas demais requeridas, na medida em que, sobretudo diante da auséncia de certeza ou razoavel probabilidade quanto a
contencao de prejuizos ambientais, perde consisténcia a prevaléncia da livre atividade privada.

Isso porque, tanto as licencas ambientais concedidas e revogadas (municipio de Pirangugu) quanto a valoracéo
dos impactos, de resto ja experimentados pelas explosdes (f. 297-308), estdo a exigir respostas administrativas com
fundamentacéo reforcada que possam justificar a necessidade ou nao de EIA/RIMA, cuja prescindibilidade parece resultar de
negligéncias informativas do contetido material do empreendimento.

Sendo assim, e considerando-se, sobretudo, os impactos ambientais de facil assimilagdo, diante até mesmo da
incerteza de sua repercussao, tem-se como plausivel a pretensédo deduzida na presente sede processual. Igualmente parece
presente o requisito da necessidade, uma vez que o perigo de irreversibilidade fatica de danos ambientais ndao se mostra
passivel de contengao durante o processamento da demanda.

Diante do exposto, acolho as postulagdes liminares constantes dos itens “a”; e “c/h”. Indefiro a providéncia constante
do item “b”, tendo em vista tratar-se de mera medida substitutiva ou alternativa de atuacdo administrativa do ICMBio,
somente implementavel em cardter subsidiario e em caso de acordo entre as partes.

[.]

3. Irresignada, argumenta a agravante, em sintese, que firmou com a empresa CPN — Central Paulista de
Negécios, Comércio e Representacdes Ltda. o aproveitamento de material de jazida localizada no Municipio de
Pirangucu/MG, de sua titularidade, cujo direito minerdrio se encontrava devidamente regularizado perante o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e possuia regular autorizagdo ambiental concedida pelo
6rgdo competente, salientando que contratou a empresa Nitroar Locagdo para o servico especializado de detonacédo
e perfuracdo de rocha, servicos esses devidamente autorizados pelo Exército Brasileiro.

4. Alega que, apds apenas uma detonacdo, as empresas foram notificadas da alteracdo da legislacdo do

Municipio de Pirangugu que autorizava a instalacdo do empreendimento minerario naquele local, o que fez com
que as atividades fossem imediatamente paralisadas, em face da edi¢do da Lei Municipal 1.016/2013, situacéo que

' a) a imediata paralisacdo das atividades extrativas das empresa CPN CENTRAL PAULISTA DE NEGOCIOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTADA,,
CONSTRUTORA ATERPA M. MARTINS S.A. e NITROAR LOCACAOQ LTADA. - ME na area sob discussao, até ulterior regularizaco;

[..]

c) as empresas requeridas que providenciem, no prazo de 15 (quinze) dias a colocagdo de uma placa fixada sob estacas, com a dimensdo minima
de 4m de altura por 6m de comprimento, nas proximidades da entrada da area explorada, em local visivel, com dizeres no seguinte sentido:
“Atividade de Mineragéo interditada pela Justica Federal - A¢do Civil Publica n°, proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor das
empresas empresa CPN CENTRAL PAULISTA DE NEGOCIOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTADA., CONSTRUTORA ATERPA M. MARTINS S.A. e
NITROAR LOCAGCAOQ LTADA. - ME, em obediéncia ao principio da publicidade que pauta a Constituicdo Federal n o caso de interesse publico, e
por analogia ao disposto no art. 4°, incisos Il e V da Lei n° 10.650/2003;

d) a suspensdo do procedimento administrativo de DNPM n° 834.745/2008 com a consequente proibicdo de que a autarquia emita qualquer titulo
qualquer titulo autorizativo para lavra na area, até concluséo integral das medidas de reparacdo ambiental apontadas na alinea “b” e reparacéo
total dos danos patrimoniais causados a Unido decorrentes da usurpagdo do patriménio publico;

e) a suspensao do procedimento de licenciamento ambiental 01866/2009/002/2013 (SUPRAM Sul de Minas) e a proibicao de concessao pelo Estado
de Minas Gerais de qualquer licenca ambiental para a drea correspondente ao atual processo DNPM ne 834.745/2008, até a conclusao integral
das medidas de reparacdo ambiental apontadas na alinea “b”;

f) ao Governo de Minas Gerais que, para qualquer licenciamento em relacédo a poligonal do procedimento DNPM 834.745/2008 que vise & obtencéo
de licencas ambientais para a extracdo de mineral, além do disposto na alinea anterior, exija o EIA/RIMA ou apresente justificativa técnicas,
lastreada em vistoria in loco da area, significativamente fundamentada que desconstitua a presuncéo de significativo impacto ambiental
previsto no artigo 2°, IX da Resolugdo CONAMA 01/86 e conclusa como suficiente a apresentacao de outros estudos ambientais. Saliente-se
que, por haver presuncéo relativa da necessidade do EIA/RIMA no caso de mineracdo, para sua dispensa, deve-se fundamentar tecnicamente a
suficiéncia de outro estudo ambiental, sob pena de nulidade da Licen¢a concedida.

g) a suspensao da autorizacdo de prestacdo de servico de detonacao pertencente a empresa NITROAR LOCACAO LTDA.-ME, vedando-se que a
Unido (Exército Brasileiro) proceda a sua revalidagéo até o fim do julgamento desta acao.

h) a cominagao de multa diria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) as empresas requeridas e aos seus administradores, bem como aos entes
publicos demandados, em caso de descumprimento de qualquer determinagbes desse Juizo.
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permanece inalterada desde agosto/2013, o que demonstra que possuiam alvara de funcionamento vélido até que
ocorresse a alteracdo da legislacdo local, por meio da qual foi impedida a extracdo mineral a partir de 23/08/2013,
decisdo que Ihe foi comunicada no dia 27/03/2013, salientando que a detonac¢do de rochas ocorreu em 27/08/2013.

5. Aduz que foi condenada a reparacdo ambiental que sequer foi comprovada pelo Parquet que tenha ocorrido
e seu consequente ressarcimento a Unido de suposta usurpacdo de patriménio publico e pagamento de dano
moral coletivo, razdo pela qual impugna as medidas deferidas nas letras a e ¢ da peticao inicial da acdo de origem,
ressaltando que paralisou suas atividades no local muito antes do ajuizamento da acao civil publica de origem.

Autos conclusos.
Decido.
8. A principio, razdo parece assistir a agravante, em parte.

9. Observo que, ainda que entenda o autor que as licencas expedidas pela Supram sejam invélidas, a agravante
pensava, no momento das detonagdes, que possuia licencas vélidas expedidas pelo 6rgdo competente. Portanto,
data em que o agravado e o agravante concordam que ocorreram as detonagdes — 27/08/2013, a empresa
recorrente possuia licenca para retirar a exploracdo mineral de forma regular.

10. Sobre a questdo, colaciono trecho da decisdo proferida no Al 27615-38.2016.4.01.0000, em que a
licenca ambiental possui irregularidade em sua origem — pelo érgao de emissdo, ndo deve o seu beneficiario ser
responsabilizado, visto que acreditava possuir licenca ambiental vélida e regular, que lhe garantia o exercicio das
atividades:

6. Ressalto, inicialmente, que conheco do agravo contra pedido de reconsideracdo em face da apresentacao de novos
documentos ((Autorizacdo de Funcionamento expedido pela SEMA e Termo de Compromisso Ambiental firmado com o
6rgdo ambiental), bem como pela alegada de consolidacéo da propriedade e do cultivo de lavoura e pastagem antes de julho
de 2008, na area autuada.

7. Prosseguindo, saliento que, a principio, razdo parece assistir a agravante no momento. Isso porque, apesar o
embargo pelo agravado, apresenta a agravante documentos — Termo de Compromisso Ambiental n. 2631/2015 (fls. 107/110)
e Autorizacao Proviséria de Funcionamento Rural (fl. 111), nos quais fundamenta o pedido de desembargo, emitidos pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT, o que demonstra, na realidade, um conflito entre érgéo Federal e
Estadual, ambos competentes (CF/88, art. 23, VI e VII).

11. Além do que, relevante as alega¢des da agravante no sentido de que teria paralisado imediatamente
qualquer atividade de exploracdo mineral ap6s o conhecimento dos termos do Oficio 202/2013, em 29/08/2013, fl.
115, em que informado de que deveria paralisar imediatamente todas as atividades inerentes a pedreira e mineragao
local em face da aprovacao da Lei 1.016/2013 e a consequente cassacdo do alvard, ndo havendo qualquer prova nos
autos de que a empresa Aterpa tenha descumprido essa ordem.

12. Assim, ao que parece, a paralisacdo das atividades minerdrias da recorrente deu-se em decorréncia da
cassacdo do alvard pelo municipio, ndo me parecendo necessaria a colocagdo de placa na area, pela agravante,
informando que as atividades foram paralisadas em funcdo da acao civil publica. Até porque, quem detinha o direito
origindrio de exploracdo minerdria da area, expedido pelo 6rgao ambiental competente, consta ser a empresa CPN
Central Paulista de Negdcios, Comércio e Representacdes Ltda., ndo cabendo a agravante o dever de sinalizar a drea.

13. Contudo, quanto a paralisacdo das atividades extrativas, ja houve inclusive decisdo administrativa que a
determinou.

Pelo exposto, defiro, em parte, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento, tdo
somente para suspender o cumprimento, pela empresa agravante, do item ¢ da peticdo de origem.

(Agravo de Instrumento 0005517-25.2017.4.01.0000/MG, rel. Juiza Federal Maria da Penha Fontenele
(convocada), e-DJF1 de 16/06/2017, p. 720)
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