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Editorial

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nesta edicdo relativa ao bimestre de
setembro/outubro de 2017, apresenta-nos um Conselho Editorial renovado com renomados juristas
e artigos juridicos de elevado nivel cientifico, a saber: | — Pela preservacdo da democracia e da
Constituicéo no Brasil, do jurista e Professor catedratico emérito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara, Paulo Bonavides, ao receber o galardao de doutor honoris causa da
Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (antiga Universidade do
Brasil), na compreensao de que “se no dizer de Ripert o século XX foi o século dos ocasos, o século
XXI ha de ser, por sem duvida, o século das auroras: aurora da democracia global e participativa,
aurora da cidadania universal, aurora da consciéncia césmica, da fraternidade, do humanismo;
aurora da paz perpétua que palpita no coracdo dos povos com o culto da justica, do direito e da
liberdade; aurora, enfim, do homem sujeito da ordem internacional, titular de direitos fundamentais,
que nessa mesma ordem hdo de concretizar a unido indissocidvel das duas esferas normativas: a da
subjetividade no individuo e a da objetividade no corpo social. Somos fiéis propugnadores da
democracia participativa; com ela queremos o Estado de direito no espirito do povo e a justica na
consciéncia do magistrado”; Il - A reforma do Cédigo de Processo Penal, do Professor de Direito de
Araraquara/SP (Uniara), Fernando da Costa Tourinho Filho, formulando didaticamente relevantes
propostas sobre a reforma do nosso Codigo de Processo Penal, na afirmacao de que “o anteprojeto
de autoria da Comissao de Juristas tem seus altos e baixos. Hd muita coisa boa. Por outro lado, o
nosso estatuto processual penal, nesses setenta e poucos anos de vigéncia, ja sofreu varias reformas
pontuais, algumas devendo continuar e outras merecendo melhor estudo, de que é exemplo a
decretacao da prisao preventiva para assegurar as medidas protetivas de urgéncia nos casos de
violéncia doméstica, mesmo porque, ainda segundo o Projeto da Comissao de Juristas — e nesse
particular merece louvores — a preventiva deve ser decretada quando o criminoso estiver
perturbando a instrucao criminal ou para garantir a eficicia da condenacao, e nenhuma dessas
circunstancias ocorre quando o juiz determina medida protetiva de urgéncia. Nesse caso, bem
poderd o juiz, a semelhanca do que se dd com o alimentante inadimplente, determinar a prisdao
daquele que estiver obstaculizando o cumprimento da medida protetiva de urgéncia. Efetivada a
medida, cessara imediatamente o ato constritivo de liberdade. Entretanto, mal foi apresentado o
projeto, veio a Comissao Temporaria de Estudos da Reforma do Cédigo de Processo Penal —
analisando uma série de projetos que estavam ali sem andamento, conglomerou-os — e voltou a
permitir a preventiva (que é medida cautelar) para ‘garantir a ordem publica’ e a ‘ordem econémica’”;
Ill - Relagbes de consumo e a prote¢do do meio ambiente no ecossistema familiar, da advogada e
mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia, Beijanicy Ferreira da Cunha Abadia Valim,
sob nossa orientacdo cientifica, na inteligéncia de que “a educacao do cidadao para o consumo
sustentavel, consciente e responsavel se mostrou um dos pilares para a busca dessa mudanca para
a melhoria da qualidade de vida, principalmente nas popula¢des de risco, que se encontram também
inseridas no ecossistema familiar. Porém, muito ainda se tem para transformar, principalmente na
legislacdo e consciéncia da sociedade para o efetivo equilibrio entre crescimento econémico e
protecao do meio ambiente, buscando uma urgente solucao aos problemas ambientais para garantir



Editorial

o futuro da humanidade. Atualmente na sociedade, existe sim, uma maior consciéncia ecolégica,
derivada das modificacées do modo da producao de consumo e também pelas inovagdes cientificas
e tecnoldgicas. Entretanto, ndo se pode negar que é imprescindivel uma mudanca de postura dos
sujeitos desta relacdo de consumo, que deverd ter como alicerce outros valores que realmente
protejam o meio ambiente, impedindo com rigor qualquer atividade de risco ao meio ambiente,
buscando maior efetividade na preservacdo ambiental com acdes que protejam todas as espécies,
habitats e ecossistemas, mesmo sabendo que o consumo jamais sera perfeito. Nesse diapasao,
somente quando se interagir de maneira multidisciplinar e sistémica em todas as areas do
conhecimento, pensando de maneira global, baseada na ética e consciéncia da finitude do meio
ambiente, é que se poderd resgatar a natureza, pois todos sdo elementos integrados e
interdependentes nas relagdes ecossistémicas, onde a degradacdo ambiental prejudica ndo sé o
local da ocorréncia, em que pese o ecossistema familiar sempre ser o mais afetado pela degradacao,
mas afeta também toda a coletividade”; IV — Relato de uma juiza brasileira da Rede Internacional de
Juizes da Haia, da Desembargadora Federal do TRF 12 Regido, Mestre e Doutora Mdnica Sifuentes, na
explicacdo de que “a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado tem expressamente
recomendado aos seus Estados Membros, desde o Semindrio ocorrido em De Ruwenberg, em 1998,
que indiquem um juiz para atuar como ‘canal de comunicagao’, nos casos de subtragao internacional
de criancas. Esses juizes receberam inicialmente a denominacédo de ‘Juizes de Enlace’. No entanto,
em reuniao com representantes do Judiciario de varios paises, ocorrida na sede do Escritério
Permanente da Conferéncia em julho de 2008, da qual tive a honra de participar, concordou-se em
adotar a expressdo ‘Rede Internacional de Juizes da Haia’ (IHNJ - International Hague Network of
Judges), por ser mais adequada as novas formas de comunicacdo no mundo moderno. Hoje em dia
a Conferéncia da Haia conta com uma Rede formada por mais de 100 juizes no mundo todo e
reconhece que ela pode ser acionada ndao apenas em casos relativos a subtracao internacional de
criancas, regulada pela Convencao da Haia de 25 de outubro de 1980, como as demais convencgdes
aprovadas pela Conferéncia, especialmente aquelas relativas a protecdo de menores. Nesse sentido,
a instituicao e funcionamento da Rede Internacional de Juizes da Haia tem sido reconhecida pelos
Estados Membros da Conferéncia como um instrumento altamente eficaz de auxilio para a
cooperacao juridica internacional”; V - A andlise da Sumula 584 do Supremo Tribunal Federal a luz das
limitagbes constitucionais advindas da nova ordem constitucional brasileira, do Juiz Federal, Mestre
em Direito Tributario e Doutor em Direito e Justica pela UFMG e Pés-Doutor em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Eduardo Morais da Rocha, no raciocinio
conclusivo de que “A admissao da retroatividade imprépria para tributos periédicos torna tabula
rasa principios como o da irretroatividade tributdria, da anterioridade, da capacidade contributiva e
da seguranca juridica, pois a Carta Magna, ao conformar a ordem juridico-tributdria, forneceu ao
contribuinte instrumentos para que fizesse um planejamento tributario sério e adequado, com o
desiderato de evitar que este fosse surpreendido pela voracidade arrecadatéria do Fisco, motivo
pelo qual se encontra totalmente superada a Simula 584 do Supremo Tribunal Federal, merecendo
criticas a atual jurisprudéncia do STF”; VI - O direito a informagédo como pressuposto fundamental de
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um ambiente sauddvel: reflexdo comparativa ente a Convencdo de Aarhus e a Lei 12.527/2011, do
Procurador Federal, Professor da Universidade Catodlica de Brasilia, Mestre em Direito pela UCB e
doutorando em Direito Publico pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Mauro Sérgio
dos Santos, na observacao de que “uma das principais caracteristicas da responsabilidade ambiental
€ sua natureza difusa, a partir da qual cada um dos diversos atores ambientais, de modo
individualizado, possui sua parcela de contribuicdo na busca por um ambiente saudavel e também
seu campo de responsabilidade por eventuais degradacdes ambientais. A partir dessa perspectiva
democratica propria do direito ambiental é possivel perceber a especial relevancia da informacao
como meio de possibilitar a participacao de toda a sociedade na gestdao do ambiente e, com isso,
formar uma rede de colaboracao para a melhoria da qualidade de vida de todos. O acesso a
informacéo, ou melhor, a falta de acesso a informacdo ha muito foi identificada como uma barreira
intransponivel ao exercicio dos direitos de protecdo ao ambiente criados pelos ordenamentos
juridicos, pelo fato de deixar as pessoas que estdao em risco efetivo ou potencial sem um remédio
eficaz, ou mesmo sem sequer saber que elas se encontram expostas a tal risco.”

No valioso acervo jurisprudencial desta edicdo da Revista do TRF 12 Regido, destaca-se, em
defesa da vida das presentes e futuras geracdes, o brilhante voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Dias Toffoli, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.439 - Distrito
Federal, versando sobre o ensino religioso no Brasil, perante o Plendrio daquela Corte Suprema, em
21/09/2017, com especial destaque para as letras seguintes:

A protecéo a liberdade individual de crencas e ao direito de exercé- las, portanto, desautoriza a criacdo de sobreposicao
juridica de um credo em detrimento de outro, como desautoriza, ainda, a sobreposicao do credo a descrenca e vice-versa, de
forma que sdo livres todos os cidadaos para crer e exercer seu credo (e a isso protege o Estado), mas sdo igualmente livres os
cidadaos (e a isso também assegura o Estado protecdo) para ndo exercerem credo algum.

[.]

Em meu sentir, a solucdo do problema nao perpassa pela vedagdo do ensino religioso confessional, mas pela
concretizagao e aplicacao efetiva do que esté prescritonoart. 210, § 1°,da Constituicao Federal e detalhado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.346/96), especificamente no art. 33, caput e paragrafos. Destaque-se que, quando o caput
do art. 33 da Lei n°9.346/96 veda quaisquer formas de proselitismo, ele preserva a liberdade religiosa, inclusive a liberdade de
nao ter credo, proibindo todas as formas de catequese daqueles que nao professam aquela fé. Entendo que a solugao para
garantir o legitimo direito constitucional de quem nao adota cren¢a ou de quem professa religides minoritarias nao pode
acarretar a exclusao dos que adotam crencas dominantes do ambito de protecdo da norma. Quando se esta diante de uma
protegao constitucional ou legal deficiente, seja por um defeito em sua redagao ou por uma falha em sua aplicagdo, a solucéo
consentanea com o principio da dignidade da pessoa humana nao se da pela exclusédo dos protegidos, mas pela inclusdo
dos excluidos. Se considerarmos a oferta do ensino religioso como direito subjetivo, como o faz a Constituicao de 1988, a
conclusao a que se chega é a de que se deve exigir do Estado a facilitagdo de seu cumprimento integral, ndo permitindo
que a dificuldade de sua implementacéo pratica resulte no aniquilamento do direito para todos. A forma de harmonizar os
multicitados dispositivos constitucionais, portanto, ndo é banindo o ensino religioso confessional, mas instando o Estado a
alargar o ambiente publico de modo a abranger as mais diversas cosmovisdes, sem discriminagdo. Até porque a adogdo do
modelo confessional de ensino religioso nao significa que o Estado voltou a adotar uma religido oficial. O Estado continua
sendo laico e ndo confessional, devendo manter-se neutro em relagao a todas as igrejas lato sensu, mas isso nao impede que
o ensino religioso confessional possa ser praticado de forma plural dentro das escolas publicas.

Desembargador Federal Souza Prudente
Diretor da Revista TRF 12 Regiao
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Pela preservacao da democracia e da Constituico no Brasil®

1. Ao receber esta noite o galarddao de Doutor
honoris causa da Faculdade Nacional de Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (antiga
Universidade do Brasil), o discurso que estou a proferir
me proporciona o ensejo de um didlogo da gratidao
com a lembranca, a saudade e a memodria de pessoas
e instituicdes com as quais me relacionei ao longo
de vérias décadas de devocao as letras, as ideias, a
docéncia e ao labor académico.

Mas primeiro que trace um ligeiro quadro
de reflexdes acerca dos problemas do Estado
contemporaneo e da crise que nos atormenta, corre-
nos obrigacdo de assinalar que em matéria de
universidade somos um Pais em busca do tempo
perdido; um Pais que procura resgatar a divida dos
nossos antepassados.

A esse respeito a culpa tanto pertence a heranca
colonial quanto a nossa apatia, a nossa inércia, a nossa
indiferenca ao decurso do Império e dos primeiros
tempos da Republica.

Da heranca colonial porque os esbirros da
colonizacdo, cumprindo determina¢des régias,
desmantelaram prelos e fecharam escolas como
guardas daquela politica que embrutecia os povos
da Colénia, cujos olhos ficavam cerrados as luzes do
entendimento e da inteligéncia.

Mas culpa ndo menordos governantes doImpério
ao berco da nacionalidade, e de seus sucessores,

*  Discurso proferido em 15 de junho de 2013, ao ensejo da outorga
do titulo de doutor honoris causa pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (antiga
Universidade do Brasil).

** Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Catedratico emérito
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, em
Fortaleza. Foi professor do Seminario Romanico da Universidade
de Heidelberg, na Alemanha; e, no Brasil, professor assistente
na Universidade Federal do Ceard, apds a conquista da livre-
docéncia. Professor visitante na Universitdt zu Koln (Alemanha),
na University of Tennessee (EUA) e na Universidade de Coimbra
(Portugal). Doutor honoris causa pela Universidade de Lisboa,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidad Nacional de
Cordoba (Argentina), Universidad Inca Garcilaso de la Vega (Lima,
Peru) e Universidade de Fortaleza (Ceard, Brasil). Fundador e
presidente do Conselho Diretivo da Revista Latino-Americana
de Estudos Constitucionais. Atualmente, faz parte da Comissao
Especial de Apoio a Emenda Constitucional por Iniciativa Popular
do Conselho Federal da OAB.
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porquanto, salvo a criagdo dos cursos juridicos de
Olinda (Recife) e Sdo Paulo, nada fizeram eles durante
quase um século no sentido de fundar as universidades
de que tanto necessitdvamos.

A divida histérica teve, portanto, a idade de
quatrocentos anos e ter-se-ia prolongado por mais
tempo ndo fora a casualidade da visita do rei da Bélgica
ao Brasil na segunda década do século XX.

Com efeito, o Presidente da Republica, Epitacio
Pessoa, quis outorgar-lhe o titulo de doutor honoris
causa.

Acontece, porém, que O monarca Vvisitante
nao recebia distincbes desse género sendo de
universidades; jamais de faculdades ou academias
que ndo fizessem parte dessa composicdo organica de
estabelecimentos de ensino superior.

N&o restava mais remédio a solucdo de tamanho
imprevisto senao fazer o que fez aquele presidente
naquela circunstancia: mandou lavrar o decreto de
criagdo da primeira universidade brasileira, nascida
mais de trezentos anos depois que 0s colonos
espanhdis fundaram no Peru a Universidade Maior de
San Marcos, a Decana das Américas, e os ingleses, em
seguida, a Universidade de Harvard nos EUA.

E espantoso nosso atraso de quase quatro
séculos a esse respeito e também o ato singular de
um soberano estrangeiro receber entre nds o capelo
doutoral e as vestes talares, de uma universidade que,
por ocasido da cerimonia, s existia no papel!

Relato o episédio, bem-humorado, porque
menos de trés décadas depois foi pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil que, em
22 de dezembro de 1948, me graduei bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Mas, sem embargo da distancia secular em
que ficamos dos nossos vizinhos continentais
tocante a semelhante instituicdo, devo fazer justica
a universidade brasileira, cuja certiddo de idade |he
comprova a juventude e da qual me sinto quase um
contemporaneo.

Como se vé, em relacdo ao passado, o quadro
mudou e hoje o Brasil, com suas universidades, com
sua pujanca e vitalidade, forceja por educar a nacao e
preparar o porvir das novas e futuras geragoes.
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Tudo porém se houver determinagao e
honestidade governativa nas esferas do poder.

Tudo sujeito as cambiantes politicas da
atualidade.

Tudo pendente da consciéncia moral, do
comportamento das classes, dos cidadédos, sobretudo
dos homens que governam ou vierem a governar as
instituicdes da Republica.

Caso contrario, o Brasil, suicidando-se com a
corrupgao, sera por um paradoxo, o eterno pais do
futuro.

Terda o mesmo destino do desditoso autor
daquela formosa imagem — do nosso porvir —, o
austriaco Stefan Zweig, induzido ao suicidio, como
vitima da crueldade ideoldgica e das perseguicdes do
nacional socialismo.

2. Passamos, em seguida, a outros temas
institucionais de que sempre nos ocupamos ao
batalhar por um constitucionalismo da liberdade,
dos direitos fundamentais e da normatividade dos
principios; constitucionalismo de luta e resisténcia, fé
de oficio de nossa passagem pela catedra, por todas
as tribunas que frequentamos em sustentacdo da
democracia constitucional.

Em verdade o Brasil continua correndo o risco de
atravessar graves e sombrias ameacas a inviolabilidade
da Constituicéo.

Ainda hd pouco se murmurava acerca duma
conspiracdo em marcha contra o regime. Vozes se
levantavam propondo a revisao total da Carta Magna;
se tal ocorresse, seria porém obra dum golpe de
Estado, duma constituinte de traicdo, dum ato de lesa-
nacionalidade.

Dai adviria, obviamente, uma constituicdo sem
povo, uma constituicdo que ja perdera o fundamento
de sua legitimidade.

Contudo, a denuncia feita representou severa
adverténcia aos golpistas de que a Nagdo jamais seria
pareo de um recuo institucional que ab-rogasse a Carta
Magna da redemocratizacédo e, abrindo caminho para
cada presidente da Republica, no exercicio do poder,
outorgar sua Lei Maior.

Esta ndo seria nunca o estatuto da democracia,
mas o codigo politico da autocracia.

Todavia, na antevisao do futuro, eu vos passo
uma mensagem de fé e esperanca.
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Se no dizer de Ripert o século XX foi o século dos
ocasos, o século XXI ha de ser, por sem divida, o século
dasauroras:auroradademocraciaglobal e participativa,
aurora da cidadania universal, aurora da consciéncia
c6ésmica, da fraternidade, do humanismo; aurora da
paz perpétua que palpita no coracdo dos povos com o
culto dajustica, do direito e da liberdade; aurora, enfim,
do homem sujeito da ordem internacional, titular de
direitos fundamentais, que nessa mesma ordem hao
de concretizar a unido indissocidvel das duas esferas
normativas: a da subjetividade no individuo e a da
objetividade no corpo social.

Somos fiéis propugnadores da democracia
participativa; com ela queremos o Estado de direito
no espirito do povo e a justica na consciéncia do
magistrado.

Por esta trilha chegaremos ao termo da crise em
suas profundezas institucionais. Desse modo faremos
a revalorizacdo do homem restaurado na dignidade,
reedificado na meméria cidada e republicana, que é a
raizmoral, politica e social de um imprescritivel passado
de luta e devocao dos que serviram e professaram o
dogma da constitucionalidade, na iminéncia da guerra
civil, como Rui Barbosa, autor da Carta republicana de
1891, o fez apds a queda do Império, ao combater a
ditadura de Floriano.

Viveu ele entdo as ocasides mais delicadas e
atrozes do tenebroso percurso histérico de seu povo e
de sua patria ao amanhecer da Republica.

O povo é a legitimidade, como o Estado é
a soberania, a igualdade é a justica, e a nagdo, o
patriotismo.

Néo basta ser Estado de Direito se ndo for por
igual Estado da equidade, do direito natural e da paz.

A justica ilumina os sistemas juridicos, a
democracia os abencoa e o direito social consagra e
consolida na liberdade.

3. Do ponto de vista formal, as crises que
atormentam e nao raro flagelam os governos do
presidencialismo, perante as quais eles se tém
revelado impotentes em solvé-las, provocando assim
graves lesdes a ordem constitucional, ndo procedem
unicamente do Congresso nem tampouco do Supremo
Tribunal Federal, sendo do Poder Executivo mesmo,
e neste, de seu mais nocivo instrumento de acao
legislativa, que é a MP.

Da inobservancia dos  requisitos de
constitucionalidade, a saber, urgéncia e relevancia,
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habitualmente hao resultado frequentes danos e
atentados a Constituicdo.

De tal maneira que a MP se converteu em chaga
legislativa da Constituicdo; ferida que sangra e nao
cicatriza; veiculo de excecao alojado como enclave no
espaco normativo da Lei Fundamental.

Em verdade as medidas provisérias trazem o eco
da crise constituinte. Sao elas o braco do autoritarismo
que legisla por essa via preferencial, escudado na
alegacdo formal de que tais Medidas constam da
Constituicdo e vieram qual corretivo e resposta a
tardanca e desidia do legislador ordinério, em fazer
a lei e a0 mesmo passo preencher o requisito social,
administrativo e politico de dar solucdo rapida aos
problemas com que se defronta, no oficio de governo,
a maquina do poder.

Enquanto, porém, nao expurgarmos da
Constituicdo a MP, viveremos, segundo a doutrina
classica do sistema representativo — aquela do Estado
da separagao de Poderes —, dum falso regime, duma
falsa republica, dum falso presidencialismo.

4. Minhas senhoras e meus senhores, a cerimonia
desta noite me coloca, comovido e penhorado, entre
duas datas que a gratiddo manda celebrar, assinalar e
insculpir inapagavel na memoria.

A primeira data é 22 de dezembro de 1948,
quando vossa Faculdade me graduou bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

A segunda é este 15 de maio de 2013, quando
vim receber de vossas maos generosas a comenda do
doutoramento honorifico.

Entre as duas efemérides que me prendem a esta
academia de leis permeiam 65 anos de labor indefesso
com a pena no livro e a voz na tribuna, na sala de aula,
na praca publica, no auditério das universidades,

invariavelmente abracado a boa causa das lutas
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constitucionais. Lutas que preservam a liberdade, o
Estado de Direito, a democracia, a justica social.

Sempre tive no espirito a presenca desta Casa.
Nunca esqueci os inesqueciveis colegas, nunca olvidei
os doutos mestres de minha formagdo nas letras
juridicas, nunca deixei de render-lhes o testemunho do
meu respeito, a lembranca e a saudade que gravaram
em minha meméria.

A pléiade de catedraticos da Faculdade Nacional
de Direito da quarta década do século passado se
acha bem viva em minha admiracdo. Por exemplo:
um Haroldo Valaddo, um Joaquim Pimenta, um
Hahnemann Guimaraes, um Lineu de Albuquerque e
Melo, um Castro Rebelo, um Pedro Calmon, um Ferreira
de Souza, e tantos outros de igual porte, quilate e
projecdo, desde muito perpetuados nas memorias
desta escola.

Por conclusao, quero exprimir, também, mais
uma vez, meu afeto, meu apreco, minhas saudac¢oes
ao Centro Académico Candido Oliveira, o inolvidavel
CA.CO. de tantas batalhas histéricas no meio
estudantil, de tanta fidelidade a democracia, de tanto
amor a Constituicdo, de tanta bravura na luta heroica
contra o crime, contra a opressdo, contra a tirania das
ditaduras.

Centro Académico onde também militei, onde
estampei em péginas da revista A Epoca o ensaio sobre
o drama do negro e da segregacao racial nos Estados
Unidos.

A esse C.A.C.O. donde partiu, pois, a iniciativa
de propor a ldurea que ora me inscreve no quadro do
vosso grande colégio de doutores, bem como a douta
Congregacdo, que acatou a unanimidade, a proposta,
eu reitero nestas singelas palavras a perenidade de
minha gratidéo.

Minhas senhoras e meus senhores, muito
obrigado!
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O objetivo deste trabalho é procurar prestar uma
colaboracdo aos estudos sobre a reforma do nosso
Cédigo de Processo Penal. O anteprojeto de autoria da
Comissdo de Juristas tem seus altos e baixos. Hd muita
coisa boa. Por outro lado, o nosso estatuto processual
penal, nesses setenta e poucos anos de vigéncia, ja
sofreu varias reformas pontuais, algumas devendo
continuar e outras merecendo melhor estudo, de que
é exemplo a decretacdo da prisdo preventiva para
assegurar as medidas protetivas de urgéncia nos casos
de violéncia doméstica, mesmo porque, ainda segundo
o Projeto da Comissao de Juristas — e nesse particular
merece louvores —, a preventiva deve ser decretada
quando o criminoso estiver perturbando a instrucao
criminal ou para garantir a eficicia da condenacao,
e nenhuma dessas circunstancias ocorre quando o
juiz determina medida protetiva de urgéncia. Nesse
caso, bem poderd o juiz, a semelhanca do que se da
com o alimentante inadimplente, determinar a prisao
daquele que estiver obstaculizando o cumprimento
da medida protetiva de urgéncia. Efetivada a medida,
cessara imediatamente o ato constritivo de liberdade.
Entretanto, mal foi apresentado o projeto, veio a
Comissao Tempordriade Estudos da Reformado Cédigo
de Processo Penal — analisando uma série de projetos
que estavam ali sem andamento, conglomerou-os — e
voltou a permitir a preventiva (que é medida cautelar)
para “garantiraordem publica” e a “ordem econémica”.

A Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos, no seu art. 9°, deixou claro que

[..] la detencion preventiva es una medida
excepcional y que se aplica solamente en los casos en
que haya una sospecha razonable de que el acusado
podrd evadir la justicia, obstaculizar la investigacion
preliminar intimidando a los testigos, o destruir
evidencia [...] (José Daniel Cesano, El nuevo derecho
procesal penal, Peru: Ara Editores, 2010, p. 25).

E antes, a p. 22, observou o mestre:

La prision  preventiva debe responder
unicamente al resguardo de una finalidad procesal...

*  Membro do Ministério Publico paulista aposentado e professor de
Direito Processual Penal da Faculdade de Direito da Universidade
de Araraquara/SP (Uniara).
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la detencion preventiva, como medida cautelar, solo
puede tener fines procesales [...].

Qual aligagdo entre ordem publica ou econémica
e processo? Onde ha cautelaridade, nesse caso? Ordem
publica chega a ser expressao polissémica, tdo grande
a variedade de sentidos... e apresenta uma certa dose
de subjetividade: crime barbaro (ordem publica),
desrespeito a autoridade (ordem publica), satisfacao
a sociedade (ordem publica)... E por ai vai... Enfim: ha
necessidade de um ajuste do nosso diploma processual
penal adequado a nossa realidade, sem novidades que
possam dificultar sua aplicacdo. O que interessa é a
praticidade.O que valeapenaéasimplicidade. Elaborar
a lei com os pés no chao, cientificando-se da nossa
estrutura. O grande Des. Amilton Bueno de Carvalho,
citando Altavilla, evocou a licdo de Maomé que “a lei é
para facilitar e ndo entorpecer” (Magistratura e Direito
Alternativo, Luam, 3. ed., p. 63).

A nossa Lei de Execucdo Penal é uma pérola. D&
inveja a qualquer pais. Mas a realidade é bem diversa.
Diz o seu art. 85: “O estabelecimento penal deve ter
lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade [...]".
E o que vemos diuturnamente é uma superpopulacdo
carcerdria que causa horror a pessoa mais insensivel.
O art. 88: “O condenado serd alojado em cela individual,
que conterd dormitério, aparelho sanitdrio e lavatdrio
[..] A drea minima da cela é de 6 m?”. Quanta hipocrisia!
Numa cela que comporta 1 ficam 8 ou 10 presos... Das
cerca de 1.800 unidades prisionais existentes no Brasil,
apenas 100 nao podem ser criticadas. As demais nao
possuem celas individuais. O vaso sanitdrio serve a 15
ou 20 presos numa cela coletiva... a vista dos demais.
Em outras, sdo bacias turcas, em que as necessidades
fisiologicas sdo feitas de cdcoras. Numa cadeia para
80 presos ficam 250 ou mais. H4 pouco tempo a
reportagem da TV Record no Espirito Santo mostrou
para todo o Brasil, estarrecido, o tratamento dado aos
presos em suas penitencidrias e containers... Estes sao
usados, também, em Santa Catarina, Pard, Amazonas e
outros Estados. Em cada container ha beliches, treliches
e até quadriliches... Dai as sucessivas rebelides que a
imprensa televisiva quase diariamente leva aos nossos
lares, deixando todos contristados.

E mesmo no estado mais rico da Federacao, a
situacdo de precariedade das penitencidrias nao é
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diferente... Cada uma das penitencidrias criadas pela
Unido, em Mossord, Catanduvas, Campo Grande e
Porto Velho, comporta apenas 208 presos. Quando
a populacdo carcerdria ultrapassa a casa dos 580 mil,
percebe-se a insignificancia da contribuicdo da Unido.

No Estado de Sdo Paulo ha milhares de pessoas
com ordem de prisdo expedida pela Justica... E se
presos forem irdo para onde?

Néo podemos nem devemos elaborar um
diploma de tamanha importancia para ser citado no
exterior, ou viger apenas nas grandes comarcas; ele
deve vigorar também nos pequenos e longinquos
foros espraiados por esses brasis afora, cujos meios de
comunicacgao, seja por via terrestre, seja por via fluvial,
todos conhecemos e lamentamos, mesmo porque “o
processo penal reger-se-a em todo o territério nacional
por este Codigo”.

Atento, pois, exclusivamente a nossa vida
forense, apresentamos esta colaboracao.

Os que conhecem a Lei de Execuc¢édo Penal sabem
que entre ela e a realidade brasileira ha um verdadeiro
abismo. E completamente diferente do que ocorre nas
nossas penitencidrias. Por isso mesmo, e com muito
mais razao, devemos dar aos operadores do Direito
um instrumento simples de aplicacdo da lei penal,
sem prejuizo da observancia da melhor doutrina e da
melhor orientacdo dos nossos Tribunais Superiores.
Algo, enfim, que ndo cause uma mudanca brusca, e as
vezes impraticavel, no dia a dia forense.

Suprimimos o juiz de garantias. Por acaso o
juiz de garantias pode impedir a rudeza de alguns
delegados? Poderd, tanto quanto o juiz que vai presidir
a instrucdo. Por que complicar quando se pode
simplificar? De que adiantam todos esses cuidados
com o “investigado” para, apds a condenacgdo, ser o
infeliz lancado como farrapo humano num ambiente
insalubre e sem a menor condicdo de higiene,
negando-se-lhe um minimo de dignidade? A mesma
dignidade proclamada no art. 19, lll, da Magna Carta
como um dos seus principios fundamentais... O art.
50, 1ll, da CF dispde que ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante. E
o Estado de Direito, com o seu regime penitencidrio,
respeita esse principio e esse direito fundamental? De
que servem essas garantias judiciais se a justica, como
assinala Cafferata Nores no seu Proceso Penal y Derechos
Humanos (Buenos Aires, 2000, pp. 199-200), “se detém
nas portas dos carceres?” Dante Alighieri, ao cuidar do
inferno, dizia: “Lasciate ogni speranza, voi ch’entrate”
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(Deixai toda a esperanga, 6 vos que entrais!) (La divina
commedia, Milano, Editore Libraio della Real Casa, 10.
ed. 1938, Canto Terzo, n. 9). E é precisamente o que
ouvem aqueles que sao condenados definitivamente.

O nosso Coédigo de Processo Penal nao deve
conter disposicdes mirabolantes nem empavonadas,
uma vez que a grande maioria das nossas comarcas tem
apenas um juiz (quando tem...), de sorte que teriamos
uma aplicagdo desunificada do CPP, a menos que
venham a ser criados cargos de “juiz de garantias”, com
evidente sangria aos cofres publicos, ja maltratados
e descaradamente surripiados em detrimento do
bem-estar da populacdo carente e sofrida, que no
Brasil assume proporcdo bem significativa, para
ndo dizermos alarmante, e sem nenhum proveito,
porquanto o juiz de garantias é aquele que néo
investiga. O que investiga nao julga. Ai, sim, teriamos
o pretendido juiz de garantias. Esse sim é o verdadeiro
juiz de garantias, e o Brasil ndo tem estrutura para
manter um juiz para instruir o processo e outro para
julga-lo. O papel do juiz das garantias seria semelhante
ao do leitor que tirasse da sua biblioteca um livro, lesse
e sobre ele fizesse um juizo de valor. Mutatis mutandis,
seria assim no Processo Penal: concluida toda a
investigacdo policial e instrutéria, os autos seriam
remetidos a outro juiz, para proferir o julgamento. Ai,
sim, terifamos o verdadeiro juiz das garantias.

Mesmo que se pretenda criar esse juiz de
garantias tupiniquim, preferimos, mil vezes, a licdo
do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a partir do
precedente “Le Compte - Val Leuven - De Meyere
vs. Bélgica”: o juiz é imparcial até que se demonstre o
contrdrio. A propésito, Marcelo Sancinetti, La violacion
ala garantia de imparcialidad del tribunal (Buenos Aires:
Ad-Hoc, 2001, p. 18) e José Daniel Cesano (op. cit., p. 37).
Partindo desse principio adotado no primeiro mundo,
e sabendo nds que o nosso diploma nao permite que o
juiz de instrucdo e julgamento possa proferir sentenca
condenatdria respaldado apenas nas investigacoes
pré-processuais, para que esse juiz de garantias?

Para impedir o uso de algemas, desnecessaria-
mente, em pessoas que conseguiram certa projecao,
apenas para delirio de alguns desafortunados e “furos”
de reportagens? Os casos de Jader Barbalho e dos pre-
sidentes do Tribunal de Justica e da Assembleia Legis-
lativa de Ronddnia ainda estdo na memdria. Para esses
casos ja existe solucdo: ela estd no art. 4°, alinea b, da
Lei 4.898/1965: “Constitui também abuso de autorida-

de, b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a
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vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei”.
E 0 uso de algemas sé é permitido em casos excepcio-
nais. Desde o Império que era assim, como proclamava
o art. 28 do Decreto 4.824 de 22/11/1871:

O preso nédo serda conduzido por cordas,
algemas ou cordas, salvo o caso extremo de
seguranca que devera ser justificado pelo condutor;
e quando ndo o justifique sera multado na quantia
de 10 a 50 mil réis [...].

O Ministério Publico que processe o desastrado
policial. Foi a autoridade policial que procedeu, sem
ordem judicial, a “interceptacdo telefénica”? Ai estd o
art. 10 da Lei 9.296/1996 punindo a autoridade sem
freios. A autoridade policial atentou contra a liberdade
de locomocdo, procedeu a busca domiciliar sem
autorizacdo judicial, violou o sigilo da correspondéncia,
atentou contra a incolumidade fisica do cidadao? Ai
estd o art. 3° da Lei 4.898/1965 para punir a autoridade
despdtica, discriciondria... E evidentemente nao ha
necessidade de um juiz de garantias para coibir esses
abusos. Cumpre, isto sim, ao Ministério Publico, no
minimo, levar tais fatos ao conhecimento do juiz, ou
ele mesmo requisitar a instauragao de inquérito contra
a autoridade discricionaria.

Ademais, quem conhece o sertdao nordestino, o
interior do norte do Pais, sabe que o juiz de garantias
é uma utopia. Dezenas e dezenas de comarcas
nem sequer tém juizes e promotores titulares... No
substitutivo ao projeto, acenou-se com a possibilidade
de as Leis de Organizacdo Judicidria preverem a
indicacdo do juiz de garantias, a semelhanca do que
ocorre com as substituicdes automaticas nos casos de
impedimentos e suspeicdo... Esses casos sao raros,
e, quando ocorrem, o juiz substituto se desloca até a
comarca para atuar em nome do suspeito ou impedido.
Num pais cujas comarcas, as vezes, distam dezenas de
quildmetros de distancia uma da outra, qual seria o
juiz de garantias? Houve quem dissesse que a adocdo
do juiz de garantias representava uma “garantia da
legalidade da fase pré-processual”. Por acaso essa
legalidade ndo é observada sem a figura do "juiz de
garantias”? Que poderd fazer o “juiz de garantias”
que nao possa fazer o juiz a quem for distribuido o
inquérito? Se o fato é grave e imprescindivel a escuta
telefonica, o juiz autoriza, seja ele o de garantias ou
o do processo. O mesmo se diga em relacao a todas
as medidas cautelares. Quando o juiz profere a sua
decisdo fica atento para os atos instrutérios, e nao para
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os da investigacdo ou inquérito. Com razdo a Corte
Suprema da Argentina observou:

La mera circunstancia de que un juez cumpla
la funcién de instruir y de juzgar no significa, per
se, una violacion a la garantia del juez imparcial, la
cuestion depende de las particularidades del caso
concreto

Enfatizando em seguida: “las medidas cautelares
dictadas durante el curso del procedimiento no importan
prejuzgamiento” (apud José Daniel Cesano, op. cit., p.
41).

Certo que em alguns paises da América Latina,
como Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru e Colédmbia e
em alguns da Europa, adotou-se o juiz de garantias.
Contudo sdo paises, cuja extensdo territorial nao
pode ser comparada sequer a dos Estados da Bahia,
Pard, Amazonas, Minas, Sao Paulo, Mato Grosso, por
exemplo. O nosso Brasil mais se assemelha a um
continente. Nesses paises citados, a investigacao fica
a cargo do Ministério Publico com o auxilio da Policia
Judicidria. O mesmo ocorre na Alemanha e na Itélia. O
papel do assim chamado juiz de garantias consiste em
exercer um controle sobre a investigacdo preparatéria
a propositura da acdo penal, impedindo eventuais
excessos. Por isso mesmo o CPP peruano denomina-o
“Juez de la investigacion preparatoria”. Nao confundir
0 juiz de garantias com o juiz de instrucdo francés. Na
Franca ha o “juge d'instruction” e 0 “juge de jugement”.
Cabe ao primeiro colher as provas acusatorias, sem
a participacdo da defesa, ou, como diz o art. 11 do
Code de Procédure Penale: “[..] la procédure au cours
de I'enquéte et de l'instruction est secrete”. “Elle n’est
pas contradictoire” (Corinne R. Brahinsky, Procédure
Pénale, Paris: Gualino Editeur, p. 115). A instrucdo nao
é contraditoria. Entre nés as provas que sdo apuradas
no inquérito, que é sigiloso, sao repetidas em juizo
sob o crivo do contraditério. Inegavelmente, nesse
particular, o nosso diploma, em se tratando de tutela
do direito de liberdade, supera o sistema francés. As
provas que servem para a prolacdo da sentenca séo
colhidas depois de “baixar a poeira”, como se costuma
dizer. De imediato, com os animos ainda agitados e
inquietos, ainda sob comocao, a colheita da prova
pode sair deturpada. Entre nés, primeiro ha a fase
pré-processual... depois a instrutoria. Esta é que vale.
E é contraditéria. Outrossim: nos termos do art. 155
do CPP, o juiz ndo pode “fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao
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repetiveis e antecipadas”. Se tudo pode e deve ser
repetido na instrucao, para que juiz de garantias? Por
acaso o juiz do processo nao vai tomar conhecimento
de tudo quanto se passou na fase preambular da acdo
penal? Se, poracaso, a investigacao coubesse a um juiz
e o julgamento a outro, ai, sim, teriamos o verdadeiro
juiz de garantias.

Além disso, as medidas tomadas pelo juiz de
garantias, como decretacdo ou nao decretacdo de
prisdo tempordria ou prisao preventiva, a autorizacao
ou nao autorizacao para busca domiciliar e escutas
telefénicas, podem afrontar o entendimento do juiz
a quem for distribuido o inquérito e criar um clima
desagradavel entre eles. Tudo depende da formacao de
um e de outro. Numa comarca em que haja dois juizes,
um serd o juiz de garantias do outro. Evidente que eles
trocam ideias a respeito do assunto. H4 um clima de
amizade e entendimento entre os juizes de uma mesma
comarca. Como ha nos tribunais. Se por acaso um vier a
desagradar o outro, a emenda saird pior que o soneto...
como diz um dos nossos mais velhos anexins. Embora
ndo caiba ao juiz decretar a preventiva de oficio... o
promotor pode requerer... E num mesmo ambiente de
trabalho, num clima de cordialidade e entendimento...
tudo vai depender do temperamento, da formacéo e
independéncia de juizes e promotores. Ha tribunais,
em que o relator encaminha cépia do voto aos demais
participes para evitar os embargos infringentes...

Todos sabemos que o juiz ndo pode proferir
sentenca condenatdria com respaldo exclusivamente
nos autos do inquérito policial. E, se o fizer, a segunda
instancia corrige o exagero. Ademais, qualquer
“extravagancia” do juiz em detrimento do indiciado
poderd ser jugulada mercé de um habeas corpus.
O mesmo acontecerd se implantarmos o “juiz de
garantias”. Qual seria a vantagem? Ha estados que,
mesmo possuindo um orcamento respeitavel, até
agora nado criaram o juizado especial criminal. No
Estado de Sdo Paulo numerosas comarcas ndo tém o
juizado especial criminal. Em Bauru/SP, cidade com
mais de 380 mil habitantes, com 5 faculdades de Direito,
uma faculdade de Odontologia modelar que abriga,
inclusive, alunos do exterior, 4 varas criminais, 5 civeis
e uma da Infancia e Juventude, e 3 Varas Federais, ndo
ha juizado especial criminal. O boletim de ocorréncia,
nas infragées de menor potencial ofensivo, é remetido
ao férum e pode ser distribuido a 12, 22, 32 ou 42 vara
criminal. Em algumas comarcas sdo os escreventes
que desempenham as fung¢des do juizado... Note-se:
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a competéncia do juizado é absoluta e vem prevista
na Constituicdo da Republica. A Lei 9.099/1995, no
seu art. 95, estabeleceu o prazo de 6 meses para que
os estados criassem os juizados especiais criminais. J4
se passarem 22 anos, estamos em 2017, e o Projeto
Substitutivo da Comissao Tempordria de Estudos da
Reforma do CPP diz que “onde ainda ndo se instalou o
Juizado, as fun¢des deste serdo acumuladas pelo Juiz
Criminal [...]." “Le Brésil n’est pas encore un pays sérieux
[...]."como dizia o grande De Gaulle.

Quando muito, nas comarcas com mais de 1
milhdo de habitantes poder-se-ia criar um 6rgéo a
semelhanca do Departamento de Inquéritos Policiais
(Dipo), que existe na capital paulista, o qual, por sua
vez, tem similares em Curitiba, Rio e Recife, com o
nome de Centrais de Inquéritos, e que existe em razao
de uma maior funcionalidade. Sua finalidade seria
dar maior agilizacdo ao andamento dos inquéritos,
principalmente nas concessdes de prazos para a
conclusdo das investigacoes, relaxamento da prisao em
flagrante, quando ilegal a prisdo, medidas cautelares,
concessao de liberdade proviséria, quando couber,
arredada, nesse casos, a prevencao. Mas nao tem dado
resultado, em razdo de desentendimento entre juizes e
promotores do Dipo e os juizes e promotores das varas
criminais...

A finalidade do Dipo, na capital paulista, ndo é a
de impedir que o juiza quem for distribuido o inquérito
ndo fique psicologicamente preso ao que foi colhido
na investigacao. Seria estultice fazer tal afirmacéo,
mesmo porque, quando os autos do inquérito, ja
concluidos, sdo distribuidos as varas criminais, o juiz
vai tomar conhecimento de tudo quanto se fez ou se
deixou de fazer. Alids ja se pretende extinguir o Dipo
na capital paulista, indo os inquéritos diretamente aos
Promotores das varas criminais...

Mas o delegado de Policia da minha querida e
inesquecivel també/BA, onde ha apenas um juiz, viajar
60 quilometros até Vitéria da Conquista, Encruzilhada,
Macarani ou Itapetinga, com indiscutiveis gastos com
a viatura, para submeter ao juiz de garantias pedido de
dilacdo de prazo ou apresentar copia do auto de prisao
em flagrante, isso é querer complicar o que se pode
singelizar, e ferir mais ainda os sofridos e maltratados
cofres publicos, com mais despesas inuteis. A comarca
mais proxima de Oiapoque, no Amapa, é Calsoene,
distante 400 quildbmetros uma da outra... em estrada
nao pavimentada.. Para baixo de Macapd estd
Tartarugualzinho, 100 quilémetros... No Maranhao, a
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comarca mais proxima de Carutapera é Santa Helena
ou Turiagl, ha mais de 200km. Mais ou menos essa a
distancia entre a Comarca de Alto do Parnaiba e Balsas.
No Piaui a Comarca de Santa Filomena dista mais de
100km de Corrente. No Amazonas e Para, a distancia
entre a grande maioria das comarcas se mede em dias
de viagem de barco... No Acre, quando chove e os rios
transbordam, o meio de transporte é o aviao... O resto
ja sabemos como é.

Por outro lado, ja que se pretende atribuir ao juiz
de garantias a salvaguarda dos direitos individuais,
melhor seria devesse o legislador, atento ao que dispde
0 nosso Pacto Fundamental, guindando a dignidade
da pessoa humana a posicao de principio fundamental
(art. 10, 1) e arrolando entre os direitos e garantias
individuais, no art. 59, Ill, que ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano e degradante
e no inciso XLIX assegurando aos presos o respeito a
integridade fisica e moral, criar um juiz de garantias
para a salvaguarda desses direitos, também expressos
na Lei de Execucao Penal, uma vez que, o principio
fundamental, assim qualificado pelas Na¢ées Unidas

[..] es el de que la privacion de la libertad
debe tener cumplimiento en condiciones materiales
y morales que aseguren el respecto a la dignidad
humana. Si esto se cumpliera entre nosotros, no
habria tanta y permanente reaccién de la poblacion
carcelaria contra el oprobioso tratamiento que se
le impone... El escaso y viciado aire que les es dado
respirar, la exigua luz que los alumbra, el diminuto
espacio para su lecho.. No entiende la sociedad
que olvidandolos de esa manera moralmente esta
contribuyendo a la reincidéncia, a fomentar mas
delitos, a que el hombre privado de la liberdad en
esas condiciones, maxime si esinocente, reniegue de
la justicia y se rebele contra el orden estabalecido...
Siempre que la dignidad humana ha sido ultrajada
em nombre de la justicia el mundo ha perdido su
valor moral, las instituciones han sido despojadas
de su valia protectora e los derechos humanos, y el
funcionario que ejecuto6 o permitié ejecutar tamanho
oprobio e verguenza debié haberse sentido inferior

dentro de la espécie humana [...]. (Londofio Jiménez,
Tratado de derecho procesal penal, Bogotd, Temis,
1989, t., p. 15)

Isso sim, seria o ideal: um juiz responsavel pelo
respeito a dignidade dos encarcerados, pois a Justica
nao pode deter-se nas portas dos carceres, como
sustenta Nores, ja citado.

O atual Cdédigo de Processo Penal precisava e
precisa de uma atualizacdo, tal como ocorreu com
a StPO de 1877, o Code de Procédure Pénale de 1808
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e o Codice di Procedura Pénale de 1930. Atualizar e
ndo criar um modelo novo. Facilitar e ndo complicar.
Nao é da nossa cultura atribuir ao juiz penal poderes
para fixar valores pertinentes aos danos decorrentes
de crime. Tampouco criar a figura da partie civile. O
ingresso da vitima no processo penal para postular
apenas a satisfacdo do dano pode causar tumulto e
arrastar o processo por mais tempo. O nosso Codigo de
Processo Penal do Império, seguindo a orientagdo do
Code d’Instruction Pénale de 1808, dispunha no seu art.
269, § 5°, que o juiz de direito, além de outros quesitos,
indagava dos jurados “se havia lugar a indemnizacao”.
As consequéncias foram tao desastrosas que a Lei 261,
de 3 de dezembro de 1841, no seu art. 68, revogou
aquela disposicdo, nestes termos:

A indemnizacdo em todos os casos serd
pedida por acao civel, ficando revogado o art. 31
do Cédigo Criminal e o § 5° do art. 269 do Cédigo
do Processo. Nao se podera porém questionar mais
sobre a existéncia do facto, e sobre quem seja o seu
auctor, quando estas questdes se acharem decididas
no crime [...].

O Cédigo Penal de 90 e todos os cédigos de
processo penal que havia nos estados seguiram
aquela orientacdo, que se consumou com o advento
do Codigo Civil de 1916, cujo art. 1.525 reproduziu a
parte final do art. 68 daquela Lei Imperial. J4 em 1941,
quando ocorreu a unificagdo dos Cédigos de Processo
Penal, o Ministro Francisco Campos, um dos mais cultos
Ministros de Justica que tivemos em toda a Republica,
e que coordenou a feitura dos Cédigos Penal e de
Processo Penal, chamava a atencdo para esse fato:
o problema da satisfacao do dano fica afeto ao juizo
civel, que, em razdo da matéria, é o competente.

J4 perfilhamos posicdo diversa tdo logo surgiu
a Lei 9.099/1995. E hoje, meditando sobre o assunto,
passamos a entender que o problema da indeniza¢do
material ou moral deve ficar afeto a um magistrado
mais familiarizado com o Direito Civil. Embora o fato
gerador das responsabilidades penal e civil seja o
crime, e ndo obstante a prevaléncia da decisdo penal
sobre a civil, o certo é que os juizes civeis estdo mais
afeitos ao problema. Quando da reforma do Processo
Penal portugués, Figueiredo Dias observava que “os
pedidos civeis trazem enorme complexidade” (Cédigo
de Processo Penal Anotado, M. Simas Santos etal., v. 1°,
Lisboa: Editora Reis dos Livros, 1999, p. 381). Além do
mais, a postulacdo da indenizacdo dentro do processo
penal, vale a pena repetir, pode castrar-lhe a celeridade
tao almejada.
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Tratando do assunto, Claus Roxim observa:

[...] la seccién ofrece mas bien al perjudicado
la posibilidad de hacer valer ya en el proceso penal
una reclamacién patrimonial nacida del delito,
en vez de, como por outra parte, seria necesario
demandar ante el tribunal civil. De esta manera
debe ser evitado un segundo proceso. Ciertamente
el tribunal tiene que desistir a menudo de resolver
sobre la reclamacion, porque el proceso penal no es
apropiado para dilucidarla (§ 405). Por esto no hd
prevalecido esta clase de proceso en la practica (g. n)
(Codigo Penal Alemndn (StGB), Cédigo Procesal Penal
Alemdn (StPO), coordenacdo de Emilio Eiranova
Encinas e comentarios de Claus Roxim, Madrid: Pons,
2000, p. 218).

A Lei 11.719/2008 acrescentou um inciso ao
art. 387 determinando deva o juiz, na sentenca
condenatdria (quando for o caso), fixar um valor
minimo para a reparacdo dos danos. Somente um
numero reduzido de magistrados observa essa regra.
Nao é tarefa facil quantificar o dano. Se os préprios
juizes civeis reclamam da falta de parametros para
valorar os danos (como ha no Cédigo Penal quanto a
aplicacdo da pena), maiores dificuldades encontrarao
0s juizes penais. Alguns deles sentem até dificuldade
na dosimetria da pena. Enquanto o art. 59 do
Cédigo Penal prevé nada mais nada menos que oito
circunstancias judiciais... o que se vé, as vezes, é a
mencdo a primariedade e bons antecedentes ou ao
velho e revelho jargao: “personalidade voltada para o
crime...”

Quanto a supressao da acdo penal privada,
embora tenha a desvantagem da impossibilidade
de o ofendido poder exercer o jus accusationis, por
outro lado Ihe retira o 6nus de contratar advogado
ou, se for pobre, requerer ao juiz a nomeacdo de um.
Ademais, se o Estado é o titular do direito de punir, a
acusacao deve ficar a seu cargo. Quando muito, em
razdo dos efeitos deletérios que o strepitus fori possa
causar a vitima, ou mesmo para preservar um eventual
e futuro congracamento entre autor e vitima, permitir
a esta o direito de julgar da conveniéncia ou nao
quanto a persecucao criminal, e, a semelhanca do que
ocorreu com a reforma do CPP italiano de 1930, seja
previsto o instituto do perdao quando a acao penal
estiver subordinada a representacdo. Se o Ministério
Publico, para promover a acdo penal, nesses casos,
depende de uma manifestacdo da vitima ou quem
de direito, se, mesmo concedida a permissdo, quem
fez a representacdo pode retratar-se antes da oferta
da denuncia, tal como dispde o art. 25 do atual CPP,
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se no juizado especial criminal a satisfacdo do dano é
causa extintiva da punibilidade, nos crimes cuja acdo
penal se subordine a representacdo, parece-nos nao
haver uma razdo légica para ndo conceder ao ofendido
o direito de perdoar até antes do transito em julgado
de eventual sentenca condenatéria. Na Italia é assim.
Muito a propdsito o art. 152 do Codice Penale: “Nei
delitti a querela della persona offesa, la remissione
estingue il reato”. No mesmo sentido o art. 37 do
Cédigo de Procedimiento Penal da Colémbia:

Desistimiento de la querella. La querella es
desistibile. El desistimiento podrd presentarse en
cualquier estado de la actuacion, antes de que se
profiera sentencia de primera o Unica instancia [...].

A impossibilidade da concessao do perdao
seria para castigar a vitima pelo fato de ter feito a
representacao e depois de um ano ter-se arrependido,
dando trabalho a juizes e promotores? Poder-se-ia
impedir o perdao, depois de instaurado o processo, se
a vitima for menor de 18 anos e houver colidéncia entre
0s seus interesses e os do seu representante legal. Ai,
sim, 0 nosso superaria, nesse particular, o italiano e o
colombiano.

O inquérito, a acdo penal, a acdo civil, a
competéncia sdo institutos que precisam somente de
um ajuste. No inquérito, apenas quatro observagdes:
a) abolir a requisicao judicial visando a instauracao do
inquérito; b) dar nova redacdo ao § 2° do art. 5°, que fala
em “recurso ao chefe de Policia”, antiga denominagao
dada ao secretdrio da Seguranca Publica, visto que ndo
havia outra autoridade abaixo do secretdrio e acima
do delegado; ) alterar o art. 22, dizendo que a regra
se estende as comarcas contiguas; e d) aumentar de
10 para 30 dias o prazo para a conclusdo do inquérito,
quando preso o indiciado, e de 30 para 90, se solto
estiver, tal como ocorre na Lei de de Drogas.

Quanto a acao penal, excluir a de natureza
privada propriamente dita e a personalissima e ajustar
o capitulo de conformidade com a Lei 11.719/2008,
revogando os arts. 44, 45 e os demais que digam
respeito a acdo privada.

Ofertada a denuncia, deverd o réu ser
devidamente citado para se manifestar a respeito
dentro no prazo de 10 dias. Na hipdtese de citagcdo por
edital, o prazo para a defesa comecara a fluir a partir do
comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido. Na contestacdo, o acusado podera arguir
preliminares e alegar tudo que possa interessar a sua
defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar
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as provas pretendidas e arrolar testemunhas,
qualificando-as e requerendo sua intimagdo quando
necessario. Eventuais exce¢des serdo processadas em
separado.

Contestada a denuncia, cumprird ao juiz
decidir se recebe ou se rejeita a peca acusatoria.
Esta sera rejeitada nas seguintes hipdteses: a) se
for manifestamente inepta; b) faltar pressuposto
processual ou condicdo para o exercicio da agao penal;
¢) faltar justa causa para o exercicio da acdo penal,
como auséncia de prova quanto a materialidade do
fato ou autoria, ndo constituir crime o fato descrito na
denuncia ou estar extinta a punibilidade.

Nao ha por que excluir a requisicdo do ministro
da Justica em certos crimes, por exemplo, os cometidos
contra a honra dos presidentes da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal e
da Camara dos Deputados e de chefe de governo
estrangeiro. Nesses casos, deve o ministro da Justica
aquilatar das vantagens e desvantagens da propositura
da acédo penal. Ndo fosse a inteligéncia e habilidade do
Ministro Hermes Lima, quando da injuria cometida
contra Jodo Goulart, pela oratéria incendiaria de Carlos
Lacerda, talvez tivéssemos uma convulsao social.

O capitulo do nosso CPP sobre acao civil
merece ligeira alteracdo: no paragrafo Unico do art.
64, acrescentar que proposta a acao penal o juiz do
civel deve sobrestar o andamento da acdo civil até
o julgamento da acdo penal, para evitar decisdes
contrastantes, ou se for proposta a acdo civil e esta
for decidida por primeiro, o quantum da condenacéo
deve ficar a disposicdo do juizo civel até o desate da
questdo criminal. No que respeita ao instituto da
competéncia, abolir a denominada incompeténcia
relativa, em homenagem ao principio do juiz natural. O
capitulo das questdes incidentais nao merece a menor
censura, salvo para acrescentar no art. 117, ao lado do
STF, o STJ e demais tribunais, e resolver o problema do
conflito de atribuicdes entre membros do MP, quando
integrarem Ministérios Publicos sob a chefia do
procurador-geral da Republica e procuradores-gerais
de Justica, atribuindo a funcdo ao STJ. No capitulo da
competéncia, restringir o foro privativo aos presidentes
da Repubilica, do STF, da Camara dos Deputados e do
Senado, quanto aos crimes comuns cometidos durante
a funcdo. Se houver aposentadoria, nao reeleicao ou
renuncia, ndo se olvidar o principio do juiz natural,
aquele que tem competéncia ante factum...
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As causas que geram o impedimento e suspeicdo
dos juizes e membros do Ministério Publico deve
ser acrescentado, em relacdo aos juizes mais um
impedimento: o de permanecer no processo em que
se anulou uma prova em sede recursal.

No capitulo da Prova (arts. 155-250), manté-
lo com a redacdo dada pelas Leis 11.690/2008
e 11.900/2009, com estas alteracbes: a) cuidar
do reconhecimento fotografico, exigindo que a
autoridade exiba quatro ou cinco fotografias de
pessoas que guardem certa semelhanca com a pessoa
que vai ser reconhecida; b) acrescentar no corpo do art.
206 “o companheiro” quando houver unido estavel; c)
estabelecer que as partes devem ser notificadas para a
audiéncia de testemunhas e vitima no juizo deprecado;
d) dar nova redacao ao art. 241, excluindo a figura da
autoridade policial, em face do inciso XI do art. 5° da
Constituicdo Federal; e) Nao ha condicoes para se
tomar o depoimento de uma crianca com aquele
aparato previsto no projeto. Basta seja ouvida, com
uma linguagem educada e serena, a portas fechadas,
presente uma psicéloga; f) acrescentar no capitulo dos
Sujeitos processuais o defensor publico; g) estabelecer
que o assistente da acusagao s pode recorrer nos casos
de absolvi¢do, impronuncia, extingdo da punibilidade
ou rejeicdo da denuincia, mesmo porque a razado de ser
da sua admissao no Processo Penal foi para preservar
seu direito a recomposicdo dos danos emergentes do
crime. Simples exame das hipoteses em que se lhe
concede legitimidade para recorrer deixa entrever
sua funcdo. Assim também a Sumula 208 do STF; h)
reservar a prisdo especial para ministros de Estado,
governadores, prefeitos Municipais, membros do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, advogados, delegados
de Policia e para aqueles que efetivamente exerceram a
funcao de jurado, mesmo porque certos privilégios em
nome do interesse publico ndo maltratam o principio
da isonomia e, ademais, o convivio com aqueles que
foram investigados, processados e condenados ndo é
recomendavel; i) permitir a prisdo preventiva apenas
para preservar a instrucao criminal ou a investigacao
policial e para tornar eficaz a aplicagao da pena; j)
revogar o inciso IV do art. 313.

No capitulo da Liberdade proviséria, excluir os
arts. 321 e 322, os incisos Il e IV do art. 323 e a parte
final do inciso Il do art. 324 (prisdo “administrativa
ou militar”), mesmo porque ndo temos mais prisdo
administrativa e a Justica Militar desconhece o instituto
da fianga... Quanto ao valor da fianca, é inacreditavel
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que a Comissdo Tempordaria de Reforma do Senado se
houvesse valido do salario-minimo para a fixa¢do do
quantum, em afronta a parte final do inciso IV do art.
7° da Lex Mater, que veda sua vinculagao para qualquer
fim. Excepcionalmente, a Suprema Corte dele se tem
valido para efeito de pensdo alimenticia.

Expungir do processo todos os institutos que
de hd muito foram extintos: a) prisdo administrativa
(arts. 319/320); b) aplicacdo proviséria de interdi¢cdes
de direito e medida de seguranca (arts. 373/380); c)
excluir os arts. 503/512, hoje objeto de lei especial;
d) excluir os arts. 549/555 (aplicacdo de medida de
seguranca por fato nao criminoso); e) substituir os
arts. 556/562 por aqueles que tratam da competéncia
originaria (Leis 8.038/1990 e 8.658/1993). O capitulo
sobre sentenca deve permanecer tal como estd nos
arts. 381/392; os arts. 394 a 405 devem ser mantidos
com a redacdo dada pela Lei 11.719/2008, bem assim
o capitulo referente ao procedimento sumdrio (arts.
531/538). O capitulo do Juri deve ser mantido tal como
estd na Lei 11.689/2008, com as seguintes alteragdes:
a) quando da convocacao dos 25 jurados, deverao ser
remetidas, para cada um deles, copias da pronuncia e
do relatério; b) a idade minima deve ser de 25 anos,
quando o cidadao esta mais maduro e responsavel; c)
o recrutamento dos jurados deve ser feito da seguinte
forma: o juiz-presidente solicita ao juiz eleitoral da
respectiva zona um numero “x” de eleitores, excluindo-
se os analfabetos, menores de 25 anos e aqueles que ja
foram processados, sem prejuizo de ser investigada a
idoneidade de cada um deles.

Explica-se: quando o juiz oficia as entidades
de classe, universidades e outros 6rgaos, solicitando
indicacdo de pessoas que possam exercer as fungdes de
jurado, os nomesindicados sdo de pessoas de alto nivel,
quase todas com formacédo universitaria, elitizando-se
0 juri; ¢) quando das recusas peremptorias, indagar-
se-4 por primeiro a acusacdo e em seguida a defesa.
Nao se deve deslembrar que o juri estd no capitulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais do Homem;
d) na contagem das cédulas, quando da votacdo de
qualquer quesito, se a decisdo for unanime, deve o juiz
contar até a 42 cédula, mantendo-se o sigilo do voto;
e) se os jurados prestam o compromisso de julgar de
acordo com as suas consciéncias, maltrata o principio
da soberania, a interposicdo de recurso com fulcro na
alineaddoinciso lll do art. 593 do CPP. Como poderiam
julgar de acordo com as provas dos autos se nao se
debrugaram sobre eles para uma minudenciosa analise

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 9/10 set/out. 2017

Fernando da Costa Tourinho Filho

como fazem os juizes togados? E mesmo estes, por
acaso, proferem sentenca nos processos pertinentes
a crimes graves, em seguida aos debates? E as partes
normalmente ndo levam os autos para casa para
em cinco dias apresentarem seus memoriais? Se 0s
jurados julgam de acordo com a sua intima convic¢ao
e prestam aquele juramento previsto no art. 472, como
poderiam julgar de acordo com as provas dos autos?
Se os jurados devessem fundamentar suas decisdes,
ai, sim, ndo poderiam afastar-se das provas dos autos.
Nao é o caso. Se a Constituicao quisesse que os jurados
julgassem de acordo com as provas dos autos, para que
serviria o juri? Por qué o sigilo do voto? Por que aquele
juramento do art. 472? Nem os sabios das Sagradas
Escrituras saberiam responder...

Certo que o atual CPP permite apelacdo das
decisées do juri quando a “decisdo é manifestamente
contra a prova dos autos” (art. 593, lll, d), dando a falsa
impressdao de que os jurados ndo podem se afastar
do acervo probatdrio. Fosse esse o pensamento do
legislador, quando da elaboracédo do projeto que se
converteu na Lei 263 de fevereiro de 1948, néo teria
sentido a regra contida no § 3° do mesmo artigo,
autorizando novo julgamento quando a decisdo for
manifestamente contraria a prova dos autos e, ao
mesmo tempo, adiantando ndo ser possivel segunda
apelacdo “pelo mesmo motivo”. E ndo pode por qué?
Responde a doutrina: porque o juri é soberano. Por que
0 é no segundo julgamento e ndo o foi no primeiro?
Descompasso do legislador...

No capitulo que trata das infragcdes de menor
potencial ofensivo estabelecer mais trés regras: a) se
por acaso o Ministério Publico injustificadamente ndo
formular a proposta, e o autor do fato manifestar ao juiz
seu interesse na celebracdo do acordo de submeter-se
ao pagamento de multa ou prestacao de servico, como
a jurisdicdo é indeclindvel, devera o juiz formular a
proposta; b) quando da homologacédo do acordo, deve
ficar registrado que seu descumprimento dentro em
determinado prazo, o invalida cabendo ao Ministério
Publico ofertar denuincia; ¢) as causas de aumento
em decorréncia de concurso formal ou material e
continuidade delitiva ndo impedem a transacao.

O capitulo das Nulidades permanece como esta
no Cddigo, fazendo-se as adaptagdes necessérias em
face das alteracbes introduzidas pelas Leis 11.719
e 11.689, ambas de 2008. No capitulo dos Atos e
prazos processuais, estabelecer o critério para a
contagem do prazo quando fixado em minutos e hora.

31



Artigos Doutrindrios

Quanto as citacbes, notificagbes e intimagdes por
mandado, o prazo se inicia com a sua efetiva juntada,
o mesmo ocorrendo se realizadas por precatéria
ou rogatoéria; neste ultimo caso, que se suspenda o
prazo prescricional. No capitulo do Habeas Corpus,
dois reparos: a) tanto na primeira como na segunda
instancias o 6rgdo do Ministério Publico devera dispor
de 2 dias para se manifestar sobre o pedido: b) manter
o instituto tal como esta.

N&ao ha por que retirar do juri os crimes conexos.
Temos muito bem convivido, desde fevereiro de 1948,
com esse sistema. A perpetuatio jurisdictionis implica
celeridade e economia processuais. Se o juri julga o
homicidio, por que ndo o desacato, a resisténcia, a lesdo
grave e outros quando conexos com aquele, se todos
eles estavam no mesmo contexto fatico? Evidente que
cessada a competéncia do Tribunal popular, em face
de uma desclassificacdo, os crimes conexos passarao
para o juiz-presidente, ou até mesmo, apds o transito
em julgado para o juizado especial criminal, que tem
sede constitucional.

Se ninguém pode ser julgado sendo pelo juiz
constitucionalmente competente ao tempo do fato,
como estd no projeto, evidente que a pessoa com
direito a foro privativo, se perder o cargo ou a funcao,
depois de haver praticado a infracdo, nem por isso
se afasta do seu juiz natural, sob pena de haver
contradictio in adjectis. Ademais, nesses casos, quando
a autoridade nao quiser ser julgada pelo seu juiz
natural, renunciard ao cargo.. Quanto ao recurso em
sentido estrito, louvavel sua substituicdo pelo agravo
de instrumento, mas é preciso que se simplifique e nao
se procure processualizar civilmente o processo penal.
O agravo deve ser interposto perante o juiz. Se este o
desacolher, remeté-lo-4 ao tribunal. Caso contrario, se
a nova decisdo do juiz comportar recurso, bastard ao
agravado requerer o simples encaminhamento dos
autos do agravo ao érgao ad quem.

Devemos instituir o duplo grau de jurisdicdo
sempre que o juiz singular impuser uma pena igual
ou superior a oito anos. Isso é respeito ao direito do
cidadao, a semelhanca do que dispde o CPP Militar no
art. 696, b.

Néo concebemos os 7 jurados, apds os debates,
reunirem-se a portas fechadas para deliberar sobre a
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condenacdo ou absolvicao. Ao tempo do Império era
assim. Mas, aquela época, a Constituicdo Imperial,
nos arts. 151 e 152, nem sequer dizia quais os crimes
que eles poderiam julgar e muito menos falava em
“sigilacdo da votacdo”...Hoje, ndo. Desde a Constituicdo
de 1946 até a atual, a sigilagdo da votacdo é assegurada
aos jurados. A inconstitucionalidade da disposicdo
é visivel a olho nu, uma vez que cada um deles fica
sabendo qual a opinido dos demais. Evidente que se
os 7 jurados trocarem ideias a portas fechadas, o mais
instruido ou o mais convincente altera o julgamento.
Seria bom rever o velho filme “Doze homens e uma
sentenga”, com Henry Fonda.

Italia, Alemanha, Franca e Portugal, entre outros
paises da Europa, adotam o escabinado: 2 ou 3 juizes
togados e 4 ou 6 juizes leigos integram o 6rgao
julgador, os quais, apds os debates, reinem-se a
portas fechadas para deliberar. E os autores espanhois,
sarcasticamente, denominam essa instituicao “juri
tutelado”..., tamanha a influéncia dos togados sobre os
leigos. Também na contagem dos votos pertinentes a
qualquer quesito, havendo unanimidade, conta-se até
aquarta cédula, preservando-se desse modo o sigilo do
voto. Quando do sorteio dos jurados, no momento da
indagacao sobre as recusas peremptorias, por primeiro
indaga-se a acusacao e em seguida a defesa. Louvavel
a abolicao da carta testemunhavel. O procedimento
do agravo na hipdtese de inadmissdo de recursos
extraordinario e especial, como esta no projeto, agiliza
e muito o andamento desses recursos.

Os procedimentos introduzidos pela Lei
11.719/2008 deram ao processo penal uma vitalidade
nunca vista e por isso deve ela ser acolhida pelo
projeto, com as alteragdes ora propostas. Contudo,
entendemos, no intuito exclusivo e Unico de procurar
atualizar o nosso Codigo de Processo Penal, devam
ser simplificados alguns institutos, deixando o nosso
estatuto processual penal como um instrumento de
facil manejo, sem perder a modernidade e a eficacia.

Uma lei feita com os pés no chéao...
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Relacdes de consumo e a protecao do meio ambiente no ecossistema familiar*

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar
a relagao da protecdo do meio ambiente e as relagdes
de consumo com enfoque no ambito do ecossistema
familiar, pois este tema possui grande importancia na
busca urgente de solugdes aos problemas ambientais
para garantir o futuro da humanidade, o qual
depende da relacdo que se estabelece atualmente
entre o desenvolvimento da sociedade harmdnico
e equilibrado, aliado a garantia da preservacao da
natureza, tanto na dimensdo coletiva, quanto na
individual. Neste trabalho foi analisada a classificacao
do meio ambiente e sua previsdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro, principalmente a partir do
pensamento do novo Estado Democratico de Direito,
com fundamento nas previsdes da Constituicdo
Federal de 1988, aliado a Lei 6.938/1981, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 9.975/1999,
que dispde sobre a educacdo ambiental, além de
enfoques juridicos divergentes que recaem sobre o
assunto, o qual atinge toda a populagao, inclusive
a de risco, pois o consumo desenfreado, aliado ao
crescimento econdmico e a busca insacidvel por lucro
geram problemas ambientais gigantescos. A andlise
sistematica da discussdo considera que é necessario
que seja implementado urgentemente uma visdo
sistémica e finalistica nos estudos e solucdes dos
impactos ambientais, principalmente no ecossistema
familiar, pois o meio ambiente estd em toda parte,
sendo de fundamental importancia sua preservacao
de maneira equilibrada na busca de melhoria das
condicbes de vida da populacdo e das futuras geragoes.

Palavras-chave:  Relagbes de  consumo.
Desenvolvimento  sustentdvel. Meio ambiente.
Obsolescéncia planejada. Ecossistema  familiar.

Educacdo ambiental.
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1 Introdugdo

O estudo sobre a crise do meio ambiente global
decorrente da relacdo de consumo possui extrema
relevancia para toda a sociedade, pois esta é uma
ameaca potencial que pode se transformar em uma
futura catastrofe econémico-social.

Assim, a analise do tema sobre as relagdes
de consumo e a protecao do meio ambiente no
ecossistema familiar é de grande importancia porque
este desafio estd sendo enfrentado atualmente
em todo o mundo, uma vez que a sociedade deve
buscar um desenvolvimento sustentavel e seu inter-
relacionamento com as relacbes de consumo, com
vista a compreensdo das possibilidades de aliar o
consumo sustentdvel e a protecdo do meio ambiente
em todas as suas vertentes.

Nesse sentido, considerando tal situacao,
pretende-se, com o presente estudo, examinar no
primeiro capitulo a relagdo entre a sociedade e o meio
ambiente equilibrado, com seus conceitos juridicos
normativos e doutrindrios, principios e evolucao
histérica da legislacao, pois esta analise é fundamental
no mundo do direito para o devido entendimento
sobre o tema abordado, no qual deve a sociedade
impedir que ocorra o crescimento progressivo e
desequilibrado das cidades que gera a crise ambiental,
e em contrapartida buscar urgentes métodos, tais
como o planejamento, a educacdo e a auditoria
ambiental, transformando e melhorando toda a sua
consciéncia ambiental.

No segundo capitulo se buscou analisar
sistematicamente a relacdo finalistica entre o
consumidor, o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, com destaque para o entendimento sobre
a sociedade de risco geradora de deletérios efeitos
que atingem o meio ambiente de forma irreversivel e
também com énfase na verificacdo da obsolescéncia
programada, na qual se diminuia vida util dos produtos
e acelera a cadeia produtiva, gerando maior exploracdo
de recursos naturais, visando entender o atual cenario
do desenvolvimento econémico e social para se
impedir que ocorram novos impactos ambientais, haja
vista ndo se saber quais os prejuizos socioambientais
ja ocorridos, principalmente no ecossistema familiar,
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como por exemplo, nas catastrofes ambientais da
construcado da usina energética de Belo Monte em
Altamira/PA e atragédia da cidade de Mariana/MG, pois
atualmente o meio ambiente familiar deve ser pensado
de maneira global, sendo necessaria uma mudanca
urgente nos atuais sistemas de producao e organizagdo
da sociedade humana para se ter um consumo
consciente, com criteriosa protecao na utilizacao de
recursos naturais essenciais a vida humana, com vistas
a garantir os recursos para as geragoes futuras, além de
promover o desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasao, o estudo na forma sistematica
deste importante tema demonstra que, em virtude
das diversas realidades ambientais e da prépria
diversidade das situacdes concretas' que ocorrem em
nosso ordenamento, em virtude da industrializacdo e
globalizacdo, se faz necessario que se busque novos
critérios preventivos abertos para a apuracdao dos
danos ambientais, em que pese a prevencao implique
no ataque a diversos interesses econdmicos de
grande expressdo no Pais, tanto dos que promovem a
degradacdo do meio ambiente decorrente do consumo
exacerbado, quanto dos que atuam na prépria
industria da recuperagdo deste mesmo meio ambiente,
buscando-se impedir novas catastrofes e, quando
necessario, ainda reparar adequadamente a destruicao
ambiental, na busca do meio ambiente equilibrado,
principalmente no ambito familiar, preservando-o para
as presentes e futuras geragoes.

2 Da relacdo entre a sociedade
e 0 meio ambiente equilibrado

Com o objetivo de refletir sobre essa importante
temdtica, uma vez que desde que o homem habita
o Planeta, as diversas atividades que ele realiza tém
provocado impactos ao meio ambiente, sera destacado
inicialmente a estreita relacdo do ser humano com o
meio ambiente? e sobre as crises ambientais, inclusive
na sociedade de risco, com vistas a discorrer sobre a
necessidade de uma nova consciéncia ambiental e
responsavel na busca de equilibrio ambiental.

T ANTUNES, . Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 248.

2 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo Ambiental: reflexdes
sobre a introducao da varidvel ambiental no sistema tributério. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, pp. 37-39.
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Assim, se faz necessario analisar algumas
defini¢des, classificacdo e evolucdo da legislacdo
ambiental para se entender adequadamente sobre
a sociedade, a qual pratica as relagdes de consumo,
e o meio ambiente, local em que esta sociedade
esta inserida, no ambito natural, geografico e sécio-
econdmico, e o impacto que esta relacdo tras ao meio
ambiente.

A sociedade para Paulo de Bessa Antunes3 é
conceituada como “um conjunto de individuos, uma
coletividade. Jamais um todo”. Em contrapartida,
entende o doutrinador que o conceito de meio
ambiente implicaria em reconhecimento de uma
totalidade.

Ja o meio ambiente? é conceituado de maneira
globalizante por José Afonso da Silva, como sendo
a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas,
compreendendo o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas
naturais, os patrimonios histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.

0 doutrinador Paulo de Bessa Antunes® destaca,
ainda, que o conceito de meio ambiente é também
cultural, além da totalidade acima citada, pois é a acdo
criativa do ser humano que determina o que deve
ser entendido como meio ambiente, acentuando, no
entendimento da ideologia liberal, a dicotomia entre
o ser humano e a natureza, onde o modo de producao
capitalista pudesse justificar a apropriacdo de matéria-
prima para justificar a transformacgao das realidades
naturais em proveito da industria e da acumulagdo
de capital. O meio ambiente é uma coisa comum a
todos, que pode ser composta por bens pertencentes
a propriedade publica ou privada, porém a fruicdo de
todos estes bens sempre sera pertencente a toda a
sociedade, e ainda o dever juridico de protecao é de
toda a coletividade.

Devido as divergéncias doutrinarias, para melhor
entendimento do termo meio ambiente, que para
Celso Antonio Pacheco Fiorillo é um conceito juridico

Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005, pp. 253-267.

Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2010, pp. 17-18.

Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005, pp. 240-241.
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indeterminado, é necessario classifica-lo® em pelo
menos quatro principais aspectos, tais como: meio
ambiente natural ou fisico que é constituido pela
atmosfera, agua, ar, solo, subsolo, fauna e flora; meio
ambiente artificial que é compreendido pelas cidades
com seus espacos urbanos construidos, incluindo as
edificacdes (espaco urbano fechado) e equipamentos
publicos (espaco urbano aberto); meio ambiente
cultural que compreende o patrimoénio cultural que
se traduz pela histéria de um povo, sua formacéo e
cultura, que identificam sua cidadania; meio ambiente
do trabalho que constitui o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas a
sua saude; e o patrimoénio genético que visa a protecao
constitucional da vida em todas as suas formas, o que
revela a posicao antropocéntrica da CF/1988, que é
voltada para a satisfacdo das necessidades humanas,
protegendo a vida em todas as suas formas.

Dentre as varias previsdes conceituais, tem-se,
ainda, no anexo |, item XII, da Resolucdo 306/20027 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, mais
uma definicdo do conceito basilar de meio ambiente,
como sendo:

[..] conjunto de condicbes, leis, influéncia
e interacoes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

Assim, o que o direito ambiental busca é o
reconhecimento do ser humano como parte integrante
da natureza, reconhecendo que a acdo do homem
é, fundamentalmente, modificadora da naturezas.
Ademais, é de extrema importancia a correta fixacdao
dos conceitos juridicos, de forma que se possa
assegurar a sociedade e aos cidaddos a adequada
seguranga juridica, em que pese a divergéncia
doutrinaria conceitual dificultar a fixacdo de conceitos
precisos.

Nesse sentido, como se observa, o meio ambiente
estd em toda parte, sendo caracterizado também

Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, pp. 20-25.

7 CONAMA. Disponivel em: <www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 16 ago. 2017.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pp. 26-269.
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pelo principio da ubiquidade®, o qual visa garantir a
protecdo ao meio ambiente, considerando-o como
um fator relevante a ser estudado antes da pratica de
qualquer atividade, para que se verifique se ha riscos de
degradacdo do meio ambiente, de forma a preservar a
vida e a sua qualidade.

Deve se aliar ainda na busca da garantia ao meio
ambiente outros principios, como o da precaucdo'®,
que tem a finalidade de evitar um risco desconhecido,
definido como “a garantia contra os riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento,
ndo podem ser ainda identificados”, conforme previsto
na Conferéncia no Rio de Janeiro da Declaracdo do
Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, o qual também esta previsto em acordos
internacionais, como a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e no Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca.

Vale salientar que o principio da prevencao'’, que
é um dos mais importantes do Direito Ambiental, em
que pese guardar certa semelhanca com o principio da
precaucao acima destacado, estes ndo se confundem,
pois a aplicacdo da prevencao se dé nos casos em que
os impactos ambientais ja sdo conhecidos, restando
certa a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
e do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sendo este
um dos principais instrumentos de protecao ao meio
ambiente.

Paulo de Bessa Antunes'? afirma que um dos
mais importantes instrumentos de planejamento
ambiental e de intervencao do Direito Ambiental é o
EIA, o qual somente se destina a examinar os impactos
ambientais decorrentes da intervencdo humana
voluntaria sobre o meio ambiente, nunca em razdo
de acontecimentos naturais, estudo cuja finalidade é
realizar um diagndstico antecipado e preventivo das
consequéncias ambientais derivadas das atividades
degradadoras do meio ambiente, com vistas a atribuir

9 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sao
Paulo - SP. Malheiros Editores, 2010, p. 60.

10 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/informma/ item/7512>. Acesso em: 5 maio 2017.

O Principio da Prevencdo a Luz do Direito Ambiental. Disponivel em:
<https:  //jus.com.br/artigos/39942/o-principio-da-prevencao-a-
luz-do-direito-ambiental>. Acesso em: 7 maio 2017.

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pp. 20-21/267.
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ao direito ambiental a designacdo de direito do
desenvolvimento sustentéavel.

Portanto, necessario se faz abordar
sistematicamente a evolugdo histérica da legislacdo
sobre o meio ambiente e o consumo no mundo e no
nosso Pais, aliada a necessidade de se promover a
educacdo ambiental, atuando na preservacao do meio
ambiente, para melhor entendimento sobre o assunto.

Mundialmente o estado moderno busca um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
na evolucéo histérica tem-se que o Direito Ambiental
foi introduzido apds a Conferéncia de Estocolmo em
197213,

Assim, pode-se considerar modesto o surgimento
da evolucéo da legislacdo ambiental'* para a protecao
do meio ambiente no mundo, como, por exemplo,
o art. 31 da Constituicao da Bulgaria, a Constituicao
Portuguesa de 1976, que a correlacionou com o direito
avida.

No Brasil, ao longo da histdria, surgiram algumas
normas protetoras do meio ambiente, porém de
maneira restrita, inclusive algumas citagdes singelas
no Cédigo Civil, Codigo Florestal, Cédigo de Aguas,
etc. Entretanto, somente com o surgimento da Lei
6.938/1981 e suas alteracdes é que se passou a
tratar com mais abrangéncia a Politica Nacional do
Meio Ambiente e sobre o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, seus fins, mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, que passou a ter uma visdo mais global da
protecdo de todo o patriménio ambiental, como agua,
ar, ruido e solo.

Nesse caminhar legislativo, foi editada a Lei
7.347/1985'°, que em que pese ser instrumental, previu
um aparato processual baseado na acgdo civil publica
contra a lesdo ou ameaca de lesdao ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, legislacao
que passou a unir a protecdo do consumidor junto a
protecdo do meio ambiente.

3 Dano Ambiental na Sociedade de Risco - utilizacio da norma
tributdria para provocar condutas ambientalmente adequadas.
Disponivel em: <http://www.publicadireito. com.br/
artigos/?cod=94562ffcaa342d74>. Acesso em: 7 maio 2017.

14 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sdo
Paulo - SP. Malheiros Editores, 2010, pp. 15/34-42.

5 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 3.

12

Entretanto, somente com a Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988), em seu Capitulo VI do Titulo VII,
é que se passou a garantir o direito fundamental a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ratificando, ainda, o principio da dignidade humana
como um de seus fundamentos, elevando a protecdo
ambiental’®.

Apds o legislador constituinte de 1988 autorizar a
tutela de direitos individuais, passou-se, ainda, a admitir
a tutela dos direitos coletivos, compreendendo o bem
ambiental como uma terceira espécie de bem, previsto
no art. 225 da CF/1988, o qual consagrou a existéncia
de um bem que néo é publico nem particular, mas sim
de uso comum do povo. Em decorréncia desta previsao
constitucional, surgiu também o Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/1990,'” que definiu os direitos
metaindividuais, que comporta os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Importante colacionar a integra do caput do art.
225 da CF/1988, que alicerca a previsdo constitucional
da tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na busca da sadia qualidade de vida, in
verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geragoes.

A intervencdo humana'® no meio ambiente
pode ser positiva, quando o homem interage
visando adequar e adaptar o meio ambiente as suas
necessidades, sem que o meio ambiente e a natureza
venham a ser prejudicados, podendo haver melhoria
das condic¢bes do préprio meio ambiente, mas também
pode haver intervengdes negativas, as quais trazem
impactos ambientais, pois tudo depende da postura
moral, axioldgica e politica da humanidade.

16 SANTOS, Euseli dos. Revista Direito Econémico Sécio Ambiental. O
principio da proibicdo do retrocesso socioambiental e o “novo”
Cédigo Florestal. Curitiba. v. 3, n. 2, pp. 507-508/512. Disponivel em:
<www2.pucpr.br/reol/index.php/direitoeconomico?dd99=pdf
&dd1=7556>. Acesso em: 8 maio 2017.

17 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 3.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 271.
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Entretanto, o crescimento progressivo e
desequilibrado das cidades, proporcionado pelo
crescimento e aperfeicoamento das necessidades
humanas, conjugado a uma sociedade que nao se
atentou ao necessario respeito a finitude dos recursos
naturais, fez surgir uma verdadeira crise ambiental'®,
inclusive a sociedade passou a conviver diretamente
com varios riscos ecoldégicos sobre os quais ndo se tem
mais controle.

Torna-se imperativa a toda a sociedade,
principalmente para os juristas e operadores do Direito,
a busca de uma solucdo urgente para o uso racional,
equilibrado e equanime dos recursos naturais2,
para proteger a qualidade de vida e o equilibrio dos
ecossistemas das futuras geragoes.

Nesse sentido, a CF/1988 expressamente
estabelece que é uma obrigacao do Estado a promocao
da educacdo ambiental, atuando na preservacdo do
meio ambiente, pois a correta implementacdao da
educacdo ambiental, prevista na Lei 9.975/199927, é
a maneira mais eficiente e economicamente viavel
de se evitar que sejam causados danos ambientais,
surgindo assim a verdadeira aplicacdo do principio
mais importante do Direito Ambiental, que é o da
prevencao, aliado ao principio democratico, que tem
como basilar a participacao em audiéncias publicas, o
exame de relatérios de impacto ambiental, objetivando
a conservacao ambiental, que tem por finalidade a
plena capacitacdo do individuo para compreender
adequadamente as implicacbes ambientais do
desenvolvimento econdmico social.

Aliado a educacdo ambiental, algumas outras
tentativas de conscientizacdo para a protecdao do
meio ambiente tém sido implantadas, como, por
exemplo, a auditoria ambiental®?, que sob a égide das
normas internacionais de qualidade I1SO 1001/1990,
em sua versao do ISO 9000, a qual é definida no art.

19 SEBASTIAQ, Simone Martins. Tributo Ambiental: extrafiscalidade e
fungdo promocional do direito. Curitiba: Juruda Editora, 2008, p. 176.

20 Coléquio sobre o principio da proibicdo de retrocesso ambiental.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
processos/93127174/Voto_ APROMAC_ANEXO.pdf>. Acesso em:
10 maio 2017.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pp. 249-251.

22 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp.
410-416.
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2°, f, do Regulamento (CEE) 1.836 do Conselho das
Comunidades Europeias, como sendo

[...] instrumento de gestdo ambiental, que
inclui a avaliagdo sistematica, documentada,
periédica e objetiva do funcionamento da
organizagao, do sistema de gestdo e dos processos
de protecdo do meio ambiente [...],

que no Brasil, deve obedecer a lei em vigor,
principalmenteaCF/1988 e a Lei8.078/1990, adaptados
a tutela dos bens ambientais, que, além de promover a
conscientizacdo para a preservacao do meio ambiente,
fixa a necessidade de o fornecedor de bens ambientais
prestar contas com relacdo aos naturais impactos
produzidos.

Assim, deve-se, ainda, adentrar no debate
referente ao tratamento dispensado pela legislacdo
e a doutrina na relagdo entre o consumidor, o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, na busca
de impedir que haja novos impactos ambientais, para
se entender a necessidade urgente da mudanca da
consciéncia ecoldgica de toda a sociedade, visando
a busca de melhoria de vida global, principalmente
no ecossistema familiar, pois este é sempre o meio
ambiente mais atingido nas crises ambientais,
afetando inclusive a familia que é o nucleo essencial do
desenvolvimento sustentével.

3 Uma visao sistémica e finalistica da relacao
entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel para impedir os impactos ambientais
no ecossistema familiar

O desenvolvimento sustentdvel requer uma nova
estratégia de desenvolvimento, com visdo holistica,
sistémica e finalistica, trazendo uma nova forma geral
de enxergar o mundo para a solucdo de problemas
complexos que englobam de maneira integradora as
dimensdes politicas, econdmicas, sociais, tecnoldgicas
e ambientais e que tenha um carater amplo de
desenvolvimento. Assim, o meio ambiente deve ser
pensado de maneira global, pois a sustentabilidade do
século 2123 prevé a necessidade urgente de mudancas
nos atuais sistemas de producdo, organizacao da
sociedade humana e utilizacdo de recursos naturais

23 A Viséo Sistémica e a Estratégia para a Sustentabilidade: um estudo
de caso no setor sucroenergético brasileiro. Disponivel em:
<https://www.pucpcaldas.br/graduacao/administracao/revista/
artigos/esp1_8cbs/08.pdf>. Acesso em: 5 maio 2017.
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essenciais a vida humana e a outros seres vivos,
modificando a maneira em que as organizacdes agem,
ao tornar as empresas responsaveis em garantir 0s
recursos para as geragdes futuras, além de promover o
desenvolvimento sustentavel.

Em matéria ambiental, o sentido de patrimoénio
nacional?* implica que ha restricées a livre utilizacdo
dos recursos naturais, na medida em que esta
utilizacdo possa vir a ser gravosa para a natureza e a
sociedade, independentemente da titularidade dos
bens consideradas isoladamente, pois a CF/1988
impds a todos que utilizam os recursos naturais uma
obrigacdo de zelo para com o meio ambiente.

Nesse sentido, como é uma obrigacdo consti-
tucional o zelo dos recursos naturais, o qual é direta-
mente impactado pelo consumo social desenfreado,
importante descrever sobre o consumismo?®, o qual
pode ser caracterizado como o ato de consumir pro-
dutos e ou servicos sem necessidade ou controle e de
maneira inconsciente, influenciado pelas estratégias
impositivas de publicidade das empresas detentoras
destes produtos ou servicos, derivada do capitalismo
imperativo, que se traduz pelos contornos da nova or-
dem mundial, baseado na circulacdo de mercadorias,
através de um processo ininterrupto de producdo em
grande escala, gerando lucro e acimulo de capital, re-
sultante do capitalismo por meio do apelo das midias.
Assim, o consumidor, que é aquele que compra devido
a necessidade, se diferencia do consumista, o qual ad-
quire inconscientemente muito mais do que realmente
precisa.

Ademais, o consumismo?%, principal caracteristica
da sociedade de consumo, tornou-se um novo estilo
de vida atualmente, pois a economia, enormemente
produtiva, exige que a sociedade faga do consumo o seu
préprio estilo de vida. Consumir passa a ser o propésito
da existéncia do individuo, como forma de prover suas

necessidades, tanto basicas e complementares, quanto
aquelas destinadas a satisfacao dos ilimitados desejos
de ter o supérfluo, gerando irrestrito individualismo,
onde os bens sdao comprados para uso proprio,
passando este pensamento a sustentar a economia e
o convivio humano.

Assim, a sociedade apenas foi moldada pelo
novo sistema de crescimento econdmico?’, conforme
entendimento doutrinario colacionado:

No século XX, com a industria de massa,
inverte-se a relacdo original entre producdo e
demanda. A producéo nao se desenvolve mais de
acordo com a demanda, mas, gracas aos recursos
tecnoldgicos, supera-a, criando-se uma sociedade
da abundancia, em que os produtos concorrem
pelos consumidores.

Apdés o fim da Segunda Guerra Mundial, o
mundo assistiu a um grande crescimento econémico,
principalmente nos Estados Unidos, que se consolidou
como a maior economia mundial devido a ser
detentora de tecnologia e meios de producéo, pois os
paises necessitavam, urgentemente, de movimentar
sua economia, fazendo crer, aos consumidores, por
meio da compulsdo pelo consumo, que é uma marca
da sociedade pds-industrial, que o nivel de vida digno
e satisfatorio seria obtido por meio do consumo, como
expressdo maxima do exercicio dos ideais de liberdade
e igualdade. E nesse universo de incertezas politicas
e econOmicas, aliadas a globalizacdo acelerada
e catastrofes naturais, que surge a sociedade de
risco?8, no qual comecam a tomar corpo as ameacas
decorrentes do modelo econdémico da sociedade
industrial. A sociedade entdo passa a conviver com os
riscos produzidos pela revolucao tecnoldgica.

Destaca-se que o mercado consumidor teve
seu grande desenvolvimento apds a Revolucdo
Industrial??, que transformou completamente a relacéo
entre os consumidores, fornecedores e o Estado,

24 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental. 7 ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. p. 68.

25 CAMELO, Gustavo Rossa. Consumo Sustentdvel: o consumismo
e o futuro da Terra. 2008, pp. 16-17. Disponivel em: <http://
www.administradores.com.br/producao_academica/consumo_
sustentavel_o_consumismo_e_o_futuro_da_terra/564/>. Acesso
em: 11 maio 2017.

26 Obsolescéncia Programada na Sociedade de Consumo e a
Solidariedade Ambiental, pp. 134-136. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/0hgb728i/
18f6ybWXJ1237P26.pdf>. Acesso em 2 maio 2017.
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27 COSTA, Cristina. Sociologia: introducdo a ciéncia da sociedade. 2. ed.
S&o Paulo: Moderna, 1997, p. 137.

28 Dano Ambiental na Sociedade de Risco - utilizacdo da
norma tributdria para provocar condutas ambientalmente
adequadas. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=94562ffcaa342d74>. Acesso em: 7 maio 2017.

29 HOLTHAUSEN, Fébio Zabot. Responsabilidade Civil nas Relacées
de Consumo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, n. 35, dez. 2006,
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura &artigo_id=1409>. Acesso em:
28 maio 2017.
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aliado a globalizacdo, o encurtamento das distancias,
tecnologia e desenvolvimento da publicidade e
marketing, possibilitando os avancos dos ideais
capitalistas e a disseminacdo dos produtos no mercado
mundial.

O entendimento de Jean Baudrillard3® descreve
sobre a sociedade de consumo, in verbis:

[..] o ideal de liberdade e de felicidade
destinado a todos os homens construidos pelo
lluminismo é a referéncia maxima da sociedade de
consumo, revelando-se como condicéo equivalente
a de outrora a salvagao. A felicidade deve ser vista
em propriedades de igualdade entre os homens
para que seja aceita e divulgada e, para que isto
seja possivel, tornasse necessdria sua exteriorizacdo
de maneira mensuravel, ou seja, a fruicao total
revela seu fim no consumo, que passa a ser o
critério para demonstrar o bem estar vivenciado
pelos individuos cada vez mais individualistas da
contemporaneidade.

A ampliacdo do mercado de consumo decorre
da criacio de necessidades “desnecessarias”3!,
impingidas ao publico por intermédio do bombardeio
de mensagens publicitérias, que utilizam técnicas cada
vez mais avancadas com o objetivo de fazer florescer
no mercado a existéncia de produtos sofisticados,
com designs (desenhos) modernos, aliando-os a ideia
de poder e status (estado aos olhos da sociedade) e
construindo novos valores nas relagdes sociais.

Ademais, o mercado de consumo, em sua
oferta desenfreada pelo consumismo, originou a
obsolescéncia de qualidade, mais conhecida como
obsolescéncia programada ou planejada32, que surgiu
em 1932 com a publicacdo do artigo intitulado Ending
the Depression Through Planned Obsolescence (Fim
da depressao através da obsolescéncia planejada) de
Bernard London. Trata-se de uma estratégia na qual
desde o desenvolvimento de um produto a prépria
industria ja programa e planeja o fim antecipado de

30 BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de Consumo. 1.ed. Lisboa: Edicbes
70, 1995, p. 66.

31 CAMELO, Gustavo Rossa. Consumo Sustentdvel: o consumismo
e o futuro da Terra. 2008. Disponivel em: <http://www.
administradores.com.br/producao_academica/consumo_ susten
tavel_o_consumismo_e_o_futuro_da_terra/564/>. Acesso em: 11
maio 2017, pp. 16-17.

32 Obsolescéncia Programada na Sociedade de Consumo e a
Solidariedade Ambiental. pp. 134-136. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/0hgb728i/
18f6ybWXJ1237P26.pdf>. Acesso em 2 maio 2017.
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sua vida util, seja pelo desgaste de suas pecas ou pela
evolucao tecnoldgica que torna obrigatéria a compra
de um modelo atualizado, fato que deve ser impedido
por toda sociedade no intuito de se buscar o consumo
sustentdvel.

O consumo desenfreado pode gerar uma grave
crise ambiental, conforme entendimento de Ana
Karmen Fontenele Guimaraes Lima33:

Por mais importantes que tenham sido as
mudancas proporcionadas pela industrializagao e,
mais adiante, pela globalizacao, o intenso ritmo de
producao, aliado ao consumo exacerbado acarretou
a depredagao ambiental, de forma a comprometer a
proépria vida no planeta.

Entretanto, como é primordial a importancia
do meio ambiente para a economia3?, a sociedade
modestamenteiniciouapromocaodasustentabilidade,
tentando conciliar o desenvolvimento econémico
e a qualidade de vida do meio ambiente, por meio
de instrumentos econdmicos utilizados nas politicas
publicas para impedir o consumo desenfreado e
degradante, inclusive utilizando-se de debates éticos,
que permitiram encarar a atual crise ambiental e
buscar maior respeito ao meio ambiente, buscando a
preservacdo para as futuras geracoes.

Assim, em 1960 surgiu a IOCU3® - Organization
of Consumers Unions, constituida inicialmente por
organiza¢des da Austrdlia, Bélgica, Estados Unidos,
Holanda e Reino Unido. Atualmente esta organizacao
é designada como Cl — Consumers International, uma
federacdgo mundial de grupos de consumidores
que atua em 115 paises distribuidos por todos os
continentes do Planeta e congrega mais de 220
associacdes de protecdo e defesa do consumidor,
com o objetivo ndo sé de proteger os interesses do
consumidor, mas de aumentar a sua capacidade
critica sobre o consumo desenfreado de produtos e

3 LIMA, Ana Karmen Fontenele Guimaraes. Consumo e
Sustentabilidade: Em busca de novos paradigmas numa sociedade
pés-indutrial. In: Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI
(Fortaleza/CE). Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2010, p.1.686.

34 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo Ambiental: reflexées
sobre a introducao da varidvel ambiental no sistema tributério. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, pp. 115-124.

35 NORAT, Markus Samuel Leite. Evolucdo Histérica do Direito do
Consumidor. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 88, maio 2011.
Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9474>. Acesso em:
18 maio 2017.
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sobre o meio ambiente, concretizado pelo incentivo
do consumo consciente. No Brasil, esta organizacao
é reconhecida pela ONU - Organizacdo das Nacdes
Unidas, sendo denominada como Consumers
International através do IDEC - Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor e pelo Procon.

Jaem nosso Pais o direito do consumidor, em que
pese ja haver anteriormente modestas manifestagdes
neste sentido, somente no fim dos anos 80, inicio dos
anos 90, é que foi sancionado o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), Lei 8.078/1990, que tinha como
finalidade a garantia dos direitos dos consumidores
nas relacées de consumo3®,

Vale salientar que o proprio art. 4°, lll, da Lei
8.078/1990 (CDC) trata literalmente da satisfacdo
e protecdo dos interesses dos consumidores
compatibilizados com principios norteadores do
crescimento econdmico sustentével:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de
Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relacdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

[...]

Il - harmonizacdo dos interesses dos
participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecao do consumidor com
a necessidade de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da
Constituicdo Federal), sempre com base na boa-
fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e
fornecedores; [...]

Forcoso concluir que o direito do consumidor
e o direito ambiental apresentam pontos de
convergéncia3’, pois tratam da protecdo da vida, da
saude e da melhoria da qualidade de vida e devem
enfrentar situacdes de risco ou de perigo e nocividade
de produtos e servicos, havendo profunda inter-relagao

36 SPREA, Daniel Mascoloti. Evolucdo Histérica do Direito do
Consumidor, pp. 14-15. Disponivel em: <http://intertemas.
unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/4962/4849>.
Acesso em: 12 maio 2017.

37 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & Informacdo e Meio
Ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 197.
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entre as regras processuais destinadas a defender esses
interesses.

Ademais, o Direito Ambiental3® é vinculado ao
mais intangivel dos direitos humanos: o direito a vida,
o qual compreende o direito a sobrevivéncia em face
das ameacas advindas das multiplas degradacdes ao
meio ambiente, onde estdo inseridos os seres vivos,
podendo comprometer, inclusive, o ecossistema
familiar.

Nesse sentido, ecossistema 3° é um sistema
de organismos vivos e do meio com o qual trocam
matéria e energia, onde a comunidade é formada
por componentes bidticos do ecossistema, e as
populacdes sao grupos de organismos do mesmo
grupo taxondmico (geralmente espécies) e podem ser
estudadas como sistemas separados. Uma populagao
é um grupo de organismos pertencente a um mesmo
grupo taxondmico, geralmente uma espécie, que se
encontra ocupando um determinado espaco.

A familia®® identifica-se pela comunhao de vida,
de amor, de afeto no plano da igualdade, da liberdade,
da solidariedade e da responsabilidade reciproca, uma
verdadeira organizacdo social formada a partir de
lagos sanguineos, juridicos ou afetivos, onde o afeto
transcende a propria familia. Ndo é um lago que une
apenas os integrantes de um nucleo familiar, ndo é
apenas um valor juridico, mas um sentimento que nutre
relagées de amizade, companheirismo, humanidade,
solidariedade, ou seja, o ecossistema familiar é a base
de nossa sociedade, um verdadeiro motor social,
componente de todas as relagdes humanas.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988
prevé que a familia é a base da sociedade e deve ser
protegida por todos, conforme colacionado:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecao do Estado.

38 PRIEUR, Michel. Principio do Retrocesso Ambiental. ed. Senado
Federal. 2011, pp. 19-20/48.

39 PILLAR, Valério De Patta. Ecossistemas, comunidades e populacées:
conceitos  basicos. UFRGS, Departamento de Ecologia.
Disponivel em: <http://ecoqua.ecologia.ufrgs.br/arquivos/
Reprints&Manuscripts/Manuscripts&Misc/SistemasEcol_02Jan02.
pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.

40 CUNHA, Matheus Anténio da. O conceito de familia e sua evolugéo
histérica. Investidura Portal Juridico. Disponivel em: <http://
investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/historia-do-
direito/170332>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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Nas licdes de Rui Barbosa*!, a patria é a familia
amplificada, sendo, portanto, o ecossistema familiar a
base de toda a sociedade, in verbis:

O sentimento que divide, inimiza, retalia,
detrai, amaldicoa, persegue, ndo sera jamais o da
patria. A Pdtria é a familia amplificada. E a familia,
divinamente constituida, tem por elementos
organicos a honra, a disciplina, a fidelidade,
a benquerenca, o sacrificio. E uma harmonia
instintiva de vontades, uma desestudada permuta
de abnegagdes, um tecido vivente de almas
entrelagadas. Multiplicai a célula, e tendes o
organismo. Multiplicai a familia, e tereis a pdtria.
Sempre o mesmo plasma, a mesma substancia
nervosa, a mesma circulacdo sanguinea. Os homens
naoinventaram,antesadulteraram afraternidade, de
que Cristo lhes dera a formula sublime, ensinando-
0s a se amarem uns aos outros: “Diliges proximum
tuuum sicut te ipsum”. Dilatai a fraternidade crista, e
chegareis das afeicdes individuais as solidariedades
coletivas, da familia a nacéo, da nacédo a humanidade
(Grifo nosso).

A familia é tdo importante para a sociedade,
uma vez que todos estdo nela inseridos, que inUmeros
doutrinadores tentam definir seu conceito. Para Maria
Helena Diniz*2, em sentido amplo, a familia sdo todos
os individuos que estiverem ligados pelo vinculo da
consanguinidade ou da afinidade, chegando a incluir
estranhos. No sentido restrito é o conjunto de pessoas
unidas pelos lacos do matriménio e da filiagao, ou seja,
unicamente os conjuges e a prole.

Paulo Nader*® define a familia como uma
instituicdo social, composta por mais de uma pessoa
fisica, que se irmanam no propésito de desenvolver,
entre si, a solidariedade nos planos assistencial e da
convivéncia ou simplesmente descendem uma da
outra ou de um tronco comum.

Maria Berenice Dias** afirma que a evolucéo dos
direitos de familia segue a trajetéria da prépria familia,

41 BARBOSA, Rui. A pdtria é a familia amplificada. Disponivel

em:<http://www.aminternacional.org/PDF/Patria-Eh-
FamiliaAmplificada.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.

42 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de
Familia. Vol. 5. 22. ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 09.

43 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. Vol. 5 - Direito de Familia. 1. ed.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006, p. 3.

44 DIAS, Maria Berenice. A evolucdo da familia e seus direitos.
Disponivel em: <http://www.mariaberenice.com.br/uploads/7__a_
evolu%E7%E30_da_fam%EDlia_e_seus_direitos.pdf>. Acesso em:
15 ago. 2017.
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a qual busca um maior compromisso com a satide, com
a vida, cuidando de sua prépria alma, pois a saude é
0 bem-estar fisico, psiquico e mental, na busca do
pleno direito a felicidade, baseado néo sé nas relagdes
hereditdrias e sanguineas, mas principalmente nas
relacdes de afeto, conforme abaixo descrito:

Emerge agora novo conceito de familia, que
tem como elemento identificador a afetividade. O
alargamento do conceito de familia para além do
casamento acabou permitindo o reconhecimento
de outras entidades familiares. Assim, também as
unides de pessoas do mesmo sexo, as chamadas
unides homoafetivas, passo a passo, buscaram
insercdo no ambito do Direito das Familias (Grifo
Nnosso).

Destarte, de forma ampla, o ecossistema
familiar®® também pode ser definido como um
conjunto de relacionamentos que se produz entre
seres humanos, fauna, flora, microrganismos e
o ambiente, no qual esses vivem, onde todos os
elementos estdo relacionados e ligados entre si,
dependendo uns dos outros para manter o equilibrio
e harmonia. O ecossistema familiar é o local onde deve
existir harmonia, onde a educacdo ambiental familiar
nao formal constitui-se num dos pilares essenciais na
construcdo de uma sociedade mais preocupada com o
meio ambiente familiar e com as questdes ecoldgicas,
0s quais sao protegidos por diversos tratados
internacionais, como, por exemplo, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
dentre outros, regramentos que buscam tornar o meio
ambiente equilibrado e proteger o bem maior de todo
ser humano: a familia.

Assim, o ecossistema familiar é tdo fundamental
ao desenvolvimento equilibrado do meio ambiente,
que, inclusive, a Lei 11.326/2006 prevé que a
agricultura familiar*® possui uma importante funcio
social, pois pode proporcionar os aparatos da estrutura

45 CARDOZO, Ana Cecilia Caldas e OLIVEIRA, Brenda Guedes de Farias
de. Tutela juridica constitucional do ecossistema familiar no contexto
do desenvolvimento sustentdvel. 2016. Trabalho de Conclusdo de
Curso de Graduagédo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, pp.
5-8.

46 XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF. Direito
agrdrio e agroambiental. 2016, pp. 468-476. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/4uubp611/
dU506BYnLZ8aWm4K.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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do Estado de Direito Ambiental, as modelagdes e
instrumentacdo na pavimentacdo de agregacao
de valores a protecdo do meio ambiente, aliada ao
fato gerador e transformador de poder alavancar o
desenvolvimento da economia, fortalecendo a funcao
socioecondmica da propriedade, consolidando seu
papel na participacdo e contribuicdo da producao para
o mercado interno brasileiro, agregada a importancia
do cuidado a protecdo ambiental e a preservacdo ao
ecossistema. A agricultura familiar se torna, assim,
o alicerce da autosustentabilidade no exercicio da
funcdo social da propriedade, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel, tornando-se um
instrumento de efetividade dos principios ambientais.
Nesse sentido, todos os aparatos que facilitam a
existéncia da agricultura familiar comprovam que o
Direito Ambiental ndo se importa apenas com o meio
ambiente, mas, principalmente, tutela o principal ser
do meio ambiente, que é o ser humano, adequando-o
em harmonia com o ecossistema.

Nesse contexto, a importancia do consumo
sustentdvel no meio ambiente familiar, cujo conceito
foi construido a partir do bindbmio desenvolvimento
sustentavel, utilizado na Agenda 2147, na Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (Principio 3), definido como o ato de adquirir,
utilizar e descartar produtos e servicos com respeito ao
meio ambiente e a dignidade humana, associando-se,
integralmente, a producdo sustentdvel, caracteriza-
se pelo uso de recursos naturais para satisfacao
das necessidades presentes, sem comprometer as
geracdes futuras.

Assim, em que pese a legislacdo brasileira
desconhecer o consumo sustentavel*® com tal
denominacdo, este trata, em vdrias hipdteses, do
ambiente relacionando-o com o consumidor, pois o
legislador confere aos dois o mesmo fundamento,
quais sejam, a qualidade de vida e a dignidade da
pessoa humana, e também devido a este, muitas vezes,
fazer mencdo na prépria Constituicdo Federal e em
leis infraconstitucionais ao uso racional dos recursos

47 SANTOS, Anténio Ribeiro Silveira dos. Principios do Direito
Ambiental. 2003. Disponivel em: <http://www.aultimaarcadenoe.
com.br/principios-do-direito/>. Acesso em: 3 maio 2017.

48 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia,
glossério. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, pp. 19-22.

48

ambientais, que também significa consumo, buscando
um equilibrio entre o consumo e o ecossistema familiar.

Este liame que une a sociedade, como unidade
familiar, com o Direito Ambiental e o Direito do
Consumidor?®, busca a sustentabilidade para o
consumo e para o ambiente, uma vez que ambos
dédo importancia aos interesses difusos e coletivos da
sociedade, apresentando uma relacdo de logicidade,
é que precisa ser reconhecida e tratada como algo
vital para a superacdo dos desafios mais urgentes
relacionados a propria sobrevivéncia de todas as
sociedades. Devem, assim, ambos ter a preocupagao
com os padrées da qualidade de vida referente
ao ser humano, bem como o interesse social da
responsabilidade com o ser humano e o meio
ambiente, buscando o desenvolvimento ordenado
da sociedade, aliado ao equilibrio do meio ambiente
em que se vive, principalmente para nado prejudicar o
ecossistema familiar.

Ao se almejar o desenvolvimento econémico,
deve existir também uma preocupacédo especial para
que esse seja sustentdvel, devendo ser adotadas
transformacgdes amplas nas praticas de producdo e de
circulacdo de riquezas, de tal maneira que elas néo se
afastem dos padroes ambientais e que possa existir um
equilibrio entre ambos, conscientizando os cidad&os®®
de que é necessario buscar a preservacao do meio
ambiente.

Entretanto, o que se verifica no mundo atual é
o dominio pelo espirito capitalista que se vangloria
pelo consumo®’, isso porque o consumidor, por meio
de suas escolhas, representa o impulsor de toda a
cadeia de producdo, que vai desde a extracdo da
matéria-prima, industrializacdo e comercializagao. Por
isso, 0 seu consumo nao sustentavel, caracterizado

49 COSTA, Lucio Augusto Villela da, Rozane Pereira Ignacio. Relacées
de Consumo x Meio Ambiente: Em busca do Desenvolvimento
Sustentével. Disponivel em: <http://www. ambito-juridico.com.
br/site/In_link=revista_artigos%20_leitura%20&artigo_id=
10794&revis ta_caderno=5>. Acesso em: 8 maio 2017.

50 CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito do Consumidor
e sua Relagdo com o Desenvolvimento Sustentdvel. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 4, no 177. Disponivel em: <http://www.
boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=1276>. Acesso em:
2 maio 2017.

51 COSTA, Lucio Augusto Villela da, Rozane Pereira Ignécio. Relacbes
de Consumo x Meio Ambiente: Em busca do Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <http://www. ambito-juridico.com.
br/site/?n_link=revista_artigos%20_leitura%20&artigo_id=
107948&revis ta_caderno=5>. Acesso em: 8 maio 2017.
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pelo uso inadequado, desnecessario ou desenfreado
de produtos, contribui, e muito, para a degradacao e
colapso ambiental.

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico>2
aplica toda a tecnologia gerada pelo homem para criar
formas de substituir o que é oferecido pela natureza,
quase sempre com o intuito de lucro em forma de
dinheiro, que é muitas vezes confundido com melhor
ou pior qualidade de vida. Entretanto, numa sociedade
que considera o dinheiro como um de seus maiores
valores, quem tem mais poder tem mais conforto.
Porém, o conforto que o dinheiro compra ndo constitui
todo o conteudo de uma boa qualidade de vida, pois
tem destruido seu principal bem, que é a natureza,
sustentdculo do ecossistema familiar equilibrado,
patriménio da humanidade. Tem-se, assim, que a
CF/1988 busca a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

A doutrina®3 entende ainda que a sustentabili-
dade é o principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desen-
volvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencial-
mente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar social.

Pode-se concluir, entdo, que a condicdo de
consumidor®® permite a possibilidade de escolher
atuar apenas em um dos processos de interacdo,
qual seja, aquele que o mercado regula, ou optar por
também atuar como cidadéo e exercer uma reflexao e
uma experimentagcdo mais ampla que leve em conta as
multiplas potencialidades dos objetos e o impacto de
sua utilizacdo sobre a sociedade e o meio ambiente.

52 S|LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sao
Paulo - SP. Malheiros Editores, 2010, pp. 23-25.

53 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 41.

>4 FROTA, Elisa Bastos. A participacdo Popular do Consumidor como
Instrumento de Defesa Ambiental. O caso da rotulagem dos
alimentos transgénicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2282,
30 set. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/13593/a-
participacao-popular-do-consumidor-como-instrumento-de-
defesa-ambiental>. Acesso em: 5 maio 2017.
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Nesse interim, importante descrever acerca do
estudo da obsolescéncia programada®?, um tema que,
no Direito, é frequentemente abordado sob a 6tica do
Direito do Consumidor, mas que, entretanto, possui
consequéncias relacionadas ao Direito Ambiental,
envolvendo diversas 4reas de conhecimento como
Administracdo, Direito, Economia e Engenharia. A
prética da obsolescéncia programada diminuia vida util
dos produtos e, consequentemente, acelera a cadeia
produtiva, gerando maior exploracdo de recursos
naturais, mais emissdo de gas carbdnico na producao
e aumento da geracao de residuos soélidos, tudo isso
culminando em maior degradacdo do meio ambiente.
Assim, a vida util do produto, sua durabilidade, é
reduzida propositalmente pela industria com o intuito
de estimular o consumo e movimentar a industria,
fato que gera um desastroso retrocesso ambiental, em
confronto total ao meio ambiente equilibrado.

Na busca de uma nova consciéncia ecolégica
com maior protecdo do meio ambiente, destaca-se
o principio da proibicdo de retrocesso ambiental e a
necessidade de se afastar o principio da mutabilidade
do Direito, que prevé que a humanidade vive
atualmente o dilema de colocar um freio no continuo
processo de devastacdo dos recursos naturais, entende
Michel Prieur®®, in verbis:

O meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel nos obrigam a pensar hoje de maneira
diferente, afastando o principio da mutabilidade
do Direito. Isso porque o meio ambiente, como os
direitos humanos, constituem excegoes a essa regra.
Nesse sentido, ha que se considerar que, junto com
o principio de desenvolvimento sustentavel, ndo
se pode esquecer dos direitos a vida e a saude das
geracgées futuras e, assim, ha que se impedir que se
tomem medidas que causariam danos a elas (Grifo
Nnosso).

Importante destacar acerca da teoria da
sociedade de risco®’, a qual representa a tomada de

55 Obsolescéncia Programada na Sociedade de Consumo e a
Solidariedade Ambiental, p. 128. Disponivel em: <http://www.
conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/0hgb728i/18f6yb
WXJ1237P26.pdf>. Acesso em: 2 maio. 2017.

5 Coléquio Sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama/processos/93127174/Voto_APROMAC_ANEXO.
pdf> Acesso em: 10 maio. 2017.

57 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In:
CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional Ambiental Brasileiro,
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 152.
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consciéncia do esgotamento do modelo de producao,
marcada pelo risco permanente de desastres e
catéstrofes, além do uso do bem ambiental de forma
ilimitada, pela apropriacéo, a expansao demografica,
a mercantilizacdo e o capitalismo predatério. Esse
modelo de sociedade gerador de deletérios efeitos
atinge o meio ambiente de forma irreversivel, o que
exige uma nova ética da comunidade global.

Nesse sentido, o doutrinador Ulrich Beck>
acrescenta que:

[...] o conceito de sociedade de risco expressa
a acumulacdo de riscos - ecoldgicos, financeiros,
militares, terroristas, bioquimicos, informacionais -
que tem uma presenca esmagadora hoje em nosso
mundo [...].

Necessario salientar que somente com a
juncdo multidisciplinar e sistémica de todas as
areas do conhecimento baseada na ética é que se
poderd resgatar a natureza, que acabou se tornando
refém da gandncia humana, pois todas as espécies
humanas sdo elementos integrados em um sistema
de interdependéncia, onde cada ser é Unico, mas
também extremamente dependente das relacdes
ecossistémicas®®, onde todos os elementos devem
ser respeitados e considerados como um fragmento
indispensavel para a manutencéo equilibrada da vida
terrestre.

Assim, na busca de uma nova consciéncia para
a preservacdo do meio ambiente global, vale destacar
a primeira enciclica papal de 18/06/2015 dedicada
ao meio ambiente, onde o Papa Francisco de Assis®
exigiu dos lideres globais uma rapida acao para salvar
o Planeta da destruicdo, defendendo o fim da cultura
do consumo descartavel e chamando o aquecimento
global de um dos principais desafios da humanidade.
Afirma, ainda, o Papa que: “Hoje, tudo o que é fragil,
como o ambiente, estd indefeso em relacdo aos

58 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade,
Séo Paulo: 34. ed. 2010, p. 361.

59 CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito do Consumidor
e sua Relaggo com o Desenvolvimento Sustentdvel. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 4, no 177. Disponivel em: <http://www.
boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1276>. Acesso em:
2 maio 2017.

60 Systentabilidade. Papa pede acio rapida para salvar planeta e critica
consumismo. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/
sustentabilidade/papa-pede-acao-rapida-para-salvar-planeta-e-
critica-consumismo-9193.htm|>. Acesso em: 18 maio 2017.
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interesses do mercado divinizado, transformado em
regra absoluta”.

Ainda discorre brilhantemente o Papa Francisco
que o meio ambiente no ambito familiar®’ néo se
separa do meio ambiente global, conforme previsto no
item 141 da Carta Enciclica Laudato Si do Santo Padre
Francisco Sobre o Cuidado da Casa Comum, conforme
colacionado:

Além disso, o crescimento econdmico tende
a gerar automatismos e a homogeneizar, a fim de
simplificar os processos e reduzir os custos. Por
isso, é necessaria uma ecologia econémica, capaz
de induzir a considerar a realidade de forma mais
ampla. Com efeito, a protecao do meio ambiente
devera constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada
isoladamente. Mas, ao mesmo tempo, torna-se atual
a necessidade imperiosa do humanismo, que faz
apelo aos distintos saberes, incluindo o econémico,
para uma visdo mais integral e integradora. Hoje, a
andlise dos problemas ambientais é insepardvel da
andlise dos contextos humanos, familiares, laborais,
urbanos, e da relacéo de cada pessoa consigo mesma,
que gera um modo especifico de se relacionar com
os outros e com o meio ambiente. H4 uma interagao
entre os ecossistemas e entre os diferentes mundos
de referéncia social e, assim, se demonstra mais uma
vez que o todo é superior a parte (Grifo nosso).

Importante destacar também o papel da familia
dentro da ecologia integral, conforme entendimento
do Bispo da cidade de Santos/SP%2, que, baseado nas
reflexdes do Papa Francisco, em sua Enciclica Laudato
Si, afirma que o ecossistema familiar possui um valor
fundamental para a vida da sociedade, afinal, a familia
é 0 nosso lar, e a natureza, a nossa casa comum,
havendo, inclusive, uma simbiose entre todos no
ecossistema familiar, conforme colacionado:

Assim, a expressao ‘ecologia integral’ revela
que tudo estd interligado no planeta e no universo,
e quando falamos de “meio ambiente” devemos
considerar a intima relagdo entre a natureza e
a sociedade humana. H4 uma relacdo entre os

61 Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco Sobre o Cuidado
da Casa Comum, pp. 109-110. Disponivel em: <http://w2.vatican.
va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/
papafrancesco_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf>.  Acesso
em: 20 maio 2017.

62 SCARAMUSSA, Dom Tarcisio. Familia na ecologia humana. Fonte:
CNBB. Disponivel em: <http://www.a12.com/formacao/detalhes/a-
familia-na-ecologia-humana>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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ecossistemas e entre os diferentes mundos de
referéncia social (Grifo nosso).

Ademais, o mundo inicia uma nova perspectiva
ecolégica®® com visdo mais ampla e global,
compreendendo que as diversas partes da natureza
interagem nos padrées de equilibrio ecoldgico-
econdmico, exigindo com isso uma profunda
reavaliacdo da forma como estd sendo usado o meio
ambiente na atual sociedade.

Nesse sentido, necessério se faz uma mudanca
de mentalidade nos tribunais brasileiros®*, haja vista
que a concepcao predominante é a de que os danos
ambientais devem ser atuais e concretos, atuando
de maneira posterior ao dano ocorrido. Entretanto,
0 proéprio risco, no qual se funda a responsabilidade
ambiental, é que deveria ser considerado, praticando
o principio da precaucao, e evitando-se assim, de
maneira cautelar e preventiva, que o risco se materialize
em acidente, como de fato ja ocorreu em tragédias
ecoldgicas recentes no Brasil.

Importante citar algumas ocorréncias em
busca de desenvolvimento, decorrentes da alta do
consumo em nosso Pais, que tem gerado inUmeros
impactos ambientais, atingindo principalmente o
meio ambiente familiar de inUmeras pessoas em nossa
sociedade, os quais merecem relevo, em especial a
autorizacdo governamental para a construcao da usina
energética de Belo Monte em Altamira, no Estado do
Para e a tragédia da cidade de Mariana, no Estado de
Minas Gerais.

Quanto ao barramento do Rio Xingu para a cons-
trucéo da usina de Belo Monte®, os impactos ambien-
tais e sociais sdo imensuraveis, inclusive em relacdo
aos povos indigenas, pois além de dobrar o aumento
populacional, ndo foram obedecidas as condicionan-
tes socioambientais de viabilidade em relacdo a sau-
de, educagao, saneamento bdsico, impactos sobre os

63 CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito do Consumidor
e sua RelagGo com o Desenvolvimento Sustentdvel. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 4, n° 177. Disponivel em: <http://www.
boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1276> Acesso em:
2 maio 2017.

64 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pp. 242-243.

65 Dossié Belo Monte. Nao ha condicdes para a licenca e operacéo.
Disponivel —em:  <https://documentacao.socioambiental.org/
noticias/anexo_noticia/31046_20150701_170921.pdf>.  Acesso
em: 11 maio 2017.
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servicos publicos, realocacao inadequada e injusta da
populacao local, principalmente de agricultores, ribei-
rinhos e piscicultores, sendo este um processo trauma-
tico e desordenado que gerou, e ainda gera atualmen-
te, intensa degradacdo ambiental e piora na qualidade
de vida das populagdes locais e perda de recursos na-
turais da regido.

Quanto a tragédia em Mariana,®® no Estado
de Minas Gerais, os danos causados as pessoas e
ao meio ambiente pelo rompimento da Barragem
do Funddo resultaram em mortes, destruicdo e
contaminagdo do Rio Doce. Inclusive, no inicio do més
de maio de 2017, foi homologado acordo judicial para
recuperacao e compensacao dos danos ambientais e
socioecondmicos, tendo como principais previsdes a
adocdo 17 programas socioambientais para realizar
0 manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento
da barragem e mais 22 medidas socioecon6micas
que visam identificar a totalidade das areas atingidas
pelo acidente; reparar e indenizar os impactados;
oferecer atendimento especializado aos povos
afetados, inclusive indigenas e quilombolas; promover
acdes socioassistenciais e socioculturais as familias
impactadas; desenvolver a¢bes para recuperagao,
reconstrucdo e realocacdo das localidades afetadas;
monitorar a salde da populagdo; fomentar e financiar
a producdo de conhecimento para a recuperagao
das areas impactadas; e prestar auxilio financeiro
emergencial a populacdo impactada que tenha
tido comprometimento de sua renda em razdo da
interrupcdo de suas atividades produtivas, dentre
outras.

Nesse sentido, em que pese a grande discussédo
atual sobre o tema, a apuracdo do dano ambiental®”
ndo possui, até o presente momento em nOssoO
ordenamento, um critério efetivo para sua fixacdo,
nem mesmo como seria a melhor forma para que o
meio ambiente fosse efetivamente reparado, pois
todas as previsdes nao abarcam critérios preventivos.
Existem apenas as hipdteses de repristinacdo do

66 Desastre de Mariana: acordo entre Uni&o, Samarco e os Estados
afetados pelo rompimento da barragem do Fundao é homologado
pelo TRF1. In DireitoAmbiental.com. Tribunal Regional Federal da
12 Regido, 05/05/2016. Disponivel em: <http://direitoambiental.
com/desastre-socioambiental-de-mariana-acordo-entre-uniao-
samar co-e-os-estados-afetados-pelo-rompimento-da-barragem-
do-fundao-e-homologado-pelo-trf1 />. Acesso em: 20 maio 2017.

67 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, pp. 247-248.
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ambiente agredido ao seu status quo ante, o qual nao
é simples a reconstrucao do local degradado. Também
had a adogdo de um valor arbitrado para significar a
espécie destruida, o qual possui a desvantagem de
estabelecer um macabro sistema para pagamento
onde possa se estabelecer certa compensacao a area
ou espécie prejudicada, mas em contra partida possui a
vantagem de fixar algum critério objetivo a serimposto
ao poluidor. Por fim, ha o critério da compensacdo, que
prevéqueadegradacdode umadreadeve corresponder
a recuperacao de outra. Entretanto, nenhum destes
critérios consegue restabelecer completamente o
ecossistema afetado, sendo todos estes critérios de
reparagao dos danos ambientais falhos e insuficientes.

Destarte, necessario que se busque urgentemente
uma nova racionalidade ambiental®, com regulacées
ecologicas com limites biofisicos na economia,
reformulando o modelo de desenvolvimento atual,
repensando toda a forma de utilizacdo dos recursos
naturais, reestruturando o consumismo vigente,
garantindo um meio ambiente equilibrado para as
futuras geragoes.

4 Conclusao

Ao final desta exposicao, apresenta-se a esséncia
do que restou efetivamente tratado ao longo da
presente pesquisa, acerca do relevante tema sobre
relacbes de consumo e a protecao do meio ambiente
no ecossistema familiar, pois consumir é preciso,
mas em bases socialmente justas, equilibradas e
que preservem a qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes. Entretanto, as condicbes finitas do
meio ambiente estdo rumo a estagnacao, futuro que
urgentemente precisa ser modificado pela sociedade.

Neste sentido, este trabalho académico teve
como fundamento inicial a analise sistematica da
evolucao historica, normativa e doutrinaria sobre as
relagdées de consumo e sua afetagdo no meio ambiente
decorrente do desenvolvimento econdmico, tanto no
panorama mundial quanto no Brasil, 0 que comprovou
que o desenvolvimento capitalista, afetado pelo
consumismo desenfreado, sempre foi fortemente
degradante a todos os ecossistemas.

68 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo Ambiental: reflexdes
sobre a introducao da varidvel ambiental no sistema tributério. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, pp. 152-157.

h?

No contexto analisado percebe-se claramente
que no decorrer da histéria ndo houve uma
preocupacdo mundial muito significativa com o
desenvolvimento sustentdvel, nem mesmo no
Brasil, também né&o houve éxito nas tentativas de
se compatibilizar o desenvolvimento econdmico da
sociedade com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente, fato grave que tem gerado uma desenfreada
degradacdo ambiental em todo o mundo.

E certo que a legislacio e a doutrina brasileiras
se direcionam, ao menos sobre o assunto analisado, na
construcdo de uma busca damelhoradanormajuridica,
com aplicagao correta de protecdo ao meio ambiente,
também no ecossistema familiar, principalmente
apods a promulgacdo da CF/1988 e a edicao das Leis
6.938/1981 e 9.975/1999, na tentativa de melhora
na qualidade de vida e consciéncia ecoldgica da
populagao. Porém, em que pese o esforco legislativo
e das instituicdes protetoras do meio ambiente, foram
poucas as solucdes efetivas para a sustentabilidade e
consciéncia ecoldgica.

Porém, vale salientar que as conclusdes que se
tem ao analisar o contexto atual é que a degradacdo
ambiental inconsciente do passado tem sido
transformada, mesmo que de maneira modesta,
em uma nova consciéncia ambiental, com vistas
a sustentabilidade do consumidor, onde se busca
promover o crescimento econdmico idealizado no
equilibrio das limitagcdes e maior protecdo do meio
ambiente familiar.

Importante salientar que pode ser observado
na presente andlise sistematica e evolutiva da
problematica da questdo ambiental que, somente
quando for impedido preventivamente o crescimento
econdmico e o consumo desenfreado das cidades, que
sdo os piores produtores dos gigantescos problemas
ambientais, é que efetivamente se conseguird
promover a protecdao ao meio ambiente, por meio
de planejamento, educacdo e auditoria ambiental,
mudando os habitos de consumo e responsabilizando
cautelar e efetivamente quem prejudique o meio
ambiente, promovendo assim maior consciéncia
ambiental.

A educacdo do cidaddo para o consumo
sustentdvel, consciente e responsavel se mostrou
um dos pilares para a busca dessa mudanca para a
melhoria da qualidade de vida, principalmente nas
populacdes de risco, que se encontram também
inseridas no ecossistema familiar. Porém, muito
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ainda se tem para transformar, principalmente na
legislacdo e consciéncia da sociedade para o efetivo
equilibrio entre crescimento econdmico e protecdo
do meio ambiente, buscando uma urgente solucdo
aos problemas ambientais para garantir o futuro da
humanidade.

Atualmente na sociedade, existe, sim, uma maior
consciéncia ecoldgica®®, derivada das modificacdes
do modo da producdo de consumo e também pelas
inovacgdes cientificas e tecnoldgicas. Entretanto, ndo
se pode negar que é imprescindivel uma mudanca
de postura dos sujeitos desta relacdo de consumo,
que devera ter como alicerce outros valores que
realmente protejam o meio ambiente, impedindo com
rigor qualquer atividade de risco ao meio ambiente,
buscando maior efetividade na preservacdo ambiental
com agdes que protejam todas as espécies, habitats e
ecossistemas, mesmo sabendo que o consumo jamais
sera perfeito.

Nesse diapasao, somente quando se interagir
de maneira multidisciplinar e sistémica em todas as
areas do conhecimento, pensando de maneira global,
baseada na ética e consciéncia da finitude do meio
ambiente, é que se podera resgatar a natureza, pois
todos sao elementos integrados e interdependentes
nas relagdes ecossistémicas, onde a degradacao
ambiental prejudica ndo s6 o local da ocorréncia, em
que pese o ecossistema familiar sempre ser o mais
afetado pela degradacdo, mas afeta também toda a
coletividade.

Assim, conclui-se que somente através de uma
profunda transformacdo social, com base na busca
efetiva e urgente de se promover solucdes globais
concretas aos problemas ambientais, é que se podera
realmente garantir um futuro sustentavel para toda a
humanidade.
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Relato de uma juiza brasileira da Rede Internacional de Juizes da Haia

1 Introdugdo

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado tem expressamente recomendado aos seus
Estados Membros, desde o semindrio ocorrido em De
Ruwenberg, em 1998, que indiquem um juiz para atuar
como canal de comunicagdo, nos casos de subtracao
internacional de criangas. Esses juizes receberam
inicialmente a denominacdo de Juizes de Enlace. No
entanto, em reuniao com representantes do Judiciario
de vdrios paises, ocorrida na sede do Escritério
Permanente da Conferéncia em julho de 2008, da qual
tive a honra de participar, concordou-se em adotar a
expressao Rede Internacional de Juizes da Haia (IHNJ —
International Hague Network of Judges), por ser mais
adequada as novas formas de comunica¢do no mundo
modernol. Hoje em dia a Conferéncia da Haia conta
com uma Rede formada por mais de 100 juizes no
mundo todo e reconhece que ela pode ser acionada
naoapenasem casos relativos a subtracaointernacional
de criancas, regulada pela Convencao da Haia de 25
de outubro de 1980, como as demais convengdes
aprovadas pela Conferéncia, especialmente aquelas
relativas a protecdo de menores?. Nesse sentido, a
instituicdo e funcionamento da Rede Internacional
de Juizes da Haia tem sido reconhecida pelos Estados
Membros da Conferéncia como um instrumento
altamente eficaz de auxilio para a cooperacdo juridica
internacional.

2 Atuacdo como membro da Rede Internacional
de Juizes da Haia no Brasil

O juiz membro da Rede tem a missao de ser
um elo, uma ponte entre os juizes estrangeiros e os
juizes da sua prépria jurisdicdo, facilitando a troca de
informagdes sobre casos em andamento, de modo a

* Membro da Rede Internacional de Juizes da Haia, desembargadora
federal do TRF 12 Regido - Brasilia.

Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado: Documento
Preliminar 3B, abril 2001. Disponivel em: <https://assets.hcch.net/
docs/a5e242f2-6ead-4ab2-9d43-8014de92c848.pdf>.

Lista dos membros da Rede Internacional dos Juizes da Haia.
Disponivel em: <https://assets.hcch.net/docs/18eb8d6¢c-593b-
4996-9c5¢-19e4590ac66d.pdf>.
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agilizar o cumprimento da Convencao de 1980. Atua
também na intermediacdao de informacbes entre
a Conferéncia da Haia, as autoridades centrais e a
magistratura do seu pais, levando ao conhecimento
dos seus colegas as orientacbes e procedimentos
recomendados para o cumprimento da Convencédo de
1980.

No exercicio dessa funcao, tenho sido requisitada
para auxilio na solucdo de casos por varias autoridades.
Recebo pedidos de juizes brasileiros que buscam
subsidios sobre o funcionamento do Convénio ou
querem contato com o juiz estrangeiro que esta
cuidando da custédia da crianca ou alimentos em outro
pais. Também recebo pedidos de juizes estrangeiros,
membros da Rede, buscando informacdes sobre o
sistema juridico brasileiro ou requisitando o inicio do
procedimento de comunicac¢ao judicial direta com o
juizno Brasil. Somem-se aisso as requisicoes de contato
com os juizes feitas pela autoridade central brasileira,
as solicitagdes de esclarecimentos sobre a legislacao
ou jurisprudéncia formuladas tanto por autoridades
centrais como pelos representantes diplomaticos de
outros paises.

A capacitacdo dos magistrados e membros
do Ministério Publico Federal tem recebido especial
destaque, com a organizacdo de seminarios no
ambito das Escolas de Magistratura Federal, Conselho
Nacional de Justica, Conselho da Justica Federal e
Escola Nacional da Magistratura, em parceria com
outros 6rgaos.

3 Intermediacdo no contato com juizes brasileiros

Quando se refere a casos concretos, o0s
requerimentos tanto das autoridades centrais como
dos juizes estrangeiros para contato com os juizes
nacionais se ddo, em geral, em processos judiciais onde
se constata demoras injustificadas no procedimento
ou que demandem solucdo complexa. Nesse caso, a
aproximacgdo com o juiz nacional tem pelo menos trés
objetivos principais:

1) inteirar-se sobre qual é o estado atual do
processo e as providéncias que estdo sendo tomadas
— essa medida tem se revelado importante porque,
em razao de os casos em geral tramitarem sob segredo
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de justica, ndo raro a autoridade central brasileira nao
tem informacgdes, nem mesmo quanto a tramitacdo do
feito, para fornecer aos parentes do menor subtraido
ou para a autoridade central requisitante;

2) colocar-se a disposicdao do juiz para qualquer
duvida ou esclarecimento que ele possa necessitar a
respeito da Convencéo, indicando bibliografia, textos
doutrinarios ou jurisprudéncia. Almeja-se prestar
esclarecimentos sobre o cumprimento da Convencao,
as normas de regéncia, auxiliando os juizes na busca
de precedentes judiciais e informagdes que possam ser
Uteis ao processo decisério. Na verdade, considerando
que a Convencdo de 1980 apenas entrou em vigor
no territério brasileiro a partir de 2001, ainda hoje se
constata o desconhecimento do seu teor, felizmente
cada vez menor, por parte dos advogados, juizes e
membros do Ministério Publico;

3) ressaltar a importancia da celeridade no
julgamento, uma vez que sabidamente as demoras
injustificadas no procedimento judicial tém reflexo
direto no bem estar da crianca;

4) servir de canal de comunicacdo com a
autoridade central brasileira ou juizes estrangeiros
quando houver necessidade de cumprimento e
execucao da decisao de retorno.

Essa atuacdo, no ambito do Judicidrio, é feita
com a cautela necessaria, de modo a néo interferir no
livre convencimento do juiz, objetivando tdo somente
fornecer-lhe o apoio que ele necessitar ou entender
necessario.

4 (asos de intermediacao

Apenas a titulo de ilustracdo, os pedidos de
intermediacao que tenho recebido no exercicio da
funcao de juiz da Rede tém sido, em geral, os seguintes:

1) Os pedidos da Autoridade Central Brasileira
(ACAF), em geral, se referem a solicitacdo de audiéncia
com o juiz para que o representante da ACAF possa
prestar informacdes mais detalhadas sobre o caso,
ou esclarecer duvidas quanto ao procedimento
administrativo. Referem-se ainda a pedido de
informagdes sobre o andamento do processo, que em
geral corre em segredo de justica. Mais pontualmente,
recebi pedidos de auxilio para elaborar documentos
para serem encaminhados a Conferéncia da Haia, como
também para auxiliar na elaboragao de comentarios ao
Projeto de Protocolo Adicional a Convencédo de 1980,
que foi apresentado pela Suica em 2008, e que depois
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foram encaminhados ao Ministério das Relagbes
Exteriores.

2) Quanto as autoridades centrais estrangeiras,
os pedidos variam. Certa vez a autoridade central de
determinado pais solicitou-me a intermediacdo em um
processo, em grau de apelagdo, que estava pendente
de julgamento por quase cinco anos. A autoridade
central me escreveu diretamente porque afirmava nao
estar satisfeita com o trabalho da sua correspondente
no Brasil e solicitava a minha intervencao para auxiliar
na movimentac¢ao mais rapida do processo. Essa é uma
situacdo muito delicada, porque a funcao do juiz da
Rede ndo é o de transpassar nem substituir o trabalho
da autoridade central. Desde o inicio tenho trabalhado
diretamente com a autoridade central brasileira e,
quando recebo um pedido dessa natureza dou-lhe
conhecimento do fato, com vistas a contribuir para
a solucdo diplomatica do impasse e de modo a ndo
interceder no trabalho que é especifico da autoridade
brasileira. Foi o que fiz nesse caso especifico, buscando,
além disso, informacdes junto ao juiz responsavel pelo
caso e solicitando-lhe que Ihe fosse dada a necessaria
celeridade.

3) Notocante aosjuizes estrangeiros, membros da
Rede Internacional de Juizes, o pedido mais recorrente
refere-se as comunicacbes judiciais diretas, em que
trabalho com aintermediacdo dos juizes das jurisdicdes
envolvidas, de modo a viabilizar a comunicacao e zelar
para que ela ocorra dentro das diretrizes fixadas pelo
guia fornecido pela Conferencia da Haia3. No entanto,
os pedidos nem sempre estdo relacionados apenas
aos procedimentos da Convencao da Haia de 1980,
podendo também se referir a situacdes genéricas
de busca de informagdes sobre o funcionamento do
sistema juridico brasileiro em outras situacdes.

Néo é raro receber pedidos dessa natureza.
Um juiz da Inglaterra, por exemplo, me escreveu
perguntando sobre como poderia se dar o retorno de
uma crianga para o Brasil acompanhada da mae e da
avo, em cumprimento de decisdao da Corte de Familia
no Reino Unido. Perguntou também sobre como seria
a execucao dessa decisdo no Brasil e se 0 advogado da
Unido poderia ajudar. Outra vez recebi uma requisicdo
da juiza da Noruega, com uma consulta genérica sobre
como seria o reconhecimento e execug¢do de uma

3 Disponivel em: <https://assets.hcch.net/docs/3b5e76ee-b983-
4bd6-89cd-680b678fcf37.pdf>.
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decisdo estrangeira no Brasil. Essa é uma questao que
tem sido recorrente, pois ndo é uma resposta que se
encontre facilmente em buscas rapidas na internet,
especialmente em outro idioma.

4) Os pedidos de auxilio por parte dos juizes
brasileiros em geral se referem a informacbes sobre
o funcionamento da Convencado e solicitacbes de
contato com a autoridade central estrangeira para
buscar documentos e maiores subsidios sobre o
caso. Hd também pedidos de comunicacdo direta
com os juizes no exterior. Caso interessante ocorreu
em 2013, quando fui contatada por determinada
juiza brasileira que tinha sob sua jurisdicdo um caso
relativo a subtracdo internacional de duas criancas
bem pequenas, de dois e quatro anos. A juiza estava
receosa com a possibilidade de retornar as criancas
para a Alemanha sem a mae, em face da idade delas, o
que demandava maiores cuidados. Ela também estava
preocupada com a possibilidade, casoisso ocorresse, de
haver um procedimento criminal na Alemanha contra
a mae, que levasse a sua prisao. Uma situacao parecida
tinha ocorrido ha alguns anos e a mae brasileira havia
sido presa ao ingressar no territério aleméo.

Imediatamente fiz contato com a juiza alema,
que procurou informagdes e me assegurou nao haver
procedimentos criminais contra a mae brasileira.
Ao contrario, segundo ela, o pai alemédo queria uma
solucdo amigdvel para o caso e ndo desejava ingressar
com nenhum procedimento criminal. No entanto,
0 pai nao tinha recursos para vir ao Brasil para uma
audiéncia de conciliagao. Fiz a sugestao de se realizar
a audiéncia por Skype colocando o casal em contato,
de modo a conseguir um acordo. Embora a juiza
brasileira tivesse os recursos materiais para se realizar

il

esse tipo de audiéncia a distancia, o procedimento nao
se realizou por falta de expressa previsao legal na lei
do Estado alemdo onde o pai residia, o que impediu a
realizacdo do acordo, que acabou se dando de outra
forma. De qualquer modo, a experiéncia revelou-se
vélida para orientar futuros casos de comunicacgdo
judicial internacional direta.

5 Conclusao

As varias experiéncias como membro da IHNJ
nesses anos de atuacdo tém me convencido da
utilidade e efetividade do contato direto entre os juizes
e as demais autoridades que cuidam dos casos de
subtracdo internacional de criancas. As comunicacdes
judiciais diretas, embora sejam ainda um instrumento
inovador e arrojado, tém se revelado, ademais, muito
Uteis na troca de experiéncias entre os juizes quanto ao
aperfeicoamento de procedimentos e métodos para
tornar mais rapida a prestacéo jurisdicional. H4, além
disso, um ganho adicional, para além da Convencéo de
1980: a interagao amistosa e respeitosa entre os juizes,
sejanaproépriajurisdicdo, sejacom o colega estrangeiro,
contribui para o seu aperfeicoamento pessoal e auxilia
no entendimento de outras convencdes internacionais,
possibilitando-lhe o conhecimento de culturas juridicas
diferentes. Estou hoje convicta de que a criacdo da
Rede Internacional de Juizes pela Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado se revelou, ao fim
e ao cabo, uma ferramenta potente para a solucao
de demandas transfronteiricas complexas e poderia,
sem duvida, ser replicada em outras experiéncias de
cooperacao juridica internacional.
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A anélise da Simula 584 do Supremo Tribunal Federal a luz das limitacdes
constitucionais advindas da nova ordem constitucional brasileira

Preceitua a Sumula 584 do Supremo Tribunal
Federal:

Ao imposto de renda calculado sobre os
rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragao [...].

Ao editar a mencionada sumula, a Excelsa Corte
talvez tenha cometido um dos maiores equivocos da
sua histéria. Isso porque com a indigitada sumula,
admitiu aquela Corte, a época de sua edicdo, a
retroatividade improépria (ou retrospectiva) da lei no
Brasil para tributos periédicos, como o IR e a CSSLL,
em detrimento de principios constitucionais, como o
da anterioridade, que ja existia como forma de tutela
do contribuinte contra a sanha arrecadatdria do Fisco,
fato que mereceu as criticas mais ferrenhas de setores
da doutrina especializada.

O Professor Luciano Amaro sintetiza, em termos
claros, as criticas existentes a época ao entendimento
da jurisprudéncia e de parte da doutrina sobre a
questao:

Sempre nos causou enorme perplexidade a
despreocupagdo com que, aliada a jurisprudéncia,
a comunis opinio doctorum afrontou o principio
da irretroatividade das leis, fazendo, ainda, tabula
rasa de outros pressupostos do Estado de Direito,
ao procurar equacionar o problema da aplicacéo,
no tempo, das normas do imposto de renda que o
aumentam ou criam novas formas de incidéncia.!

Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988,
a Professora Misabel Derzi? entende néo ter mais a
Sumula 584 do STF aplicacdo ao Imposto de Renda,
pelo fato de existir mengdo expressa a irretroatividade

* Juiz Federal. Pés-doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, sob a superviséo
do Professor Doutor Jorge Miranda. Doutor em Direito e Justica
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
- UFMG e Mestre em Direito Tributario pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.

AMARO, Luciano da Silva. O imposto de renda e os principios da
irretroatividade e da anterioridade, p. 557.

[N}

BALEEIRO, Aliomar. Limitagées constitucionais ao poder de tributar.
Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, p. 202.
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tributdria, além de a irretroatividade estar conjugada a
anterioridade, de forma que a lei nova mais gravosa,
publicada no curso do processo de formacao do ano-
base, terd sua eficicia postergada para o exercicio
financeiro seguinte, momento em que ja estard
inteiramente constituido seu fato gerador.

No mesmo diapasao, Sacha Calmon afirma estar
a Sumula 584 do STF suplantada, pelo fato de ter sido
editada porinfluéncia de um “academicismoirritante”,3
que desconsiderava totalmente o periodo de apuracao
dos resultados (renda), tornando a lei retroativa, fato
que para ele ndo mais se sustenta ante as disposicoes
constantes do art. 150, lll, a e b, da novel Constituicéo.

Para Eduardo Maneira,* com a tributacdo em
bases-correntes do Imposto de Renda, também néo ha
mais espaco para aplicagao da Simula 584 do STF.

Assim, com fundamentos diversos, respeitados
tributaristas tém rechagado a aplicagdo da Simula 584
do STF, por esta ndo se compatibilizar com o Sistema
Normativo Constitucional brasileiro, inaugurado com a
Constituicdo Federal de 1988.

1 Ainterpretacao jurisprudencial dos Tribunais
Superiores em rela¢do a Simula 584 do STF

Em consonancia com a doutrina especializada,
o Superior Tribunal de Justica também vem,
unanimemente, por meio de todos os seus 6rgédos
fracionados, que cuidam de direito publico, negando
vigéncia a Simula 584 do Supremo Tribunal Federal,
ao argumento de que, com o advento da nova ordem
constitucional instaurada pela Constituicao Federal,
nao existe mais espaco para a aplicagdo retroativa da
lei, em especial no caso do Imposto de Renda, em que
a irretroatividade conjugada a anterioridade protrai a
eficacia da lei que aumenta a carga tributaria para o
exercicio financeiro seguinte, impedindo, assim, a sua
aplicacdo durante a formacdo do seu aspecto temporal.

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio
brasileiro, p. 232.

4 MANEIRA, Eduardo. Principio da néo surpresa, pp. 107-108.
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Confiram-se, a respeito, algumas ementas de julgados
de tdo importante Corte de Justica:

Tributdrio - Legislagdo tributdria — Aplicacdo
retroativa - Impossibilidade. Simula n. 584, do STF -
Inaplicabilidade.

1. Os Decretos-Lei n. 1.967/82 e 2.065/83 nao
podem regular o imposto de renda apurado em
demonstragdes financeiras cujos exercicios sociais
se encerraram antes de sua vigéncia.

2. Inaplicavel o verbete sumular n. 584, do E.
STF, posto erigido a luz da legislacdo anterior a atual
Carta Magna. Vige, no presente, os principios da
anterioridade e da irretroatividade da lei tributaria.

3. Recurso improvido.®

Recurso especial — Alinea ‘a’ - Tributdrio —
Imposto de renda pessoa juridica - Ano-base de 1989
- Sistemdtica de cdlculo - Instru¢ées normativas
198/88 e 20/90, da Secretaria da Receita Federal -
Retroatividade da lei tributdria.

A IN-SRF n. 20, de 21.02.90, que revogou a IN
n. 198, de 29/12/1988, alterou o célculo do lucro da
exploracao, sobre o qual incide o imposto de renda
ao estabelecer que devera ser apurado o lucro apoés
a deducéo da contribuicéo social.

O fato gerador do imposto de renda é
complexivo e se consumou ao final do ano-base de
1989.Nao se pode admitir que a Instru¢cdo Normativa
n. 20, de 21 de fevereiro de 1990, retroaja para impor
gravame ao contribuinte.

Se existia critério para apuracdo do lucro de
exploragao em 31.12.1989, este devera prevalecer, ja
que o langamento do imposto remete-se a legislacao
vigente quando da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do art. 144 do CTN.

Recurso especial ndo conhecido.®

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Imposto
de renda. Ano-base 1989. Exercicio 1990. Instrug¢do
Normativa n. 20/90. Inaplicabilidade.

1. O principio da anterioridade da lei
tributaria aplica-se as normas em sentido amplo,
incluindo as instrucdes normativas, que sdo normas
complementares a legislacao tributaria, a teor do
que preceitua o art. 100, I, do CTN.

2. A Instru¢ao Normativa n. 20/90 aumentou
a carga tributéria, pois alterou a forma de célculo

5 REsp. 419814/RS, 12 Turma do STJ, rel. Ministro Luiz Fux, votacdo
unanime, julgamento em 24/09/2002, publicado no DJ de
28/10/2002, p. 238.

6 REsp. 326810/DF, 22 Turma do STJ, rel. Ministro Franciulli Netto,
votagao unanime, julgamento em 08/04/2003, publicado no DJ de
05/05/2003, p. 242.
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do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuicdo social sobre o lucro. Dessarte, ndo pode
ser aplicada, em face do principio da anterioridade,
para modificar a forma de calculo do imposto de
renda do ano-base de 1989.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.”

Alias, o entendimento do STJ é sintetizado no
seguinte trecho do voto do Ministro Luiz Fux, em
que ele ressalta estar tal sumula suplantada com a
promulgac¢ao da nova Ordem Constitucional, verbis:

No que pertine aos demais dispositivos
apontados como violados, o recurso ndo merece
prosperar haja vista o posicionamento desta Corte
Superior no sentido de que é vedado a Uniao exigir
tributo cujo fato gerador ocorreu em data anterior
ao inicio de vigéncia da lei que o instituir ou majorar,
no mesmo exercicio financeiro.

Destaque-se que quando vigente a
Constituicdo Federal de 1967, era entendimento
do STF, consolidado, inclusive, no verbete sumular
n. 584 que ‘ao imposto de renda calculado sobre os
rendimentos do ano-base aplica-se a lei vigente no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragao.’

Contudo, a aplicagdo da Sumula ndo pode
ser invocada no presente caso, haja vista que foi
erigida a luz da legislacdo anterior a atual Carta
Magna, incidindo, desde entdo, os principios da
anterioridade e da irretroatividade da lei tributéria.8

Num primeiro instante, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, & unanimidade,® pareceu caminhar
para também negar aplicacdo a Simula 584.10

O trecho do voto do Ministro Carlos Mario
Velloso, relator do RE 138284-8/CE, no qual o pleno, em

~

REsp. 327683/RJ, 12 Secdo do STJ, rel. Ministro Castro Meira,
votagao unanime, julgamento em 25/08/2004, publicado no DJ de
27/09/2004, p. 185.

8 Voto do préprio Ministro rel. Luiz Fux no REsp. 419814/RS, 12 Turma
do STJ, votacdo unanime, julgamento em 24/09/2002, publicado
no DJ de 28/10/2002, p. 238.

9 Cf. RE 146733-9/SP, Tribunal Pleno do STF, rel. Ministro Moreira
Alves, votacdo unanime, julgamento em 29/06/1992, publicado
no DJ 06/11/1992. CF. também RE 138284-8/CE, Tribunal Pleno do
STF, rel. Ministro Carlos Velloso, votagdo unanime, julgamento em
1°/07/1992, publicado no DJ de 28/08/1992.

10 A Professora Misabel Derzi expde muito bem este primeiro
posicionamento do STF, apds a promulgacdo da Carta de 1988,
época em que o Tribunal negava aplicagdo a Sumula 584. (Cf.
BALEEIRO, Aliomar. Limitagées constitucionais ao poder de tributar.
Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, pp. 200-201.)
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1° de julho de 1992, a unanimidade, negou aplicacdo
a Sumula 584, resume bem a interpretacdo, a época,
adotada pela Suprema Corte:

No que toca ao imposto de renda - e a
invocacao da questao é pertinente, pois a hipdtese
de incidéncia da contribuicao da Lei 7.689/88 é a
mesma do imposto de renda — o Tribunal Federal
de Recursos, julgando a AC n° 82.686-PR, Relator o
Ministro Sebastido Reis, decidiu pelainaplicabilidade
da Sumula 584-STF. E o Supremo Tribunal Federal, no
RE n. 103.553-PR, Relator o Ministro Octavio Gallotti,
confirmou a decisao do T.F.R. Posteriormente,
em sessdo plenaria, apreciando os embargos de
divergéncia opostos ao acérddo do Ministro Gallotti,
a Corte Suprema deles ndo conheceu (ERE 103.553-
PR, Relator Carlos Madeira).

Pela Corrente fiscalista, pois, apenas os fatos
posteriores a Medida Proviséria n° 22, de 06.12.88,
é que poderiam formar o lucro apurado a 31 de
dezembro do mesmo ano; noutras palavras, somente
o lucro que se baseasse nos fatos ocorridos apés a
edicdo da M.P. 22, de 6/12/88, é que estaria sujeito a
incidéncia do art. 8° da Lei 7.689/88. Todavia, como
o art. 8° da Lei 7.689, de 1988, nao faz a distingao,
mas dispde, de forma ampla, que a ‘contribuicao
social sera devida a partir do resultado apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro
de 1988, segue-se que é ele inconstitucional.!

Ocorre, todavia, que em julgados posteriores,
a Excelsa Corte, guardia maxima da Constituicao
Federal, reviu o seu entendimento e passou a admitir
novamente a aplicacdo do enunciado em questao,'?
conforme adverte Humberto Avila ao citar julgado

dando aplicacdo a lei que majorou aliquota da
contribuicao social sobre o lucro no curso da formacéao
de seu fato gerador. Confira-se:

As decisdes do Supremo Tribunal Federal
a respeito da irretroatividade analisaram
diversos aspectos de sua aplicagdo. O aspecto
mais problematico é o relativo a aplicacdo da
irretroatividade no caso de tributos que abrangem
periodos — imposto sobre a renda e contribuicdo
social sobre o lucro liquido - cujo fato gerador
somente ocorre quando se completa uma soma

" Trecho do voto do Ministro-Relator Carlos Velloso no RE 138284-
8/CE, Tribunal Pleno do STF, votacdo unanime, julgamento em
1°/07/1992, publicado no DJ de 28/08/1992.

2. Cf. RE 197790/MG, Tribunal Pleno do STF, relator Ministro lImar
Galvao, decisdo por maioria, publicado no DJde 19/02/1997. Nessa
ocasido, o plenario do Supremo, por maioria de seus membros,
decidiu que a lei publicada no final do exercicio de apuracdo do
lucro poderia ser aplicada normalmente.
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de fatos durante um exercicio financeiro. Nesta
hipotese, a lei deveria ser editada antes do inicio do
periodo de ocorréncia das soma dos fatos.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto,
decidiu pela constitucionalidade da lei que
aumentou a aliquota da contribuicdo social sobre o
lucro no final do ano de 1989, referente ao lucro do
mesmo ano. Nesse caso, a lei deve ser editada até o
final do exercicio financeiro, para alcancgar o lucro do
proprio exercicio, ja que o fato gerador - auferimento
do lucro — somente surge com a conclusdo de uma
soma de fatos durante um exercicio, isto &, no final
do exercicio. De acordo com essa orientacéo, a lei
tributéria a ser aplicada no caso do imposto sobre a
renda deve ser aquela vigente no exercicio em que
for apresentada a declaragdo (Simula n.c 584). Para
a aplicacdo da proibicao de retroatividade interessa
apenas se a lei tinha entrado em vigor antes da
ocorréncia do fato gerador.'?

Vejamos algumas das ementas jurisprudenciais
que assinalam a posterior mudanca da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal para novamente dar
aplicacdo a Sumula 584, inclusive para o Imposto de
Renda, em que airretroatividade deveria ser conjugada
a anterioridade:

Direito Constitucional, Tributdrio e Processual
Civil. Imposto de renda sobre exportagées incentivadas,
correspondente ao ano-base de 1989. Majoragéo de
aliquota para 18%, estabelecida pelo inciso | do art.
1oda Lei n. 7.968/89. Alegagdo de violagédo ao art. 150,
i, ‘a’, da Constitui¢do Federal de 1988. 1. O Recurso
Extraordindrio, enquanto interposto com base na
alinea ‘b’ do inciso Ill do art. 102 da Constituicao
Federal, ndo pode ser conhecido, pois o acérdao
recorrido ndo declarou a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal. 2. Pela letra ‘@', porém, é de
ser conhecido e provido. 3. Com efeito, a pretensao
da ora recorrida, mediante Mandado de Seguranca,
é a de se abster de pagar o Imposto de Renda
correspondente ao ano-base de 1989, pela aliquota
de 18%, estabelecida no inciso | do art. 1° da Lei
n. 7.968, de 28/12/1989, com a alegacao de que a
majoracdo, por ela representada, ndo poderia ser
exigida com relacédo ao proprio exercicio em que
instituida, sob pena de violagdo ao art. 150, |, ‘a’, da
Constituicdo Federal de 1988. 4. O acérdao recorrido
manteve o deferimento do Mandado de Seguranca.
Mas estd em desacordo com o entendimento desta
Corte, firmado em vdrios julgados e consolidado
na Sumula 584, que dizz ‘Ao Imposto de Renda
calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em

13 AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributdrio, pp. 143-144.
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que deve ser apresentada a declaracdo.’ Reiterou-se
essa orientacdo no julgamento do RE n. 104.259-
RJ (RTJ 115/1336). 5. Tratava-se, nesse precedente,
como nos da Sumula, de Lei editada no final do
ano-base, que atingiu a renda apurada durante todo
0 ano, ja que o fato gerador somente se completa
e se caracteriza, ao final do respectivo periodo, ou
seja, a 31 de dezembro. Estava, por conseguinte, em
vigor, antes do exercicio financeiro, que se inicia a
1° de janeiro do ano subsequente, o da declaracéo.
6. Em questdo assemelhada, assim também decidiu
o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do R.E. n. 197.790-6-MG, em data de 19
de fevereiro de 1997. 7. RE. conhecido e provido,
para o indeferimento do Mandado de Seguranca. 8.
Custas ex lege.

Constitucional. Tributdrio. Imposto de renda
e contribuicdo social. Med. Prov. 812, de 31.12.94,
convertida na Lei n. 8.981/85, arts. 42 e 58. |. - Med.
Prov. publicada em 31/12/94, a tempo, pois, de
incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado: ndo ocorréncia, quanto ao imposto de
renda, de ofensa aos principios da anterioridade
e da irretroatividade. Precedentes do STF. Il - No
tocante a contribuicdo social ha de ser observado
a anterioridade nonagesimal: CF, art. 195, § 6°, CF,
IIl. - Voto vencido do Ministro Carlos Velloso: ofensa
ao principio da irretroatividade, conforme exposto
no julgamento dos RREE 181.664-RS E 197.790-MG,
Plenario, 19.02.97. IV — Agravo nao provido.'”

Embargos de declaragio no agravo
regimental no agravo de instrumento. 2.
Inocorréncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Efeitos infringentes. Impossibilidade. 3.
Decisdo em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte (Sumula 584). 4. Embargos de declaracao
rejeitados.'®

Constitucional.  Tributario.  Decreto-Lei
n. 2.462/88. Adicional de imposto de renda.
Obedecidos os principios da irretroatividade e da
anterioridade da lei tributaria. O fato gerador do
imposto de renda é aquele apurado no balanco
que se encerra em 31 de dezembro de cada ano. O
Decreto-Lei n. 2.462 foi publicado em 31 de agosto

de 1988. Foi respeitado o principio da anterioridade
da lei tributaria. Recurso nao conhecido.'”

Imposto de Renda: corre¢do monetdria:
atualizacdo da UFIR. Constitucionalidade do art.
79 da L. 8383, de 30/12/91: precedentes. Se o fato
gerador da obrigacao tributaria relativa ao imposto
de renda reputa-se ocorrido em 31 de dezembro,
conforme orientagao do STF, a lei que esteja em
vigor nessa data é aplicavel imediatamente, sem
contrariedade ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo.'8

Fato marcante desta mudanca jurisprudencial foi
o julgamento pelo Plenario do Tribunal do RE 197790-
6/MG, ocorrido em 19 de fevereiro de 1997, em que
a maioria dos ministros daquela Corte, vencidos os
ministros Carlos Velloso, Mauricio Corréa, Marco
Aurélio e Celso Mello, entenderam que, desde que
fosse observada a espera nonagesimal na contribuicao
social sobre o lucro, poderia a lei incidir no curso do
préprio ano-base de apuragdo dos resultados, sem que
houvesse macula ao principio da irretroatividade da lei.

Consulte-se trecho do voto do Ministro-Relator
limar Galvao, que conduziu a maioria dos membros
daquela Corte no julgamento em comento:

Alids, entendimento contrario levaria a
completa inocuidade da chamada ‘anterioridade
mitigada’ do art. 195, § 6°, da Carta, que teve por
escopo justamente possibilitar a exigéncia da
Contribuicdo Social no mesmo exercicio de sua
instituicao.

Se é assim, no que tange ao lucro da
recorrente, apurado em 31 de dezembro de 1989,
ndo sobra espaco para falar-se em irretroatividade
da lei majoradora da aliquota (Lei de conversao n.
7.856/89), se passou ela a incidir a partir de 24 de
dezembro, quando decorreu o lapso temporal de 90
dias, contado a partir da medida proviséria de que
se originou.'?

E nem se diga que tal concepcéo ficou restrita a
contribuicao social sobre o lucro, a qual ndo se aplica a
anterioridade, tendo em vista que o Supremo Tribunal
Federal passou a readmitir a aplicacdo da Sumula

4 RE 194612/SC - Santa Catarina — 12 Turma do STF, relator Ministro
Sydney Sanches, julgamento em 24/03/1998, publicado no DJ de
08/05/1998, votacdo unanime.

15 Pet. 2698 AgR/PR — 22 Turma do STF, rel. Ministro Carlos Velloso,
julgamento em 13/08/2002, publicado no DJ de 06/09/2002,
votagdo unanime.

6 Al 180776 AgR-ED/MG, 22 Turma do STF, rel. Ministro Gilmar
Mendes, julgamento em 03/08/2004, publicado no DJ de
27/08/2004, votagdo unanime.
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7 RE 199352/PR, 22 Turma do STF, rel. Ministro Marco Aurélio, relator
para o acérddo Ministro Nelson Jobim, julgamento em 06/02/2001,
publicado no DJ de 09/08/2002. Votagao por maioria, vencido
Marco Aurélio.

'8 Al 333209 Agr/PR, 12 Turma do STF, relator Ministro Sepulveda
Pertence, julgamento em 22/06/2004, publicado no DJ de
06/08/2004. Votagao unanime.

19 RE 197.790-6/MG, Tribunal Pleno, relator Ministro limar Galvdo
julgamento em 19/02/1997, publicado no DJ de 21/11/1997.
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584 também para o Imposto de Renda — em que a
irretroatividade deveria ser conjugada a anterioridade
—, conforme ficou assentado em marco de 1998, pela
unanimidade dos membros da 12 Turma do Tribunal,
no julgamento RE 194.612-1/SC.

Bastante elucidativo desse julgamento foi a
seguinte passagem do voto do Ministro-Relator Sydney
Sanches:

Tratava-se, nesse precedente, como nos
da Sumula, de Lei editada no final do ano-base,
que atingiu toda a renda apurada durante todo o
ano, ja que o fato gerador somente se completa e
caracteriza, ao final do respectivo periodo, ou seja, a
31 de dezembro.

Estava, por conseguinte, em vigor, antes do
exercicio financeiro, que se inicia a 1° de janeiro do
ano subsequente, o da declaracdo.?°

Ressalte-se que tantoa 12 Turma comoa 22 Turma
do Tribunal, atualmente, também admitem a aplicacdo
dessa simula para o Imposto de Renda, como se pode
observar no julgamento, ocorrido em 6 de fevereiro
de 2001, no RE 199.352-9/PR, em que a maioria dos
ministros, vencido Marco Aurélio, entenderam que o
Decreto-Lei 2.462/1988, publicado em 31 de agosto,
poderia criar um adicional ao Imposto de Renda, eis que
a apuracao de seu balanco somente se encerraria em
31 de dezembro, motivo pelo qual estaria respeitada a
anterioridade da lei impositiva.

Traz-se a colacdo trecho do voto do Ministro
Nelson Jobim, que, embora nao fosse o relator,
conduziu o voto da maioria dos ministros:

Sr. Presidente, para esse imposto, a renda
final é apurada no fim do exercicio financeiro. A
circunstancia de ter renda durante determinado
periodo do ano, e nao se configurando ao final, ndo
autoriza a incidéncia do imposto. Portanto, o fato
gerador é aquele apurado no balanc¢o que se encerra
em 31 de dezembro do ano.

No caso especifico, o decreto-lei para cobrar o
imposto sobre balanco final foi publicado em agosto,
ou seja, foi respeitado o principio da anterioridade
tendo em vista exercicio subsequente.?'

20 Trecho do voto do Ministro-Relator Sydney Sanches no RE 194612/
SC - Santa Catarina - 12 Turma do STF, julgamento em 24/03/1998,
publicado no DJ de 08/05/1998, votagao unanime.

21 Voto do Ministro Nelson Jobim, que foi o redator do acérdao
no RE 199352/PR, 22 Turma do STF, rel. Ministro Marco Aurélio,
julgamento em 06/02/2001, publicado no DJ de 09/08/2002.
Votagao por maioria.
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Ressalte-se que, por ocasiao deste julgamento,
o relator Ministro Marco Aurélio, embora vencido,
ressaltou, expressamente, que a incidéncia do Decreto-
Lei2.462/1988 no curso da apuracao darenda ofenderia
os principios da irretroatividade e da anterioridade
consagrados na Carta Magna de 1988, conforme se
observa da seguinte passagem de seu voto:

Ao prever a impossibilidade de instituicdo ou
aumento de tributo com eficacia imediata, ou seja,
no proéprio exercicio financeiro, objetivou-se evitar
surpresas, evitar a aplicabilidade da norma nos fatos
geradores ja verificados. O temaveio a serexplicitado
na Constituicdo de 1988 que, por sinal, apanhou o
ano atinente aos fatos geradores evocados neste
processo. Mais explicito mostrou-se o Constituinte
de 1988 ao fazer inserir na Carta os preceitos do art.
150, inciso lll, alineas ‘a’ e ‘b’, sobre a impossibilidade
de cobrar-se tributos em relacao a fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado, sendo que no tocante
ao exercicio financeiro, requer-se a anterioridade,
ao dispor-se sobre o 6bice, a cobranga ‘'no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou’. Ora, no caso
dos autos fez-se retroagir, mediante extravagante
interpretacdo do art. 1° do Decreto-Lei n. 2.462,
de 30 de agosto de 1988, a incidéncia do tributo,
a apanhar o ano-base de 1988, os fatos geradores
nele havidos. E isso aconteceu dando-se a alusao
ao exercicio financeiro sentido que ndao tem, como
se fosse possivel colocar em plano secundario as
datas de aquisicoes das disponibilidades. Em suma,
acabou-se por emprestar ao art. 1° do Decreto-
Lei n. 2.462/88 eficacia que ndo possui, ou seja, de
apanhar, com o adicional criado, fatos geradores ja
acontecidos.??

Em que pesem aos argumentos expendidos pelo
Ministro Marco Aurélio, a maioria dos membros do
Supremo Tribunal Federal ndo se convenceu deles, pois
em julgado, datado de 27 de agosto de 2004, continuou
a prestigiar a Simula 584, conforme se infere da parte
final do voto do Ministro Gilmar Mendes:

Ademais, a decisdo embargada estd em
conformidade com a jurisprudéncia desta corte no
sentido de que ao imposto de renda calculado sobre
os rendimentos do ano-base aplica-se a lei vigente

22 Voto rel. Ministro Marco Aurélio no RE 199352/PR, 22 Turma do
STF, julgamento em 06/02/2001, publicado no DJ de 09/08/2002,
votagao por maioria.
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no exercicio financeiro em que deve ser apresentada
a declaracdo (Simula 584).23

Portanto, como se pode observar das ementas e
de trechos dos votos colacionados, o Supremo Tribunal
Federal, novamente, vem dando plena aplicacdao
a Sumula 584, desconsiderando por completo o
conjunto dos fatos que compdéem o aspecto temporal
da contribuicdo social sobre o lucro, emprestando
relevo unicamente ao instante da consumacao do fato
gerador, permitindo com isso a ocorréncia da retroagdo
imprépria da lei. E, pior, no caso do Imposto de Renda,
tal interpretacéo, além de permitir a retroatividade in
pejus, reduziu substancialmente o dmbito de protecdo
do principio da anterioridade, ja que a norma, em
vez de ter eficicia no exercicio financeiro seguinte,
serd aplicada no préprio exercicio de apuracao dos
resultados.

2 (riticas a Simula 584 e a mudan¢a
jurisprudencial do STF

PorestaroaspectotemporaldoImpostodeRenda
e da contribuicdo social sobre o lucro encalacrado
entre dois marcos bem definidos para a apuragao dos
fatos relevantes que definirdo o lucro liquido, merece
critica a Sumula 584 do STF, de 15/12/1976, editada
sob influéncia da classificacdo proposta por Paulo de
Barros Carvalho,?* acolhida com aplausos ndo somente
pela mais recente jurisprudéncia da Excelsa Corte,
como também por respeitados doutrinadores, como
Geraldo Ataliba.?

O Professor Paulo de Barros Carvalho critica
aqueles que classificam os tributos, dentre eles, o
Imposto de Renda, como “complexivos”. Na visdo
do catedrdtico paulista, somente seria relevante
juridicamente o momento em que o seu periodo de
apuracao se encerrasse, pouco importando os fatos
surgidos durante a sua formacdo, considerando-se
ocorrido o fato gerador do Imposto de Renda no
primeiro minuto do dia 1° de janeiro.

23 Al 180776 AgR-ED/MG, 22 Turma do STF, rel. Ministro Gilmar
Mendes, julgamento em 03/08/2004, publicado no DJ de
27/08/2004, votagdo unanime.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria, pp. 137-
142.

25 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. 3. tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993, pp. 91-93.
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Esta classificacdo, mesmo apds a promulgacao
da Carta de 1988, é acolhida na seguinte passagem
da obra da Professora Maria Luiza Vianna Pessoa de
Mendoncga:

No entanto, discordamos de Sacha
Calmon Navarro Coélho quando ele entende
que o dies a quo ou termo inicial do periodo em
que se forma o fato gerador do citado imposto
ha de ser levado em conta para a aplicagdo do
principio constitucional da anterioridade (e, em
consequéncia, da irretroatividade) da lei. Pois,
como vimos ao interpretarmos a alinea a do
inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988, a data que importa para se apurar acerca da
irretroatividade da lei é tdo-somente a data em
que se pode ter como integralmente consumado o
fato a que a lei nova esta se propondo a reger, ou
seja, o que efetivamente importa ai é aquilo que o
autor citado por ultimo denomina o dies ad quem
do referido periodo; no mencionado dispositivo
protegeu-se o fato consumado da incidéncia da lei
nova; como deixou claro Paulo de Barros Carvalho
em trecho de autoria que aqui transcrevemos,
anteriormente aquele momento, ndo ha que se falar
em ‘obrigacao tributéria, pois nenhum fato ocorreu
na conformidade do modelo normativo, inexistindo
portanto os efeitos juridico-fiscais préprios da
espécie’; a lei nova ndo tem o que respeitar, pois
a lei antiga nao surtiu qualquer efeito sobre fatos
que, perante a sua regéncia, ainda ndo se haviam
consumado.0

Com todo entusiasmo, a tese de Paulo Barros
também é aceita por Mary Elbe Queiroz:

Partindo-se de tais premissas, conclui-se
ser equivocada a distingdo entre fatos geradores
instantaneos e complexivo, tendo em vista que a
incidéncia tributaria se da, infalivelmente, em um
Unico instante, aquele em que estejam presentes e
realizados todos os elementos da regra-matriz de
incidéncia.

Nesse exato momento havera atransmudacgao
do fato do mundo real em fato juridico-tributério,
concluindo-se, portanto, que somente existem
fatos geradores instantaneos. Nesse caso, apesar de
relevantes todos os acontecimentos que ocorrem
em um periodo de tempo, como recebimento de
rendas, realizacdo de gastos, no tocante ao IR, ou
contrato de compra e venda, emissao de fatura, para
o ICMS e o IPI, nenhum deles, isoladamente, tem o
condao de fazer nascer a obrigacéo tributaria, pois

26 MENDONCGA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. O principio constitucional
da irretroatividade da lei: a irretroatividade da lei tributaria, pp. 309-
310.
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somente a concre¢do, no mundo real, do conjunto
de todos os elementos ou critérios é que tem o
efeito de produzir a realizacdo da hipdtese de
incidéncia legal.2”

Tal construcdo, em que pese a autoridade
da Suprema Corte e dos declinados tributaristas,
desconsidera por completo o conjunto dos fatos
ocorridos no periodo-base de apuracdo do fato gerador
do tributo e, na nossa visdo, macula o principio da nao
surpresa, tao caro aos contribuintes, pois a lei deve
ser prévia a realizagcao de todos os fatos que integram
0 ano-base de apuracdo do tributo, ainda mais no
caso do Imposto de Renda, que, dentre os tributos
periddicos, possui a especificidade de ano-base e de
ano-declaracéo.

E nem se diga, como alerta Luciano Amaro, que
a renda apurada durante o ano-base pode ser tida, por
ficcdo legal, como auferida no ano em que o imposto
é declarado, para com isto pretender aplicar a lei
nova mais gravosa antes de encerrado o periodo de
apuracdo, pois assim agindo estar-se-ia subvertendo
principios constitucionais a que devem vincular o
legislador infraconstitucional.28

O Professor Eduardo Maneira,?° por ocasido de
sua defesa de dissertacdo, alertou sobre a importancia
de se delimitarem os termos inicial e final de apuracao
do fato jurigeno:

Se é verdade que a incidéncia da norma
tributdria ocorre somente apds a realizacdo
completa da hipotese de incidéncia, ndo é menos
verdade que se deva verificar o inicio e o término
dos fatos eleitos como fato jurigeno. Isso porque
é conhecendo o inicio e o fim do fato jurigeno
que se pode aplicar devidamente o principio da
anterioridade e da irretroatividade.

O aspecto temporal do Imposto de Renda inicia-
se e encerra-se dentro de dois pontos bem delineados,
sendo que nenhum dos fatos que se enquadra neste
periodo pode ser desconsiderado. Todos sdo relevantes
juridicamente para a apuracdo da renda, pois no
curso de sua formacéo é que se verificardo os ganhos
auferidos, bem como as dedugbes e abatimentos de
despesas cabiveis.

27 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, pp. 126-127.

28 AMARO, Luciano da Silva. O imposto de renda e os principios da
irretroatividade e da anterioridade, pp. 566-567.

29 MANEIRA, Eduardo. Principio da ndo surpresa, p. 84.
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Bastante esclarecedor é o exemplo colacionado
por Luciano da Silva Amaro3° sobre a importancia do
dies a quo na formacéo do fato jurigeno do Imposto de
Renda:

Todo fato gerador, como acontecimento
histérico, ocorre no tempo; o fato gerador periédico
ocorre em certo periodo de tempo e consuma-se
ao término desse periodo, do mesmo modo que
a representacao de uma peca teatral ndo ocorre
somente ao final do ultimo ato; ela (a representacéo)
se pde no tempo, como fato que é, ao longo do
periodo que vai do inicio do primeiro ato ao término
do ultimo; e se consuma nédo na ultima cena, mas
com o término desta.

Permitindo-nos outra metafora, o fato
gerador do imposto de renda ndo é a fotografia
estatica da ultima cena da vida fiscal do contribuinte
em certo ano; € o filme dessa vida fiscal da
personagem, desenrolada ao longo do mesmo ano
(filme que seréd revelado no ano seguinte, com o
lancamento do tributo).

Alids, embora vencido pela maioria dos ministros
do Pleno do STF, o voto do ex-Ministro Mauricio
Corréa no RE 197790-6/MG ressalta a importancia de
se considerarem todos os fatos na composicdo do
aspecto temporal dos tributos periddicos, verbis:

E isto porque o fato gerador do lucro da
empresa nao ocorre em um Unico momento, muito
embora a apuracao desse lucro se dé ao final do
exercicio financeiro. E assim, a Lei nova ndo poderia
incidir sobre estas aquisicdes de disponibilidade
anteriores a sua vigéncia. Tal ndo pode suceder, vez
que a propria lei instituidora da contribuicdo social
sobre o lucro das empresas (Lei 7.689/88) define a
base de célculo da exacao sobre o valor do resultado
do exercicio (financeiro), antes da provisao do
imposto de renda. (art. 2°).3

Desta feita, é imprescindivel que se considerem
todos os elementos faticos que compdem o aspecto
temporal da hipétese de incidéncia de tributos
periédicos, como o IR e a CSSLL, até mesmo porque
uma interpretacao que considere exclusivamente o
seu dies ad quem, como a preconizada pela Sumula
584 do STF, reduz e aniquila o ambito de protecdo
de principios como o da irretroatividade tributaria, o

30 AMARO, Luciano da Silva. O imposto de renda e os principios da
irretroatividade e da anterioridade, p. 560.

31 Voto do Ministro Mauricio Corréa no RE 197.790-6/MG, Tribunal
Pleno, rel. Ministro Illmar Galvéo julgamento em 19/02/1997,
publicado no DJ de 21/11/1997.
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da anterioridade (especificamente no caso do IR), o
da capacidade contributiva e o da seguranca juridica,
pois a Carta Magna, ao conformar a ordem juridico-
tributaria, quis fornecer ao contribuinte instrumentos
para que fizesse um planejamento tributdrio sério e
adequado, com o desiderato de evitar que este fosse
surpreendido pela sanha arrecadatéria do Fisco.

Alids, Humberto Avila, criticando ndo somente a
Sumula 584, como também o atual entendimento do
STF, afirma que, neste caso, a Excelsa Corte ndo deu
grande importancia ao principio constitucional da
seguranca juridica, como se pode observar na seguinte
passagem de sua obra:

Em razdo disso, pode-se afirmar que a
seguranca juridica, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndao possui grande significagao.
Apesar de a Constituicao determinar, por meio de
vaérios dispositivos, que a seguranca juridica é um
principio da ordem constitucional, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre a ligagao retroativa
do fato gerador nao atribuiram grande valor a
seguranca juridica.3?

O Professor cearense Hugo de Brito Machado
chegou a defender, como remédio a Sumula
584 do STF, que o legislador constituinte tivesse,
expressamente, nos tributos apurados por periodo,
garantido constitucionalmente a anterioridade da lei
em relacdo ao inicio do periodo-base de apuracao dos
resultados. Confira-se:

Autorizados tributaristas tém sustentado que
o imposto de renda deve ser regulado por lei em
vigor antes do inicio do periodo-base respectivo. Tal
entendimento ndo tem sido aceito pelo Supremo
Tribunal Federal, mas poderd vir a prevalecer em
face da atual Constituicao.

Melhor solucdo seria aquela que sugerimos
a Assembléia Nacional Constituinte que eliminaria
a questao colocando no dispositivo que atribui
competéncia a Unido para instituir e cobrar o
imposto de renda, a expressao ‘que se regera por lei
anterior ao respectivo periodo-base’.33

Acredita-se nao ser necessdria a mudanca do
texto constitucional para se solucionar o problema
desencadeado pela Sumula 584 e pela mudanca
na jurisprudéncia do STF. O texto da lei ou o seu
programa normativo é somente um ponto de partida

32 AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributdrio, p. 144.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio, p. 69.
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para o intérprete e aplicador da lei, do qual a norma
juridica sera o resultado final deste processo de
interpretacdo,®* motivo pelo qual vislumbramos,
ainda, espaco para que, influenciada pelas constantes
criticas doutrindrias e académicas, a Suprema Corte,
agora arejada pelo ingresso de novos ministros, possa
rever o seu entendimento e impedir, de uma vez por
todas, qualquer forma de aplicagao retroativa da lei.

3 Conclusao

1. No caso do Imposto de Renda, somente o
principio da anterioridade ja seria suficiente para
afastar a aplicacdo da lei nova editada no curso do
ano-base de apuracdo da renda, mesmo que tal lei
seja editada ao final do periodo-base de apuragédo dos
rendimentos.

2. A admissdo da retroatividade impropria para
tributos periddicos torna tabula rasa principios como
o da irretroatividade tributaria, da anterioridade, da
capacidade contributiva e da seguranca juridica, pois a
Carta Magna, ao conformar a ordem juridico-tributaria,
forneceu ao contribuinte instrumentos para que fizesse
um planejamento tributario sério e adequado, com o
desiderato de evitar que este fosse surpreendido pela
voracidade arrecadatéria do Fisco, motivo pelo qual
se encontra totalmente superada a Sumula 584 do
Supremo Tribunal Federal, merecendo criticas a atual
jurisprudéncia do STF.

Referéncias

AMARO, Luciano. O imposto de renda e os principios da
irretroatividade e da anterioridade. Sao Paulo: Resenha
Tributaria, 1983.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5.
ed. 3. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributdrio. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro.
Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 11. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003.

34 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, pp. 363-371.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 9/10 set,/out. 2017



. Limitag¢bes constitucionais ao poder de
tributar. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio.
14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sao Paulo:
Max Limonad, 2002.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito
tributdrio brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

. Teoria geral do tributo e da exonera¢do
tributdria. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1987.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 9/10 set,/out. 2017

Eduardo Morais da Rocha

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

MANEIRA, Eduardo. Principio da néo surpresa. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994.

MENDONCA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. O principio
constitucional dairretroatividade dalei:airretroatividade
da lei tributaria. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

NABAIS. José Casalta. Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional em matéria fiscal. Boletim da Faculdade
de Direito — Universidade de Coimbra, Coimbra, v. LXIX,
1993.

QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de renda e proventos de
qualquer natureza. Sao Paulo: Manole, 2004.

b7



Artigos Doutrindrios

0 direito a informacao como pressuposto fundamental de um ambiente saudavel:
reflexao comparativa entre a Convencao de Aarhus e a Lei 12.527/2011

1 Introducao

Uma das principais caracteristicas da
responsabilidade ambiental é sua natureza difusa, a
partir da qual cada um dos diversos atores ambientais,
de modo individualizado, possui sua parcela de
contribuicdo na busca por um ambiente saudavel e
também seu campo de responsabilidade por eventuais
degradacdes ambientais. A partir dessa perspectiva
democratica propria do Direito Ambiental é possivel
perceber a especial relevancia da informacdo como
meio de possibilitar a participacdo de toda a sociedade
na gestao do ambiente e, com isso, formar uma rede
de colaboracdo para a melhoria da qualidade de vida
de todos.!

O acesso a informacdo, ou melhor, a falta de
acesso a informacao ha muito foi identificada como
uma barreira intransponivel ao exercicio dos direitos
de protecdo ao ambiente criados pelos ordenamentos
juridicos, pelo fato de deixar as pessoas que estdo
em risco efetivo ou potencial sem um remédio eficaz,
ou mesmo sem sequer saber que elas se encontram
expostas a tal risco.2

Embora oacesso ainformacao sejaimprescindivel
ao exercicio da cidadania em todos os ambitos do
direito publico, por materializar, entre outras coisas,
importante mecanismo de controle da Administracdo
Publica, é indiscutivel que a informagdo em matéria de
ambiente possui um relevo especialmente qualificado,

* Doutorando em Direito Publico pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Direito pela
Universidade Catdlica de Brasilia - UCB (2008). Especialista em
Direito Publico pelo ICAT-AEUDF (2002). Graduado em Direito
pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB (1998). Procurador
federal da Advocacia-Geral da Unido e professor da cadeira de
Direito Administrativo da Universidade Catdlica de Brasilia. Autor
de vérios livros e artigos na area de Direito Publico, com destaque
para a obra Curso de Direito Administrativo, 2. ed. — Revista e
Ampliada, Salvador: Editora JusPodivm, 2016.

T Conforme afirma Paulo Affonso Leme Machado, “Nao basta viver

ou consagrar a vida. E justo buscar e conseguir a ‘qualidade de
vida"". MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 46.

LEESON, John D. Environmental Law. London: Pitman Publishing,
1995, p. 15.
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primeiro, porque o ambiente é um bem de natureza
difusa3; segundo, pelas caracteristicas da “intra e
intergeracionalidade” préprias do Direito Ambiental,
entendidas estas como o direito de fruicdo do ambiente
ndo sé pelas presentes mas também pelas futuras
geracoes.

O direito a informacao, segundo conhecida licdo
de Canotilho e Moreira, integra trés niveis distintos: o
direito de informar, o direito de se informar e o direito
de ser informado. O direito de informar consiste

[...] na liberdade de transmitir ou comunicar
informacdées a outrem, de as difundir sem
impedimentos, mas pode também revestir de forma
positiva, enquanto direito a informar, ou seja, direito
a meios para informar [..J5.

O direito de seinformar, ainda segundo Canotilho
e Moreira, consiste designadamente

[...] naliberdade de recolha da informacao, de
procura de fontes de informacéo, isto €, no direito
de ndo ser impedido de se informar. [...] Finalmente,
o direito de ser informado é a versao positiva do
direito de se informar, consistindo num direito a
ser mantido adequadamente e verdadeiramente
informado [...].6

Seja no ambito social, econémico, cultural ou
ambiental, nas ultimas décadas a informacdo tem se
revelado um poderoso instrumento de transformacéo,
sobretudo a partir do conhecimento e dominio dos
recursos da microeletronica. Esse novo contexto

3 Difusos, segundo Smanio, sdo interesses “metaindividuais,
essencialmente indivisiveis, em uma comunhé&o de que participam
todos os interessados, que se prendem a dados de fato, mutaveis,
acidentais, de forma que a satisfacdo de um deles importa na
satisfacdo de todos e a lesdo do interesse importa na leséo a todos
os interessados, indistintamente”. SMANIO, Gianpaolo Poggio.
Tutela penal dos interesses difusos. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 25.

4 SILVA, Jorge Pereirada.Breve ensaio sobre a protecdo constitucional
das futuras geracoes, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Diogo Freitas do Amaral. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 459.

5 CANOTILHO, J. ). Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica
Portuguesa anotada. 4. ed. revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
p.573.

6 |bidem.
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histérico, conforme licdo de Castells, proporcionou o
surgimento de uma “sociedade informacional”” mais
dinamica e interligada, na qual o direito a informacéo
possui papel de especial relevo. Com efeito, apds
a consolidacdo dos direitos politicos, sociais e
econdmicos, fala-se atualmente no reconhecimento
do direito de saber, saudado como uma nova categoria
de direitos humanos8; tal direito, frise-se, somente
se concretiza a partir do pleno acesso das pessoas a
informacao.

Particularmente em relacdo ao direito
do ambiente, o acesso a informacdo foi alcado
pela Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92) a um dos 27 principios cuja
observancia é necessaria na busca de um ambiente
equilibrado. Nesse contexto, o Principio 10 enunciou,
em sintese, que o direito a informacao e a participacao
de todos os interessados na gestao ambiental constitui
a melhor maneira de tratar as questdes do ambiente,
sendo que, para tanto, “toda pessoa devera ter acesso
adequado a informacédo sobre meio ambiente de que
dispdem as autoridades publicas”.

Com o reconhecimento global da necessidade
de transparéncia nas mais diversas areas de atuacao
governamental, em especial no que tange a tomada
de decisdes relativas ao ambiente, adotou-se, em
25 de junho de 1998, por ocasido da realizacdo da 42
Conferéncia Ministerial Environmental for Europe na
cidade dinamarquesa de Aarhus, a convencdo que leva
o mesmo nome (Convencao de Aarhus), cujo objeto
é o direito de acesso a informagéo, a participacdo no
processo decisério e a justica em matéria de ambiente.
Importante registrar que mencionada convencao foi
concebida no ambito da Comunidade Europeia de
Nacoes; o Estado brasileiro, portanto, ndo participou
nem ratificou referido acordo.

N&ao obstante, tem-se que desse fato nao emerge
qualquer dificuldade nem prejuizo a ordem juridica
brasileira, a uma, porque os direitos a informacao, a
participacdo e a justica sao expressamente previstos
na Constituicdo brasileira de 1988 e, a duas, porque
em 16 de maio de 2012 entrou em vigor no Brasil a

~

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducdo Roneide
Venancio Majer com a colaboragédo de Klauss Brandini Gerhardt. 3.
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 64.

©

PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 4. ed. Paris: Dalloz, 2001, p.
101.
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aguardada Lei de Acesso d Informagado (Lei 12.527/2011),
regulamentando com riqueza de detalhes o acesso a
informacdo e consequentemente conferindo maior
efetividade ao principio constitucional da publicidade.

Embora a Lei 12.527/2011 néo trate apenas do
direito a informacdo em matéria de ambiente, por
certo que também o engloba e, conseguintemente,
tem aptiddo para conferir-lhe concretude. Nesse
contexto, pretende-se, doravante, efetuar uma
andlise comparativa entre as disposi¢cbes contidas
na Convencdo de Aarhus e as normas que integram
a lei brasileira de acesso a informacéo, fazendo um
sintético diagndstico ao final de cada um dos tdpicos
por nés considerados de maior relevo para o direito a
informacéao.

Importante mencionar, a titulo de delimitacao,
que a Convencao de Aarhus tem por base trés pilares:
0 acesso a informagdo, a participagdo do publico no
processo de tomada de decisdo e o acesso a justica em
matéria de ambiente. Nao obstante, este estudo se
debrucara apenas sobre o pilar relativo ao acesso a
informacéo, haja vista o propésito, ja indicado, de
comparar o tratamento dado a matéria pela Convencao
de Aarhus e pela lei brasileira de acesso a informacéo.
Portanto, as regras e principios da Convencdo de
Aarhus que dizem respeito a participagao popular e
a0 acesso a justica em matéria de ambiente nao serao
objeto de andlise neste estudo.

2 0 interesse publico na prote¢ao ao ambiente

A expressao direito do ambiente remete a
ideia de um direito de fruicdo coletiva, um “bem de
todos”. Assim, quando se afirma que a busca por
um ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado
materializa a realizacdo do interesse publico —
afirmacdo, alids, veridica —, evidentemente que ndo
se pode atrelar, de forma automatica, esse interesse
publico aos interesses da Administracdo Publica. O
interesse publico e o interesse do Estado, por estranho
que possa parecer, muitas vezes nao guardam
coincidéncia. Nessa linha, o interesse publico que
anseia pela preservacdao do ambiente é aquele que a
doutrina convencionou chamar de interesse publico
“primario”, que se relaciona as necessidades gerais da

9 Conforme PRIEUR, Michel. In La Convention D’Aarhus, Instrument
Universel de la Démocratie Environnemental, In Revue Juridique de
L’Environnement, 1999, p. 9.
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coletividade. Ocorre, como dito, que muitas vezes o
interesse (primario) da coletividade nao coincide com
o interesse publico secunddrio, tido aqui, por exemplo,
como o interesse dos 6rgéos e entidades estatais.'® 1!

Com base nesse raciocinio, pode-se afiancar que
o direito a um ambiente equilibrado, como interesse
publico primario, que é assim entendido por refletir
um bem essencial ao género humano, deve prevalecer
sobre os interesses ditos secundarios, que sdo aqueles
de indole pessoal, ainda que seu titular seja a prépria
Administracdo Publica. Noutras palavras, o interesse
publico secundario da Administragcdo s6 se legitima
quando coincidir com o interesse publico primario, ou
seja, com o bem comum.'?

Portanto, ao garantir o acesso a informacdo em
matéria ambiental, sobretudo em relacdo as obras
e outros projetos realizados pelo Poder Publico
que geram fortes impactos no ambiente, deve a
Administracdo Publica — e, por certo, também os
particulares — ter em mente que o interesse publico
em matéria de ambiente ndo é, necessariamente,
aquele sinalizado pela pretensdo administrativa do
momento, mas sim o que representa a vontade geral
da sociedade. Dai a necessidade de bem informar
para que haja efetivo controle social da funcdo
administrativa, de modo a fazer prevalecer, em caso de
conflito, o interesse publico primario.

3 Aimportancia da informacdo
em matéria de ambiente

Se a informacao é relevante em todos os campos
de atuacdo governamental (e ndo apenas!), em matéria
de ambiente ela é absolutamente vital, pois somente

10 Nesse contexto, licida e sempre atual é a licdo de Renato Alessi,
para quem “O interesse chamado publico ndo é mais do que o
interesse coletivo primario considerado como sujeito de tutela
direta para a acdo administrativa, enquanto que o interesse da
Administragdo, enquanto entidade organizada, ndo representa
sendo um dos interesses secunddrios que existem no grupo social”.
ALESSI, Renato. La Responsabilita Della Pubblica Amministrazione.
Edicéo original, 2. ed., 1951, Rio de Janeiro: Forense, 1970, pp. 184-
185.

1 0 interesse publico primario, na licdo de Rogério Soares, “trata-se
do interesse publico propriamente dito, ou seja, do interesse do
todo social, da comunidade considerada por inteiro”. SOARES,
Rogério Guilherme Ehrhardt. Interesse publico, legalidade e mérito.
Coimbra: Coimbra Editora, 1955, p. 101.

12 Segundo Santo Tomas de Aquino, bem comum ¢é aquilo que as
pessoas precisam nao apenas para viver, mas para viver bem.
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a consciéncia ambiental advinda de um processo de
informacdo massivo, acessivel e continuado, aliada a
participacdo popular na tomada de decisdes, conduz
a efetivacdo do principio da participacdo democratica
e, em consequéncia, propicia uma gestdo equilibrada
do ambiente. Por outros termos, o direito a informacao
“fortalece a democracia participativa e materializa o
exercicio da cidadania”.3

Além da funcdo pedagdgica préopria da
informacdo ambiental, permite-se também por meio
dela a participacdo popular, condicdo que contribui
para aprimorar e legitimar as decisbes em matéria de
ambiente. Ndo bastassem esses aspectos, a informacao
ambiental ainda contribui para a reducdo do risco de
litigios'. Em resumo, “como o ambiente pertence a
todos quando o assunto é partilhar os recursos naturais,
a gestdo desses bens também deve ser realizada por
todos”.1> 16

Reconhecendo a importancia da informacéo
em matéria de ambiente, a Agenda Global 21, em seu
Capitulo 40, declara o seguinte:

No desenvolvimento sustentavel, cada
pessoa é usudrio e provedor de informacao,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados,
informacdes e experiéncias e conhecimentos
adequadamente apresentados. A necessidade de
informacédo surge em todos os niveis, desde o de
tomada de decisdes superiores, nos planos nacional
e internacional, ao comunitario e individual. As
duas areas de programas seguintes necessitam ser
incorporadas para assegurar que as decisdes se
baseiem cada vez mais em informacdo consistente:
reducdo das diferencas em matéria de dados e a
melhoria da disponibilidade da informacao.

O acesso facilitado as informacbes sobre o
ambiente permite o engajamento de todos os atores
que participam do processo ambiental, permitindo ao

13 CAPITANI, Amandine. Ledroit al'information et le droit a la participation
em matiére environnementale, une avancée constitutionnelle?
Disponivel em: <http://www.droitconstitutionnel.org/congresmtp/
textes2/CAPITANLpdf>. Acesso em: 24 jun. 2013.

4 Ibidem.

5 PRIEUR, Michel. La Convention D’Aarhus, Instrument Universel
de la Démocratie Environnemental, In Revueluridique de
L’Environnement. 1999, p. 9.

6 Deve-se registrar que a Constituicdo brasileira de 1988, em
seu art. 225, § 1°, VI, estabelece que o Poder Publico deverd
“promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente”.
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mesmo tempo a busca pela solucdo dos problemas
ligados ao ambiente e também a formacao de cidadédos
mais bem preparados para cumprir seu papel na gestdo
futura do ambiente. Nesse contexto, importante a licdo
de Milaré, para quem

[..] odireitoainformacéao é um dos postulados
basicos do regime democratico, essencial ao
processo de participacdo da comunidade no debate
e nas deliberacbes de assuntos de seu interesse
direto [...].17:18

Como ja é possivel notar, existe estreita conexao
entre o direito a informagdo em matéria de ambiente
e os principios da precaucdo e da prevencao, dois dos
mais importantes principios que orientam o direito
do ambiente, que, sabe-se, possui “uma vocacao
essencialmente preventiva, cujo objetivo é prevenir e
evitar a degradacdo ambiental”.!®

Sobre o tema, Alexandra Aragao ensina que

[...] [tanto] o principio da precau¢do como
o principio da prevencdo impdéem a adopgao
tempestiva de medidas antecipatérias que
permitam, em tempo Util e com eficécia, evitar os
efeitos ambientais indesejados [...].2% 2!

7 Para Milaré, “o cidaddo bem informado dispée de valiosa
ferramenta de controle social do Poder. Isto porque, ao se deparar
com a informagao e compreender o real significado da questao
ambiental, o ser humano é resgatado de sua condicdo de alienagao
e passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto
para envolver-se ativamente na conducdo de processos decisorios
que hio de decidir o futuro da humanidade sobre a Terra.” MILARE,
Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 343.

Segundo a licao de Fiorillo, “a informacdo ambiental é corolario do
direito de ser informado, previsto nos artigos 220 e 221 da CF/88".
FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
brasileiro. 3. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 40.

19 SADELEER, Nicolas de. Le droit communautaire et les dechets. Paris:
LGDJ, 1995, p. 511.

ARAGAO, Alexandra. Desenvolvimento sustentavel em tempo
de crise e em maré de simplificagdo. Fundamento e limites da
proibicdo de retrocesso ambiental, In Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, v. IV. Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 55.

O fundamento do “principio de precaucdo”, segundo Ana
Carolina Nogueira, seria “a dificuldade ou impossibilidade de
reparacao da maioria dos danos ao meio ambiente, distinguindo-
se do principio da prevencdo por aplicar-se especificamente
as situacdes de incerteza cientifica”. NOGUEIRA, Ana Carolina
Casagrande. O contetdo juridico do principio da precaugdo no
direito ambiental brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José
Rubens Morato (orgs). Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 2004, p. 199.
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Se, por um lado, a observancia dos principios da
precaucao?? e da prevencao?3, cada qual na sua esfera
de alcance?*, tem o propésito de evitar a ocorréncia
de efeitos nocivos ao ambiente, por outro, é por
intermédio do direito a informagdo que, num momento
anterior, propicia-se um campo fértil para a adequada
aplicacdo dos principios antes mencionados.

Em sintese, podemos afirmar, na esteira de
Kramer, que, para o adequado debate sobre as
questdes ambientais em uma sociedade aberta, uma
série de condi¢des devem ser cumpridas. A primeira e
mais importante dessas condi¢des, ndo ha duvida, “é o
acesso efetivo a informacio ambiental”.2>

40 acesso a informagao como
direito fundamental

Desde a primeira parte do século passado o
acesso a informacao passou a ostentar a condicdo de

22 segundo Souza Prudente, “o principio da precaucéo é imperativo
constitucional, que materializa a tutela cautelar do meio ambiente,
mediante indispensavel estudo prévio de impacto ambiental
[...]". PRUDENTE, Antonio Souza. Trangénicos, biosseguranca e o
principio da precaugao. R. CEJ, Brasilia, n. 25, pp. 77-79, abr./jun.
2004. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/
article/viewFile/608/788 >. Acesso em: 5 ago. 2017.

23 A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre o meio ambiente,
fundamenta-se no principio da prevencdo, que é aquele que
impde a adocdo de politicas publicas de defesa dos recursos
ambientais como uma forma de cautela em relagéo a degradagao
ambiental. Conforme ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios
constitucionais de direito ambiental. Revista da associacdo dos
juizes federais do Brasil, ano 21, n. 74, 2° semestre, 2003, pp. 56-57.

24 Alexandra Aragédo, citando Jean-Marc Fravet, Le principe de
précaution ou laprise em compte par le droit de lincertude
scientifique et du risque virtuel, in: Dalloz, 6 Décembre, 2001, p.
3.462, e Nancy J. Myers, Carolyn Raffensperger (eds.), Precautionary
tools for reshaping environmental policy, the MIT press, Cambridge,
Massachusetts, 2006, p. 35, faz interessante sintese sobre os
principios da precaucdo e da prevencao, afirmando que “em
matéria ambiental, o principio da precaugao sé intervém em
situagdes de riscos ambientais e de incertezas cientificas. Nisso
se distingue, antes de mais, do principio da prevencdo. Por outras
palavras, a precaucdo destina-se a limitar riscos ainda hipotéticos
ou potenciais, enquanto a prevencdo visa controlar os riscos
comprovados. Por isso, o principio da precaucdo é proactivo,
enquanto que o principio da prevencdo é reactivo”. ARAGAO,
Alexandra. Principio da Precaugao: Manual de Instrugdes. Revista
do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente — RevCEDOUA. Ne 22. Ano XI. Coimbra: Coimbra Editora,
2008. p. 19.

2

a

KRAMER, Ludwig. The Open Society, Its Lawyers and Its
Environment. Jel, Vol. 1, n° 1, pp. 1-4, apud LEESON, John D.
Environmental..., cit., p. 15.
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direito fundamental?62?’, primeiramente figurando
apenas em documentos muitas vezes nao vinculativos
para em seguida ser reconhecido como um direito
materialmente constitucional e, nesse contexto,
passar a figurar no rol dos direitos fundamentais das
constituicdes de inimeros paises, dentre os quais o
Brasil.28

Nesse plano histérico, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1948, que normalmente é considerada
a declaracdo primordial dos direitos humanos
internacionais, consagra em seu art. 19 o direito a
informacao, ao dispor que

Todos tém o direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de expressar
opinides sem interferéncia e de buscar, receber e
transmitir informacodes e ideias por quaisquer meios
e sem limitag¢des de fronteiras [...].

Posteriormente, jd com cardter vinculativo, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos??®, por
meio de seu art. 13, declara a liberdade de expressao
como direito fundamental, fazendo-o nos seguintes
termos:

Toda pessoa tem direito a liberdade
de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagoées e ideias de toda natureza, sem
consideracédo de fronteiras, verbalmente ou por

26 para Bobbio, “a terceira geracdo dos direitos propugna por um
novo enfoque com base em estratégias de prevencao, adaptacao e
cooperacdo internacional entre as nacdes, cabendo a inteligéncia
humana conduzir o processo histérico em beneficio de todos.
Afinal, os grandes problemas ambientais do mundo atual séo
globais e como tais exigem solugdes universais, marcadas nao
s6 pela solidariedade dos ricos para com os pobres do sistema
mundial, como pela solidariedade das geracdes presentes para
com as geragoes futuras”. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio
de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.

27 Segundo j& proclamou o Supremo Tribunal Federal, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é “a consagracéo
constitucional de um direito tipico de terceira geracdo” (STF,
RE 134.297-8/SP. Primeira Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJ de
22/11/1995)

28 CF/1988, art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

29 A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) foi
adotada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
tendo entrado em vigor em 18 de julho de 1978.
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escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha [...].

Sucessivamente, inumeros documentos
internacionais — e, consequentemente, também em
nivel interno — reconheceram o acesso a informacao
como direito fundamental e buscaram conferir-lhe
efetividade normativa.

No que tange especificamente aos assuntos
do ambiente, a Convencdo de Aarhus, que adiante
serd analisada, relaciona o direito a informacdo aos
direitos humanos, reconhecendo, uma vez mais, o
carater de essencialidade que marca esse direito na
contemporaneidade.

Portanto, o acesso a informacgdo constitui um
direito humano fundamental e, como tal, cabe aos
Estados — que ainda nédo o fizeram — criarem meios
para sua efetivacdo. Para tanto, além do dever de
bem informar o cidaddo, deve-se buscar incutir nas
reparticdes publicas uma cultura de informacao
e transparéncia, designadamente em relacdo as
informagcdes atinentes ao meio ambiente, que,
como j& mencionado, tém aptiddo para acarretar
consequéncias para toda coletividade.

5 A Convencao de Aarhus

Apo6s andlise de alguns tépicos relativos
ao direito de acesso das pessoas as informacdes
ambientais, passa-se agora ao exame dos principais
pontos da Convencdo de Aarhus, para logo em seguida
realizarmos uma reflexdo comparativa entre as normas
contidas neste documento internacional e aquelas que
integram a lei brasileira de acesso a informacao.

O art. 1° da Convencdo de Aarhus menciona
seus objetivos, fazendo referéncia aos trés pilares em
que se funda o mencionado acordo internacional, a
saber: informacéo, participacdo e acesso a justica3C.
Além disso, faz alusdo também a caracteristica da
intergeracionalidade prépria do Direito Ambiental e ja
referida alhures. Vejamos:

De forma a contribuir para a protecdo do
direito que qualquer individuo, das geragdes atuais
ou futuras, tem de viver num ambiente adequado
a sua saude e bem-estar, cada Parte garantira os

30 Conforme jé mencionamos por ocasido da delimitacdo do tema, os
pilares da Convencdo de Aarhus relativos a participacao popular e
a0 acesso a justica em matéria de ambiente nado serdo objeto da
presente analise.
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direitos de acesso a informagao, participagao do
publico no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica em matéria de ambiente, de acordo com as
disposi¢coes desta Convencéo.

A Convencao de Aarhus prevé a criacdo de
obrigacbes apenas para as autoridades publicas,
relacionadas num conceito abrangente proposto
pela norma internacional da seguinte forma: a)
qualquer governo a nivel nacional, regional ou outro
qualquer (ex: municipal); b) pessoas fisicas ou juridicas
desempenhando fung¢des ou responsabilidades na
Administracdo Publica de acordo com a legislacdo
nacional, incluindo tarefas especificas, atividades ou
servicos relacionados com o ambiente; ¢) qualquer
outra pessoa natural ou juridica com responsabilidade
ou funcbes na Administracdo Publica, ou
desempenhando servicos na Administracdo Publica,
em matéria de ambiente, sob o controle de um érgéo
ou pessoa definidos anteriormente; e d) as instituices
de qualquer organizacdo regional de integracao
econdmica como definido no art. 17 da Convencao.3!
Embora abrangente o conceito de autoridades ptblicas
fornecido pela Convencdo, importante registrar
que tal ndo engloba os 6rgaos ou entidades que
desempenham fung¢des judiciais ou legislativas.

Aspecto interessante em relacdo a Convencao
de Aarhus é a definicdo do que se entende como
informacdo em matéria de ambiente. Sobre isso,
dispée a Convencdo que “qualquer informacdo
disponivel sob forma escrita, visual, oral, eletrénica
ou de qualquer outra forma” sobre o estado dos
elementos do ambiente, a diversidade bioldgica e as
suas componentes, os fatores que afetem ou possam
afetar os elementos do ambiente e custo-beneficio e
outros pressupostos e analises econémicas utilizados
no processo de tomada de decisdo em matéria de
ambiente, o estado da saude e da seguranca do
homem, as condi¢ées de vida humana, os sitios

31 Convencdo de Aarhus, art. 17: Esta Convencéo serd aberta para
assinatura em Aarhus (Dinamarca) em 25 de Junho de 1998 e,
posteriormente, na sede das Nagoes Unidas, em Nova lorque, até
21 de Dezembro de 1998 para os Estados membros da Comissao
Econdmica para a Europa, bem como para os Estados que tenham
estatuto de consultores da Comissao Econdmica para a Europa
de acordo com os paragrafos 8 e 11 da Resolucédo do Conselho
Econdmico e Social n.° 36 (IV), de 28 de Marco de 1947, e pelas
organizagdes regionais de integracdo econdmica constituidas
pelos Estados soberanos membros da Comissédo Econémica para a
Europa que lhe transferiram competéncia para os assuntos de que
trata a presente Convencdo, além da competéncia para concluir
tratados sobre essas matérias.
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culturais e estruturas construidas, tanto quanto sejam
ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do
ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores,
atividades ou medidas ja mencionados.

A Convencao de Aarhus também se preocupou
em definir o alcance do vocabulo “publico”, que
abrange uma ou mais pessoas naturais ou juridicas e,
conforme definido na legislacdo ou pratica nacionais,
as suas associacdes, organizacdes oOu grupos, e
também a expressao “publico interessado”, a qual
designa o publico afetado ou que possa ser afetado,
ou que tenha interesse no processo de tomada de
decisdo (para os fins desta definicdo, as organizacdes
ndo governamentais que promovam a protecao do
ambiente e preencham quaisquer dos requisitos
definidos na legislacdo nacional serdo consideradas
como interessadas).

O art. 3° da Convencéo faz referéncia as medidas
que cada parte deverd tomar para implementar a
informacéo, a participacdo do publico e o acesso a
justica em matéria de ambiente, com destaque para
o item 5, que materializa o principio do nivel elevado
de protecdo, ao assegurar que as disposi¢des contidas
na Convencao nao afetarao o direito de cada parte de
manter ou introduzir medidas que estabelecam um
acesso mais amplo a informacdo, uma participacdo
do publico no processo de tomada de decisao mais
abrangente e um mais amplo acesso a justica em
matéria de ambiente, para além daquelas definidas na
Convencao.

Segundo a Professora Alexandra Aragéo,

A principal utilidade do principio do nivel
elevado de protecdo do ambiente é servir, num
certo momento, como critério para escolher entre
duas ou mais formas possiveis de proteger o meio
ambiente. Neste sentido, ele é um principio de
garantia para o ambiente, pois requer a escolha da
opcao mais eficaz para a sua protecao [...]. 32

No que tange ao acesso a informacdo
propriamente dito, a Convencao de Aarhus estabelece,
no seu art. 4°, que cada parte assegurard que as
autoridades publicas, em resposta a solicitacdo de
informacdo em matéria de ambiente disponibilizardo

32 ARAGAO, Alexandra. Desenvolvimento sustentavel em tempo
de crise e em maré de simplificacdo. Fundamento e limites da
proibicdo de retrocesso ambiental, In Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, v. IV. Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 60.
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esta informacéo ao publico, de acordo com a legislagao
nacional, incluindo, quando solicitado, cépias da
documentacdo atualizada contendo e abrangendo
tal informacdo. Trata-se aqui do que a doutrina
convencionou chamar de transparéncia passiva,
que, vale dizer, é aquela que decorre da iniciativa do
interessado por meio de prévio requerimento.

Um dos pontos mais importantes da Convencao
de Aarhus é a previsdo de que o acesso a informacao
ambiental é garantido sem que o requerente tenha de
provar seu eventual interesse na questdo. Além disso,
dispde a aludido pacto internacional que a informacéo
deve ser fornecida na forma solicitada, exceto se for
razoavel para a autoridade publica disponibiliza-la de
outra forma, caso em que serd exigida uma justificativa
idonea.

Ainformacao (ou o indeferimento do pedido) em
matéria de ambiente sera facultada logo que possivel
ou no maximo em até um més apos o pedido ter sido
apresentado, exceto se o volume e a complexidade da
informacéo justificarem um alargamento deste prazo
até dois meses ap0os a solicitagao. O interessado devera
ser informado de qualquer prolongamento do prazo
e das razbées que o fundamentam. Deve-se entender,
portanto, que se a autoridade ja possui a informacédo
requerida devera fornecé-la imediatamente; o prazo
de até um més, que excepcionalmente pode ser
prorrogado por mais um més, vale dizer, somente se
aplica quando a autoridade nédo disponha, de pronto,
da informacao requerida.

Em regra, o pedido de informacdo em matéria de
ambiente deve ser gratuito e ndo pode ser recusado
pela autoridade competente, embora seja possivel a
cobranca de taxa pelo fornecimento de informacao,
cujo pagamento ndo pode ser superior a um custo
razodavel.

Embora a regra geral seja o fornecimento da
informacéo, a Convencao de Aarhus relaciona em seu
art. 4°, n. 3, hipdteses que justificam a recusa por parte
da autoridade. Sao elas: a) quando a autoridade publica
a quem foi solicitado nao detiver esta informacéo33;
b) quando o pedido carecer de razoabilidade ou tiver
sido formulado de modo demasiado vago; ¢) quando o
pedido envolver matéria inacabada ou comunicagdes

33 No caso de a autoridade publica ndo possuir a informacéo solicitada
em matéria de ambiente, esta devera, o mais rapidamente possivel,
informar o interessado sobre a autoridade publica a qual este
possa solicitar a informagao desejada ou transferir o pedido para
essa autoridade publica, informando o interessado sobre a questao
(conforme art. 3¢, n° 5, da Convencgao de Aarhus).
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internas de autoridades publicas em que tal isencao
estd contemplada na legislacdo nacional ou na
prética habitual, tendo em atencéo o interesse que a
divulgacdo dessa informacao possa ter para o publico.

Para além disso, o n. 4 do mesmo art. 4° também
apresenta hipétesesem que o pedidodeinformacdoem
matéria de ambiente pode ser recusado, nos casos em
que a sua divulgacéo prejudicar: a) a confidencialidade
dos procedimentos das autoridades publicas, quando
esta confidencialidade se encontre prevista na
legislacdo nacional; b) as relagdes internacionais, defesa
nacional e seguranca publica; ¢) o curso da justica, a
capacidade de uma pessoa ter direito a um julgamento
justo ou a capacidade de a autoridade publica conduzir
uma investigacdo de natureza criminal ou disciplinar;
d) a confidencialidade das informacdes industriais
ou comerciais quando protegidas por lei; os direitos
da propriedade intelectual; e) a confidencialidade de
dados e ou registros pessoais que se refiram a pessoa
fisica quando esta pessoa ndo tiver autorizado a sua
divulgacdo publica, quando esta confidencialidade
estiver prevista na legislacdo nacional; f) os interesses
de terceiros que forneceram a informacgao solicitada
sem que estes se possam encontrar ou se encontrem
juridicamente obrigados a fazé-lo, e quando estes ndo
permitam a divulgacdo desta matéria; g) o ambiente a
que se refere a informacédo, como areas de reproducao
de espécies raras.

Importante destacar ainda que de acordo
com a Convencdo de Aarhus os fundamentos para
recusa de informacdo nela mencionados deverao ser
interpretados de forma restritiva, evidenciando uma
vez mais o carater excepcional do sigilo no tratamento
de informagdes de interesse publico.

No que tange a recolha e difusdo de informacéo
em matéria de ambiente, o art. 5° da Convencao
de Aarhus prevé que cada parte assegurard que
as autoridades publicas possuam e atualizem as
informagdes em matéria de ambiente que sejam
relevantes para as suas fungées. A norma internacional
também prevé que deverdo ser definidos sistemas
obrigatérios para que exista um fluxo adequado
de informacdo destinado as autoridades publicas
relativamente as atividades existentes e em curso que
possam afetar significativamente o ambiente. Além
disso, nahipétese deumaameacaiminente paraasaude
humana ou para o ambiente causada por atividades
humanas ou causas naturais, toda a informacdo que
possa permitir ao publico tomar medidas para prevenir
ou mitigar os danos de tal ameaca devera ser difundida
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imediatamente aos membros do publico que possa ser
afetado.

Neste ultimo caso, diferentemente das hipoteses
anteriormente examinadas, estamos diante doinstituto
denominado transparéncia ativa, que consiste no dever
imposto as partes de disponibilizar as pessoas, sem que
haja prévia solicitacdo nesse sentido, as informagdes
em matéria de ambiente de interesse coletivo ou geral.
Trata-se, pois, de uma atuacdo ex officio por parte das
autoridades publicas.

Ainda de acordo com a Convencao de Aarhus,
a informacdo em matéria de ambiente necessita
ser transparente e efetivamente acessivel, devendo
as autoridades publicas tomar providéncias nesse
sentido. Além disso, cada parte assegurard que,
progressivamente, a informacdo em matéria de
ambiente esteja disponivel em bases de dados que
sejam de facil acesso ao publico através das redes de
telecomunicagdes. Também aqui estamos diante da
figura da transparéncia ativa, em que as informacodes
de interesse coletivo ou geral sejam colocadas a
disposicao das pessoas, independentemente de prévio
requerimento.

Por fim, o art. 5°, n. 9, da Convencao de Aarhus
estabelece que cada parte diligenciard no sentido de
estabelecer progressivamente um sistema coerente
a nivel nacional de inventario ou registros de fontes
poluidoras, numa base de dados estruturada,
computadorizada e de facil acesso ao publico,
compilada através de relatérios normalizados.

Pois bem, vistos os pontos estruturais da
Convencao de Aarhus relativos particularmente ao
tema do acesso a informacdo, passa-se, no tépico
seguinte, a andlise da lei brasileira de acesso a
informacdo, para em seguida refletirmos sobre o
alcance e efetividade de cada uma dessas normas.

6 A lei brasileira de acesso a informacao
(Lei 12.527/2011)

Primeiramente, é bom que se diga que antes
mesmo da entrada em vigor da festejada lei de acesso
a informacdo ja existia na ordem juridica brasileira
a Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde
especificamente sobre o acesso publico aos dados
e informagdes ambientais existentes nos drgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, instituido pela Lei 6.938/1981.
Referida lei dispde, em sintese, que os 6rgédos e as
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entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados
a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informacoes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletronico. Tal lei, entretanto,
ndo criou a almejada cultura da informacgédo no seio da
Administracdo Publica brasileira, provavelmente e por
paradoxal que possa parecer, pela falta de divulgacao
sobre sua existéncia e alcance, e também, vale dizer,
pela reduzida efetividade de seus dispositivos.

Pois bem, com a finalidade de regulamentar o
direito fundamental de acesso a informacao previsto
na Constituicdo Federal*, em 18 de novembro de 2011
foi publicada a Lei 12.527, que entrou em vigor 180 dias
apods a data de sua publicacéo, isto é, em 16/05/2012.
No ambito federal, a Lei em questdo foi regqulamentada
por meio do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012.

Além dos principios bdasicos da Administracdo
que devem nortear qualquer atividade que envolva o
Poder Publico, a Lei 12.527/2011 estabelece ainda que
os procedimentos nela previstos devem ser executados
de acordo com as diretrizes relacionadas no art. 3°. Sdo
elas: a) observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecdo; b) divulgacdo de
informacoes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; c) utilizacdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da informacao; d) fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na Administracdo Publica; e) desenvolvimento do
controle social da Administracao Publica.

O art. 4°, caput, da Lei de Acesso a Informacao
define informagéo como sendo os “dados, processados
ou nao, que podem ser utilizados para producao e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato”. Percebe-se que o conceito
de informacdo ambiental previsto na Convencao de
Aarhus estad contido na definicdo dada pela Lei de
Acesso a Informacéo, sendo certo que esta, devido ao
maior ambito de abrangéncia, ndo se limita apenas a
informacdo ambiental.

6.1 Os institutos da transparéncia ativa e passiva

A transparéncia ativa, prevista nos arts. 3°, Il, e
8° da Lei de Acesso a Informacéo, consiste no dever

34 CF/1988, art. 50, XXXII|; art. 37, § 3¢, Il; e art. 216, § 2°.
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imposto aos 6érgaos publicos e demais sujeitos previstos
na referida lei de divulgar as informacdes de interesse
coletivo ou geral, independentemente de solicitagdes.
Por meio da transparéncia ativa imposta pela Lei de
Acesso a Informacdo pretendeu o legislador incutir nas
autoridades responsdveis pelas reparticdes publicas
a cultura da transparéncia e da prestacdo de contas,
possibilitando, pelo menos em tese, o surgimento de
um novo modelo de Administracéo Publica.3®

A Lei de Acesso a Informacéao faz referéncia ainda
ao instituto da transparéncia passiva, assim entendido
como o dever legal imposto a Administragado Publica
de prestar informacoes aos cidadaos, quando houver
requerimento nesse sentido.

Como se vé, a Lei de Acesso a Informagdo constitui
significativo avang¢o no controle social dos atos da
Administracdo Publica, pois assegura a qualquer
interessado, no pleno exercicio da cidadania, o direito
derequererjuntoao PoderPublicoouaquemlhefagaas
vezes as informacdes de seu interesse — e obviamente
também as de interesse publico —, devendo o pedido
de acesso conter apenas a identificagdo do requerente
e a especificacdo da informagdo requerida. Importante
registrar que a Lei de Acesso a Informacao, tal qual a
Convencao de Aarhus, ndo exige que o interessado
informe a finalidade para a qual pretende utilizar a
informacdo requerida, ampliando, assim, de forma
consideravel o alcance desse importante mecanismo
de transparéncia e controle social.

Como ja é possivel notar, existe clara influéncia
da Convencao de Aarhus no processo de elaboracao
da lei brasileira de acesso a informacdo, seja pela
presenca e similitude dos institutos da transparéncia
ativa e passiva, seja pela desnecessidade, em ambas
as normas, de comprovacdo da finalidade para a
qual o requerente pretende utilizar a informacdo a
ser acessada, fato este que, vale dizer, confere maior
efetividade ao direito de ser informado.

6.2 Os sujeitos ativos e passivos do acesso a informagao

Subordinam-se aos procedimentos criados pela
lei brasileira de acesso a informacdo todos os 6rgéaos
publicos que integram as quatro pessoas federativas
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios), af
incluidos os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,

35 SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. 2. ed.,
Salvador: JusPodivm, 2016, p. 55.
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o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, além
das autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelos
entes da Federagao. Além dos drgdos e entidades da
Administracéao Publica direta e indireta, ja mencionados,
as disposicdes da nova lei também se aplicam as
entidades sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvengdes sociais, contratos de gestdo, termos
de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, sendo certo que, nesses
casos, o dever de publicidade a que tais pessoas
juridicas estdo submetidas diz respeito apenas a
parcela de recursos publicos e a sua destinagéo (art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei 12.527/2011).36

Igualmente a Convencdao de Aarhus, a lei
brasileira de acesso a informacdo ndo cria obrigagdes
diretas para a iniciativa privada, mas apenas para os
orgéos e entidades da Administracdo Publica ou quem
Ihe faca as vezes. Por outras palavras, as entidades
privadas somente se vinculam as normas da lei em
questdao quando recebem alguma delegacdo do
Poder Publico, e mesmo assim em relacdo a parcela
de recursos publicos recebida e a sua destinacdo. No
entanto, diferentemente da Convencao de Aarhus,
que nao impode obrigacdes aos Poderes Legislativo
e Judiciario, a Lei de Acesso a Informacao, de carater
multifacetado, aplica-se a todos os 6rgédos e entidades
publicos e ainda a entidades privadas, quando estas
exercerem atividade de interesse publico fomentadas
pelo Estado.

Por fim, dispde a Lei de Acesso a Informacdo —
e também a Convencdo de Aarhus — que qualquer
interessado pode requerer informagdes junto aos
sujeitos passivos antes relacionados, sem que sequer
haja a necessidade de comprovar eventual interesse
pessoal nos casos em que a informacao for classificada
como de interesse publico, como antes afirmado. Tal
possibilidade é especialmente relevante em matéria
de meio ambiente, pois as informacdes ambientais,
em geral, sdo classificadas como de interesse publico,
circunstancia que franqueia aos interessados amplo
acesso a tais informagdes, circunstancia que acaba por
democratizar a defesa do ambiente.

36 Conforme SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso..., cit., 2016, pp. 54-55.
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6.3 Informacoes que podem ser acessadas

Mencionou-se anteriormente que a regra geral
(tanto da Convencdo de Aarhus quanto da Lei de
Acesso a Informacdo) é a transparéncia, somente se
admitindo o sigilo por excecdo e apenas nas hipoteses
justificadas pelo interesse publico e formalmente
declaradas. A informacdo deve ser disponibilizada
mediante procedimentos objetivos e dageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

O acesso a informagdo previsto na Lei
12.527/2011 compreende, de acordo com o disposto
no art. 7°, os direitos de obter: a) orientagdo sobre os
procedimentos para a consecucao de acesso, bem
como sobre o local onde poderd ser encontrada
ou obtida a informacdo almejada; b) informacao
contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus o6rgaos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos; c) informacdo
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus
6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado; d) informacdo primaria, integra,
auténtica e atualizada; e) informacéo sobre atividades
exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos; f)
informacéo pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacéo,
contratos administrativos; g) informacdo relativa a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e a¢des dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos e
ainda ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes
e tomadas de contas realizadas pelos érgaos de
controle interno e externo, incluindo presta¢des de
contas relativas a exercicios anteriores.

Todas as informacdes em dominio dos érgdos
e entidades publicas, desde que nado declaradas
sigilosas pela propria Administracdo Publica ou pelo
ordenamento juridico, podem ser acessadas pelos
cidadéos, ai incluidas, evidentemente, as informacodes
ambientais. A propdsito, eis a principal — e 6bvia
— diferenca entre a Convencdo de Aarhus e a Lei de
Acesso a Informacédo: a norma internacional assegura
0 acesso somente as informacdes relacionadas ao
ambiente; ja a lei brasileira de acesso a informacéao
garante o acesso as informacgdes que sejam de dominio
publico, seja qual for o assunto nelas contido. Pode-se
afirmar, portanto, que o objeto do direito de acesso
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a informacdo da Convencdo de Aarhus (matéria
ambiental) estd abrangido no objeto do direito a
informacao tutelado pela Lei 12.527/2011, que, nao
custa repetir, é qualquer informacao cujo dominio seja
do Estado ou de que |he faca as vezes.

6.4. 0 sigilo como excecdo: hipdteses

Embora a regra geral na Administracdo Publica
seja a transparéncia e a publicidade de seus atos,
a Constituicdo brasileira e também a Lei de Acesso
a Informacgdo asseguram, de forma excepcional, a
possibilidade de sigilo, nos casos em que este seja
necessario ao resguardo do interesse publico.3”

As hipoteses de sigilo estdo relacionadas no
Capitulo IV da Lei de Acesso a Informacdo e podem
ser assim sintetizadas: a) processos que correm em
segredo de justica; b) segredo industrial decorrente da
exploracao direta da atividade econémica pelo Estado
ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o Poder Publico; c) informacdes
consideradasimprescindiveis a seguranca da sociedade
e do Estado que possam: | - por em risco a defesa e
a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional; Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de
negocia¢des ou as relagdes internacionais do Pais, ou
as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais; Ill - por
em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou
causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forcas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldégico, assim como a sistemas, bens, instalagdes
ou dreas de interesse estratégico nacional; VII - por
em risco a seguranca de instituicbes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares;
ou VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevencdo ou repressao de
infracoes.

Comparando-se os dispositivos dos dois atos
normativos, podemos afirmar, pelo menos do ponto de
vista material, que ndo ha diferenca entre as hipéteses
de sigilo admitidas pela Convencdo de Aarhus e pela
Lei de Acesso a Informacdo. Com efeito, apesar de

37 Conforme SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso..., cit., 2016, p. 56.
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a relacdo contida na Lei de Acesso a Informacao ser
mais ampla, isso ocorre simplesmente em razdo da
maior abrangéncia da lei brasileira em relacdo a norma
internacional, conforme ja referenciado. Nao obstante,
em ambas as normas o tratamento dado ao sigilo se
funda nas mesmas premissas, que podem ser assim
resumidas: a) se a informacgao é protegida por outra
norma do ordenamento, evidentemente que deverd
ser preservada; b) se a divulgacdo da informacao
prejudicar o interesse publico primario o pedido
também podera ser negado, desde que a recusa seja
devidamente fundamentada.

Por fim, destaque-se que de acordo com a Lei
de Acesso a Informacdo, nas hipdteses em que nao
for autorizado acesso integral a informacao por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com
ocultagao da parte sob sigilo.

6.5 0 procedimento de acesso a informagao

Foi visto que a Lei de Acesso a Informagao (assim
como a Convencdo de Aarhus) consagra as figuras
da transparéncia ativa e passiva. A transparéncia
ativa, relembre-se, obriga a Administracéo,
independentemente de requerimento de quem
quer que seja, divulgar de forma clara e acessivel
as informagdes de interesse coletivo ou geral. Ja
na transparéncia passiva a Administracdo Publica
depende de prévio requerimento para fornecer as
informagdes solicitadas. Nesse aspecto, dispde o
art. 10 da Lei de Acesso a Informacdo que qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgdos e entidades anteriormente
relacionados, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacdo requerida. Importante
registrar que sao vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacao de
informacgdes de interesse publico (§ 3°).

O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacdo disponivel,
no entanto, ndo sendo possivel conceder o acesso
imediato, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido
deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, que
pode ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa: a) comunicar a data, local e
modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo
ou obter a certidao; b) indicar as razées de fato ou de
direito darecusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
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ou ¢) comunicar que nao possui a informacao, indicar,
se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade
que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a
esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informacdo.

Mais uma vez percebe-se a clara influéncia da
Convencao de Aarhus sobre a lei brasileira de acesso
a informacdo, pois todas as situacdes desenhadas
no paragrafo anterior sdo idénticas numa e noutra
norma, com ressalva apenas sobre o prazo concedido,
que sofre alguma variacdo. Com efeito, vimos que de
acordo com a Convencao de Aarhus, o prazo para o
fornecimento da informacao é de um més, podendo
justificadamente ser prorrogado por mais um més;
na lei brasileira, como visto, o prazo é um pouco mais
exiguo.

O art. 12 da Lei de Acesso a Informacao assegura
que o servico de busca e fornecimento da informacéao
é gratuito, salvo nas hipoteses de reproducdo
de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica
consultada, situacdo em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessério ao ressarcimento
do custo dos servicos e dos materiais utilizados.
Tal dispositivo também estda em consonancia com
o disposto na Convencao de Aarhus, que, embora
expresse a gratuidade, em regra, do fornecimento das
informagdes ambientais, possibilita a cobranca de taxas
pelo fornecimento da informacdo, cujo pagamento
nao pode ser superior a um custo razoavel. Ainda em
relagdo a cobranca pelo fornecimento de informacgédes,
destaque-se que a Lei de Acesso a Informacgao autoriza
a isencao de eventuais taxas para todo aquele cuja
situacdo econdémica nédo lhe permita arcar com o
pagamento sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia (art. 12, paragrafo Unico, Lei 12.527/2011 c/c Lei
7.115/1983).

No caso de indeferimento de acesso a
informacdes ou as razdes da negativa do acesso,
podera o interessado interpor recurso contra a decisao
no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia. O
recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdao impugnada, que
devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias (art. 15
daLei 12.527/2011).

Em sintese, esse é o procedimento a ser seguido
pelas pessoas que pretendem obter qualquer
informacdo com base na Lei 12.527/2011, que,
como visto, pelo menos nos pontos conexos as duas
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legislagdes analisadas, guarda bastante semelhanca
com o teor das normas da Convencao de Aarhus.

6.6 Consequéncias da recusa ilegal ao acesso a informacao

Como se sabe, de nada adianta declarar e
reconhecer a existéncia de um direito se ndo forem
criadas sang¢des ou outros meios de assegurar
sua efetividade. Nesse contexto, a Lei de Acesso
a Informagao traz varias normas que tém por
objetivo conferir essa efetividade, a comecar pela
indicacdo de inUmeras condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico, seja civil ou
militar.38

Observado o principio do devido processo legal,
as condutas ilicitas relacionadas pela Lei de Acesso a
Informacdo caracterizam transgressdes militares ou
infracdes administrativas, puniveis de acordo com a
legislacdo aplicavel. Além de eventuais san¢des no
ambito administrativo-disciplinar, prevé o § 2° do art.
32 que podera o militar ou agente publico responder
ainda por improbidade administrativa, conforme o
disposto nas Leis 1.079/1950 e 8.429/1992.

Além dos agentes publicos, a Lei de Acesso a
Informacéo estabelece san¢des também para a pessoa
fisica ou entidade privada que detiver informagdes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder
Publico e deixar de observar o disposto na aludida lei.3°

38 |ei 12.527/2011, art. 32 [..] | - recusar-se a fornecer informacéo
requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa; Il - utilizar indevidamente,
bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob
sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do
exercicio das atribui¢des de cargo, emprego ou funcao publica; Il
- agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a
informacao; IV - divulgar ou permitir a divulgacao ou acessar ou
permitir acesso indevido a informacao sigilosa ou informacéo
pessoal; V - impor sigilo a informacgao para obter proveito pessoal
ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido
por si ou por outrem; VI - ocultar da revisdo de autoridade superior
competente informacao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem,
ou em prejuizo de terceiros; e VIl - destruir ou subtrair, por qualquer
meio, documentos concernentes a possiveis violacdes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

39 Lei 12.527/2011, art. 33 [...] | - adverténcia; Il - multa; Ill - rescisdo
do vinculo com o poder publico; IV - suspensao temporaria
de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragdo publica por prazo nado superior a 2 (dois) anos;
e V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.
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7 Conclusao

Vimos ao longo deste estudo que o acesso a
informacédo, reconhecidamente um direito humano
fundamental, é hoje um mecanismo democrético
essencial a vida em sociedade, por permitir a
participacdo das pessoas nas mais diversas areas de
atuacdo governamental, em especial na gestio do
ambiente.

Além disso, o direito a informacdo, uma vez
garantido pelo Estado e exercido de forma plena pelo
cidadao, permite o desempenho de um importante
mecanismo de controle da Administracdo Publica na
gestao dos servicos publicos e do ambiente: o controle
social. Esse controle exercido a partir do pleno acesso
ainformacao, aliado a boa governanca, que na agenda
ambiental pode ser entendida como a capacidade de
um governo nao sé fazer regras, mas sobretudo de
fazer cumprir essas regras?%, formam a melhor receita
para se alcangar um ambiente saudavel.

Nesse contexto, ndo ¢é precipitado afirmar
que o acesso a informacgdo propicia o surgimento
de um novo modelo de Administracdo Publica,
muito mais transparente, democratico e eficiente.
Particularmente em relacdo ao acesso a informacdo em
matéria de ambiente, esse “contraditério publico™!
aliado a participacdo na gestdao publica ambiental
aumenta a legitimidade administrativa na tomada de
decisdo, naquilo que a doutrina vem definindo como
“democracia ambiental”.*?

Pois bem, sabe-se que no plano internacional a
Convencao de Aarhus ostenta um importante papel na
democratizagdo do acesso a informacdo ambiental. A
importancia de tal Convencéo, todavia, ndo se limita
aos paises signatdrios, pois mesmo aqueles Estados
que ndo a ratificaram, como o Brasil, acabam sofrendo
uma influéncia positiva dessa norma internacional em
seus ordenamentos juridicos internos. E o caso da lei
brasileira de acesso a informacdo, que representou um

40 FUKUYAMA, Francis. What..., cit. Acesso em: 18 jun. 2013.

41 GOMES, Carla Amado. O direito a informacdo ambiental: velho
direito, novo regime, in Textos Dispersos de Direito do Ambiente (e
matérias relacionadas), v. Il, 1. ed., AAFDL, 2008, p. 82.

42 Manzini e Bigues definem a democracia ambiental com “o direito
de saber, o direito de participar e o direito de co-responsabilizar-
se”; MANZINI, Ezio; BIGUES, Jordi. Ecologia y Democracia: De la
injusticia ecoldgica a la democracia ambiental. Barcelona: Icaria
Editorial, 2000, p. 64.
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importante avanco juridico-cultural nas instituicoes
e na sociedade, por materializar um mecanismo
moderno e indispensavel para a efetivacdo do direito
fundamental de acesso a informacao.

Também foi possivel perceber ao longo deste
trabalho que, guardadas as devidas proporgdes,
as normas da lei brasileira de acesso a informacgao
guardam clara afinidade com as da Convencao
de Aarhus, evidenciado a influéncia do direito
internacional na ordem juridica interna. A grande
diferenca reside no fato de a Convencao de Aarhus
garantir o acesso somente a informacgéo relativa ao
ambiente, enquanto a lei brasileira, de espectro mais
amplo, assegura o acesso as informacdes relativas ao
ambiente e também todas as outras que sejam de
dominio de 6rgédos ou entidades publicas (ou ainda
de entidades privadas que executem, com recursos
publicos, funcdo administrativa).

A consagracao do direito a informacédo depende,
em grande parte, de uma legislacdo que possibilite as
pessoas o exercicio desse direito etambém de sua maior
divulgacdo junto a coletividade. Por outras palavras e
por paradoxal que possa parecer, a falta de informacédo
é o principal entrave a prejudicar o exercicio do direito
a informagdo, que por sua vez é imprescindivel a
boa gestdo do ambiente. Nesse contexto, pode-se
afirmar que a lei brasileira de acesso a informacéo
possui as qualidades legislativas necessdrias para se
tornar um marco na participacdo popular da gestdo
ambiental, sendo para isso de todo necessario que tal
norma seja utilizada e divulgada a exaustao, para que
o cidaddao comum saiba de sua existéncia e possa a
partir dai exercer seu munus publico, seja fiscalizando
a execucdo das politicas estatais, seja participando
democraticamente na gestdo publica do ambiente.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.483, de 21/09/2017.

Institui a Taxa de Longo Prazo (TLP); dispde sobre a remuneracao dos recursos do Fundo de Participacao PIS-
Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e sobre a remuneracéao
dos financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e da outras providéncias.

Publicada em 22/09/2017.

Lei 13.485, de 02/10/2017 (mensagem de veto).

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribui¢cdes previdenciarias de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e sobre a revisao da divida previdenciaria dos
municipios pelo Poder Executivo federal e da outras providéncias.

Publicada em 03/10/2017.

Lei 13.486, de 03/10/2017.

Altera o art. 8° da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 — (Cédigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre
os deveres do fornecedor de higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou
servicos e de informar, quando for o caso, sobre o risco de contaminacao.

Publicada em 04/10/2017.

Lei 13.489, de 06/10/2017 (mensagem de veto).

Altera a Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994 - Lei dos Cartérios, que regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro.

Publicada em 06/10/2017.

Lei 13.490, de 10/10/2017.
Altera o art. 53 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), para
dispor sobre doac¢bes as universidades.

Publicada em 11/10/2017.

Medida Provisoria 801, de 20/09/2017.

Dispde sobre a contratacdo, o aditamento, a repactuacao e a renegociacdo de opera¢des de crédito, a
concessao de garantia pela Unido e a contratagdo com a Unido realizadas com fundamento na Lei Complementar
156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar 159, de 19 de maio de 2017, e sobre a realizacdo de termos
aditivos a contratos de refinanciamento celebrados com a Unido com fundamento na Lei Complementar 148, de 25
de novembro de 2014.

Publicada em 21/09/2017.
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Inovacdes Legislativas

Decreto 9.154, de 06/09/2017.

Discrimina a¢des do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC a serem executadas por meio de
transferéncia obrigatoria.

Publicado em 08/09/2017.

Decreto 9.158, de 21/09/2017.

Regulamenta a prorrogacao das concessdes e das autorizagcdes de geragao de energia hidrelétrica abrangidas
pelo art. 2° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e d& outras providéncias.

Publicado em 22/09/2017.
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletronico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Conflito de competéncia suscitado por desembargador da 19 Se¢do em face de desembargador da 39 Se¢éo. Mandado de
seguranca impetrado pelo INSS contra ato judicial. Matéria previdencidria. Competéncia da 19 Se¢do.

. Trata-se de conflito de competéncia suscitado por desembargadora da 12 Secdo em mandado de seguranca
impetrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra ato judicial no qual se determinou desconto em
proventos.

Il. A suscitante alega que, “a par de o impetrante ser o INSS e de a questdo aludir (s6, alids, tangencialmente)
a ordem de desconto em si no valor do beneficio previdencidrio, a questao processual exata em esgrima (principal
ou primordial) é - em verdade - se, afinal, terceiro estranho a uma lide civel (relativa a posse/dominio imobilidrio
e imposicdo de perdas e danos) estd ou ndo obrigado a, para o fim de dar cumprimento a eventual transacdo
firmada em tal demanda ordindria, providenciar descontos em folha de pagamento que gerencie/administre ou
confeccione”. / “Ventilado contexto denota a incompeténcia da 12 Secdo do TRF, porque a causa principal é “civel”
(art. 6°, 1ll, c/c art. 8°, § 39, VI, e § 5°, do RI-TRF1); ndo fosse assim, toda ordem judicial de desconto de proventos
(RGPS) dirigida ao INSS, o que se pode dar em lides até penais, importaria na suposta fixacdo da competéncia em
favor da 12 Secao, o que, com todas as vénias, ndo se pode conceber”.

lll. De acordo com a Lei 12.016/2009, o mandado de seguranca visa proteger “direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou haver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcdes que exerca” (art. 1°).

IV. No dizer do INSS, a coacdo consiste em ordem judicial de proceder a desconto em proventos fora do
previsto nos arts. 114 e 115 da Lei 8.213/1991 (dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias).

V. De acordo com o Regimento Interno do TRF1, a matéria insere-se na competéncia da 12 Secdo: “Art. 8° A
competéncia das se¢des e das respectivas turmas, salvo orientagcdo expressa em contrario, é fixada de acordo com as
matérias que compdem a correspondente area de especializacdo. § 1° A 12 Secdo cabe o processo e julgamento dos
feitos relativos a: [...] Il - beneficios assistenciais, previdencidrios do regime geral da previdéncia social e de servidores
publicos”. Nesse sentido, v.g.: CC 0020860-61.2008.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado,
Corte Especial, e-DJF1, p. 5, de 27/01/2016.

VI. N&o se estd a dizer que doravante qualquer causa (ou recurso) envolvendo o INSS seja, somente por conta
da presenca da autarquia, de competéncia da 12 Secédo. A presenca do INSS na lide firma a competéncia da Justica
Federal, mas nas turmas e se¢des do Tribunal, a competéncia é fixada em razdo da matéria, definida pela causa de
pedir (e ndo pela pessoa).

VIl. Também nao hd risco de que a 12 Secao tenha que decidir sobre matéria criminal, em processo penal no
qual o INSS, eventualmente, tenha interesse. Nao ha conflito entre jurisdicdes (v.g. civel e criminal). E prevento o
“Juizo Federal Criminal para o processamento e julgamento dos mandados de seguranca e de quaisquer acdes ou
incidentes relativos” a “procedimento penal em andamento e Vara Federal especializada em matéria criminal” (CC
0039942-98.2005.4.01.0000/MG, rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Segunda Secéo, DJ, p.
6, de 24/11/2006).

VIII. Conflito de competéncia de que se conhece para declarar competente a 12 Secéo, suscitante.

(Conflito de Competéncia 0049218-75.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, unanime,
e-DJF1 de 30/08/2017, p. 567)
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Segunda Secao

Processual Civil. Embargos infringentes. Acdo civil publica. Improbidade administrativa. Prescri¢do. Pluralidade de
requeridos. Vinculos cessados em datas distintas. Contagem a partir do desligamento do ultimo. Nédo ocorréncia da
prescri¢do. Embargos providos.

I. E cabivel a interposicao de embargos infringentes em face de acérdéo proferido em agravo de instrumento
quando houver pronunciamento acerca do mérito. Precedente do STJ.

Il. Ateor do art. 23, |, da Lei 8.429/1992, na hipétese de mandato, cargo em comissao ou funcdo de confianca a
contagem do prazo prescricional de 5 (cinco) anos inicia-se a partir do rompimento do vinculo com a Administracao.

lll. Contudo, a mingua de previsao legal, reside a duvida acerca do inicio da contagem do prazo prescricional
nas hipdteses em que se verifique a multiplicidade de demandados, cujos vinculos cessaram em datas distintas.

IV.Com fundamento nos principios daisonomia e da efetividade punitiva do ato de improbidade administrativa,
a contagem do prazo prescricional deve iniciar-se na data do desligamento do ultimo agente, evitando-se, assim,
a impunidade daqueles que conjuntamente com o prefeito, cujo mandato findou-se posteriormente, praticaram o
suposto ato de improbidade descrito na inicial.

V. Ainterpretacdo adotada pelo voto vencido coaduna-se com o fim almejado pela Lei 8.429/1992, dotando-a
de maior eficicia possivel, além de primar pela igualdade de tratamento entre os réus que supostamente agiram em
conluio para a pratica do ato de improbidade, assegurando que todos respondam pelo ato improbo e ndo apenas
aquele que teve seu vinculo extinto posteriormente.

VI. No caso dos autos, depreende-se que, apesar de o ora embargado ter se afastado do cargo publico que
ocupava (secretario de Educacdo do Municipio de Maiquinique/BA) em 02/05/2004, o entdo prefeito, que figura
como requerido também na A¢ao de Improbidade Administrativa 2009.33.07.001290-5, concluiu seu mandato em
31/12/2004, tendo sido ajuizada a acdo em 30/07/2009, razéo pela qual descabe falar em ocorréncia da prescricdo
quinquenal.

VII. Deve prevalecer a tese do voto vencido, tendo em vista que, em caso de pluralidades de requeridos, a
contagem do prazo prescricional é realizada de forma coletiva, de sorte que o prazo prescricional previsto no inciso
| do art. 23 da Lei 8.429/1992 comeca a fluir, in casu, apds ter o ultimo requerido se desligado da Administragao
Publica.

VIIl. Embargos infringentes providos.

(Embargos Infringentes 0025835-39.2011.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Ménica Sifuentes, unanime, e-DJF1
de 26/09/2017, p. 13)

Processo Penal. Mandado de seguranca substitutivo de habeas corpus. Impossibilidade. Simula 267/STF. Habeas corpus
concedido de oficio. CPP, art. 654, § 2°. Precedentes. Mandado de seguran¢a denegado. Concedida ordem, de oficio, em
sede de habeas corpus.

I. Mandado de seguranca impetrado contra ato praticado pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecéo
Judiciaria de Jatai/GO, que indeferiu o pedido de oitiva de testemunhas, e determinou o desentranhamento de
documentos juntados pelo réu nos autos de acdo penal, considerando ja transcorrido o momento oportunizado
para defesa preliminar.

. Decisdo monocratica indeferiu o pedido de liminar, mas, de oficio, nos termos do art. 654, § 2°, do CPP,
concedeu a tutela de urgéncia, em sede de habeas corpus, suspendendo a eficacia da decisdo que determinou a
extracao da documentacdo juntada pelo réu nos autos da acao penal.

lll. No processo penal, em regra, as provas podem ser produzidas em qualquer fase do processo, conforme
dispde o art. 231 do CPP: “Salvo os casos expressos em lei, as partes poderdo apresentar documento em qualquer
fase do processo.”
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IV.Em homenagem ao principio da busca da verdade real, que inclusive autoriza ao juiz que produza provas de
oficio, para o regular andamento processual do Direito Penal, ndo cabe ao juiz satisfazer-se com a realidade formal
dos fatos, sob pena de sobrepor a razdo exclusivamente instrumental em detrimento da busca do real ius puniendi
concretizador.

V. O mandado de seguranca visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, eis que se trata de tutela constitucional que, embora abrangente, exclui seu cabimento contra ato que couber
recurso com efeito suspensivo, conforme previsto no inciso Il do art. 5° da Lei 12.016/20009.

VI. A jurisprudéncia desta Corte ja estabeleceu que “Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correi¢cdao” (Sumula 267 - STF). Na hipotese, além da correicdo parcial que o agravante
poderia manejar (art. 269 - Rl), caberia também habeas corpus, tendo em vista que o indeferimento de uma prova,
na instrucao penal, contém ameaca potencial a liberdade de locomocao. (TRF1, MS 0011054-75.2012.4.01.0000/MG,
rel. Des. Federal Olindo Menezes, Segunda Secao, e-DJF1, p. 225, de 28/08/2012.)

VII. O réu poderia terimpetrado habeas corpus contra o ato judicial oraimpugnado, uma vez que a determinacdo
de desentranhamento de documentos acostados aos autos, na instrucdo penal, contém ameaca potencial a
liberdade de locomocéo.

VIII. O art. 654, § 2°, do CPP dispde que “Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem
de habeas corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coacdo
ilegal”.

IX. Ainda que impetrado mandado de seguranca, encontra-se autorizada a concessdo de habeas corpus, de
oficio, pelo magistrado quando entender que a questao posta em juizo se trata de coac¢ao a liberdade de locomocéo
por ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, LXVIII, da CF).

X. O STF ja teve ocasido de conceder habeas corpus para remediar a situacao juridica de quem, por deficiéncia,
nao pode de forma pertinente produzir a prova exigida para a sua defesa (cito): “A¢do Penal. Processo. Interrogatério.
Realizacdo um dia ap6s a citagcao do réu. Impossibilidade de contratar defensor e de manter contato com defensora
nomeada para defesa prévia. Arguicdo oportuna da deficiéncia. Ndo producdo consequente de prova da defesa.
Cerceamento. Prejuizo manifesto. Nulidade processual caracterizada. Ofensa ao devido processo legal. HC
concedido. Precedentes. Inteligéncia do art. 185, § 2°, do CPP. E nulo o processo penal em que se ndo assegurou
contato do acusado com o defensor, antes do interrogatério realizado um dia ap6s a citagcao.” (STF, HC 84373, rel.
Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-118, divulg. 25/06/2009, public. 26/06/2009, ement.
v.02366-01, p. 170.)

XI. Nas mesmas condi¢des, também o TRF 12 Regido tem prestigiado, em robusta jurisprudéncia, o direito
fundamentalao contraditério eaampladefesa, impondo,em sede de habeas corpus, censura ajuizos de indeferimento
de prova, que, por deficiéncia ou insuficiéncia de fundamentacao, revelem desconsideragao ou negligéncia com o
dever de protecao adequada as garantidas constitucionais da ampla defesa e contraditério.

XII. Seguranca denegada. Concedida a ordem, de oficio, em sede de habeas corpus confirmando a decisdo
monocratica que concedeu a tutela de urgéncia, nos termos do art. 654, § 2°, do CPP, para suspender a eficacia,
em parte, da decisao que determinou a extracao da documentacao juntada pelo réu nos autos da Acdo Penal 390-
95.2016.4.01.3507/GO, determinando, em consequéncia, a manuten¢ao naqueles autos dos referidos documentos.

(Mandado de Seguranga 0022015-02.2017.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1
de 26/09/2017, p. 20)

Processo Penal. Mandado de segurancga. Direito de visita reconhecido por lei. Impossibilidade de restri¢cGo por norma de
menor hierarquia. Regras de Mandela. Posterior arquivamento do inquérito policial que deu ensejo a proibicdo. Ordem
concedida.

I. Cinge-se a controvérsia sobre a legalidade de ato praticado pelo Juizo Federal da 32 Vara da Secdo Judiciaria
do Estado de Rondonia que indeferiu o pedido de autorizacdo de visita pessoal e social da impetrante ao seu esposo
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que esta custodiado na Unidade Prisional Federal de Porto Velho/RO, por figurar como investigada em inquérito
policial.

[Il. A Lei 7.210/1984, em seu art. 41, assegura sem restricdo o direito a visitacdo, o que se insere no propésito de
conferir significado tanto ao direito do acusado de ressocializar-se mediante contato com o mundo externo, como
também se insere no ambito do direito constitucional de protecédo a familia (art. 226 da CF).

lll. Nao se nega a possibilidade de restricao a direito, desde que a restricao revele-se proporcional, num sentido
de mostrar-se adequada e necessaria a protecao de outro bem ou direito de mesmo ou maior hierarquia. De qualquer
jeito, a restricdo ao direito conferido por lei deveria vir disposta também em norma legal.

IV. No caso presente, a restricdo imposta nao atende a nenhum destes pressupostos, isto &, ndo se mostra
adequada ou necesséria a protecdo de qualquer outro direito, uma vez que o fato de existir ou nado registros
positivos de inquéritos ou processos judiciais dos parentes que pretendem a visita nada dizem com a possibilidade
de violagdo das regras de seguranca do estabelecimento prisional. Por outro lado, sendo o direito a visita garantido
por lei, evidentemente, ndo poderia sofrer restricdo por ato normativo de menor hierarquia, no caso a Portaria
Depen 54/2016, do Departamento Penitencidrio Nacional.

V. No Brasil, recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu publicidade, em 2016, durante a 2322
Sessao Ordindria, a traducao oficial das chamadas Regras de Mandela, preceitos minimos da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) para o tratamento de presos atualizados no ano passado pela instituicao internacional. O documento
oferece balizas para a estruturacdo dos sistemas penais nos diferentes paises e reveem as “Regras Minimas para o
Tratamento de Presos” aprovadas em 1955.

VI. Como informado pelo juizo a quo, com o arquivamento do inquérito policial no qual a impetrante era
investigada, o ébice que existia encontra-se superado, nao se justificando, por mais esse motivo, a manutencao do
indeferimento da visita social.

VII. AProcuradoria Regional da Republica proferiu parecer pela concessdo da seguranga diante do arquivamento
do aludido inquérito policial.

VIIl. Seguranca concedida.

(Mandado de Seguranca 0022002-03.2017.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1
de 26/09/2017, p. 19)

Terceira Secao

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Mercado de realocacéo de energia — MRE. Discusséo envolvendo
a legitimidade da forma de apuracdo do fator de indisponibilidade (FID) e a responsabilidade pelos énus financeiros
decorrentes do cumprimento dos respectivos julgados. Ac¢bes distintas. Risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias. Aplicacdo dos arts. 55, § 19, e 58 do CPC. Competéncia do juizo suscitante.

I. Nos termos do art. 55, caput, do CPC, “reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o
objeto ou a causa de pedir”, hip6tese em que 0s processos serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado (§ 1°), autorizando-se, ainda, a reuniao dos feitos, “para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente,
mesmo sem conexao entre eles” (§ 3°), perante o juizo prevento (CPC, art. 58).

Il. Na hipotese dos autos, em se tratando de demanda em que se busca a concessao de provimento judicial
no sentido de se afastar das empresas suplicantes a responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes do
cumprimento de julgados proferidos no bojo de outras agdes judiciais — em que se discute a legitimidade da forma
de apuracao do fator de indisponibilidade (FID) incidente sobre as unidades em fase de motorizacao e sobre as
unidades geradoras ndo acionadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS —, afigura-se manifesta a
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possibilidade de ocorréncia de decisdes conflitantes, a autorizar a reunido dos feitos, perante o juizo prevento, na
forma dos aludidos dispositivos legais.

lll. Conflito conhecido, para declarar-se a competéncia do Juizo da 132 Vara Federal da Secédo Judiciaria do
Distrito Federal — suscitante.

(Conflito de Competéncia 0023654-55.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de
14/09/2017, p. 242)

Agravo regimental. Mandado de seguranca. Procurador da Republica. Concurso publico. Competéncia origindria do
primeiro grau de jurisdicdo.

I. Somente o mandado de seguran¢a impugnando ato do préprio Tribunal ou de juiz federal serd processado
e julgado originariamente pelos Regionais Federais. Essa a dic¢do da alinea ¢ do inciso | do art. 108 da Constituicdo
Federal.

II. Identificada de plano aincompeténcia jurisdicional do Tribunal — por ndo estar a espécie dos autos abarcada
por nenhuma das hipoteses de cabimento do mandado de seguranca originadrio —, o Regimento Interno autoriza o
relator a denegar a ordem desde logo, conforme dispositivos consignados tanto em sua redacéo atual (caput do art.
231) quanto na revogada (caput do art. 222).

lll. As agbes e omissdes, eventualmente praticadas por procuradorda Republicaduranteacondugdo de concurso
publico de selecao de servidores, sdo passiveis de impugnacdo no primeiro grau de jurisdicdo, conforme expressa
previsdo da primeira parte do inciso VIl do art. 109 da CF. Precedente dessa colenda Sec¢do: 5993220044010000/PI,
Desembargador Federal Souza Prudente, DJ de 13/07/2007.

IV. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 0009753-25.2014.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Kassio
Marques, unanime, e-DJF1 de 15/09/2017, p. 1.450)

Quarta Secdo

Processual Civil. A¢cdo rescisdria. Multa aplicada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. llegalidade reconhecida pela
sentenca. Recurso de apelacgdo nao interposto. Evidente manejo da a¢do resciséria como suceddneo recursal. Violagdo a
literal dispositivo de lei. Art. 485, V, do CPC/1973. Ndo ocorréncia. Honordrios de advogado. Perda do depésito.

I. A acdo resciséria, pela natureza do provimento a que se destina — rescisao de decisao acobertada pela coisa
julgada material, cladusula pétrea constitucional — e, em razdo dos questionamentos que provoca — estabilidade
das relagdes juridicas versus injustica —, reclama utilizacdo consciente e exata, sob pena de se instaurar inseguranca
no meio social. Seu manejo indiscriminado deve ser combatido, mormente quando sua natureza é desvirtuada para
espécie de recurso ordinario com prazo bem mais alongado.

Il. A violacdo a lei, apta a ensejar o manejo da acéo resciséria (nos termos do art. 485, V, do CPC/1973), deve ser
direta e frontal, ou seja, a conclusao da decisdo rescindenda deve desprezar o sistema das normas aplicaveis (STJ,
AgRg no AREsp 836511/SP, DJe de 17/03/2016).

lll. Incabivel a utilizacdo da acao rescisoria para se obter, por via transversa, reforma da sentenca a que néo
foi interposto nenhum recurso, a fim de conforma-la ao entendimento que a autora julga mais adequado ao
caso. Transmudar a acao resciséria em recurso ordinario, com prazo largamente elastecido — 2 (dois) anos para a
interposicdo —, configura clara afronta a natureza de clausula pétrea da coisa julgada.

IV. A Simula 343 do STF preconiza que nao cabe ac¢ao rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdao controvertida nos tribunais.
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V. Acéo resciséria julgada improcedente, nos termos do art. 487, |, do CPC/2015. Prejudicado o agravo
regimental.

VI. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, com base no art.
85,8 2°,1alV, combinado com o § 49, lll, também do art. 85, todos do CPC.

(Acédo Resciséria 0053796-13.2015.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1
de 04/09/2017, p. 61)

Processual Penal. Recurso em sentido estrito. Estrangeiro. Falsidade ideoldgica: art. 304 c/c art. 299, ambos do CP.
Revogacdo de medidas cautelares diversas da priséo. Especificidades do caso concreto. Possibilidade. Paciente em
tratamento de saude no pais de origem. Recurso desprovido.

I. Recurso em sentido estrito em face de decisdao que, apds receber a denuncia oferecida em desfavor do
recorrido, concedeu autorizacdo para que viajasse ao seu pais de origem para tratamento médico, o que culminou
na revogacdo das medidas cautelares diversas da prisdo impostas nos autos de processo em andamento perante a
102 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

II. O juizo assim decidiu ao fundamento de que “Os documentos acostados aos autos indicam a satde precdria
do denunciado, atestando a necessidade de tratamento especial em sua reabilitacéo”.

[1l. Consta da denuincia que em 21 de agosto de 2016, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Brasilia/
DF, em hordrio ndo determinado, o denunciado foi preso em flagrante em virtude de fazer uso de documento
publico ideologicamente falso (passaporte brasileiro) perante autoridades brasileiras.

IV. Conforme destacado na decisdo do juizo de primeiro grau: “Os documentos acostados aos autos indicam
a saude precdria do denunciado, atestando a necessidade de tratamento especial em sua reabilitacéo. [..] além da
deficiéncia, hd que se buscar a sanidade mental do denunciado e o apoio de seus familiares, além de profissionais médicos
de sua confiancga. Estes fatores somente podem ser encontrados em seu pais de origem”.

V. Relatério médico juntado aos autos atestou que o recorrido é diagnosticado com “Linfoma de Hodgkin”, sob
tratamento e acompanhamento no Centro de Cancer Rei Hussein; ressalte-se também a declaracdo da Embaixada
da Jordania no Brasil, se responsabilizando pelo recorrido, “garantindo que ele ird comparecer a todos os atos judiciais
para os quais for notificado”.

VI. Ndo hd comprovacdo de que o recorrido integre organizagao criminosa, que tenha sido condenado ou
esteja sendo investigado em inquérito policial ou tenha sido denunciado por outros crimes, o que leva a crer se
tratar de fato isolado, razdo porque sua liberdade ndo pde em risco a ordem publica ou econdmica, ou a instrucdo
criminal, ou, ainda, a aplicacdo da lei penal.

VII. A Procuradoria Regional da Republica se manifestou pelo desprovimento do recurso em sentido estrito.

VIII. Recurso desprovido.

(Recurso em Sentido Estrito 0073382-84.2016.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1
de 04/09/2017, p. 197)

Primeira Turma

Processual Civil. Administrativo. A¢do anulatdria de ato de demissdo/exoneragéo. Policial civil estadual. Prescri¢do
quinquenal do fundo do direito. Precedentes do STJ. Sentenca confirmada.

I. Acdo ordindria ajuizada em set./2008, em que ex-policial civil do Estado de Roraima pretende reintegracdo ao
cargo do qual foi demitido em set./1989, argumentando-se que o ato seria nulo e, portanto, imprescritivel o direito
pleiteado, até porque declaratério.
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IIl. A CF/1988 é econdmica em listar casos de imprescritibilidade, como sdo as agcdes penais em caso de racismo
ou pela agao de grupos armados contra o Estado Democratico e, ainda, as acdes de ressarcimento ao Erdrio por
improbidade administrativa.

lll. S6 as a¢des declaratdrias puras sao imprescritiveis, e, ainda assim, “se a tutela reparatéria que protege o
descompasso entre o estado de fato e o de direito” ndo “estiver prescrita” (STJ/T1, AgRg-AREsp 125.379/GO).

IV. O ato administrativo, seja qual for o vicio que quica o inquine (inconveniente/inoportuno, nulo, anulavel)
somente poderd ser combatido e eventualmente desconstituido a tempo e modo, sujeitando-se, portanto, as
hipdteses prescricionais ou decadenciais previstas no ordenamento.

V. O ato — de demissdo/exoneracdo — (escrito e publicado no veiculo estatal de divulgacdo adequado),
formalmente propicio (portaria), emitido por quem de Direito (governador de estado), que desliga o servidor publico,
serd, quando muito, “nulo ou anulavel”
o autor diz ndo ter formulado, o que, alids, soa paradoxal e suplanta toda a l6gica do que de ordinério ocorre, ja que

,jamais —todavia — “inexistente”, ainda que fundado em suposto pedido que

o ex-policial, aguardou (desde 1989), sem nenhuma tedrica justa causa, quase 20 anos para pretender a reintegracao
administrativa (2005) ou judicialmente (2008), mais revelando e qualificando sua inércia ou desinteresse.

VI. Imaginar que o afastamento do trabalho, a ndo percepcao de saldrios, derivaria da acdo penal, ao final
encerrada com absolvicdo, ndo viceja, tanto menos com o fito de afastar a prescricdo, pois, ainda no curso da acdo
criminal (rectius: a todo tempo, antes do decurso do prazo prescricional extintivo), se poderia ter ajuizado a acao
de reintegracdo funcional, que, se o magistrado assim entendesse, poderia ter sido objeto de suspensao até o
julgamento do feito criminal, a luz do art. 265, IV, a, do CPC/1973 (atual art. 313, V, a, do CPC/2015), dada — se assim
fosse — a circunstancia de a solucédo da lide funcional depender da conclusdo da agdo penal (questdo prejudicial
externa).

VII. O STJ, por meio de ambas as Turmas de Direito Publico, prestigiando o art. 1° do Decreto 20.910/1932,
e passando ao largo de maior requinte quanto ao quilate do ato em si (se nulo, anulavel ou se s6 inoportuno/
inconveniente), entende ser sujeito a prescricional quinquenal do fundo do direito a pretenséo judicial de anular
ato de demissdo/exoneracado, cumulada com pleito de reintegracdo. Ver: “O julgado estadual ndo se afastou do
entendimento desta Corte de que, mesmo em se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a
prescricao quinquenal para a propositura da acdo em que se pretende a reintegracao de Policial Militar. Precedentes:
[...]" (STJ/T1, Agint nos EDcl no REsp 1.340.026/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 27/03/2017), e “[...]
entre a data do ato que o apelante foi licenciado, 20/02/90, até a data da propositura da acdo onde pugnou pela
reintegracao as fileiras da PMGO, em 27/11/09, decorreram quase 19 (dezenove) anos, o que denota a prescri¢ao da
respectiva pretensao. [...]" (STJ/T2, REsp 1.662.083/GO, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 17/05/2017).

VIII. Apelacdo ndo provida.

(Apelacao Civel 0001811-59.2008.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de
06/09/2017, p. 116)

Segunda Turma

Previdencidrio. Processual Civil. Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Inicio de prova material. Obito da parte-
autora. Habilitacdo de herdeiro. Auséncia de prova testemunhal. Extincdo sem mérito. Inadmissibilidade. Sentenca
anulada.

I. Reconhecimento de tempo de servico prestado na condicdo de trabalhadora rural exige inicio razoavel de
prova material. E inadmissivel prova exclusivamente testemunhal.

Il. Requisito etario: 24/02/1997 (nascimento 24/02/1937). Caréncia: (8 anos).
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[ll. Inicio de prova material: certiddo de casamento realizado em 1958 (fl. 110, constando a qualificagdo de
“fazendeiro” do requerente, bem assim, certiddo de transmissdo de imoével rural com drea menor que 4 médulos
fiscais, em 1966 (fl. 12), juntamente com recibos ITR 2005/2009 (fls. 14-30).

IV. Conforme noticiado nos autos (fl. 125), a parte-autora veio a 6bito no curso da acdo, razdo pela qual,
0 magistrado cancelou a audiéncia de instrucdo e julgamento, ndo chegando a ser produzida a prova oral, por
entender que o beneficio pleiteado tem natureza personalissima, bem assim, que o autor ndo fez prova plena do
direito.

V. Diante da habilitacdo de herdeiro no processo (fls. 128-132), o julgamento da lide, antes da oitiva das
testemunhas, cerceia o direito da parte-autora, eis que o pedido foi julgado improcedente e o herdeiro habilitado
tem a possibilidade de percepcdo do valor consignado a partir do termo inicial ao ébito do autor, conforme
preenchimento dos requisitos.

VI. Apelacdo provida para anular a sentenga e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para regular
producédo de prova oral e processamento do feito.

(Apelagao Civel 0021661-93.2015.4.01.9199/MG, rel. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado),
unanime, e-DJF1 de 31/07/2017, p. 134)

Terceira Turma

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Execugdo penal. Suspensdo da pretensdo executdria. Art. 168-A do CP.
Apropriagéo indébita previdencidria. Parcelamento do débito fiscal. Possibilidade.

I. Possibilidade de suspensao da pretensdo executdria na hipétese em que o condenado por sonegacao fiscal
adere ao regime de parcelamento de débito, mesmo apds a condenacao criminal.

Il. Nesse diapasao: “E possivel a suspensdo da pretensio executéria na hiptese em que o condenado por
sonegacao fiscal adere ao regime de parcelamento de débito tributario apds a condenagao criminal, aplicando-se,
por isonomia, o entendimento de que é possivel a extingdo da punibilidade do agente em razdo do pagamento
integral do tributo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. [...].” (AGREsp 201400275469, Jorge Mussi, STJ -
Quinta Turma, DJE de 05/11/2015).

lll. Ordem concedida.

(Habeas Corpus 0000266-60.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Ménica Sifuentes, unanime, e-DJF1 de
25/08/2017, p. 3.048)

Penal. Processual Penal. Estelionato qualificado. Art. 171, § 3°, do CP. Programa Bolsa Familia. Recebimento indevido.
Exercicio de atividade laboral. Omisséo. Justa causa para agdo penal. Provimento do recurso em sentido estrito.
Recebimento da dentncia.

I. A omissao dolosa da recorrida quanto ao fato de que possuia renda mensal per capita superior ao limite
previsto na Lei 10.836/2004, induzindo a erro os Governos Federal e Municipal de Goiania para receber beneficio
que sabia ndo fazia jus, demonstra o meio ardil utilizado para cometer a fraude.

Il. A justa causa para a acdo penal esta relacionada com a existéncia de um minimo de provas que demonstrem
indicios de autoria e materialidade do delito. Justa causa é o conjunto minimo de indicios e provas que permitem,
sem a seguranca exigida no caso da sentenca de condenacdo, avancar no juizo penal iniciando-se a persecucéo.

lll. A documentacdo que instrui a inicial acusatdria contém provas suficientes quanto o cometimento do delito
de estelionato qualificado pela acusada Joseane Ribeiro dos Santos.

IV. Recurso em sentido estrito a que se da provimento, para receber a denutincia e determinar o retorno dos
autos a origem.
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(Recurso em Sentido Estrito 0023780-18.2016.4.01.3500/GO, rel. Juiza Federal Maria Liucia Gomes de Souza,
unanime, e-DJF1 de 29/08/2017, p. 374)

Penal e Processual Penal. Recurso em sentido estrito. Senten¢a condenatdria confirmada pelo tribunal de apelacdo e
ndo passada em julgado. Execugdo proviséria da pena. Possibilidade. Violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia.
Inexisténcia. Novel entendimento do Supremo Tribunal Federal. Competéncia funcional. Juizo da ac¢éo penal.

I. O Supremo Tribunal Federal, na sessao de 17/02/2016, ao denegar a ordem postulada nos autos do habeas
corpus 126.292/SP, por maioria de votos, entendeu pela possibilidade de inicio da execucdo da sentenca apds sua
confirmacao pelo tribunal de apelacdo, afastando eventual ofensa ao principio constitucional da presuncdo da
inocéncia.

IIl. Nada impede que o apontado novel entendimento do STF tenha aplicabilidade a casos em andamento,
por observancia a jurisprudéncia dos tribunais superiores, notadamente do STF, visto que constitui elemento
fundamental para a harmonia do sistema juridico.

Ill. Precedente do STJ: HC 345083/SP.

IV. Compete ao juizo da acdo penal o inicio da execucdo da pena decorrente de sentenca penal condenatdria,
confirmada em 2° grau de jurisdicao, a luz da regra de competéncia funcional que rege as execu¢des em geral.

V. Recurso em sentido estrito provido.

(Recurso em Sentido Estrito 0002222-87.2017.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Monica Sifuentes, unanime,
e-DJF1 de 08/09/2017, p. 200)

Administrativo. Processual Civil. Improbidade administrativa. Sesi e Senai. Servico social autbnomo. Natureza privada.
Competéncia estadual.

I. Os egrégios Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, ao analisarem questdes semelhantes
a dos presentes autos ja decidiram no sentido de que compete a Justica Estadual processar e julgar as acdes que
envolvam os chamados servigos sociais autdbnomos, por serem entes de natureza privada e desvinculados da
Administracdo Publica direta ou indireta. Precedentes.

Il. E certo que o Sesi e o Senai, como servico social autdnomo que sio, devem prestar contas dos recursos
recebidos perante o Tribunal de Contas da Unido. Todavia, o simples fato de ter suas contas fiscalizadas por esta
Corte de Contas ndo transforma a sua natureza de pessoa juridica de direito privado em pessoa de direito publico,
tampouco tem o conddo de fixar a competéncia da Justica Federal, a qual, como é cedico, é fixada em numerus
clausus pelo art. 109 da Constituicdo Federal.

lll. Os entes que compdem o Sistema ‘S’, chamados entes de cooperacao, tém sua personalidade de direito
privado e, embora oficializados pelo Estado, ndo integram a Administracao direta ou indireta. Atuam, apenas, em
cooperagao com o Estado, sendo sua vinculagdo apenas para fins de controle finalistico e de prestacdo de contas;
sdo, por exceléncia, uma entidade paraestatal.

IV. Recursos de apelagdo improvidos.

(Apelagao Civel 0005839-91.2016.4.01.3100/AP, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada),
unanime, e-DJF1 de 22/09/2017, p. 1.575)

Processo Penal. Habeas corpus. Contrabando. Pacientes em monitoramento eletrénico e liberdade proviséria. Deciséo do
juizo de origem. Trabalho externo. Permisséo para se locomover condicionada a previa notificacdo. Impossibilidade de
revogacdo das medidas cautelares. Supressdo de instancia. Ordem denegada.
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I. Da analise do caderno processual é possivel concluir que, na mesma esteira dos fundamentos apresentados
pela autoridade impetrada, cabivel, na espécie, a aplicacdo de outras medidas cautelares que se mostrem aptas a
garantir a ordem publica e a conveniéncia da instrugao criminal, bem como impedir a reiteracao delitiva.

Il. “Medida de monitoracgao eletronica. CPP, art. 319, inciso IX. Inexisténcia de articulacdo, na peticdo inicial,
de forma especifica, dos fundamentos pelos quais a imposicdo dessa medida, por si sé, seria desproporcional ou
inadequada ao caso dos pacientes. ‘Alegacdes genéricas’ sdo insuficientes para afastar os fundamentos expostos
na decisdo recorrida [...]". (TRF1. HC 0005214-11.2017.4.01.0000/PA, Quarta Turma, rel. Des. Federal Olindo Menezes,
e-DJF1 de 10/04/2017.)

IIl. In casu, ao paciente foi concedida a permissao necessaria para exercer o seu trabalho de vendedor externo,
nao se verificando, nos autos, ilegalidade ou teratologia aptas a fundamentar a revogacdo da medida cautelar
imposta, principalmente diante do fato de o ora paciente ter sido posto em liberdade provisoéria pelo cometimento
do mesmo crime, uma semana antes dos fatos imputados nos presentes autos, demonstrando, portanto, risco a
aplicacdo da lei penal.

IV. “Embora o crime a que responde o paciente ndo seja dos mais graves, tanto é assim que foi posto em
liberdade e a priséo foi substituida por duas medidas cautelares diversas (recolhimento domiciliar e monitoracdo
eletrénica), é certo, porém, que o paciente foi preso em flagrante delito, em 23/05/2017, uma semana apds haver
praticado idéntico crime de contrabando e violar as condi¢des da liberdade proviséria, em 16/05/2017, a revelar que
se trata, provavelmente, de contrabandista habitual. Justo por isso, a autoridade judicidria competente, com razao,
embora acolhesse, em parte, pedido por ele formulado, indeferiu-lhe a revogacdo do monitoramento eletronico.
As medidas cautelares impostas sdo, pois, justas e necessarias, para a prevencao especial de crimes, notadamente o
delito de contrabando” [Excertos extraidos do parecer ministerial].

V. Ressalte-se que o juizo a quo nado se manifestou acerca da revogacdo do monitoramente eletrénico, sendo
necessaria sua apreciacdo sob pena de indevida supressdo de instancia.

VI. Ordem de habeas corpus denegada.

(Habeas Corpus 0039234-28.2017.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 29/09/2017,
p. 2.784)

Quarta Turma

Penal e Processual Penal. Excecdo de suspeicdo. Declaracbes do réu contra o juiz. Parcialidade do magistrado ndo
demonstrada. Excec¢do rejeitada.

l. Excecdo da suspeicdo oposta pela Defensoria Publica da Unido na qual se requer a declaracdo de suspeicdo
do juiz da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para nos autos de acdo penal, ao fundamento de que o acusado,
ora excipiente, teria imputado condutas reprovdaveis aos juizes titulares da 32 e 42 Varas Federais daquela Secdo
Judicidria em declaracdes prestadas em autos de procedimentos investigatorios.

IIl. No caso, o acusado afirma que o magistrado seria suspeito porque em outros autos prestou declaragdes
atribuindo atos ilicitos ao magistrado, razdo que julga suficiente para arguir a suspeicdo do juiz.

1. Consta dos autos que o excipiente ja foi condenado pelo magistrado da 32 Vara Federal do Estado do Para
e responde a outra acdo penal na 42 Vara Federal.

IV. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que o rol de suspei¢des previstas
no art. 254 do Cédigo de Processo Penal é exemplificativo, sendo assim, “é imprescindivel, para o reconhecimento
da suspeicdo do magistrado, ndo a adequacao perfeita da realidade a uma das proposi¢des do referido dispositivo
legal, mas sim a constatacdo do efetivo comprometimento do julgador com a causa” (STJ, REsp 1379140/SC, rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 27/08/2013, DJe 03/09/2013).
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V. Nos termos do art. 256 do CPP a suspeicdo nao poderd ser declarada nem reconhecida, quando a parte
injuriar o juiz ou de propdsito der motivo para cria-la. Tal previsdo normativa visa evitar que a parte escolha o
seu julgador, pois, bastaria o acusado injuriar o magistrado para entao opor a excecdo de suspeicao e mudar a
competéncia para processar e julgar o seu processo. Da mesma forma, ndo podera ser declarada a suspeicdo do
magistrado quando o réu difamar ou caluniar o juiz.

VI. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que alegacdo de suspeicdo deve se fundar em razdes
objetivas, sendo insuficiente uma suposta parcialidade do juiz da causa.

VIl.Ndofoidemonstradaaexisténciade nenhumatodomagistradoem questdoqueindiqueocomprometimento
de sua imparcialidade, nos termos do rol exemplificativo descrito no art. 254 do Codigo de Processo Penal.

VIII. Excecdo de suspeicao rejeitada.

(Excecdo de Suspeicdo Criminal 0025059-71.2014.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime,
e-DJF1 de 04/09/2017, p. 192)

Processual Penal. RSE. Desmatamento de drea do Parque Nacional de Brasilia. Dominio do Distrito Federal. Auséncia de
dano a bens, servicos ou interesses da Unido. Competéncia da Justica Estadual (Distrital). Recurso desprovido.

I. A denuncia imputa ao acusado, o desmatamento de um hectare de terras do Parque Nacional de Brasilia,
area do dominio do Distrito Federal, ndo expressando o fato ofensa a bens, servicos ou interesse da Uniao (art. 109,
IV — CF), sendo em um plano remoto de politica de preservacdo ambiental, insuficiente para firmar a competéncia
da Justica Federal.

II. A atividade de fiscalizacdo ambiental exercida pelo Ibama, ainda que relativa ao cumprimento do art. 46 da
Lei de Crimes Ambientais, configura interesse genérico, mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109, IV, da
Constituicao (STF - HC 81.916/PA).

lll. Recurso em sentido estrito desprovido.

(Recurso em Sentido Estrito 0071452-31.2016.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1
de 06/09/2017, p. 1.331)

Administrativo. Improbidade administrativa. Agentes politicos. Reclamac¢do STF 2.138/DF. Inadmissibilidade de
concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: art. 37, § 4°
(regulado pela Lei 8.429/1992) e art. 102, |, ¢, (disciplinado pela Lei 1.079/1950). Presidente da Republica e ministro de
Estado. Aplicabilidade do regime especial da Lei 1.079/1950. Processo extinto sem julgamento do mérito. Sentenca
mantida.

I. Apelacdointerpostapelo Ministério Publico Federal contrasentenca que declarou extintaagao deimprobidade
administrativa sem resolucao do mérito, em razéo da inadequacéo da via processual eleita, ao fundamento de que
os réus — ex-presidente da Republica e ex-ministro da Previdéncia Social — nédo estariam, na condicao de agentes
politicos, sujeitos a Lei 8.429/1992, mas, sim, ao regime especial previsto na Lei 1.079/1950.

IIl. A Suprema Corte, no julgamento da Reclamacéo 2.138/DF, adotou o seguinte entendimento acerca da
aplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes politicos: o sistema constitucional brasileiro distingue o regime de
responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes publicos. A Constituicdo nao admite a concorréncia
entre dois regimes de responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4°
(regulado pela Lei 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, |, ¢, (disciplinado pela Lei 1.079/1950).

lIl. Naquele mesmo julgado, decidiu o Supremo Tribunal Federal que: os ministros de Estado, por estarem
regidos por normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, 1, ¢; Lei 1.079/1950), ndo se submetem ao modelo de
competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).

IV. O Superior Tribunal de Justica assentou sua jurisprudéncia no sentido de que o julgamento de crimes de
improbidade cometidos pelo presidente da Republica deve ser regido pelo rito especial previsto nos arts. 85 e 86
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da Carta Magna, aplicando-se quanto aos demais agentes politicos as san¢des por ato de improbidade previstas
no art. 37, § 4°, da CF (AIA 30/AM, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011; AgRg no REsp
1197469/RJ, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 11/12/2015; AgRg no AREsp 265.989/SE,
rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/02/2013).

V. Acusados por crimes de responsabilidade conexos, o presidente da Republica e o ministro de Estado ndo
estdo sujeitos a Lei 8.429/1992, ja4 que possuem foro por prerrogativa de funcdo perante o Senado Federal (art. 52, 1,
da CF e art. 2° da Lei 1.079/1950).

VI. O fato de o ex-presidente da Republica e o ex-ministro de Estado ndo mais ocuparem os cargos publicos
ndo legitima o ajuizamento de acdo de improbidade com base na Lei 8.429/1992, tendo em vista que se submetem
a regime proprio de responsabilizacdo pela Lei 1.079/1950. Assim, se ndo ajuizada a acdo enquanto a autoridade
estiver exercendo o cargo (art. 15 da Lei 1.079/1950), ndo é possivel a utilizagdo subsidiaria da Lei de Improbidade
Administrativa ap6s o término do respectivo mandato.

VII. Ndo sendo cabivel a utilizacdo da Lei 8.429/1992 para a responsabilizacdo de ex-presidente da Republica
e de ex-ministro de Estado, por crime de responsabilidade, ndo ha que se falar em prosseguimento da acdo de
improbidade quanto ao pedido de ressarcimento do alegado prejuizo causado ao Erério publico.

VIII. Apelacdo a que se nega provimento. Sentenca mantida.

(Apelacédo Civel 0007807-08.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
14/09/2017, p. 891)

Processual Penal. Habeas corpus. Trancamento de inquérito policial. Lei 11.343/2006, art. 35, caput, e 37, caput.
Arquivamento implicito. Impossibilidade segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Necessidade de
abertura de vista ao Ministério Publico Federal. Autoridade judicial que requisita a abertura de inquérito. Impedimento do
magistrado. Ordem parcialmente concedida.

l. Habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado contra ato do Juizo Federal da 52 Vara da Secédo Judiciaria
de Goids que teria requisitado a Superintendéncia da Policia Federal em Goidnia a abertura de inquérito policial para
apuracao de eventual pratica dos crimes previstos no art. 35, caput, e 37, caput, da Lei 11.343/2006.

II. O Ministério Publico Federal, em sua denuncia, com relagdo a paciente, limitou-se a imputar-lhe o crime de
corrupgao ativa, pugnando pelo declinio da competéncia “para o processamento do fato”.

1. O juiz federal titular, em decisdo datada de 06/12/2016, na qual recebeu a dentiincia com relacdo a varios
réus e determinou diversas providéncias, se limitou a mencionar “suposto delito de corrupcao ativa” e declinar da
competéncia “em relacdo a esse fato quanto a investigada”, determinando a remessa dos autos a Justica da Comarca
de Goiania/GO.

IV. Posteriormente, em decisao proferida em 25/04/2017, o juiz federal substituto determinou que se oficiasse
a Superintendéncia da Policia Federal em Goiania/GO “requisitando-se” a abertura de inquérito policial para a
“apuracao de eventual prética, por parte da advogada [...] nos crimes previstos no art. 35, caput, e 37, caput, ambos
da Lei 11.343/2006, nos termos do art. 59, Il, do Cédigo de Processo Penal [...]"” e, em seguida, determinou que fosse
oficiado ao MPF “para ciéncia, nos termos do art. 40 do Cédigo de Processo Penal”.

V. Ao oferecer a denuncia contra outros investigados e ao nao se manifestar expressamente sobre os fatos
eventualmente praticados pela paciente, que, em tese, poderiam consistir em conduta delituosa, o Ministério Publico
teria promovido o que se tem designado de arquivamento implicito, o qual tem sido pacificamente rejeitado pela
jurisprudéncia do STF.

VI. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo admitindo o arquivamento implicito, orienta o
magistrado que, na auséncia de manifestacdo expressa sobre pessoa ou fatos investigados, eventualmente
excluidos da denuncia oferecida, seja aberta vista ao Parquet para que expressamente ou adite a dentincia ou peca
arquivamento.
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VII. A requisicdo de inquérito pela autoridade judicial a torna impedida, uma vez que é tipica atuacao de
autoridade administrativa. Em outras palavras, quem determinou a investigacdo, no desempenho de atividade
administrativa, ndo pode, posteriormente, julgar a causa, uma vez que ja se manifestara anteriormente sobre a
existéncia e autoria do delito.

VIII. Segundo jurisprudéncia desta Corte “ O juiz ndo pode e ndo deve deliberar sobre a opinio delicti, em razdo
de perder a imprescindivel imparcialidade ao deliberar sobre a mesma, ao requisitar a instauracdo de inquérito, por
tratar-se de uma atividade persecutéria. Pode sim valer-se do disposto no art. 40 do CPP, pois, nesse caso, nao se
trata de opinio delicti e sim de notitia criminis. No entanto, o fato de o juiz ter requisitado a instauragao de inquérito
nao é causa de nulidade do processo, haja vista que os réus sé vieram insurgir-se depois de instaurada a agcao penal.”
(TRF1, ACR0008537-79.2003.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, DJ, p. 31, de 18/08/2006.)

IX. Ordem concedida, em parte, para determinar o trancamento do inquérito policial determinado pela
autoridade judicial, facultando-se, contudo, ao Ministério Publico Federal vista dos autos originarios para o que
entender necessario e, afirmando o impedimento do juiz federal substituto, em relacdo a paciente (se for necessario)
determinar a redistribuicdo do feito a outro magistrado.

(Habeas Corpus 0023430-20.2017.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
27/09/2017, p. 1.878)

Quinta Turma

Constitucional e Processual Civil. Expurgos inflaciondrios. FGTS. Contribuicdes sociais. Lei Complementar 110/2001. Redag¢do
dada pela EC 33/2001 ao art. 149 da CF/1988. Inconstitucionalidade da cobranca no exercicio de 2001. Observancia do
principio da anterioridade. Preceito ndo sujeito a vigéncia tempordria. Alegagdo de inconstitucionalidade superveniente por
exaurimento de finalidade. Ndo ocorréncia. Matéria objeto de controvérsia. Repercusséo geral. Reconhecimento pela Suprema
Corte. Repercussdo imediata. Auséncia.

I. A Suprema Corte, em andlise da ADIn 2.556/DF, decidiu que as exacdes instituidas pela LC 110/2001 sdo
constitucionais e possuem natureza de contribui¢des sociais gerais, submetendo-se, portanto, a regéncia do art. 149
e, por conseguinte, do art. 150, Ill, b, ambos da Constituicao Federal, afastando-se a exigéncia dessas contribuicbes,
apenas, no exercicio financeiro de 2001.

II. A orientacdo jurisprudencial j& sedimentada no &mbito de nossos tribunais é no sentido de que a destinacdo
especifica da contribuicdo a que alude o art. 1° da mencionada LC 110/2001 limita-se aos exercicios financeiros de
2001, 2002 e 2003, nao se estendendo aos demais, nem dispondo de qualquer limitagdo temporal, do que resulta a
legitimidade da sua exigibilidade, enquanto vigente o referido texto legal, como no caso. Precedentes.

1. Afigura-se incabivel o argumento da ocorréncia de inconstitucionalidade superveniente da LC 110/2001 em
razdo da edicdo da EC 33, que acrescentou o § 29, inciso Ill, letra a ao art. 149 da CF/1988, uma vez que, “ndo havendo
o STF, quando do julgamento definitivo das ADI's 2556 e 2568, pronunciado-se a seu respeito — e considerando o
fato de que a Corte Constitucional ndo esta impossibilitada de examinar a inconstitucionalidade arguida com base
em outros fundamentos, dado que as a¢des diretas possuem causa petendi aberta — é de se concluir que nao houve,
‘alteracao significativa da realidade constitucional subjacente’, conforme afirmado pelo Excelentissimo Procurador
Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, em parecer exarado nas novas ADI’s ajuizadas no STF em face
da norma em discussao (5050, 5051 e 5053)” (AC 0031990-04.2015.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Kassio
Nunes Marques, Sexta Turma, e-DJF1 de 02/06/2017).

IV. Na espécie, inexiste reflexo imediato quanto a matéria objeto de controvérsia no que se refere ao
reconhecimento de repercussao geral ocorrido no julgamento do RE 878.313 (Tema 846), notadamente por nédo ter
havido qualquer determinacao de suspenséo processual daquela Corte Suprema.

V. Apelagao desprovida. Sentenca confirmada.
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(Apelacao Civel 0011456-39.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
15/09/2017, p. 1.866)

Renovagdo de registro de arma de fogo a magistrados. Mandado de seguranca. Competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal. Incompeténcia absoluta da Justica Federal.

I. Havendo omissdo sobre incompeténcia absoluta da Justica Federal, deve ela ser suprida no julgamento dos
embargos declaratérios.

II. No julgamento da Reclamacédo 11.323, o Supremo Tribunal Federal decidiu que se insere na sua competéncia
“(art. 102, 1, n da CF) a agdo de mandado de seguranca coletivo, impetrado por entidades associativas de magistrados,
visando a assegurar alegada prerrogativa da magistratura (art. 33, V, da Loman) de obter a renovacao simplificada
dos registros de propriedade de armas de defesa pessoal, com dispensa de teste psicoldgico e de capacidade técnica
e da revisdo periddica do registro”.

ll. Embargos de declaracdo acolhidos. Remessa oficial provida, para reconhecer a incompeténcia absoluta da
Justica Federal, anular a sentenca e determinar a remessa dos autos ao STF. Apelacao prejudicada.

(Embargos de Declaracdo na Apelacdao/Reexame Necessario 0013077-61.2007.4.01.3300, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 10/10/2017, p. 188)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Importagdo e comercializa¢éo de medicamento (nitine). Auséncia de
registro junto a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa. Indicios de efeitos maléficos aos usudrios. Suspensdo.
Tutela cautelar inibitéria. Acdo cautelar autbnoma. Cabimento. Instrumentalidade do processo.

I. Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo da tutela cautelar do meio
ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de “controlar a producao, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (CF, art.
225, 8§ 19,V), enquanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tem, como objetivo principal, a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida (art.
2°, caput), ha de se entender porque as atividades relativas a producéo e comercializagdo de medicamentos, como
na espécie dos autos, ndo poderao deixar de submeter-se ao atuar legitimo do poder de policia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria — Anvisa.

Il. Na hipdtese dos autos, a presenca de indicios dos efeitos maléficos que o medicamento denominado nitine
possa causar ao consumidor autoriza a adocao de medidas necessarias, no sentido de coibir a sua importacao e
comercializacdo, visando a inibicdo de riscos a sua saude e qualidade de vida, em homenagem ao principio da
precaucao, que, na defesa do interesse sanitario-difuso, havera sempre de se sobrepor a qualquer outro, mormente
quando de cunho eminentemente material, como no caso dos autos, privilegiando-se, assim, a garantia do direito a
saude e avida, a que todos fazem jus, nos termos de nossa Constituicdo Federal. Tal medida encontra espaco tanto no
corpo do processo cautelar autbnomo como nos autos do feito principal, em face do principio da instrumentalidade
do processo, com expressa autorizacdo legal.

Il. Presentes os pressupostos legais necessarios paro o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, como no
caso, impde-se a concessao da medida postulada, independentemente da oitiva prévia dos promovidos (CPC, art.
90, paragrafo Unico, inciso |).

IV. Apelagéo provida, em parte, com determinagao de retorno dos autos ao juizo de origem, para fins de regular
instrucdo. Deferimento, de logo, do pedido de tutela de urgéncia.

(Apelagao Civel 0028770-95.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Néviton Guedes, rel. p/ acérddo Des. Federal
Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de 14/09/2017, p. 942)
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Administrativo. Processual Civil. Servico de praticagem. Fixa¢do de precos mdximos. Interven¢do extraordindria da
autoridade maritima (art. 14 da Lei 9.537/1997). Decreto 7.860/2012. llegalidade. Procedéncia do pedido inicial. Nulidade
do processo. Litisconsdrcio passivo necessdrio. Néo ocorréncia. Prejudicial rejeitada.

I. Na espécie dos autos, ndo prospera a alegada nulidade do feito por falta de formacgao de litisconsorcio
necessario, na medida em que néo se verifica a imprescindivel incindibilidade da situagao juridica da relacdo de
direito material tratada nos presentes autos e a situacdo juridica do Centro Nacional de Navegacdo Atlantica - CNNT
e do Sindicato nacional das Empresas de Navegacdo Maritima — Syndarma, a caracterizar a existéncia de uma relagéo
juridica una, ndo bastando que as referidas empresas sejam indiretamente afetadas pelo desfecho da presente
demanda.

Il. Conforme entendimento jurisprudencial deste egrégio Tribunal, a intervencao do Poder Publico na fixacdo
do preco do servico de praticagem somente pode ocorrer de forma extraordinaria, a fim de garantir a disponibilidade
do servico, atendendo, desse modo, a disciplina estabelecida no art. 14 da Lei 9.537/1997.

lll. Nesse sentido, o Decreto 7.860/2012 exacerba o poder regulamentar da Lei 9.537/1997, tendo em vista
que interpreta de forma extensiva o dispositivo legal de carater restritivo, porquanto a lei admite a restricdo aos
precos com a fixacdo destes, para fins de assegurar a continuidade de uma atividade essencial, ndo sendo licito ao
ato infralegal prever a possibilidade de fixacdo de precos méximos em qualquer caso, extrapolando evidentemente
o limite legal.

IV. Remessa oficial e apelacdo da Unido Federal desprovidas. Sentenca confirmada.

(Apelagcdo/Reexame Necessario na Acao Ordinaria 0008460-68.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza
Prudente, publicado em 21/09/2017, p. 682)

Administrativo. Processual Civil. Agravo de instrumento. Continéncia entre a¢ées. CPC, arts. 104 e 105. Reunido dos feitos
perante o juizo competente por preveng¢do.

I. Nos termos da jurisprudéncia ja consolidada no ambito de nossos tribunais, se as acdes possuem partes e
causas de pedir em comum, ainda que o objeto de uma seja mais abrangente do que o da outra ha de proceder-se
sua reuniao, a fim de que sejam julgadas simultaneamente pelo mesmo juizo, para evitar decisdes contraditérias,
observando-se a prevencao (CPC, arts. 104 e 105).

IIl. Agravo de instrumento provido.

(Numeragdo Unica: 0000802-86.2007.4.01.0000, Agravo de Instrumento 2006.01.00.048519-8/MG, rel. Des.
Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 28/08/2015, p. 1.295)

Processual Civil. Apelagéo. Acdo possessdria. Falecimento de litisconsortes passivos. Suspenséo imediata do processo. Art.
265, inciso I, do CPC vigente na época. Nulidade relativa de todos os atos praticados apds a data do falecimento. Nulidade
da sentenca.

I.Nos termos dajurisprudéncia patria, a falta de observancia da suspensdo do processo em razdo do falecimento
de qualquer das partes enseja nulidade relativa, sendo vélidos os atos praticados, desde que nao haja prejuizo aos
interessados.

IIl. Na hipotese dos autos, noticiado o falecimento de um dos promovidos antes mesmo de aperfeicoada a
relacdo processual, afiguram-se nulos os atos processuais praticados entre a morte e a respectiva habilitacdo dos
sucessores no feito, sob pena de flagrante cerceamento de defesa.

lll. Provimento parcial dos recursos de apelacdo interpostos pela Associacdo Agro-Pastoril Quilombola de
Barra do Parateca e pelos sucessores dos promovidos Manoel Messias Batista e Elson Ribeiro Borges, para anular
a sentenc¢a monocratica e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, para fins de regular instrucdo, com a
producdo da prova pericial necessaria a justa solucao da lide. Prejudicialidade dos demais recursos.
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(Numeragdo Unica: 0000946-90.2008.4.01.3309, Apelacdo Civel 2008.33.09.000946-6/BA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, julgado em 27/09/2017)

Administrativo. Processual Civil. Honordrios advocaticios. Pagamento em favor da Defensoria Publica da Uniéo.
Sucumbéncia da Unido Federal. Condenacdo. Possibilidade. Quantum fixado em relac¢do ao estado e ao municipio.
Majoracgdo. Viabilidade.

I. Nos termos de recente julgamento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos do AgR/AR
1937/DF, ficou estabelecido que, “ap6s as Emendas Constitucionais 45/2004, 74/2013 e 80/2014, houve mudanca da
legislacdo correlata a Defensoria Publica da Unido, permitindo a condenacao da Unido em honorarios advocaticios
em demandas patrocinadas por aquela instituicdo de ambito federal, diante de sua autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria, cuja constitucionalidade foi reconhecida no seguinte precedente [ADI 5296 MC, rel.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 11/11/2016]".

Il. Fixada a verba honoraria em valor que néo condiz com o trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica,
afigura-se necessdria a majoracdo correspondente, estipulando-a em R$1.000,00 (mil reais), a ser partilhada
igualmente entre o estado e o municipio.

1. Apelagao provida.

(Apelagao Civel 0005711-96.2016.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
27/09/2017)

Administrativo e Processual Civil. Reintegragdo de posse. Ocupagdo de bem publico por particular. Auséncia de regular
permissdo de uso. Esbulho possessdrio. Presuncdo. Notificagdo prévia como condicédo da agdo. Desnecessidade. Tutela de
urgéncia. Cabimento.

I. Em se tratando de bem imével publico, como no caso, a posse do ente publico é inerente ao dominio,
dispondo o art. 71, caput, do Decreto-Lei 9.760/1946 que “o ocupante de imdvel da Unido sem assentimento desta,
podera ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao
solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo Civil".

II. Caracterizado o esbulho possessdrio pela ocupagdo de bem publico sem prévia e regular permissao de uso,
como no caso, afigura-se desnecessaria a notificacdo do ocupante, para fins de desocupagao, como condi¢ao da
acao reintegratoria.

lll. Na hipdtese dos autos, presente a plausibilidade juridica do direito postulado, aliada ao periculum in mora,
decorrente da situacdo conflituosa descrita pelo 6rgdo ministerial, autoriza-se a concessdo da tutela cautelar de
urgéncia, em carater incidental, de forma a minimizar os efeitos dali resultantes, com vistas a garantir a seguranca
e a integridade fisica das familias de trabalhadores rurais que ali foram assentados, mas que se encontram sob a
constante ameaca de fazendeiros, grileiros e madeireiros, inclusive, mediante a utilizacdo de pistoleiros, para essa
finalidade.

IV. Apelacao da Uniao Federal provida. Sentenca anulada, com determinagao de retorno dos autos ao juizo de
origem, para fins de regular prosseguimento do feito.

V. Desprovimento do agravo interno interposto pela promovida.

(Apelacao Civel 0000701-67.2013.4.01.3903/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
04/10/2017)
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Sexta Turma

Processual Civil. Constitucional. Incidente de inconstitucionalidade. Contribuicédo social geral devida sobre todos os
depdsitos referentes ao FGTS. Art. 1° da Lei Complementar 110/2001. Finalidade especifica. Esgotamento. Irrelevdncia.
Ressalva de entendimento. Rejeicdo.

I. O colendo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 2.556/DF, reconheceu a
constitucionalidade da contribuicdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar 110/2001.

Il. A respeito do questionamento sobre a possibilidade de discussao da validade da cobranca do tributo em
questdo, ainda que sob outros fundamentos juridicos, vinha decidindo em hipdteses semelhantes — nas quais se
suscitam alegacdes de que se esgotou a finalidade que justificou a instituicdo da contribuicdo social geral do art.
1° da Lei Complementar 110/2001 e desde 2012, o produto da arrecadacdo da contribuicdo vem sendo desviado e
destinado para o refor¢o do superavit primario, além de vir sendo utilizado para financiar outras atividades estatais,
como o Programa Minha Casa, Minha Vida — pela possibilidade de sua apreciacao, porquanto nao puderam, ja que
supervenientes, ser suscitadas ao tempo da propositura das ADIs 2.556/DF e 2.568/DF (29/01/2001 e 21/11/2001,
respectivamente), sem que se configure, com isso, violacdo a coisa julgada.

lll. Examinando o contexto fatico em que inseridas as contribuicdes em referéncia, entendo que,
documentalmente provada a alega¢ao de que ja alcancada a finalidade para a qual a contribuicao social do art. 1° da
Lei Complementar 110/2001 foi criada, ndo subsiste supedaneo para a continuidade de sua cobranca.

IV. Entretanto, com a ressalva do meu entendimento, filio-me a linha de intelec¢ao que vem sendo adotada por
ambas as Turmas da Terceira Secédo, de que irrelevante a alegacdo de inconstitucionalidade da contribuicao criada
peloart. 1°daLeiComplementar 110/2001, uma vez que “o egrégio STF entendeu que ndo haviainconstitucionalidade
que ensejasse a suspensdo da eficicia de seus arts. 1° e 2° (ADI 2556, rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe-185
divulg 19-09-2012 public 20-09-2012).” (AC 0024678-74.2015.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Néviton
Guedes, Quinta Turma, e-DJF1, p. 456, de 29/09/2015)

V. Nédo prevalece a insurgéncia quanto a inconstitucionalidade superveniente, em razdo de incompatibilidade
da base de célculo da contribuicdo em comento com o rol estabelecido pelo art. 29, 1ll, g, do art. 149 da CF/1988,
acrescido pela Emenda Constitucional 33/2001, tendo ja firmado esta Corte o entendimento de que, por ocasido do
julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 2.556/DF e 2.568/DF, quando foi considerada constitucional
a contribuicédo prevista na LC 110/2001, art. 1°, a referida emenda ja estava em vigor, ndo tendo o STF manifestado
entendimento pela alegada incompatibilidade.

VI. Consoante o art. 97 da Constituicdo Federal, “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”.

VII. A reserva de plenario deve ser observada quando da declaragdo de “inconstitucionalidade”.

VIII. Firmado o posicionamento, pelas duas Turmas da eg. 32 Secdo, no sentido da constitucionalidade da
contribuigao prevista no art. 1°da LC 110/2001, descabe a pretensdo de submissdo da questao a Corte Especial.

IX. Incidente de inconstitucionalidade rejeitado. Apelacdo a que se nega provimento.

(Apelacao Civel 0008054-13.2016.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
25/08/2017, p. 1.574)

Apelagdo. MPF. Constitucional e Administrativo. Ag¢do civil publica. Competéncia da Justica Federal. Implanta¢do do
portal da transparéncia. Defesa do patriménio ptblico e da moralidade administrativa. Interesse da Unido. Competéncia
da Justica Federal. Art. 109, I, da CF. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

I. Conforme entendimento jurisprudencial pétrio, a regularidade de Portais de Transparéncia municipais
interessa a Unido, ja que se trata de meio pelo qual pode ela fiscalizar o emprego de verbas repassadas aos entes
federados através de transferéncias voluntarias ou legais. Precedentes.
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Il. Nos termos do art. 1°, VIII, da Lei 7.347/1985, o Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para
ajuizar acao civil publica que visa a resguardar o interesse da Unido no tocante a correta aplicagao de recursos
federais transferidos aos estados e municipios.

1. Caso em que se pretende compelir o Municipio Carmo de Minas/MG a regularizar pendéncias existentes em
seu Portal da Transparéncia, envolvendo interesse da Unido na correta aplicacdo de recursos federais, dando ensejo
a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal.

IV. Recurso de apelacdo do MPF a que se da provimento para anular a sentenca recorrida e remeter os autos a
primeira instancia para regular prosseguimento.

(Apelagao Civel 0001989-33.2016.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
08/09/2017, p. 615)

Sétima Turma

Processual Civil e Tributdrio. Execuc¢do fiscal. Remisséo. Art. 14 da Lei 11.941/2009. Limite de dez mil reais considerado por
sujeito passivo e ndo por débito isolado. Juizo de adequagdo. Remisséo afastada. Prescri¢cdo. Art. 174 do CTN. Ocorréncia.

I. A Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, entre outros temas, trata da
concessao de remissdo de débitos com a Fazenda Nacional, prescrevendo que: “art. 14. Ficam remitidos os débitos
com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam
vencidos ha 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data, seja igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais)”.

II. Para fruicdo da remissdo, deve-se levar em conta que: “§ 1° O limite previsto no caput deste artigo deve ser
considerado por sujeito passivo e, separadamente, em relacdo: | - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido,
no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, decorrentes das contribuicdes sociais previstas nas alineas
a, b e c do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo e das contribuicbes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos; Il - aos demais
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Il - aos débitos
decorrentes das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e c do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei 8.212, de 24
de julho de 1991, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e das contribui¢des devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; [...]" (art.14 da Lei
11.941/2009). 3. O egrégio Superior Tribunal de Justica, em acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973
e da Resolucao STJ 8/2008 (recurso repetitivo), pacificou o entendimento sobre o tema, esclarecendo que o valor a
ser considerado para efeitos de remissao é a totalidade dos débitos do sujeito passivo, ndo o valor isolado de cada
execucao fiscal, como anteriormente considerado.

lll. Ndo pode o magistrado, de oficio, pronunciar a remissao, analisando isoladamente o valor cobrado em
uma Execucéo Fiscal, sem questionar a Fazenda sobre a existéncia de outros débitos que somados impediriam o
contribuinte de gozar do beneficio. Precedente: REsp. 1.207.095/MG, Segunda Turma, rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 18/11/2010.

IV. Superado o precedente em sentido contrario REsp 1.179.872/MT, Segunda Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 22/06/2010. 5. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugao
STJ 8/2008 (REsp 120.893-5/AM, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 13/04/2011, DJe
02/05/2011).

V. No caso, o valor do débito consolidado, observados os critérios da norma, era superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) na data estabelecida por lei. Trata-se, portanto, de débito nao sujeito a remisséo.

VI. Afastada a remissao em juizo de adequacdo, deve ser analisado o pedido de nulidade da sentenca Unica, sem
assinatura legitima, “que foi fotocopiada e juntada a todos os autos, sem fazer nenhuma mencéo ao caso concreto”.
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VII. Este egrégio Tribunal ja decidiu que: “E nula a sentenca sem assinatura auténtica do juiz, sem o nome das
partes e o relatério estd descontextualizado da demanda” (AC 0024387- 16.2010.4.01.9199 / GO, rel. Desembargador
Federal Novély Vilanova, Oitava Turma, e-DJF1 de 26/05/2017).

VIII. Sentenca anulada. Aplicacdo do art. 1.013, § 39, IV, do NCPC, vez que o feito encontra-se devidamente
instruido para julgamento.

IX.Com fundamento no art. 174 do CTN, o prazo prescricional de cinco anos devera ser contado da constituicao
definitiva do crédito.

X.O egrégio Superior Tribunal de Justica, em acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973 (recursos
repetitivos), reconheceu que: “o prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensao de cobranca judicial
do crédito tributério conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacao tributaria
declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacao, em
que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaracdo da exacao devida, nao restou adimplida a obrigacao
principal (pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Secao: EREsp 658.138/ PR, Rel. Ministro José Delgado,
Rel. p/ Acérdé@o Ministra Eliana Calmon, julgado em 14.10.2009, DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 28/11/2007, DJ 07/02/2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC, rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 25/05/2005, DJ 13/06/2005). 2. A prescricao, causa extintiva do crédito tributdrio, resta assim regulada
pelo artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional, verbis: ‘Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Pardgrafo Unico. A prescri¢do se interrompe: | - pela
citacdo pessoal feita ao devedor; | - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucéo fiscal; (Redacdo dada
pela Lcp 118, de 2005) Il - pelo protesto judicial; Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV
- por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.’
(REsp 1120295/SP, rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010).

Xl. In casu, a agao foi proposta em 31/07/2000 para a cobranca de crédito referente ao ITR do exercicio de 1994,
com vencimento em 31/08/1995. A citacao foi efetivada em 21/12/2001, depois de transcorrido o prazo prescricional.

XIl. Nao evidenciada a suspensdo ou interrupgdo do prazo prescricional, resta configurada a incidéncia do
referido instituto.

XIII. Remissdo afastada em juizo de adequacdo. Apelacdo provida para anular a sentenca e, prosseguindo no
julgamento, reconhecer a ocorréncia da prescricdo, julgando extinto o processo com resolucdo de mérito.

(Apelagao Civel 0024641-86.2010.4.01.9199/GO, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime, e-DJF1 de
1°/09/2017, p. 1.278)

Tributdrio. Imposto sobre Produtos Industrializados. Incidéncia no desembaraco aduaneiro. Nova incidéncia quando
da venda das mercadorias. Possibilidade. Entendimento do Superior Tribunal de Justica. Regime do recurso repetitivo.
Condenagdo em honordrios advocaticios. Fixagdo. Sentenca proferida na vigéncia do CPC/1973.

I. O Superior Tribunal de Justica, sob o regime do recurso repetitivo, firmou o entendimento no sentido de
que “os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPl quando de sua saida do estabelecimento
importador na operacdo de revenda, mesmo que nao tenham sofrido industrializacdo no Brasil”. Nesse sentido:
EREsp 1403532/SC Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 2014/0034746-0. Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Rel. p/ acérddo Ministro Mauro Campbell Marques. Orgao julgador: Primeira Secdo. Data do julgamento:
14/10/2015. Data da publicacao/fonte DJe 18/12/2015.

Il. Hipétese em que a matéria discutida é idéntica aquela decidida sob o regime do recurso repetitivo pelo
Superior Tribunal de Justica, atraindo a aplicacdo do entendimento acima citado.

1. No tocante a fixacdo da verba honoraria, aplicdvel o Cédigo de Processo Civil/1973, tendo-se em vista que
a sentenca foi proferida na vigéncia daquela norma processual (Cf. EDcl no MS 21315/DF Embargos de Declaracdo
no Mandado de Seguranga 2014/0257056-9. Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido).
Orgao julgador: Primeira Secdo. Data do julgamento: 08/06/2016. Data da publicacdo/fonte DJe 15/06/2016.
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IV. Apelacdo da parte-autora a que se nega provimento.

V. Apelagdo da Unido provida para fixar os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa (RS
200.000,00), devidamente atualizado.

(Apelagao Civel 0028849-74.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, unanime, e-DJF1 de
15/09/2017, p. 2.241)

Processual Civil. Tributdrio. Embargos de terceiro. Bloqueio integral de ativos via Bacenjud em conta-corrente conjunta.
Possibilidade. Credores soliddrios de todo o saldo depositado.

I. O fato de que o valor bloqueado estava depositado em conta-corrente conjunta em que um dos titulares
(embargante) nao era devedor ndo impede a constricao da totalidade do valor encontrado, pois nesse tipo de conta
cada um dos correntistas é credor de todo o saldo depositado, de forma solidaria.

IIl. No mesmo sentido: “no caso de conta conjunta, cada um dos correntistas é credor de todo o saldo
depositado, de forma solidaria. O valor depositado pode ser penhorado em garantia da execugado, ainda que
somente um dos correntistas seja responsavel pelo pagamento do tributo. Se o valor supostamente pertence
somente a um dos correntistas — estranho a execucdo fiscal — ndo deveria estar nesse tipo de conta, pois nela a
importancia perde o cardter de exclusividade. O terceiro que mantém dinheiro em conta corrente conjunta, admite
tacitamente que tal importancia responda pela execucao fiscal. A solidariedade, nesse caso, se estabelece pela
prépria vontade das partes no instante em que optam por essa modalidade de depdsito bancario” (STJ, REsp
1.229.329/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 29/03/2011).

1. Honorarios nos termos do voto.

IV. Apelacao provida.

(Apelacéo Civel 0053246-32.2016.4.01.9199/GO, rel. Juiz Federal Eduardo Morais da Rocha (convocado),
unanime, e-DJF1 de 15/09/2017, p. 2.305)

Oitava Turma

Processual Civil. Execugdo fiscal. Falecimento do representante da empresa (empresdrio individual) antes do ajuizamento
da acdo. Auséncia de pressuposto processual. Extin¢do. Redirecionamento. Impossibilidade.

I. A firma individual ou empresario individual constitui-se mera extensdo da pessoa fisica ou natural. O
falecimento da parte antes do ajuizamento da acdo impde a extincao da execucao fiscal. Por se tratar de pessoa
inexistente, caracterizada esta a nulidade absoluta.

II. O redirecionamento do feito contra o espdlio ou sucessores do de cujus configura verdadeira substituicdo do
sujeito passivo da cobranca, o que é vedado, nos termos da Sumula 392 do STJ.

[Il. Incabivel a suspensao prevista no art. 791, I, combinado com o art. 265 do CPC/1973, uma vez que tal regra
apenas se aplica quando o falecimento ocorre no curso da lide.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0039543-68.2015.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1
de 08/09/2017, p. 1.385)

Processual Civil. Embargos a execugdo de sentenca: restituicdo de Imposto de Renda retido em reclamacdo trabalhista.
Legitimidade passiva da Uniéo. Competéncia do juizo federal.

Competéncia
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I. Ainda que o Estado de Goias tenha sido mantido na demanda proposta contra ele e a Unido, competente para
processar a execucdo da sentenca evidentemente é o juizo federal que proferiu o julgado exequendo (CPC/2015,
art. 516/1l).

Legitimidade

Il. Embora o acérdao/titulo executivo (13/09/2011) tenha mantido o Estado de Goids como litisconsorte passivo
na acdo de conhecimento proposta pelo agravado/exequente, legitimada na execucdao é somente a Uniao porque
a retencao do tributo ocorreu no juizo trabalhista — que é érgéo seu. Efetivada a restituicdo de R$ 7.427,16, cabe
a executada apresentar “documentos que comprovem que a obrigagdo foi adimplida, trazendo inclusive as aliquotas e
tabelas dos anos em que as verbas trabalhistas deveriam ter sido pagas”. 1sso é necessario para a correta execucao do
acérdao.

lll. Agravo de instrumento da Unido/embargante desprovido.

(Agravo de Instrumento 0019811-19.2016.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de
22/09/2017,p.2.211)

Constitucional. Tributdrio e Processual Civil. Retorno do STJ. PIS. Decretos-Leis 2.445/1988 e 2.449/1988. Resolu¢do
49/1995 do Senado Federal. Efeitos repristinatdrios da declaragéo de inconstitucionalidade.

I. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo
quando proferida em sede de controle difuso, tem, ordinariamente, eficicia ex tunc.

Il. Editada a Resolucdo 49/1995, que suspendeu a execucao dos Decretos-Leis 2.445/1988 e 2.449/1988,
voltaram a produzir efeitos as disposicdes revogadas — no caso a LC 7/1970 —, em face do efeito repristinatdrio
da declaracdo de inconstitucionalidade. Os efeitos da suspensédo, portanto, sao retroativos e atingem, desde o
nascimento, a norma declarada inconstitucional.

1l. Nos termos da orientacdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, é legitima a cobranc¢a da contribuicao
ao PIS, na forma disciplinada pela Lei Complementar 7/1970, no periodo compreendido entre a declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2.445/1988 e 2.449/1988 e a entrada em vigor da MP 1.212/1995.

IV. Apelacao da Unido e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0022962-66.2002.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de
22/09/2017, p. 2.236)

Tributdrio e Processual Civil. A¢do de rito ordindrio. Imposto de Renda. Pessoa fisica. Isencdo. Lei 7.713/1988. RepeticGo
de indébito. Pensionista de servidor publico estadual. Incompeténcia da Justica Federal. Responsabilidade exclusiva da
Fazenda Publica Estadual. llegitimidade passiva da Unido (FN). Processo extinto, de oficio, sem exame do mérito. Apelagdo
prejudicada.

I. “Nas demandas movidas por servidores publicos estaduais questionando o imposto de renda que lhes é
retido na fonte, a legitimidade é dos Estados da Federacao; pois, apesar de instituido pela Uniado, o produto de tal
imposto é destinado aos Estados. A Unido é nessas demandas parte ilegitima. Precedentes: REsp 694.087/RJ, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 21/08/2007 e REsp 594.689/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 05/09/2005" (AgRg no
Ag 430.959/PE, rel. Min. Humberto Martins, STJ, Segunda Turma, DJe de 15/05/2008).

II.“Os Estados da Federacao sdo partes legitimas para figurar no polo passivo das agdes propostas por servidores
publicos estaduais, que visam o reconhecimento do direito a isenc¢do ou a repeticdo do indébito relativo ao imposto
de renda retido na fonte.” Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008" (REsp
989.419/RS, rel. Min. Luiz Fux, STJ, Primeira Secéo, DJe de 18/12/2009. Julgado conforme procedimento previsto para
0S recursos repetitivos).

1. Processo extinto, de oficio, sem resolucdo do mérito. Apelacédo prejudicada.
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(Apelacdo/Reexame Necessario 0053718-34.2011.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa,
unanime, e-DJF1 de 22/09/2017, p. 2.324)

Processo Civil e Tributdrio. A¢do civil publica. Empréstimo compulsério. Juridico-tributdria. Associagdo destinada a defesa
de consumidores de dgua e energia elétrica. Auséncia de compatibilidade com o objeto da ag¢do. Pertinéncia temdtica
ndo ocorrente. Falta de representatividade adequada. llegitimidade ativa ad causam. Discussdo de matéria tributdria em
agdo civil publica. Vedagéo legal.

I. A legitimidade ativa de associacdo, para propor acdo civil publica, condiciona-se a existéncia de finalidade
institucional voltada a protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, do consumidor, da ordem
econdmica, da livre concorréncia, dos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou do patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, conforme estabelece o art. 5°,V, b, da Lei 7.347/1985.

Il. Para que se cumpra o requisito da pertinéncia temdtica, é imprescindivel que o objeto da acdo esteja
contemplado pelo estatuto da associacao, de forma que haja compatibilidade entre a finalidade institucional e o
interesse transindividual que se busca garantir com a tutela jurisdicional (STF: ADI 3472/DF, Sepulveda Pertence, DJ
de 24/6/2005 e ADI-QO 1282/SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29/11/2002; STJ, REsp 782961/
RJ, rel. Min. Luiz Fux, DJ de 23/11/2006, REsp 487.202/RJ, rel. Ministro Teori Zavascki, DJ de 24/05/2004).

lIl. Sem a chamada pertinéncia temética, ausente a representatividade adequada que se exige das associa¢des
para ingresso em juizo para a defesa de interesses metaindividuais por meio de acdo civil publica (STJ: AgRg nos EDcl
nos EDcl no REsp 1150424/SP, rel. Des. Federal Olindo Menezes, convocado do TRF 12 Regido — Primeira Turma, DJe
de 24/11/2015).

IV. O direito discutido nos autos ndo diz respeito a relacdo de consumo, mas a relacdo juridico-tributaria,
porquanto nao se refere ao vinculo estabelecido entre os usuarios da energia elétrica e as empresas concessiondrias
dos aludidos servi¢os, mas entre contribuintes do empréstimo compulsério e o Fisco.

V. As disposi¢oes estatutarias que versam sobre as finalidades institucionais da associacdo autora demonstram
sua aptidao para atuar em causas de defesa do consumidor, ndo Ihe autorizando, contudo, suscitar em juizo questées
atinentes a relacdo juridico-tributaria, como é o caso da conversao dos créditos do empréstimo compulsério em
acoes da Eletrobras.

VI. Dispde o paréagrafo Unico do art. 1° da Lei 7.347/1985 que ndo sera cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos. Incabivel o questionamento do empréstimo compulsério pela via da acéo civil
publica, em face da expressa vedacéo legal.

VII. Apelagao a que se nega provimento.

(Numeracgédo Unica: 0036205-72.2005.4.01.3400, Apelacdo Civel 2005.34.00.036746-4/DF, rel. Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de 29/09/2017, p. 3.546)

Tributdrio e Processual Civil. Embargos a execugao de sentenca. Imposto de Renda. Previdéncia privada. Repeticéo de
indébito. Aposentadoria. Situagdes distintas para os que se aposentaram e continuaram a contribuir para o fundo.
Bitributagéo vedada. Deducdo de valores restituidos na declaragéo de ajuste. Possibilidade.

I. Afastada a rejeicao liminar dos embargos, alegada em preliminar, uma vez que os embargos a execucdo
opostos pela Unido (FN) ndo se fundamentam apenas em excesso de execu¢do, mas também questionam a utilizacdo
equivocada na elaboracéo dos calculos dos exequentes, pois desconsideraram a necessidade da deducdo do ajuste
anual do Imposto de Renda, bem como que alguns exequentes aposentaram-se anteriormente a vigéncia da Lei
7.713/1988, logo nao fazem jus ao bis in idem.

Il. A incidéncia do Imposto de Renda sobre o resgate — seja ele em cota Unica ou em parcelas de
complementacao de aposentadoria — dos valores vertidos as instituicdes de previdéncia privada entre 1°/01/1989
e 31/12/1995 constitui bitributacao, o que é vedado no Sistema Tributario Patrio.
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l1l. Quanto aos calculos de liquidagcdo dos valores vertidos ao fundo de pensao, ha situagbes distintas para os
que se aposentaram e continuaram a contribuir para o fundo antes do regime da Lei 7.713/1988, na vigéncia da Lei
7.713/1988 e apos a vigéncia da Lei 9.250/1995.

IV. O contribuinte que se aposentou em data anterior a vigéncia da Lei 7.713/1988 e continuou a contribuir
para fundo nao sofreu bitributacdo, pois foi beneficiado com a alteracédo legislativa. Assim, durante o periodo de
contribuicao, que corresponde a vigéncia da Lei 4.506/1964, as contribuicdes eram deduzidas da base de calculo
do Imposto de Renda, e a incidéncia do imposto recaia sobre os beneficios. Com o advento da Lei 7.713/1988, os
beneficios recebidos pelos embargados estavam isentos de tributacdo do Imposto de Renda.

V. Os participantes do plano de previdéncia privada que se aposentaram na vigéncia da Lei 7.713/1988
(1°/01/1989 a 31/12/1995) pagaram Imposto de Renda sobre todo o saldrio, sem deduzir da base de célculo o
valor destinado a entidade. Fazem jus, desse modo, a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente no periodo
correspondente aos cinco anos, ou na proporcionalidade do que foi pago, quando, portanto, efetivamente sofreram
dupla incidéncia e passaram a receber o beneficio sob a égide da Lei 9.250/1995.

VI. O aporte de valores feito pelo participante no periodo de 1989 a 1995 (crédito a ser deduzido) ndo importa
em pagamento indevido, mas deve ser subtraido da base de calculo do Imposto de Renda incidente sobre o beneficio
da aposentadoria complementar — recebido a partir do ano de 1996, até o esgotamento do crédito —, para evitar
aincidéncia do imposto em duplicidade.

VII. Na vigéncia da Lei 9.250/1995, o valor das contribui¢cdes vertidas a previdéncia privada passou a ser
deduzido da base de célculo do Imposto de Renda consistente nos seus rendimentos brutos, deixou de haver
incidéncia na fonte.

VIII. Se a aposentadoria ocorreu apds 1°/01/1996, néo incidird Imposto de Renda sobre beneficio calculado
proporcionalmente as contribuicdes recolhidas sob a égide da Lei 7.713/1988, mas apenas sobre a parcela
correspondente as contribui¢des recolhidas na vigéncia da Lei 9.250/1995.

IX. Nos contratos de previdéncia privada firmados posteriormente a 1°/01/1996, entretanto, havera incidéncia
integral sobre os beneficios da aposentadoria.

X. Conclui-se, dessa forma, que nao incide Imposto de Renda sobre a complementac¢do de aposentadoria nem
sobre o resgate das contribui¢des recolhidas para entidades de previdéncia privada no periodo de 1°/01/1989 a
31/12/1995, até o limite das contribuicdes vertidas exclusivamente pelo beneficiario.

XI. O bis in idem nao depende do momento do resgate ou do inicio da fruicdo do beneficio pelo contribuinte,
mas da demonstracdo de que, durante a vigéncia da Lei 7.713/1988, houve contribuicdo para a formacéo do fundo, a
sua exclusiva custa, quer mantida a atividade laboral quer passado a condicdo de inativo. E, se houve nova incidéncia
de IRPF na fruicdo do beneficio, é devida a repeticdo do indébito.

XII. Nos termos do enunciado 394 da Simula do STJ, nos embargos a execucao, é admissivel a compensacdo
dos valores de Imposto de Renda retidos indevidamente na fonte com os valores restituidos apurados na declaracdo
anual.

XIll. As planilhas apresentadas pela Fazenda Nacional tém presuncao juris tantum de legitimidade, e, para
que os valores apontados como ja restituidos sejam excluidos da execucao, a veracidade das alegagdes deve ser
comprovada. Ressalva do entendimento da relatora.

XIV. No que tange a compensagdo com valores apurados na declaragdo de ajuste anual, ndo logrou a apelante
comprovar nenhuma irregularidade nos calculos apresentados pela Contadoria Judicial, elaborados a partir das
planilhas juntadas pela Fazenda Nacional e pelos exequentes, que gozam de presuncédo de legitimidade e veracidade.

XV. Apelacdo a que se nega provimento.

(Apelacédo Civel 0010944-61.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de
29/09/2017, p. 3.576)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0035775-18.2017.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

O Municipio de Porto do Mangue (RN) interpde agravo de instrumento de decisdo (cépia - fls. 33-35)
que, em acdo de procedimento ordindrio ajuizada contra a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), objetivando o
reconhecimento do direito do autor aos royalties, decorrentes da exploracdo de plataforma continental, em razao
da existéncia de estacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, reconhecendo a existéncia de
continéncia da acdo originaria com a A¢do 0804194-29.2015.4.05.8400, que tramita na 42 Vara da Secao Judiciaria
do Estado do Rio Grande do Norte, declinou da competéncia aquele juizo, determinando a remessa dos autos de
origem, por dependéncia.

O agravante sustenta, inicialmente, a falta de fundamentacao da decisao agravada, na medida em que nao
identificada, na hipotese, a existéncia de continéncia, ja que ndo hd identidade do pedido e da causa de pedir, sendo
requerido, na acdo que tramita na Justica Federal do Rio Grande do Norte, “royalties maritimos por confrontacao”,
tendo como fato juridico as plataformas em alto-mar, e na acdo originaria do presente recurso, os “royalties por
instalacdo terrestre e, apenas por decorréncia, royalties por instalacdo maritima, dado tratar-se de municipio
litoraneo”, tendo como fato juridico as estacdes coletoras terrestres e pogos produtores terrestres (fl. 14).

Pugna, pois, pela antecipacao da tutela recursal, a fim de determinar o retorno dos autos e permanéncia da
acao na Secdo Judiciaria do Distrito Federal.

Decido.

A decisdo agravada foi assim fundamentada (fls. 33-35):

Cuida-se de acao sob o rito ordinario, ajuizada pelo Municipio de Porto do Mangue/RN em face da Unido pretendendo
provimento jurisdicional para “reconhecer definitivamente o direito do Municipio ao recebimento de royalties por instalagoes
maritimas e terrestres, haja vista tratar-se de municipio na zona principal de producdo maritima e confrontante ao mar e,
ainda, detentor de instalagdes de lavra terrestre (a) Instalacdo Coletora Noroeste do Morro Rosado; b) Pogos Produtores; c)
Pocos Injetores, em harmonia com os dispositivos da Lei n. 7.990/1989 e Lei n. 9.487/1997 e jurisprudéncia pacificada pelo
TRF-1 e pelo STJ”, bem como “seja determinado a ANP que restitua ao municipio autor todas as parcelas pretéritas, ndo
atingidas pela prescricao, referentes aos royalties que a edilidade deveria ter recebido e que ndo foram repassadas pela
agéncia promovida, aplicando-se as mesmas os juros de mora e a correcdo monetdria devidos, bem como as multas legais
pertinentes ao atraso da referida compensagao” (fl. 33).

Nestes autos, inclusive, foi proferida decisdo que deferiu a tutela de urgéncia “para determinar a ANP que inclua o
autor no rol daqueles com direito ao recebimento de royalties por instalagées terrestres e maritimas, em razao de possuir em
seu territdrio instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural” (fls. 201-206).

Nos autos do processo n. 0804191-29.2015.4.05.8400, em tramite na 42 Vara Federal do Rio Grande do Norte - RN, a parte
autora requereu (fl. 268; fls. 310-311): “a procedéncia da pretensao autoral, para, confirmando a tutela antecipada, ordenar
definitivamente, que a ANP promova com o pagamento mensal de royalties, em favor do municipio autor, em razdo das
instalacdes de embarque e desembarque de petroleo e gds natural de lavra maritima, na forma do art. 27, lll, da Lei n. 2.004/1953
(com redacdo dada pela Lei n. 7.990/1989) e art. 49, inciso ll, alinea “d”, da Lei n. 9.478/1997, condenando, ainda, a ré ao
pagamento das diferencas subtraidas nos ultimos cinco anos, acrescidas de juros, multa e correcdo monetaria, nos termos do
art. 82 paragrafo unico, da Lei n. 7.990/1989".

Em consulta aos andamentos constantes do sistema Oracle, verifico que no processo n. 49602-23.2013.4.01.3400, que
tramitou nesta Vara, de mesmas partes, houve o declinio de competéncia a 42 Vara do Rio Grande do Norte.

Nos termos do artigo 286, c/c art. 54 e seguintes, ambos do CPC/2015, vigente na época do ajuizamento da presente
acao, in verbis:

Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza:
|- quando se relacionarem, por conexdo ou continéncia, com outra jd ajuizada;

Il - quando, tendo sido extinto o processo sem resolucdo de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em litisconsércio
com outros autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda;

Il - guando houver ajuizamento de acées nos termos do art. 55, § 3°, ao juizo prevento.
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Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela conexao ou pela continéncia, observado o disposto nesta
Secao.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§120s processos de agdes conexas serdo reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;

I - as execucdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 32 Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagéo de decisées conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.

Art. 56. Dé-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agdes quando houver identidade quanto as partes e a causa de
pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a acdo continente tiver sido proposta anteriormente, no processo relativo a
acao contida sera proferida sentenca sem resolugao de mérito, caso contrdrio, as agdes serdo necessariamente reunidas.

Art. 58. A reunido das agbes propostas em separado far-se-d no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.
(grifou-se)

Evidencia-se, pois, causa de continéncia, nos termos do artigo 286, |, c/c arts. 57 e 58 do CPC, haja vista que o pedido
deste processo abrange tanto royalties por instalagdes terrestres quanto maritimas, enquanto o processo que tramita perante
a 42 Vara Federal no Rio Grande do Norte versa sobre royalties por instalagées maritimas.

Insta consignar que, ainda que se entenda pela auséncia de continéncia, seria caso de reunido dos processos, ante a
existéncia de pedido acerca de royalties de instalagdes maritimas em ambos os processos, pedido este apto a gerar decisdes
conflitantes, sendo inequivoca a necessidade de reunido dos processos no juizo prevento, qual seja, da 42 Vara Federa do Rio
Grande do Norte.

Ante o exposto, declino da competéncia para processar e julgar a presente acdo e determino a remessa dos autos a
42 Vara Federal do Rio Grande do Norte, por dependéncia ao processo n. 0804194-29.2015.4.05.8400 (PJe), apos preclusa a
presente decisdo.

Inicialmente, ndo ha que se falar em falta de fundamentacéo da decisao agravada, tendo o juizo demonstrado
com clareza as razdes de fato e de direito que formaram o seu convencimento, ndo se podendo confundir falta de
fundamentacdo com fundamentacgéo contrdria aos interesses do ora agravante.

Ultrapassada a questdo, ndo vislumbro, na hipdtese, os pressupostos autorizadores para o deferimento da
tutela de urgéncia pleiteada.

Com efeito, trata a agao originaria de acdo de procedimento ordindrio por meio da qual se pretende o
reconhecimento do direito do autor aos royalties, decorrentes da producao maritima e terrestre, por se tratar de
municipio inserido na zona principal de producdo maritima e confrontante ao mar e, ainda, detentor de instalacdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural de lavra terrestre (Estacdes Coletoras e Pocos Produtores).

Por outro lado, ao que se depreende do documento constante das fls. 81-86, que se refere ao julgamento
do agravo de instrumento interposto de decisdo proferida no Processo 0804194-29.2015.4.05.8400, esta, de igual
modo, tem por objeto o reconhecimento do direito aos royalties decorrentes da producdo maritima e terrestre, em
razao da existéncia em seu territério de instalagcdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural de lavra
maritima (quadro de boias).

Néo obstante se verifique que as instalacdes de embarque e desembarque que motivaram as agdes sejam
distintas, em ambas as acdes busca-se, igualmente, o direito a parcela correspondente a producao terrestre (10%
- art. 27, inciso lll, da Lei 2.004/1953, com a redacao dada pela Lei 7.990/1989) e também maritima (7,5% - art. 49,
inciso Il, alinea d, da Lei 9.478/1997, antes da redacao da Lei 12.734/2012), em razéo de ser o municipio detentor de
instalagdes de embarque e desembarque de petréleo.

Nesse contexto, o bem da vida perseguido é o mesmo, ainda que por caminhos distintos, ou seja, o ora
agravante pretende o recebimento de royalties pelo critério de ser detentor de instalacdo de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, podendo ser atingido seu objetivo tanto em uma como em outra acgao,
sendo certo que a percepcao de royalties por esse critério ndo esta vinculada ao nimero de instalagdes existentes
no territério do municipio.
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Assim, na hipotese, apesar de nao configurada, prima facie, a continéncia entre as a¢oes, na forma consignada
na decisdo agravada, havendo identidade de partes e de pedido, justifica-se a reunido dos processos para decisao
conjunta, considerando a conexdo existente entre as acdes (art. 55, caput e § 1°, do novo Cédigo de Processo Civil), o
que enseja a manutencao da decisdo recorrida em sua douta conclusdo, com a remessa dos autos a 42 Vara da Secao
Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte, prevento para o caso.

Ante o exposto, por nao vislumbrar a presenca dos requisitos autorizadores, indefiro o pedido de antecipacao
da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0035775-18.2017.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
08/09/2017, p. 413)

Agravo de Instrumento 0033154-48.2017.4.01.0000/PA
Relator: Juiz Federal Leao Aparecido Alves (convocado)

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo de tutela recursal, interposto pelo Ministério
Publico Federal, em face de deciséo proferida pelo Juizo Federal da 22 Vara da Secdo Judiciéria do Estado do Par4,
que indeferiu o pedido de decretacdo de indisponibilidade de bens dos agravados, nos autos da Acéo Civil Publica
007635-11.2017.4.01.3900, por ato de improbidade administrativa.

A acdo principal foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de alegadas irregularidades cometidas
pelos réus na aplicacdo de verbas com transferéncias efetuadas na modalidade “fundo a fundo” ao Municipio de
Oeiras do Par3, pelo Ministério da Saude, para o Programa de Requalificacdo de Unidades Basicas de Saude durante
o periodo de 2013 a 2016. No entanto, alega a aplicagdo incorreta do dinheiro publico, fato subsumido a tipicidade
descrita do art. 10, Xl, da Lei de Improbidade Administrativa.

Alega o agravante, de inicio, que, ao contrario do que alegado pelo juizo singular, a competéncia para o
processamento do feito seria desta Justica Federal. Ademais, argumenta que o fumus boni iuris esta evidente pelos
documentos apresentados, na medida em que restou devidamente comprovado que houve pagamento diverso
ao que estava previsto contratualmente, causando claro prejuizo ao Erario. Quanto ao periculum in mora, o STJ
consolidou o entendimento de que se trata de perigo presumido, ndo necessitando de demonstra¢do concreta de
que a medida seja necessaria para garantir futura execucao, pautando-se na gravidade dos fatos e no montante do
prejuizo causado ao Erario, a chamada tutela de evidéncia.

Requer, pois, que a tutela seja deferida inaudita altera pars. Isto porque o contraditério diferido, aquele que
antecipa a decisdo para o momento imediatamente posterior ao pedido da parte, é a forma mais eficaz de garantir
a eficiéncia do provimento.

Relatei.
Decido.

Nao se mostrando presentes as restricdes impostas nos incisos Ill e IV do art. 932 do CPC, de observacao prévia,
nos termos em que determinado pelo art. 1.019 do mesmo Cdédex, passo ao exame do pedido de tutela recursal.

Nesse juizo de cognicdo primaria, ndo vislumbro a existéncia de razdo ao pleito do agravante.

Com efeito, ndo obstante, neste momento inicial, constatar que, de fato, compete a Justica Federal o
processamento do feito origindrio, ndo vejo demonstrados os requisitos necessérios a indisponibilidade de bens
pretendida, eis que, em que pese a indicacdo por parte do MPF, quanto ao possivel dano ao Erario ocasionado
pelos réus, em face de irregularidades constatadas na conducao de procedimentos licitatdrios, ndo ha nestes autos
demonstracao efetiva da sua ocorréncia, bem assim do quantum devido, ndo sendo possivel concluir pela ocorréncia
de superfaturamento, ou, ainda, que os servi¢os contratados ndo foram prestados, afigurando-se, pois, desarrazoada
a decretacdo da indisponibilidade de bens em face dos requeridos com base em futura condenacao.
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Ademais, tem-se por pertinente do ponto de vista normativo e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
que a constricdo ndo deva ser aplicada como garantia ao pagamento antecipado de multa civil, porquanto nao ha
autorizacdo constitucional para essa medida, a qual contempla somente a hip6tese de recomposicdo de dano ao
Erario, devendo essa questao relativa a multa ser sopesada e modulada quando da prolagdo da sentenca.

Esse tem sido o entendimento prevalente nesta Quarta Turma, conforme evidenciado no seguinte precedente,
verbis:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. VALOR DO DANO. MULTA CIVIL.
CONTA CORRENTE. INDISPONIBILIDADE PRO RATA.

1. Nas acdes de improbidade administrativa a indisponibilidade de bens tem o objetivo de assegurar a reparacéo de
eventual dano aos cofres publicos, no caso de futura condenagéo.

2. A medida de indisponibilidade de bens, contudo, ndo pode ser excessiva, devendo limitar-se aos bens necessdrios ao
ressarcimento integral do dano erdrio, sem inclusdo da (eventual) multa civil, ndo sendo, por outro lado, razoavel bloquear o
patriménio de cada requerido no valor total do dano causado, sendo em proporcdo. Nao deve, da mesma forma, incidir sobre
a conta bancérias de salarios do requerido, dada a sua natureza alimentar.

3. Provimento parcial do agravo de instrumento.

(AG 0067944-29.2015.4.01.0000 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA, e-DJF1 de
18/10/2016)

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo ativo ao presente agravo de instrumento, sem prejuizo
do reexame da questao quando da analise do mérito recursal.

(Agravo de Instrumento 0033154-48.2017.4.01.0000/PA, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado),
e-DJF1 de 06/09/2017, p. 1.341)

Agravo de Instrumento 0009456-13.2017.4.01.0000/R0
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (convocado)

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que — em sede de cumprimento de
sentenca — determinou a remessa dos autos a Contadoria Judicial para esclarecer o real valor do débito exequendo
consistente na execucdo de multa arbitrada em sentenca de acdo cautelar de exibicdo de documento (extratos de
conta-poupanca referentes aos anos de 1987, 1989 e 1990).

Inconformada, agrava a CEF alegando, em sintese:

(i) que a decisdo recorrida ndo foi publicada, dela tomando conhecimento por carga dos autos ja com
manifestacdo da Contadoria;

(i) que a questao resume-se em saber se ha multa moratdria a ser exigida da Caixa, multa esta arbitrada em
sede de acdo cautelar de exibicdo de documentos;

(i) que a decisao recorrida considerou vélida a existéncia e cobranca de multa fixada em sentenca;

(iv) que a sentenca que fixou a multa foi prolatada em 18/11/2008, e, ndo obstante o recurso de apelacdo
interposto pela CEF ter sido recebido apenas em seu efeito devolutivo, apenas em 22/09/2014 a parte agravada deu
inicio ao cumprimento da sentenca ja pleiteando a cobranca da referida multa;

(v) que teria juntado os referidos extratos em 24/03/2015;

(vi) que a parte agravada sequer se manifestou sobre os extratos, insistindo na cobran¢a da multa, quantificada
pela Contadoria Judicial em RS 1.150.500,00 (um milh&o cento e cinquenta mil e quinhentos reais);

(vii) que, a época em que proferida a sentenca que fixou a multa diaria de R$ 500,00, era firme o entendimento
jurisprudencial no sentido de que “na acdo de exibicdo de documentos, ndo cabe aplicacdo de multa cominatéria”
(Sumula 372/ST));
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(viii) que a multa cominatdria é pertinente quando se trata de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ndo cabendo na
cautelar de exibicao de documentos;

(ix) que a fixagdo das astreintes nao sofre os efeitos da coisa julgada;

(x) que o prazo para cumprimento da sentenca, sob pena de aplicacao de multa didria, teria que ser iniciado
apos a intimacgdo do transito em julgado desta, haja vista inexistir antecipacdo dos efeitos da tutela na espécie, caso
em que, com a baixa dos autos a origem, nao foi a Caixa intimada para cumpri-la, mas mesmo assim apresentou os
extratos nos autos, nao se iniciando o prazo para incidéncia da referida multa moratoria.

Requer seja recebido o presente recurso em seu efeito suspensivo a fim de se obstar a eficacia da decisdo
agravada até julgamento do mérito do presente recurso para que seja:

a) Concedida, preliminarmente, a antecipacdo da tutela recursal, para cassacdo da decisdo de fls. 119/120 e/ou
conferindo-lhe o pertinente efeito suspensivo, consoante razdes acima; e,

b) No mérito, seja cassada in totum, por ofensa a Simula 372/STJ e precedentes jurisprudenciais; ou,

) Seja cassada a decisao, ante a inexisténcia de descumprimento do julgado, vez que quando intimada a fazé-lo, a
CAIXA cumpriu espontaneamente o julgado; ou,

d) Seja cassada a decisdo ante a ofensa direta e literal aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, mormente
porque o feito principal que seria ajuizado teria correspondéncia econdmica significativamente menor que a suposta multa,
por aplicacdo do art. 537, § 1°do CPC; ou,

e) Seja cassada a decisdo, ante o entendimento esposado nos autos do Agravo de Instrumento n. N° 2009.01.00.009081-
4/RO, que consignou que a multa era incerta; ou,

f) Seja reformada a deciséo para se fixe o termo a quo e ad quem da multa, reconhecendo que ela ndo incidia desde a
prolacdo da sentenca, haja vista ndo ter ocorrido a antecipacao de tutela, portanto, o termo a quo seria a partir do primeiro dia
util sequinte ao término do prazo de 15 dias para cumprir o julgado apés o pedido do credor - inicio da fase de cumprimento
do julgado transito; ou,

g) Seja reformada a decisao para se reconheca que a agravada néo iniciou a fase de cumprimento de sentenca logo
apos a sentenca, nao podendo exigir lapso temporal de multa desde aquela data, por expressa violagao ao principio do Duty
to mitagate the loss.

E o relatério. Decido.

No ambito do agravo de instrumento, a possibilidade de o relator conceder efeito suspensivo ao recurso
consta do art. 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, desde que atendidos os requisitos do paragrafo unico do
art. 995, quais sejam: o risco de dano grave e a probabilidade de provimento do recurso.

Na espécie, vislumbro a presenca simultanea desses 2 (dois) requisitos. Vejamos.

De fato, é relevante o argumento deduzido no recurso no sentido de que a multa didria, ainda que arbitrada na
sentenca, ndo sofre os efeitos da coisa julgada, podendo o juiz, a luz do § 1° do art. 537 do NCPC, modificar o valor
ou a periodicidade da multa, ou mesmo ser excluida. Confira-se:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e poderd ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela
provisdria ou na sentenca, ou na fase de execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se determine
prazo razodvel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la,
caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa causa para o descumprimento.

Também o CPC/1973 previa tal possibilidade. Confira-se:

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz concederd a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

[.]
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§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengéao do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de
forca policial.

§ 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente
ou excessiva.

Por outro lado, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica no sentido de que a multa diaria fixada em sede
de acdo cautelar de exibicdo de documentos, ainda que transitada formalmente em julgado, comporta revisdo por
ocasido da execucdo da sentenca. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. ASTREINTES. FIXACAO EM MEDIDA CAUTELAR. EXIBICAO DE DOCUMENTOS. TRANSITO EM JULGADO.
EXECUGCAO. AFASTAMENTO DA MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE.

1. A decisdo proferida em medida cautelar ndo transita materialmente em julgado.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de ndao admitir a fixacdo de astreintes em acao de exibicao de
documentos.

3. A fixacdo de multa didria em acdo cautelar de exibicdo de documentos, ainda que transitada formalmente em
julgado, comporta revisdo por ocasido da execucao da sentenca.

4. Astreinte afastada, nos termos da Sumula 372/STJ.
5. Recurso especial conhecido em parte e, essa parte, provido.
(REsp 1162864/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 25/02/2011)

Em face do exposto, defiro o pedido de liminar para suspender os efeitos da decisdo agravada.

(Agravo de Instrumento 0009456-13.2017.4.01.0000/RO, rel. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira
(convocado), e-DJF1 de 03/10/2017, p. 565)

Agravo de Instrumento 0066869-91.2011.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo proferida pelo
MM. juiz federal da 92 Vara da Secéo Judicidria do Para que, na Acéo Civil Publica 4940-94.2011.4.01.3900, declinou
da competéncia para Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Altamira.

2. A decisdo recorrida, no que relevante a controvérsia, estd assim consignada (fls. 8-12):

[...] Chamo o feito a ordem para declinar da competéncia para o seu processo e julgamento. Explico. Cuida-se de agao civil
publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra PORBRAS MADEIRA LTDA E OUTROS, com o objetivo de responsabilizd-
los civilmente pelos danos ambientais que supostamente deram causa, em dreas localizadas nos municipios de Porto de Moz e
Senador José Porfirio.

Ndo obstante, este juizo ostenta incompeténcia absoluta para o processo e julgamento da presente demanda. E que o
artigo 2°da lei da agdo civil publica é textual ao dizer: “As agbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.”

A jurisprudéncia é unissona ao entender que, em sede de agdo civil publica, o foro do local do dano tem competéncia
absoluta para o processamento do feito. Veja-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

[..]

O PROVIMENTO/COGER 44, de 26 de maio de 2010, nédo infirma o entendimento que se vem de expor, pois ndo derroga as
competéncias territoriais absolutas previstas em lei em sentido estrito, a exemplo do artigo 95, I, do CPC, e do artigo 2°, caput, da
Lei da A¢do Civil Pablica.

Esse foi o entendimento perfilhado pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 19 Regido, no CC 0019527-84.2011.4.01.0000/
MA, rei. Des. Federal Jodo Batista Moreira, em acérdéo de 28 de junho de 2011.

No caso, tratara-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 82 Vara/MA, especializada em
matériaambiental e agrdria, em face de decis@o do Juizo Federal daVara Unica da Subsecéo de Imperatriz/MA, que lheencaminhara
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agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor do IBAMA e outros, contra possiveis irregularidades no
processo delicenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Estreito.
[...]

E de se frisar que em julgamento recente de conflito negativo, de competéncia suscitado por este Juizo a Terceira Secdo do
Tribunal Regional Federal da 19 RegiGo houve por bem considerar a Subse¢éo Judicidria de Altamira competente para processar
e julgar as A¢bes Civis Publicas relacionadas a construgédo da usina hidrelétrica de Belo Monte, mantendo o entendimento acima
mencionado.

Pois bem. O caso dos autos é idéntico. Cuida-se de acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
desfavor de PORBRAS MADEIRA LTDA E OUTROS, alegando que tais requeridos foram autuados diversas vezes pela prdtica de
ilicitos ambientais, cujos danos teriam ocorrido em dreas localizadas nos municipios de Porto de Moz (conforme auto de infragdo
n°370503-D) e Senador José Porfirio (autos de infragéo 370214-D e 370215-D).

Tais municipios estéo sob a jurisdi¢do da Subse¢ao Judicidria de Altamira/PA. Esta detém, portanto, competéncia funcional
para o julgamento da causa, nos termos do art. 2°, caput, da Lei da A¢éo Civil Publica e em consondncia com a jurisprudéncia do
nosso Tribunal Regional.

Mercé do exposto, ante a incompeténcia absoluta deste juizo, declino da competéncia para o processo e julgamento
do presente feito e determino a remessa dos autos & Vara Unica da Subsecéo Judicidria de Altamira, que ostenta competéncia
funcional para o deslinde da causa. [...]

3. Relata o agravante, inicialmente, que ajuizou acéo civil publica contra a Porbras Madeira Ltda. e outros,
com o objetivo de responsabiliza-los civilmente pelos danos ambientais que supostamente deram causa, em areas
localizadas nos Municipios de Porto de Moz e Senador José Porfirio.

4. Sustenta que o objetivo da criacdo de varas especializadas em matéria ambiental foi dar mais agilidade ao
julgamento das respectivas lides, visto que o juiz especializado adquire conhecimentos mais profundos sobre a
matéria, decide com mais rapidez e d4 maior seguranca as partes.

5. Ressalta que, na dicotomia local do dano e vara especializada, deve prevalecer a segunda, por tratar-se de
matéria complexa e difusa.

6. Alega, ainda, que os Municipios de Porto de Moz e Senador José Porfirio, onde ocorreram os danos, ndo
possuem vara federal, estando sob a jurisdicdo da Subsecao Judicidria de Altamira. Assim o feito ndo seria julgado no
local onde ocorreu o dano. Como no local do dano sequer existe vara federal, o feito deve ser processado e julgado
na vara especializada.

7. Por fim, requer a antecipacao da tutela recursal e a reforma da decisdo para determinar o processamento e
julgamento do feito perante a vara especializa em matéria ambiental.

Autos conclusos, decido.
9. A principio, razdo parece nao assistir ao agravante.

10. Isso porque é firme o entendimento desta Corte no sentido de que, em se tratando de acdo civil publica, a
competéncia para seu processo e julgamento é da se¢do ou subsecao judiciaria do local do dano, salvo se este for de
carater regional ou nacional. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA. ACAO
CIVIL PUBLICA DE REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. COMPETENCIA DO JUIZO DO LOCAL DO DANO. LEI N. 7.347/1985, ART. 2e.
PORTARIA PRESI/CENAG 491 DE 30.11.2011. PRECEDENTES. 1. A Portaria Presi/Cenag n. 248/2010, que dispds sobre a jurisdi¢do da
89Vara Federal Ambiental e Agrdria da Segdo Judicidria do Estado do Maranhdo, ndo tem o conddo de afastar a incidéncia do art.
2°da Lei n. 7.347/1985, que, em tema de agao civil publica, consagra hipdtese de competéncia funcional, e, portanto, absoluta.
(Precedentes). 2. Ademais, dita Portaria foi alterada pela Portaria Presi/Cenag 491, de 30.11.2011, a qual dispde que a jurisdigdo da
8aVara Federal de Séo Luis “se limita apenas aos municipios que integram a jurisdicao da sede da correspondente se¢do judicidria”.
3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da Subsec¢éo Judicidria de Imperatriz (MA), suscitado.

(CC0014548-79.2011.4.01.0000/ MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.16
de 08/09/2014)

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROVIMENTO COGER 49/2010. VARA ESPECIALIZADA EM
MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. REDISTRIBUICAO DA ACAO. COMPETENCIA ABSOLUTA. 1. Entendimento
jurisprudencial no sentido de que, nos casos em que se discute a jurisdicdo das varas especializadas em matéria ambiental e
agrdria, e em se tratando de agéo civil publica, a competéncia para seu processo e julgamento é a da Se¢do ou Subse¢do Judicidria
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do local do dano, salvo se este for de cardter regional ou nacional, conforme dispée o art. 2° da Lei n 7.347/1985. 2. Consoante o
art. 1° da Portaria PRESI/CENAG 49/2011, que veio alterar as Portarias PRESI/CENAG 200, 201, 248 e 250 de 2010, que tratavam
da instalagdo das varas especializadas em Direito Agrdrio e Ambiental nas Se¢ées Judicidrias dos Estados do Pard, Amazonas,
Maranhdéo e Rondbnia, a competéncia da Vara especializada em direito ambiental e agrdrio (92 Vara da SJ/PA) se limita apenas
aos municipios que integram a jurisdicéo da sede da se¢éo judicidria. 3. Considerando que o suposto dano ambiental ocorreu em
drea sob ajurisdi¢do da Subse¢do Judicidria de Altamira/PA, deve ser fixada a competéncia daquela Vara para o processamento e
julgamento da causa (Resolugdo PRESI/CENAG 9, DE 18/06/2013, Boletim de Servico n. 113, de 20/06/2013). 4. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo Suscitado, ou seja, o Juizo da Subse¢do Judicidria de Altamira/PA.

(CC 0071201-04.2011.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
RENATO MARTINS PRATES (CONV.), SEGUNDA SECAQ, e-DJF1 p.18 de 04/08/2014)
11. Com efeito, a Lei 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,
estabelece em seu art. 2° que:

As acoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar e julgar a causa.

12. A Portaria Presi/Cenag 200, de 18/05/2010, por sua vez, dispde, em seu art. 3°, que:

A 99 Vara Federal de Belém terd jurisdicGo em todo o Estado do Pard e sua competéncia abrangerd todas as agées (civis,
criminais e de execugées fiscais) de todas as classes e ritos que direta, ou indiretamente, versem sobre Direito Ambiental ou Agrdrio.

13.Contudo, em 30/11/2011 foi editada a Portaria Presi/Cenag 49, que alterou a Portaria Presi/Cenag 200/2010,
que tratava da instalacdo das varas especializadas em Direito Agrario e Ambiental na Se¢ao Judicidria do Estado do
Pard, dentre outras, a qual, em seu art. 1°, assim dispde:

A jurisdi¢ao da 92 Vara Federal de Belém, da 72 Vara Federal de Manaus, da 82 Vara Federal de Séo Luis e da 5% Vara Federal
de Porto Velho, especializadas em matéria ambiental e agrdria, se limita apenas aos municipios que integram a jurisdi¢do da sede
da correspondente se¢do judicidria, com competéncia para processar e julgar as acées civeis, criminais e de execugdes fiscais de
todas as classes e ritos que direta ou indiretamente versem sobre o Direito Ambiental ou Agrdrio, exemplificativamente:

a) agbes civis publicas;

b) mandados de seguranca;

¢) agbes anulatérias de débito fiscal e tributacGo ambiental, inclusive relacionadas com importacdes, exportacoes e
isencoées;

d) execugbes de sentenca proviscrias ou definitivas;

e) execucgées fiscais;

f) excegdo de pré-executividade ou embargos a execugdo;

g) agées de indenizagéo por danos sofridos individualmente, inclusive se fundamentadas no Cédigo Civil;

h) cartas precatdrias;

i) atos administrativos relacionados com o meio ambiente cultural e processos de jurisdi¢éo voluntdria;

Jj) termos circunstanciados e processos de crimes ambientais.

14. Assim, a competéncia da 92 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Pard, em se tratando de demandas
envolvendo dano ambiental, limita-se aqueles ocorridos nos limites territoriais da sede daquela secéo judiciaria, ndo
alcancando, por conseguinte, a acdo instaurada nos autos de origem.

15.Na hipétese, os Municipios de Porto de Moz e de Senador José Porfirio, localidade do suposto dano descrito
nos autos origindrios, encontram-se sob a jurisdicdo da Subsecao Judiciaria de Altamira, sendo, desse modo, a
competente para processar e julgar o feito.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0066869-91.2011.4.01.0000/PA , rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
14/08/2017, p. 1.944)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletronico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.439/DF

Voto

O Exmo. Sr. Min. Dias Toffoli:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela Procuradoria-Geral
da Republica com o fito de impugnar o art. 33, caput, §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996 e o art. 11, § 1°, do acordo
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo 698/2009 e promulgado pelo Presidente da Republica por meio do Decreto 7.107/2010.

Considerando o hiato havido entre a sessdo em que iniciado o julgamento e a sessdo de hoje, em que
retomamos a discussao, tenho por oportuno rememorar as referidas normas, as quais foram assim redigidas:

Lei federal 9.394/1996

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacao basica do cidadao e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 10 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos conteudos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacoes religiosas, para a

definicdo dos conteudos do ensino religioso.

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé

[Art. 11.] A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural
e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral da pessoa.

§ 1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.

Alega o autor da acdo, em sintese, que os dispositivos citados violam o principio da laicidade adotado pelo
Estado brasileiro, motivo pelo qual necessitam de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, de modo que o
ensino religioso nas escolas publicas se dé apenas no modelo ndo confessional e que os professores que ministrem
a disciplina ndo sejam admitidos na condicao de representantes de corporagdes religiosas.

Colhidos os votos do relator, Min. Roberto Barroso — que votou pela procedéncia da presente a¢do, no que foi
acompanhado pelos Min. Rosa Weber e Luiz Fux —; do Min. Alexandre de Moraes, que iniciou a divergéncia, e do Min.
Edson Fachin, o qual também dissentiu do ilustre relator, trago minha contribuicao ao debate.

Segundo o requerente, a previsdo de ensino religioso nas escolas publicas nos moldes da legisla¢do impugnada
ofenderia o art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, o qual prescreve ser vedado a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios:

[...] estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles e
seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico [...].

Contudo, ao refletir sobre o tema, também me vejo inclinado a discordar das relevantes consideragbes trazidas
pelo eminente ministro relator, e o faco pelas razdes a seguir delineadas.
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Muito se falou, neste Tribunal, acerca da laicidade estatal, adotada no Brasil — consoante o dispositivo
constitucional citado —, estabelecendo que se trata, em linhas gerais, do principio segundo o qual o Estado estd
dissociado da igreja e ndo orienta a tomada de decisées por dogmas e preceitos religiosos.

Também ja se falou, nesta Casa, que laicidade ndo se confunde com laicismo e que o Estado brasileiro néo é
inimigo da fé, tampouco rejeita o sentimento religioso que permeia a sociedade brasileira. Prova disso sdo as iniimeras
previsées constantes da Constitui¢do Federal que tém por escopo garantir a liberdade de crencga e de religido.

Pois bem, a separacdo entre o Estado brasileiro e a Igreja ndo é uma separagéo absoluta. A neutralidade diante
das religides que a laicidade estatal imp&e encontra ressalvas em razdo de preceitos constantes da prépria Constituicdo
Federal.

Rememoremos: a Constituicdo Federal invoca a protecdo de Deus no preambulo; prevé a liberdade de crenca
(art. 5, VI); proibe que o Estado subvencione igrejas ou Ihes embarace o funcionamento, mas admite a colaboragdo de
interesse publico (art. 19, I); permite que um individuo deixe de cumprir obrigacdo a todos imposta alegando escusa
de consciéncia (art. 5°, VIII); garante a protecdo dos locais de culto e suas liturgias (art. 59, VI); prevé imunidade de
impostos em relacdo ao patriménio, renda e servigos relacionados a atividade religiosa (art. 150, VI, a); assegura
prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva (art. 5, VII); possibilita a destinagdo
de recursos publicos as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, desde que atendidos certos requisitos (art.
213); e, 0 que mais nos importa no momento, determina que seja ofertado o ensino religioso de matricula facultativa nas
escolas publicas (art. 210, § 19).

Nao ha, portanto, no Brasil, uma separacdo estanque entre o Estado e as religides. A mesma Constituicdo
que proibe o Estado de fomentar a atividade de confissdes religiosas prevé imunidade de impostos quanto a seus
templos e admite que receitas publicas sejam destinadas a escolas confessionais que preencham certos requisitos.
A mesma ordem constitucional que proibe o Estado de financiar cultos admite a colaboracdo de interesse publico
entre poder estatal e entidades religiosas. Ndo podemos deixar de citar o exemplo de sucesso e de grande relevancia
publica das parcerias entre o Poder Publico e as Santas Casas de Misericordia, existentes no Brasil desde 1543.

E é essa mesma Constituicdo que determina seja ofertado o ensino religioso nas escolas publicas, de matricula
facultativa.

No dizer de André Ramos Tavares:

Pretender que o Estado adote um total distanciamento da religido pode significar algo ndo apenas nao desejavel
[anota, nesse sentido, Jorge Miranda, que ‘o siléncio perante a religido, na pratica, redunda em posicdo contra a religido’]
como também impossivel (e fraudulento, nesse sentido, por estar a encobrir uma realidade ndo-declarada e, possivelmente,
naoconsentida e nao-compartilhada socialmente), além de ser um caminho propicio para a diminuicdo da liberdade religiosa
plena[...] (Direito a Liberdade Religiosa — Desafios e Perspectivas para o Século XXI. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p. 58).

De fato, o sentimento religioso permeia a construcdo cultural do povo brasileiro e ndo pode ser ignorado
pelo Poder Publico e pelo legislador. Esse fenémeno é tao forte e presente que, consoante noticia Rodrigo Arnoni
Scalquette, se referindo a promulgacédo da Constituicao,

[...] [n]Jesse momento histérico da nossa Nacdo - a promulgacao da Lei Maxima -, o primeiro ato oficial do dia 5 de
outubro foi um culto ecuménico [...] é, sobretudo, de se notar a importancia da Religiao em época festiva para a democracia,
em que se reafirmava a ndo adogdo de qualquer religido como sendo a oficial, porém, demonstrava-se que a laicidade
ndo significava neutralidade quanto a manifestacao de atos de cunho religioso por parte do Estado [...] (Histéria do Direito:
perspectivas historico-constitucionais da relacdo entre Estado e religido. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 170).

O modelo de laicidade adotado no Brasil, portanto, compreende uma abstengéo por parte do Estado, pois obsta
que o Poder Publico favoreca corporacdes religiosas, prejudique individuos em decorréncia de suas convicgbes
e impeca a liberdade de expresséo religiosa. Mas abrange também, por expressa previséo constitucional, condutas
positivas que o Poder Publico deve tomar para assegurar a liberdade religiosa.

Assim, a imunidade de impostos em relacdo aos templos pode ser vista como uma conduta omissiva de nao
tributar, mas também como um fomento a expressdo da religiosidade.
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O art. 213 da Constituicdo Federal, o qual permite o aporte de recursos publicos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, deixa entrever o grau de importdncia do ensino e da colaboragéo entre igrejas e Poder
Publico, além de configurar uma conduta comissiva do Estado.

Da mesma forma, a previsao de ensino religioso nas escolas publicas configura uma atuacgao positiva do Estado
e densifica a relevancia que a Constituicdo conferiu a educacéo e ao ensino religioso na formacédo do individuo.

Ndo é possivel, destarte, compreender a configura¢do do Estado laico brasileiro distante de todo o plexo normativo
que envolve a questao.

A Constituicdo Federal delineou a laicidade do Estado brasileiro ao prever limitagées ou ressalvas a separagdo
absoluta, estabelecendo assim qual o modelo a ser adotado. O modelo é, portanto, a regra somada a suas excegoes.

Nesse sentido, a laicidade deve ser lida a luz dos demais principios que informam o sistema juridico constitucional
padtrio.

Por outro lado, também é estreme de duvidas a existéncia de vasta protecdo constitucional a liberdade de
crenga no Direito brasileiro.

Ja sob os primeiros raios da Republica brasileira, consagrou-se, em ambito normativo, o respeito a liberdade de
crencga, e foi sob essa influéncia longinqua que a Constituicdo Federal de 1988 fez clarividente, em seu texto, a
protecdo a liberdade de crencga, sob as variadas nuances desse direito. De fato, como salienta Sergio Gardenghi:

Nao ha, com efeito, uma Unica liberdade religiosa na Constituicao de 1988, mas sim uma pléiade de posi¢oes juridicas
do individuo e das organizacées religiosas em face do Estado e dos demais particulares. Essas posicoes juridicas podem ser
agrupadas em quatro dimensdes distintas, a saber: a) liberdade de consciéncia religiosa ou liberdade de crenca (art. 5°, inciso
VI, primeira parte); b) liberdade de culto (art. 5°, inciso VI, fine); c) liberdade de associacdo religiosa (art. 5, incisos XVIl a XX); d)
liberdade de comunicagdo das ideias religiosas (art. 5°, IX, c.c. o art. 220) [...] (SUIAMA, Sergio Gardenghi. Limites ao exercicio da
liberdade religiosa nos meios de comunicagédo de massa. Disponivel em: <http://www?2.prsp.mpf.gov.br/prdc/area-deatuacao/
dcomuntv/Artigo%20-%20Limites%20a0%20Exercicio%20da%20LIberdade%20Religiosa%20n0s%20Mei.pdf>. Acesso em:
18 set. 2017).

A liberdade religiosa também se exprime por meio da comunicacdo das ideias religiosas, que é vertente da
liberdade de expressao e, como tal, pode ser exteriorizada tanto no ambiente privado quanto no publico.

O direito a liberdade de creng¢a, portanto, guarda intima relacdo com o direito a manifestagcdo do pensamento,
seja do pensamento religioso, seja das ideias agndsticas, sendo um contrassenso que a exteriorizagéo do pensamento
de uns seja tolhido em nome da protecdo da liberdade de crenga de outrem.

A protegéo constitucional, portanto, é ampla e ndo contrapde a cren¢a a descrenga, mas antes as iguala, de modo
que ha o direito de questionar as crencas, de modifica-las, de substitui-las, mas também ha o direito de crer e de se
conduzir de acordo com essa crenca.

E esse direito, associado ao direito a livre manifestacdo do pensamento, traduz a impossibilidade de o Estado
proibir a vivéncia, na esfera publica, de uma cosmovisdo pelos individuos que assim o desejem.

A protecdo a liberdade individual de crengas e ao direito de exercé-las, portanto, desautoriza a criagéo de
sobreposicéo juridica de um credo em detrimento de outro, como desautoriza, ainda, a sobreposicdo do credo a descrenca
evice-versa, de forma que sao livres todos os cidadédos para crer e exercer seu credo (e a isso protege o Estado), mas
sdo igualmente livres os cidadaos (e a isso também assegura o Estado protecdo) para ndo exercerem credo algum.

Esclarecidas essas premissas, entendo ser necessario estabelecer o proprio sentido e o alcance dos parametros
normativos constitucionais, entendendo-os como pertencentes a um sistema normativo uno, sob pena de admitirmos a
existéncia de uma antinomia nao apenas aparente, mas real, entre dispositivos constitucionais.

A laicidade estatal prevista no art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal ndo pode, assim, ser interpretada
separadamente das citadas ressalvas constitucionais a separacdo entre Estado e Igreja e da protecdo constitucional
da liberdade de crenca no sentido amplo mencionado.

Por sua vez, a previsdo de ensino religioso facultativo nas escolas ptblicas, ao contrario do que fazem supor as
alegacdes contrarias a sua existéncia, também ndo é uma inovagdo trazida pelas legislacdes ora vergastadas.
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Tirante o contexto histérico-constitucional que justificou a permanéncia dessa previsao ao longo do tempo no
Brasil — inicialmente, pelo Governo Provisério de Getulio Vargas, por meio do Decreto 19.941, de 1931, e, depois,
pelos Constituintes da Carta de 1934 —, o ensino religioso, no periodo republicano, sempre teve como base a
necessidade de respeito a laicidade do Estado brasileiro, garantindo-se a facultatividade da disciplina. Vide o art. 153
da Carta democrdatica de 1934:

Art 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da confisséo religiosa
do aluno manifestada pelos pais ou responsdveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais.

Desde entdo, o ensino religioso nas escolas publicas tem previsdo constitucional e conta, do mesmo modo,
com assento expresso na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse ponto, trago as oportunas conclusdes do Ministro Alexandre de Moraes quando ressalta que, durante o
momento histérico constituinte, o tema ora em debate foi amplamente discutido, tendo havido uma vontade consciente
do legislador constituinte em manter o ensino religioso nas escolas e que ensino religioso ndo se confunde com ensino das
religies.

Com efeito, o ilustre ministro realizou, em seu voto, estudo histérico valioso para a elucidacdo de como a
expressdo “ensino religioso” foi compreendida, votada e discutida ao tempo dos trabalhos constituintes, assentando que
“[o] constituinte de 1987-1988, apds longa e detalhada discussao, manteve o modelo histérico de ensino religioso
[...] ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno”.

Ojurista Fabio Portela Lopes de Almeida, na obra intitulada Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia
— a questao do ensino religioso nas escolas publicas, relaciona algumas entidades que, durante os debates da
Constituinte de 1987/1988, defendiam o ensino laico nas escolas publicas, dentre elas a Andes (Associacao Nacional
dos Docentes em Ensino Superior), a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), a Anpae (Associacao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacgéo) e “outros grupos religiosos preocupados com a discriminacdo das
religides minoritarias” (Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008, p. 209).

Houve participacdo intensa de diversos setores da sociedade civil e ainda assim prevaleceu a expressdo “ensino
religioso” sem qualquer mengdo a necessidade de ser ndo confessional.

Desse modo, a Constituicdo de 1988 — apds profundo e plural debate —, ponderando os valores em voga,
autorizou o modelo histérico do ensino religioso, ndo vedando que esse ensino pudesse ser ministrado de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifesta por ele ou por seus responsdveis.

Ocorreu, portanto, uma autorizacdo expressa e consciente do legislador constituinte de que o modelo de
ensino religioso a ser ministrado em sala de aula fosse confessional.

E de seindagar, entdo: como compatibilizar o ensino religioso confessional com a laicidade do Estado brasileiro
e a liberdade de crenca?

A propria Constituicdo Federal trouxe a solugdo para a composicdo desse aparente conflito: a facultatividade
do ensino religioso, expressamente prevista no § 1° do art. 210 do texto constitucional.

O ensino pode, portanto, ser religioso na modalidade confessional e a facultatividade existe exatamente para
resguardar a individualidade da pessoa e sua liberdade de crenga.

Ou seja, o art. 210, § 19, da Constituicdo Federal, ao prever a oferta do ensino religioso na forma facultativa,
resguarda, de um lado, o desejo dos que queiram se aprofundar numa determinada fé e, de outro, o desejo dos que
nao querem se sujeitar a determinados dogmas e preceitos.

Por essa razao, com a devida vénia do eminente relator e daqueles que o acompanham, em meu entender, a
procedéncia da presente acdo direta acarretaria verdadeira mutagdo constitucional do art. 210, § 1¢, da Constituicdo
Federal sem os pressupostos que embasam o processo de alteracdo informal do texto da Constitui¢éo Federal.

No julgamento do RE 630.733/DF, este Tribunal examinou a questao da mutagdo constitucional e o voto do
Ministro Gilmar Mendes, entao relator, trouxe a valiosa contribuicdo do eminente jurista Karl Larenz acerca do tema, a
qual ora tomo de empréstimo para enriquecer o debate travado nestes autos:
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De entre os factores que dao motivo a uma revisao e, com isso, frequentemente, a uma modificacdo da interpretacéao
anterior, cabe uma importancia proeminente a alteracdo da situacado normativa. Trata-se a este propdsito de que as relagdes
facticas ou usos que o legislador histérico tinha perante si e em conformidade aos quais projectou a sua regulacao, para os
quais a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada deixou de se ‘ajustar’ as novas relacées. E o factor temporal
que se faz notar aqui. Qualquer lei estd, como facto histérico, em relagdo actuante com o seu tempo. Mas o tempo também
ndo estd em quietude; o que no momento da génese da lei actuava de modo determinado, desejado pelo legislador, pode
posteriormente actuar de um modo que nem sequer o legislador previu, nem, se o pudesse ter previsto, estaria disposto a
aprovar. Mas, uma vez que a lei, dado que pretende ter também validade para uma multiplicidade de casos futuros, procura
também garantir uma certa constancia nas relagdes inter-humanas, a qual é, por seu lado, pressuposto de muitas disposicdes
orientadas para o futuro, nem toda a modificacdo de relagdes acarreta por si s, de imediato, uma alteracao do conteudo
da norma. Existe a principio, ao invés, uma relacdo de tensao que sé impele a uma solucdo - por via de uma interpretacéao
modificada ou de um desenvolvimento judicial do Direito — quando a insuficiéncia do entendimento anterior da lei passou a
ser ‘evidente’ (LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa, 1997, p. 495).

Com efeito, o Direito é fruto da atividade humana e, por essa mesma razdo, recebe influxo do espirito de uma
época, de um povo, em um determinado momento, e enquanto essa conjuntura permanecer, deve permanecer o
sentido original da norma.

Assim, para se admitir que o ensino religioso ndo mais se dé nos moldes previstos na Carta de 1988, o retrato atual
da sociedade brasileira teria que destoar daquele de entdo. No entanto, no tltimo censo realizado pelo IBGE (2010), 92%
dos brasileiros se declararam como adeptos de uma religiéo.

Ndo se estd com isso a defender posi¢do majoritdria em detrimento de minorias religiosas. De forma alguma. Até
mesmo porque o modelo de Estado Democratico brasileiro que se deseja é plural e inclusivo, ja havendo a Corte
adotado posicdes contramajoritarias, a fim de concretizar os postulados da Constituicdo de 1988.

Esta-se a afirmar que a Constituicdo fez uma opgéo vdlida pelo ensino religioso, resguardando a laicidade do
Estado e a liberdade de crenga com a previsao de facultatividade de participacdo, e que essa escolha é, ainda hoje,
justificdvel pelos pardmetros vigentes.

Conforme assentei alhures, o Estado brasileiro ndo é inimigo da fé e leva em consideracdo o sentimento
religioso e a formacao cultural do povo brasileiro.

Oreconhecimento da laicidade e da liberdade de crenca ndo podem tornar letra morta a previsdo constitucional
de que deve haver nas escolas publicas ensino religioso. De outra banda, o cumprimento da referida previsdo néo
pode acarretar o afastamento do carater laico do Estado brasileiro e da protecédo da liberdade de crenca.

Exatamente para harmonizar essas disposi¢des constitucionais é que foi facultada a matricula na mencionada
disciplina.

Além disso, para dar concretude aoart. 210, § 1°,da Constituicdo e para que ndo restassem duvidas a respeito da
harmonia entre ensino religioso, laicidade do Estado e o direito fundamental de liberdade de crenca, os dispositivos
legais questionados preveem, (i) além da matricula facultativa, (ii) que o ensino religioso deve ser plural e diverso, (iii)
devendo o conteudo programatico ser estabelecido em parceria com a sociedade civil, inclusive com a participacao
das diferentes denominagdes religiosas, (iv) repeitada, ainda, a diversidade cultural do Brasil e (iv) vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

Ressalte-se, ainda, que diversas das entidades ouvidas durante a audiéncia publica que instruiu esta acdo
relataram que o ensino religioso confessional seria prejudicial aos alunos agndsticos ou que adotam crencas
minoritarias e que a ma aplicacdo e a regulamentacdo do preceito terminaria por proteger somente aqueles
estudantes que professam religides tidas por majoritarias.

Em meu sentir, a solu¢éo do problema néo perpassa pela vedagéo do ensino religioso confessional, mas pela
concretizagéo e aplicagao efetiva do que estd prescrito no art. 210, § 1°, da Constituicdo Federal e detalhado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei 9.346/1996), especificamente no art. 33, caput e pardgrafos.

Destaque-se que, quando o caput do art. 33 da Lei 9.346/1996 veda quaisquer formas de proselitismo, ele
preserva a liberdade religiosa, inclusive a liberdade de nao ter credo, proibindo todas as formas de catequese
daqueles que ndo professam aquela fé.
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Entendo que a solugdo para garantir o legitimo direito constitucional de quem ndo adota cren¢a ou de quem
professa religiées minoritdrias néo pode acarretar a excluséo dos que adotam crencas dominantes do dmbito de protecdo
da norma.

Quando se esta diante de uma prote¢do constitucional ou legal deficiente, seja por um defeito em sua redacao
ou por uma falha em sua aplicacdo, a solugéo consentdnea com o principio da dignidade da pessoa humana néo se dd
pela exclusdo dos protegidos, mas pela inclusdo dos excluidos.

Se considerarmos a oferta do ensino religioso como direito subjetivo, como o faz a Constituicdo de 1988, a
conclusdo a que se chega é a de que se deve exigir do Estado a facilitagéo de seu cumprimento integral, ndo permitindo
que a dificuldade de sua implementacao pratica resulte no aniquilamento do direito para todos.

A forma de harmonizar os multicitados dispositivos constitucionais, portanto, ndo é banindo o ensino religioso
confessional, mas instando o Estado a alargar o ambiente ptblico de modo a abranger as mais diversas cosmovisées,
sem discriminagdo.

Até porque a adocdo do modelo confessional de ensino religioso ndo significa que o Estado voltou a adotar
uma religido oficial. O Estado continua sendo laico e ndo confessional, devendo manter-se neutro em relacdo a todas
as igrejas lato sensu, mas isso nao impede que o ensino religioso confessional possa ser praticado de forma plural
dentro das escolas publicas.

Assim, o caminho deve ser o do chamamento da sociedade civil para definir, no dmbito da comunidade, das
associacoes de pais e mestres, dentre outras instancias de discussdo, quais os credos que devem ser ofertados,
com a garantia, sempre, da efetividade do direito de opg¢do pela participagéo na disciplina, que deve preceder o ato da
matricula, para evitar constrangimento futuro do aluno.

Inclusive, é nesse sentido que caminha a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, aqui questionada, a qual
expressamente prevé a participacéo da sociedade civil na fixagdo dos contetidos do ensino religioso (“Os sistemas de
ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicao dos conteddos
do ensino religioso” — art. 33, § 20, Lei 9.394/1996).

Essa previsdo legal privilegia, ainda, a descentralizacao do sistema de ensino, prevista na Constituicao Federal
(“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino”), pois permite que cada sistema, local ou regional, adote o contetido que melhor atenda a
comunidade a qual pertence a escola. Densifica, ademais, o principio da gestédo democrdtica do ensino, pois permite
o envolvimento da sociedade na condugéo da educagdo (“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”).

Verifica-se, portanto, que a LDB, ao invés de excluir, enfatiza o imprescindivel carater plural e inclusivo do
ensino religioso, pois faz um chamamento publico da comunidade e das diferentes denominagdes religiosas,
incentivando a participacdo das minorias.

Ademais, como bem esclarecido pela douta Advocacia-Geral da Unido, amparada, inclusive, em manifestacdo
do Ministério da Educacao, em verdade, a LDB, estrategicamente, deixou o conteddo das disciplinas de ensino
religioso em aberto, para ser definido em parceria com a comunidade, sendo possivel as trés modalidades de ensino, o
confessional, o ndo confessional e o interconfessional, respeitando-se, evidentemente, as diferentes orientacées religiosas
adotadas nas diversas comunidades de alunos.

Por essa mesma razao, ndo vejo ébice a implementacdo do ensino religioso mediante colaboragéo de interesse
publico entre o Estado e as diversas confissées religiosas que, em condicées de igualdade, demonstrarem interesse em
participar da vida dos educandos, o que é expressamente permitido pela propria Constituicao Federal 1988 (art. 19, 1,
CF/1988), até mesmo porque essa seria uma das formas que acarretaria menor énus financeiro ao Estado.

No entanto, é importante que se diga que o acesso ao espaco publico deve ser assegurado a todas as religides
interessadas, em condicées de igualdade, respeitados os principios que devem nortear os atos da Administracédo Publica,
inclusive o da impessoalidade.
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Por fim, no tocante ao acordo celebrado entre a Santa Sé e a Republica Federativa do Brasil, compreendo que
o art. 11 vergastado em quase nada acrescenta as disposi¢cdes ja constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
que, por sua vez, pouco acrescenta a diccdo do art. 210, § 1°, da Carta da Republica.

A mencao a confissao catdlica existente na norma convencional impugnada se justifica tendo em vista que o
Estado do Vaticano representa tao somente a Igreja Catélica Apostdlica Romana.

A celebracao de acordos entre a Santa Sé e outras entidades de direito publico internacional é algo comum no
ambito das relacdes internacionais e, consoante noticia o Ministro Ives Gandra Martins Filho em sede doutrinaria, “[a]
Santa Sé tem, na atualidade, tratados regulando as relacdes da Igreja Catdlica com praticamente todos os paises do
mundo (ao todo sao 178 paises com quem mantém relacdes diplométicas)”(O estado laico & a liberdade religiosa. Sao
Paulo: Editora LTr, 2011, p. 157).

Ademais, a norma convencional em questao (art. 11 do acordo) faz referéncia expressa ao ensino religioso
ministrado por “outras confissdes religiosas” e reitera “o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao”.

Por essas razdes, voto pela improcedéncia da presente acédo direta.

Corte Especial

Penal. Processual Penal. Denuncia. Ameaca. Desacato. Prescricdo. Art. 306 do CTB. Realizagdo de exame de sangue ou
teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etilémetro). Ndo ocorréncia. Atipicidade da conduta. Auséncia de justa causa
para o exercicio da acdo penal.

I. Levando-se em consideragao que a prescricdo opera em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano
ou, sendo superior, ndo excede a dois, e tendo em vista o lapso de tempo decorrido desde a data da ocorréncia dos
fatos descritos na denuncia, 22/10/2011, encontram-se prescritos os crimes previstos nos arts. 147 e 331 do Cédigo
Penal.

1. O texto original do art. 306 do CTB exigia para a sua configuracdo apenas a comprovacao de que o condutor
do veiculo dirigisse sob a influéncia de alcool apta a comprometer a incolumidade de outrem. A Lei 11.705/2008
introduziu significativa mudanca no art. 306 do CTB, ao implementar elemento objetivo no tipo consistente na
concentragado de élcool por litro de sangue igual ou superior a seis decigramas no organismo do condutor, aferida
mediante exame de sangue ou teste de alcoolemia capaz de identificar a embriaguez.

[1I.O colendo Superior Tribunal de Justica, quando dojulgamentodoREsp 1.111.566/DF, submetido a sistemdatica
dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C do CPC/1973, atual art. 1.036 do CPC/2015, firmou entendimento no
sentido de que, para a configuracdo da materialidade do crime de embriaguez ao volante previsto no art. 306 da
Lei 9.503/1997, por fatos ocorridos na vigéncia da redacdo dada pela Lei 11.705/2008, é preciso observar a presenca
do parametro objetivo da elementar do tipo penal, consistente na concentracdo de alcool por litro de sangue igual
ou superior a seis decigramas no organismo do condutor, mediante a realizacdo de exame de sangue ou teste em
aparelho de ar alveolar pulmonar (etilébmetro), sem o qual fica descaracterizada a tipicidade da conduta necessaria
a persecucao criminal.

IV. Auséncia de comprovacao da realizacdo de exames que possibilitassem o conhecimento da quantidade de
alcool no sangue do acusado a época dos fatos, de modo que as afirmagdes de testemunhas ou de agentes policiais
no sentido de que ele apresentava sinais de embriaguez, ainda que relevantes, sao insuficientes para demonstrar
a materialidade da conduta delituosa e sustentar a legalidade da persecucdo penal em face do tipo descrito no art.
306 do Cédigo de Transito Brasileiro.

V. Extin¢do da punibilidade em relacdo aos delitos previstos nos arts. 147 (ameaca) e 331 (desacato) do Cédigo
Penal, em razéo da ocorréncia da prescricdo. Rejeicao da denuincia quanto ao crime do art. 306 do Cédigo de Transito
Brasileiro, em face da auséncia de justa causa para o exercicio da acdo penal (art. 395, lll, do CPP) e tendo em vista a
atipicidade da conduta descrita na inicial.
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(Inquérito Policial 0071238-31.2011.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
04/09/2017, p. 5)

Primeira Secao

Processual Civil e Administrativo. A¢do rescisdria. Art. 485, inciso V, do CPC. Servidor ptblico. UFMG. Reenquadramento.
Lei 11.091/2005. Plano de cargos e saldrios. Extensdo aos inativos. Isonomia com servidores da ativa. Art. 40, § 89, da
CF/1988. Ofensa ao principio da isonomia e a literal disposicéo de lei: inexisténcia. Pedido rescisdrio improcedente.

I. A Universidade Federal de Minas Gerais propde agao resciséria, com fundamento no inciso V do art. 485 do
CPC/1973, objetivando a anulacdo de acérdao da Primeira Turma desta Corte que deferiu pedido de enquadramento
dos servidores aposentados de Instituicdo de Ensino Superior na nova carreira advinda da Lei 11.091/2005, em
igualdade de condicdes ao enquadramento oportunizado aos servidores ativos, com a observancia do cargo ou
funcdo em que se deram as aposentadorias.

IIl. Argumenta que o julgado, ao determinar o reenquadramento na classe E, nivel IV, padrdo 16, implicou na
violacdo ao art. 15,8 10,1l c/c Anexo V e arts. 10 e 23 da Lei 11.091/2005; art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988
e ainda as disposicdes contidas no art. 37, caput, incisos | e X, e art. 61, § 19, I, ¢, da Constituicdo Federal.

l1l. Defende que o acérdao deve ser reformado, sob pena de violacdo ao art. 40, § 8°, da Lei 11.091/2005, pois
que os servidores aposentados antes da edicao da Lei 11.091/2005 foram e devem ser enquadrados na nova carreira,
com base no mesmo critério utilizado para os servidores ativos, definido no art. 15, § 19, I, que elegeu o tempo de
servico publico federal como critério de posicionamento do servidor na nova tabela salarial.

IV. A IES discute a interpretacdo que o acérddo rescindendo deu a aplicacdo da Lei 11.091/2005, no que couber,
aos servidores que ja se encontravam na condicao de inativos na data de sua vigéncia. Portanto, a IES ndo discute o
direito dos réus serem enquadrados na lei, mas sim a classe e padrdo que alega que ficou determinado no acérdéo
rescindendo.

V. O STJ tem entendimento pacifico no sentido de que: “Quando o acdrdéo rescindendo elege uma das
interpretacdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a acdo resciséria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se
‘recurso’ ordindrio com prazo de interposicéo de dois anos” (REsp 9.086/SP, rel. Min. Adhemar Maciel, 62 Turma, DJ de
05/08/1996; AR 464/RJ, rel. Min. Barros Monteiro, 22 Secao, DJ de 19/12/2003; AR 2.779/DF, rel. Min. Jorge Scartezzini,
3aSecdo, DJde 23/08/2004).

VI. O acérdao rescindendo disse expressamente que os critérios de desenvolvimento na carreira, introduzidos
pelo art. 10, nao podem ser exigidos dos servidores que ja estavam inativados na data de vigéncia do novo
regramento. E, ainda, que tal excecédo esta prevista expressamente no art. 23 da mesma lei.

VII. Vale dizer, o acérddo ndo determinou, a contrdrio do defendido pela IES, progressdo desmedida dos
servidores inativos. Quando muito estabelece que, por expressa previsao no art. 23, |, os rigores do art. 10 ndo se
aplicam aqueles que ja estivessem na condicao de inativos na data da vigéncia da nova regra de progressdo na
carreira.

VIII. A [ES, por sua vez, ndo demonstrou que o enquadramento na classe e padrdo que entende corretas ndo
provocariam decesso remuneratério em desfavor dos inativos; ndo demonstrou que, acaso enquadrados, conforme
determinado no acérdao, estariam sendo beneficiados com uma “promocao” além daquela que seria possivel ser
concedida aos ativos com o mesmo tempo de servico publico; portanto, ndo demonstrou violagcdo aos arts. 37 e 40
da CF/1988, muito menos violagao aos arts. 10, 15 e 23 da Lei 11.091/2005.

IX. Por fim, se fosse o caso de novo julgamento, quando muito se manteria exatamente o comando atacado
que apenas determinou que o ato administrativo de reenquadramento, que se da para, diante da nova legislacéo,
situar aquele servidor que ja se encontrava no quadro, adequando-o a nova situacdo, observadas as garantias
constitucionais previstas nos arts. 37, 61 e 40 da Constituicdo Federal de 1988 e garantindo o direito a isonomia
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entre ativos e inativos, respeitada a excecdo prevista no inciso | do art. 23 da Lei 11.091/2005, segundo a correta
interpretacao do acérdao rescindendo e ndo segundo a equivocada interpretacao da IES.

X. Autora condenada ao pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia, estes ultimos fixados em 10%
sobre o valor atualizado da causa, com fundamento no § 2° do art. 85 do CPC.

XI. Agao rescisdria que se julga improcedente por nao se encontrar presente a hipétese do inciso V do art. 485
do CPC/1973.

(Acdo Rescisoria 0073122-61.2012.4.01.0000/MG, rel. Juiz Federal Mark Yshida Brandao (convocado), unanime,
e-DJF1 de 05/10/2017, p. 84)

Quarta Secéo

Processual Civil. Tributdrio. A¢do resciséria. Imposto de Renda. Previdéncia privada. Complementagdo de aposentadoria.
Lei7.713/1988. Parcelas vertidas pelo empregado. Vedagdo da bitributagao. Sumula 343 do STF. Inaplicabilidade. Critérios
de restituicdo e de compensacdo. Honordrios de advogado.

. Inaplicabilidade do 6bice imposto pela Siumula 343/STF. A questéo ja estava pacificada no Superior Tribunal
de Justica — AgRg no AgRg no REsp 674.795/DF, DJ de 20/02/2006 — quando proferido o acérdao rescindendo.

II. Para as acdes ajuizadas a partir de 09/06/2005, o prazo prescricional para a repeticdo ou compensacdo de
indébito é quinquenal, nos termos da orientacdo firmada pelo STF nos autos da repercussao geral no RE 566621/RS
(RTJ 223/540). Uma vez que a acao origindria foi ajuizada antes daquela data, deve ser aplicada a tese dos cinco mais
cinco, reconhecida pela sentenca e consagrada na jurisprudéncia do STJ.

lll. A incidéncia do Imposto de Renda sobre o resgate — seja ele em cota Unica ou em parcelas de
complementacao de aposentadoria — dos valores vertidos as instituicdes de previdéncia privada no periodo de
vigéncia da Lei 7.713/1988 (1°/01/1989 a 31/12/1995) constitui bitributacdo, vedada no sistema tributério nacional.

IV. Cabivel a definicdo dos critérios a serem observados na devolucao do indébito a partir de 1°/01/1996, a fim
de evitar duvidas na execucdo do julgado.

V. Acgao rescisoria que se julga procedente, para desconstituir o acérdao proferido na Apelagdo Civel
2003.34.00.030696-3/DF, e, em rejulgamento da causa, negar provimento as apelagdes dos autores e da Fazenda
Nacional e a remessa oficial.

VI. Honorarios advocaticios fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da causa, com base no
art. 85,8 2°,1a IV, combinado com o § 49, Ill, também do art. 85, todos do CPC.

(Agao Rescisdria 0053874-41.2014.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1
de 04/09/2017, p. 58)

Primeira Camara Regional Previdenciaria da Bahia

Apelagdo. Mandado de seguranca. Aposentadoria por invalidez. Percep¢cdo concomitante com mandato politico de
vereador. Possibilidade. Precedentes. Juros de mora.

I. O exercicio de atividade politica, em que pese passivel de contribuicao prépria para o regime de previdéncia,
ndo se iguala a atividade laboral remunerada comum, esta que, caso exercida, impde o reconhecimento de cessacao
da incapacidade. A atividade politica, assim, é compativel com a percepcdo simultanea da aposentadoria por
invalidez, por se tratar, inclusive com esteio no entendimento atual do STJ, “de vinculos de natureza diversa, uma vez
que, aincapacidade para o trabalho nao significa, necessariamente, invalidez para os atos da vida politica. (STJ, AgRg
no Ag 1027802/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em
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15/09/2009, DJe 28/09/2009) (AC 0002273-10.2008.4.01.3814/MG, Rel. Juiz Federal José Alexandre Franco, Rel. Conv.
Juiz Federal José Alexandre Franco, 12 Camara Regional Previdencidria de Juiz de Fora, e-DJF1 de 06/06/2017.)".

II. “Na parte em que rege a atualizacdo monetdria das condenacdes impostas a Fazenda Publica até a expedicdo
do requisitério (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenacdo), o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97
ainda néao foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade
e, portanto, continua em pleno vigor.” (Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 870.947-SE, julgado em
16/04/2015, rel. Ministro Luiz Fux.) Desse modo, enquanto nao concluido o julgamento no STF do mencionado
recurso, devem ser observados os critérios fixados pela legislacao infraconstitucional, notadamente os indices oficiais
de remuneracdo bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispde o art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, aplicando-se o que for decidido pela apontada Corte, apds.

lll. Apelacao e remessa oficial a que se da parcial provimento (item 2).

(Apelagao em Mandado de Seguranga 0022778-28.2007.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal Saulo José Casali Bahia,
unanime, e-DJF1 de 25/09/2017, p. 602)

Sequnda Camara Regional Previdencidria de Minas Gerais

Previdencidrio. Processual Civil. Remessa necessdria. Pensdo por morte. Qualidade de segurado demonstrada. Menores
sob guarda. Demonstragéo efetiva da guarda. Avé que exercia o poder familiar e era responsdvel pela manutencéo das
netas. Data de inicio. Consectdrios incidentes sobre a condenacdo.

I. O direito a pensdo por morte surge com o ébito do segurado, momento em que deverdo ser analisadas as
condicdes legais para a concessao do beneficio, exigindo-se comprovacao da qualidade de segurado do instituidor
e da condicdo de dependentes do(s) beneficiario(s).

II. A Lei 9.528/1997 alterou o art. 16, § 2°, da Lei 8.213/1991, excluindo o menor sob guarda judicial do rol de
dependentes equiparados ao filho, de modo que, a partir de entdo, este Ultimo passou a ndo fazer jus ao beneficio
previdencidrio de pensao pela morte do respectivo guardiao.

lll. Todavia, este Tribunal, pela Corte Especial, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do § 2° do art.
16 da Lei 8.213/1991, com redacdo dada pela Medida Proviséria 1.523, de 11/10/1996, reeditada e convertida na
Lei 9.528/1997, com relacdo a exclusao do menor sob guarda judicial da condicdo de dependente do segurado
(INREO 1998.37.00.001311-0/MA; Arguicao de Inconstitucionalidade na Remessa Ex Officio, rel. Des. Federal Assusete
Magalhaes, publicagdo: 21/09/2009). A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento que, em razdo do principio
da especialidade, o art. 33, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente é valido ao conferir também ao menor sob
guarda a qualidade de dependente para fins previdencidrios.

IV. Ndo se desconhece que o Superior Tribunal de Justica — STJ uniformizou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Lei 9.528/1997, norma previdenciaria especifica, prevalece em relacdo ao art. 33, § 3°, da Lei 8.069/1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, sendo aplicével as hipdteses em que o ébito ocorreu a partir de
sua vigéncia. Precedentes: AgRg no REsp 1.141.788/RS, rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 06/11/2014, DJe de 24/11/2014; EREsp 859.277/PE, rel. Ministra Alderita Ramos de Oliveira - Desembargadora
convocada do TJ/PE, Terceira Secdo, DJe de 27/02/2013; REsp 1.328.300/RS, rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 25/04/2013. AgRg no REsp 1482391/PR, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 14/04/2015, DJe de 20/04/2015. Portanto, o STJ também pacificou a jurisprudéncia no sentido de ser indevida
pensdo por morte a menor sob guarda se o ébito do segurado tiver ocorrido sob a vigéncia da MP 1.523/1996,
posteriormente convertida na Lei 9.528/1997. Precedentes. (AgRg no Ag 1038727/MG, rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/09/2014, DJe de 29/09/2014.)

V. Todavia, examinada a questao sob a dtica constitucional, a luz do que dispde o art. 227, caput, § 3°, incisos
Il e VI, da Carta da Republica de 1988, cumpre verificar, no caso concreto, os contornos faticos da relacdo juridica
mantida entre os envolvidos — segurado instituidor e dependentes — a fim de identificar as caracteristicas inerentes
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a guarda, de modo a se afastar a simulagao consistente em se valer deste instituto (guarda) para o recebimento de
beneficio previdenciario.

VI. Presente a realidade fatica de exercicio efetivo da guarda, reconhecida juridicamente em favor do avo,
a exclusdo das beneficidrias — netas — do rol de dependentes do segurado ndo se harmoniza com as garantias
estabelecidas na Lei Maior, entre elas as do art. 227, caput, § 3°, Il e VI, da Carta.

VII. No caso dos autos, a guarda judicial se encontra devidamente comprovada nestes autos. A escritura publica
afl. 17 e o documento de fl. 18 constituem prova documental da assisténcia financeira prestada pelo instituidor as
netas.

VIII. Realizado estudo social nos autos do processo em que requerida pelo instituidor a guarda judicial das
menores, concluiu a signataria do laudo que as criangas estavam sob a completa responsabilidade social e econdmica
dos avos, desde quando elas nasceram, e que a Unica renda da familia era constituida pela aposentadoria do avo
(Sr. Milton) e pela pensao que este passou a receber em decorréncia do falecimento da esposa (avé das criangas),
no valor de 2 (dois) salarios-minimos por més. Ainda segundo o laudo, diante do falecimento do Sr. Milton, a Sra.
Maria Auxiliadora Rosa, filha deste e tia das criangas, mas por elas tratadas como “mae”, passou a assumir o papel de
guardia das menores, o que reforca o fato de que os pais biolégicos ndo exerciam o poder familiar sobre elas.

IX. O préprio INSS reconheceu a comprovacédo da dependéncia econémica, em relacdo ao segurado instituidor,
fundamentando, porém, o ato de indeferimento do beneficio naimpossibilidade de se considerar como dependente
do segurado o menor sob guarda.

X. Além disso, os depoimentos prestados em juizo confirmaram, de forma unissona, que as menores sempre
viveram sob a dependéncia material e afetiva do avd, que as tratava como suas filhas, e nunca residiram em outro
local, situacao juridica que praticamente se equipara, sobretudo no que concerne a situacao de dependéncia
econdmica e afetiva, a do menor sob tutela.

XI. Realizada, portanto, a prova da qualidade de segurado do instituidor e a da condicao de dependentes das
autoras, encontram-se demonstrados os requisitos para a concessao do beneficio pretendido.

XII. O art. 74 da Lei 8.213/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.528/1997, dispde, quanto a data de inicio do
beneficio, que a pensdo sera devida a partir do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste; da data do
requerimento administrativo, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior, observada a prescricdo
quinquenal. Em caso de auséncia de tal requerimento, o beneficio sera devido a contar da citagcdo (recurso especial
representativo de controvérsia. Art. 543-C do CPC. REsp 1369165/SP, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, julgado em 26/02/2014, DJe de 07/03/2014).

Xlll. Correcdo monetdria das parcelas em atraso, observada a prescricdo quinquenal (exceto em relacao a
menor), conforme Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal até a entrada em
vigor da Lei 11.960/2009, passando, a partir de entdo, a observar o indice previsto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com
a redacéo da Lei 11.960/2009, sem prejuizo de que se observe, quando da fase de cumprimento do julgado, o que
vier a ser decidido pelo STF no RE 870.947/SE (alteragao de indice, modulacao de feitos, etc.). Enquanto essa questao
estiver pendente de julgamento no STF, fica assegurada a parte a possibilidade de expedicao de requisitério da parte
incontroversa da divida. Juros de mora conforme metodologia e indices do Manual de Orientacao de Procedimentos
para os Calculos da Justica Federal.

XIV. Os juros de mora, por sua vez, sdo aplicados conforme metodologia e indices do Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federal.

XV. Quanto aos honordérios, cumpre frisar que “Somente nos recursos interpostos contra decisao publicada
a partir de 18 de margo de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma
do art. 85, § 11, do novo CPC” (Enunciado Administrativo STJ 7). Assim, os honordrios advocaticios em desfavor da
autarquia-previdencidria devem ser mantidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao
na data de prolagdo da sentenca de procedéncia do pedido inicial (Simula 111 do STJ). Impde-se, portanto, seja
realizada a limitacdo da base de calculo dos honorérios na forma da Simula 111 do STJ.
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XVI. Apelacao do INSS e remessa necessaria parcialmente providas apenas para ajustar os consectarios
incidentes sobre a condenacéo (itens 13, 14 e 15) aos termos do presente voto.

(Apelacédo Civel 0000272-86.2012.4.01.3822/MG, rel. Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha, unanime, e-DJF1
de 28/09/2017, p. 486)

Primeira Turma

Administrativo. Militar tempordrio. Licenciamento. Esclerose multipla. Eclosdo durante o servigo. Sintomatologia apds
o licenciamento. Reintegracdo. Nexo causal entre a causa incapacitante e a atividade militar. Despiciendo. Reforma no
grau imediatamente superior. Possibilidade.

I. No presente caso, o apelado, militar da Aeronautica, foi licenciado estando acometido de esclerose multipla,
cujos sintomas surgiram durante a prestacdo do servico militar, e, nada obstante a atestada incapacidade apenas
para o servico militar, os elementos existentes nos autos atestam a persisténcia da lesdo apds o licenciamento,
impedindo-lhe normal desempenho de atividades laborais.

Il. Ndo havendo duvidas de haver a causa incapacitante surgido durante a prestacao do servico ou ter sido
agravada em razéo das atividades militares, a reforma do militar se mostra inexoravel.

ll. A atestagao de invalidez pela Junta Médica Regular é suficiente a reforma do militar em grau hierdrquico
superior ao mantido na ativa, sendo despiciendo o nexo causal entre a causa incapacitante e a atividade militar
desenvolvida.

IV. Apelacao e remessa oficial desprovidas.

(Apelagao Civel 0034150-44.2007.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Branddo, unanime,
e-DJF1 de 30/08/2017, p. 652)

Previdencidrio. Menor sob guarda (§ 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991, na redacdo original). Obito do segurado ocorrido na
vigéncia da Lei 9.528/1997, que excluiu a pessoa do menor sob guarda, por determinagdo judicial, do rol de dependentes
da Previdéncia Social. Inconstitucionalidade. Termo inicial. Corre¢Go monetdria. Juros de mora. Antecipag¢éo de tutela:
requisitos preenchidos. Sentenca mantida.

I. Segundo a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, deve-se aplicar, para a
concessao de beneficio de pensao por morte, a legislacao vigente ao tempo do ébito do instituidor.

IIl. No caso, o termo de guarda foi deferido a instituidora do beneficio e o ébito desta ocorreu quando ja em
vigor a Lei 9.528/1997, que excluiu do rol de dependentes de segurados da Previdéncia Social o menor sob guarda,
dando nova redacao ao art. 16 da Lei 8.213/1991.

lll. A eg. Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade na Remessa Oficial
1998.37.00.001311-0/MA, rel. Des. Federal Assusete Magalhdes, acolheu o pleito de arguicdo de inconstitucionalidade
quanto a supressao da expressdo “menor sob guarda por decisdo judicial” do art.16, § 2°, da Lei 8.213, na redacdo
da Medida Proviséria 1.523, de 11 de outubro de 1996, reeditada e convertida na Lei 9.528, de 1997. Precedentes
desta Corte.

IV. A parte-autora comprovou a dependéncia econdmica em relagéo a instituidora do beneficio, fazendo jus,
portanto, ao beneficio de pensao por morte.

V. Quanto a data inicial do beneficio, por se tratar a representada de menor impubere, ndo corre a prescricéo,
nos termos do art. 198, inciso I, do CC 2002 e art. 103, paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991, sendo a pensédo devida
desde a data do 6bito do instituidor do beneficio, salvo reformatio in pejus.

VI. Honorérios advocaticios devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre as prestacdes vencidas até o
julgamento da apelacao, nos termos do enunciado da Simula 111 do STJ.
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VII. Juros e correcao monetdria nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal, em sua versao mais
atualizada, nos termos do voto.

VIII. Implantagdo do beneficio, no prazo maximo de 30 dias (CPC, art. 273), com comunicacdo imediata a
autarquia previdencidria.

IX. Apelacao do INSS desprovida.
X. Remessa oficial parcialmente provida.

(Apelagao Civel 0004274-94.2017.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de
30/08/2017, p. 1.286)

Constitucional e Previdencidrio. Saldrio-maternidade. Empregada doméstica. Demissdo sem justa causa.
Desconhecimento da gravidez. Qualidade de segurada demonstrada. Periodo de graca. Requisitos cumpridos.
Responsabilidade do INSS pelo pagamento. Corre¢do monetdria e juros de mora. Honordrios advocaticios.

. Legitimidade passiva do INSS, eis que se cuida de beneficio previdencidrio devido a segurada, demitida antes
do conhecimento da gravidez, mais ainda no periodo de graca.

II. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio
no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, conforme estabelecido pelo art.
71 daLei 8.213/1991.

lll. Independe de caréncia a concessao de salario-maternidade para as seguradas empregadas, trabalhadoras
avulsas e empregadas domésticas, nos termos do art. 26, VI, da Lei 8.213/1991.

IV. E direito da trabalhadora demitida receber o salario maternidade no periodo de 12 ou 24 meses seguidos a
dispensa, durante o periodo de graca (art. 15 da Lei 8.213/1991).

V. Especificamente em relacdo a segurada desempregada, a matéria foi requlamentada no paragrafo Unico
do art. 97 do Decreto 6.122/2007, que dispde que “durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada
desempregada fard jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao antes da gravidez, ou,
durante a gestacdo, nas hipdteses de dispensa por justa causa ou a pedido, situacdes em que o beneficio sera pago
diretamente pela previdéncia social”.

VI. Ndo havendo na Lei 8.213/1991 qualquer restricdo quanto a forma da rescisdo do contrato de trabalho da
segurada desempregada para o recebimento do saldrio-maternidade, ndo pode a norma infralegal, desbordando
dos seus limites regulamentares, fazé-lo, sob pena de violagao ao principio da legalidade.

VII. Para fins de recebimento do salario-maternidade, é irrelevante que a demissao tenha se dado com ou sem
justa causa, ou mesmo a pedido, bastando que a trabalhadora preencha os requisitos legais para o seu gozo, ou seja,
mantenha a qualidade de segurada, observado o prazo de caréncia e o periodo de graca.

VIII. A responsabilidade da empresa para o pagamento do mencionado beneficio, estabelecida no § 1° do
art. 72 da Lei 8.213/1991, tem natureza meramente substitutiva, restando evidente que a responsabilidade pelo
pagamento do salario-maternidade é do INSS. Precedentes deste Tribunal: APELREEX 00057092620114036106,
Desembargadora Federal Tania Marangoni; Ac 00006724020054036005, Desembargadora Federal Therezinha
Cazerta. 6. Agravo legal ndo provido.

IX. Correcdo monetdria e juros moratérios, conforme Manual de Célculos da Justica Federal, observada quanto
aos juros a Lei 11.960, de 2009, a partir da sua vigéncia.

X. Honorérios advocaticios, de 10% da condenagdo, nos termos da Simula 111 do STJ.

XI. Apelagdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas, para reduzir os honorarios advocaticios, fixando-
os em 10% da condenacao, nos termos do voto.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0028844-18.2015.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira,
unanime, e-DJF1 de 06/09/2017, p. 736)
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Processual Civil e Administrativo. Agravo de instrumento. Servidor. Plano de saude. Critérios de contribui¢éo. Alteracdo.
Vulnerabilidade dos principios da solidariedade e da capacidade contributiva. Decisdo mantida.

I. Pela ordem juridica processual civil, a antecipacao de tutela, como medida de urgéncia, serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a plausibilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

. AResolucdo/GEAP/Condel 418, de 13 de novembro de 2008, fixou a contribuicdo do participante em critérios
nominais no valor de RS 115,19, por beneficiario inscrito, alterando o critério anterior fixado em 8% para RS 150,00
em caso de dependente.

1. O principio da solidariedade, que encontra assento constitucional no disciplinamento implementado pelo
Livro Regra a Seguridade Social, se traduz, levando-se em conta o microssistema juridico compreendido em espécie,
na necessidade de unido de todo um grupo de pessoas na busca da protecdo da coletividade que o integra.

IV. Com efeito, a alteragdo dos critérios de contribuigao, tudo indica vulnerar os principios da solidariedade e
da capacidade contributiva que norteiam o plano.

V. Agravo de instrumento nao provido.

(Agravo de Instrumento 0028459-32.2009.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brandao,
unanime, e-DJF1 de 06/09/2017, p. 123)

Previdencidrio. Beneficio de amparo assistencial ao idoso. Renda familiar. Suspenséo do beneficio. Pagamento indevido.
Erro da Administrag¢do. Demonstrada a boa-fé do segurado. Verba de cardter alimentar. Sentenca confirmada.

. O beneficio de prestacdo continuada é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso (art. 203 da CF/1988 e art.
2°,V, Lei 8.742/1993), que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por
sua familia.

I1. O beneficio foi deferido e posteriormente suspenso, em razdo da verificacdo de inconsisténcia na declaracdao
acerca darenda familiar, tendo sido informado a parte-autora a suspensao do beneficio e a necessidade de devolucdo
dos valores recebidos a Previdéncia Social.

lll. No caso, forcoso reconhecer que o autor recebeu de boa-fé o beneficio de amparo assistencial ao idoso,
por incuUria da prépria autarquia previdencidria que ndo analisou detidamente os fatos quando da concessdo do
beneficio. Ademais, a autora, idosa, com pouca instrucédo, acreditava ter direito ao recebimento do beneficio, tendo
contratado terceira pessoa para fazer o requerimento perante a autarquia previdenciaria.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do TRF da 12 Regido, deve ser excluido, para fins de apuracado da renda per
capta, beneficio assistencial ou previdenciario, de até um saldrio-minimo, pago a idoso, ou aposentadoria por
invalidez de mesmo valor paga a pessoa de qualquer idade; devendo-se excluir tanto a renda quanto a pessoa do
coOmputo para afericdo do requisito. Neste sentido: AC 0065999-94.2011.4.01.9199/MG, rel. Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti, rel. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado), Segunda Turma, e-DJF1, p. 1.263, de
29/10/2015; AMS 0000022-73.2008.4.01.3602/MT, rel. Desembargador Federal Candido Moraes, Segunda Turma,
e-DJF1, p. 1.287, de 09/10/2015; AMS 0000321-18.2011.4.01.3805/MG, rel. Desembargador Federal Jamil Rosa de
Jesus Oliveira, Primeira Turma, e-DJF1, p. 172, de 23/09/2015.

V. Apelacao da parte-autora provida.

(Apelacao Civel 0003203-45.2015.4.01.3826/MG, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brandao, unanime,
e-DJF1 de 06/09/2017, p. 708)

Constitucional e Administrativo. Eficdcia subjetiva da coisa julgada na agdo coletiva ajuizada por associagdo. STF: RE
com Repercussdo Geral 612.043/PR. Policiais militares e bombeiros militares remanescentes, inativos e pensionistas do
antigo Distrito Federal. Pretensdo ao auxilio-moradia pago aos militares do DF. Interpretagéo das Leis 10.486/2002 e
11.134/2005.
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I. A associagao/autora juntou, com a peticao inicial, a cdpia da assembleia geral extraordindria que aprovou
0 ajuizamento da acao (fls. 37-40) e a relacédo individualizando o nome dos associados representados (fls. 276-285),
razao pela qual ndo ha que se falar em defeito de representacdo ou ilegitimidade ativa nem em limitacdo subjetiva
da acdo. Precedentes do STF.

Il. A 12 Secao do STJ e o TRF1 tém entendimento pacifico de que, em se tratando de acdes de cardter coletivo
propostas por associacdes na Justica Federal do Distrito Federal, o “ambito de competéncia territorial do érgao
prolator” previsto no art. 2°-A da Lei 9.494/1997 é todo o territdrio nacional. Afinal, esse dispositivo legal tem de ser
harmonizado com o art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia do autor para ajuizar a lide no
seu domicilio, na Capital Federal, no local do ato/fato ou no lugar da situacdo da coisa. Precedentes do STJ e do TRF1.

lIl.No mérito, cinge-se a controvérsia ao direito dos associados da autora, remanescentes, inativos e pensionistas
dos policiais militares e bombeiros militares do antigo Distrito Federal (aqueles que pertenciam ao antigo Estado da
Guanabara quando da criacdo do Distrito Federal), a percepg¢ao do auxilio-moradia idéntico ao pago aos militares do
atual Distrito Federal, com base nos arts. 29, inciso |, alinea f, 3°, inciso XIV, e 65, § 2°, da Lei 10.486/2002.

IV. Nos Embargos de Divergéncia 1.121.981/RJ, rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE), DJe de 20/06/2013, a 12 Secdo do STJ entendeu que “A Lei n° 10.486/2002 estabelece uma
vinculacdo permanente entre os militares do antigo e do atual Distrito Federal”. No mesmo sentido, este TRF1 ja teve
oportunidade de enfrentar a matéria em duas ocasides, tendo reafirmado, em ambas as oportunidades, que o art.
65, caput e § 2°, da Lei 10.486/2002 estabeleceu uma igualdade, em relacdo ao regime remuneratdrio dos policiais
militares e dos bombeiros militares do antigo e do atual Distrito Federal. Precedentes do STJ e do TRF1.

V. A Lei 10.486/2002 dispde sobre a remuneracao dos militares do Distrito Federal e d& outras providéncias.
O art. 29, inciso |, alinea f, previu a verba indenizatéria do auxilio-moradia, definindo-a no art. 3°, inciso XIV, como o
“direito pecunidrio mensal devido ao militar, na ativa e na inatividade, para auxiliar nas despesas com habitacdo para
si e seus dependentes, conforme a Tabela Ill do Anexo IV, regulamentado pelo Governo do Distrito Federal;”. Esse
dispositivo legal foi requlamentado pelo Decreto Distrital 35.181, de 18 de Fevereiro de 2014, que definiu os valores
devidos, a titulo de auxilio-moradia, aos policiais militares e aos bombeiros militares do DF, fixando o termo inicial do
seu recebimento em 1°/09/2014. No Recurso Extraordinario 903.224/ DF, rel. Min. Edson Fachin, o STF reconheceu
a validade e a eficécia juridicas do Decreto Distrital 35.181/2014, julgando-o compativel com a Lei 10.486/2002, em
decisdo transitada em julgado em 18 de Fevereiro de 2014 (fl. 300).

VI.O § 2°do art. 65 da Lei 10.486/2002 estendeu expressamente as vantagens remuneratorias e indenizatorias
concedidasaos militares daativa do Distrito Federal,aiincluido o beneficio do auxilio-moradia, para os remanescentes,
inativos e pensionistas do antigo Distrito Federal. Houve, destarte, a fixagao, por lei, da verba indenizatéria de auxilio-
moradia para os remanescentes, inativos e pensionistas dos policiais militares e bombeiros militares do antigo
Distrito Federal, quadro em extin¢do no ambito do servico publico. Por isso, os associados representados nesta lide
fazem jus a percepcao das verbas de auxilio-moradia, com efeitos financeiros a partir de 1° de setembro de 2014.

VII. Apelacdo provida para determinar a concessdo do auxilio-moradia para os associados representados na
lide, a partir de 1°/09/2014. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacéo, ex vi art. 85, § 3°,
inciso |, do CPC.

(Apelagao Civel 0020675-13.2014.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao,
unanime, e-DJF1 de 13/09/2017, p. 902)

Processual Civil. Constitucional. Administrativo. Anistia politica. Lei 10.529/2002. Militar. Promog¢do apenas no mesmo
quadro de carreira. Possibilidade. Paradigmas. Recurso repetitivo. REsp 1.357.700/RJ. Juizo de retratagéo. Acdrddo
aditado em seus fundamentos, sem alteracéo do resultado.

. Cuida-se de decisdo proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisoes ja proferidas ndo
sdo alcancadas pela lei nova, de sorte que nao se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.
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[l. Em face do julgado no REsp 1.357.700/RJ quanto a promocéo de militar anistiado, a Vice-Presidéncia desta
Corte determinou o retorno dos autos a esta 12 Turma para o fim previsto no art. 543-C, § 7°, inciso I, e § 8°, do CPC
de 1973.

1. No referido recurso repetitivo, o Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento no sentido de que o
militar anistiado tem direito a todas as promo¢des a que faria jus se na ativa estivesse, considerando-se a situacdo dos
paradigmas (§ 4° do art. 6° da Lei 10.529/2002). A possibilidade de promogdo, contudo, € restrita ao quadro de carreira
a que o militar pertencia a época da concesséo da anistia politica (REsp 1.357.700/RJ, Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secédo, DJE de 28/06/2013).

IV. O acérddo desta Turma esta em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com
a do Superior Tribunal de Justica, firmada no referido repetitivo, ambas no sentido do reconhecimento do direito
do militar anistiado as respectivas promocdes apenas dentro do mesmo quadro de carreira a que pertencia no
momento de concessdo da anistia.

V.Para este relator, deveriam ser observados apenas os prazos de permanéncia em atividade sem a necessidade
de aprovacdo em cursos ou avaliacbes de merecimento, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, sendo,
portanto, desnecessario também comparar expressamente a situacdo com outro militar, anistiado ou em atividade
(paradigma).

VI. Por isso, omitiu-se o acérdao recorrido quanto a observancia da situacao dos paradigmas expressamente
apontados, na espécie dos autos, em que a outros militares, em situacdo idéntica a da parte-autora, declarados
anistiados, reconheceu-se a contagem do tempo de servico, para todos os efeitos, até a idade limite de permanéncia
na ativa, com promocao a graduacéo de suboficial, com proventos de segundo tenente.

VII. Em juizo de retratacdo, ratifica-se o acérddo, aditando-se, porém, aos respectivos fundamentos, que o
militar anistiado tem direito a todas as promogoes a que faria jus se na ativa estivesse, neste caso até a graduagao
de suboficial, com proventos de segundo-tenente, considerando-se exatamente a situacdo dos paradigmas,
expressamente apontados, aos quais foram asseguradas promogdes, na condicdo de anistiados, até a graduagao de
suboficial e com soldo de segundo-tenente, dentro, portanto, do mesmo quadro de carreira a que o militar pertencia.

VIII. Aditados os fundamentos, mantém-se o acérddo, com a devolucdo dos autos para exame de admissibilidade
dos recursos, nos termos do art. 1.041 do CPC/2015 (arts. 543-B, § 4°, e 543-C, § 8°, do CPC/1973).

(Numeracao Unica: 0036926-53.2007.4.01.3400, Apelacao Civel 2007.34.00.037082-6/DF, rel. Des. Federal Jamil
de Jesus Oliveira, unanime, e-DJF1 de 03/10/2017, p. 411)

Quarta Turma

Penal. Processual Penal. Crime de redugéo a condi¢édo andloga a de escravo. Art. 149 do CP. Rejeicdio da dentncia. Justa
causa. Configuracdo. Recurso provido.

I. O Supremo Tribunal Federal, no exame de admisséo de dentncia por crime anélogo (Inqg. 3412/AL), decidiu
que, para configuracao do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacao fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocdo, bastando a submissao da vitima “a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢bes degradantes de trabalho”, condutas alternativas
previstas no tipo penal.

II. “A existéncia de dolo é questdo que, de regra, depende do resultado da fase instrutéria, razdo pela qual néo se
presta, isoladamente, a desqualificar a dentncia.” (Ing. 3698, rel: Min. Teori Zavascki, 22 Turma, public. 16/10/2014.)

lll. O exame dos autos permite concluir pela existéncia de um conjunto minimo de provas a sustentar a
acusacao.

IV. Tendo preenchido os requisitos do art. 41 do CPP, bem como ausentes as hipdéteses do art. 395 do mesmo
diploma legal, faz-se necessario o recebimento da denuncia.
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V. Recurso em sentido estrito provido.

(Recursoem Sentido Estrito 0001092-54.2016.4.01.3826/MG, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado),
unanime, e-DJF1 de 14/09/2017, p. 904)

Penal e Processo Penal. Recurso em sentido estrito. Art. 20, § 2°, da Lei 7.716/1989. Discriminac¢do racial. Conduta tipica.
Rejeicdo da denuncia. Preenchimento dos requisitos do art. 41 do CPP. Dendtncia. Justa causa para a agéo penal. Recurso
provido.

I. A denuincia narra conduta consistente na publicacao, através da rede mundial de computadores, na pagina
pessoal do Facebook da denunciada, de dizeres de cunho discriminatério racial, que, em tese, é tipica, subsumindo-
se ao crime previsto no art. 20 da Lei 7.716/1989.

Il. Neste momento processual ndo se mostra apropriado afirmar a inexisténcia de indicios de que o acusado
agiu com dolo, considerando que as provas dos autos demonstram sua tendéncia de incitacdo ao preconceito e a
discriminacéo racial.

1. Existindo provas da materialidade e indicios suficientes de autoria, bem como presentes os requisitos do art.
41 do Cédigo de Processo Penal, a dentincia deve ser recebida, com o regular prosseguimento do feito.

IV. Recurso em sentido estrito a que se da provimento para receber a denuincia, devendo os autos retornarem
a origem para processamento e julgamento.

(Recurso em Sentido Estrito 0013909-95.2015.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal Marcio Sa Araudjo (convocado),
unanime, e-DJF1 de 15/09/2017, p. 1.805)

Quinta Turma

Constitucional. Administrativo. Direito a saude. Interna¢do em Unidade de Terapia Intensiva (UTI). Transferéncia
de hospital particular para publico. Indisponibilidade de vaga. UniGo Federal. Estado. Municipio. Direito humano
fundamental e difuso, constitucionalmente garantido. Custos da interna¢do. Dano moral. Cabimento. Honordrios
advocaticios. Arbitramento. Adequacdo. Falta de interesse processual. Preliminar rejeitada.

I. Na espécie, ndo ha que se falar em falta superveniente de interesse processual ou em perda do objeto da
acao, tendo em vista que a resisténcia a pretensao autoral é evidente, sendo que a autora somente veio a receber o
tratamento médico pleiteado por meio do cumprimento da medida liminar. Ademais, ndo é caso de perda do objeto
da a¢do, uma vez que o atendimento da pretensao inicial por ocasido do cumprimento da liminar apenas reforca
a necessidade do provimento jurisdicional, pois a internacdo hospitalar somente foi possivel em decorréncia do
ajuizamento da acédo, sendo que apenas a sentenca de mérito produz coisa julgada formal e material.

Il. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “o recebimento de medicamentos
pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde
que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos préprios. Isto por que, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao
direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestacao jurisdicional.”
(RE 607381 AgR, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-116, divulg. 16/06/2011, public.
17/06/2011, ement. v. 02546-01, p. 209)

lll. Destaque-se, ainda, que na visao jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “é certo que néo se
inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial — a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (José Carlos Vieira de Andrade, 'Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976/, p. 207, item 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio,
0 encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em
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bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre elesincidem, vierem a comprometer, com tal comportamento,
a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de cldusulas revestidas de contelddo programético. Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ja
proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica “ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergdavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado” (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello). Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente a 'reserva do possivel' (Stephen Holmes/Cass R. Sunstein, 'The Cost of Rights', 1999,
Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacao (sempre onerosas) dos direitos de
segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige,
deste, prestaces estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizacio
dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacao - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderad razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hipdtese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢des materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a cladusula da 'reserva do possivel' — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigagcdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (‘A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais', p. 245-246, 2002, Renovar): 'Em resumo: a limitacdo de recursos existe e € uma contingéncia que
ndo se podeignorar. O intérprete deverd levé-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente,
assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacao de servigos, ou
qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta central das
Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogdo do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua prépria dignidade, que inclui,
além da protecao dos direitos individuais, condicées materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios
dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes,
em que outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de
prioridades orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.' (grifei) Vé-se, pois, que
os condicionamentos impostos, pela cldusula da 'reserva do possivel', ao processo de concretizacdo dos direitos de
segunda geracdo - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio que compreende, de um lado, (1)
a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecessario
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizacao pratica de tais direitos. Nao
obstante a formulacédo e a execucdo de politicas publicas dependam de op¢des politicas a cargo daqueles que, por
delegacao popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformacéo do legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais
Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem coma claraintencao de neutralizar, comprometendo-a,
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a eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de
um conjuntoirredutivel de condicdes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia
do individuo, ai, entéo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencao do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o
acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal
propdsito, as observacdes de ANDREAS JOACHIM KRELL ('Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha’,
p. 22-23, 2002, Fabris): 'A constituicao confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da
forma e medida em que o direito social deve ser assegurado, o chamado ‘livre espaco de conformacao’ [...J. Num
sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagdes consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores
econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada
a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as op¢des legislativas
de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente e arbitrdria, pelo
legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisdo do vetusto
dogma da Separacdo dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestacdo dos servicos basicos no
Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.” (ADPF 45 MC, relator(a): Min. Celso de Mello,
julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004, p. 12 RTJ VOL-00200-01, p. 191)

IV. Em sendo assim, caracterizada, na espécie, aimpossibilidade de a autora arcar com os custos do tratamento
de saude, afigura-se juridicamente possivel o fornecimento pelo Poder Publico da internacdo médica requerida,
conforme indicacdo médica, possibilitando-lhe o exercicio do seu direito a vida, a saude e a assisténcia médica,
como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho
politico e/ou material. Precedentes.

V. Verificada, na hipotese dos autos, a gravidade do estado de salde da paciente, bem assim a necessidade de
permanéncia na UTl e a sua hipossuficiéncia financeira, afigura-se imperiosa a obrigacdo de o Poder Publico arcar
com as despesas feitas pela parte que, mesmo sem recursos, foi compelida a buscar a internacdo daquele em um
hospital particular, em decorréncia da omissao do Poder Publico.

VI. Afigura-se passivel de indenizagao por dano moral a aflicdo psicolédgica e a angustia sofridas pela autora em
razao da espera e da incerteza acerca da transferéncia para unidade hospitalar especializada, sendo que a omissao
do Poder Publico em fornecer a adequada assisténcia médica a paciente, aliada a gravidade do estado de saude
daquela, causaram-lhe abalo psicolégico cabivel de indenizacdo por danos morais.

VII. Na espécie, afigura-se devida a condenacao na verba honoréria de sucumbéncia, tendo em vista que os
réus deram causa a instauracdo da demanda.

VIII. Nao prospera a irresignagao quanto ao valor arbitrado a titulo de verba honoraria, eis que se encontra em
conformidade com a regra do art. 85 do CPC, atentando-se para a importancia da causa, a natureza da demanda, o
principio da razoabilidade, bem como respeitando o exercicio da nobre funcéo e o esforco despendido pelo ilustre
defensor da parte-autora, na espécie.

IX. Apelacdes da Unido Federal, do Estado de Goids e do Municipio de Goiania desprovidas. Sentenca
confirmada.

X. Processo julgado na linha da prioridade legal estabelecida no art. 1.048, I, do novo CPC.

(Apelagao Civel na Agao Ordinaria 0008979-97.2016.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime,
julgado em 06/09/2017)
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Administrativo. Mandado de seguranca. Ensino superior. Diploma de curso superior realizado no estrangeiro.
Revalidagdo por universidade publica federal. Observdncia dos critérios estabelecidos pela Resolu¢do CNE/CES 1/2002.
Ndo preenchimento das condicées exigidas para revalidacdo. Legitimidade.

I. Requerida a revalidacdo de diploma de curso de medicina, concluido em universidade estrangeira, seu
processamento deve observar o disposto na Resolucao 1/2002 — CSE/CNE, cuja redacdo do § 3° do art. 7° consigna
expressamente que, quando a comparacdo dos titulos e os resultados dos exames e provas demonstrarem o ndo
preenchimento das condi¢des exigidas para revalidacdo, deverad o candidato realizar estudos complementares na
prépria universidade ou em outra instituicdo que ministre curso correspondente.

Il. Na espécie, a autora se limitou a requerer, na peticao inicial, a simples convalidacdo do diploma,
independentemente do atendimento de eventuais exigéncias administrativas, ndo prosperando sua pretensao
recursal, na medida em que é licito a instituicdo de ensino superior exigir a complementacao de estudos, quando
demonstrada a incompatibilidade com o contelido programatico do curso pretendido.

1. Apelagdo desprovida. Sentenca confirmada.

(Apelacao Civel 0025549-19.2011.4.01.3700, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 14/09/2017,
p.931)

Processual Civil e Administrativo. Responsabilidade civil. Acidente de trabalho. Servidora publica. Policia Federal.
Incineragdo de documentos sigilosos. Decreto 4.553/2002. Queimadura. Auséncia de culpa da vitima. Possibilidade de
cumulagéo de danos estéticos com danos morais. Danos materiais limitados as despesas comprovadas. Honordrios
advocaticios. Arbitramento. Adequacdo. Agravo retido. Gratuidade de justica. Cabimento. Incompeténcia absoluta. Valor
da causa. Mera estimativa. Conteudo econémico da demanda. Preliminar rejeitada.

I. Na espécie dos autos, afigura-se correta a concessdo do beneficio da gratuidade judiciaria, uma vez que a
autora comprovou sua hipossuficiéncia financeira, consubstanciada na percep¢ao de rendimentos inferiores a 10
(dez) salarios-minimos, em total sintonia com o entendimento jurisprudencial deste egrégio Tribunal.

IIl. Nao ha que se falar em incompeténcia absoluta do juizo, tendo em vista que o valor da causa nas a¢des
indenizatérias — especialmente quando envolve danos morais, como na espécie — constitui mera estimativa,
devendo-se considerar o real conteido econdmico da demanda, que, na hipdtese, evidentemente supera o valor de
alcada dos juizados especiais federais, a confirmar a competéncia da Justica Federal para a apreciacdo e julgamento
da controvérsia instaurada nos presentes autos.

lll. No caso em exame, nao restou caracterizada culpa exclusiva da vitima pelo acidente ocorrido, uma vez
que a incineracdo de documentos sigilosos decorreu de previsao normativa, sendo rotineira nos érgaos federais,
conforme reconhecido pela prépria Policia Federal. Ademais, a promovente realizou a mencionada atividade em
horario de expediente, ndo tendo recebido qualquer treinamento para tanto, nem houve a disponibilizacdo de
Equipamento de Protecao Individual - EPI, atraindo, assim, a responsabilidade civil do Estado pelos danos materiais,
estéticos e morais suportados.

IV. Conforme entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica, é licitaa cumulacdo das indenizacées de
dano estético e dano moral (Siumula 387), sendo plenamente cabivel, na espécie, a condenacdo nesse sentido, uma
vez que, a despeito dos graves danos estéticos suportados pela servidora publica, afigura-se evidente o sofrimento
por ela passado, redundando na alteracdo de suas atividades profissionais e das tarefas mais corriqueiras, em
decorréncia das limita¢des fisicas advindas do acidente (ainda que temporarias), além do abalo emocional advindo
da dor fisica e do penoso tratamento médico aplicado as vitimas de queimaduras.

V. Acerca do valor da indenizacdo por dano moral, impende destacar que inexiste parametro legal definido
para a sua fixacdo, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderagao e razoabilidade,
submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias
que envolvem o caso concreto. O quantum da reparac¢ao, portanto, ndo pode ser infimo, para ndo representar uma
auséncia de sancdo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para nao constituir um enriquecimento sem causa em favor
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do ofendido. Assim, na espécie dos autos, afigura-me razodavel a fixagao de indenizacdo, a titulo de danos morais, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

VI. Quanto a majoragao dos danos materiais, ndo assiste razdo a parte-autora, tendo em vista que a pretensao
indenizatéria esta estritamente vinculada aos elementos probatérios carreados aos autos, que, na espécie,
evidenciam tdo somente os gastos apontados pela sentenca monocratica.

VII.Nos termos do §4°doart. 20 do CPC, o arbitramento em desfavor da Fazenda Publica se dd em conformidade
com o § 4° do art. 20 do entdo vigente CPC, segundo os parametros do § 3° do mesmo dispositivo legal. Assim,
considerando-se o grau de zelo profissional, o lugar da prestacdo do servico, a natureza e a importancia da causa,
bem como o nobre trabalho realizado pelo advogado da autora e o tempo exigido para tanto, tenho por razoavel
a quantia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), a titulo de honorarios advocaticios, tal como definido na
sentenca monocratica.

VIII. Agravo retido, remessa oficial e apelacdo da Unido desprovidos. Apelacdo da autora parcialmente provida,
para condenar a promovida ao pagamento de indenizacdo por danos morais, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), com os acréscimos legais devidos.

(Apelagao/Reexame Necessario na A¢ao Ordindria 0022728-60.2011.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Souza
Prudente, julgado em 20/09/2017)

Constitucional e Administrativo. A¢do ordindria. Concurso publico. Agente de Policia Federal (Edital 55/2014-DPF).
Psicoldgico. Critérios subjetivos. Agressdo a principios constitucionais.

I. A orientacgdo jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que nédo cabe
ao Poder Judiciario substituir-se aos membros de banca examinadora na formulagao e na avaliacdo de mérito das
questdes de concurso publico, podendo, contudo, pronunciar-se acerca da legalidade do certame, como no caso,
em que se discute a legitimidade da eliminacdo de candidato, em virtude da avaliacéo psicoldgica.

Il. O exame psicotécnico afigura-se legitimo, desde que previsto em lei e no edital de regéncia do concurso
publico, sendo vedado, no entanto, a adogédo de critérios meramente subjetivos, como no caso, possibilitando ao
avaliador um juizo arbitrério e discriciondrio do candidato, por afrontar a garantia constitucional da ampla defesa e
do contraditério, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicao Federal. Precedentes.

ll. Ademais, na hipdtese dos autos, ndo se afigura legitima a exclusdo de candidato do certame para provimento
de cargos da Policia Federal, por meras presunc¢des de inadequacéo ao perfil profissiogréfico do cargo, mas somente
quando o candidato revelar no exame psicotécnico sintomas de personalidade doentia e psicopatica, inadequada
para o preenchimento do aludido cargo publico (EIAC 2005.30.00.000096-0/AC, rel. p/ acérdéo Des. Federal Souza
Prudente, Terceira Secdo, julgado em 26/08/2014), o que ndo restou caracterizado na espécie.

IV. Apelacao do autor provida para julgar procedente o pedido inicial e anular a eliminacdo do candidato,
decorrente do exame psicotécnico, determinando sua participacao nas demais etapas do concurso publico para
provimento do cargo de agente da Policia Federal (Edital DPF 55/2014) e, em caso de aprovagdo, a nomeagao e
posse do candidato promovente no cargo pretendido, desde que ndo subsistam outros motivos para sua eliminacao.

(Apelacao Civel na Acao Ordindria 0042173-34.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime,
e-DJF1 de 04/10/2017, p. 1.380)

Constitucional. Anistia politica. Periodo da ditadura militar. Responsabilidade objetiva do Estado. Indeniza¢do. Danos
materiais. Cabimento. Danos morais. Arbitramento do valor condenatério. Retroatividade. Adequagdo. Embargos de
declaragdo reapreciados por determinagéo do STJ. Omissdo suprida. Sem efeitos infringentes.

I. Com vistas no principio da responsabilidade civil objetiva do Estado, com apoio na Teoria do Risco
Administrativo, afigura-se cabivel indenizacdo por danos materiais a anistiado politico e/ou a dependente que sofreu
prejuizos de ordem financeira como, na espécie, decorrentes do impedimento de exercicio profissional, resultando,
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dai, na violacao de direitos constitucionalmente garantidos e protegidos (CF, art. 5°, X). Assim, comprovado o nexo
de causalidade entre o dano e a atuacdo estatal, incide a regra prevista no art. 37, § 6°, da Carta Politica Federal de
1988.

Il. Esta egrégia Corte Federal possui entendimento jurisprudencial no sentido de que “o pagamento de
indenizacdo pelo dano injusto derivado do atraso injustificado na reintegracao de servidor ao servico publico,
por forca da 'anistia’ a que alude a Lei 8.878/1994, tomando-se por referéncia, para fins de definicdo do quantum
indenizatério, o valor correspondente aos vencimentos a que faria jus no periodo em que deveria ter sido reintegrado,
nao caracteriza violagdo ao art. 6° de referida Lei, por ndo se tratar de pagamento retroativo de remuneragao, mas
apenas parametro de fixacdo do dano material suportado pelo suplicante.” (AR 0003034-56.2016.4.01.0000/DF, rel.
Des. Federal Souza Prudente, Terceira Secéo, e-DJF1 de 08/05/2017.)

1. Assim, na espécie, ndo ha que se falar em qualquer impedimento legal ou constitucional ao pagamento de
indenizacdo em favor dos autores, em decorréncia dos prejuizos suportados em virtude da vedagao ao exercicio de
suas profissdes, decorrente de expulsdo das fileiras da Forca Aérea Brasileira — FAB por motivacao politica, sendo que
a fixacdo do termo inicial indenizatério como o momento a partir do qual houve a vedacao ao exercicio profissional
nao representa indenizacdo retroativa, mas tdo somente constitui parametro para o calculo do montante a ser
indenizado, nos estritos termos da Lei 10.559/2002.

IV. Acerca do quantum da reparacdo, tem-se entendido que se deve levar em consideracdo, para seu
arbitramento, as circunstancias e peculiaridades da causa, ndo podendo ser infimo, para ndo representar uma
auséncia de sancdo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para nao constituir um enriquecimento sem causa em favor
do ofendido. Nesse contexto, e considerando as circunstancias do caso, em decorréncia dos fatos narrados e que
restaram induvidosos, atingindo agressivamente sua esfera psiquica, afigura-se razodvel o montante de 2/3 da
quantia apurada pelos danos materiais, para cada um dos promoventes, a titulo de indenizacao por danos morais,
na espécie.

V. Na hipoétese, mesmo com o reconhecimento de omissao a respeito de matéria suscitada pela parte, o
desfecho da lide ndo merece alteracao, tendo em vista que a condenacdo por danos morais é devida, na espécie,
em virtude de as a¢des do Estado, a partir da instalagdo do governo militar, em 1964, terem atingido os autores
e provocado abalos em sua vida pessoal e profissional, violando seus direitos fundamentais, ndo se tratando de
responsabilidade estatal por omissao legislativa.

VI. Remessa oficial e apelagdo da Unido Federal desprovidas. Embargos de declaracdo da Unido Federal
providos, sem efeitos infringentes, para suprir a omissdo apontada.

(Numeragdo Unica: 0030837-39.2001.4.01.0000. Apelacdo/Reexame Necessario na Acdo Ordinaria
2001.01.00.034620-9/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em 20/09/2017)

Administrativo e Constitucional. Mandado de seguranca. Remessa necessdria. FGTS. Levantamento do saldo existente em
conta vinculada ao FGTS. Doenga grave. Possibilidade. Lei 8.036/1990, art. 20. Rol néo exaustivo. Precedentes.

I. Na hipdtese dos autos, o impetrante postulou o levantamento do saldo de sua conta de FGTS para fazer
frente a gastos decorrentes do tratamento da saude de seu filho, portador de “Tetralogia de Fallot de Boa Anatomia”.

Il. De acordo com a jurisprudéncia patria, “a enumeracdo do art. 20, da Lei 8.036/90, nao é taxativa, admitindo-
se, em casos excepcionais, o deferimento da liberagao dos saldos do FGTS em situacao nao elencada no mencionado
preceito legal” (STJ, REsp 848.637/PR, rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 27/11/2006).

[Il. Afigura-se possivel, portanto, o levantamento de saldo de conta vinculada ao FGTS para fins de custeio de
tratamento médico do filho do demandante, patologia grave devidamente comprovada nos autos por relatérios e
prescricdes médicos. Precedentes.

IV. Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(Reexame Necessario 0008419-38.2015.4.01.4100/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
24/08/2017, p. 187)
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Constitucional. Administrativo. A¢bes bdsicas e servicos de saude indigena. Principio da separagdo dos Poderes.
Regularizagéo da transferéncia dos recursos a conveniada (fato novo). Discricionariedade administrativa. Reserva do
possivel.

I. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o direito a saude e Ihe dispensa o status de direito
social fundamental, devendo ser garantido pelo Estado, “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperac¢do.” (art. 196 da CF/1988).

Il. A Funasa celebrou os convénios 2.425/2006 e 2.426/2006 com a ONG Associacao Saude sem Fronteiras -
ASSF, terceirizando a méao de obra utilizada para a prestacdo dos servicos de salide as comunidades indigenas. Foi
suspensa a liberacao dos recursos a ASSF, devido a irregularidades, comprometendo o atendimento das populagdes
indigenas.

lll. A cldusula décima dos convénios prevé que, “na hipdtese de paralisacdo ou de fato relevante que venha
a ocorrer, a CONCEDENTE assumira a execucdo do objeto deste convénio, de modo a evitar a descontinuidade das
acoes pactuadas”.

IV. A Administracao deve adotar medidas para a prestagao dos servicos de saude, que consubstanciam direito
fundamental da populacdo indigena.

V. A andlise dos pedidos indeferidos na decisdo agravada nao encontra ébice no principio da separacdo
dos Poderes, porque “nao ha que se falar em ingeréncia do Judicidrio na esfera dos outros Poderes, visto que lhe
cabe a prerrogativa juridico-constitucional do monopdlio da jurisdicdo e, nessa qualidade, ostenta a atribuicdo de
exercer o controle judicial da legalidade dos atos emanados dos entes publicos. Com efeito, é certo que cabe ao
Judiciario assegurar, ao que lhe busca socorro, os direitos previstos em lei, mormente na Constituicdo da Republica,
tanto mais aqueles tdo caros ao cidaddo, como o direito a saude e a vida”. (AG 0005166-62.2011.4.01.0000/DF, rel.
Desembargador Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, e-DJFT, p. 705, de 09/09/2011).

VI. Quanto a alegada regularizacdo da transferéncia dos recursos a conveniada, “o fato novo deve ser levado
a apreciacdo do Juizo que proferiu a decisdo agravada”, sob pena de indevida supressao de instancia relativamente
a essa questao.

VII. O Estado ndo pode recorrer a discricionariedade administrativa para justificar o ndo cumprimento de seus
encargos, comprometendo direitos fundamentais.

VIII. Caso em que inexiste comprovacdo da impossibilidade material de cumprimento da decisao agravada,
especialmente considerando que se determinou a Funasa a assuncdo paulatina, e ndo de maneira brusca, da
execucao do objeto dos convénios na forma da clausula décima.

IX. Nos termos em que proferida, a decisdo agravada assegura a continuidade da prestacdo dos servicos de
saude a populacdo indigena, sem imiscuir-se indevidamente em questdes relacionadas a discricionariedade da
Administracdo.

X. Agravo de instrumento desprovido.

(Agravo de Instrumento 0050757-52.2008.4.01.0000, rel. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz
(convocado), unanime, e-DJF1 de 05/10/2017, p. 545)

Administrativo e Processual Civil. Anistia politica. Valores recebidos indevidamente por interpretacdo errénea de lei.
Impossibilidade de restitui¢do. Boa-fé do administrado. Corre¢do monetdria. Termo inicial. Art. 1°-F da Lei 9.494/1997
(redagdo dada pela Lei 11.960/2009). Aplicacéo do dispositivo com modulagédo dos efeitos da inconstitucionalidade.
Honordrios advocaticios. Manutengéo do valor arbitrado. Custas processuais. Isen¢do legal.

I. Na hipétese dos autos, afigura-se incabivel a devolucdo, por meio de desconto em contracheque, de quantias
recebidas de boa-fé pela administrada (anistiada politica), tendo em vista que a ela ndo compete suportar o 6nus da
errOnea interpretacdo da lei pela Administracdo Publica, mas ha de se prestigiar os principios da seguranca juridica
e da confianca administrativa, sendo, ainda, que a Lei 10.559/2002 deve ser interpretada e aplicada a luz de seus
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fins sociais e objetivos especificos, a caracterizar a aposentadoria excepcional, anteriormente recebida pela parte-
autora, como verba de natureza alimentar. Precedentes deste Tribunal e do STJ.

IIl. A correcdo monetaria constitui um “mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicéao da efetiva
desvaloriza¢do da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido
expresso da parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita” (REsp
1112524/DF, rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, julgado em 1°/09/2010, DJe de 30/09/2010), pelo que ndo ha que
se falar em sua incidéncia apenas a partir da citacdo valida.

ll. Por outro lado, assiste razdo em parte a Unido Federal, tendo em vista que, nas condenagbes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remuneracao do capital
e compensac¢ao da mora, aplica-se o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo conferida pela Lei 11.960/2009, a
partir da data dos descontos, incidindo uma Unica vez, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da Emenda Constitucional 62/2009, até 25/03/2015,
data ap6s a qual o crédito devera ser corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

IV. O arbitramento de honorarios advocaticios deve se dar de forma equitativa, a teor do § 4°do art. 20 do entéo
vigente CPC. Todavia, na hipétese dos autos, considerando-se a impossibilidade de reformatio in pejus, bem como
os parametros do § 3° do referido dispositivo legal, fixo como verba honoraria o valor financeiro correspondente a
percentagem imposta pela sentenca recorrida, mantendo, desse modo, a condenacgao, por outra fundamentagao
legal.

V. Afigura-se incabivel a condenacdo da Unido Federal ao pagamento de custas processuais ante a sua isen¢ao
legal.

VI. Remessa oficial e apelagdo da Unido Federal parcialmente providas para determinar que a correcdo
monetaria (bem como a remuneracdo do capital e compensacdo da mora) seja calculada, com amparo no art. 1°-F
da Lei 9.494/1997 (com a redacao da pela Lei 11.960/2009), por meio da aplicacao, no periodo entre a citacao valida,
por meio da incidéncia do indice oficial de remuneragédo basica da caderneta de poupanca (TR) até 25/03/2015, data
ap6s a qual o crédito devera ser corrigido pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), assim como
para excluir a condenacdo nas custas processuais.

(Apelagao/Reexame necessario na Acao Ordindria 0016097-75.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza
Prudente, unanime, e-DJF1 de 05/10/2017, p. 551)

Administrativo. Mandado de seguranca. Ensino superior. Vestibular. Sistema de cotas. Ensino médio cursado em escola
filantrépica (Fundagdo Bradesco). Entidade filantropica. Violagcdo ao principio da igualdade de tratamento. Direito a
matricula. Razoabilidade. Seguran¢a concedida.

l. Afigura-se manifesta a legitimidade da pretensdo mandamental postulada pelo impetrante, na espécie dos
autos, na medida em que cursou todo o ensino médio na Fundacdo Bradesco, sociedade civil sem fins lucrativos,
que presta servicos educacionais gratuitos a alunos oriundos de regides vulnerdveis economicamente, pelo que ndo
se mostra razodvel impedir a matricula de candidato aprovado no curso de Medicina Veterindria da Universidade
Federal do Acre.

IIl. Ademais, restringindo-se a pretensdo mandamental postulada nestes autos a realizacdo de matricula em
instituicdo de ensino superior, a qual ja se concretizou por forca da ordem judicial liminarmente deferida, resta
caracterizada, na espécie, uma situacao de fato ja consolidada, cujo desfazimento ja ndo mais se recomenda, na
linha do entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em casos que tais.

1. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(Apelagdo em Mandado de Seguranga 0001569-67.2015.4.01.3000/AC, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, e-DJF1 de 26/09/2017, p. 645)
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Constitucional. Administrativo. Tratamento médico. Direito a saude. Realizacdo de cirurgia fora de domicilio — TFD.
Sistema Unico de Satde. Responsabilidade soliddria dos entes federados.

I. Orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte, na linha de entendimento do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, o de se encontrar inserido no rol de deveres do Estado o tratamento médico adequado
aos necessitados, porque responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo, podendo ser composto, por qualquer
deles, o polo passivo das acdes com tal objeto.

Il. Caso de cirurgia reparatoria de “reconstrucao de neovagina com utilizagcdo de enxerto heterolégico”, em
razao de precedente amputacdo peniana e frustracdo de anterior tentativa de construcdo do canal vaginal.

[Il. Tratamento necessario e parte-autora que nao dispde de recursos para custea-lo, o que enseja imposicdo ao
Poder Publico do dever de fornecé-lo/custea-lo.

IV. Discussées relativas a parcela de responsabilidade de cada ente da Federacdo em arcar com os custos de
medicamento ou de tratamento médico decorrentes de determinacdo judicial devem ser resolvidas em ambito
interno ou por meio de acdo judicial prépria, ndo podendo a divisdo de atribuicdes ser suscitada em prejuizo do
cidaddo, dai a inteligéncia de solidariedade na responsabilidade pela obrigacéo.

V. Agravo de instrumento convertido em retido ndo conhecido por auséncia de pedido de exame por esta
Corte. Recurso de apelacao nédo provido. Remessa necessaria parcialmente provida para que a discussao quanto aos
valores despendidos para o tratamento da parte-autora seja feita no ambito interno dos entes publicos envolvidos,
ou mediante acao propria entre eles.

(Apelagao Civel e Reexame Necessario 0000687-71.2012.4.01.3304/BA, rel. Juiz Federal Marcelo Velasco
Nascimento Albernaz (convocado), unanime, e-DJF1 de 27/09/2017, p. 1.980)

Sexta Turma

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranca. ExcluséGo de autoridade coatora que ndo
contribuiu para a constituicdo do ato impugnado. Possibilidade. Competéncia da Justica Federal estabelecida. Concurso
publico. Candidata portadora de necessidades especiais reconhecida na fase preliminar do certame publico. Inaptidédo
em exames admissionais pelas mesmas limita¢6es que permitiram a inscricGo no concurso na cota de deficientes.

I. A questio juris discutida neste mandamus diz respeito: a) competéncia do Juizo Federal para processar e
julgar mandado de seguranca na hipétese em que uma das autoridades apontadas como coatoras ostenta foro
especial por prerrogativa de fun¢do, bem como a possibilidade de exclusao da referida autoridade do feito com o
consequente estabelecimento da competéncia do juizo; b) possibilidade de nomeacéo e posse em cargo publico
da candidata que concorre na condicao de portadora de necessidades especiais reconhecida pela organizadora
do certame, e posterior impedimento a posse por ser considerada inapta no exame médico admissional realizado
pelo érgao contratante com esteio no agravamento do quadro clinico decorrente das mesmas limitagoes fisicas
que permitiram sua inscricdo no certame na cota de deficientes para concorrer ao cargo de analista judiciario, area
administrativa, do Tribunal Superior do Trabalho.

IIl. Nao ha falar em perda de objeto do writ por falta de interesse processual em razdo do transcurso do prazo
para posse, tampouco de posse precaria, porque essas questdes foram decididas na sentenca conforme pleiteado
Nno recurso, razdo pela qual ndo se conhece dessa parte da apelacéo.

ll. A ordem juridica veda ao julgador promover a substituicdo da autoridade apontada coatora em mandado
de seguranca. Todavia, presente varias autoridades tidas como coatoras ndo ha vedacao para que o julgador exclua
aquela que ndo tenha contribuido para a constituicdo do ato impugnado porque a hipétese cinge-se ao exame
das condi¢des da acdo, e é funcao de oficio da autoridade judicidria que preside o feito examinar a legitimidade
das partes que integram a relacdo processual, devendo excluir quem néo ostenta legitimatio passiva ad causam e
extinguir o processo em relacdo a ela a teordo art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil, aplicadvel a acdo mandamental.
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IV. Na espécie, ndo ha falar em incompeténcia da Justica Federal comum. Isso porque foram indicadas como
autoridades coatoras o presidente do Superior Tribunal do Trabalho, a coordenadora de Saude e o chefe da Divisdao
Médica do TST. Porém, o julgador de primeira instancia estabeleceu a competéncia ao excluir a autoridade com
prerrogativa de foro do polo passivo processual porque esta ndo participou da constituicdo do ato impugnado
e sequer encampou referido ato, uma vez que as informacdes foram prestadas pelas demais autoridades tidas
coatoras que, a propdsito, consignaram expressamente que “ndo obstante a indicagcao do Ex° Sr. Ministro Presidente
como autoridade coatora, ndo ha que se falar em ato por ele praticado que evidencie o impedimento da posse da
Impetrante”.

V. A vedagao a posse em cargo publico de pessoa com deficiéncia decorrente de elementos inerentes a propria
deficiéncia que permitiu sua participacdo no certame publico em condi¢des especiais contraria a hermenéutica
juridica que resguarda o tratamento desigual aos desiguais na medida da desigualdade aferida, como também
discente das politicas afirmativas de inclusdo social. Com efeito, foi superado o modelo médico que considerava
a deficiéncia um defeito patente de tratamento ou cura e entendia que a pessoa nessa condicdo deveria ser
curada para o exercicio da vida em sociedade. Vige na atualidade o conceito social de deficiéncia em que ha o
reconhecimento dos problemas de integracdo desses individuos volvendo-se estratégias para minimizar seus
efeitos na vida cotidiana e afastar as barreiras culturais, tecnoldgicas e fisicas que impecam o amplo exercicio da
cidadania e a integracdo dessas pessoas ao efetivo convivio social com a materializagdo dos direitos garantidos na
ordem constitucional e nos tratados internacionais de direitos humanos.

VI. Conforme preceitua o art. 1°, § 1°, da Lei 7.853/1989, a interpretacdo da norma juridica em relacdo a pessoa
com deficiéncia deve considerar “os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social,
do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados
pelos principios gerais de direito.” Alias, no ordenamento juridico brasileiro a tutela da pessoa com deficiéncia foi
insculpida em diversos dispositivos constitucionais, de que sdo exemplos os arts. 7°, XXXI; 23, II; 37, VIII; 203, V; 227,
Il e § 2°, da Carta Politica de 1988. Além disso, o Brasil promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo por via do Decreto 6.949/2009, que foi aprovado pelo Congresso
Nacional na forma do art. 5°, § 3°, da Lei Maior, conferindo-lhe, assim, status de emenda constitucional.

VII. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, “O tratamento diferenciado em favor de pessoas
portadoras de deficiéncia, tratando-se, especificamente, de acesso ao servico publico, tem suporte legitimador no
préprio texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja razéo de ser, nesse tema, objetiva compensar, mediante a¢gdes de
conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que compdem esse grupo vulneravel.
[...] A vigente Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em concursos publicos para
os portadores de deficiéncia, consagrou clausula de protecao viabilizadora de a¢des afirmativas em favor de tais
pessoas, 0 que veio a ser concretizado com a edicdo de atos legislativos, como as Leis n° 7.853/89 e n° 8.112/90
(art. 5°, § 2°), e com a celebragao da Convencao Internacional das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2007), ja formalmente incorporada, com forga, hierarquia e eficacia constitucionais (CF, art. 5°,
§ 39), ao plano do ordenamento positivo interno do Estado brasileiro. [...] Essa Convencdo das Nagdes Unidas,
que atribui maior densidade normativa a cldusula fundada no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Republica,
legitima a instituicdo e a implementacao, pelo Poder Publico, de mecanismos compensatorios destinados a corrigir
as profundas desvantagens sociais que afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de
inclusao e a viabilizar a sua efetiva participacdo, em condi¢des equanimes e mais justas, na vida econémica, social e
cultural do Pais.” (STF: RMS 32732 AgR, rel. Min. Celso de Mello.)

VIII. O propdsito da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com
as demais pessoas (art. 1). Amparada no principio da igualdade de oportunidades (art. 3, letra e), a convencao incita
o reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho de sua livre escolha ou aceita¢do no mercado
laboral, em ambiente inclusivo a partir da adocdo de medidas apropriadas com o fim de assegurar as adaptacoes
razoaveis no ambiente de trabalho. Nesse contexto, “Adaptacao razoavel' significa as modificagdes e os ajustes
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necessarios e adequados que nao acarretem énus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” (art. 2).

IX. A adaptacdo do ambiente de trabalho conforme preceitua a Convencdo da ONU alinha-se perfeitamente a
situacdo dos autos. Consta documento expedido pelo entdo empregador da impetrante noticiando que ela “executa
suas atribuicdes, no que tange aos recursos tecnolégicos, utilizando solucdo composta de software e hardware
modelo Via Voice 9.0 para reconhecimento de voz, objetivando reduzir a necessidade de digitacdo.” Além disso, o
exame médico admissional retrata a realizacao das atividades laborais com o auxilio de um software especial que
propicia um desempenho melhor no desenvolvimento das atribui¢des laborais.

X. Assim, se o exame médico admissional reconhece que as adaptacdes tecnoldgicas permitem melhorar
o desempenho das atividades laborativas da pessoa com deficiéncia, ndo se justifica que referida deficiéncia —
levada a efeito para conformar a participacdo da candidata no certame publico — possa servir de sustentaculo para
justificar seu impedimento a posse no cargo almejado exatamente por causa das mesmas limitagdes fisicas, ainda
que agravadas. Ademais, as ponderagdes anotadas no exame médico admissional seriam compativeis se aferidas
no momento dos exames realizados na fase de inscricdo no concurso pela equipe técnica multidisciplinar com
a participacao de técnicos integrantes do 6rgdo contratante (item 3.5 do edital e art. 43 do Decreto 3.298/1999).
Superada a fase do concurso que acolheu a participacdo da candidata na condicdo de pessoa com deficiéncia,
emerge legitima expectativa de direito. Maxime quando inexistente insurgéncia, tampouco anulacdo ou revogacao
do ato concessivo, conforme permissivo do art. 53 da Lei 9.784/1999 e da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.
Destarte, nao pode a Administracdo Publica reanimar as limitagoes fisicas da candidata com deficiéncia, aferidas para
superar a fase anterior do certame, a fim de vedar sua posse no cargo publico. Especialmente na hipdtese dos autos
em que ha possibilidade de adaptacdes para o regular desenvolvimento da atividade laboral, considerando que “O
servico publico deve ser tecnologicamente aparelhado para o desempenho de atividades por agentes portadores
de necessidades especiais, para atender ao principio da isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos publicos.”
(STJ: RMS 18.401/PR e RMS 34.902. TRF1: AC 19696-66.2005.4.01.3400/DF.)

XI. Preliminar de incompeténcia do juizo rejeitada. Apelacdo da Unidao conhecida em parte e, nesta parte, ndao
provida, como também a remessa oficial.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0038810-78.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian,
unanime, e-DJF1 de 24/08/2015, p. 555)

Remessa necessdria. INSS. Legitimidade passiva. Indeniza¢éo por danos morais. Deformidades fisicas em razéo do uso de
talidomida durante a gestagdo. Demonstracgdo de nexo de causalidade por exame pericial. Quatro pontos indicadores de
dependéncia em razdo da deficiéncia. Comprovagéo. Senten¢a mantida.

I. Tendo em vista que, nos termos do art. 3°do Decreto 7.235/2010, compete ao INSS a concessao da indenizagao
em virtude de deformidades fisicas adquiridas em funcado do uso de talidomida durante a gestacéo, prevista no art.
1°da Lei 12.190/2010, existe pertinéncia subjetiva da entidade autarquica aludida para figurar na lide que questiona
a negativa indevida do beneficio, presente sua legitimidade passiva. Precedente desta e. Corte.

Il. Comprovado, por realizacao de pericia médica judicial, que a autora possui deformidades fisicas decorrentes
de uso por sua genitora de talidomida durante sua gestacao, bem como que tal deficiéncia lhe ocasiona dependéncia
moderada para fins de alimentacao e exercicio de atividade profissional e dependéncia profunda para realizacdo de
higiene pessoal, totalizando quatro pontos, nos termos do § 2° do art. 1° do Decreto 7.070/1982, corretamente
procedeu o magistrado de primeiro grau ao conceder-lhe indenizacdo por danos morais no valor total de RS
200.000,00 (duzentos mil reais), conforme art. 1° da Lei 12.190/2010.

lll. Remessa necessaria a que se nega provimento.

(Reexame Necessario 0002634-46.2011.4.01.3806/MG, rel. Juiza Federal Maria da Penha Fontenele (convocada),
unanime, e-DJF1 de 30/06/2017, p. 1.510)
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Administrativo. A¢do civil publica. Ensino. Fundacdo Educacional Getulio Vargas. Oferecimento de cursos de graduagdo
e pés-graduagdo sem autorizacdo do Poder Publico. Publicidade ostensiva. Configuracdo de dano moral coletivo.
Precedentes STJ.

I. A teoria da desconsideracao da personalidade juridica, adotada pelo CDC em seu art. 50, é ampla, mais
benéfica ao consumidor, pois ndo exige prova da fraude ou do abuso de direito, nem é necessaria a prova da
confusdo patrimonial entre os bens da pessoa juridica e fisica, bastando, nesse sentido, que o consumidor demonstre
o estado de insolvéncia do fornecedor, ou, ainda, o fato de a personalidade juridica representar um obstaculo ao
ressarcimento dos prejuizos causados, o que nos autos nao se configura, em razao de nesse momento processual
nao se ter fixado o quantum indenizatorio a ser suportado pelas empresas rés.

I1.“O dano moral coletivo ndo depende da comprovacdo de dor, de sofrimento ou de abalo psicolégico, pois tal
comprovacdo, muito embora possivel na esfera individual, torna-se invidvel aos interesses difusos e coletivos, razdo
pela qual é dispensada, principalmente em casos tais em que é patente a exploracao ilegal da atividade econémica
em prejuizo do consumidor” (REsp 1.464.8686/SP, Segunda Turma do STJ, rel. Ministro Herman Benjamim, Dje de
30/11/2016)

lll. A oferta de cursos de graduagdo e pds-graduagao irregulares, sem a autorizacdo do Poder Publico,
comprovada através da publicidade ostensivamente demonstrada nos autos, que se repercute de maneira desleal
na sociedade, mostra-se suficiente para caracterizar o dano moral coletivo.

IV. Recurso de apelacdo a que se da provimento, para condenar as rés ao pagamento de indenizacdo, a titulo
de danos morais coletivos, no montante de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a ser revertido ao fundo previsto no art. 13
da Lei 7.347/1985.

(Apelacéo Civel 0005996-82.2013.4.01.3904/PA, rel. Juiza Federal Maria da Penha Fontenele (convocada),
unanime, e-DJF1 de 04/08/2017, p. 1.050)

Apelagdo e recurso adesivo. Direito Administrativo e responsabilidade civil da Administra¢éao. FUFPI. Autor que constou
em lista de aprovados em vestibular. Republicacdo com exclusd@o do nome do autor. Danos morais. Ocorréncia. Valor.
Reducdo. Sentenca parcialmente reformada.

I. Nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, para a configuracdo da responsabilidade civil da
Administracdo Publica, impende a demonstracdo da existéncia de conduta administrativa, dano e nexo de
causalidade entre ambos, sendo desnecessaria a comprovacao de dolo ou culpa, ja que adotada a teoria do risco
administrativo. Precedentes.

IIl. Em razdo de seu poder de autotutela, a Administracdo tem o dever de retificar os atos administrativos que
padecam de vicio. No entanto, isso nao a exime de indenizar os lesados em razdao do ato equivocado anteriormente
praticado e objeto de correcdo.

lll. Assim, tendo sido publicada lista de aprovados em vestibular na qual constou indevidamente a parte-
autora, verificada a ocorréncia de equivoco, ndo ha que se falar em conduta ilicita por parte da FUFPI ao publicar
novo rol, em que a autora ndo mais se encontrava.

IV. Contudo, é de se consignar que tal ato, apesar de licito, causou danos aos autores, frustrando justas
expectativas criadas pela autora de cursar ensino superior em érea por ela almejada, retardando seus planos para o
futuro. Precedente.

V. Tal sofrimento, por sua vez, reflete-se naqueles que a rodeiam, caso do seu pai, também autor da presente
acao, constatada a ocorréncia de danos morais “em ricochete” ou reflexos. Precedentes.

VI. No entanto, tendo em vista que a retificacdo de seu nome em menos de um més da publicacao do ato
administrativo equivocado e que nao restou demonstrada sequelas de ordem psicoldgica sofridas pelos autores, o
valor da indenizagao por danos morais deve ser reduzido para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

VII. Recurso de apelacdo da FUFPI a que se da parcial provimento (item VI). Recurso de apelacao dos autores a
gue se nega provimento.
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(Numeragao Unica: 0007983-69.2007.4.01.4000, Apelacao Civel 2007.40.00.008003-4/P], rel. Juiza Federal Maria
da Penha Fontenele (convocada), unanime, e-DJF1 de 04/08/2017, p. 969)

Civil. Responsabilidade civil. Fiscalizagdo. Exercicio profissional. Crefito. Auxiliar de fisioterapia. Ato ilicito. Dano moral.
Indenizagdo devida. Sentenca parcialmente reformada.

I. Conforme reconheceu o c. STJ no REsp 1.338.247/RS, em julgamento sob o rito dos recursos repetitivos,
“O beneficio da isencdo do preparo, conferido aos entes publicos previstos no art. 4°, caput, da Lei 9.289/1996, é
inaplicavel aos Conselhos de Fiscalizagao Profissional.”

IIl. Tendo em vista o Enunciado Administrativo 2, STJ, “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.”,
logo, uma vez que o recurso do Crefito 11 foi interposto em 17/09/2010, para seu conhecimento é necessario que
preencha os requisitos do CPC/1973, vigente no momento da interposicdo. Precedente.

lll. O referido cédigo de normas processuais, ao tratar da desercdo, previa a inadmissibilidade do recurso
deserto, possibilitando apenas a complementacdo do preparo insuficiente, nada dizendo quanto ao recurso no
qual ndo houve recolhimento de qualquer quantia, dai porque o entendimento jurisprudencial no sentido de
impossibilidade de admissao em tal caso. Precedentes.

IV. (I) legitimidade passiva examinada a teor da remessa oficial. Apds o desmembramento do Crefito 4
e a criagdo do Crefito 11, a vista do art. 1° da Resolucdo Coffito 285, de 07/11/2004, foi determinada a sucessdo
processual pela entidade criada em a¢des judiciais que envolvessem como parte adversa pessoas fisicas ou juridicas
residentes no Estado de Goias e no Distrito Federal, de maneira que possui pertinéncia subjetiva para integrar a lide.
llegitimidade passiva do Crefito 11 rejeitada.

V. A jurisprudéncia desta e. Corte consolidou entendimento no sentido de que o Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional — Crefito deve exercer a fiscalizagcdo do exercicio das profissdes de fisioterapeuta
e de terapeuta ocupacional, de acordo com o que dispde a Lei 6.316/1975. No entanto, dos auxiliares de fisioterapia
ndo se exige a inscricdo no conselho profissional fiscalizador do exercicio da profissdo, porque exercem a sua
atividade sob a supervisao de profissional fisioterapeuta.

VI. E ilicita a conduta de fiscais do Crefito ao dar voz de prisdo e de policiais do DF ao conduzir a autora a
delegacia policial por falta de registro profissional no conselho de fiscalizacdo da profissdo e que lavraram termo
circunstanciado por pratica de exercicio ilegal da profissdo. Da acao ilegal resultou dano moral porque a autora
foi submetida a situacdo vexatéria em local publico e de constrangimento indevido e experimentou sofrimento e
angustia em virtude dos referidos fatos.

VII. A “reparacdao de danos morais ou extrapatrimoniais, deve ser estipulada cum arbitrio boni iuri,
estimativamente, de modo a desestimular a ocorréncia de repeticao de pratica lesiva; de legar a coletividade
exemplo expressivo da reacao da ordem publica para com os infratores e compensar a situacao vexatéria a que
indevidamente foi submetido o lesado, sem reduzi-la a um minimo inexpressivo, nem eleva-la a cifra enriquecedora”
(TRF1 AC 96.01.15105-2/BA). Valor da indeniza¢do por danos morais reduzido de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
que se mantém.

VIII. Recurso de apelagdo do Crefito ndo conhecido. Remessa oficial e apelacdo do DF aos quais se nega
provimento.

(Numeracéo Unica: 0034112-78.2001.4.01.3400, Apelacdo/Reexame Necessario 2001.34.00.034278-5/DF, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 25/08/2017, p. 1.441)

Apelagéo civel. A¢éo civil publica. MPF. Institui¢éo de ensino superior. Oferecimento de cursos. Auséncia de credenciamento
e autorizagdo junto ao MEC. Direitos individuais homogéneos. Danos materiais e morais. Existéncia. Sentenca mantida.

RIRFI Brasilia v. 29 n. 910 set fout. 2017 145



Jurisprudéncia Diferenciada

I. Caso em que a ré, entre outubro de 2003 e junho de 2006, ofereceu os cursos de Psicologia, Enfermagem e
Farmacia sem o devido credenciamento e autorizacao pelo Ministério da Educacdo e da Cultura - MEC.

II. A educacéo é direito de natureza fundamental, do qual todos sao titulares, conforme se depreende do art.
205 da Constituicao Federal. O art. 208, inciso V, do Texto Constitucional, por sua vez, assegura a todos, sendo dever
do Estado, o acesso “aos niveis mais elevados de ensino”, dentre os quais se inclui a formacao universitaria. Nesta
senda, a Carta Magna prevé a liberdade de sua prestacao pela iniciativa privada, desde que cumpra as normas gerais
de educacédo nacional, bem como tenha adequada autorizacdo e possua qualidade avaliada pelo Poder Publico,
conforme art. 209 do Texto Maior.

lll. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/1996, em seu art. 99, IX, dispde caber a Unido “autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

IV. Dando concretude ao preceito legal, o Decreto 3.860, de 09/07/2001, estipulava a necessidade de prévio
credenciamento e autorizacdo para o funcionamento de cursos de nivel superior.

V. Ante a existéncia de conduta irregular perpetrada pela IES consistente no oferecimento de cursos superiores
de Farmdcia, Enfermagem e Psicologia sem o devido credenciamento e autorizagao junto ao MEC, nos termos do art.
37,8 6°,da Constituicdo Federal e do art. 14, CDC, incumbe-lhe o dever de reparar os danos causados aos seus alunos
em virtude da auséncia de tal informacéo, sendo tal responsabilidade de natureza objetiva. Precedentes.

VI. Testemunhos dos autos que revelam que parte dos alunos ndo conseguiu transferéncia para instituices
congéneres, tendo de refazer o curso, sem que as mensalidades pagas em razdo do servico falho prestado lhe
tenham sido devolvidas.

VIl. Danos morais genéricos evidenciados mediante criacdo de inseguranca para os alunos, que, ou acabaram
realizando seus estudos em outra instituicdo, perderam a oportunidade de estudar, ou, ainda, continuaram na
mesma IES, sem a certeza de que se formariam, e com problemas no que diz respeito a obtencao de diploma e ao
exercicio profissional.

VIII. Recurso de apelagao da IES ré a que se nega provimento.

(Numeragao Unica: 0000711-23.2008.4.01.3601, Apelagao Civel 2008.36.01.000711-4/MT, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 25/08/2017, p. 1.473)

Administrativo. Constitucional. Estdgio ndo obrigatdrio. Servidor publico estadual. Ndo ocorréncia de acumulagéo de
cargo publico. Observancia do art. 37, incisos XVI e XVII, da Constitui¢do Federal. Art. 12 da Lei 11.788/2008. Direito ao
recebimento de bolsa-estdgio e vale-transporte. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

I. Diante do conceito legal de cargo publico, ndo ha vedacdo de que o estagiario, também servidor publico,
perceba a bolsa-estagio e o auxilio-transporte, visto que ndo ocupa cargo publico (enquanto estagidrio), porquanto
0 estagio nao é criado por lei, com denominagao propria, ndo esta adstrito a qualquer regime estatutdrio, tampouco
é remunerado por meio de vencimento.

Il. A Lei 11.788/2008, anterior ao ato impugnado na acdo mandamental, expressamente assegura o direito ao
recebimento de bolsa-estagio e vale-transporte para a hipétese de estdgio nao obrigatério.

ll. Sentenca confirmada.
IV. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

(Numeragéo Unica: 0008700-74.2008.4.01.3700, Apelacao/Reexame Necessario 2008.37.00.008914-4/MA, rel.
Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 28/08/2017, p. 398)

Administrativo. Processo Civil. Acdo cautelar incidental. Concurso publico. Carreira policial federal. Pedido de antecipagédo
da tutela. Deferimento. Nomeagédo e posse efetivadas. SituacGo mantida no primeiro julgamento. Recurso especial
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interposto pela Unido. Determinacdo de adequacdo ao julgamento do Recurso Extraordindrio 608.482/RN, em exame de
repercussdo geral. Incidéncia na espécie. Pedido cautelar parcialmente procedente.

l. Procede-se ao rejulgamento da lide por forca de deciséo proferida quando da apreciacdo da admissibilidade
do recurso especial interposto pela Unido, determinando o exercicio do juizo de retratacdo, para que o decisum seja
adequado ao julgamento proferido pelo STF no Recurso Extraordinario 608.482/RN, de relatoria do Ministro Teori
Zawascki, submetido a sistematica de repercussao geral.

IIl. No referido julgamento, o STF pontificou o entendimento de que, considerando o regime préprio da
execucao proviséria das decisdes judiciais — “fundada em titulos marcados pela precariedade e pela revogabilidade
a qualquer tempo, operando, nesse Ultimo caso, por forca de lei, automatico retorno da situacdo juridica ao status
quo, nao faz sentido pretender invocar os principios da seguranca juridica ou da protecdo da confianca legitima
nos atos administrativos”, visto que “o beneficidario da medida judicial de natureza precaria ndo desconhecia,
porque isso decorre de lei expressa, a natureza provisoria e revogavel dessa espécie de provimento, cuja execucao
se da sob sua inteira responsabilidade e cuja revogacao acarreta automatico efeito ex tunc, sem aptidao alguma,
consequentemente, para conferir seguranca ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere”.

lIl. Como se vé, o entendimento do STF alcanca a hipdtese examinada nestes autos em que o voto anteriormente
proferido assinalou: “por forca do deferimento do pedido de tutela cautelar, nestes autos, foi efetivamente nomeado
e empossado no cargo pretendido, configurando situacéo fatica consolidada pelo decurso do tempo”, situacao que
foi mantida para que nao houvesse prejuizo a continuidade do servico publico.

IV. Em sintonia com o julgamento proferido pelo STF, sob a andlise de repercussdo geral, ponderando o fato
de que o autor ja se encontra nomeado e empossado, procede-se ao reexame da questao para julgar parcialmente
procedente o pedido cautelar, determinando que o autor seja submetido a novo exame psicolégico e, na hipdtese
de ser considerado apto, a permanéncia no exercicio do cargo publico.

V. Honordrios advocaticios fixados nos termos do art. 86 do Cédigo de Processo Civil em vigor, em face da
sucumbeéncia parcial de ambas as partes.

(Medida Cautelar Inominada 0011149-81.2007.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime,
e-DJF1 de 1°/09/2017, p. 1.034)

Responsabilidade civil. Preliminar de caréncia de acéo rejeitada. Priséo de depositdrio infiel depois de o bem sob sua
guarda jd ter sido depositado em juizo. Informagdo constante dos autos. Erro judicidrio evidente. Auséncia de diligéncia
esperada do magistrado. Recolhimento indevido ao cdrcere. Danos morais. Ocorréncia. Valor. Elevacdo. Inexisténcia de
excludente. Juros e correcdo monetdria. Marcos temporais. indices aplicdveis. Honordrios de sucumbéncia. Sentenca
parcialmente reformada.

I. Conforme entendimento pacificado em julgamento de recurso repetitivo junto ao c. STJ, “O recurso adesivo
pode ser interposto pelo autor da demanda indenizatéria, julgada procedente, quando arbitrado, a titulo de
danos morais, valor inferior ao que era almejado, uma vez configurado o interesse recursal do demandante em ver
majorada a condenacdo, hipdtese caracterizadora de sucumbéncia material.” (REsp 1102479/RJ, rel. Ministro Marco
Buzzi, Corte Especial, julgado em 04/03/2015, DJe 25/05/2015). Preliminar de auséncia de interesse recursal rejeitada.

Il. Para consubstanciar responsabilidade civil faz-se necessério identificar a conduta do agente e o resultado
danoso, bem como o nexo causal, consistente num componente referencial entre a conduta e o resultado.

lll. Em nosso sistema juridico prevalece a teoria do dano direto e imediato, também conhecida como “teoria
do nexo causal direto e imediato” ou “teoria da interrup¢ao do nexo causal”. Todavia, a causa direta e imediata nem
sempre serd a mais préxima do dano, mas aquela que necessariamente ensejou a hipdtese danosa. Nesse passo, o
julgador deve eliminar os fatos menos relevantes e verificar se determinada condi¢do concorreu concretamente
para o evento danoso e, no caso de inimeras circunstancias, observar qual causa foi decisiva para a ocorréncia do
acontecimento.
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IV. O dano moral decorrente de prisdao indevida é presumivel, uma vez que afeta o direito a liberdade e o
principio da dignidade da pessoa humana, institutos norteadores da ordem constitucional vigente. In casu, é
evidente o nexo de causalidade consistente na expedicao, por autoridade judicidria da Unido, de mandado de prisao
contra suposto “depositario infiel”, quando o bem em depésito ja havia sido regularmente depositado em juizo,
dado este constante expressamente dos autos, irrelevante a alega¢ao de que houve inducao a erro por terceiros ou
auséncia de comunicacédo do fato pelo interessado.

V. Assim, configura-se a conduta e o resultado danoso diante de visivel nexo de causalidade conformando
responsabilidade objetiva do Estado diante do particular, a ensejar aplicagdo dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil,
bem como art. 37, § 6°, da Carta de 1988.

VI. No célculo da indenizacgao, o julgador deve atuar com razoabilidade, observando o caréter indenizatério e
sancionatério de modo a compensar o constrangimento suportado. O montante de R$ 10.000,00, fixado na sentenca
recorrida, encontra-se aquém da valora¢ao da dor moral pelo constrangimento e pela lesdo ao direito fundamental a
liberdade, atributo do ser humano, s6 superado pelo direito a vida, devendo ser elevado para valor que se eleva para
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), conforme parametros jurisprudenciais. Precedentes.

VIl. Na condenacdo em honorérios de advogado o julgador deve observar a regra dos §§ 3° e 4° do art.
20 do Cddigo de Processo Civil, considerando o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagao do servico, a
natureza e importancia da causa, bem como o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servico. O arbitramento da verba honoraria em 10% do valor da condenacéo foi convenientemente fixado diante da
complexidade da matéria, razdo pela qual deve ser mantido na forma fixada na sentenca, por estar em sintonia com
a realidade de demandas similares examinadas por este Tribunal. Precedentes.

VIII. Nos termos da Sumula 362, STJ, advindo a indenizacdo por danos morais de ato ilicito extracontratual,
a correcdo monetaria flui a partir da fixagdo por sentenca. Os juros de mora, no entanto, a luz do art. 398, CC e da
Sumula 54, correm a partir da data do ato ilicito.

IX. Os indices a serem aplicados para fins de correcao monetaria e juros, da data do ato ilicito até 30/06/2009,
quando entrou em vigor a Lei 11.960/2009, como incidem apenas juros de mora, devem estes ser calculados a
partir da taxa Selic, excluindo-se a parcela de correcao ai embutida, nos termos do art. 406, CC, c/c art. 161, § 1°,
CTN. A partir de 30/06/2009, com a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997, aplicar-se-ao os indices ai fixados.

X.Tendo em vista que a condenagao imposta em primeiro grau de jurisdicdo, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) equivalia a menos de 60 (sessenta) saldrios-minimos vigentes a época, ndo ha causa autorizadora de remessa
necessaria, nos termos do art. 475, CPC/1973, motivo pelo qual se deixa de aprecia-la.

XI. Remessa necessdria que se deixa de conhecer. Recurso de apelacdo da Unido a que se da parcial provimento
(item IX) e recurso de apelacdo do autor a que se da parcial provimento (item VI).

(Numeragéo Unica: 0012175-31.2009.4.01.3400, Apelacdo/Reexame Necessario 2009.34.00.012256-0/DF, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 1°/09/2017, p. 1.071)

Processual Civil e Administrativo. Agravo de instrumento. Setor energético. Aneel. Mecanismo de Realocacdo de Energia -
MRE. Geragdo de energia insuficiente. GSF (Generation Scaling Factor) negativo. Altera¢éo dos percentuais do fator GSF.
Legalidade. Precedente. Agravo de instrumento conhecido e provido.

I. A Lei 10.848, de 15/03/2004 (dispbe sobre a comercializacdo de energia elétrica), estabeleceu parametros
gerais e especificos para a comercializagcdo de energia elétrica, configurando um marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, composto, entre outros aspectos, por um conjunto de normas legais e também por um grande nimero
de instituicdes que desempenham fun¢des especializadas e convergem suas atuacdes, de modo harmonico para o
atingimento da finalidade publica de geracgéo, transmissao, comercializacao e suprimento da demanda de energia
brasileira.
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Il. Desempenhando a funcgao de coordenacao e controle da operacao da geracdo e da transmissdo de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizacéo e regulacdo da Aneel, situa-se na estrutura do setor
elétrico o Operador do Sistema Nacional — OSN, pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, criado pela
Lei 9.648/2004, alterada pela Lei 10.484/2004, e regulamentado pelo Decreto 5.081, de 14/05/2004.

l1l. O denominado Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE foi instituido com a funcao de conferir eficacia
a distribuicdo do montante de energia gerada por todas as concessiondrias integrantes desse sistema (segundo
dados néo oficiais, cerca de 297 geradoras), permitindo de tal modo o compartilhamento dos riscos financeiros
eventualmente resultante do despacho centralizado realizado pelo Operador Nacional do Sistema - ONS e do natural
risco hidrolégico que envolve essa drea de atividade empresarial, 0 que permite ao MRE transferir o excedente de
producdo de algumas geradoras que produziram energia acima de suas garantias fisicas para outras geradoras que
nao conseguiram atingir a garantia fisica que contrataram. No entanto, quando o montante de energia produzido
pelas geradoras que integram o MRE — cerca de 297 —, mesmo havendo a realocacao, nao é suficiente para suprir a
demanda de energia prevista na dimensédo de producdo — garantia fisica — estabelecida para cada uma das usinas,
o parametro de medicdo de energia produzida, denominado de GSF (Generation Scaling Factor), fica em posicdo
inferior a 100% (cem por cento), sendo necessario que a geradora se exponha no Mercado de Curto Prazo — MCP
para adquirir essa diferenca de energia, e o agente integrante do MRE que ndo consegue produzir a capacidade
contratada terd que comprar energia a um preco maior no MCP para honrar seus compromissos contratuais.

IV.Nao é ilegal a exposicao no MCP de geradoras que precisem adquirir energia, como também nao é irregular
o fato de que, eventualmente, no ambiente do Mercado de Curto Prazo, e em decorréncia de sua autorregulagao, em
determinada liquidacdo néo seja possivel, pela indisponibilidade parcial de créditos, o pagamento integral de todos
os credores, cujas diferencas de crédito serdo sequencialmente compensadas.

V. A limitacdo judicial do GSF, por exemplo, em 5% (cinco por cento), permite que a diferenca de energia
referente a garantia fisica prevista ndo precise ser recomposta, ndo precise ser oferecida e tampouco comprada no
MCP, modelo que, inevitavelmente, conduzird a inviabilizacdo do préprio sistema de distribuicdo e comercializagao
de energia no ambito do Sistema Interligado Nacional - SIN, porque ndo ha como fictamente (judicialmente) superar
a necessidade fisica de producao e compensacao da energia que é direcionada ao consumo adstrito ao sistema
elétrico brasileiro.

VI. As usinas integrantes do MRE, quando ndo conseguem produzir a energia contratada, buscam comprar
energia complementar no MCP por precos maiores, e, por outro lado, quando produzem acima da capacidade
contratada, vendem o que sobeja também no MCP, auferindo precos bem superiores aos que obteria com a venda
da energia contratada, motivo pelo qual a deciséo judicial que limita o GSF permite a manutencdo destes agentes
no melhor dos dois mundos, pois quando nao conseguem produzir a energia contratada estardo desobrigados de
comprar o que lhes faltou para honrar seus contratos no MCP (em detrimento de todos os demais agentes do MRE
que serao acionados para suportar a complementacao da energia ndo produzida); e quando produzirem energia em
sobejo, como ja deve estd ocorrendo em razdo da elevacdo dos niveis das dguas nos reservatérios, poderdo vender
essa energia a precos muito mais atrativos no MCP, em detrimento dos demais agentes integrantes do MRE que ndo
gozam de provimento judicial limitador do GSF.

VII. A determinacéo judicial limitadora do GSF protege o agente integrante do MRE em qualquer hipétese de
insuficiéncia de producdo, como, por exemplo, na ocorréncia de defeitos nas suas instalacdes, paralisacdo de uma
turbina, md gestao, paralisacdo de pessoal etc., ou mesmo em razdo da mera deliberacdo e conveniéncia pessoal,
hipdteses que refogem aos parametros administrativos e legais que orientam essa area empresarial.

VIII. Nao é possivel que se isole os agentes que participam do mercado de energia no contexto brasileiro das
naturais repercussdes que as alteracdes na geracao de energia podem ocasionar, ndo se constituindo ilegalidade o
fato de o MCP, de modo temporario e até, de certo modo, previsto, receber, de algum modo, influéncia indireta de
alteracdes no quantitativo de energia produzida, notando-se que até mesmo o consumidor final, cidaddao comum,
mesmo sem participar de nenhum mercado de comercializacdo de energia, também é alcancado por essas mesmas
alteracdes de producao.
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IX. Conceder condicdo especial a determinado agente, onde nao ha distin¢ao, e priorizar cumprimento de
obrigacdo de uns em detrimento de outros, conduz a manifesta violagdo a isonomia que deve permear a relacao
entre todos os agentes que participam do Mercado de Curto Prazo.

X. No caso dos autos, as pessoas juridicas agravadas, em acdo sob o rito ordinario, obtiveram a antecipacao dos
efeitos da tutela para “[...] determinar a ANEEL, por meio da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE,
que, até o transito em julgado da presente a¢do, abstenha-se de proceder ao ajuste do MRE, em relacao as Autoras,
caso haja geracgao total do Mecanismo de Realocacao de Energia - MRE - em montante inferior a garantia fisica desse
mesmo conjunto.”, decisdo que nao se mostra adequada a resolucao da lide, sendo, nessa oportunidade, reformada.
Precedente: Agravo de Instrumento 0064291-19.2015.4.01.0000, de minha relatoria, TRF1, Sexta Turma, e-DJFT de
29/04/2016.

XI. Agravo de instrumento conhecido e provido para desconstituir a decisao agravada, que vedou, em relacao
as partes-autoras, ora agravadas, a realizacao do procedimento de ajuste do MRE, mesmo na hipdtese de o montante
de energia gerada ser inferior a garantia fisica contratualmente prevista.

(Agravo de Instrumento 0061536-22.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
18/09/2017, p. 401)

Administrativo. Acdo ordindria. Responsabilidade do municipio por débito da Camara dos Vereadores. Contribuicées
previdencidrias. Inclusdo no Cadin. Possibilidade. Precedentes do STJ. Sentenca mantida.

I. A discussdo posta nos autos cinge-se a possibilidade de responsabilizar o Municipio de Primeira Cruz/MA
pelos débitos da Camara Municipal e, por conseguinte, oimpedimento de o Municipio obter certiddo de regularidade
fiscal em virtude de tais débitos.

II. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior pacificou o entendimento de que “nédo é possivel a emissao de
certiddo negativa de débito em favor do Municipio, na hipdtese em que existente divida previdenciaria sob a
responsabilidade da respectiva Camara Municipal, pois a Camara Municipal constitui 6rgao integrante do Municipio
e, nesse sentido, ndo possui personalidade juridica autdnoma que lhe permita figurar no polo passivo da obrigacdo
tributaria ou ser demandada em razado dessas obrigacdes, ndo sendo licita a aplicacdo dos principios da separacdo
dos poderes e da autonomia financeira e administrativa para eximir o Municipio das responsabilidades assumidas
por seus 6rgdos” (REsp 1.408.562/SE, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 19/03/2014).

[Il. Recurso de apelagao e remessa necessdria de que se conhece e a que se nega provimento.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0011377-38.2012.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime,
e-DJF1 de 19/09/2017, p. 736)

Civil. Processo Civil. Responsabilidade civil. Danos material e moral. Acidente de transito. Coliséo frontal. Viatura conduzida
por servidor publico da Unido. Vitima fatal. Indenizacdo devida. Juros de mora e correcdo monetdria. Incidéncia do
Manual de Cdlculos da Justica Federal. Recurso adesivo. Intempestividade. NGo conhecimento. Apelacgdo e remessa oficial
parcialmente providas.

I. O art. 500, inciso |, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973, vigente na época em que o apelo adesivo foi
interposto, dispunha que a respectiva interposicao se daria perante a autoridade competente para admitir o recurso
principal, no prazo de que a parte dispunha para responder.

. No caso, a vista para contrarrazdes fora publicada no 6rgao oficial em 03/08/2006, de modo que o prazo de
15 dias para interposicao do adesivo comecou em 04/08/2006, findando em 18/08/2006. Assim, o recurso interposto
em 21/08/2006 é manifestamente intempestivo e, portanto, dele nao se conhece.

lll. A Unido é parte legitima para ocupar o polo passivo da presente lide, uma vez que o condutor do veiculo
era servidor integrante de seu quadro funcional e, como mencionado na sentenca, estava no exercicio do cargo de
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motorista do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Roraima, sendo certo que sua conduta foi determinante para
a ocorréncia do sinistro que vitimou o marido e pai das autoras.

IV. Corrige-se simples erro material constante da sentenca para esclarecer que a pensao fixada a titulo de
danos materiais sera devida a proporcao de 50% (cinquenta por cento) para a vilva e 50% (cinquenta por cento)
para as filhas da vitima, devendo ser paga ao cOnjuge supérstite até a data em completar 65 anos, e para suas
filhas até atingirem a idade de 25 anos, quando se presume cessar a relacdo de dependéncia entre ascendentes e
descendentes.

V. Na hipotese, o valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), fixado na sentenca, é até moderado, porém
deve ser mantido a mingua de recurso voluntério tempestivo da parte-autora.

VI. Consoante decidido pela 62 Turma, em sessao realizada na data de 24/08/2015, para efeito de atualizacdo
monetaria e incidéncia dos juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, aplicam-se os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, vigente por ocasido da liquidacdo da sentenca.

VII. Aiincidéncia dos juros de mora, na espécie, deve ser feita em consonancia com os ditames da Sumula 54 do
Superior Tribunal de Justica, a partir do evento danoso.

VIII. A correcdo monetaria devera incidir a partir do arbitramento, ou seja, da data da sentenca que reconheceu
a ocorréncia do dano moral (AC 0021403-94.2004.4.01.3500/GO, relator Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira, e-DJF1 de 06/09/2013, p. 318).

IX. Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas.
X. Recurso adesivo ndo conhecido.

(Apelacéo Civel 0000404-23.2005.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
19/09/2017, p. 641)

Agravo de instrumento. Processo Civil e Administrativo. Militar. Execuc¢do de titulo executivo extrajudicial. Contrato de
mutuo. Inadimpléncia. Desconto compulsdrio em folha de pagamento. Impossibilidade. Impenhorabilidade. Art. 833, 1V,
do CPC. Precedentes. Agravo néo provido.

I. Cinge-se o caso acerca da possibilidade de se permitir, em sede de execucdo, reabilitacdao de desconto
compulsério na monta de 30% na folha de pagamento de militar das Forcas Armadas que celebrou com a Fundacgéo
Habitacional do Exército - FHE contrato de empréstimo consignatério, mas que a posteriori se tornou inadimplente.

II. O atual art. 833, IV, do CPC (correspondente ao antigo art. 649, IV, do CPC/1973) estabelece expressamente
que “Sdo impenhordveis: os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro
e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de
profissional liberal [...]", ressalvados os casos de pensdo alimenticia.

lll. O entendimento firmado junto ao STJ, dispensado ao caso dos autos, é no sentido de se prestigiar a
impenhorabilidade prevista no dispositivo processual retromencionado, porquanto a possibilidade de se firmar
contrato de mutuo, dispondo o servidor de seu saldrio e fazendo uso de sua margem consignavel, de nitido
caréter volitivo, ndo tem o conddo de descaracterizar, em sede de execucao (de natureza compulséria), a aludida
impenhorabilidade dos seus ganhos. Precedentes.

IV. Na andlise do AREsp 1.116.479-RJ, publicado aos 04/08/2017, o Min. Sérgio Kukina se utilizou da
fundamentacdo produzida pelo TRF da 22 Regido, dada a consonancia com a jurisprudéncia do STJ, nos seguintes
termos: “tratando-se a hipdtese dos autos de pedido de consignacdo compulséria em sede de execucdo, invidvel se
mostra o pleito recursal, diante da vedacao prevista no art. 649, IV, do CPC, bem como em virtude da auséncia de
previsdo legal para o deferimento de tal medida. [...] E que, na execucao, a penhora de renda ocorre sem anuéncia do
devedor, em que o Estado-juiz, para satisfazer o credor, ingressa no patriménio do executado, sem a concordancia
deste.[...] A propria lei processual estabelece limites para que a execu¢do ocorra, dentre as quais se encontra aquele
previsto no art. 649, IV, do CPC [...]. [...] No mesmo sentido, o E. Superior Tribunal de Justica, ao afirmar que, embora
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vélido o empréstimo consignado em folha de pagamento, por haver anuéncia do devedor, ndo pode a mesma
l6gica ser aplicada quando ja instituida penhora em sede de execucdo. [...] A regra que impde limite na soma mensal
dos descontos incidentes sobre a remuneragao ou proventos de militares ndo configura, a toda evidéncia, direito
subjetivo do credor a receber parceladamente divida objeto de acdo executiva a recair diretamente sobre a folha de
pagamento, sendo incabivel, portanto, a constricdo na forma pretendida”. Nesse mesmo sentido: REsp 1.674.449-
RJ - Ministro Francisco Falcao, 22/06/2017; REsp 1.579.345-RJ — Ministro Mauro Campbell Marques, 11/05/2017;
AREsp 1.064.501 — Ministro Sérgio Kukina, 03/05/2017; REsp 1.655.429 — Ministro Moura Ribeiro, 27/04/2017; e AREsp
1.077.584 — Ministro Mauro Campbell Marques, 27/04/2017; e REsp 1.650.393 — Ministro Og Fernandes, 04/04/2017;
e Resp 1.065.656 — Ministro Marco Aurélio Bellizze, 06/04/2017.

V. Agravo de instrumento nao provido.

(Agravo de Instrumento 0010714-63.2014.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
28/09/2017, p. 233)

Apelacdo civel. Unido. Acidente em servico. Militar. Incapacidade permanente para o trabalho. Instabilidade no joelho
direito, cumulada com artrose. Acidente sofrido em 1995, com diversos episddios de entorce ao longo dos anos, sem
tratamento adequado e continuidade de realizacdo de atividade fisica de grande intensidade que resultaram em invalidez
permanente. Demonstracéo. Responsabilidade civil. Constatagdo. Danos materiais. Pensdo vitalicia. Possibilidade de
cumulagéo com proventos de reforma. Fundamentos distintos. Danos morais. Violagéo da integridade fisica. Ocorréncia.
Sentenc¢a reformada.

I. A responsabilidade civil da Administracao Publica rege-se pelo disposto no art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal, sendo de natureza objetiva em virtude da adog¢ao do risco administrativo. Assim, para sua demonstracao
bastaacomprovacao de atoadministrativo lesivo, dano e nexo de causalidade entreambos, dispensada comprovacgao
de dolo ou culpa. Precedentes.

IIl. No caso em apreco, restou demonstrado em inquérito sanitério de origem que o autor sofreu uma lesdo
no joelho direito em 21/03/1995, em consequéncia de salto em distancia em pista de areia, ocasido em que
0 autor caiu ao solo torcendo o joelho durante teste de aptiddo atlética em sua organizacdo militar. Apesar das
reclamacdes de dores no joelho e de lesdes sofridas de maneira subsequente, o autor continuou sendo empregado
em atividades fisicas que demandavam esforco, participando de olimpiadas militares, o que contribuiu para que,
durante a prestacdo do servico militar, comprometesse sua integridade fisica de maneira irreversivel, resultando em
incapacidade permanente para a atividade militar e reducao de capacidade laboral para qualquer atividade.

lll. E possivel a cumulacéo de penséo vitalicia com rendimentos auferidos em razdo de reforma militar por
terem tais parcelas fundamentos juridicos distintos, configurando a primeira consectdrio da responsabilidade estatal
constitucionalmente prevista, sendo forma de compensacao da reducdo ou da total incapacidade laboral, enquanto
que a ultima se funda nas hipoteses previstas na Lei 6.880/1980, concedida independentemente da verificacdo de
responsabilidade civil estatal. Precedentes.

IV.Pensao mensal vitalicia fixada em R$ 760,77, até a data em que o autor completar 65 anos de idade, conforme
pedido inaugural, a contar da data em que constatada sua incapacidade definitiva para exercicio da atividade militar.

V. Danos patrimoniais referentes a gastos com tratamento de saude negados, ante a auséncia de sua
comprovacao.

VI. Indenizagao por danos morais fixada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a vista dos graves danos a
integridade fisica do autor, que culminaram com sua invalidez permanente, necessitando de muletas para
deambular. Precedentes.

VII. Recurso de apelacao do autor a que se da parcial provimento (itens IV e VI). Recurso de apelacdo da Unido
prejudicado.

(Numeragao Unica: 0000515-70.2005.4.01.3500, Apelacao Civel 2005.35.00.000516-5/GO, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 29/09/2017, p. 3.032)
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Administrativo, Constitucional e Processual Civil. A¢éo civil ptublica. Saude. Tratamento médico. Stent farmacoldgico.
Comprovagdo. Prova documental. Preliminares: ilegitimidade ativa do MPF e inadequacdo da via eleita e ilegitimidade
passiva dos entes publicos. Descentralizagdo do SUS. Responsabilidade soliddria. Principios da isonomia e da reserva do
possivel. Ndo violagdo. Sentenca mantida.

I. “A agéo civil publica é o meio adequado para que o Ministério Publico Federal promova a prote¢do de direitos
individuais indisponiveis, como, no caso, em que se busca resguardar o direito a satide e a vida de pessoa enferma e carente
de recursos financeiros para o custeio de tratamento médico (CF, art. 127, caput)” (AC 0000896-66.2010.4.01.3803/MG,
rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p.1.466, de 11/05/2012).

IIl. A legitimidade ativa do 6rgao ministerial para defesa dos direitos individuais indisponiveis decorre
de expressa disposicdo constitucional, a teor do art. 127 da Carta Magna, na qual se inclui a tutela de pessoa
individualmente considerada. A indisponibilidade do direito a vida é suficiente para fundamentar a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal.

1. Nos termos do art. 196 da Constituicao da Republica, incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, prestar
assisténcia a saude da populacao, configurando essa obrigacdo, consoante entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal, responsabilidade solidaria entre os entes da Federac¢ao. Portanto, é possivel o ajuizamento da agao
contra um, alguns ou todos os entes estatais.

IV. Consoante se extrai da Constituicdo Federal de 1988, a Saude foi dispensado o status de direito social
fundamental (art. 6°), atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se em “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protegao e
recuperacao” (art. 196).

V. E responsabilidade do Poder Publico, independentemente de qual seja o ente publico em questao, garantir
a saude ao cidadao. No caso em andlise, a obrigacdo de fazer consistiu em condenar os requeridos, Unido e Estado
de Minas Gerais, a fornecerem e implantarem junto ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro — UFTM, stent farmacolégico, conforme receitudrio médico, na quantidade necessaria ao tratamento
integral, dada a urgéncia que o caso requer e, de forma ininterrupta e suficientemente necessaria, até o final do
tratamento do Sr. Pedro Hipdlito Dias, portador de arteriosclerética coronariana CID 10 | 25.1, com reestenose de
stent de coronéria circunflexa e obstru¢éo do primeiro ramo marginal.

VI. O Poder Judicidrio ndo pode se furtar a garantir direito fundamental a cidadao desprovido de recursos
financeiros para custear medicamentos e tratamentos médicos indispensaveis a garantia de sua vida e saude, nao
havendo que se falar em violagcdo ao principio da isonomia, em relagcéo aos que se encontram em fila de espera, nas
hipdéteses em que comprovado o agravamento do quadro clinico do paciente que busca o provimento jurisdicional.

VII. Recursos de apelacdo de que se conhece e a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0003903-93.2015.4.01.3802/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
29/09/2017, p. 3.179)

Civil. Processo Civil. Responsabilidade civil. Dano material. Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), sucedido pela Unido. Acidente de veiculo. Ambuldncia. ColisGo com caminhéo avariado e parado na faixa de
rolamento da rodovia. Periodo noturno. Negligéncia do motorista do caminhdo. Falta de sinalizacGo adequada de que o
veiculo avariado se encontrava na pista de rolamento. Processo extinto sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267,
inciso Ill, § 1°, do Cddigo de Processo Civil (CPC) de 1973, entdo vigente. Sentenca anulada. Aplica¢éo, na espécie, do art.
1.013, § 39 inciso |, do CPC de 2015. Apelacdo provida. Pedido procedente.

I. Constatado que a Unido se manifestou pelo prosseguimento do feito, quando instada a fazé-lo, anula-se a
sentenca que extinguiu o processo, sem resolug¢ao do mérito, com fundamento no art. 267, inciso lll, § 1°, do CPC de
1973, entdo vigente, ao entendimento de que houve o abandono da causa.
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. Considerando que o processo se encontra suficientemente instruido, passa-se a analise do mérito, na forma
doart. 1.013, § 32, inciso |, do CPC de 2015.

lll. De acordo com o boletim de ocorréncia policial, o veiculo F-100, placa BB-1964-BA, de propriedade da
Unido, conduzido por servidor publico, trafegava pela BR-116, procedente de Vitéria da Conquista (BA) com destino a
Salvador (BA), quando, no quildmetro 731, colidiu com a parte traseira do caminhdo F-4000 pertencente ao Instituto
Adventista de Ensino do Nordeste (lane), que se encontrava avariado e parado na pista de rolamento, abandonado
e sem sinalizacdo que pudesse servir de alerta aos demais motoristas.

IV. A falta de sinalizacdo da pista, por parte do condutor do caminhé&o, com a finalidade de alertar os demais
motoristas sobre a existéncia do veiculo parado na pista de rolagem, ja no periodo noturno, foi confirmada em
depoimento prestado por testemunha que se encontrava no interior da ambulancia.

V. E fato incontroverso que a parada repentina do caminhio pertencente ao réu, na pista de rolamento, se deu
em razdo da quebra do eixo esquerdo traseiro, com a queda de duas rodas, situacdo narrada também pelo mecanico
conduzido até o local do sinistro com a finalidade de efetuar os reparos no veiculo danificado.

VI. Nao ha, nos autos, elementos aptos a demonstrar que no momento do acidente o condutor da ambulancia
estava desenvolvendo velocidade incompativel com a permitida ou dirigindo sem as cautelas que se exigem de um
motorista prudente, o que se conclui, também, pela circunstancia de que os ocupantes da viatura pertencente a
Unido sequer sofreram algum tipo de dano fisico.

VII. Pedido que se julga procedente, para condenar a ré a reparar o dano material causado ao veiculo
pertencente a Unido, no valor de RS 6.506,95 (seis mil quinhentos e seis reais e noventa e cinco centavos), conforme
atualizagdo apresentada pelo nucleo de célculos e pericias da Advocacia-Geral da Unido, cujo montante néo foi
impugnado pela demandada, apesar de devidamente intimada para se manifestar acerca da questao.

VIIl. Apelagdo provida. Pedido julgado procedente.

(Numeragdo Unica: 0005929-12.2006.4.01.3307, Apelacdo Civel 2006.33.07.005930-4/BA, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 06/10/017, p. 728)

Apelagdo civel. DNIT. DER/MG. Morte de irméo. Queda em caixa coletora pluvial localizada ao lado de rodovia federal.
Legitimidade passiva do DNIT. Art. 80 da Lei 10.233/2001. Existéncia de omissé@o na prestac¢do de servico publico. Auséncia
de sinalizag¢do, iluminagéo e grades que impedissem a queda em bueiro com mais de dois metros de profundidade, em
local urbano, sujeito a trdfego de pedestres. Omissdo. Constatagéo. Falta do servico. Responsabilidade subjetiva dos entes
publicos. Ocorréncia. Auséncia de demonstracédo de culpa exclusiva da vitima. Danos morais. Existéncia. Valor. Redugéo.
Juros e corre¢do monetdria. Incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redag¢do dada pela Lei 11.960/2009. Sentenca
parcialmente reformada.

I. A legitimidade é a pertinéncia subjetiva para a demanda; a vista da teoria da assercéo, a aludida condicdo
da acdo deve ser perquirida a partir da narrativa deduzida pela parte-autora em sua peticao inicial, sem maiores
incursoes probatdrias.

IIl. Tendo a parte-autora requerido indenizacdo por danos morais em razao do falecimento de seu irmao em
decorréncia de queda em caixa coletora pluvial existente em area de rodovia federal, em perimetro urbano, bem
como sendo atribuicdo da recorrente a manutencao das aludidas vias, conforme art. 80 da Lei 10.233/2001, ainda
que tenha delegado tal atribuicdo a terceiro, constata-se a existéncia de pertinéncia do DNIT para o feito, visto que
a existéncia de instrumento contratual ou convénio, por si s6, é incapaz de afastar a cogéncia da lei, sobretudo no
que diz respeito a terceiros que nao participaram de referida avenca. Precedente. Preliminar de ilegitimidade passiva
do DNIT rejeitada.

lll. Para a configuracdo da responsabilidade civil da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, impende a demonstracdo de conduta ilicita de agente publico, do dano e do nexo de
causalidade entre ambos, dispensada a comprovacdo de dolo ou culpa em razdao da adocdo da teoria do risco
administrativo. Precedentes.
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IV. A responsabilidade estatal é de natureza subjetiva diante de acidentes decorrentes de conduta omissiva
atribuida aos entes publicos. Neste caso, a culpa administrativa restaria configurada diante do servico prestado de
maneira falha ou da auséncia de sua prestacdo, também conhecida como faute du service, sendo ela a causadora do
dano alegado. Precedentes.

V. No caso em apreco, ha elementos nos autos que demonstram cabalmente que o falecimento do irmao da
autora decorreu de sua queda na caixa coletora pluvial situada as margens rodovia federal BR 265.

VI. Quanto a existéncia de conduta culposa omissiva da Administracdo, também restou comprovada nos
presentes autos, visto que, conforme fotografias anexadas e relatos testemunhais, nota-se que o escoadouro em
questdo encontrava-se muito préximo a margem da rodovia, em meio ao mato, sem sinalizacdo ou gradeamento
que pudesse impedir a queda de eventual transeunte.

VII. Sendo fato conhecido que o local se encontrava em zona urbana e era frequentado por pedestres, nem
o DNIT, responsével primario pela manutencdo da rodovia federal nos termos do art. 80 da Lei 10.233/2001, nem
o DER/MG, responsavel contratual pela administracdo do local, adotaram qualquer atitude para impedir acidentes,
criando risco desnecessario para a populacgao local, que culminou com o falecimento do irméo da autora, sendo a
responsabilidade de ambos solidaria, conforme art. 942, CC, ja que os dois entes publicos omitiram-se em seu dever
de manter a rodovia em condi¢des adequadas e seguras, devendo ser mantida a denunciacdo da lide.

VIIl. Ndo houve demonstracdo de culpa exclusiva da vitima relativamente ao ocorrido, pois, em que pese
haver certa controvérsia quanto ao fato de ser alcodlatra, ndo ha nos autos demonstracdo de que o acidente tenha
decorrido do fato de o de cujus estar alcoolizado. Em verdade, ainda que estivesse sob tal condicdo, se o local
estivesse devidamente gradeado e protegido, a queda e o falecimento néo teriam ocorrido.

IX. O falecimento de irmao nao é mero aborrecimento, mas circunstancia que afeta a honra, causando abalo
psiquico, além de profundo sofrimento e tristeza em decorréncia da perda de ente familiar tdo préximo. E tanto assim
0 é que, em tais casos, a jurisprudéncia patria vem entendendo ser cabivel a reparacdo por danos extrapatrimoniais,
inre ipsa. Precedentes.

X.No entanto, a luz da jurisprudéncia desta e. Corte, o valor fixado a titulo de indenizacdo deve ser reduzido de
RS 66.500,00 (sessenta e seis mil e quinhentos reais) para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em atencao a isonomia
e a seguranca juridica.

XI. A quantia estipulada, a titulo de honorarios sucumbenciais pelo magistrado de primeiro grau em 10% sobre
o valor da condenacéo, ndo se mostra excessiva, mas razoavel diante do labor do patrono da autora ao longo dos
autos, que exigiu, inclusive, a realizacdo de audiéncia, em que ouvidas varias testemunhas, ndo destoando do que
dispunha o art. 20, § 4°, CPC/1973, vigente a época da prolacdo da sentenca, devendo ser mantida.

XII. Considerando que nédo ha definicdo, até o momento, acerca da (in)constitucionalidade do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, quanto as condenag¢des impostas a Fazenda Publica, deve ele
incidir no caso concreto, a partir de 29/06/2009, mantida a sentenc¢a quanto ao periodo anterior.

XIIl. Remessa necessaria e recursos de apelacdo do DNIT e do DER/MG aos quais se da parcial provimento (itens
Xa XIl).

(Numeragao Unica: 0001042-43.2006.4.01.3805, Apelagao/Reexame necessario 2006.38.05.001043-0/MG, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 06/10/2017, p. 730)

Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Contdgio pelo virus hepatite C.
Transfusdo de sangue contaminado. Prova pericial. Dano moral configurado. Indenizagdo devida.

I. A orientacdo jurisprudencial nesta Corte é no sentido que “nao ha nulidade da pericia judicial quando esta
é de lavra de profissional médico perito do juizo que respondeu aos quesitos apresentados, mesmo ndo sendo
especialista na drea da doenca alegada. O titulo de especialista em determinada drea da medicina no requisito para
ser perito médico do juizo” (AC 00567631620144019199 0056763-16.2014.4.01.9199, Desembargador Federal Jamil
de Jesus Oliveira, TRF1 - Primeira Turma, e-DJF1 de 29/01/2016).
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Il. A responsabilidade objetiva do Estado, disposta no art. 37, § 6°, da atual Constituicdo Federal, prescinde da
prova do dolo ou da culpa, bastando perquirir o nexo de causalidade entre o dano e a conduta comissiva do ente
publico.

Il. Hipétese em que restou configurada a ocorréncia de dano moral a autora, decorrente de contaminacgéo pelo
virus da hepatite C, quando a autora, recém-nascida, identificada com enterocolite, foi transferida para o Hospital
Universitario de Brasilia — HUB, local em que recebeu tratamento, cirurgia e transfusdo de sangue.

IV. “[...] Importa observar que, conforme exame laboratorial de fls. 15, desde o ano de 2004 de 2004 (quando
a autora possuia somente 10 anos de idade), ha resultado de reagente para anti-HCV, o que ilustra a deteccao
da enfermidade da promovente em idade na qual é plausivel e razoavel afastar eventuais e ndo comprovadas
outras formas de contaminacgdo (uso de drogas intravenosas, contato sexual, dentre as demais possibilidades de
contaminacgdo). Em mesmo sentido, ndo ha noticia nos autos de que a autora tenha sido submetida a posteriores
procedimentos cirdrgicos ou mesmo transfusdes de sangue, o que consolida a tese de que a causalidade do
acometimento da doenca é realmente a transfusdo de sangue operada no Hospital Universitario da UNB. Rematando
a analise do nexo de causalidade, ndo se identifica qualquer causa excludente, razdo pela qual é imperiosa a
conclusdo de que a causa adequada para a contaminacao do virus provocador da Hepatite C na autora é, de fato, o
procedimento a que foi submetida sob os cuidados da ré”, conforme relatou o MM. juiz de base.

V. Perguntado ao perito nomeado pelo juizo “se é possivel que a autora tenha contraido a doenca por algum
outro meio distinto da transfusao de sangue realizada pelo HUB" respondeu que "Ndo. Nem por contato sexual, haja
vista, que a autora era recém-nascida, nem por congenicidade, pois sua mae nado é portadora da doenca”.

VI. Indenizacdo a titulo de reparacdo de danos morais fixada em harmonia com os parametros legais e
jurisprudenciais pertinentes a espécie.

VII. Recurso conhecido e nao provido.

(Numeragao Unica: 0019195-10.2008.4.01.3400, Apelacdo Civel 2008.34.00.019274-1/DF, rel. Des. Federal
Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 06/10/2017, p. 745)

Processual Civil. Programa de Financiamento Estudantil (Fies). Falecimento do estudante. llegitimidade passiva da
Unido e da IES. Previséo contratual de transformagao do fiador em devedor principal. Incompatibilidade com o cardter
personalissimo da fianca. Responsabilidade do fiador pelas parcelas vencidas até a data do 6bito.

I. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que apenas a Caixa Econdmica Federal, na condicdo
de agente financeiro do Fies, detém legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que visam a revisao
de contrato de Fies, a teor do disposto no art. 6° da Lei 10.260/2001, com redacdo dada pela Lei 12.202/2010, ndo
havendo que se falar em litisconsércio passivo necessario com a IES ou com a Unido Federal, a quem compete
apenas formular a politica de oferta de financiamento e supervisionar a execucao das operagdes do fundo, a teor
do disposto no art. 3°, inciso |, do mesmo diploma legal. (AC 0001639-67.2009.4.01.3300/BA, rel. Desembargador
Federal Néviton Guedes, Quinta Turma, e-DJF1, p. 883, de 06/07/2015)

Il. E firme a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a morte do afiancado
resolve o vinculo juridico criado pela fianga. Por ser contrato de natureza personalissima, a morte do tomadorimporta
em extin¢do da fianca e exoneracdo da obrigacdo do fiador. (AgRg no Ag 772179/PR, rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 19/09/2013; REsp 439.945/RS, rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 07/10/2002, p. 291.)

Il. Tratando-se de contrato de financiamento estudantil com recursos do Fies, o art. 6°-D da Lei 10.260/2001,
incluido pela Lei 12.513/2011, é expresso em estabelecer que, “nos casos de falecimento ou invalidez permanente
do estudante tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor serd absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino”. Mesmo se tratando de contrato
firmado antes das mudancas legislativas, ndo se deve ir contra essa orientacdo, contrariando o escopo geral do
programa, que visa incrementar o acesso a educacao, inclusive por ser o Estado quem deveria, na origem, arcar
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diretamente com as despesas do estudo para todos. (TRF 22 Regido, AC 2012.51.01.040459-4, rel. Juiz Federal William
Douglas (convocado), Sexta Turma Especializada, E-DJF2R de 07/06/2013.)

IV. Nesse contexto, impde-se a nulidade da cldusula contratual 12.3.2, segunda a qual transforma o fiador,
com a morte do tomador do financiamento estudantil — o FIES —, no principal devedor da avenca. (AC 0023133-
13.2008.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal lJirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJFI, p. 212, de
13/08/2013, AC 0018246-63.2006.4.01.3300/BA, rel. Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, rel. Juiz Federal
Marcos Augusto de Sousa (convocado), Sexta Turma, e-DJF1, p. 563, de 31/08/2011.)

V. Apelagao conhecida e nao provida.

(Numeragdo Unica: 0004524-35.2007.4.01.3814, Apelacao Civel 2007.38.14.004526-0/MG, rel. Des. Federal
Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 09/10/2017, p. 740)

Sétima Turma

Processual Civil e Tributdrio. A¢do cautelar fiscal. Formagdo de grupo econémico. Comprovagao por pericia. Familiares
socios das empresas. Transferéncia de cotas de pessoas fisicas para pessoa juridica. Parcelamento do débito. Posterior
exclusdo. Auséncia de comprovagao de quais débitos estavam incluidos no parcelamento. Sentenca baseada em laudo
pericial. Responsabiliza¢éo de todos os integrantes do grupo econémico. Impossibilidade.

I. Os créditos tributarios que fundamentaram o ajuizamento da medida cautelar fiscal t¢m como obrigado
principal a apelada Expresso Santa Luzia, porque foi ela quem praticou o fato gerador.

. As demais apeladas pessoas juridicas foram incluidas no polo passivo sob a premissa de que fazem parte de
um Mesmo grupo econdmico, o que as obrigaria a responder pelos débitos tributarios umas das outras, nos termos
do art. 124, 1, do CTN.

lll. As pessoas fisicas foram demandadas porque sdo socias das apeladas e teriam praticado atos “com excesso
de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos”, como prevé o art. 135, lll, do CTN.

IV. O reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da existéncia de grupo econémico prescinde da observancia de
procedimentos previstos no dmbito administrativo, tais como a Instru¢do Normativa do INSS 70/2002.

V. As apeladas integram grupo econémico, o que é fato notério e foi apurado pela pericia ao examinar os atos
constitutivos de cada uma das empresas, cujos socios sdo familiares ou as proprias pessoas juridicas integrantes do
grupo.

VI. As respostas aos quesitos de nimeros 11 das apeladas e 12 da Unido atestam que as apeladas Expresso
Santa Luzia Ltda., Expresso Luziense Ltda., Rodap Comércio Participacao e Empreendimentos, Transbus Transportes
Ltda., Transportes Unidos Regido Norte Ltda., Territorial, Vibmar Transportes Coletivos Ltda., Citbus Transportes
Ltda., Expresso Duque de Caxias Ltda., Gavea Transportes e Empreendimentos Ltda. e Territorial Transportes e
Empreendimentos Ltda. tém o mesmo objeto social, a saber, o transporte coletivo de passageiros.

VII. A prova da existéncia do grupo econdmico é suficiente para autorizar que a medida cautelar fiscal seja
direcionada contra as pessoas juridicas dele integrantes, por isso que elas ostentam legitimidade para figurar no
polo passivo.

VIII. A presenca das pessoas fisicas no polo passivo justifica-se pelo fato de elas serem socias das pessoas
juridicas e supostamente haverem praticado atos contrérios a lei e voltados ao inadimplemento da obrigacéo
tributaria.

IX. No caso em exame, as apeladas que aderiram ao Refis foram obrigadas a arrolar bens, por forca do art. 3°,
§ 40, da Lei 9.964/2000.

X. Ainda que se considerasse que o simples arrolamento fosse suficiente para acautelar o pagamento dos
elevadissimos débitos do grupo econémico de que as apeladas fazem partes, a empresa Expresso Santa Luzia Ltda.,
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sujeito passivo principal dos créditos tributarios cujo pagamento visa-se a assegurar, foi excluida do programa antes
da propositura da medida cautelar fiscal, de sorte que o arrolamento ndo mais produzia efeito.

XI. Logo, o arrolamento tampouco era ébice ao deferimento da medida.

XII. Relativamente a deducédo dos valores pagos durante o parcelamento, o laudo pericial ndo foi categérico no
sentido de que os pagamentos nao foram computados, afirmando apenas que nédo havia informacdo de que o INSS
tenha informado ou descontado pagamentos referentes ao Refis e ao Paes.

XIll. A formagdo de grupo econdmico ndo autoriza, de per si, a responsabilizacdo tributaria de todos os
integrantes do grupo, mas demanda a comprovacdo de praticas comuns, pratica conjunta do fato gerador ou,
ainda, quando ha confuséo patrimonial, como reconhece o Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: STJ, Segunda
Turma, EDcl no AgRg no REsp 1511682, rel. Min. Herman Benjamin, DJ08/11/2016.

XIV.Os documentos que compdem o anexo 1 da peticdo inicial demonstram as doa¢des apuradas, bem assim as
constantes alteragdes contratuais, em que saem pessoas fisicas/juridicas do grupo familiar/empresarial e ingressam
outras pessoas fisicas/juridicas do grupo familiar/empresarial, o que torna duvidoso seu propdsito negocial.

XV. No mesmo anexo 1, confirma-se a assertiva da peticao inicial de que na sétima alteracdo contratual da
empresa Agéncia de Viagens Santa Luzia Ltda., formalizada no dia 21/08/2001, as sécias Expresso Luziense Ltda.
e Rodap Participacdes e Empreendimentos Ltda. cederam suas cotas para duas empresas sediadas no Uruguai
e representadas por integrantes do grupo familiar (Patricia Loana Silveira e Rosylaine Silveira) e que, na oitava
alteracdo, formalizada no dia 23/01/2002, as empresas uruguaias doaram suas cotas para as pessoas fisicas da familia
Silveira, inclusive para as procuradoras das offshores.

XVI. A operagao, ante o curto lapso de tempo entre a ida e a volta das quotas para a familia Silveira (quatro
meses) e a evidéncia de que as empresas uruguaias eram longa manus do grupo, tanto que representadas por
integrantes da familia, ndo teve propdsito negocial.

XVII. As incessantes alteragdes contratuais ocorridas entre as pessoas fisicas da familia Silveira e as pessoas
juridicas integrantes do grupo econémico, as doacdes de quotas realizadas em favor de integrantes da familia e a
operacdo praticada pela Agéncia de Viagens Santa Luzia Ltda., porque ndo tém propdsito negocial e dificultam a
identificacdo da composicao societdria das empresas do grupo, configuram atos de abuso da personalidade juridica
proveniente de desvio de finalidade e de confusdo patrimonial sob o ponto de vista da verdade real.

XVIIl. Ndo ha confusédo sob o prisma contabil, mas como as pessoas juridicas do grupo econdémico sao sdcias
umas das outras e, assim como as pessoas fisicas, entram e saem das sociedades incessantemente, o patrimoénio de
uns faz intersecdo com o patriménio de outros.

XIX. Os atos autorizam a desconsideracdo da personalidade juridica de cada pessoa juridica do grupo
econdmico para que todo ele seja responsdvel pelos créditos tributarios objeto da presente medida cautelar fiscal.

XX. Apelacao e remessa oficial parcialmente providas, para julgar parcialmente a medida cautelar fiscal.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0027696-69.2015.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal José Amilcar Machado,
unanime, e-DJF1 de 25/08/2017, p. 2.055)

Oitava Turma

Tributdrio e Processual Civil. Embargos a execucdo de senten¢a. Imposto de Renda. Previdéncia privada. Repeticdo de
indébito. Aposentadoria. Situagdes distintas para os que se aposentaram e continuaram a contribuir para o fundo.
Bitributagéo vedada. Deducdo de valores restituidos na declaragdo de ajuste. Possibilidade.

I.AincidénciadoImposto de Rendasobre oresgate —sejaele em cota Unicaouem parcelas de complementacdo
de aposentadoria — dos valores vertidos as instituicbes de previdéncia privada, entre 1°/01/1989 e 31/12/1995,
constitui bis in idem, sendo vedada a bitributacdo no Sistema Tributario Patrio.
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Il. Para os célculos de liquidagao os valores vertidos ao fundo de pensao terdo situacdes distintas para os que
se aposentaram e continuaram a contribuir para o fundo: (I) antes do regime da Lei 7.713/1988; (Il) na vigéncia da Lei
7.713/1988; e (lll) apds a vigéncia da Lei 9.250/1995.

ll. O contribuinte que se aposentou em data anterior a vigéncia da Lei 7.713/1988 e continuou a contribuir
para o fundo nao sofreu a bitributacdo e foi beneficiado com a alteracdo legislativa. E assim, durante o periodo
em que contribuiu para o fundo, que corresponde a vigéncia da Lei 4.506/1964, as contribui¢cdes eram deduzidas
da base de célculo do Imposto de Renda, e os beneficios é que sofriam a incidéncia do Imposto de Renda. Com o
advento da Lei 7.713/1988 os beneficios recebidos pelos embargados estavam isentos de tributacdo do Imposto de
Renda.

IV. Para aqueles que se aposentaram na vigéncia da Lei 7.713/1988 (1°/01/1989 a 31/12/1995), os participantes
do plano de previdéncia privada pagaram Imposto de Renda sobre todo o salério, sem deduzir da base de célculo
o valor destinado a entidade, portanto, na vigéncia da mencionada lei, efetivamente sofreram dupla incidéncia,
quando passaram a receber o beneficio sob a égide da Lei 9.250/1995.

V. Para as aposentadorias ocorridas antes de 1°/01/1996, nao incidira Imposto de Renda sobre o beneficio
(complementacdo da aposentadoria), mesmo apos a vigéncia da Lei 9.250/1995, em razédo do ato juridico perfeito.

VI. Na vigéncia da Lei 9.250/1995, como o participante do fundo passou a deduzir da base de calculo as
contribuigdes recolhidas a previdéncia privada consistente nos seus rendimentos brutos, deixou de haver incidéncia
na fonte.

VII. Se a aposentadoria ocorreu apds 1°/01/1996, nao incidird Imposto de Renda sobre beneficio calculado
proporcionalmente as contribuicdes recolhidas sob a égide da Lei 7.713/1988, mas apenas sobre a parcela
correspondente as contribui¢des recolhidas na vigéncia da Lei 9.250/1995.

VIII. Por sua vez, nos contratos de previdéncia privada firmados posteriormente a 1°/01/1996, haverd incidéncia
sobre os beneficios da aposentadoria.

IX. Ndo incide o Imposto de Renda sobre a complementacao de aposentadoria e o resgate das contribuicdes
recolhidas para entidades de previdéncia privada no periodo de 1°/01/1989 a 31/12/1995 até o limite das
contribuigdes vertidas exclusivamente pelo beneficiario. Assim, o aporte de valores feito pelo participante no
periodo de 1989 a 1995 (crédito a ser deduzido) ndo importa em pagamento indevido, mas deve ser subtraido da
base de célculo do Imposto de Renda sobre o beneficio da aposentadoria complementar para evitar a incidéncia em
duplicidade do imposto. Este crédito a ser deduzido devera ser subtraido da base de calculo do Imposto de Renda
incidente sobre o beneficio complementar recebido a partir do ano de 1996 até o esgotamento do crédito.

X. Nos termos do enunciado 394 da Simula do STJ, nos embargos a execucao, é admissivel a compensacdo
dos valores de Imposto de Renda retidos indevidamente na fonte com os valores restituidos apurados na declaracao
anual.

XI. As planilhas apresentadas pela Fazenda Nacional tém presuncao juris tantum de legitimidade, e, para
que os valores apontados como ja restituidos sejam excluidos da execucéo, a veracidade das alegagdes deve ser
comprovada. Ressalva do entendimento da relatora.

XII. No que tange a compensagao com valores apurados na declaracdo de ajuste anual, ndo logrou a apelante
comprovar nenhuma irregularidade nos célculos apresentados pela Contadoria Judicial, elaborados a partir das
planilhas juntadas pela Fazenda Nacional e pelos exequentes, que gozam de presuncao de legitimidade e veracidade.

XIII. Agravo retido de que ndo se conhece.
XIV. Apelacédo da Fazenda Nacional a que se da parcial provimento.
XV. Recurso adesivo a que se nega provimento.

(Apelacao Civel 0041260-37.2010.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de
15/09/2017, p. 2.614)
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Processual Civil e Tributdrio. A¢éo ordindria. Anulagdo de pedido de desisténcia formulado pelo INSS em execucgdo fiscal,
com a consequente desconstitui¢do da sentenca homologatdria respectiva. Art. 486 do CPC/1973. Sustentag¢do de que o
requerimento se baseou em decisGo administrativa que posteriormente restou revista. Impossibilidade, no caso concreto.
Apelagéo e remessa oficial ndo providas.

I. O pedido de desisténcia entdao formulado pelo INSS no bojo da Execucéo Fiscal 95.0005326-8 decorreu do
reconhecimento administrativo da condicdo da executada como entidade isenta de contribuicdo patronal, o que
culminou com a reducéo do valor do débito inscrito na CDA 31.480.975-9 e a quitacdo da divida.

II. A isencao tributaria concedida a apelada bem como sua extensao ao crédito cobrado na execucdo fiscal
decorreram de processo administrativo fiscal, onde foram plenamente observados os principios norteadores da
Administracdo Publica, nao havendo, portanto, que se cogitar de nulidade dos atos dele decorrentes, como, na
espécie, o pedido de desisténcia da acdo formulado pelo INSS e a sentenca que homologou tal pedido, extinguindo
o executivo fiscal.

lll. A sentenca proferida na acdo de origem ressalvou o direito do ente fazenddrio de ajuizar nova execugao
fiscal para o crédito relativo a CDA 31.480.975-9, desde que observado o prazo prescricional, o que foi efetivamente
realizado por meio da Execucao Fiscal 2006.33.00.00.018975-4, que atualmente tramita no Juizo da 192 Vara Federal
da Bahia.

IV. Eventual erro da Administracdo Fazenddria que venha a resultar em pedido de desisténcia da execucdo
fiscal ndo contamina a sentenca que homologou a desisténcia, maxime quando o pleito é deduzido apds o transito
em julgado da sentenca homologatéria e depois de ter sido ajuizada outra execucéo fiscal lastreada na mesma CDA.

V. Apelacao e remessa oficial ndo providas.

(Numeragéo Unica: 0021856-10.2004.4.01.3300, Apelacao/Reexame Necessario 2004.33.00.021859-7/BA, rel.
Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1 de 22/09/2017, p. 2.244)

Tributdrio. Entidade beneficente. Contribuicéo previdencidria. CF/1988, art. 195, § 7°. Imunidade. Regulamentacéo por
lei complementar. CTN, art. 14. Obtencdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia social — Cebas. Fato
superveniente. Atendimento aos requisitos legais.

I. O STF firmou o entendimento de que o art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal trata de imunidade tributaria,
nao obstante a literalidade do dispositivo, que pode conduzir o intérprete a compreendé-lo como caso de isencdo.

II. Ao julgar o RE 566622, o STF, em nova andlise do § 7° do art. 195 da CF/1988, acolheu a tese de que os
requisitos para o gozo de imunidade héo de estar previstos em lei complementar.

lll. Para enquadramento na condicdo de beneficidria da imunidade a contribuicdo de financiamento da
seguridade social, a entidade deve demonstrar o atendimento dos requisitos constantes do art. 14 do CTN, uma
vez que nao ha no ordenamento juridico lei complementar especificamente editada para regulamentar a limitacao
tributaria do art. 195, § 7°.

IV. Nao ha verificacdo conclusiva na prova pericial a qual ateste que a entidade autora, no periodo analisado,
se enquadrara nos requisitos exigidos pelo CTN para fins de qualificagdo como beneficidria da imunidade tributdria
relativa a contribuicao para a seguridade social.

V. Durante a tramitacdo do processo, a autora logrou obter o certificado, o que demonstra o reconhecimento
pelo Estado de que a entidade passou a cumprir os requisitos legais para se qualificar como entidade beneficente
apta a usufruir da imunidade da contribuicao para a seguridade social. A despeito do entendimento jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, é a prépria ré que reconhece a qualidade da autora como entidade beneficente de
assisténcia social.

VI. A pauta de requisitos do art. 46 do Decreto 8.242/2014 contempla as exigéncias do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional, além de outras. Portanto, o Cebas concedido com base nas condicdes exigidas pela legislacao
ordindria e sua respectiva regulamentacdo demonstra, reflexamente, o atendimento dos requisitos estabelecidos
pelo CTN.
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VII. O Cebas tem efeito declaratério, de forma que o ato concessivo se da com efeitos ex tunc, e retroage a data
do requerimento (STF, RE 115510, rel. Ministro Carlos Madeira, Segunda Turma, DJ de 11/11/1988).

VIII. Apelacdo da parte-autora a que se da parcial provimento, para reconhecer seu direito a imunidade
tributdria constante do art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal a partir da data do requerimento do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas, limitado a data de validade do documento.

(Apelacao Civel 0040301-66.2010.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de
29/09/2017, p. 3.565)
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Decisoes Monocraticas

Medida Cautelar Inominada 0014803-61.2016.4.01.0000/GO
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

Cuida-se de medida cautelar requerida pela Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A, objetivando a

concessao de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordindrio interpostos contra acérdao da 32 Turma deste
Tribunal, nos autos da Apelacdo 26288-73.2012.4.01.3500/GO, ementado nos seguintes termos:

162

Para

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. VALEC. FERROVIA NORTE-SUL. BENFEITORIAS. AREA REMANESCENTE. JUROS
COMPENSATORIOS. JUROS MORATORIOS.

1. A pericia judicial traduziu o prego justo da indenizagéo devida. Os critérios adotados no laudo pericial para a avaliagéo
do imével estdo em consondncia com as normas de regéncia, em especial a NBR 14.653-3:2004, da ABNT. A metodologia adotada
para obtencdo da justa indenizagdo consistiu no método comparativo, com o levantamento de dados de imdveis paradigmas e
opinido de mercado. Foram considerados fatores como localizagdo do imdvel e vias de acesso, a distdncia de centros urbanos,
clima, solo, relevo, vegetagdo, recursos hidricos, bem como a capacidade de uso das terras, fazendo a devida homogeneizagéo dos
elementos pesquisados para se chegar ao valor do hectare.

2. Os juros compensatérios destinam-se a remunerar o proprietdrio do imovel pela perda de sua posse, ainda que inexista
produtividade. O percentual deve ser de 12% (doze por cento) ao ano, devendo a respectiva incidéncia ocorrer desde a imisséo na
posse até o dia do efetivo pagamento da indenizagdo, considerando a diferen¢a apurada entre 80% (oitenta por cento) do valor
ofertado em juizo e o valor fixado para a indenizagao (cf. Simulas 618 do Supremo Tribunal Federal e 113 do Superior Tribunal de
Justica e a atual redagdo do artigo 15-A do DL 3.365/41, consoante interpretagéo dada pelo STF no julgamento da ADIn 2.332-2).

3. A agao foi proposta em 05/07/2012. Néo se aplica, no caso em exame, a Simula n. 408, do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que “Nas agdes de desapropriagdo, os juros compensatorios incidentes apds a Medida Proviséria n. 1.577, de
11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Simula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal”.

4. Os juros de mora sdo devidos no percentual de 6% ao ano, devendo incidir a partir do trdnsito em julgado da deciséo
(Sumula 70 do STJ). Inaplicdvel as disposicdes do art. 100 da Constituicdo Federal ¢/c o art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/41, com a
redagao dada pela MP n. 2.183-56/2001, que estabelece o termo a quo dos juros de mora como sendo a partir de 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito. A expropriante, pessoa juridica de direito privado, concessiondria
de servi¢o publico, ndo estd sujeita ao regime de precatério para pagamento de seus débitos judiciais.

5. Honorérios advocaticios adequadamente arbitrados em 5% (cinco por cento) do valor total da diferenca apurada,
nos termos do art. 27, §1°, do Del 3.365/41, com a redacdo dada pela Medida Proviséria 2.183/2001.

tanto, narra os seguintes fatos:

Em sintese, a Recorrente interpds Acao de Desapropriacdo por Utilidade Publica, objetivando desapropriar 16,4352 ha
da propriedade dos Recorridos, inserida em area abrangida por Decreto Presidencial que a declarou de utilidade publica para
fins da construcao da Ferrovia Norte-Sul.

O preco ofertado a titulo de indenizagao foi de R$ 205.695,56 (duzentos e cinco mil, seiscentos e noventa e cinco reais
e cinquenta e seis centavos), depositado quando da interposicdo da acéo.

Houve discordancia com o valor ofertado e foi requerido prova pericial. O laudo pericial apresentou o valor de RS
1.280.044,00 (um milhédo, duzentos e oitenta mil e quarenta e quatro reais).

Em primeiro grau, o Juiz, na sentenca proferida em 09/12/2013, acolheu na integra o laudo do perito judicial,
julgando parcialmente procedente o pedido expropriatorio, fixando a indenizagédo devida em R$ 1.280.044,00 (um milhéo,
duzentos e oitenta mil e quarenta e quatro reais), devendo este valor, abatido o valor j& depositado em juizo, ser atualizado
monetariamente, a partir da data da realizacao da pericia (julho/2013). Sendo este o valor final da condenacgao, acrescidos de
honorarios advocaticios a base de 5% da diferenca entre o valor oferecido inicialmente e o valor final encontrado, assim como
de juros compensatoérios a taxa de 12% ao ano a contar da imissdo proviséria na posse até a data de efetivacdo do depdsito
complementar, tendo como base de célculo a diferenca apurada entre os 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem
fixado na sentenca, e juros moratérios a base de 6% ao ano a recair sobre a diferenca apurada entre a totalidade do preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca.

A Recorrente interpos recurso de apelacdo requerendo a diminuicdo do valor fixado a titulo de indenizacdo em
sentenca.

R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 9/10 set,/out. 2017



Julgados em Defesa da Vida

A apelacao foi julgada improcedente e, em seu voto, o Desembargador Relator entendeu que néo se aplicava as
disposicoes do art. 100 da Constituicao Federal ¢/c o art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/41, com a redagao dada pela MP n. 2.183-
56/2001, que estabelece o termo a quo dos juros de mora como sendo a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele
em gue o pagamento deveria ser feito, pois a Expropriante, por ser pessoa juridica de direito privado, concessiondaria de
servico publico, ndo estaria sujeita ao regime de precatério para pagamento de seus débitos judiciais.

Foram opostos recurso de embargos de declaracdo, conhecidos.

Dessa decisao foram interpostos os Recursos Extraordinario e Especial, pendentes de juizo de admissibilidade, o qual,
em ambos os recursos (respectivamente, por violagdo ao art. 100 da Constituicdo Federal, e art. 15-B do

Decreto-Lei 3.365/41), requer-se o reconhecimento da VALEC como integrante das Entidades que compdem o regime
de Fazenda Publica, e o Direito/Dever de pagar a diferenca da condenacao através de precatorios. (fls. 10/11)

Decido.

Aregrainserta no § 2° do art. 542 do CPC — atual § 5° do art. 1.029 do NCPC — prevé que os apelos extremos
serdo recebidos apenas no efeito devolutivo. No entanto, para afastar perecimento de direito ou ameaca de lesao
grave de dificil reparacdo, o STF e o STJ assentaram o entendimento de que é possivel conceder medida cautelar
para emprestar efeito suspensivo a recurso especial e/ou extraordinario, nos termos das Sumulas 634 e 635 .

E mais, a fim de se evitar a vacatio iurisdictionis — em que pode ocorrer situacdo que mereca provimento
jurisdicional a fim de que o direito ndo pereca ou, ainda, que da demora no seu julgamento advenha lesdo grave
ou de dificil reparacdo —, admite-se, por delegacdo das cortes superiores que o presidente do Tribunal (ou
vice-presidente) conceda efeito suspensivo a recurso especial e extraordindrio, enquanto pendente o juizo de
admissibilidade, de que trata 0 § 1° do art. 542 — atual inciso V do art. 1.030 do NCPC.

Em tais situacdes, no entanto, a atribuicdo de efeito suspensivo aos apelos extremos ndo possui natureza
juridica de acdo cautelar autdnoma, exaurindo-se com a prolacdo da decisdo, porquanto a medida nao se enquadra
na previsao legal contida no Cédigo de Processo Civil (art. 796 e seguintes). Precedentes: AC-QO 83, rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 14/10/2003, publicado em 21/11/2003, Segunda Turma; AC 1974, rel. Min. Cdrmen Lcia,
publicado no DJe-093, divulg. 16/05/2013, public. 17/05/2013.

Para a concessao da medida cautelar, preenchidos os requisitos extrinsecos, faz-se necessario, ainda, a
presenca simultanea de periculum in mora e fumus boni iuris.

Na hipotese, ndo obstante os argumentos, a meu ver, ndo esta evidenciada a plausibilidade juridica da tese
recursal defendida pela requerente.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 599628/, em sede de repercussao geral, entendeu que
“Os privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveis as sociedades de economia mista que executam atividades em
regime de concorréncia ou que tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas” (Min. Ayres Britto, rel. p/
acérdao: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 25/05/2011, repercussao geral — mérito Dje-99, divulg.
14/10/2011, public. 17/10/2011, ement. v. 02608-01, p. 156, RTJ v. 00223-01, p. 602).

Nesse sentido, ainda, recentissima decisdo emanada daquela Corte Suprema:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECONSIDERACAO DA DECISAO ANTERIOR. ADMINISTRATIVO.
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB. ARTIGO 730 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REGIME DE PRECATORIOS.
INAPLICABILIDADE. EXISTENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO. RECURSOS EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS.

Decisdo: Trata-se de agravo regimental interposto contra a decisdo que proferi em 28/8/2015, assim ementada, verbis:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO MONITORIA. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB.

DECRETO N° 4.514/2002. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. ARTIGO 730 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REGIME DE PRECATORIOS.
APLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.”

Inconformada com a deciséo supra, Renascenga Armazéns Gerais Ltda. interpée o presente recurso, alegando, em sintese:

"Ar. decisdo agravada para dar provimento aos recursos extraordindrios das agravadas cita precedentes deste Excelso STF,
em que foram estendidos a CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas, Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina
— APPA, Hospital Nossa Senhora da Conceicdo, os privilégios inerentes a Fazenda Publica, por se tratarem de empresas publicas
prestadoras de servicos publicos primdrios e essenciais de prestagdo obrigatdria do Estado.

Contudo, os precedentes colacionados néo se aplicam a empresa Agravada CONAB, uma vez que os mesmos séo claros
e inclusive suportam a tese da ora Agravante, pois afirmam que as empresas que exploram a atividade econémica - ainda que
se submetam aos principios da administracdo publica e recebam a incidéncia de algumas normas de direito publico, como a
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obrigatoriedade de realizar concurso publico ou se submeter a sua atividade-meio ao procedimento licitatério — ndo podem ser
agraciadas com nenhum benepldcito que ndo seja, igualmente, estendido, as demais empresas privadas, nos termos do art. 173, §
2°da CF, sob pena de inviabilizar a livre concorréncia.”

Inicialmente, reconsidero a decisGo agravada e passo a nova andlise dos recursos extraordindrios interpostos pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e pela Unido contra acérddo que possui a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB. EXECUGAO. EQUIPARAGCAO A FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INAPLICABILIDADE DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO ART. 730 DO CPC.

|- Em se tratando de execugdo contra empresa puiblica, como no caso, ndo se aplicam, em principio, as disposicoes do art.
730 do CPC, por ndo se enquadrar no conceito de Fazenda Publica.

Il - A concesséo dos privilégios de ordem processual, de que goza a Fazenda Publica, depende de expressa previsdo legal,
ndo se podendo admitir a sua extens@o as empresas publicas, por mera construgdo doutrindria ou jurisprudencial, como na
hipdtese em comento, em que figura como executada a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

IIl - A pendéncia de pronunciamento judicial acerca de todas as questées ventiladas em sede de impugnagao a execugéo
do julgado, na hipétese dos autos, inviabiliza o levantamento dos valores depositados em juizo, para fins de garantia do débito
exeqliendo.

IV - Agravo de instrumento provido, em parte, a fim de que a execugdo instaurada nos autos de origem, tenha curso regular,
nos termos do art. 475-J do CPC.”

Nas razbes de seus apelos extremos, a CONAB e a Unido sustentam preliminar de repercusséo geral e, no mérito, apontam
violagdo aos artigos 100 e 173, § 2°, da Constituicdo Federal.

Os recursos extraordindrios foram admitidos pelo Tribunal de origem.
E o relatério. DECIDO.
Ab initio, verifico que hd precedente especifico em relacdo a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

A Primeira Turma desta Suprema Corte, ao julgar o agravo regimental interposto pela CONAB nos autos do RE 713.731-AgR,
ratificou a decisdo proferida pelo Ministro Roberto Barroso contrdria as teses ora defendidas pelas recorrentes. Eis o teor da ementa
do acdrdéo proferido nesse julgamento:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. BLOQUEIO DE VALORES. ALEGADA VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. PRETENSAO DE USUFRUIR DO TRATAMENTO PROCESSUAL DISPENSADO AOS ENTES INTEGRANTES DA FAZENDA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

Empresas publicas que exploram atividade econémica e atuam em regime de concorréncia com o particular ndo podem
gozar de beneficios néo extensiveis ao setor privado, conforme jd assentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (DJe de 13/2/2014).
Nagquele ocasido, asseverou o relator, Ministro Roberto Barroso:

“l...] 3. Logo de inicio, destaco que a Lei de criagGo da CONAB, empresa publica federal, sujeita ao regime juridico préprio das
empresas privadas, ndo conferiu d referida entidade os beneficios previstos para a Fazenda Publica, tal como havia sido conferido
antes pela Lei n°7.032/82, que em seu art. 7° instituiu tal privilégio em favor da Companhia de Financiamento da Produgdo — CFP.

4. A criagdo da CONAB operou-se por meio de lei e resultou da fusdo entre a Companhia de Financiamento da Producéo,
a Companhia Brasileira de Alimentos e a Companhia Brasileira de Armazenamento. NGo hd qualquer disposi¢cdo normativa que
sugira a extensdo imediata dos beneficios ou vantagens préprias das empresas fundidas com relacdo a empresa criada. Pelo
contrdrio. Entendo que deve ser sobrelevado o fato de que a empresa que se originou da fusdo possui estatuto préprio, que por sua
vez ndo contemplou a entidade com o tratamento processual conferido a Fazenda Publica.

5. Ademais, segundo as balizas do acdrdéo recorrido ‘a CONAB é uma empresa publica com personalidade juridica de
direito privado, na medida em que exerce atividade econémica pela qual aufere lucro, o qual se encontra investido no mercado
financeiro em fundo de investimento, possuindo, inclusive, patriménio constituido por bens e direitos de sua propriedade, conforme
se infere inequivocamente do seu Estatuto Social, notadamente da leitura dos artigos 7°, 9°, 10° e 11° do referido Estatuto, o qual
foi aprovado pelo Decreto n° 4514, de 13 de dezembro de 2002. (fls. 2841/2850 dos autos principais)’. A rigor, se a empresa publica
atua em regime de concorréncia com o particular, certo é que ndo poderd usufruir de beneficios néo extensiveis ao setor privado,
conforme jd assentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. [...]” (DJe de 13/2/2014).

Ex positis, RECONSIDERO a decisdo agravada e DESPROVEJO os recursos extraordindrios interpostos pela CONAB e pela
Unido, com fundamento no artigo 21, § 1¢, do RISTF. Publique-se.

Brasilia, 11 de setembro de 2015. (RE 873319 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 11/09/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 17/09/2015 PUBLIC 18/09/2015.)

Ante o exposto, indefiro a medida cautelar ora pleiteada.
(Medida Cautelar Inominada 0014803-61.2016.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Hilton Queiroz, e-DJF1 de

22/09/2017, p. 19)
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Agravo de Instrumento 0043253-48.2015.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Por meio da decisao de fls. 488-494, deferi o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal e determinei
a imediata inclusdo do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB no rol dos beneficiarios de royalties, em razao da
existéncia, em seu territorio, de ponto de entrega de gas natural de origem maritima e terrestre, nos termos da
Resolucéo 624/2013.

2. Apos a apresentacdo de contraminuta pela ANP, o agravante peticionou informando o descumprimento da
decisdo supracitada, ocasido em que proferi o despacho de fl. 939, determinando a intimacdo da agéncia reguladora
para que se manifestasse.

3. Em cumprimento ao despacho de fl. 939, a ANP manifestou-se as fls. 945-947, alegando que, apds quase
um ano e meio de cumprimento da decisdo antecipatéria dos efeitos da tutela, o agravante “vem estranhamente
aos autos apresentar tese juridica e pedir o afastamento da aplicacdo dos critérios estabelecidos a partir da Lei
12.734/2012 e da RD 624/2013, exatamente os instrumentos juridicos que amparariam a inclusdo da alegada
instalacdo existente no territério do municipio, um ponto de entrega as concessionarias de gas natural produzido
no Pais”.

4. Asfls. 953-957, proferi nova decisdo, dessa vez determinando que a ANP fosse intimada para que observasse,
nos pagamentos futuros e nos ja realizados desde a intimacdo da decisdo que antecipou os efeitos da tutela recursal,
os critérios originais de pagamento de royalties maritimos previstos nas Leis 7.990/1989 e 9.478/1997, devendo
proceder ao pagamento retroativo das diferencas verificadas no que se refere aos meses compreendidos entre a
intimacdo da primeira decisao e o respectivo ato decisério.

5. Naquela ocasiao, consignei:

[..]

17. Considerando o entendimento ora exposto, bem como o fato de que a ANP ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que os royalties estdo sendo pagos ao agravante em observancia aos critérios originais previstos nas Leis 7.990/89
e 9.478/97, apenas limitando-se a afirmar que a pretensao do agravante é contraditéria e que ele, além disso, nao possui
instalacdo de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural, questdo ja enfrentada quando da concessao da
antecipacao dos efeitos da tutela recursal, entendo deva ser acolhido o pleito formulado pelo agravante em sua peticao
incidental, determinando-se a agravada, inclusive, a observancia dos critérios originais de pagamento desde a data em que
intimada da deciséo de fls. 488/494.

6. Apds, em manifestacdo datada de 22/02/2017, o agravante noticiou novamente o descumprimento da
decisdo que lhe é favordvel, afirmando, as fls. 967-969, que a ANP continuou a pagar os royalties sob critérios de
calculo errados, ndo tendo ressarcido, ademais, os prejuizos ocasionados pela mesma aplicacéo errdbnea nos meses
anteriores.

7. Contra a decisao de fls. 953-957, a ANP op0s os embargos de declaracao de fls. 986-990, afirmando que
ela seria obscura, bem como que teria havido julgamento extra petita, sendo que a execucdo proviséria do julgado
quanto aos valores retroativos deveria ser objeto de cumprimento provisério na primeira instancia.

8. Por ocasidao dos embargos de declaracdo, sustentou que, “ao contrario do alegado pelo Municipio e acolhido
pela decisdo embargada, o percentual aplicado na distribuicao de royalties pelo critério de instalacdes de embarque
e desembarque continua a ser o da Lei 7.990/1989 (10%), e ndo o percentual trazido pela Lei 12.734/1912 (3%), como
bem esclareceu a Nota Técnica 13/2017/SPG: [...].” Registrou, portanto, o cabimento dos embargos de declaracéo,
“para que seja esclarecido de qual modo estaria a ANP descumprindo critérios originais de pagamento de royalties
maritimos previstos nas Leis 7.990/1989 e 9.478/1997, haja vista que a agravada vem cumprindo a decisao judicial
nos exatos termos em que fora deferida”.

9. Quanto a alegacao de julgamento extra petita, afirmou que, “ao que tudo indica, em sua peticao incidental
pretende o municipio ver afastados os efeitos da Lei 12.734/12 e da RD/ANP n. 624/2013. No entanto, nem na peticdo
inicial da acdo originaria nem na inicial do agravo foi formalizado pleito nesse sentido”.
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10. As fls. 993-1.005, 0 agravante apresentou contrarrazdes aos embargos de declaracio e, as fls. 1.009-1.027,
noticiou novo descumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da tutela recursal.

11. As fls. 1.101-1.103, analisando a nova alegacéo de descumprimento da deciséo antecipatéria dos efeitos
da tutela recursal, proferi nova deciséo, determinando a ANP que procedesse ao imediato pagamento dos royalties
decorrentes da exploracao de petroleo e gds natural, observando os critérios originais das Leis 7.990/1989 e
9.478/1997, inclusive efetivando o pagamento retroativo das diferencas verificadas desde a data da primeira decisao,
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00.

12.Naquela ocasido, consignei que, “ante a suspensao da eficacia dos arts. 48, Il, e 49, II, da Lei 9.478/1997, com
a redacdo dada pela Lei 12.734/2012, voltaram a vigorar os critérios de repasse previstos na redacdo anterior, que
remetia ao art. 9° da Lei 7.990/1989".

13. Contra esta decisdo, a ANP opds, novamente, embargos de declaracdo (fls. 1.107-1.112), alegando, em
sintese, (a) ndo haver descumprimento de decisdo judicial, vez que estd observando os critérios originais de
pagamento de royalties maritimos previstos nas Leis 7.990/1989 e 9.478/1997; e (b) ndo terem sido apreciados os
primeiros embargos de declaracdo opostos, nos quais ja se afirmava inexistir descumprimento de deciséo judicial,
bem como que extra petita se revelava a decisao embargada.

14. A . 1.119, proferi nova decisdo, suspendendo a incidéncia da multa por descumprimento de decisao
judicial, ato decisério que, por sua vez, foi objeto dos embargos de declaracao de fls. 1.164-1.170.

15. As fls. 1.131-1.138, a ANP peticionou requerendo fosse reconhecido o cumprimento integral da decisao
que antecipou os efeitos da tutela recursal, bem como a inexisténcia de montante a ser pago a titulo de retroativo.
Nessa ocasido, afirmou o que segue:

[.]

Em fevereiro de 2017 (dois anos apds a decisao que antecipou os efeitos da tutela recursal) a agravante peticionou nos
autos afirmando que a ANP aplicava o percentual de 3% estabelecido pela da Lei 12.734/2012. Solicitou que fossem aplicados
os critérios de pagamento originais das Leis 7.990/89 e 9.487/97 (10%) aos royalties do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB.

Foi proferida nova decisdo em 19/04/2017 com o seguinte dispositivo:
[..]

A ANP apresentou embargos de declaracdo esclarecendo que vem destinando 10% (dez por cento) dos royalties
da parcela correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da producdo “aos municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural”, nos termos da redagao original da Lei
n°7.990/89 e do Decreto n° 01/91, de modo que jamais houve por parte dessa agéncia reguladora uso do percentual de 3% nesse
critério legal de enquadramento, conforme previsto nas alteracées promovidas, porém suspensas no STF, pela Lei n° 12.734/2012.

[.]

Como exposto nas manifestacoes anteriores, a ANP entende que sempre aplicou o percentual previsto na Lei
7.990/1989, e ndo aquele da Lei 12.737/2012, de modo que cumpriu a decisao nos exatos termos em que fora proferida.

No entanto, de acordo com a decisdo ha a necessidade de que a ANP efetive “pagamento retroativo das diferencas
verificadas no que se refere aos meses compreendidos entre a intimagao do acérdao e da presente decisao”, ou seja, de
outubro/2015 a agosto/2017 (i. e., 23 meses de calculo).

Ao que tudo indica, o que busca o agravante é o aumento dos valores de royalties repassados mensalmente em
funcédo de deciséo judicial, pela simples comparacdo com outros municipios em situacdes faticas e juridicas distintas.

Tais diferencas de valores de royalties pelo critério legal de instalages de embarque e desembarque de petréleo e/
ou gas natural na parcela dos royalties existem em virtude da realizacdo dos calculos de valores em duas bases distintas de
instalacées, conforme ja exaustivamente explicado pela SPG.

Uma delas incluindo os pontos de entrega as concessiondria de gas natural produzido no Pais e as Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNs), conforme determinado na Lei 12.734/2012 e Resolucédo de Diretoria da ANP - RD
624/2013, também chamada de base completa ou base administrativa.

E outra, excluindo as referidas instalagdes, considerando apenas os tipos previstos nos pardgrafos 1° e 2° do art. 19 do
Decreto 01/1991, em cumprimento as inUmeras decisdes judiciais que assim ordenam, tendo por base a decisdo cautelar da
Ministra Carmen Lucia do STF na ADI 4.917/MC/DF. Tal base é chamada de base judicial.
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Como o Municipio-agravante pretende que sua suposta instalacdo seja reconhecida como ponto de entrega, e as
decisdes no presente processo foram claras ao fazer referéncia a RD 624/2013, os pagamentos de royalties ao Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB nesse sentido vinham sendo feito normalmente na referida base completa.

A unica forma de se chegar a uma diferenca de valores retroativos seria recalcular os royalties para o municipio
agravante considerando-se supramencionada base judicial, como explicado no Memorando 488/2017/SPG (c6pia anexa).

16. As fls. 1.145-1.162, contrarrazdes do agravante aos embargos de declaracdo de fls. 1.107-1.112, bem como
manifestacdo quanto a peticdo de fls. 1.131-1.138, sendo relevante destacar o seguinte trecho:

[..]

Douto Relator, veja-se que existe confissdo explicita: a Agéncia Nacional do Petréleo criou duas bases de célculo
diferentes, sem qualquer embasamento legal, pois, conforme suas proprias palavras, estaria tomando “por base a deciséo
cautelar da Ministra Cdrmen Lcia do STF na ADI 4.917/MC/DF".

Esta interpretacdo, porém, jd foi rechacada nestes autos e na jurisprudéncia mansa deste TRF1, pois a suspensao
efetivada pela Ministra Carmen Lucia atingiu exclusivamente a criteriologia comum de cdlculo de royalties, que se mantém
uma e indivisivel independentemente da motivacdo do enquadramento.

[..]

O cerne da questao, portanto, esta confessado pela prépria ré: existem duas bases de calculo, uma “vala comum” para
os Municipios cujo direito foi declarado pela Lei 12.734/2012, conforme interpretacdo autorizativa do Superior Tribunal de
Justica no Agint 1.592.995/SE, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, cujo voto é cristalino:

[..]

Verifica-se, portanto, que o método adotado pela ANP para célculo dos royalties a serem distribuidos para os
Municipios é ilegal primo ictu oculi, pois estabelece distin¢do, desde a base de célculo, sem qualquer fundamento legal, para
a criteriologia de pagamento de royalties aos Municipios detentores de certa modalidade de instalagcdes de embarque e de
desembarque e aqueles cujo direito a percepc¢ao de royalties foi meramente declarado, mediante interpretacdo auténtica,
pela Lei 12.734/2012, porque o “city gate sempre foi uma instalacao destinada ao embarque e desembarque do gés natural”,

[.].
[.]

17. As fls. 1.172-1.173, nova manifestacado da ANP, reiterando o pedido de suspensio da determinacéo de
pagamento de valores retroativos.

18.Asfls. 1.180-1.181, peticdo do agravante propondo o parcelamento do valor retroativo a ser pago pela ANP,
de forma a minorar o impacto sobre outros municipios beneficiarios de royalties.

19. As fls. 1.189-1.190, peticdo do Municipio de Alto do Rodrigues/RN, pugnando pelo parcelamento do valor
devido ao agravante a titulo retroativo.

20. As fls. 1.205-1.210, nova peticdo da ANP, reiterando manifestacdes anteriores, no sentido de que nao ha
descumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da tutela recursal, sendo relevante destacar o que segue:

[.]

Como explicado na NOTA TECNNICA 13/2017/SPF a ANP sempre aplicou o percentual previsto na Lei 7.990/1989
(10%), e nao aquele da Lei 12.734/2012 (3%), de modo que cumpriu a decisao nos exatos termos em que fora proferida.
Destarte, assim como vossa exceléncia, a ANP entende que a medida cautelar proferida na ADI n° 4917 suspendeu o
percentual previsto na Lei 12.734/2012, e por esse motivo o percentual de 3% nunca chegou a ser aplicado.

A Resolucdo RD 624/20113 apenas regulamentou o § 3° do art. 48 e 0 § 7° do art. 49 da Lei 9.478/1997, dispositivos
que equipararam o ponto de entrega (city gate) a instalacdes de embarque e desembarque e que nao foram expressamente
suspensos pela decisao proferida nos autos da ADI 4917.

Ocorre com inclusdo de novos municipios entre os legitimados ao recebimento de royalties por possuirem instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural (IEDs), houve uma queda dos valores repassados aos antigos
beneficiarios a partir do més junho de 2013.

Diante desse novo contexto, os antigos beneficidrios, sentindo-se prejudicados em razdo da queda dos valores de
royalties até entdo recebidos, ingressaram com acdes judiciais pleiteando o afastamento dos efeitos da Lei 12.734/2012 e
0 seu retorno ao status quo ante. Alguns Municipios obtiveram decisées judiciais favordveis sustentando que os § 3° do art. 48
e 0 § 7° também deveriam ser suspensos. Para estes foi determinada a suspensao da aplicacdo total da Lei 12.734/2012 e da
Resolucao de Diretoria ANP 624/2013 e o célculo dos royalties conforme a redagéo original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/97.
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Uma das primeiras decisées nesse sentido foi proferida no Mandado de seguranca 0127687-34.2013.4.02.5101
(2013.51.01.127687-7) impetrado pelo MUNICIPIO DE JAPARATUBA na SJRJ que assim estabeleceu:

[.]

Buscando dar cumprimento a essas decisdes judiciais, a ANP promoveu o retorno desses municipios a situagao juridica
anterior, passando a calcular os royalties conforme a redacao original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/1997, o que significa
desconsiderar a incluséo dos novos beneficiarios e utilizar a base de célculo anterior a junho de 2013 (23 municipios com
IEDs que movimentam hidrocarbonetos de origem maritima e 63 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos
de origem terrestre). Dessa forma, esses municipios voltaram a receber valores de royalties nos mesmos patamares que
recebiam antes das alteracdes promovidas pela Lei 12.734/2012.

Os demais municipios permaneceram na nova situacao juridica, o que significa considerar a inclusdo dos novos
beneficiarios e utilizar a base de célculo posterior a junho de 2013 (85 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos
de origem maritima e 90 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos de origem terrestre).

Essa é a razdo da diferenca de valores existente entre os municipios que, em razdo de decisdes judiciais, recebem
royalties com fundamento na redacéo original da Lei n° 9.478/97 (que pertencem a base de célculo antiga com menor
numero de beneficiarios) e aqueles municipios que recebem royalties com fundamento na Lei 9.478/1997, com as alteragcoes
promovidas pela Lei 12.734/2012 e ndo suspensas pelo Supremo Tribunal Federal (que pertencem a base de calculo nova
com maior nimero de beneficiarios).

[.]

21. A fl. 1.236, decisdo de minha lavra adiando para amanha, 29/09/2017, a distribuicdo de royalties em favor
dos municipios, em razdo da noticia da Suspensao de Liminar e de Sentenca 2301, requerida pelo Municipio de
Imbé/RS perante o Superior Tribunal de Justica.

22. As fls. 1.240-1.241, peticio do agravante noticiando o indeferimento, pela Ministra Laurita Vaz, do pedido
de suspensao formulado perante o Superior Tribunal de Justica pelo Municipio de Imbé/RS.

Autos conclusos, decido.
24. Entendo, neste momento, que a razdo esta com a ANP.

25. Quando da prolagdo da decisdao de fls. 953-957, parti do pressuposto, amparado em alegacdo do
agravante, de que a ANP estaria aplicando percentuais distintos entre os municipios que detinham instalacdes de
embarque e desembarque na forma da redacgao original da Lei 7.990/1989 e aqueles que possuiam em seu territério
os denominados city gates, que apenas foram reconhecidos pela legislacdo em 2012, quando da edicdo da Lei
12.734/2012.

26. Relevante transcrever, neste ponto, trechos da manifestacdo do agravante que ensejaram a prolacdo da
deciséo de fls. 953-957:

[..]

Contudo, a ANP vem pagado os royalties maritimos do Municipio em patamares inferiores, uma vez que o STF
determinou a observancia, quanto a este tipo de royalties, dos critérios de calculo da redacao original das Leis 7.990/89 e
9.487/97, na decisdo da medida cautelar na ADI 4.917, que suspendeu os arts. 48, Il e 49, I, os quais contém novos percentuais
de distribuicao de royalties. Esta determinacdo ndo vem sendo cumprida em relagéo a Sdo Miguel de Taipu, em desobediéncia
a decisdo do Supremo e a propria antecipacdo de tutela.

Diante do descumprimento do repasse do percentual correto dos royalties devidos ao Municipio agravante pela Agéncia
Nacional de Petréleo, ndo restara a Sdo Miguel de Taipu/PB sendo o recurso ao Poder Judiciério, a fim de fazer ver reconhecido
o vinculo constitucional entre os percentuais de royalties e o sistema constitucional de indenizacdo dos Municipios, conforme
determinado por este juizo na decisao que antecipou os efeitos da tutela.

De fato, a atitude da ANP ndo vem aplicando os dispositivos legais em vigor no ordenamento juridico patrio, assentindo
com transferéncias em porcentuais reduzidos, na forma da legislacao cujos efeitos de dispositivos foram suspensos na medida
cautelar conferida na ADI 4.917/DF, de forma que seu ato ofende a autoridade do Supremo Tribunal Federal [...].

[...] Grifo nosso.

27.Quando a ANP op6s embargos de declaracdo contra a referida deciséo, alegou que a mesma seria obscura,
notadamente porque, “ao contrdrio do alegado pelo Municipio e acolhido pela decisdo embargada, o percentual
aplicado na distribuicao de royalties pelo critério de instalagées de embarque e desembarque continua a ser o da
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Lei 7.990/1989 (10%), e ndo o percentual trazido pela Lei 12.734/1912 (3%), como bem esclareceu a Nota Técnica
13/2017/SPG: [...]1."

28. Registrou, portanto, o cabimento dos embargos de declaracdo, “para que seja esclarecido de qual modo
estaria a ANP descumprindo critérios originais de pagamento de royalties maritimos previstos nas Leis 7.990/1989
€ 9.478/1997, haja vista que a agravada vem cumprindo a decisao judicial nos exatos termos em que fora deferida”.

29. Apesar de os citados embargos de declaracdo terem sido acompanhados da Nota Técnica 13/2017/SPG, que
se referiu a decisées judiciais favoraveis a antigos beneficidrios que ingressaram em juizo pleiteando o afastamento
dos efeitos da Lei 12.734/2012, naquela ocasido ainda ndo havia ficado claro que o motivo da percep¢do a menor de
royalties pelo agravante ndo era a aplicacdo de percentuais distintos. Tanto é assim que a ANP, em seus embargos de
declaracao, limitou-se a alegar, no tocante a afirmacédo de descumprimento de deciséo judicial, que vinha aplicando
os critérios originais de pagamento de royalties, referindo-se a Nota Técnica 13/2017/SPG apenas quanto aos
paragrafos 17 a 19, que, por sua vez, trataram tdo somente dos percentuais das leis nova e antiga.

30. A corroborar, ainda, o fato de que a controvérsia quanto aos critérios de pagamento ndo era clara a época
da prolacdo da decisao de fls. 953-957, o teor da decisdo de fls. 1.101-1.103, que em momento algum se referiu a
existéncia de decisdes judiciais contemplando valores distintos aos antigos beneficiarios, até porque, repita-se, tal
alegacdo sequer tinha sido objeto dos embargos de declaragao opostos pela ANP as fls. 986-990.

31.Somente a partir da manifestacado da ANP defls. 1.131-1.138 é que a agéncia reguladora passou a esclarecer
que as “[...] diferencas de valores de royalties pelo critério legal de instalacbes de embarque e desembarque de
petréleo e/ou gés natural na parcela dos royalties existem em virtude da realizacdo dos célculos de valores em duas
bases distintas de instalag¢oes, conforme ja exaustivamente explicado pela SPG”".

32. Continua a agéncia reguladora, em sua manifestacdo de fls. 1.131-1.138:

[..]

Uma delas incluindo os pontos de entrega as concessiondria de gas natural produzido no Pais e as Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNs), conforme determinado na Lei 12.734/2012 e Resolucédo de Diretoria da ANP - RD
624/2013, também chamada de base completa ou base administrativa.

E outra, excluindo as referidas instalagdes, considerando apenas os tipos previstos nos pardgrafos 1° e 2° do art. 19 do
Decreto 01/91, em cumprimento as inimeras decisées judiciais que assim ordenam, tendo por base a decisdo cautelar da
Ministra Cdrmen Lucia do STF na ADI 4.917/MC/DF. Tal base é chamada de base judicial.

Como o Municipio-agravante pretende que sua suposta instalacdo seja reconhecida como ponto de entrega, e as
decisdes no presente processo foram claras ao fazer referéncia a RD 624/2013, os pagamentos de royalties ao Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB nesse sentido vinham sendo feito normalmente na referida base completa.

A Unica forma de se chegar a uma diferenca de valores retroativos seria recalcular os royalties para o municipio
agravante considerando-se supramencionada base judicial, como explicado no Memorando 488/2017/SPG (copia anexa).

[.]

33. Na peticdo de fls. 1.205-1.210, a ANP, em nova manifestacao, reiterou o quanto alegado anteriormente,
ocasido em que fez referéncia a uma das decisdes judiciais que, em seu entender, ocasionou o surgimento de duas
bases de calculo para fins de royalties por instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural:

[.]

Como explicado na NOTA TECNNICA 13/2017/SPF a ANP sempre aplicou o percentual previsto na Lei 7.990/1989
(10%), e ndo aquele da Lei 12.734/2012 (3%), de modo que cumpriu a decisdo nos exatos termos em que fora proferida.
Destarte, assim como vossa exceléncia, a ANP entende que a medida cautelar proferida na ADI 4.917 suspendeu o percentual
previsto na Lei 12.734/2012, e por esse motivo o percentual de 3% nunca chegou a ser aplicado.

A Resolucdo RD 624/20113 apenas regulamentou o § 3° do art. 48 e 0 § 7° do art. 49 da Lei 9.478/1997, dispositivos
que equipararam o ponto de entrega (city gate) a instalacdes de embarque e desembarque e que ndo foram expressamente
suspensos pela decisao proferida nos autos da ADI 4917.

Ocorre com inclusdo de novos municipios entre os legitimados ao recebimento de royalties por possuirem instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural (IEDs), houve uma queda dos valores repassados aos antigos
beneficiarios a partir do més junho de 2013.
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Diante desse novo contexto, os antigos beneficidrios, sentindo-se prejudicados em razdo da queda dos valores de
royalties até entdo recebidos, ingressaram com acdes judiciais pleiteando o afastamento dos efeitos da Lei 12.734/2012 e o
seu retorno ao status quo ante. Alguns Municipios obtiveram decisées judiciais favordveis sustentando que os § 3°do art. 48eo §
7° também deveriam ser suspensos. Para estes foi determinada a suspensdo da aplicagdo total da Lei 12.734/2012 e da Resolugdo
de Diretoria ANP 624/2013 e o cdlculo dos royalties conforme a redagdo original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/1997.

Uma das primeiras decisbes nesse sentido foi proferida no Mandado de seguranca 0127687-34.2013.4.02.5101
(2013.51.01.127687-7) impetrado pelo MUNICIPIO DE JAPARATUBA na SJRJ que assim estabeleceu:

[.]

Buscando dar cumprimento a essas decisoes judiciais, a ANP promoveu o retorno desses municipios a situagao juridica
anterior, passando a calcular os royalties conforme a redacédo original dos arts. 48 e 49 da Lei 9.478/1997, o que significa
desconsiderar a inclusdo dos novos beneficiarios e utilizar a base de célculo anterior a junho de 2013 (23 municipios com
IEDs que movimentam hidrocarbonetos de origem maritima e 63 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos
de origem terrestre). Dessa forma, esses municipios voltaram a receber valores de royalties nos mesmos patamares que
recebiam antes das altera¢des promovidas pela Lei 12.734/2012.

Os demais municipios permaneceram na nova situagao juridica, o que significa considerar a inclusdo dos novos
beneficiarios e utilizar a base de célculo posterior a junho de 2013 (85 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos
de origem maritima e 90 municipios com IEDs que movimentam hidrocarbonetos de origem terrestre).

Essa é a razdo da diferenca de valores existente entre os municipios que, em razéo de decisoes judiciais, recebem
royalties com fundamento na redacao original da Lei 9.478/97 (que pertencem a base de calculo antiga com menor nimero
de beneficiarios) e aqueles municipios que recebem royalties com fundamento na Lei 9.478/1997, com as alteragoes
promovidas pela Lei 12.734/2012 e nao suspensas pelo Supremo Tribunal Federal (que pertencem a base de calculo nova
com maior nimero de beneficiarios).

[...] Grifo nosso.

34. Por ocasido desta Ultima peticdo, a ANP cuidou de juntar aos autos cdpia da sentenca proferida nos autos

do Mandado de Seguranca 127687-34.2013.4.02.5101 pelo Juiz Federal da 172 Vara Federal da Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro (fls. 1.211-1.220), cuja leitura revela tratar-se de municipio que, em razdo da publicacdo da Lei
12.734/2012, incluindo os pontos de entrega para fins de distribuicdo de royalties, passou a ser prejudicado na
parcela percebida mensalmente.
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35. Confira-se, a propésito, o seguinte trecho da referida sentenca:

[.]

O Municipio De Japaratuba impetrou o presente Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, contra ato do
Superintendente de Participacoes Governamentais da ANP - Agencia Nacional do Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis,
objetivando a declaracdo de inaplicabilidade do art. 48, § 3°, da Lei 12734/1912, determinando-se a autoridade coatora que
proceda ao calculo dos royalties em conformidade com a redagao original dos arts. 48 e 49 da Lei 9478/1997, isto é, sem as
alteragdes promovidas pela referida Lei 12734/1912.

Alega, em sintese, que em marco de 2012 foi publicada a Lei 12734/2012, editada para determinar novas regras de
distribuicao dos royalties do petréleo entre os entes da Federacdo e, no dia seguinte a referida publicacdo, foi ajuizada a
ADIn 4917 pelo Estado do Rio de Janeiro, em cujos autos foi deferida medida cautelar de suspensédo da legislacdo atacada;
no entanto, através de oficio datado de junho/13, enviado aos Municipios produtores, a ANP invoca o Parecer 294/2013/PF-
ANP/PGF/AGU, para estabelecer novo critério de distribuicao em decorréncia da vigéncia dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei
12734/1912, e, jd no més de junho, incluiu indevidamente novos municipios no rol de beneficiarios dos royalties, causando a
reducao de mais de 60% do valor recebido pelos municipios produtores, promovendo nestes verdadeiro caos orcamentério
e contrariando a medida liminar deferida no bojo da citada ADIn.

[.]

Através de oficio datado de junho/1913, enviado aos Municipios produtores, dentre os quais o impetrante, a ANP,
invocando o Parecer 294/2013/PF-ANP/PGF/AGU, estabeleceu novo critério de distribuicdo dos royalties fundado na redagédo
dos arts. 48, § 3° e 49, § 7°, da Lei 12734/1912 e, ja nesse més, a agéncia reguladora inseriu indevidamente novos municipios
no rol de beneficidrios, causando substancial reducdo no valor recebido pelos primeiros, com inevitavel desiquilibrio
orcamentdrio para os mesmos, contrariando a medida liminar deferida na ADIn 4917.

Entende a ANP que o STF, ao suspender os efeitos dos dispositivos da Lei 9.478/1997, alterada pela Lei 12.734/1912,
abrangeu somente aqueles expressamente

consignados na decisdo da ADI 4917, proferida em 18/03/2013.
[...]
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E certo que a referida decisdo ndo faz mencéao ao § 3°, do art. 48 e ao § 7°, do art. 49, ambos da Lei 9.478/97,
acrescentados pela Lei 12.734/12.

No entanto, da leitura dos referidos dispositivos, conclui-se que estes também foram alcang¢ados pela deciséo proferida
na ADIN 4971/2013, porquanto seus textos fazem remissdo expressa as normas suspensas. Confira-se:

[.]

Além disso, deflui claro das razdes do deferimento da medida cautelar em tela que o escopo maior da decisdo do STF é
a protecao dos Estados produtores e dos Municipios eventualmente afetados pelas novas regras na distribuicdo dos royalties
do petréleo, como é o caso dos autos.

[..]
Patente, portanto, que a intenc¢ao da Eminente Ministra Carmen Lucia foi exatamente proteger estados produtores e
municipios das profundas perdas que a nova divisdo dos royalties, instituida pela Lei 12.734/1912, traria sobre suas economias.

Nessa senda, o oficio expedido pela autoridade impetrada, reduzindo os valores relativos aos royalties dos Municipios
produtores, dentre os quais, o Impetrante, ja no més de junho, encontra-se inquinado de abuso de poder, eis que enseja uma
substancial perda de renda, enquanto o novo regime legal dos royalties ainda esta sendo objeto de discussao em sede de
controle de constitucionalidade concentrado.

[.]

36. O que se conclui, pois, é que o motivo pelo qual o agravante vem percebendo parcela mensal de royalties
em valores distintos de outros municipios ndo é devido a suposta aplicacdo dos percentuais previstos na Lei
12.734/2012, que, por sua vez, foram suspensos por liminar proferida pela eminente Ministra Carmen Lucia nos
autos de acéo direta de inconstitucionalidade.

37.0 que se verifica, em verdade, é que existem duas bases de calculo para o pagamento dos royalties, que, por
sua vez, ndo foram criadas pela ANP de forma arbitraria e para beneficiar parte dos municipios que percebem verba
aquele titulo, mas sim em cumprimento a decisdes judiciais, dentre elas a citada anteriormente quanto ao Municipio
de Japaratuba/SE, que expressamente consignaram que os antigos beneficiarios ndo poderiam ser afetados pela
inclusao de municipios, decorrente da Lei 12.734/2012.

38. E, assim sendo, ndo ha como o agravante pretender beneficiar-se de tal base de célculo (a chamada base
judicial, quando, na verdade, estd incluido na base completa ou base administrativa), posto que criada tdo somente
em razdo da necessidade de cumprimento, pela ANP, de decisdes judiciais que assim determinaram.

39. Ademais, e considerando o teor da sentenca proferida nos autos do MS 127687-34.2013.4.02.5101, que
tramitou na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, a situacéo juridica do agravante em nada se confunde com a do
municipio que l& figurou como impetrante.

Pelo exposto, acolho os embargos de declaragéo opostos pela ANP as fls. 986-990 e afasto a alegacgdo de
descumprimento, pela agéncia reguladora, da deciséo que antecipou os efeitos da tutela recursal, restando prejudicados
os embargos de declaracgdo de fls. 1.107-1.112, bem como o exame da tese de decisdo extra petita e a determinagdo de
pagamento de valores retroativos. Determino, outrossim, que, caso a ANP tenha incluido o agravante na denominada
base de cdlculo judicial, proceda ao seu retorno a base de cdlculo administrativa ou completa, observados, por ébvio, os
percentuais das Leis 7.990/1989 € 9.478/1997.

(Agravo de Instrumento 0043253-48.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
02/10/2017, p. 592)

Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelacao 0031607-70.2017.4.01.0000/BA
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (convocado)

Trata-se de pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso de apelacdo interposto pela Caixa Seguradora
S/A contra sentenca proferida, em sede de agao ordinaria movida pela requerida contra MDA Construcdes Ltda.,
Caixa Econémica Federal e Caixa Seguradora S/A, que julgou parcialmente procedente o pedido, antecipando os
efeitos da tutela, para determinar a CEF e a Caixa Seguradora S/A a imediata substituicdo da construtora-ré, a fim
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de dar prosseguimento as obras de construcdo da unidade imobilidria no empreendimento residencial Reserva Alto
Verde, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria arbitrada em R$ 500,00 (quinhentos reais).

Informa a requerente que foi demandada em razdo de supostas irregularidades e atraso no cumprimento
de contrato de compra e venda, na modalidade adesao, de unidade imobilidria no empreendimento residencial
Reserva Alto Verde, localizado no bairro de Trobogy, em Salvador/BA.

Sustenta, em sintese, a impossibilidade de cumprimento da obrigacdo de fazer fixada da tutela antecipada
concedida na sentenca, alegando que o canteiro de obra do empreendimento foi invadido por movimentos sociais,
o que, inclusive, inviabilizou a realizacdo de pericia, no local, para estudos sobre a retomada do empreendimento.

Alega que o juizo a quo deixou de observar que o contrato de seguro garantia para o término da obra foi
firmado entre a MDA Construcdes e J Malucelli (seguradora Lider), tendo como cosseguradora a Caixa Seguradora, e
como segurada a Caixa Econdmica Federal. Assevera que a apdlice do seguro em questdo tem como objetivo garantir
a retomada da obra em caso de sinistro (abandono por parte da construtora inicial), ndo incluindo a obrigacdo
de finalizar a obra, mas apenas a de substituir a construtora para a retomada da obra nos limites da importancia
segurada. Em razdo desse fato, defende que a decisdo impugnada deixou de observar os limites da responsabilidade
contratual da Caixa Seguradora, uma vez que lhe atribuiu encargo do qual sequer recebeu uma contraprestacao.

Defende a requerente o argumento de que, por ser mera cosseguradora no contrato firmado para garantir o
término da obra em questdo, sobre ela recai a responsabilidade de apenas 25% da importancia segurada na apdlice.

Reafirma que a decisdo impugnada lhe imp0s obrigacdo de invidvel cumprimento, diante das circunstancias
faticas do caso, tendo em vista que a retomada das obras depende de ato de terceiro, qual seja, a desocupacédo do
canteiro de obras por parte das mais de duzentas e cinquenta familias de moradores sem teto que ocupam o local.
Ressalta a requerente que sequer detém a posse do empreendimento, estando, portanto, impedida de propor acao
possessoria.

Por fim, requer a concessao do efeito suspensivo, a fim de que seja suspensa a determinagao de retomada
da obra referente ao empreendimento residencial Reserva Alto Verde, bem como que seja afastada a multa diaria
imposta.

E o relatério.
Decido.

A concessdo da antecipacdo de tutela da pretensao recursal é cabivel desde que demonstrados a probabilidade
de provimento do recurso e o risco de dano grave ou de dificil reparagao, nos termos do § 4° do art. 1.012 do CPC.

A possibilidade de suspensao da eficacia da decisdo recorrida pelo relator do recurso também esta prevista
no paragrafo Unico do art. 995 do Cédigo de Processo Civil, sempre que demonstrados o risco de dano grave e a
probabilidade de provimento do recurso. Confira-se:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposigao legal ou decisao judicial em sentido diverso.

Paragrafo Unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producdo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso.

Pretende a agravante afastar a determinacdo de retomada da obra referente ao empreendimento residencial
Reserva Alto Verde, bem como a multa didria imposta em sede de antecipacdo de tutela concedida na sentenca dos
autos originarios.

Consta dos autos a informacdo de que a requerida firmou com a empresa MDA Construcdes contrato de
promessa de compra e venda para a aquisicao de unidade imobilidria no empreendimento residencial Reserva Alto
Verde, localizada na cidade de Salvador/BA. No referido contrato foi firmada apdlice de seguro com a J Malucelli e
com a Caixa Seguradora, a fim de assegurar o término do referido empreendimento imobilidrio.

Consta que a obra referente ao empreendimento em questdo estava prevista para ser entregue em 31 de
dezembro de 2011 e que, até o momento do ajuizamento da a¢ao origindria, ndo havia sido concluida ou sequer
transferida para outra construtora, estando as obras paralisadas desde entdo. Assim, a requerida ingressou com acao
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judicial contra a requerente Caixa Seguradora S/A e contra a Caixa Econdmica Federal e MD Construgdes Ltda., com
o fito de que fossem sanadas as irregularidades apontadas, com a condenacao das rés a dar continuidade as obras,
mediante substituicdo da construtora, ou com a rescisao contratual, com pagamento de perdas e danos.

A decisao agravada foi proferida nos seguintes termos:

[..]

Diante de todo o exposto, afasto as preliminares suscitadas, para analisar o mérito e JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, condenando as rés, solidariamente e sem ordem de preferéncia:

a) ao pagamento de lucros cessantes fixados em meio saldrio minimo, por més de descumprimento da obrigacéo, a
contar do primeiro més de atraso (maio de 2013) até a efetiva entrega do imoével;

b) ao pagamento de indenizacdo por danos morais que arbitro em RS 10.000,00 (dez mil reais), o qual devera ser
monetariamente corrigido e acrescido de juros de mora, na forma da fundamentacao;

<) revisar o contrato de compra e venda de terreno e mutuo para construgdo de unidade habitacional, nos termos da
fundamentagdo, e fixar os mesmos pardmetros previstos quando da impontualidade do comprador pata a mora das rés,
cominando multa de mora narazéo de 2% sobre o valor total das prestagées repassadas pela parte autora as rés e juros moratorios
de 0.033% ao dia sobre o valor venal do imével, devidos a partir do inadimplemento da prestagéo, ocorrido com a néo entrega do
imovel na data avengada (maio de 2013).

Condeno, ainda, a CEF e a CAIXA SEGURADORA S/A a providenciar a imediata substituicdo da construtora-ré, dando,
assim prosseguimento as obras, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria que arbitro em R$ 500,00
(quinhentos reais).

Deixo de analisar o pedido subsidiario — orientado a conversao da obrigacdo principal em perdas e danos, considerando
o acolhimento do pedido principal.

Finalmente, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, no tocante a determinacdo de substituicdo da construtora ora
determinada, haja vista a presenca dos requisitos imprescindiveis a concessdo da tutela de urgéncia, in casu, a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacdes e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Observo, quanto ao arbitramento de honorarios, que a despeito da regra geral determinar a aplicacao imediata das
normas processuais aos processos em curso (art. 14, NCPC), entendo que tratando-se de acao ajuizada antes da entrada em
vigor do NCPC, a andlise acerca dos 6nus da sucumbéncia, no tocante aos honorérios, foi feita, tanto pela parte autora, ao
ajuizar a acdo, quanto pela parte ré, ao apresentar contestacao, a partir dos dispositivos legais entdo vigentes, de modo que,
com suas postulagdes, assumiram os riscos correlatos. Assim é que, a alteragcao dos parametros relacionados ao arbitramento
de honorérios levada a cabo pelo NCPC somente pode incidir sobre os processos ajuizados apds a sua vigéncia, sob pena de,
assim nao o fazendo, violar a legitima confianga das partes, em afronta aos principios da boa-fé objetiva e da ndo surpresa.

[.]

No caso em analise, entendo relevante o argumento da requerente quanto a inviabilidade de cumprimento da
obrigacao de fazer de dar continuidade a execucao das obras do residencial Reserva Alto Verde, em razdo do fato de
que o canteiro de obras do referido empreendimento encontra-se ocupado por movimentos sociais.

De fato, conforme se verifica do relatério de vistoria complementar de fls. 172-173 demonstra que “dos 03
blocos do empreendimento, dois deles, parcialmente e de forma absolutamente irregular, encontravam-se ocupados
com tapamentos provisérios, com a utilizacdo de folhas de compensado, plasticos, chapas metalicas e diversos
tipos de improvisacdo a exemplo, inclusive, de cortinas” (fl. 173) e que referida invasdo conseguiu arregimentar
uma populacdo de 250 (duzentas e cinquenta) familias. Os registros fotograficos anexados ao relatério de vistoria
demonstram a ocupacao descrita (fl. 174).

A situacao de invasdao e ocupacgdo, por movimentos sociais, do canteiro de obras do empreendimento
imobilidrio Reserva Alto Verde, localizado no bairro de Trobogy, em Salvador/BA, aliada ao fato de que a requerente
nao detém a posse dos iméveis, conduz a conclusao quanto a impossibilidade de retomada imediata das obras. Por
conseguinte, a impossibilidade de cumprimento da obrigacdo de fazer conduz a inexigibilidade da multa.

A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de que deve ser afastada a incidéncia das astreintes
na hipétese de impossibilidade de efetivacdo da ordem judicial.

Nesse sentido, confira-se:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CONVERSAO DA
OBRIGAGAO DE FAZER EM PERDAS E DANOS. AFASTAMENTO DA MULTA DIARIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A luz da jurisprudéncia firmada nesta Corte, é cabivel a aplicacdo de astreintes como instrumento de coercdo ao
cumprimento de decisées judiciais que imponham obriga¢do de fazer ou ndo fazer.

Todavia, deve ser afastada a incidéncia da referida multa na hipotese de impossibilidade de se alcancar a finalidade da
ordem judicial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 431.294/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe 03/12/2014) (grifei)

O mesmo entendimento foi adotado nesta Corte, consoante se pode verificar da leitura da ementa do julgado
gue a seguir transcrevo:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. IBAMA. DEGRADAGCAO DE AREA PROTEGIDA. INCIDENCIA DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. SUBSTITUICAO DAS PERDAS E DANOS PELA IMPOSICAO DE MULTA. POSSIBILIDADE.
CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. INDEVIDOS. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Em fung¢do de degradagdo ambiental verificada em drea de preservacdo permanente, foi arbitrado ao particular perdas e
danos acaso descumprisse obrigacdo de fazer e de ndo fazer impostas com o fim de recuperar e proteger o imével afetado.

2. Busca o presente recurso, no entanto, que seja substituida essa condenacgdo (perdas e danos) pela imposi¢do de multa
coercitiva para o caso de recalcitrdncia. Além disso, almeja o pagamento das custas processuais e da verba honordria pela parte ré.

3. “A luz da jurisprudéncia firmada nesta Corte, é cabivel a aplicacdo de astreintes como instrumento de coercdo ao
cumprimento de decisées judiciais que imponham obrigagdo de fazer ou néo fazer. Todavia, deve ser afastada a incidéncia
da referida multa na hipétese de impossibilidade de se alcancar a finalidade da ordem judicial.” (STJ - AgRg no AREsp 431294
RS 2013/0378013-1, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, Quarta TURMA, DJe de 03/12/2014). Assim, apenas depois de verificada a
impossibilidade de efetivacédo da sentenga ou de obtengdo de resultado equivalente (situagbes ndo observadas nos autos) é que se
caberia a imposicdo das perdas e danos.

4. Quanto a fixa¢do de sucumbéncia: “IX - Na espécie dos autos, mesmo diante do acolhimento da pretensdo recursal, ndo
hd que se falar em condenagdo dos apelados ao pagamento dos honordrios de sucumbéncia ao Ministério Publico Federal autor
e vencedor, nos termos da jurisprudéncia do Colendo STJ, em respeito ao postulado da simetria”. (REsp 1145083/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012).

5. Apelagéo conhecida e parcialmente provida, para que seja substituida a condenagdo em perdas e danos pela imposi¢éo
de multa coercitiva de RS 500,00 (quinhentos reais) ao dia, acaso ocorra o descumprimento das obrigagdes de fazer e de néo fazer
consignadas na . sentenga singular.

(AC 0003060-54.2008.4.01.4100/ RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 de
13/06/2017) (grifei)

Em razdo do exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo postulado, para suspender a determinagao de
imediata retomada das obras do empreendimento imobilidrio, com substituicdo da construtora, afastando, por
conseguinte, a multa didria imposta.

(Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo a Apelagdo 0031607-70.2017.4.01.0000/BA, rel. Juiz Federal
Roberto Carlos de Oliveira (convocado), e-DJF1 de 25/09/2017, p. 436)

Agravo de Instrumento 0039113-34.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletrobras Eletronorte interpde agravo de instrumento de decisdo
(copia — fls. 38-44) que, nos autos de acao de procedimento ordinario ajuizada contra a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) — objetivando o reconhecimento da nulidade do
Despacho 966 da Aneel, que imputou a parte agravante o pagamento de multa pelo descumprimento do prazo
para conclusdo e entrada em operacdo comercial das obras outorgadas para as instalagdes de esta¢des retificadora
e inversora referentes ao 1° bipolo do sistema de transmissao para escoamento da energia das usinas do Rio Madeira
—, deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo de tutela formulado, a fim de suspender a exigéncia da multa e a
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inclusdo do nome da autora em cadastro restritivo, mediante o depésito do valor do débito questionado, indeferindo
o pedido de suspensao do desconto da parcela variavel (PV) na Receita Anual Permitida (RAP).

A parte agravante sustenta que o atraso na conclusdo da obra que ensejou a multa questionada nos autos
de origem decorreu da morosidade do 6érgao ambiental para emissao das licencas pertinentes, concedidas fora do
prazo previsto no contrato, o que configura motivo de for¢a maior a excluir a responsabilidade da contratada.

Aduz que, “atrasos de cronograma de empreendimentos justificados por um fato superveniente, inevitavel
e imprevisivel, elide a Agravante de qualquer punicdo, de modo que esta ndo poderd ser responsabilidade pela
consequéncia de um evento do qual ela ndo teve participacdo” (fl. 20).

Alega que, além da multa imposta pela Aneel pelo atraso no cronograma de conclusdo da obra, o ndo
acatamento pela Administracdo da justificativa pelo atraso das obras acarreta também o desconto da parcela
variavel da RAP, que é a receita que a transmissora terd direito pela prestacdo de servico publico de transmissao
aos usuarios a partir da entrada em operagdo comercial das instalagdes de transmissdo, tendo o Operador Nacional
do Sistema iniciado o processo de desconto, o qual podera ser na ordem de RS 21.645.881,11 (vinte e um milhes
seiscentos e quarenta e cinco mil oitocentos e oitenta e um reais e onze centavos).

Pugna, pois, pela antecipa¢ao da tutela recursal.
Decido.

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia, por meio do qual a agravante pretende suspender os efeitos
decorrentes do auto de infracdo lavrado pela Aneel, em razdo do ndo atendimento do prazo de 26/04/2012 para a
entrada em operacdo comercial das obras outorgadas através de contrato de concesséo.

O Contrato de Concessdo 12/2009, do qual teve origem a multa questionada, foi firmado em 26/02/2009,
prevendo na Primeira Subcldusula da Clausula Segunda que (fl. 166):

Primeira Subcldusula - As instalagcdes de transmissao objeto do contrato deverdo entrar em operacdo comercial no
prazo de 38 meses, contados da data de assinatura deste CONTRATO, cabendo a TRANSMISSORA, além de cumprir os marcos
intermediarios estabelecidos no cronograma de implantacédo, ANEXO IV deste CONTRATO, a exclusiva responsabilidade pela
integral implementacédo dessas INSTALACOES DE TRANSMISSAO.

A Subcldusula Quinta da Clausula Quinta dispde, ainda, que (fl. 173):

Quinta Subclausula — O descumprimento dos marcos intermediarios do cronograma de constru¢do motivados por
ocorréncias no processo de licenciamento ambiental, ndo imputdveis a TRANSMISSORA, desde que justificados e aceitos
pela fiscalizagdo da ANEEL, poderdo ocasionar a revisao dos prazos dos cronogramas de construcao, propostos pela
TRANSMISSORA.

O cronograma de implantacéo (fl. 196), por sua vez, estabelece no item 4, que a Licenca Prévia deveria ser
obtida até o nono més, e a Licenca de Instalacdo até o 11° més do inicio do contrato, estando previsto, também, que
a Licenca de Operacéo seria obtida nos 4 meses finais da obra.

Ao que se depreende dos autos, o processo de licenciamento teve inicio em 14/01/2009, sendo a Licenca
Prévia emitida apenas em 07/12/2010 e a Licenca de Instalacdo, em 20/10/2011 (fls. 219-221).

A Aneel, no entanto, apreciando o recurso interposto, administrativamente, entendeu que, uma vez
observados, pelos 6rgdos ambientais, os prazos previstos na legislacado de regéncia, para a concessao das licencas,
ndo estaria configurado o atraso no licenciamento ambiental.

O voto proferido no aludido recurso, inclusive, consigna que (fl. 346):
Em suma, o que se observa é que o empreendedor realizou uma previsao de obtencdo da LP e da LO em até 12 (doze)
meses da assinatura do Contrato de Concessao e teve frustrada essa expectativa. Porém o nao alcance dos prazos estimados
no cronograma do Contrato de Concessédo nao enseja o reconhecimento automatico de excludente de responsabilidade,

a menos que tenham sido descumpridos os prazos contidos nos regulamentos especificos, referentes ao processo de
licenciamento ambiental, em tempo suficiente para caracterizar o nexo de causalidade com o atraso verificado.

Nesse contexto, entendo presente a fumaca do bom direito a autorizar a concessdo da medida pleiteada.
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Com efeito, apesar de concedidas as licencas dentro do prazo estabelecido pelos érgaos ambientais,
considerando o cronograma estabelecido no Contrato de Concessao para a obra em questdo e o disposto em
sua Subcldusula Quinta da Cladusula Quinta, reputo, num exame perfunctério, préprio do agravo de instrumento,
relevantes as alegacdes da parte agravante, no sentido de que o extenso prazo gasto para o licenciamento ambiental,
ndo havendo causa que possa ser imputada a contratada, configura causa de excludente de responsabilidade a
justificar a exclusdo do 6nus decorrente do atraso no cumprimento do contrato a quem ndo deu causa.

Registre-se que a propria Aneel, apreciando o recurso administrativo, asseverando que as andlises das licencas
ambientais podem levar até 24 (vinte e quatro) meses, de acordo com a legislacdo pertinente, reconhece que,
“diante de um cronograma de implantagdo de 50 (cinquenta) meses, dispensar metade ou mais desse tempo com
licenciamento ambiental pode significar um razodvel desafio aos empreendedores” (fl. 346).

Ante o exposto, presentes os requisitos autorizadores, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal, a fim
de determinar a suspensdo do desconto da parcela variavel (PV) na Receita Anual Permitida (RAP), em decorréncia
do atraso para entrada em operagao do empreendimento de que trata o Contrato de Concessao 12/2009.

(Agravo de Instrumento 0039113-34.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
14/08/2017, p. 1.951)

Agravo de Instrumento 0048863-26.2017.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Hortelino Luiz Dias contra decisao proferida pelo MM. Juiz
federal da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de Juina/MT, que, nos autos da A¢do 1086-91.2017.4.01.3606, ajuizada pelo
ora agravante objetivando |he seja assegurada a realizacdo de procedimento cirdrgico (angioplastia coronariana),
excluiu a Unido da lide e declinou da competéncia em favor de uma das Varas da Comarca de Juina/MT.

2. Eis o teor dor. ato decisério agravado, no que relevante a compreensao da controvérsia (fls. 51-55):

L.].

O pleito principal delineado a partir da causa de pedir descrita na inicial dirige-se a obrigacdo de realizar cirurgia
angioplastia coronariana, conforme documentacdo anexada aos autos, em qualquer hospital publico ou particular bancado
pelos requeridos.

Consigno, no entanto, que essa espécie de cirurgia, pela prépria narrativa dos fatos, é realizada pelo Sistema Unico de
Saude, mediante regulagao efetivada pela Central de Regulagao, 6rgao gerencial pertencente a estrutura administrativa da
Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso.

Consoante consabido, a regulacdo de procedimentos hospitalares e leitos de UTI no &mbito do Sistema Unico de
Saude - SUS - é efetivado pelas centrais de regulacdo municipais e estaduais, conforme o caso, nao sendo possivel atribuir a
UNIAO, de forma direta, a responsabilidade destinada a esse tipo de servico. Decerto, justificavel tal formato organizativo, até
porque nem sequer seria imaginavel e vidvel a expanséo, a todo o territério nacional e em todas as localidades das unidades
federadas, de estrutura gerencial a cargo do ente em testilha, destinada a esse tipo de servico.

Destaco, de outro lado, que, muito embora reconheca a solidariedade entre os entes federados no que tange ao
macro direito a Salde, ressoa evidente que o SUS se estrutura de forma a regionalizar seu atendimento, ndo competindo ao
Poder Judiciario se imiscuir nessa seara organizada pelos poderes executivos.

Em outras palavras, é dizer, havendo uma gestdo regional, por meio de marco regulatério, que administra
a distribuicdo dos leitos e procedimento cirdrgicos aos que necessitam, como de fato ocorre no Estado de Mato Grosso,
remansa ilegitimo e incoerente conceber possivel ordem emanada da Justica e direcionada a Unido, para que esta, entao,
determine ao ESTADO que obrigue o MUNICIPRIO a providenciar leito hospitalar ou procedimento cirtrgico a um paciente.

Ao contrério, éintuitivo que, existindo toda uma estrutura administrativa, como sucede em MATO GROSSO, eventual
discussao judicial envolvendo prestacao deficitaria do servico deve ser processada perante a Justica com competéncia
constitucional residual, mormente porquanto os érgaos regulatérios, todos eles, pertencem a administracdo estadual ou
municipal.

L.
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Consigno, no desfecho, que, muito recentemente, em sede de Conflito de Competéncia suscitado pelo Juizo Estadual
da Comarca de Juina/MT, o STJ decidiu nos autos de n° 152974/MT (2017/0152491-5), autuados em 28/06/2017, que compete
a Justica Estadual Comum, conhecer de causas idénticas a esta, quando excluida a UNIAO do polo passivo da demanda pela
Justica Federal.

L.].

3. Em suas razdes, o agravante relata seu quadro clinico atual, registrando que possui doenca obstrutiva
multiarterial coronariana difusa, com grave repercussao em corondria descendente anterior, correndo risco de
morte. Aduz que, embora tenha procurado a Secretaria Municipal de Satde de Juina/MT, conforme guia requisitoria
de 31/08/2017, até o presente momento nédo foi adotada nenhuma providéncia administrativa para fins de realizacdo
do procedimento. Prossegue alegando que, tendo a DPU encaminhado oficio a Procuradoria do Municipio de
Juina/MT, Ihe foi informado que o procedimento cirdrgico requisitado foi remetido a regulacdo em 31/08/2017,
ndo havendo qualquer informacdo de agendamento ou data estimada de realizacdo; e que o funcionamento do
SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, dos estados e dos municipios, de modo que qualquer um deles tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de qualquer acdo destinada a garantir a prestacao de servigos
publicos de saude.

Autos conclusos, decido.

5. A hipétese é de reforma da decisdo agravada, cujos fundamentos encontram-se em manifesto confronto
com a jurisprudéncia desta Corte e dos Tribunais Superiores sobre a matéria, firme no sentido de que, sendo o
Sistema Unico de Saude composto pela Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios, qualquer um deles
tem legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que objetivem assegurar a populacdo, desprovida de
recursos financeiros, o acesso a medicamentos e a tratamentos médicos.

6. Nesse sentido ja se pronunciou esta Corte e o colendo Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DIREITO A SAUDE. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E
DIFUSO, CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DESCENTRALIZACAO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. UNIAO FEDERAL, ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL. RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. | - A Unido Federal, solidariamente com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, esta legitimada para as causas que versem sobre o fornecimento de medicamento , em razao de,
também, compor o Sistema Unico de Satde - SUS. Precedentes. Il - A salide, como garantia fundamental assegurada em
nossa Carta Magna, é direito de todos e dever do Estado, como na hipdtese dos autos, onde o fornecimento gratuito de
medicamentos para o adequado tratamento é medida que se impde, possibilitando aos doentes necessitados o exercicio do
seu direito a vida, a salide e a assisténcia médica, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, a sobrepor-
se a qualquer outro interesse de cunho politico e/ou material. Precedentes. Ill - Agravo regimental desprovido.

(AGRAC 0001525-53.2008.4.01.3304 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.19 de 18/04/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Corte Especial firmou a orientacdo no sentido de que ndo é necessario o sobrestamento do recurso especial em
razdo da existéncia de repercussdo geral sobre o tema perante o Supremo Tribunal Federal (REsp 1.143.677/RS, Min. Luiz Fux,
DJe de 4.2.2010).

2.0 entendimento majoritario desta Corte Superior é no sentido de que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos as pessoas carentes que necessitam de tratamento
médico, o que autoriza o reconhecimento da legitimidade passiva ad causam dos referidos entes para figurar nas demandas
sobre o tema.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1159382/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010,
DJe 01/09/2010)

7. Na mesma linha de orientacdo, ademais, o Supremo Tribunal Federal, que, quando do julgamento do RE
855178, com repercussao geral reconhecida, firmou orientacdo no sentido de que “o tratamento médico adequado
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aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto de responsabilidade solidaria dos entes
federados”.

8. Confira-se a ementa do respectivo acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMAGCAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente,
ou conjuntamente.

(RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

9. Ainda no que se refere a responsabilidade financeira de cada ente da federacdo em custear o tratamento
pleiteado, trago a colagao, porquanto elucidativo, excerto do voto proferido pela eminente Ministra Eliana Calmon
no REsp 661.821/RS, no qual destacou que, criado o Sistema Unico de Satide, a divisdo de atribuicées e recursos passou
a ser meramente interna, podendo o cidaddo exigir de qualquer dos gestores acdo ou servico necessdrios d promogdo,
protecado e recupera¢do da satde publica, o que afasta inteiramente o argumento usado pela recorrente, no sentido de
considerar-se fora das atribuicées impostas pela decisd@o ou sem a obrigagdo econémico-financeira de suportar o custo
da ordem judicial, ressaltando, ao final, que, se o Municipio de Pelotas ou o Estado do Rio Grande do Sul ndo atenderam
o paciente, quando procurados, deverd ser este assunto solucionado interna corpores, entre esferas de Poder envolvidas.

10. Confira-se o teor da respectiva ementa:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA - SERVICO UNICO DE
SAUDE - SISTEMATICA DE ATENDIMENTO (LEI 8.080/90) 1. A jurisprudéncia do STJ caminha no sentido de admitir, em casos
excepcionais como, por exemplo, na defesa dos direitos fundamentais, dentro do critério da razoabilidade, a outorga de
tutela antecipada contra o Poder Publico, afastando a incidéncia do ébice constante no art. 1° da Lei 9.494/97.

2. Paciente tetraplégico, com possibilidade de bem sucedido tratamento em hospitais da rede do SUS, fora do seu
domicilio, tem direito a realizacdo por conta do Estado.

3. ACF, no art. 196, e a Lei 8.080/90 estabelecem um sistema integrado entre todas as pessoas juridicas de Direito
Publico Interno, Unido, Estados e Municipios, responsabilizando-os em solidariedade pelos servicos de saude, o chamado
SUS. A diviséo de atribuicdes ndo pode ser argiiida em desfavor do cidadéo, pois sé tem validade internamente entre eles.

4. Recurso especial improvido.
(REsp 661821/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 258)

11.No mesmo sentido, ainda, precedente do egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, segundo o qual a
divisdo administrativa de atribuicdes estabelecida pela legislacdo decorrente da Lei 8.080/1990 né&o pode restringir
a responsabilidade solidéria da Unido, dos estados-membros, do Distrito Federal e dos municipios, servindo
apenas como parametro para a reparticdo do onus financeiro, o qual deve ser resolvido pelos entes federativos
administrativamente ou em ac¢éo judicial prépria. Confira-se a respectiva ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS. MEDICAMENTO NAO CONSTANTE DE PROGRAMA PUBLICO. DIREITO A SAUDE E A VIDA. ART. 196 DA CF/88.
LINFOMA. TRATAMENTO COM O MEDICAMENTO: MABTHERA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
(UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS. - A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que
as acodes relativas a assisténcia a saude pelo SUS (fornecimento de medicamentos ou de tratamento médico, inclusive,
no exterior) podem ser propostas em face de qualquer dos entes componentes da Federagao Brasileira (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), sendo todos legitimados passivos. - Neste contexto, a UNIAO como o Estado-membro como
o Municipio sao legitimados passivos para a causa, ndo podendo a divisdo administrativa de atribuicdes estabelecida pela
legislagdo decorrente da Lei n.°8.080/90 restringir essa responsabilidade, servindo ela, apenas, como pardmetro da reparti¢éo do
6nus financeiro final dessa atuacgao, o qual, no entanto, deve ser resolvido pelos entes federativos administrativamente ou em agéo
judicial prépria, ndo podendo ser oposto como dbice a pretensdo da populagdo a seus direitos constitucionalmente garantidos
como exigiveis deles de forma soliddria. - A saide esta expressamente prevista no art.196, caput, da CF, como direito de todos
e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos, bem como através do acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao,
sendo uma responsabilidade comum da Uniéo, dos Estados, do DF e dos Municipios a concretizagao de tal direito. - In casu,
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a promovente RAFAELA MOURA TAVARES é portadora de purpura trombocitopenica imunolégica cronica (CID 10 - Cédigo
D69.3), necessitando de remédios de alto custo e de uso continuo, além de terapia especifica (quimioterapia), conforme
indicacdo médica, MABTHERA. - O apelo da Unido deve ser provido no concernente aos honorarios advocaticios, haja vista
gue houve equivoco da sentenca vergastada em condena-la a pagé-los a Defensoria Publica da Unido, o que néo é possivel,
haja vista tratar-se de mesma pessoa do devedor e do credor. - Apelagcdo da Unido provida e remessa obrigatéria parcialmente
provida, para excluir da condenacgao os honorarios advocaticios. Apelacdo do Estado do Rio Grande do Norte improvida.
(AC 200884000037048, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::17/11/2011 - Pagina::490.). Grifo nosso.

12. Dessa forma, deve ser reconhecida a legitimidade passiva da Unido, com a consequente competéncia da
Justica Federal para o processamento e o julgamento do feito de origem.

13. O reconhecimento da legitimidade passiva da Unido, em principio, ensejaria o prosseguimento do feito
na origem, com a anélise, pelo magistrado de primeiro grau, do pedido de tutela de urgéncia formulado pelo ora
agravante.

14. Todavia, considerando a urgéncia do caso, dado o quadro clinico do agravante, inclusive com risco de
morte, passo ao exame do pedido de tutela de urgéncia.

15. O exame dos documentos acostados aos autos revela que o agravante, com 70 anos de idade, possui
“doenca obstrutiva multiarterial coronariana difusa, com grave repercussdo em corondrias circunflexa, direita e
grande ramo diagonal”, com “moderada repercussdo em corondria descendente anterior” (fl. 33).

16. Tais documentos revelam, ainda, a existéncia de solicitacdo de autorizacao de internacdo hospitalar, para
fins de realizacdo de angioplastia, datada de 31/08/2017, sem a noticia, até o presente momento, da data em que tal
procedimento sera realizado, nada obstante o grave quadro clinico do agravante (fl. 39).

17. Devo destacar, outrossim, a diligéncia promovida pela DPU, que encaminhou ao procurador do Municipio
de Juina o Oficio 322/2017, datado de 19/09/2017, requisitando informagdes sobre a inclusdo em regulacao da
cirurgia requerida (fl. 40), tendo obtido resposta por meio do Oficio 81, de 21/09/2017, que, por sua vez, referiu-se a
correspondéncia emitida pela Secretaria Municipal de Saude, cujo teor transcrevo (fl. 42):

[.].

Cumprimentamos Vossa Senhora, em referéncia ao processo que solicita realizacao de Angioplastia no Senhor
Hortelino Luiz Dias, vimos informar que o procedimento é de alta complexidade realizado em Cuiaba, a Secretaria de Saude
de Juina encaminhou o laudo para solicitagdo de Autorizacéo de Internagdo Hospitalar — AlH através do Of. Exp. N° 136/SMS/
CRM, em 31/08/2017 para o Escritério Regional de Juina — ERS que posteriormente enviou para a Central de Regulagao de
Cuiaba, via malote, a AlH através do Of. Exp. 166 de 11/09/2017.

L.].

18. Desse modo, constando dos autos documentos que comprovam a doenca da qual o agravante é portador
e a necessidade de sua submissao ao procedimento cirirgico requerido nos autos, nao vejo outra conclusao que ndo
a de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, com a consequente concessao da tutela de urgéncia.

Pelo exposto, defiro o pedido e, antecipando os efeitos da tutela recursal, reconheco a legitimidade passiva da
Unido, com a consequente competéncia da Justica Federal para o processamento e o julgamento do feito de origem. Ainda
em sede de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, concedo a tutela de urgéncia requerida na origem, determinando
a Uniao e ao Estado de Mato Grosso a disponibilizacGo ao agravante, de forma imediata, do procedimento cirdrgico de
que necessita, com todo o suporte que se revelar necessdrio, inclusive UTI se for o caso, preferencialmente em hospital da
rede publica situado no Estado de Mato Grosso que esteja apto a realizagdo da cirurgia ou, ndo o havendo, em hospital
particular, com o respectivo custeio, ou, ainda, em hospital ptblico ou privado situado em outra unidade da Federagéo,
se for o caso, observado o que dispde a regulamentacdo para Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

(Agravo de Instrumento 0048863-26.2017.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
06/10/2017, p. 1.026)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Constitucional. Administrativo, Ambiental e Processual Civil. A¢ao civil publica. Exploracdo de recursos energéticos
em drea indigena. UHE Belo Monte. Descumprimento de condicionantes estipuladas no licenciamento ambiental.
Reassentamento Urbano Coletivo — RUC. Modificagdo unilateral do padrdo de construc¢éo inicialmente ofertado.
Inadequacgdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e do Cédigo Municipal de Obras. Suspensdo cautelar
da licenca de instalagéo. Cabimento. Violagéo aos arts. 525, I, e 526, caput, do CPC/1973. Néo ocorréncia. Preliminar de
inadmissibilidade recursal. Rejeicéo. Inaplicabilidade do art. 2° da Lei 8.437/1992.

I.Nos termos do art. 525, inciso |, do CPC vigente na época da interposicao do recurso, o agravo de instrumento
haveria de ser instruido, “obrigatoriamente, com cdpias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagdo e
das procuragbes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado”. Na hipdtese dos autos, em se tratando
de decisum proferido liminarmente, antes da oitiva da parte ex adversa, afigura-se manifesta e independente de
comprobacao documental a inexisténcia de instrumento de procuracdo passado em favor do patrono da promovida.
Rejeicao da preliminar de inadmissibilidade, sob esse fundamento.

II. De igual forma, dispunha o art. 526 e respectivo paragrafo Gnico do referido diploma legal, que “o agravante,
no prazo de 3 (trés) dias, requererd juntada, aos autos do processo de copia da peti¢do do agravo de instrumento e
do comprovante de sua interposicdo, assim como a relagdo dos documentos que instruiram o recurso” e que “o nédo
cumprimento do disposto neste artigo, desde que arguido e provado pelo agravado, importa inadmissibilidade do
agravo”.Na hipotese dos autos, embora arguido na peca recursal, nao restou comprovado o suposto descumprimento
da norma legal em referéncia. Ademais, segundo certificado nos autos, o agravante deu cumprimento a norma
processual em referéncia. Preliminar que se rejeita.

[1l. Em se tratando de decisdo em que restou indeferido o pedido de antecipacdo da tutela formulado no feito
de origem, como no caso, ndo se aplica a regra do art. 2° da Lei 8.437/1992, que condiciona apenas a concessao
liminar do pleito, e ndo a sua rejeicao, a audiéncia prévia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico.

IV. Na hipotese dos autos, constatada a desconformidade entre os projetos de construcdo de casas, para fins
de reassentamento urbano coletivo das populagdes afetadas pelo empreendimento hidrelétrico UHE Belo Monte e a
ofertainicialmente levada a efeito pela empresa responsével pela suaimplementacdo, bem assim, a sua inadequacéo
as normas da ABNT e ao Cédigo Municipal de Obras, resta caracterizado o descumprimento da condicionante
imposta no respectivo licenciamento ambiental.

V. Nesse contexto, impde-se a suspensdo da execucdo das obras de construcdo das casas descritas nos autos
e da respectiva licenca de instalacdo do aludido empreendimento hidrelétrico, na determinagao finalistica do art.
19, inciso |, da Resolucao 237/1997- Conama, até que sejam integralmente cumpridas as obrigacdes decorrentes
da referida condicionante, assim constatado em regular pericia técnica, em homenagem aos principios dirigentes
da precaucdo, da prevencao, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel, que resultam das
Convencdes Internacionais de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (ECO-92), Rio + 20, Declaracao de Paris (1998 e
COP-21), as Conferéncias de Cancun sobre Biodiversidade e Biosseguranca (2016), os postulados fundamentais
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em vigor sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracbes (CF, art. 225, caput, respectivo
§ 10, incisos | a VIl e §§ 3° a 6°), os principios dirigentes e os objetivos fundamentais da Politica Nacional do Meio
Ambiente equilibrado, nos termos da Lei Federal 6.938, de 31/08/1981 (art. 2°, incisos | a X, e art. 4°, incisos | a VlI) e
os principios basicos e objetivos fundamentais da Lei Federal 9.795, de 27/04/1999 (art. 4°, incisos | a VII, e 5°, incisos
I a VII), que regula a Politica Nacional da Educacdao Ambiental, dentre outros diplomas garantidores do sistema de
biosseguranca internacional, bem assim harmonizada com as decisdes colegiadas da egrégia 52 Turma do TRF da
12 Regiao.
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VI. Determinou-se a suspensdo da Licenca de Instalagdo da UHE Belo Monte, com imediata paralisacédo das
obras de construgédo do referido empreendimento hidrelétrico (CPC, art. 139, inciso IV), até que sejam implementadas
as medidas ordenadas, cabendo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama
fiscalizar e avaliar o seu fiel cumprimento, na condicéo de érgdo responsdvel pelo licenciamento ambiental do aludido
empreendimento, inclusive, com a utilizagéo de for¢a policial, se necessdrio for.

VII. Matéria discutida no agravo de instrumento ndo conhecida pela Quinta Turma, em sua formagdo ampliada,
conforme sessdo de julgamento ocorrida no dia 12/09/2017.

VIII. Agravo de instrumento provido, com as restricdes constantes do voto do Juiz Federal convocado Roberto
Carlos de Oliveira. Vencido, no ponto, o relator, que acolhia, integralmente, a tutela recursal postulada. Decisao
agravada reformada.

(Agravo de Instrumento 0073116-20.2013.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, julgado em
13/09/2017)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢éo civil publica. Explora¢do minerdria (Minera¢do Ong¢a Puma -
MOP). Impactos etno-ambientais em comunidades indigenas. Aldeias do povo Kayapé e Xikrin, localizadas na sub-bacia
do Rio Cateté e do Igarapé Carapand, no Estado do Pard. Auséncia de implementacédo de condicionantes previstas no
licenciamento ambiental (plano de gestdo econémica e ambiental e demais medidas compensatdrias). Responsabilidade
civil do empreendedor (Vale S/A). Tutela cautelar inibitdria e fixagdo de indenizagéo proviséria. Cabimento.

I. Na espécie dos autos, afigura-se da responsabilidade do empreendedor o efetivo cumprimento das
condicionantes previstas no licenciamento ambiental de empreendimento minerario instalado nas proximidades
de terras indigenas.

Il. Nesse contexto, constatado o descumprimento de condicionantes, consistentes na realizacdo de Plano
de Gestdao Econdmica e Ambiental e demais medidas compensatérias dos impactos negativos etno-ambientais
decorrentes da implementacdo da Mineracdo Onca Puma, instalada nas proximidades de terras indigenas (aldeias
do povo Kayapé e Xikrin, localizadas na sub-bacia do Rio Cateté e do Igarapé Carapana, no Estado do Pard), com
efeitos danosos ao meio ambiente natural das referidas comunidades indigenas, afigura-se legitima a suspenséo
das atividades minerdrias, ali instaladas, bem assim, o pagamento de justa indenizacdo, ainda em carater provisério,
como forma de mitigar os nefastos reflexos ja produzidos no seio das comunidades indigenas afetadas (grave
lesao a saude, a seguranca e a subsisténcia de seus membros), como medida preventiva e inibitéria, até o efetivo
cumprimento de tais condicionantes, a ser devidamente apurado através de pericia multidisciplinar perante o juizo
monocratico.

ll. No caso em exame, diante da gravidade da situacdo fatica constatada nas aludidas comunidades indigenas,
resultante de cessacdo das atividades basicas de seus membros (pratica da caca e da pesca), como meio de
subsisténcia, em contraste com o elevado volume do proveito econdmico e financeiro do empreendimento mineral
em referéncia, a fixagcdo do quantum indenizatério, na espécie, afigura-se razodvel, num exame superficial e préprio
das tutelas de urgéncia, em montante correspondente ao valor de 1 (um) saldrio-minimo, por integrante de cada
aldeia, por se adequar, ainda que ndo satisfatoriamente, a realidade socioecondmica do cendrio de danos, ali,
ocorridos, até ulterior deliberagao judicial, na dimenséo da pericia multidisciplinar ja determinada, e até porque
a extracdo mineral, noticiada nos autos, na sub-bacia do Rio Cateté, com impactos negativos nas aludidas terras
indigenas deveria resultar, por determinacdo constitucional, na afericdo do direito das comunidades indigenas
afetadas, em participar do resultado da lavra do mineral perseguido pela empresa multinacional Vale S/A (CF, art.
231, § 3°). Vencido, em parte, no ponto, o relator, que fixava o valor da indenizacdo proviséria em R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), para cada aldeia das comunidades indigenas descritas nos autos.

IV. O valor depositado judicialmente, a titulo indenizatério, em cardter provisorio, havera de ser destinado
as respectivas comunidades indigenas beneficidrias, segundo critérios de aplicacdo e de prestacdo de contas
estabelecidos em competente Termo de Ajustamento de Conduta, por elas celebrado perante o Ministério Publico
Federal, com observancia das formalidades legais.
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V. Agravo provido. Decisdo agravada parcialmente reformada, para concessao da tutela de urgéncia formulada
no feito de origem, em maior extensao (paralisacdo imediata das atividades de exploragéo mineral do empreendimento
Ong¢a Puma, no Estado do Para e elevacédo do valor da indenizac¢ao), judicialmente fixada, com a garantia de decisdo
plendria do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Suspensao de Liminar 933/PA (julgado em 31/05/2017), restando
prejudicado o agravo interno.

(Agravo de Instrumento 0042106-84.2015.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de
20/09/2017, p. 948)

Administrativo. Exploragdo do potencial hidrdulico. UHE Teles Pires. Contrato de concessdo. Contrato de comercializagdo
de energia em ambiente regulado (CCEAR). Atraso na instalagdo de linhas de transmissdo sob a responsabilidade de
terceiros. Estipulacdo de data limite para inicio de operacdo comercial. Antecipacao. Eficdcia do despacho de apto a
operar. Incidéncia de cldusula contratual especifica. Penalidade por insuficiéncia de lastro. Descabimento. Honordrios
advocaticios. Fixagéo.

. Porforca do Contrato de Concessao 2/2011, celebrado entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— Aneel e a
Companhia Hidrelétrica Teles Pires - CHTP, assumiu a contratada “todas as responsabilidades e encargos relacionados
com a elaboragéo dos Projetos e Execugdo das Obras e Servicos necessdrios a conclusdo da UHE, devendo executd-los
com observancia das Normas Técnicas e exigéncias legais aplicdveis e de acordo com o Cronograma fisico apresentado
a ANEEL, de modo a garantir que a Operagdo Comercial da Primeira Unidade Hidrogerador seja iniciada até 30 de abril
de 2015, conforme Cronograma Fisico apresentado pela Concessiondria”. Estabeleceram-se, assim, datas limites para
inicio da operacdo comercial das aludidas unidades geradoras, sem prejuizo da antecipacdo desse inicio, desde que
aptas a tanto as referidas unidades geradoras.

Il. Na hipotese dos autos, demonstrada a aptidao das Unidades Geradoras 2 e 3 da UHE Teles Pires em data
anterior a do marco estabelecido para essa finalidade, e encontrando-se a concessiondria impossibilitada de
escoar a energia por elas produzida, em virtude do atraso na instalacdo das respectivas linhas de transmisséo (da
responsabilidade de terceiros), como no caso, incide a Subcldusula 5.10 do Contrato de Comercializacdo de Energia
em Ambiente Regulado (CCEAR), celebrado pela concessionaria e a empresa responsavel pela implementacao de
tais linhas de transmissdo, de forma a Ihe assegurar o direito a integralidade da receita contratada e isencao de
qualquer penalidade decorrente da insuficiéncia de lastro energético, a partir da contabilizacdo do més de maio de
2015, nos termos do Termo de Compromisso 3/2015, por ela firmado perante a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel.

[l. No caso em exame, invertidos os 6nus da sucumbéncia, impde-se a fixacdo da verba honordria, conforme
as faixas previstas no § 3° do art. 85 do CPC vigente, calculadas sobre o beneficio econémico decorrente do julgado,
assim compreendido como o valor relativo ao montante de energia isento de lastro, tudo a ser apurado em liquidacéo
de sentenca.

IV. Apelacdo provida. Sentenca reformada. Acdo procedente.

(Apelacao Civel 0031208-94.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, julgado em
20/09/2017)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢Go possessdria. Reserva Indigena Pataxé da Aldeia Aratikum.
Reintegracéo de posse. Discussdo envolvendo a posse de drea submetida a processo de demarca¢éo como terras
indigenas amparada em titulo dominial passivel de nulidade. Agravo retido. Ndo conhecimento. llegitimidade passiva
ad causam do cacique. Representacdo pela Fundacédo Nacional do Indio - Funai. Preliminares de inépcia da inicial e de
inadequacdo da via eleita. Rejeicéo.

. Aluz do que dispunha o art. 523, § 1°, do CPC vigente na época em que fora proferida a sentenca recorrida,
ndo se conhece do agravo retido, quando ndo consta, nas razdes ou nas contrarrazdes do apelo, pedido expresso
para sua apreciacao, como no caso. Agravo retido da Unido Federal ndo conhecido.
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IIl. Nas demandas em que se discute a posse de drea submetida a processo de demarcacao de terras indigenas,
como no caso, dispdem de legitimidade para protecdo dos direitos dos silvicolas a sua respectiva comunidade,
a Fundac¢do Nacional do indio - Funai e o Ministério Publico Federal, nos termos da Lei 6.001/1973 (Estatuto do
indio). Na hipétese dos autos, limitando-se a discussio a questio possessoria, ndo dispde o cacique da respectiva
comunidade, de per si, de legitimidade passiva ad causam.

lll. Anormado §2°doart. 19 da Lei6.001/1973, no sentido de que nao cabe a concessao de interdito proibitério
contra demarcacdo de terras indigenas, somente se aplica nos casos em que ja concluido e homologado o respectivo
processo demarcatério, hipdtese ndo ocorrida, na espécie. Precedentes.

IV. A orientacéo jurisprudencial ja firmada no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido é no sentido
de que “nao merece prevalecer a arguicdo da Unido de inépcia da inicial por conta de alegada delimitacao imprecisa
da posicdo geografica da area vindicada na inicial, uma vez que a discussao cinge-se em torno da eventual incursao
da posse do autor em terras indigenas que serd plenamente verificada com a demarcacéo levada a efeito pela Funai”
(AC 0001066-13.2006.4.01.3307/BA, rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1 de
18/12/2015).

V.No caso em exame, amparando-se a pretensao possessoria em titulo dominial passivel de ser declarado nulo,
de pleno direito, apds conclusdo do processo de demarcacgao de terras indigenas em que se encontra localizado
o imével objeto do litigio, afigura-se prematura a concessdo de tutela jurisdicional assecuratéria da sua posse ao
detentor do suposto titulo de propriedade, sob pena de violacdo ao principio da seguranca juridica.

VI. Agravo retido nao conhecido. Apelagdes parcialmente providas. Sentenca reformada.

(Apelagao Civel 0000473-57.2015.4.01.3310/BA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
05/10/2017, p. 566)

Penal e Processual Penal. Apelagéo criminal. Garimpo ilegal de ouro. Terra indigena. Crime ambiental. Crime de usurpagdo
do patriménio da Unido. Inépcia da denuncia. NGo ocorréncia. Preclusdo. Materialidade e autoria comprovadas. Principio
da insignificancia. Inaplicabilidade. Principio da consuncdo. Inaplicabilidade. Concurso formal de crimes. Precedentes.
Dosimetria da pena adequada e proporcional. Gratuidade da justica. Andlise pelo juizo da execug¢do. Desprovimento.

I. Em caso de crime de autoria coletiva, a descri¢do individualizada das condutas na denuncia é mitigada,
desde que haja a indicacdo de elementos suficientes para a persecucado criminal e o adequado exercicio do direito
de defesa, o que ocorreu no caso. A superveniéncia da sentenca condenatdéria torna preclusa a alegacdo de inépcia
da denuncia. Precedentes.

Il. Os tipos penais do art. 2° da Lei 8.176/1991 e do art. 55 da Lei 9.605/1998 caracterizam crimes formais, de
perigo abstrato, que se consumam independentemente da ocorréncia de resultado naturalistico, j& que os bens
protegidos sdo, respectivamente, o patriménio da Unido e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

[ll. A jurisprudéncia se consolidou no sentido de que o art. 2° da Lei 8.176/1991 e o art. 55 da Lei 9.605/1998
tutelam bens juridicos distintos, configurando concurso formal de crimes. Precedentes do STF e do STJ.

IV. Materialidade e autoria comprovadas. Crime cometido no interior da Tl Yanomami, com utilizacdo de
mercurio. A tipicidade material no caso nao pode ser analisada apenas sob um viés patrimonialista, a partir da
quantidade de minério apreendido ou do prejuizo causado ao ecossistema local, em face do regime de protecdo
diferenciado das terras indigenas, nos termos do art. 231 da CF, da Convencao 169 da OIT e da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas. A lesividade da atividade de mineragao ilegal em terras indigenas
transcende o conteldo econémico imediato dos recursos naturais explorados sem autorizac¢ao. Inaplicabilidade do
principio da insignificancia.

V. Dosimetria da pena motivada e adequada, sendo as penas fixadas razodveis e suficientes para a repressdo do
ilicito. A mera alegacao genérica de hipossuficiéncia econémica ndo é suficiente para reduzir a prestacdo pecunidria
devida em razdo do crime cometido.
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VI. O recolhimento das custas processuais é efeito da condenacdo, nos termos do art. 804 do Cédigo de
Processo Penal. Possibilidade de suspensao da exigibilidade do pagamento, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos
do art. 98, § 3°, da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, a ser requerida ao juizo da execu¢ao mediante comprovagao
da hipossuficiéncia alegada.

VII. Apelacao desprovida para manter a condenacao.

(Apelacao Criminal 0002146-05.2013.4.01.4200/RR, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 09/10/2017,
p. 599)

Ambiental. Acdo civil publica. Indenizacdo por dano material e dano moral coletivo. Fraude ao sistema DOF do
Ibama. Contratagdo de hackers para inser¢éo de créditos ficticios na base de dados para legalizar madeira oriunda de
desmatamento ilicito na regido amazénica. Operagédo Ouro Verde Il. Dano ambiental comprovado. Quantificagdo do
dano. Preco médio da madeira segundo tabela da Secretaria de Fazenda do Estado do Pard. Dano moral coletivo cabivel

no caso.

I. A sentenca recorrida julgou parcialmente procedente pedido em acao civil publica para condenar a empresa
ré ao pagamento de indenizacdo por danos materiais, a ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei da ACP,
ao reflorestamento de area de 166,5 hectares e julgou improcedente pedido de condenagdo ao pagamento de
indenizagao por dano moral coletivo.

IIl. Os fatos imputados a empresa ré foram documentados na operacdo policial Ouro Verde I, na qual se
descobriu a existéncia de quadrilha que fraudava o sistema de controle ambiental DOF - Documento de Origem
Florestal, que substituiu a ATPF, para fins de extracdo, comercializacdo e transporte de madeira.

lll. Constatou-se nas investigacdes que a quadrilha contratou hackers para inserir dados falsos no sistema
DOF para se obter créditos ficticios com o objetivo de legalizar extracdo criminosa de madeira na regido amazodnica
e permitir a impressao de DOFs para serem apresentados as autoridades fiscalizadoras no transporte da madeira
ilegalmente extraida.

IV. A empresa ré recebeu créditos ficticios na modalidade “ajuste” e adquiriu DOFs na volumetria total de 9.990
m3 de madeira, conforme Nota Técnica 01/2009/Gabin/Ibama/Supes/PA.

V. E benéfico & empresa infratora o critério de quantificacdo do dano proposto pelo autor ministerial com
base apenas no valor da tora de madeira, sem considerar o valor da mercadoria em seu valor final de mercado e
desconsidera ainda o custo da finalizacdo e do aparato institucional para apreensao.

VI. Na hipétese de conflito coletivo, tendo como tema interesses difusos, as consequéncias dos efeitos da
deficiéncia da prova, ou da auséncia dela, irdo atingir toda uma coletividade. Por isso, € mais sensato que em casos
de defesa de direitos difusos haja flexibilizacdo da dinamica do 6nus da prova e a parte em melhor situacdo para
produzi-la possa fazé-lo, segundo as circunstancias de cada caso concreto.

VII. A devastacdo do meio ambiente causa dano para a coletividade como um todo. O desmatamento ilegal
da regido amazonica atinge direito de um grupo indeterminado de pessoas. E 0 dano moral coletivo é lesao injusta
a toda uma comunidade, e na hipétese de dano ambiental é contra o Direito se enriquecer a custa da degradacao
do meio ambiente, mediante conduta criminosa com ofensa intoleravel aos interesses do Pais. Nao se indaga, no
caso dos autos, o elemento subjetivo dos autores da lesdo. Uma acao perpetrada mediante ardil e corrupgao de
servidores publicos para causar dano imenso a geragao atual e as futuras atinge a esfera da moralidade coletiva.

VIII. Apelacao parcialmente provida.

(Numeragdo Unica: 0012187-34.2008.4.01.3900, Apelacdao Civel 2008.39.00.012221-8/PA, rel. Des. Federal
Selene Almeida, unanime, e-DJF1 de 22/08/2012, p. 1.208)
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Constitucional. Administrativo. Ambiental. InfracGo ambiental. Transporte irregular. Guia florestal/ATPF vencida. Veiculo
automotor (caminhdo) e madeira serrada. Apreensdo. Direito de propriedade. Mitigag¢éo. Principio da solidariedade.
Nomeacao de fiel depositdrio. Poder discriciondrio da Administracdo.

I. Constatada a infracdo administrativo-ambiental referente ao transporte irregular de madeira, que se
concretizou com a utilizacdo de veiculo automotor (caminhdo e reboque), afigura-se escorreita a apreensao
empreendida pela fiscalizagdo ambiental (ex vi dos arts. 25, caput, e 72,1V c/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998,
regulamentados pelos arts. 3°, IV, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista 0s principios da precaucdo e
da prevencéao, do poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

IIl. Ndo esta configurada ilegalidade ou abusividade do ato de lavratura de auto de infragdo em nome do
impetrante em razéo do transporte de madeira serrada mediante o uso e apresentacdo de guia florestal (ATPF)
vencida, bem como da multaaplicada com amparo no art. 32 do Decreto 3.179/1999, ato infralegal que regulamentou
as disposicoes da Lei 9.605/1998 quanto a aplicagcdo das sancdes por infracdo administrativa ambiental previstas no
art. 72 da aludida lei.

1. O exercicio do direito de propriedade ndo é absoluto, submetido que esta aos interesses da coletividade
(funcéo social), entre os quais o direito de desfrutar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, razéo pela qual
deve sofrer mitigacdo quando em confronto com os principios dirigentes do Direito Ambiental.

IV. Nao cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, para impor a tutela egoistica da
propriedade privada, a descurar-se de sua determinante funcdo social e da supremacia do interesse publico, na
espécie, em total agressdo ao meio ambiente, que hd de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente
equilibrada, para as presentes e futuras geracoes, em dimensao difusa, na forca determinante dos principios da
prevencdo e da participacao democratica (CF, art. 225, caput).

V.Em Direito Ambiental aplica-se, também, o principio da solidariedade, resultando patente a responsabilidade
civil, criminal e administrativa de todos os que concorreram para a infracdo ambiental, afigurando-se irrelevante a
discussdo sobre a isen¢ao do patriménio alegada pelo suposto terceiro de boa-fé.

VI. Ndo se afigura razoavel que a Administracdo ambiental promova a adequada aplicacao da lei, na forca
determinante do comando constitucional da norma-matriz do art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensao
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judicidrio, em excepcional exercicio hermenéutico, venham a
desmerecé-la no cumprimento da legislacdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradagdao ambiental, na espécie.

VII. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocagao desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragées” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

VIII. Nos termos do art. 105, caput, do Decreto 6.514/2008, os bens apreendidos devem ficar sob a guarda
do 6rgao ou entidade responsavel pela fiscalizacdo ambiental, podendo, “excepcionalmente, ser confiados a fiel
depositdrio, até o julgamento do processo administrativo”, caso em que caberd a Administracdo, no exercicio do seu
poder discricionario, definir sobre quem assumira esse encargo, dentre as opg¢oes previstas nos incisos | e Il do art.
106 do referido ato normativo.
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IX. Na hipétese em exame, contudo, o ilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental, que
ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

X. Remessa oficial e apelagcao do Ibama providas para reformar a sentenca recorrida, denegando integralmente
a ordem mandamental vindicada. Apelacdo da empresa impetrante desprovida.

(Apelagao/Reexame Necessario 0037368-32.2011.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
14/09/2017, p. 932)

Administrativo. Ambiental. Mandado de seguranca. Infragcdo ambiental. Danos d floresta amazénica. Veiculo automotor
(pd carregadeira). Apreensao. Direito de propriedade. Mitigagdo. Principio da solidariedade.

I. Constatada a infragdo administrativo-ambiental referente a dano a floresta amazénica, que se concretizou
com a utilizacdo de veiculo automotor (pa carregadeira), afigura-se escorreita a apreensdo empreendida pela
fiscalizacdo ambiental (ex vi dos arts. 25, caput, e 72, IV c/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998, regulamentados
pelos arts. 32,1V, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista os principios da precaucdo e da prevencao, do
poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

Il. O exercicio do direito de propriedade ndo é absoluto, submetido que esta aos interesses da coletividade
(funcéo social), entre os quais o direito de desfrutar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, razéo pela qual
deve sofrer mitigacdo quando em confronto com os principios dirigentes do Direito Ambiental.

lIl.Ndo cabe invocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, paraimpor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante fun¢ao social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total
agressdao ao meio ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras gera¢des, em dimensdo difusa, na forca determinante dos principios da prevencao e da
participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

IV.Em direito ambiental aplica-se, também, o principio da solidariedade, resultando patente a responsabilidade
civil, criminal e administrativa de todos os que concorreram para a infragdo ambiental, afigurando-se irrelevante a
discussao sobre a isencdo do patrimonio alegada pelo suposto terceiro de boa-fé.

V. Néo se afigura razoavel que a Administragdo ambiental promova a adequada aplicacdo da lei, na forca
determinante do comando constitucional da norma-matriz do art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensdo
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judicidrio, em excepcional exercicio hermenéutico, venham a
desmerecé-la no cumprimento da legislacdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradacdo ambiental, na espécie.

VI. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastével, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragoes’ (ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006)".

VII. Na hipétese em exame, contudo, o ilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental,
que ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
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ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocgao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

VIIl. Apelacdo desprovida.

(Apelacdo em Mandado de Seguranca 0002321-83.2014.4.01.3902/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente,
unanime, e-DJF1 de 15/09/2017, p. 1.865)

Constitucional, Ambiental e Processual Civil. A¢do civil ptublica. Degrada¢do ambiental em drea situada na Amazénia
legal. Fraudes no sistema DOF/Ibama. Impacto ambiental e social direto e indireto no bioma amazénico. Principios
da reparacado integral e do poluidor-pagador. Cumulag¢édo de obrigagdo de fazer (reparagdo da drea degradada) e de
indenizar. Possibilidade. Danos materiais. Definicdo do quantum devido.

I. “Na otica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estad subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral[...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes”
(ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdémica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franga (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade séo
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimonio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo
sendo afetados por certas modalidades de producédo e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a
se exigir das autoridades publicas a aplicacao do principio da precaucao nos limites de suas atribuicdes, em busca de
um desenvolvimento durdvel. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucao (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e
a conseqliente prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) (CF, art. 225, § 1°, 1V)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma,
e-DJF1,p. 172, de 12/06/2012).

Il. A orientacgdo jurisprudencial ja consolidada no ambito do colendo Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que “a necessidade de reparacao integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulacdo de obrigacoes
de fazer, de ndo fazer e de indenizar, que tém natureza propter rem” (REsp 1164587/MG, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/02/2011, DJe 13/04/2012).

lll. Demonstrada, na espécie, a ocorréncia do dano ambiental, caracterizada pela comercializacdo ilegal de
25.000,00m? (vinte e cinco mil metros clbicos de madeira), bem assim, do dano moral coletivo, resultante da
agressao difusa derivada dessa conduta ilicita, impde-se o dever de indenizar.
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IV. O quantum do dano ambiental material havera de corresponder a multiplicacdo da quantidade de madeira
ilegalmente comercializada (25.000,00m®) pelo valor do seu preco médio de mercado, na época — R$ 929,33
(novecentos e vinte nove reais e trinta e trés centavos), totalizando R$ 23.233.125,00 (vinte e trés milhdes, duzentos
e trinta e trés mil, cento e vinte e cinco reais). Precedentes.

V. O dano moral, a mingua de parametro legal definido para o seu arbitramento, deve ser quantificado
segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial,
com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim
em consonancia com a fun¢do sancionatéria e pedagogica da reparagdo. Na hipdtese em exame, sopesados as
varidveis elencadas pelo douto Ministério Publico Federal, na peca de ingresso, decorrentes da acdo agressora dos
promovidos, quais sejam: perda de solo e nutrientes; deslocamento de méo de obra; deplecdo do capital natural;
incremento do diéxido de carbono na atmosfera; e diminuicdo da disponibilidade hidrica, reputa-se razodavel, na
espécie, fixar o valor da indenizacdo a esse titulo, no montante correspondente a R$ 1.000.000,00 (um milhado de
reais).

VI. Provimento das apela¢des do Ministério Publico Federal e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos naturais Renovaveis — Ibama. Sentenca reformada, em parte.

(Numeragao Unica: 0011929-24.2008.4.01.3900, Apelacdo Civel 2008.39.00.011962-4/PA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 27/09/2017, p. 1.976)

Processual Civil. Agravo de instrumento. Indenizacdo. Concessdo de servico publico. Usina hidrelétrica. Prejuizos
decorrentes do objeto do contrato. Responsabilidade subsididria do poder concedente.

I. Na espécie dos autos, ndo resta a menor duvida quanto a legitimidade passiva ad causam do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, tendo em vista que a ampla protecao
constitucional conferida ao meio ambiente impede o Poder Publico de desobrigar-se da responsabilidade pelos
danos decorrentes de concessao de servico publico (exploracdo de recursos hidricos), notadamente em razdo da
funcao fiscalizadora — inclusive, da prépria execucao do contrato — desempenhada pelo referido instituto, bem
como em virtude de a demanda se fundar em possiveis vicios existentes no estudo de impacto ambiental.

Il. Ainda que o art. 25 da Lei 8.987/1995 impute a concessionaria a responsabilidade por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, remanesce a responsabilidade solidaria e de execucdo
subsidiaria do ente publico, o que significa que “o Estado integra o titulo executivo sob a condi¢do de, como devedor-
reserva, so ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal) ndo
o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade,
inclusive técnica, de cumprimento da prestacao judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso
(art. 934 do Codigo Civil), com a desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil)” (REsp 1071741/
SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/03/2009, DJe 16/12/2010). Aplica-se 0 mesmo
raciocinio em relacdo a Unido Federal, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e & Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, uma vez que participaram do processo de concessao da exploracdo do servico publico, que teria dado causa
aos danos alegados pelo promovente.

ll. Agravo deinstrumento provido para reconheceralegitimidade passiva do Ibama, firmando-se acompeténcia
da Justica Federal, assim como para reconhecer a necessidade de ANA, Aneel e Unido Federal integrarem o polo
passivo da demanda.

(Agravo de Instrumento 0006374-08.2016.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
02/10/2017, p. 333)

Apelacdo. Acdo civil publica. Ambiental. Constru¢do de barragem em drea de preservagdo permanente (corrego, curso
d’dgua natural). Imével rural. Auséncia de licenciamento ambiental. Danos ambientais. Comprovacgdo. Necessidade de
desfazimento. Dever de reparar. Auséncia de demonstracéo de irreversibilidade. Incabimento de indenizagéo. Imével em
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drea ndo regularizada do Parque Nacional da Serra da Canastra. Possibilidade de uso regular até a desapropriacdo ou
indenizacdo. Sentenca parcialmente reformada.

I. A protecdo ao meio ambiente encontra amparo constitucional, mais especificamente no art. 225 da Carta
Magna, prevendo seu § 3° a responsabilizacdo na seara administrativa, penal e civil daqueles que causarem danos
ao meio ambiente.

IIl. Demonstrado nos autos que houve construcdo de barragem sem licenciamento ambiental, desviando
curso de cérrego e ocasionando desmatamento de vegetacao ciliar, portanto, em drea de preservacdo permanente,
incumbe ao causador do dano o dever de reparacdo, preferencialmente, in natura, dos danos constatados, bem
como desfazer a construgao aludida, conforme laudo técnico do Ibama.

lll.Em razdo da ndo comprovacgdo de existéncia de danosirreversiveis ao meio ambiente, incabivel acondenacao
ao pagamento de indenizagdo pura e simples.

IV. Muito embora a drea degradada encontre-se em area nao regularizada do Parque Nacional da Serra da
Canastra, tendo em vista a previsao do Plano de Manejo da referida unidade de conservacdo de continuagao das
atividades realizadas em imdveis particulares até que haja a indenizacao pela propriedade ou posse, ndo ha que
se falar em proibicao de realizacdo de atividades antrépicas no local, desde que ndo causem danos a areas de
preservacdao permanente nem as nascentes dos cursos d’agua da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco, devendo
ser realizado o licenciamento ambiental sempre que exigido pelos érgaos ambientais competentes.

V. Recurso de apelacdo do MPF a que se dé parcial provimento (item II).

(Numeragdo Unica: 0000255-17.2006.4.01.3804, Apelacao Civel 2006.38.04.000255-6/MG, rel. Des. Federal
Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 25/08/2017, p. 1.453)

Ambiental e Administrativo. Acdo civil publica. Tratamento sanitdrio de esgoto. Inexisténcia. Poluicdo do curso d'dgua
que abastece o Municipio de Arame/MA. Lancamento de residuos de hospital municipal, lixdo e matadouro in natura
no rio Zutiwa. Dano ambiental e a satde publica. Responsabilidade. Obrigagdo de fazer. Art. 497 do CPC. Possibilidade.

I. Devidamente demonstrado que a degradacdo e morte do Unico rio do Municipio de Arame/MA estd
relacionada ao elevado indice de poluicdo devido ao lancamento, em seu leito, de residuos oriundos do Hospital
Municipal, matadouro e depésito de lixo recolhido pelo servico de coleta do municipio in natura, comprometendo
de forma inequivoca a saude da populagédo local, ndo hd como possa ser excluida a responsabilidade da pessoa
juridica de direito publico municipal, encarregada da exploracado dos servicos de agua e esgoto locais, pelo referido
dano ambiental.

Il. E obrigacdo da qual ndo pode se eximir o administrador publico a preservacdo dos recursos hidricos e
vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, prevista na Constituicdo Federal e legislacdo especifica.
(Precedente desta Corte: AC 0000494-76.2004.4.01.3000/AC, rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
Quinta Turma, e-DJF1, p.132, de 27/08/2010).

lll. Sentenca mantida.
IV. Remessa oficial a que se nega provimento.

(Remessa Necessaria 0017300-79.2011.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
19/09/2017, p. 716)
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Decisoes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0042106-84.2015.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Redenc¢ao/PA, nos autos da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra
a Companhia Vale do Rio Doce S/A (atual Vale S/A), Mineracdo Ong¢a Puma, o Estado do Para e a Fundacdo Nacional
do Indio - Funai, figurando, como assistentes do autor, as associacdes indigenas ora recorrentes, em que se busca
a concessao de antecipacgdo da tutela, no sentido de que seja ordenada, liminarmente, a cessacao da exploracao de
atividades minerarias do Empreendimento On¢a Puma — MOP, de propriedade da primeira promovida.

Na decisao agravada, o juizo monocratico, reconsiderando o decisuminicialmente proferido nos aludidos autos,
deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo da tutela formulado nos autos, para determinar que a empresa “Vale S/A
realise depdsitos mensais para cada comunidade indigena atingida, a titulo de quantia pecunidria para compensagéo
das medidas do Plano de Gestdo ainda ndo implementadas, no valor correspondente ao dobro da média inicial regional
do programa Bolsa Familia no Norte do pais no ano de 2015, em razéo da dificuldade de acesso dos indigenas, atribuida
pelo Ministério do Desenvolvimento Social, calculada proporcionalmente sobre cada integrante de cada comunidade,
independentemente da idade, até o 5° (quinto) dia util de cada més, a ser comprovado trimestralmente nos presentes
autos, sob pena de incidéncia de multa equivalente ao triplo de cada prestacéo devida por dia de atraso.

Examinando o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado nestes autos, deferi, em 6 de agosto de 2015,
o aludido pleito, para conceder, integralmente, o pedido veiculado no feito de origem, e

[...] determinar a imediata suspensdo das atividades de mineracdo no empreendimento descrito nos autos, até que
seja comprovada a implementagdo do Plano de Gestdo Econémica e das demais medidas compensatérias para as aludidas
comunidades indigenas, determinando-se, ainda, que a Companhia Vale do Rio Doce S/A proceda ao depdsito mensal de
quantia pecunidria, a titulo de compensagdo pela auséncia da adogdo dessas medidas, no valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), por aldeia, a ser revertido as aludidas comunidades, até a efetiva implementagdo de tais medidas, devendo a quantia
aqui estipulada ser depositada perante o juizo do feito, em conta judicial junto a Caixa Econémica Federal, para essa especifica
finalidade e posterior levantamento pelas comunidades indigenas beneficidrias, por intermédio de seus respectivos representantes
legais constituidos nos autos, a se efetivar tal depdsito judicial, a partir do dia 10 (dez) de agosto do corrente ano, sob pena da
multa coercitiva no montante de RS 10.000,00 (dez mil reais), por dia de atraso, no cumprimento desta decisdo mandamental, a
contar de sua ciéncia, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, na espécie, nos termos do artigo 14, inciso V e respectivo pardgrafo
tnico do CPC vigente [...].

A decisao em referéncia teve a sua eficacia parcialmente sobrestada, por forca do decisum proferido pelo
colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos da Suspensédo de Liminar 933/PA, no sentido de

[...] permitir a continuidade das atividades de mineragéo do Empreendimento Mineracdo On¢a Puma, sem prejuizo de
implementagdo do Plano de Gestdo Econémica e das demais medidas compensatdrias para as aludidas comunidades indigenas,
que deverdo ser finalizadas em até 120 (cento e vinte) dias, sob pena de que, a partir desse prazo, a Companhia Vale do Rio Doce S/A
proceda ao depdsito mensal de quantia pecunidria, a titulo de compensagdo pela auséncia da ado¢édo dessas medidas, no valor de
RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por aldeia, a ser revertido as aludidas comunidades [...].

Aquela Suprema Corte, contudo, em sessdo plenaria realizada no dia 31 de maio de 2017, deu provimento aos
agravos internos interpostos contra o referido decisum, para negar o pedido de suspensdo de liminar e restabelecer,
integralmente, a decisdo por mim proferida, nos termos seguintes:

O Tribunal, por maioria, deu provimento aos agravos regimentais, para indeferir o pedido de suspenséo de liminar e
restabelecer a antecipacdo de tutela recursal deferida pelo Desembargador do Tribunal Regional Federal da 12 Regido nos
autos do Agravo de Instrumento 0042106-84.2015.4.01.0000, vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski (Relator) e Gilmar
Mendes, que aos agravos regimentais negavam provimento. Redator para o acérdao o Ministro Marco Aurélio. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmem Lucia. Plenario, 31.05.2017.

Em face desse quadro fatico-processual, as associa¢des indigenas pugnaram pelo imediato cumprimento da
decisdao em referéncia, nos termos ordenados (fls. 3.257-3.262).
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Por sua vez, sustenta a Vale S/A o descabimento da pretensdo em referéncia, ao argumento de que, a despeito
do julgamento levado a efeito pela Suprema Corte, a eficicia da decisao inicialmente proferida nestes autos
ainda se encontraria sobrestada, por forca da decisdo prolatada nos autos do Mandado de Seguranca 1001616-
03.2015.4.01.0000, por ela impetrado perante a Corte Especial deste egrégio Tribunal, destacando que, embora o
julgado proferido no aludido mandamus tenha sido objeto de suspensao de seguranca perante o STJ, atualmente
em curso perante o STF (SS 5115), a determinacéo alusiva ao levantamento dos valores depositados encontrar-se-ia
ainda suspensa. Acrescentou, ainda, que as associa¢des indigenas beneficidrias da decisdo em referéncia estariam
a descumprir o Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Ministério Publico Federal, na medida em
que teriam deixado de proceder a prestacdao de contas nos termos ali pactuados, circunstancia essa que ndo
recomendaria nova liberacao de valores (fls. 3.412-3.415).

**¥

Registro, inicialmente, que ndo prosperam as alegacbes deduzidas pela Vale S/A, em sua peticao de fls.
3.412-3.415, tendo em vista que, a despeito da decisdo proferida pelo eminente relator do Mandado de Seguranca
1001616-03.2015.4.01.0000, em curso perante a Corte Especial deste egrégio Tribunal, suspendendo a eficicia do
julgado inicialmente proferido nestes autos, o superveniente julgamento levado a efeito pelo Plenério do colendo
Supremo Tribunal Federal, nos autos da menciona Suspensdo de Liminar 933/PA, ndo apenas substituiu a decisdo
por mim proferida nestes autos, nos termos do art. 1.008 do CPC, mas também restabeleceu a sua eficacia, conforme
se extrai de votos condutores do julgado ali proferido, sobrepondo-se, assim, ao decisum prolatado no bojo do
referido mandamus, diante do esvaziamento do seu objeto decorrente do quadro fatico-processual atual.

De igual forma, no que pertine ao aventado descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, além
das alegacdes deduzidas pela Vale S/A se encontrarem desacompanhadas de prova documental nesse sentido,
circunstancia essa que, por si s, conduziria ao ndo conhecimento do pleito, tal matéria devera ser formalmente
notificada aos subscritores dos aludido TAC, para as medidas que entenderem pertinentes.

**¥

Assim posta a questdo e com vistas no julgado proferido nos autos da sobrealudida Suspensao de Liminar
933/PA, impde-se, na espécie, o efetivo e integral cumprimento da decisdo inicialmente proferida nestes autos (fls.
1.048-1.069), nos termos ali ordenados, observando-se, contudo, as medidas de cautelas por mim ordenadas nos
autos do Agravo de Instrumento 0027838-88.2016.4.01.0000/PA, que, no ponto em que interessa a discussao aqui
travada, assim dispos:

[.]

Caracterizada, pois, na espécie, o manifesto descumprimento do decisum prolatado pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da sobrealudida Supensao de Liminar n° 933/PA, impde-se a adocdo das medidas ali ordenadas, consistentes
no “depésito mensal de quantia pecunidria, a titulo de compensagdo pela auséncia da adogdo dessas medidas, no valor de RS
1.000.000,00 (um milhéo de reais), por aldeia, a ser revertido as aludidas comunidades”, observando-se, contudo, as condi¢des
estipuladas no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a que se reporta a peca de fls. 1514/1518v°, com estas letras:

Obrigagoes da Associagao Indigena Kakarekré de Defesa do Povo Xikrin

Clausula 1.2. Os valores liberados na Acéo Civil Publica 2383-85.012.4.01.3905 a aldeia Djudjeko deveréo ser aplicados
em duas finalidades distintas: a) pagamento dos projetos e a¢oes ja desenvolvidos pela Associacédo Kakarekré de Defesa do
Povo Xikrin, no intuito de atender as necessidades imediatas das comunidades Xikrin; e b) composicdo de um Fundo de
Apoio aos Xikrin, no intuito de formar uma reserva financeira destinada a aplicacdo em projetos de médio e longo prazo
nas comunidades Xikrin, a fim de atender as necessidades de desenvolvimento autossustentavel das presentes e faturas
geragoes.

Clausula 22. Quanto a primeira finalidade, 60% dos valores depositados serdo destinados aos projetos e acdes em
desenvolvimento pela Associacdo Indigena Kakarekré, os quais serao relativos as areas de saude, de projetos de infraestrutura
e de projetos produtivos (gado, cacau e piscicultura), bem como ao pagamento de valores para fortalecimento institucional
das associagoes constituidas pelos Xilcrin e da chama VM (valor mensal pago a cada uma das familias Xikrin);

§1°. Os recursos depositados nas contas das Associagdes deverdo ser aplicados nos percentuais maximos estabelecido
para cada uma das seguintes rubricas:

I- 15% para o pagamento de Valores Mensais — VM as familias Xikrin, sendo que o valor destinado a uma familia nao
podera extrapolar R$ 5.000,00;
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II- 15% destinado a projetos de infraestrutura e projetos produtivos, sendo o primeiro a ser executado a construgao de
20 casas por aldeia, conforme projeto em anexo, apresentado pelos caciques das comunidades;

Il — 15% destinado ao custeio da satide dos Xikrin, em areas nao cobertas pelo SUS e pela SESAI;

IV - 10% dos recursos sera destinada ao pagamento de monitoramento independente da qualidade das aguas do Rio
Cateté, a ser realizado mediante Convénio firmado com a UFPA, nos termos da proposta anexa;

V - 5% destinado ao fortalecimento institucional das Associacdes Xilcrin, mediante contratacdo do corpo técnico
adequado e custeio das despesas para funcionamento das associagoes referidas.

Clausula 3.2. Quanto a segunda finalidade, 40% dos valores pagos serdo depositados em conta separada das demais
contas da associacao, para a composicao de um fundo para o financiamento de projetos de natureza ambiental, econémica
e sociocultural, constituindo a parcela de indenizacao para resguardo dos direitos dos menores e das futuras geracdes de
indigenas.

§1°. Os valores pagos serao depositados e ficardo bloqueados e s6 poderdo ser movimentados com autorizagédo
expressa do Comité Gestor, que aprovard, mediante deliberacdo colegiada, os projetos em que deverao ser aplicados os
valores.

§2°. Deverd ser apresentada declaracdo do gerente da respectiva agéncia bancaria de que os valores permanecerdo
bloqueados até que haja autorizacdo para movimentacao de que trata a Clausula 42, a qual por sua vez, estard sujeita a
fiscalizacéo pelo Ministério Publico Federal.

Clausula 42. A elaboracao e execucéo de projetos para aplicagao dos valores do Fundo Apoio aos Xikrin mencionado
na cldusula anterior serdo de responsabilidade do comité Gestor, o qual serd composto por dois representantes de cada
aldeia, dois representantes da FUNAI e dois representantes da UFPA.

§1°. No prazo de 30 (trinta) dias a contar do pagamento da primeira parcela, as entidades integrantes da Comissédo
deverdo indicar seus respectivos representantes, e suplentes no mesmo nimero dos representantes, sendo que a instalacédo
da Comissao se dara nos 30 (trinta) dias subsequentes, mediante termo especifico.

§2°. Os membros do Comité Gestor provenientes da FUNAI deveréo ser aprovados previamente pelos representantes
das Aldeias Xikrin.

§3°. O Comité Gestor realizard reunides que deverdo ser presenciais e ter periodicidade bimestral.

§4°. E possivel a realizacdo das reunides por videoconferéncia, desde que sejam criadas salas com equipamentos
destinados, a essa finalidade, que permitem a realizacdo da reunido sem encontro presencial.

§5°. Os termos das reunioes e deliberagdes da Comisséo deverdo ser encaminhados pela FUNAI ao Ministério Publico
Federal, cujas atribui¢des serdao de cunho conciliatério e fiscalizatério.

§6°. A forma de liberacao do recurso da conta bloqueada ocorreré pela assinatura digital dos membros do Conselho
Gestor, apds a aprovagdo por consenso entre todos os membros do Conselho Gestor;

§7°. Quando nao for possivel consenso, sera realizada mediacao pelo Ministério Publico Federal.

Clausula 52. Os recursos do Fundo de Apoio aos Xikrin cobrirdo projetos relacionados aos danos provocados
diretamente pelo projeto Ongca Puma, bem como a melhoria da qualidade de vida dessas comunidades, mediante o
incremento da infraestrutura destas, no intuito de compensar os impactos indiretos do empreendimento Onga Puma que
acarretou mudancas na dindmica cultural e no modo de vida dos Xikrin.

§1°. O custeio das despesas de elaboracéao e execucao dos projetos se dara com recursos do fundo tratado na Clausula
42,

§2°, A elaboracéo e execugao dos projetos deverao ser acompanhadas por profissionais com formagao especializada
nas areas de abrangéncia do projeto especifico.

§3°. Para a elaboragdo e execugao dos projetos, a Comissao poderd fazer uso de servis, terceirizados, a serem
contratados as expensas do fundo.

§4°. A aprovacao dos projetos dependera de sua adequacgao técnico-financeira e aos usos, aos costumes e tradi¢oes
das comunidades Xikrin;

§5°. Depois de elaborado e aprovado pela Comissdo, o projeto devera ser encaminhado ao Ministério Publico Federal,
que avaliara sua conformidade aos ditames legais e as clausulas do presente TAC.

Clausula 62. Os recursos do. Fundo de Apoio aos Xikrin poderdo custear quaisquer projetos, desde que estes: a)
sejam apresentados pelos proprios Xikrin, ou seja, desejados pelo conselho de guerreiros ou parte das aldeias e/ou de suas
liderancas; b) sejam avaliados como vidveis pelo comité gestor; ) estejam dentro das percentagens relativas a sua rubrica; e
d) se encaixem em uma das seguintes areas: c1- socioculturais; c2) ambientais; c3) infraestrutura; c4) educacéo e capacitacéo;
¢5) aboio as atividades externas das liderancas e da comunidade; e ¢6) produtivos.
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Clausula 72. A prestacao de contas dos recursos aplicados pelas Associagdes seja aqueles geridos diretamente por
estas, seja aqueles aprovados pelo Comité Gestor, serd repassada mensalmente para controle da FUNAI, do empreendedor
e do Ministério Publico Federal.

Clausula 8.2. Semestralmente, as associagdes deverdo prestar contas também a propria comunidade interessada (e
ndo apenas as liderancas), tanto no que toca ao andamento dos projetos, quanto aos valores existentes na conta do Fundo.

Clausula 92. Qualquer bem adquirido com os recursos de Onga Puma serd de propriedade da associacdo adquirente
deste bem, e deverd ser destinado a comunidade Xikrin vinculada a essa associacéo.

Clausula 10. Os recursos provenientes do empreendimento Onc¢a Puma deveréo entrar na vida contabil dos Xikrin sem
impactar ou inovar demais estrutura existente.

§1°. Deverdo ser aproveitadas totalmente as organizacdes préprias de que as aldeias ja dispéem para lidar com os
recursos provenientes de Ferro Carajas, respeitando-se o principio da autonomia das organizagdes indigenas;

§2°. O auxilio para aperfeicoamento dessas associagoes na sua forma de desenvolvimento de projetos, aplicacéo
recursos e prestacao de contas, ndo as devera tornar organizagées empresariais, amarradas e que nao atendam efetivamente
ao fim para qual estas existem.

Clausula 11. Qualquer desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos recebidos pelas Associacdes sera objeto de
investigacdo especifica e podera ensejar a responsabilizacéo civil e criminal dos responsaveis.

Clausula 12. Para viabilizar a fiscalizagéo da aplicagdo dos recursos, bem como agilizar a prestagao de contas, deverdo
ser abertas contas especificas em instituicdo financeira idénea, com expressa autorizacdo da associacéo titular da conta para
que haja acesso do Ministério Publico Federal aos extratos e demais documentos representativos das operagdes, ativas ou
passivas, contraidas pelo titular da conta, fato que devera ser informado a instituicdo financeira ja na abertura da conta,
estabelecendo-se mecanismo de controle e acesso, bem como meios de comunicagao agil entre a institui¢ao financeira e o
Mistério Publico Federal.

Clausula 13. Na definicao dos responsaveis para a elaboracao dos projetos de aplicagdo de recursos, bem como para a
analise das prestacdes de contas, devera ser observada a prioridade por pessoas juridicas com reconhecida capacidade nas
respectivas areas de conhecimento, bem como na definicao de custo adequado, os quais deverao atentar para o tratamento
antropoldgico do tema e implicagdes das decisdes tomadas, onde couber tais atividades, se e quando viavel, poderédo ser
realizadas por entes publicos, instituicdo de pesquisa ou ensino, publicas ou privadas, com remuneracdo adequada.

Clausula 14 Os valores ja depositados judicialmente pela Vale S/A, na data da assinatura do presente TAC, serdo
vinculados na proporcdo de 60% ao Fundo de Apoio aos Xikrin mencionado neste instrumento e 40% a associacao subscritora,
para atendimento das necessidades imediatas, estando a aplicacdo desses valores condicionada a observancia das normas
previstas nas clausulas deste Termo de Ajustamento de conduta”.

Com estas consideragoes, defiro o pedido de reconsideracéo formulado as fls. 1486/1493, para deferir, em parte, o
pedido de antecipacao da tutela recursal formulado na inicial, para determinar o levantamento dos valores ja depositados
nos autos de origem, cuja destinacdo e controle observarao todas as condicbes estipuladas no Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC acima referido, observando-se o seguinte:

40% (quarenta por cento) de tais valores serdo depositados em contas de investimento, abertas em nome dos caciques
de cada Aldeia Xikrin: uma para cada aldeia (Aldeia O-odja, Aldeia Dujdéké e Aldeia Cateté);

60% (sessenta por cento) de tais valores, para dep6sito nas contas de cada Associacéo Indigena Xikrin (Associacdo
Baypra, Associacdo Kakarekré e Associacao Porekro).

Determinar que a recorrida Vale S/A (Mineragao Onga Puma) proceda ao depdsito judicial mensal de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), para cada Aldeia Xikrin afetada pelo empreendimento (Aldeia O-odja, Aldeia Dujdékd e Aldeia
Cateté), a partir 19 de setembro corrente até a efetiva implementacao do Plano de Gestao Econdmica Ambiental e demais
medidas compensatdrias dos impactos ambientais causados as referidas comunidades indigenas, conforme atesta o parecer
antropoldgico de fls. 1519/1657, com os documentos que o acompanham, nestes autos, com vistas as partes interessadas,
bem assim do que restar apurado na pericia ambiental j4 ordenada pelo juizo singular, nos autos do processo principal, sob a
vigilancia desta Relatoria, devendo essa quantia ser depositada perante o juizo monocratico, em conta judicial junto a Caixa
Econémica Federal, para essa especifica finalidade e posterior liberagdo d, nos termos acima explicitados.

Intime-se a promovida Vale S/A, com urgéncia, via FAX, para fins de ciéncia e cumprimento desta decisao, sob pena
de multa pecuniaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por dia de atraso, nos termos do art. 537, paragrafos, §1°,
incisos | e ll, e 2°, do novo CPC vigente, sem prejuizo das sangdes previstas no paragrafo 3° do art. 536 do referido diploma
processual civil.

Registro, por oportuno, que a decisdo acima transcrita foi objeto de reclamacao, perante o colendo Supremo

Tribunal Federal (Reclamagao 25.225), em cujos autos, foi proferido decisum determinando a suspenséo liminar do
ato impugnado, sobrevindo, contudo, a declaracdo de sua prejudicialidade, decorrente do julgamento proferido
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nos autos da multicitada Suspensao de Liminar 933/PA, em cujos autos, merecem especial destaque do voto-vista
do eminente Ministro Roberto Barroso os tépicos seguintes:

[.]

Conforme destacado pela Procuradoria-Geral da Republica, hd indicios de descumprimento pela Vale S/A de medidas
preventivas, mitigadoras e compensatarias previstas na licenga ambiental. Ademais, em juizo minimo de delibagéo, hd evidéncias
de que a atividade de mineracdo tem causado graves danos as comunidades indigenas, tais como: (i) a contamina¢do das
dguas do Rio Cateté com metais pesados, o que afeta o principal recurso hidrico das aldeias; (ii) enfermidades ocasionadas pelo
consumo de dgua contaminada (e.g.: angioedemas deformantes, lesées dermatoldgicas e cefaleias), doengas ndo registradas
nas comunidades antes do inicio das atividades minerdrias; e (iii) aumento anormal de casos de malformacéo e deficiéncias
congénitas em recém-nascidos das aldeias indigenas. Ainda que esses indicios ndo sejam posteriormente confirmados no curso da
agdo civil publica, sdo suficientes para, com fundamento no principio da precaucao, justificar a suspensdo da atividade minerdria
pelas instancias ordindrias.

[.]

Quanto a suspensao da atividade, por aplicagéo do principio da precaugéo, voto pelo restabelecimento da deciséo do TRF
da 19 Regido, nos autos do Agravo de Instrumento n° 0042106-84.2015.4.01.0000, cabendo aos interessados demonstrar, no juizo
proprio, o atendimento das exigéncias ambientais e a auséncia de danos para as comunidades indigenas [...].

Como se vé, o lucido voto do Ministro Roberto Barroso, que foi acompanhado integralmente pela maioria
expressiva de seus pares, na Suprema Corte, prestigiou os principios da precauc¢do e da inversdo do énus da prova,
que, no caso, devem ser demonstrados pela multinacional Vale S/A, na espécie dos autos, no ambito da pericia
multidisciplinar ja ordenada por esta relatoria perante o juizo singular.

*HRK

Com estas considerac¢des, determino o imediato cumprimento da deciséo inicialmente proferida nestes autos,
em que se ordenou a suspensdo das atividades de mineragcao no empreendimento descrito nos autos, até que seja
comprovada a implementacdo do Plano de Gestao Econdmica e Ambiental e das demais medidas compensatdrias
para as aludidas comunidades indigenas, conforme pericia técnica ja determinada nos autos, na dimensao da
pericia multidisciplinar ordenada por esta relatoria, determinando-se, ainda, que a Companhia Vale do Rio Doce
S/A proceda ao depédsito mensal de quantia pecuniaria, a titulo de compensacao pela auséncia da adocao dessas
medidas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para cada aldeia afetada pelo empreendimento, até
a efetiva implementacdo do Plano de Gestdao Econdémica e Ambiental e demais medidas compensatérias dos
impactos ambientais causados as referidas comunidades indigenas, conforme restar apurado na pericia ambiental
em referéncia, nos autos do processo principal, sob a vigilancia desta relatoria, devendo essa quantia ser depositada
perante o referido juizo, em conta judicial junto a Caixa Econdmica Federal, para essa especifica finalidade, na
tradugao do TAC j4 referido nos autos.

Determino, ainda, que os valores ja depositados sejam levantados em favor dos povos integrantes da Aldeia
Xikrin, nos termos explicitados na decisdo proferida nos autos do Al 0027838-88.2016.4.01.0000/PA, acima transcrita,
observando-se os termos do aludido TAC.

O levantamento dos valores devidos as Aldeias Kayaps sera realizado segundo as condigdes estipuladas em
Termo de Ajustamento de Conduta, a ser celebrado pelos seus representantes e o Ministério Publico Federal, a
exemplo do que ja ocorrera em relacdo as comunidades Xikrins.

Intime-se, com urgéncia, a promovida Vale S/A, via e-mail, para fins de ciéncia e cumprimento desta decisdo,
paralisando, de imediato, as atividades minerarias do empreendimento On¢a Puma, no Estado do Pard, agressoras
dos aludidos povos indigenas, na dimenséo de seu meio ambiente natural e cultural, bem assim, de seus ecossistemas
socioambientais, nos marcos regulatdrios de seu minimo existencial-ecolégico, no bioma amazénico, até que se conclua
e tudo seja apurado regularmente na pericia judicial ordenada, inclusive, efetuando, no prazo de 10 (dez) dias, as parcelas
de depdsito judicial ainda néo realizadas, a partir de quando foram paralisadas, sob pena de multa pecunidria, no valor
de RS 100.000,00 (cem mil reais), por dia de atraso, nos termos do art. 537, §§1°, incisos | e ll, e 2°, do novo CPC vigente, sem
prejuizo das sanc¢des previstas no § 3°do art. 536 do referido diploma processual civil.

Oficie-se ao juizo monocratico, comunicando-lhe o inteiro teor desta decisdo, para fins de observancia e
imediato cumprimento, na dimensao eficacial do art. 1.008 do CPC vigente e para que informe a esta relatoria, no
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prazo de 5 (cinco) dias, acerca da fase em que se encontra a pericia técnica acima referida, como imprescindivel a
justa solucdo desta lide, expedindo, de logo, o competente alvara de levantamento dos valores depositados pela
Vale S/A, em favor das comunidades indigenas Xikrins, para as finalidades do Termo de Ajustamento de Conduta
supratranscrito, com a ciéncia e supervisao do Ministério Publico Federal.

(Agravo de Instrumento 0042106-84.2015.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
20/09/2017, p. 948)

Acdo Rescisoria 0032411-72.2016.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agao resciséria, com pedido de antecipacao da tutela, ajuizada por Ismar Augusto do Nascimento
Pedro Frazdo da Silva, com fundamento no art. 966, I, V e VII, do CPC/2015, objetivando a desconstituicao de
sentenca da lavra do MM. Juiz Federal da 22 Vara da Subsecéo Judiciaria de Uberaba/MG que, na Acdo Civil Publica
2004.38.02.002776-4/MG, proposta pelo Ministério Publico Federal, julgou parcialmente procedentes os pedidos
para que o réu adotasse as seguintes medidas, quanto ao imdvel objeto da inicial (fls. 207-228):

[.]

a) demolir as edificacdes existentes na area de preservacdo permanente e a retirar o entulho resultante da demolicéo,
depositando-o em local distante da APP;

b) proceder a recuperagdo total da drea de preservagéo permanente, conforme Plano de Recuperagdo Ambiental (PRAD)
elaborado por profissional habilitado com ART, as suas custas, submetendo-o, no prazo de 60 (sessenta) dias, a homologagao
do érgdo ambiental competente e, apés a homologagdo, inicie sua execugdo em até 30 (trinta) dias, respeitando e cumprindo o
cronograma imposto pelo PRAD, que deverd explicitar todas as etapas de execugéo, com destaque para a data exata do inicio dos
trabalhos, bem como a data limite da conclusédo, nédo devendo esse prazo exceder o periodo de 120 (cento e vinte) dias; b) abster-
se, imediatamente, de realizar novas ocupagoées, corte, exploragédo ou supressdo de qualquer tipo de vegetagéo ou de realizar
qualquer outra agcéo antropica na drea de preservagcdo permanente fixada nesta sentenga;

¢) pagar, na hipétese de restar verificada aimpossibilidade fdtica de implementagdo das medidas de recuperacdo ambiental
da drea, indenizagéo no montante a ser eventualmente apurado em liquidagéo de sentenga;

O descumprimento da sentenca, por culpa exclusiva do(s) requerido(s), ensejard o pagamento de multa didria, que ora
arbitro em RS 1.000,00 (hum mil reais), a ser revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

2.Sustenta o requerente, em sintese:

2.1. A incompeténcia da Justica Federal, pois a ocupacgdo nao trouxe qualquer dano ao rio que margeia a
referida area de preservacao permanente, mesmo porque o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais firmou
TAC em caso analogo ao aqui debatido;

2.2. Violagdo aos arts. 73 e 114 do novo CPC, pois a a¢ao foi proposta apenas em face do ora requerente,
omitindo-se o érgao ministerial quanto a citacao de Maria Bernadett Nascimento, e ao art. 22, paragrafo Unico, da
Lei Estadual 20.922/2013, que disciplina a matéria ambiental;

2.3. A existéncia de documentos novos, aos quais somente teve acesso em mar¢o de 2016, emitido pela
Companhia Energética de Minas Gerais, consistente no Oficio MG/OE 00179/2012, subscrito por Jader Fernando
Rodrigues Nascimento, gerente de Ativos da Cemig, expedido em 06/07/2012, no qual consta, no item b, que “O
nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum, que sdo coincidentes, é representado pela cota
558,50m”", e por e-mail emitido pela Geréncia de Estudos e Manejo da Ictiofauna e Projetos Especiais, cujo provedor
é a Cemig, do qual pode-se observar que a cota de operacgdo e a cota maxima maximorum sédo as mesmas, no valor
de 558,50, o que faz com que inexista area de preservacdo permanente no entorno de referida Usina Hidrelétrica; e

2.4.Queéaplicavel ao casooart.61-A, caput, e § 12 do novo Codigo Florestal — Lei 12.651/2012 —, que autoriza
“[...] a manutencdo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das determinag¢des contidas no caput e nos
§§ 1°a 7°, desde que nédo estejam em drea que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas”.
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3. Requer a antecipacdo dos efeitos da tutela, argumentando que a plausibilidade juridica do pedido restou
demonstrada pelos fundamentos acima ressaltados e que o perigo de dano decorre da iminéncia da demoli¢do do
imovel.

Autos conclusos. Decido.

5. No que se refere aos referidos documentos novos, ressalto que, em principio, eles ndo se prestam para o
fim de desconstituir o julgado. Com efeito, “A prova nova é aquela cuja existéncia o autor ignorava ou ndo pode
fazer uso no processo original e capaz, por si sé, de alterar o resultado do julgamento rescindendo, assegurando
ao demandante decisdo favoravel (art. 475, inciso VI, CPC/73 e art. 966, inciso VI, CPC/2015)" (AR 0039159-
04.2008.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Branddo, Primeira Secéo, e-DJF1 de 08/11/2016).

6. No presente caso, muito embora alegue, o autor ndo comprova que ignorava a existéncia ou que nao péde
fazer uso do oficio acima referido, que era preexistente ao transito em julgado da sentenca na acao civil publica, ja
que expedido em 06/07/2012 (fl. 288).

7. Ademais, nao verifico, em principio, que tanto o oficio quanto o e-mail, este emitido em 22/05/2015 (fl. 295),
sejam suficientes, por si s6, para desconstituir o julgado.

8. Quanto a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal, tenho por razodveis os fundamentos adotados na
sentenca nesse ponto, que constatou a existéncia do dano ambiental na APP e salientou que

Importa reconhecer, ainda, que, se nos termos do art. 20, lll, CF, os rios que banham mais de um Estado incluem-se
dentre os bens da Unido, o que é o caso do Rio Grande, que cobre os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, e que, como
narrado na inicial, é objeto de dano ambiental causado por ato(s) d(o)s requerido(s), fica evidente a legitimidade do MPF e a
competéncia desta Justica Federal para processar e julgar a presente acdo civil publica (Carta Magna, art. 109, |; Lei 7.347/85,
art. 2°). Precedentes do STF e do Egrégio TRF-1a Regido (AG 2005.01.00.003661- O/MG, Juiz Federal Ledo Aparecido Alves
(Conv.), DJ p. 132 de 12/09/2005) [...].

9. Sobre a alegacdo de violacdo aos arts. 73 e 114 do novo CPC, por auséncia de cita¢do da esposa do autor,
ressalto, de inicio, que nao se cuida o caso de acdo que verse sobre direito real sobre imdveis, mas sim de acgéo civil
publica que objetiva a protecdo ao meio ambiente.

10. Ademais, ainda que se verificasse tal nulidade, em caso de ocorréncia de vicio insanavel na sentenca, o
entendimento jurisprudencial é unissono no sentido do ndo cabimento de acdo resciséria, ja que o instrumento
processual cabivel para tanto é a querela nullitatis insanabilis, sendo vejamos dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE CITAGAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. HABILITACAO DOS HERDEIROS
NECESSARIOS. REJEICAO. CITACAO DOS LITISCONSORTES. AUSENCIA. HIPOTESE DE QUERELLA NULITATIS. ARGUICAO POR SIMPLES
PETICAO. POSSIBILIDADE.

1. As hipdteses excepcionais de desconstituicdo de acérddo transitado em julgado por meio da agdo resciséria estdo
arroladas de forma taxativa no art. 485 do Cédigo de Processo civil. Pelo caput do referido dispositivo legal, evidencia-se que
esta agdo possui natureza constitutiva negativa, que produz sentenga desconstitutiva, quando julgada procedente. Tal agéo tem
como pressupostos (i) a existéncia de decisdo de mérito com trdnsito em julgado; (ii) enquadramento nas hipdteses taxativamente
previstas; e (iii) o exercicio antes do decurso do prazo decadencial de dois anos (CPC, art. 495).

2. O art. 485 em comento ndo cogita, expressamente, da admissdo da acao rescisoria para declaracdo de nulidade por
auséncia de citagdo, pois ndo hd que se falar em coisa julgada na sentenga proferida em processo em que néo se formou a relagéo
juridica apta ao seu desenvolvimento. E que nessa hipétese estamos diante de uma sentenca juridicamente inexistente, que
nunca adquire a autoridade da coisa julgada. Falta-lhe, portanto, elemento essencial ao cabimento da resciséria, qual seja, a
decisdo de mérito acobertada pelo manto da coisa julgada. Dessa forma, as sentencas tidas como nulas de pleno direito e ainda
as consideradas inexistentes, a exemplo do que ocorre quando proferidas sem assinatura ou sem dispositivo, ou ainda quando
prolatadas em processo em que ausente citagdo vdlida ou quando o litisconsorte necessdrio ndo integrou o polo passivo, ndo se
enquadram nas hipdteses de admissdo da agdo resciscria, face a inexisténcia juridica da prépria sentenga porque inquinada de
vicio insandvel.

3. Apreciando questdo andloga, atinente ao cabimento ou néo de acgéo resciséria por violagdo literal a dispositivo de lei no
caso de auséncia de citagdo vdlida, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica jd se posicionaram no sentido de
que o vicio apontado como ensejador da rescisoria €, em verdade, autorizador da querela nullitatis insanabilis. Precedentes: do STF
- RE 96.374/G0, rel. Ministro Moreira Alves, DJ de 30.8.83; do STJ - REsp n. 62.853/G0O, Quarta Turma, rel. Min. Fernando Gongalves,
undnime, DJU de 01.08.2005; AR .771/PA, Segunda Segdo, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior DJ 26/02/2007.
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4. No caso especifico dos autos, em que a agdo tramitou sem que houvesse citagdo vdlida do litisconsércio passivo
necessdrio, ndo se formou a relagdo processual em dngulo. Hd, assim, vicio que atinge a eficdcia do processo em relagdo ao réu
e a validade dos atos processuais subsequentes, por afrontar o principio do contraditdrio. Em virtude disto, aquela decisdo que
transitou em julgado néo atinge aquele réu que ndo integrou o polo passivo da agao. Por tal razéo, a nulidade por falta de citagdo
poderd ser suscitada por meio de agdo declaratéria de inexisténcia por falta de citacdo, denominada querela nullitatis, ou, ainda,
por simples peticdo nos autos, como no caso dos autos.

5. Recurso especial provido. (REsp 1105944/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/12/2010, DJe 08/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL - VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA - SENTENCA IMPREGNADA DE VICIO TRANSRESCISORIO
-RELATIVIZAGCAO DA COISAJULGADA - QUERELANULLITATIS - ARTS.475-L, I E 741,1, DO CPC- AGCAO CIVIL PUBLICA: ADEQUABILIDADE
- DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DO PARQUET.

1. Nédo ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem, para resolver a lide, analisa suficientemente a questdo por
fundamentagdo que lhe parece adequada e refuta os argumentos contrdrios ao seu entendimento.

2. Asentenga proferida em processo que tramitou sem a citagdo de litisconsorte passivo necessdrio estd impregnada de vicio
insandvel (transrescisorio) que pode ser impugnado por meio de acGo auténoma movida apds o transcurso do prazo decadencial
para ajuizamento da agdo rescisoria. Querela nullitatis que encontra previsdo nos arts. 475-L, | e 741, I, do CPC.

3. Por agdo auténoma de impugnacdo (querela nullitatis insanabilis) deve-se entender qualquer agéo declaratéria hdbil a
levar a Juizo a discusséo em torno da validade da sentenga.

4. O Ministério Publico detém legitimidade para atuar na defesa do patriménio publico.

5. A agdo civil publica constitui instrumento adequado a desconstituir sentenga lesiva ao erdrio e que tenha sido proferida
nos autos de processo que tramitou sem a citagdo do réu. Precedente.

6. Recurso especial provido. (REsp 445.664/AC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010,
DJe 03/09/2010)

ACAO DE NULIDADE DE SENTENGCA (QUERELA NULLITATIS). INCRA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ALEGAGCAO DE OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. APELACAO IMPROVIDA. 1. A acdo de querela nullitatis insanabilis, embora de utilizacGo
excepcional, permanece no nosso ordenamento juridico para atacar vicios insandveis da sentenga, mesmo apds o transito em
julgado e o decurso do prazo para a rescisoria, sendo atualmente admitida, também, nos casos de relativiza¢do da coisa julgada
inconstitucional.

[.]

5. Apelagdo improvida. (AC 0002464-54.2008.4.01.3200 / AM, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES,
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de 03/02/2016.)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EF EM VARA FEDERAL - ALEGADA NULIDADE DO ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO
PORINTIMAGAO IRREGULAR DOS ATOS PROCESSUAIS - RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA POR MERA PETICAO AO JUIZO “A QUO”:
IMPOSSIBILIDADE - NECESSARIO AJUIZAMENTO DE ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE (“QUERELA NULLITATIS INSANABILIS”) -
JURISPRUDENCIA DO STF E STJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. 1. Segundo a teoria da relativizacdo da coisa julgada, a
sentenga que contenha vicios insandveis serd considerada inexistente juridicamente e, por esse motivo, nunca transita em julgado
(v. g. REsp n. 200401752945, Rel. Min. DENISE ARRUDA, T1/5TJ, DJ 14/02/2008). 2- A impugnagao das sentengas impregnadas com
vicio insandvel (dito transrescisdrio, porque passivel de declaragdo a qualquer tempo, sem necessidade de observancia do biénio
da agao resciséria) ndo pode, todavia, ser realizada por mera peticdo enderecada ao magistrado “a quo”. A jurisprudéncia pacifica
do STF e STJ afirma ser necessdrio o ajuizamento da acdo denominada “querela nullitatis insanabilis”, de natureza declaratéria
e auténoma do processo cujo provimento jurisdicional se pretende anular. 3- “Persiste, no direito positivo brasileiro - a “querela
nullitatis”, o que implica dizer que a nulidade da sentenga, nesse caso, pode ser declarada em ag¢do declaratoria de nulidade,
independentemente do prazo para a propositura da acao resciséria, que, em rigor, ndo é a cabivel para essa hipétese” (RE 97589,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julg. em 17/11/1982, DJ 03-06-1983). 4- “O controle das nulidades processuais, em
nosso sistema juridico, comporta dois momentos distintos: o primeiro, de natureza incidental, é realizado no curso do processo,
a requerimento das partes, ou de oficio, a depender do grau de nulidade. O segundo é feito apds o transito em julgado, de modo
excepcional, por meio de impugnagdes auténomas” (RESP 200702915267, Rel. Min. ELIANA CALMON, T2/STJ, DJE 23/04/2010). 5.
Agravo de instrumento ndo provido. 6. Pecas liberadas pelo Relator, Brasilia, 12 de junho de 2012., para publicacédo do acérddo.”
(AG 0066712-21.2011.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.832 de 22/06/2012.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI (ART. 485, V, DO CPC). AUSENCIA DE
CITACAO VALIDA. REVELIA. COISA JULGADA. INEXISTENCIA. ACAO RESCISORIA. DESCABIMENTO. | - A orientagéo jurisprudencial
jd sedimentada no dmbito de nossos tribunais, inclusive, no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, é no
sentido de que “o art. 485 em comento ndo cogita, expressamente, da admisséo da agdo rescisoria para declaracdo de nulidade
por auséncia de citagao, pois ndo hd que se falar em coisa julgada na sentenga proferida em processo em que ndo se formou a
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relacéo juridica apta ao seu desenvolvimento. E que nessa hipétese estamos diante de uma sentenca juridicamente inexistente,
que nunca adquire a autoridade da coisa julgada. Falta-lhe, portanto, elemento essencial ao cabimento da resciséria, qual seja, a
decisdo de mérito acobertada pelo manto da coisa julgada. Dessa forma, as sentencas tidas como nulas de pleno direito e ainda
as consideradas inexistentes, a exemplo do que ocorre quando proferidas sem assinatura ou sem dispositivo, ou ainda quando
prolatadas em processo em que ausente citagao vdlida ou quando o litisconsorte necessdrio ndo integrou o polo passivo, néo se
enquadram nas hipdteses de admissdo da agdo resciscria, face a inexisténcia juridica da prépria sentenca porque inquinada de
vicio insandvel” (REsp 1105944/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe
08/02/2011). Il - Peticdo inicial indeferida (CPC, art. 295, inciso |, e respectivo pardgrafo unico, inciso lll). Processo extinto, sem
resolugédo do mérito (CPC, art. 267, ). lll - Sem custas e honordrios, em face da gratuidade de Justica. (AR 0047404-67.2009.4.01.0000
/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TERCEIRA SECAOQ, e-DJF1 p.17 de 19/02/2014.)

11. Por fim, no que toca a pretensédo de aplicacdo do art. 61-A, caput e § 12, do novo Cédigo Florestal - Lei
12.651/2012, ja que adotada na sentenca a legislacao anterior, ndo vejo como, em um exame preambular, tal
entendimento possa ensejar a desconstituicdo da sentenca por violacdo a literal disposicdo de lei, mesmo porque o
decisum rescindendo foi muito claro nesse ponto quanto assim afirmou:

Portanto, ndo se pode pretender aplicar a nova disciplina sobre reservatérios artificiais cujas faixas de APP ja foram
formalmente delimitadas pelo 6rgdo ambientais, em procedimento préprio, que seguiu a disciplina legal existente a época, a
qual, de forma consolidada e irreversivel, aderiram todos os direta ou indiretamente afetados e/ou beneficiados.

Entender de forma diversa seria permitir aplicacao retroativa méxima a Lei 12.651/2012, o que nao é admitido, uma
vez que até mesmo o legislador ordinario deve observar a protecao ao ato juridico perfeito, constitucional, jurisprudencial e
doutrinariamente acabado, principalmente no que se refere a questdo ambiental.
12. Afastada a plausibilidade juridica do pedido, fica prejudicado o exame do perigo da demora.
Pelo exposto, indefiro o requerimento de antecipacdo dos efeitos da tutela.

(Acédo Rescisoria 0032411-72.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF 1 de 08/09/2017,
p. 40)

Apelacdo Civel 0018014-27.2015.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Oceana Brasil requer o seu ingresso no feito na qualidade amicus curiae (fls. 578 e ss.).

2. Sustenta ser a Unica associacao nacional sem fins econdmicos com foco exclusivo na protecdo dos mares
e oceanos e na gestdo dos recursos pesqueiros atuando de forma transversal com todos os atores e entidades
envolvidos na temdtica da pesca, tendo como missdo e objetivos manter e recuperar a riqueza e abundancia natural
dos mares, promover o ordenamento da pesca e aprimorar as politicas de conserva¢do marinha e de manejo
sustentdvel dos recursos pesqueiros.

3. Entende que a manutencao dos efeitos da Portaria 445/2014, do Ministério do Meio Ambiente, é necesséria
para proteger o meio ambiente marinho, enquanto ndo implantamos sistemas de monitoramento e gestdo
pesqueira, por se tratar de direito difuso e coletivo, com base no principio da precaucao e da legislacdo de regéncia.

4. Devidamente intimados, tanto a Unido quanto o autor/apelante se manifestaram favoravelmente ao pleito
(fls. 669-671 € 672v.).

Autos conclusos. Decido.

6. A figura do amicus curiae foi positivada no Direito brasileiro por intermédio da Lei 9.868/1999, que trata do
processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade.

7.Com efeito, o art. 7°, caput e § 2°, da Lei 9.868/1999 assim dispde:

Art. 72 Nao se admitird intervengdo de terceiros no processo de agdo direta de inconstitucionalidade.
[..]
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§ 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestagdo de outros drgdos ou entidades.

8. J& o art. 29 do mesmo diploma legal veio permitir o ingresso de amici curiae no incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo perante os tribunais previsto nos arts. 480 e ss. do CPC, senado vejamos:

Art. 29. O fica acrescido dos seguintes pardgrafos:
“Art. 482.[...]

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsdveis pela edi¢éo do ato questionado, se assim o
requererem, poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e condicées fixados no Regimento
Interno do Tribunal.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da ConstituicGo poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a
questdo constitucional objeto de apreciagdo pelo érgdo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo-
Ihes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos.

§ 3° O relator, considerando a relevdncia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd admitir, por despacho
irrecorrivel, a manifestagdo de outros érgdos ou entidades.”

9. Com base nos dispositivos legais referidos, alguns precedentes eram no sentido de somente ser possivel
a admissdo de amicus curiae quando se tratar de matéria constitucional e que essa intervencdo estaria restrita a
apresentacdo de memoriais ou a juntada de documentos. Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - COPIAS AUTENTICADAS - LEGITIMIDADE PASSIVA DA FAZENDA NACIONAL - “AMICUS
CURIAE” - OBRIGACOES AO PORTADOR DA ELETROBRAS: RESGATE - DECADENCIA.

1. As cOpias dos titulos juntadas aos autos foram autenticadas em cartdrio, servindo para demonstrar o interesse processual
do autor.

2. Ndo hd falar, no caso, em ilegitimidade passiva da FN, pois detém responsabilidade soliddria quanto ao pagamento dos
referidos titulos, nos termos do art. 4°, §3°,da Lei n. 4.156/1962

3. A figura do ‘amicus curiae’ somente é admitida no ordenamento juridico brasileiro quando a matéria tratada for de
indole constitucional e ndo permite a formulagédo de requerimentos, sendo que a apresentagdo de memoriais e sustentagdo oral
na sessdo de julgamentos.

4. As obrigacées ao portador da ELETROBRAS, tomadas pelos consumidores de energia elétrica em ressarcimento ao
Imposto Unico sobre Energia Elétrica (empréstimo compulsério), nos termos da Lei n. 4.156/62, Lei n. 5.073/66 e Lei n. 5.824/72,
possuiam prazo de vinte anos para seu resgate, nos termos do pardgrafo Unico do art. 2%, da Lei n. 5.073/1966.

5. Exigivel o titulo, o prazo para reclamar o seu ndo pagamento é de cinco anos, nos termos do Decreto-Lei n. 644, de 22
JUN 1969.

6. Decorridos mais de cinco anos do vencimento do titulo, aplicdvel a decadéncia.

7. Pedidos formulados por EDISON FREITAS DE SIQUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS e outros de que néo se conhece:
peticao desentranhada. Apelagbes providas em parte e remessa oficial provida: pedido improcedente.

8. Pegas liberadas pelo Relator, em 06/05/2008, para publica¢édo do acérdéo.”

(AC 2003.34.00.000672-6/DF, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.122 de
23/05/2008.)

10.No mesmo sentido,a AC0003106-19.2002.4.01.3400/DF (rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima
Turma, e-DJF1, p. 108, de 25/02/2011) e a AC 0019197-19.2004.4.01.3400/DF (rel. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 112, de 25/02/2011).

11. Entretanto, muito embora inexistisse previsao legal para a intervencao de amici curiae fora das hipoteses
de controle concentrado de constitucionalidade ou de incidente de inconstitucionalidade, o entendimento
jurisprudencial se posicionou no sentido de se admitir tal espécie de intervencdo sempre que o relevante interesse
publico a justificasse, sendo vejamos:

DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. PATENTE PIPELINE. PRAZO. CONTAGEM. AMICUS CURIAE. INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS. ASSISTENCIA. PEDIDO. TERCEIRO INTERESSADO. NECESSIDADE. INTERESSE JURIDICO. LIMITES.

1. Nos termos do art. 230 da Lei n° 9.279/96, a revalidacéo patentdria pipeline é conferida pelo prazo remanescente que a
patente tem no exterior, a contar do primeiro depdsito do pedido de prote¢do da patente. Precedentes.
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2. A intervengdo do amicus curiae no processo deve se ater ao interesse publico do processo submetido a andlise judicial,
sobre o qual se legitima a participagdo processual do terceiro.

3. Ointeresse institucional pode eventualmente caracterizar-se como publico, desde que transcenda o interesse individual
do préprio amicus curiae.

4. O pedido de assisténcia exige a iniciativa do terceiro, que deve peticionar expondo os fatos e as razées pelas quais
considera ter interesse juridico na demanda. 5. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp 1192841/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJ-e 13/05/2011.)

12. Veja-se, a propdsito, o seguinte trecho do voto condutor do acérdao do julgado acima referido:

[.]

Compulsando os autos, verifica-se que a ABIFINA interveio no processo requerendo sua admissédo na qualidade de amicus
curiae (fls. 430/440, e-STJ), tendo sustentado ‘a existéncia puramente de interesse publico no deslinde da causa’ (fl. 992, e-STJ).

Da andlise do acérddo recorrido, verifica-se que, apds negar a ABIFINA a condicdo de amicus curiae, sob o argumento de
que sua manifestagdo nos autos ‘mostrou-se claramente favordvel ao éxito de uma das partes’ (fl. 1.039, e-STJ) o TRF da 29 RegiéGo
concluiu estar ‘configurada a existéncia de interesse juridico da ABIFINA na presente causa’e, de oficio, determinou “sua admissdo
no feito, na condicao de assistente da parte demandada [INPI]” (l. 1.040, e-STJ).

A SANOFI se mostra contrdria a essa decisdo, alegando que: (i) jamais houve pedido da ABIFINA para ingresso como
assistente; (i) ndo se concedeu as partes a possibilidade de impugnar a admissédo da ABIFINA como assistente; e (iii) a ABIFINA ndo
tem interesse juridico no resultado da agdo.

Inicialmente, cumpre examinar a legitimidade da ABIFINA para atuar no processo como amicus curiae.

Conforme admite a prépria ABIFINA, ela é ‘uma entidade classista de ambito nacional, representante de grandes e médias
industrias que atuam nas dreas da quimica fina, em especial farmoquimica, farmacéutica e agroquimica’, fundada ‘com o objetivo
de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial de empresas nacionais atuantes no setor’ (fl. 431, e-STJ).

Na li¢do de Milton Luiz Pereira, a interven¢do do amicus curiae ‘deve-se ater ao interesse publico do processo submetido a
andlise judicial, sobre o qual se legitima a participacdo processual do terceiro, desde que demonstre ele o fundamento juridico para
sua pretensdo’ (Amicus curiae: intervengdo de terceiros. Revista de Processo, Sdo Paulo: RT, ano 28, n. 109, 2003, p. 41).

Nesse contexto, hd de se ter em mente que o interesse institucional pode eventualmente caracterizar-se como publico, desde
que transcenda o interesse individual do préprio amicus curiae. Cassio Scarpinella Bueno observa que o interesse institucional serd
publico quando ‘valer em juizo pelo que ele diz respeito as instituicbes, aos interesses corporificados no amicus, externos a ele e
ndo pelos interesses que ele préprio amicus pode, eventualmente, possuir’ (Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro
enigmatico. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 503).

Evidente, portanto, que a ABIFINA representa interesses internos das empresas a ela associadas, as quais podem vir a
explorar economicamente as férmulas cuja prote¢do patentdria a SANOFI procura estender por intermédio desta agdo. Assim,
correto o posicionamento do TRF da 29 Regido ao decidir pela ‘impossibilidade de intervenc¢do da referida associacdo na qualidade
de amicus curiae’ (fl. 1.040, e-STJ).

Por outro lado, ainda que assim ndo fosse, constata-se a inexisténcia de recurso da ABIFINA contra a decisdo que lhe
suprimiu a qualidade de amicus curiae, de modo que se mostra impossivel restabelecer essa condi¢do processual, tendo em vista o
principio que veda a reformatio in pejus.

[.]
13. Também no mesmo sentido o seguinte julgado de minha relatoria:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMICUS CURIAE. INTERVENGCAO NO FEITO. INTERESSE PUBLICO. NAO
DEMONSTRACAOQ. DESCABIMENTO. | Muito embora inexista previsdo legal para a intervencdo de amici curiae fora das hipdteses
de controle concentrado de constitucionalidade ou de incidente de inconstitucionalidade, tem-se também admitido tal espécie de
intervengdo sempre que o relevante interesse publico a justifique. Il - “2. A intervengdo do amicus curiae no processo deve se ater
ao interesse publico do processo submetido a andlise judicial, sobre o qual se legitima a participacdo processual do terceiro. 3. O
interesse institucional pode eventualmente caracterizar-se como publico, desde que transcenda o interesse individual do préprio
amicus curiae”. (REsp 1192841/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJ-e 13/05/2011.)
Il - O ingresso de amicus curiae ndo se confunde com as hipéteses de assisténcia e de intervengdo de terceiros previstas nos arts. 50
e segs. do CPC, uma vez que esses ultimos intervém no processo para defender direito ou interesse préprio, enquanto que aquele
busca a defesa do interesse publico. Assim, o assistente ou o opoente, por exemplo, sempre litigardo em favor de uma das partes. Jd
figura do amicus curiae ndo estard, necessariamente, atuando ao lado de um dos litigantes, jd que seu objetivo é fornecer subsidios
ao juiz para que ele possa decidir de forma a preservar o interesse da sociedade. IV - “Sustentamos nos itens 2 e 3 do Capitulo
6 que a fungdo do amicus curiae pode e deve ser aproximada das fungées exercidas pelo Ministério Publico quando atua na
qualidade de fiscal da lei e ao perito. Pelas mesmas razées, fortalecidos pela nossa concep¢do do especifico interesse que motiva a
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interveng¢do do amicus curiae - o interesse institucional do qual nos ocupamos no item 5.8 do capitulo 6 -, propomos um necessdrio
distanciamento entre a atuagéo substancial do amicus curiae e do assistente. Em duas senteng¢as: o amicus, a exemplo do que deve
sedar com relacéo ao custos legis e com o perito, deve serimparcial, deve ser digno de confian¢a do magistrado, jd que sua fungao,
em ultima andlise, é a de fornecer elementos para o proferimento de melhor deciséo judicial. O amicus, diferentemente do que se
dd com o assistente, ndo tem e ndo pode ter um especifico interesse ‘seu’ na causa, que possa desvid-lo do atingimento das suas
prdprias finalidades. O fornecimento de elementos ‘interessados’ porque intimamente relacionados com a controvérsia para o
juizo ter condicées de julgd-la é exclusividade das partes e dos terceiros tradicionais” (Cassio Scarpinella Bueno, in Amicus Curiae no
Processo Civil Brasileiro, 29 edi¢édo, Saraiva, Capitulo 7, item 2.1, ,s0b titulo A Imparcialidade (a institucionalidade) do amicus, pgs.
537a545).V-Casoem que a pretensdo que, sob o titulo de amici curiae, na realidade, equipara-se a pedido de litisconsércio passivo
ou assisténcia a ré, situagées de interven¢do que ndo podem travestir-se em amici curiae. VI - Interesse da agravante em coadjuvar
o da ANVISA é claro, primeiro porque defende a improcedéncia da acdo e, sequndo, porque pretende, em pleito subsididrio, o
ingresso como assistente simples da aludida autarquia. VIl - Consoante o art. 50 do CPC, ‘Pendendo uma causa entre duas ou mais
pessoas, o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca seja favordvel a uma delas, poderd intervir no processo para
assisti-la’. VIl - Art. 54 que preceitua que ‘Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente, toda vez que a senten¢a houver
de influir na relagdo juridica entre ele e o adversdrio do assistido’. IX - Para que seja admitido o ingresso do assistente no feito,
faz-se necessdria a demonstragéo que a deciséo a ser proferida poderd influir em sua esfera juridica, ndo bastando, para tanto, o
mero interesse econdémico. Precedentes. X - Hiptese em que ndo se demonstrou em que medida eventual senten¢a de procedéncia
da acgdo no feito origindrio poderia interferir na esfera juridica das associadas da agravante se, no feito origindrio, a empresa
autora pretende a anulagdo de decisdo da ANVISA que negou anuéncia prévia ao pedido de patente Pl 9710372-1, referente
ao medicamento Arcoxia (Etoricoxibe), utilizado para o tratamento agudo e crénico da osteoartrite, da artrite reumatdide, da
espondilite anquilosante, dentre outras indicagées. Jd em seu pedido, a agravante se limita a informar que o interesse na demanda
ultrapassa o interesse privado das empresas envolvidas, ndo dedicando um tnico pardgrafo para demonstrar em que medida
eventual decisdo final de procedéncia da agdo poderia afetar o interesse juridico de suas associadas, a evidenciar que o interesse
seria econémico, pois pretende impedir o ingresso no mercado de medicamento que poderd vir a concorrer com produto de mesma
indicagdo fabricado por suas associadas. XI - Agravo de instrumento a que se nega provimento. (AG 0016836-92.2014.4.01.0000 /
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.510 de 29/07/2015.)

14. Porém, com a edicdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, restou positivada a figura do amicus curiae,

consoante o seu Capitulo V, a seguir transcrito:

CAPITULOV
DO AMICUS CURIAE

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

§ 12 A intervencgdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos,
ressalvadas a oposigdo de embargos de declaragdo e a hipdtese do § 32

§ 22 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a interveng¢do, definir os poderes do amicus curiae.

§ 320 amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

15. Assim, o ingresso de amicus curiae nao se confunde com as hipoteses de assisténcia e de intervencdo de

terceiros previstas nos arts. 50 e ss. do CPC, uma vez que estes Ultimos intervém no processo para defender direito
ou interesse proéprio, enquanto que aquele busca a defesa do interesse publico. Assim, o assistente ou o opoente,
por exemplo, sempre litigardo em favor de uma das partes. Ja figura do amicus curiae ndo estara, necessariamente,
atuando ao lado de um dos litigantes, ja que seu objetivo é fornecer subsidios ao juiz para que ele possa decidir de
forma a preservar o interesse da sociedade.

16. Da mesma forma em que o v. voto condutor do decisum do col. STJ acima citado insiste que amicus curiae

ndo pode ser coadjuvante do interesse de uma das partes, com clareza cristalina ensina o prof. Cassio Scarpinella
Bueno, in Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro, 2. ed., Saraiva, Capitulo 7, item 2.1, sob titulo A Imparcialidade (a
institucionalidade) do amicus, pp. 537 a 545, que:

204

[.]

Sustentamos nos itens 2 e 3 do Capitulo 6 que a fun¢do do amicus curiae pode e deve ser aproximada das funcgées exercidas
pelo Ministério Publico quando atua na qualidade de fiscal da lei e ao perito. Pelas mesmas razées, fortalecidos pela nossa
concepgdo do especifico interesse que motiva a interven¢do do amicus curiae - o interesse institucional do qual nos ocupamos no
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item 5.8 do capitulo 6 -, propomos um necessdrio distanciamento entre a atuagdo substancial do amicus curiae e do assistente.
Em duas sentencas: o amicus, a exemplo do que deve se dar com relagéo ao custos legis e com o perito, deve serimparcial, deve ser
digno de confian¢a do magistrado, jd que sua fungédo, em ultima andlise, é a de fornecer elementos para o proferimento de melhor
decisdo judicial. O amicus, diferentemente do que se dd com o assistente, ndgo tem e ndo pode ter um especifico interesse “seu”
na causa, que possa desvid-lo do atingimento das suas préprias finalidades. O fornecimento de elementos “interessados” porque
intimamente relacionados com a controvérsia para o juizo ter condi¢cdes de julgd-la é exclusividade das partes e dos terceiros
tradicionais.

[.]

Imediata a percepgdo, feita a andlise daquele comando legal, de que todos aqueles que atuam, de uma forma ou de outra,
em prol do proferimento de uma decisdo jurisdicional, estdo, para o sistema brasileiro, sujeitos ao impedimento ou a suspei¢cdo
de que tratam os arts. 134 e 135, respectivamente, do Cédigo de Processo Civil. Mesmo aquele que tém como func¢ao, apenas e
tdo somente, auxiliar o juiz a entender determinado acontecimento que estd fora de seus conhecimentos normais de bacharel em
Direito (o perito) ou aquele que traduz, para o juiz, alguma lingua que néo seja de seu conhecimento (o intérprete). Parece correta,
dessa forma, a licdo de que todo aquele que, de uma forma ou de outra busca influenciar na cognig¢do do juiz, na formagdo de seu
convencimento, estd sujeito a um regime de imparcialidade, subjetiva e objetivamente, nos termos do Cédigo de Processo civil.

Aexcegdo que decorre do proprio texto legal, ndo fosse suficiente a etimologia da palavra, diz respeito as “partes”. Néo € por
outra razdo que o inciso | do art. 138 do Cédigo de Processo Civil faz expressa ressalva quanto ao impedimento ou a suspei¢do nos
casos em que o Ministério Publico for parte. Nessas situagdes, ndo hd suspeicdo mesmo que o Ministério Publico seja “interessado
no julgamento da causa em favor de uma das partes.

[.]

Diante dessas consideragbes, ndo vemos como afastar - justamente em fungédo do papel que se espera seja exercido como
amicus curiae - que ele possa estar, em alguma medida, sujeito ao regime de imparcialidade que o art. 138 do Cédigo de Processo
Civil impde a todos aqueles sujeitos processuais que, de forma mais ou menos intensa, colaboram na qualidade de longa manus
do juiz. Assim — e expressamente — o custos legis, o perito e o intérprete. Mesmo com as testemunhas a solugdo ndo é diversa, como
sevédos arts. 405, § 39,1V, e 414, caput, e § 1°, do Cédigo de Processo Civil (v. item 2.4 do Capitulo 5).

Portanto, na exata medida em que o amicus curiae puder ser inserido em alguma das situagées descritas nos arts. 134
ou 135 do Cédigo de Processo Civil deverd ser considerado impedido suspeito, respectivamente. E ndo vemos como negar a
aplicabilidade desse regime que o Cédigo de Processo Civil reserva para todos os auxiliares da justica que, de uma forma ou de
outra, atuam na formagdo de sua convicgdo judicial, até como maneira de adequadamente verificar a ocorréncia, em cada caso,
do interesse institucional que justifica, vimos no item 5.8 do Capitulo 6, o ingresso do amicus curiae, dignificando, com isso, a razdo
de ser dessa figura e, caso a caso, a confiabilidade de sua manifestagdo em juizo como fator de aprimoramento da qualidade das
decisées jurisdicionais dos casos em que ele, amicus, intervém.

[.]

Néo hd como, a luz dessas consideracées, ndo concluir que a imparcialidade do amicus pode e deve ser contrastada
como requisito indispensdvel para o seu ingresso e manifestagGo em juizo. Mais ainda naqueles casos em que a intervengao for
espontdnea. Nesses casos, ndo descartamos, até mesmo, a abertura de diligéncias pelo juiz, no que é forte no atual regramento
do direito norte-americano, para que constate, exaustivamente, a razéo pelo qual o amicus pretende intervir no processo.
Questionando-o - por que ndo? - a respeito de quem para os honordrios de eu advogado ou, mais amplamente, “financia” ou
“incentiva” sua atuagdo em juizo. Tudo isso com o fito unico de contrastar adequadamente o unico interesse que pode legitimar o
seu ingresso em juizo.

E desse ponto de vista que, finalmente, sentimo-nos confortdveis, vez por todas, para “validar” como amici curiae os casos
que assim identificamos ao longo do Capitulo 4. O “ser” amicus pressupde, necessariamente, a predisposicéo de agirem prol deum
interesse qualificdvel de institucional. Toda vez que o dnimo do amicus puder evidenciar que ele busca a tutela de um direito seu
proprio, no sentido tradicional do termo - e, com relagdo as pessoas de direito ptblico, algo préximo ao que a doutrina identifica
como o interesse secunddrio -, a interveng¢do deve ser negada, ou, quando menos, a manifestagédo apresentada pelo interveniente
ndo deve ser considerada pelo julgador.

[.]
17. Posto isso, passo ao exame da situagdo do ingresso da entidade requerente como amicus curiae.

18. Conforme consta na nota ao final da pagina inicial de seu requerimento,
A Oceana Brasil € uma associagao nacional, sem fins econémicos ou lucrativos, de natureza de direito privado, que atua
junto com o governo, sociedade, setor produtivo e cientistas, visando garantir os beneficios ambientais, sociais e econémicos

gerados pela pesca marinha no Brasil. Como parte da maior organizacdo mundial de defesa e conservagao dos oceanos, sua
missao é ‘proteger os oceanos e alimentar o mundo’ [...].
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19. Também uma visao sobre quem é e quais sao os objetivos da Oceana Brasil pode ser conhecida em sua
pagina na web, a saber (<http://www.brasil.oceana.org/pt-br>):

Sobre nés
A Oceana foi criada em 2001 por um grupo de fundagées lideres em conservagdo - Pew Charitable Trusts, Oak Foundation,
Marisla Foundation (anteriormente Homeland Foundation), e Rockefeller Brothers Fund.

Em 1999, essas fundagdes financiaram um estudo que revelou que menos de 0,5% de todos os recursos financeiros utilizados
por ONGs ambientalistas nos Estados Unidos eram destinados a conservacd@o marinha - uma estatistica alarmante. Até entdo, ndo
existia nenhuma organizagéo trabalhando exclusivamente para proteger e recuperar os oceanos em escala global.

Para preencher essa lacuna, nossos fundadores criaram a Oceana: uma organizagdo internacional focada exclusivamente
nos oceanos, dedicada a promover mudangas mensurdveis por meio de campanhas nacionais especificas com embasamento
cientifico, prazos definidos e objetivos articulados.

O Projeto Ocean Law- também iniciado pelo Pew Charitable Trust- foi incorporado em 2001 como o brago juridico da
Oceana. Em 2002, a Oceana fundiu-se com a American Oceans Campaign, fundada pelo ator e ambientalista Ted Danson, para
lidar de forma mais efetiva com a nossa missdo comum de proteger e restaurar os oceanos do mundo.

Desde sua fundagdo, a Oceana ja conquistou mais de 100 vitérias e protegeu mais de 2 milhées de quilémetros quadrados
de oceano. Descubra aqui como a Oceana estd ajudando a salvar os oceanos através de vdrias conquistas.

Nossa Visao
A Oceana busca proteger a biodiversidade e aumentar a abunddncia de nossos oceanos através de mudangas nas politicas
publicas dos paises que detém a maior parte dos recursos marinhos no Mundo.

A Oceana foi fundada em 2001 e é a maior organizagdo internacional focada exclusivamente na conservagdo dos
oceanos. Nossos escritdrios ao redor do mundo trabalham juntos para aumentar a biodiversidade e abunddncia de nossos oceanos
através de campanhas estratégicas direcionadas que visam atingir resultados mensurdveis.

Os oceanos cobrem 71% do planeta, e sua importdncia para nés e tdo grande quanto seu tamanho. Nossos oceanos
abrigam a maior parte da vida do planeta e exercem um papel fundamental em vdrios processos naturais, como regulacdo
climdtica e absor¢cdo de CO2. Os oceanos sdo responsdveis pelo sustento de um numero incontdvel de pescadores ao redor do
mundo. Os oceanos alimentam milhées de pessoas e tém a capacidade de fornecer recursos marinhos suficientes para a produgéo
didria de uma refei¢do sauddvel para um bilhéo de pessoas. Entretanto, os oceanos estGo ameacados. Pesquisadores relatam que a
quantidade de peixes capturados nas ultimas décadas vem diminuindo. Felizmente, nés sabemos como solucionar esse problema.
A gestdo pesqueira com base na ciéncia sugere que se estabelecam cotas mdximas de pesca, medidas de redug¢do de captura
acidental e protegdo de habitats marinhos. Onde essa estratégia foi implementada, observou-se a recuperacdo dos oceanos. A
Oceana dedica-se a promover a gestdo pesqueira com base na ciéncia e a restaurar os oceanos do mundo.

20. Pelo que se pode depreender, o objetivo da requerente ndo é simplesmente impedir a pesca e captura de
espécimes marinhas de valor comercial, ou defender os interesses da industria pesqueira.

21. O que se verifica é que a referida entidade pretende que haja uma regulacdo sobre os limites da pesca
comercial, como forma de garantir a reposi¢cao e impedir uma diminuicdo ou mesmo a erradicacao de vdrias das
espécies marinhas, levando-se em consideracdo o seu valor nutricional e econémico para as populacdes do mundo.

22. Assim, a entidade requerida, ao que parece, ndo possui interesse econdmico no desfecho da demanda ou
na vitéria de qualquer das partes, mas sim interesse juridico na manutencao dos efeitos da Portaria 445/2014, do
Ministério do Meio Ambiente.

23. O fato de, neste momento processual, o seu interesse coincidir com o da Unido, qual seja, na manutencao
dos efeitos da Portaria 445/2014, do Ministério do Meio Ambiente, se deve aos seus objetivos institucionais, ja que
a aludida portaria reconheceu diversas espécies de peixes e invertebrados aquaticos como espécies em extingéo,
ficando tais espécies protegidas de modo integral, com a proibicdo de captura, transporte, armazenamento,
guarda, manejo, beneficiamento e comercializagao, exceto para fins de pesquisa ou para a conserva¢do, mediante
autorizacao do ICMBio, e em seu art. 4° fixou o prazo de 180 dias para entrada em vigor dos efeitos da proibicao, ou
seja, 18/06/2015.

24, Ademais, a inexisténcia de ébices por qualquer das partes sé vem demonstrar aimportancia de seu ingresso
na lide como amicus curiae.

25.Em concluséo, a requerente preenche os requisitos para o ingresso no feito a esse titulo, na medida em que
podera fornecer subsidios imprescindiveis para o deslinde da controvérsia, mesmo porque o direito aqui tratado
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extrapola o interesse individual das partes envolvidas, por cuidar do interesse de toda a coletividade na preservacao
e no manejo sustentavel dos recursos pesqueiros marinhos.

Pelo exposto, defiro o pedido de ingresso da Oceana Brasil no feito na qualidade de amicus curiae, ficando
autorizada, para tanto, a apresentar memoriais e a realizar sustentacdo oral, vedada, entretanto, a interposicdo de
recurso, a excecao de oposicao de embargos de declaracdo e no caso de decisdo que julgar incidente de resolucao
de demandas repetitivas, na forma do art. 138 do CPC/2015.

(Apelacao Civel 0018014-27.2015.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de 08/09/2017,
p. 439)

Agravo de Instrumento 0022840-43.2017.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (convocado)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Estado de Goias contra
decisdo proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos da Acdo
Ordinaria 77326-94.2016.4.01.3400, afastou a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Estado de Goias e deferiu a
tutela de urgéncia pleiteada para: (a) suspender a exigéncia contida no art. 32 da IN-lbama 07/2015, autorizando a
realizacdo de visitas monitoradas de carater técnico, didatico ou para atender programas de educacdo ambiental da
rede de ensino formal no cativeiro do agravado, desde que atendidas todas as exigéncias de seguranca previstas na
legislacdo pertinente; e (b) determinar que os réus se abstivessem de adotar qualquer providéncia com o objetivo
de impedir as visitas no instituto autor.

O agravante alega, inicialmente, sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da a¢ao originaria, tendo em
vista que o ato contra o qual se insurge a parte-autora — Instrucdo Normativa 07/2015 — foi expedida e executada
pelo Ibama, sem qualquer interferéncia ou participacao do Estado de Goias.

Sustenta, em sintese, que inexiste qualquer ato omissivo, abusivo ou ilegal por parte do Estado de Goids, que
apenas agiu em consonancia com os principios norteadores da Administracdo Publica quando aplicou a exigéncia
contida na IN-Ibama 07/2015, para suspender as visitas guiadas no criadouro de animais silvestres mantido pela
agravada.

Defende que referida instrucdo normativa vem sendo regularmente aplicada na normatizagao das categorias
de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, tendo por objetivo atender as finalidades socioculturais, de pesquisa
cientifica, de conservacdo, de exposicdo, de manutencao, de criacdo e de reproducao. Assevera que a motivacao
técnica para arestricdo presente no art. 32 da IN-lbama 07/2015 deve-se a necessidade de fornecimento de estruturas
adequadas para permitir a visitacdo publica e que garantam o bem-estar e a seguranca dos animais e das pessoas.
Acrescenta que a categoria de criacdo mais adequada para permitir a visitacdo publica é o jardim zoolégico, e ndao
ha impedimento para o interessado solicitar nova autorizacdo para adequar as atividades desenvolvidas a categoria
de criagcao de animais silvestres.

Alega que a acéo fiscalizadora por parte do Ibama tem respaldo nos principios da prevencéo e da precaucao
de danos ambientais, incorporados ao ordenamento juridico nacional (art. 225, § 1°, inciso V, da CF/1988 e art. 4°,
incisos | eIV, da Lei 6.938/1981, além do art. 54, § 3°, da Lei 9.605/1998). Ressalta que foram asseguradas ao agravado
as garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, sendo que o processo administrativo
encontra-se em curso.

Afirma que a concessdo da tutela de urgéncia implica lesao ao interesse publico, tendo em vista a necessidade
de se garantir a coletividade o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Acrescenta que a agravada
insurgiu-se contra a instru¢do normativa em questao quando ja decorridos mais de vinte meses da data da sua
publicacéo, e dezesseis meses depois de ter sido notificada sobre a proibicdo de visitas.

Assevera que a concessao da liminar, no caso, esgota o objeto da acao, o que é vedado pela Lei 8.437/1992.
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Por fim, requer a concessao do efeito suspensivo, para determinar a paralisacao dos efeitos da decisdo agravada
e, ao final, a reforma da decisdo ora impugnada.

E o relatério.
Decido

Nos termos do art. 1.019, |, do Cédigo de Processo Civil em vigor, o relator podera atribuir efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, suspendendo liminarmente a decisdo recorrida, desde que demonstrados o risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacao e a probabilidade de provimento do recurso.

Em analise de cognicdo perfunctdria, entendo ndo ser cabivel a concessao de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, uma vez que nao ficou demonstrada a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade de
provimento do recurso.

Inicialmente, afasto a alegacdo de ilegitimidade levantada pelo agravante.

A Lei Complementar 140/2011, ao fixar normas para a cooperacao dos entes federativos nas acbes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdao do meio ambiente e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora, dispde que incumbe aos estados a adogdo de acdes administrativas
para a aprovacédo do funcionamento de criadouros da fauna silvestre (art. 8°, inciso XIX).

Nao obstante ofatodeaLC 140/2011 ter transferido a competéncia de autorizar o funcionamento de criadouros
ao estado, é de se observar que a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Goias ainda nao regulamentou o
procedimento de autoriza¢ao de criadouros, de maneira que tem sido aplicada a instru¢do normativa do Ibama (IN
07/2015).

Por outro lado, impende notar que, contrariamente ao que sustenta o agravante, a tutela de urgéncia
concedida pelo juizo a quo nao esgota o objeto da agao, tampouco ficou demonstrada a irreversibilidade da medida,
porquanto em caso de reconhecimento da pretensao do agravante, pode haver o restabelecimento da eficacia do
disposto na IN-lbama 07/2015.

Com efeito, embora tenha o STJ firmado o entendimento no sentido de nao ser cabivel liminar que esgote, no
todo ou em parte, o objeto da acao, hd que se observar que a vedacao prevista no § 3° do art. 1° da Lei 8.437/1992
refere-se as liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execucdo produz resultado pratico que inviabiliza
o retorno do status quo ante, em caso de sua revogacao.

Nesse sentido, colaciono ementa do julgado proferido pelo eg. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 (ART. 1.022 DO NOVO CPC) NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REMOGAO DE SERVIDOR. MEDIDA
LIMINAR CONTRA O PODER PUBLICO. AFRONTA AO ART. 1°, § 32, DA LEI 8.437/92. NAO OCORRENCIA. ANALISE QUANTO
AOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. ART. 273 DO CPC/1973. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE
MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. A solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973 (art.
1.022 do novo CPQ).

2.0 art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/1992, que estabelece que néo sera cabivel medida liminar contra o Poder Publico que
esgote, no todo ou em parte, o objeto da agao, refere-se “as liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aguelas cuja execucao
produz resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso de sua revogacao” (REsp 664.224/RJ, rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de 01/03/2007, p. 230). Na presente hipdtese, contudo, nao ficou demonstrada a
irreversibilidade da medida.

3. Aiterativa jurisprudéncia do STJ entende que, para analisar critérios adotados pela instancia ordinaria para conceder
ou nao liminar ou antecipacédo dos efeitos da tutela, é necessario reexaminar os elementos probatérios, a fim de aferir “a
prova inequivoca que convenca da verossimilhanca da alegacdo”, nos termos do art. 273 do CPC/1973, o que néo é possivel
em Recurso Especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

4, Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1615687/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016)
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Superadas essas questdes, nao vislumbro, em exame preliminar, a existéncia dos requisitos necessarios a
concessao do efeito suspensivo ao recurso.

A parte agravada pretendeu assegurar o direito de realizar em seu cativeiro visitas monitoradas de carater
técnico, didatico e para atender programas de educacdo ambiental na rede de ensino formal.

Consoante informacdo dos autos, o agravado é autorizado pelo Ibama para a criacdo cientifica de fauna
silvestre para fins de conservacdo, mantendo em cativeiro espécies de felinos de grande e pequeno porte da fauna
silvestre nacional.

O trabalho desenvolvido no Instituto de Preservacao e Defesa dos Felideos da Fauna Silvestre do Brasil
em Processo de Extingdo — NEX compreende cuidados com animais e estudos, pesquisas e promog¢ao de cursos
para permitir a participacdo da populacao local na preservacao desses animais, havendo, para esse intuito, visitas
programadas, guiadas por especialistas.

Desse modo, percebe-se que a sobrevivéncia do projeto de preservacao desenvolvido pelo referido instituto
depende da realizacdo dessas visitas programadas, que tém cunho educativo e cientifico e ajudam a divulgar o
trabalho do instituto, viabilizando o recebimento de doa¢des fundamentais para a manutencao da estrutura fisica e
dos gastos com a criagdo dos animais.

Afigura-se relevante a fundamentacédo da decisdo agravada, naoilidida pelo agravante, no sentido de que a IN-
Ibama 07/2015, ao mesmo tempo em que proibe as visitas monitoradas, obriga os criadouros cientificos a manterem
os mesmos padrdes de higiene e seguranca exigidos para os recintos de um jardim zoolégico, cuja finalidade
precipua é o recebimento de visitas.

Nesse aspecto, transcrevo as razdes da decisdo agravada:

[.]

Busca o autor provimento jurisdicional que Ihe assegure o direito de realizar em sue cativeiro “visitas monitoradas de
carater técnico, didatico ou para atender programas de educacao ambiental da rede de ensino formal”.

[.]

Como narrado pelo autor, a sobrevivéncia do projeto de preservacdo desenvolvido depende da possibilidade de
realizacao das referidas visitas programadas, considerando que sdo essas visitas cientificas e educativas que dao sentido ao
projeto e também que divulgam o trabalho do Instituto, inclusive viabilizando doagdes que possibilitam manter a estrutura
fisica e demais gastos com os cuidados com os animais.

Com efeito, essas visitas eram permitidas, até entdo, pela legislacdo ambiental, nos termos do § uUnico do art. 1° da
Portaria IBAMA n° 139-N/1993, que assim dispde:

Art. 1° Para os efeitos desta Portaria considera-se Criadouros Conservacionistas as areas especialmente delimitadas e
preparadas, dotadas de instalacdes capazes de possibilitar a criacdo racional de espécies da fauna silvestre brasileira, com
assisténcia adequada.

Paragrafo unico - Os criadouros conservacionistas somente poderdo ser objeto de visitas monitoradas de carater
técnico, didatico ou para atender programas de educacdo ambiental da rede publica ou privada de ensino.

Entretanto, em 06.05.2015, o IBAMA publicou a IN n° 07/2015, estabelecendo que os criadouros que mantém felinos
do género Panthera passam a ser proibidos de receber visitas de qualquer tipo (art. 32 c¢/c art. 31, 1).

Apds a publicagao da referida IN, o autor foi notificado pela Superintendéncia do IBAMA em Goids sobre a proibigao de
receber visitas e, desde entdo, tem tentado resolver a questdo administrativamente, conforme se verifica pela documentagao
acostada aos autos, sem, contudo, obter éxito.

Depreende-se da IN n° 07/2015 que o intuito da norma foi assegurar a seguranga das pessoas, evitando visitas a locais
onde se encontram animais do tipo Phantera, entre outros.

Contudo, preceitua o art. 31, |, da IN n° 07/2015 que “os mantenedouros que mantiverem espécimes dos grupos
listados neste artigo deverdo cumprir também os requisitos referente aos recintos estabelecidos no Anexo IV: | - felinos do
género Phantera [...]". Ja o anexo IV da IN n° 07/2015, por sua vez, se refere (sic) as “Determinacdes para Jardim Zooldgico
quanto as instalagdes, medidas higiénico-sanitdrias e seguranca”.

Conclui-se, assim, que a IN n° 07/2015, contraditoriamente, ao passo que proibe as visitas, obriga os criadouros
cientificos a manterem os padrées de higiene e seguranca dos recintos de um Jardim Zooldgico, que, por sua vez, tem como
finalidade precipua o recebimento de visitacoes.
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Denota-se, assim, que, se o instituto da referida instrugdo normativa, ao proibir visitagdo nos criadouros, seria, em
tese, assegurar a seguranca das pessoas, tal argumento resta falho ao se considerar que a mesma IN 07/2015 exige que os
criadouros atendam a todas as medidas de seguranca e higiene exigidas para um jardim zooldgico.

Ademais, o Instituto autor realizou as visitas monitoradas por mais de 15 (quinze) anos, com autorizagcdo do proprio
IBAMA, e, conforme narrado nos autos, nunca aconteceu qualquer incidente que colocasse em duvida todo o plano de
seguranca adotado, que inclusive, foi juntado aos autos as fls. 185/203.

Por conseguinte, também ndo se mostra razodvel exigir que o criadouro se transforme num zooldgico, a fim de que
possa receber visitagdes, quanto mais considerando que as atividades do Instituto autor tem reconhecido papel, tanto pela
sociedade, como pelo proprio IBAMA, na preservacao dos felinos da fauna silvestre brasileira.

Lado outro, a proibicdo de visitas monitoradas impede as diversas e reconhecidas atividades de preservacao
desenvolvidas pelo Instituto autor, prejudicando a divulgacdo do projeto e, consequentemente, o recebimento das doacdes
necessarias a manutencao de seus custos.

No caso, ainda, as manifestagdes preliminares dos réus nao apresentaram nenhum argumento técnicos que infirmasse
as alegacdes do autor ou que justificasse a proibicao das visitas no Instituto autor, limitando-se a arguir questdes genéricas
referentes a segurancga dos visitantes.

Pelo exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada para: (i) suspender a exigéncia contida no art. 32 da IN-IBAMA
n° 07/2015 e autorizar que o autor realize em seu cativeiro visitas monitoradas de carater técnico, didatico ou para atender
programas de educacdo ambiental da rede de ensino formal, desde que atendidas todas as exigéncias de seguranca previstas
pela legislagdo pertinente e (ii) determinar que os réus se abstenham de adotar qualquer providéncia com o objetivo de
impedir as visitas no Instituto autor.

Desse modo, nota-se que o instituto agravado manteve os padrdes de seguranca nos mesmos niveis exigidos
pelo préprio ato normativo em questao, atendendo ao objetivo de evitar riscos a integridade dos visitantes, de modo
que nao se mostra razodvel a suspensao de visitas, medida que poderia trazer prejuizos ao projeto desenvolvido
pela parte agravada.

Em face do exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0022840-43.2017.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira
(convocado), e-DJF1 de 11/09/2017, p. 1.226)

Habeas Corpus 0027620-26.2017.4.01.0000/R0
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Cuida-se de pedido de extensao, em carater liminar, formulado por Mauro Pereira dos Santos, para que lhe
seja assegurado o direito de estar em liberdade, nos mesmos moldes deferidos ao corréu Carlos Roberto Barbosa no
Habeas Corpus 42396-65.2016.4.01.0000/RO.

Pelo que consta dos autos, o Ministério Publico Federal ofereceu dentncia em face de Mauro Pereira dos
Santos, ora paciente, e Carlos Roberto Barbosa, pela suposta pratica dos delitos tipificados no art. 2°, caput, da Lei
8.176/1991 e art. 55 da Lei 9.605/1998 (usurpacédo do patriménio da Unido e crime ambiental).

Alega o impetrante/paciente que sua situacao é idéntica a do corréu Carlos Roberto Barbosa e que, tendo sido
a ele reconhecido o direito de responder ao processo em liberdade, faz jus ao mesmo beneficio.

Ressalta que possui ocupacao licita, residéncia fixa e familia constituida.

Pugna, ao final, pela aplicacdo, em seu beneficio, da decisdo proferida no Habeas Corpus 423-96-
65.2016.4.01.0000/RO.

E o relatério. Decido.

Pelo que consta dos autos, na data de 24/06/2017, policiais federais, em atividade de fiscalizagdo/investigacdo
derotina, ingressaram na Terra Indigena Aripuana (Roosevelt) e Id encontraram garimpeiros, entre eles o requerente,
em atividade ilegal de extracdo de minérios (diamante), havendo nos autos indicios suficientes de autoria e
materialidade quanto a pratica desses delitos.
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Com efeito, interrogado perante a autoridade policial, o investigado, ora requerente, Mauro Pereira dos Santos
assumiu a empreitada criminosa, nos seguintes termos:

[..] Que assume que estava no garimpo situado na terra indigena Aripuand; Que fazia 4 (quatro) dias que estava dormindo
em barraca montada na terra indigena; Que assume que estava no local praticando garimpagem de diamante; Que foi autorizado
pelos indios entrar na terra indigena e praticar garimpagem de diamante (os indigenas sdo: Rondon, Jodo Bravo, Candrio, dentre
outros); Que trabalha no garimpo no esquema da porcentagem; Que os maquindrios que utilizam para extragdo do minério
sdo de propriedade dos indigenas (motor e canos); Que faz dois anos que frequenta o garimpo; Que sdo os préprios indigenas
que realizam a venda do diamante extraido; Que ndo possui maquindrio para extragéo de minérios; Que estavam no garimpo
juntamente com BARRIGA VERDE; Que Barriga Verde também estava no garimpo; Que Barriga Verde estava no garimpo junto com
o interrogado hd quatro dias; Que jd era conhecido de Barriga Verde e de outros garimpos [...] (fl. 15).

Por outro lado, o outro investigado Carlos Roberto Barbosa (vulgo Barriga Verde) reservou-se ao direito de
permanecer calado, em que pese seu suposto comparsa, Mauro Pereira dos Santos, haver delatado, com riqueza de
detalhes, todo o esquema criminoso em que supostamente envolvidos.

Foi oferecida denuincia em face de ambos os envolvidos, pela suposta pratica dos delitos tipificados no art.
2°, caput, da Lei 8.176/1991 e art. 55 da Lei 9.605/1998 (usurpacdo do patriménio da Unidao e crime ambiental),
conforme noticia a deciséo de fls. 24-26, que recebeu a peca acusatoéria.

A deciséo proferida pelo juizo de origem as fls. 17-21, datada de 25/06/2016, converteu em preventiva a prisdo
em flagrante dos denunciados Mauro Pereira dos Santos, ora impetrante/paciente, e Carlos Roberto Barbosa, para
garantia da ordem publica e da instrucao criminal, tendo levado em consideracdo a gravidade do delito, o local em que
praticado o suposto crime (reserva indigena) e auséncia de informacdes quanto ao endereco de ambos os investigados
(cito):

Da andlise dos elementos contidos nos autos e da manifestacdo do 6rgao ministerial, entendo que assiste razao ao
Ministério Publico Federal quanto a presenca de fundamentos para justificar a conversdo do flagrante em decreto de prisdo
preventiva dos indiciados.

De inicio, anoto que a prisao de Mauro Pereira dos Santos e Carlos Roberto Barbosa, ocorreu pela pratica, em tese, dos
crimes descritos no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 c/c art. 55 da Lei 9.605/1998. Embora o crime ambiental comine pena de
detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, o crime minerario permite a aplicacao da medida de constricao cautelar, porquanto
tem pena maxima fixada em 5(cinco) anos.

[.]

Quanto ao fumus comissis deliciti, verifico que Mauro Pereira dos Santos, vulgo Lobéao, e Carlos Roberto Barbosa, de
alcunha Barriga Verde, foram flagrados no interior da Terra indigena Aripuana, na posse de equipamentos destinados a
atividade garimpeira. O primeiro inclusive prestou depoimento em que assumiu se encontrar na area indigena ‘praticando
garimpagem de diamante, juntamente com Barriga Verde, Chicdo e dois indios (Aparecida e outro que nédo sabe dizer o
nome); Que Barriga Verde também estava no garimpo; Que Barriga Verde estava no garimpo junto com o interrogado ha
quatro dias; Que ja era conhecido de Barriga Verde de outros garimpos.’

No que diz respeito a Carlos Roberto, conquanto nao tenha informado os motivos de sua presenca no local dos fatos
por ocasido do seu interrogatério, a constatacao da autoridade policial e as declaragdes do coflagranteado bastam neste
momento como indicios de autoria suficiente para comprovar o requisito.

No que diz respeito ao periculum libertatis, colho, por pertinente, os argumentos do Ministério Publico Federal que
ora reproduzo:

[.]

Com efeito, da conduta delituosa relativamente a garantia da ordem publica é relevante destacar a gravidade
imputada aos conduzidos, que aflora da pretensao dos agentes de explorar diamantes ilegalmente. Ademais, o local dos
fatos (garimpo Roosevelt ou Lages) ja foi palco de diversos conflitos envolvendo a extracdo ilegal de diamantes - fato publico
e notorio. E ndo é s6. Observa-se do auto de prisdo em flagrante que, além dos agentes custodiados, havia outros garimpeiros
no local, que empreenderam fuga [...]

Considerando as peculiaridades do caso concreto, sobretudo, o local dos fatos, bem como a auséncia de informagoes
sobre enderecos fixos e atividades idoneas relativamente aos presos, é razoavel ponderar neste momento que, caso sejam
postos em liberdade, ndo se terd garantia de que eles permanecerao a disposicao da Justica, contribuindo para o necessario
esclarecimento do feito.

Convém ressaltar que nao se trata de juizo meramente hipotético. E Cedico que, na atividade garimpeira, por sua
propria caracteristica, as pessoas migram constantemente a procura de novos locais de exploragao.
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Por outro lado, é importante ressaltar que, em novembro de 2015, houve uma grande operagédo policial (Operacéo
Crétons) para o fechamento do garimpo, com a prisao de garimpeiros e indigenas envolvidos nos ilicitos, além da destruicdo
de maquinarios e outros utensilios utilizados para a pratica de crimes desse jaez.

Apds isso, a Policia Federal fez mais duas incursdes no interior da Terra Indigena Parque do Ariuana, em razdo de
noticias do reinicio das atividades garimpeiras, tendo, nas duas oportunidades, confirmado a presenca de garimpeiros e
indigenas no local e realizado, novamente, a destrui¢cdo dos instrumentos do crime, por determinacéo judicial.

A despeito de todo esforco dos érgédos de persecucdo e das recorrentes incursdes policiais nas areas indigenas, sem
com assentimento do juizo da Subsecdo Judiciaria de Vilhena, pouco mais de seis meses apds a deflagracdo da Operacdo
Cratons, novamente tomou-se conhecimento do ingresso de dezenas de garimpeiros na drea, com maquinario pesado e com
a autorizagao das liderancas indigenas que ha muito tempo envolvidas com a atividade ilicita.

Notadamente quanto ao conduzido Carlos Roberto Barbosa, afirmou o Ministério Publico Federal que ja teve acesso a
diversas declaragdes prestadas por indigenas a citar nominalmente o senhor de alcunha BARRIGA VERDE como alguém que
detinha maquinario para explorar diamantes, mesmo em periodo anterior a deflagracdo da Operacgao Cratons, o que reforga,
ainda mais, a necessidade de manutencéo de sua prisdo por razdes de ordem publica.’

Em relagao ao custodiado Mauro Pereira dos Santos, além dos fatos ja relatados, pesa em seu desfavor a existéncia de
mandado de prisao, cumprido por ocasido da lavratura do flagrante, expedido pela 12 Vara Criminal da Comarca de Cacoal
sob o seguinte fundamento: ‘o réu evadiu-se do distrito de culpa, ndo deixando o endereco onde pudesse ser encontrado
para ulteriores termos do processo, para, entao, se furtar a persecucédo penal [...]'

Esse o cendrio, prima facie, presentes os indicios suficientes para afirmar que a soltura dos flagranteados, neste
momento, importa em grave risco a ordem publica e a aplicacéo da lei penal.

Saliento, por oportuno, que neste momento a restricao do status libertatis é a Unica medida adequada frente as
circunstancias pessoais dos flagranteados e dos crimes, em tese, praticados, vez que as medidas cautelares diversas da prisao
nao sao aptas a modificar o quadro de periculosidade supradelineado.

[.]

Especificamente quanto ao ora requerente, considerou o magistrado que, além dos fatos ja relatados, pesaria
em seu desfavor, a data em que ocorrida a priséo em flagrante (24/06/2017), a existéncia de mandado de prisdo expedido
pelo Juizo de Direito da 19 Vara Criminal da Comarca de Cacoal sob o seguinte fundamento: o réu evadiu-se do distrito
de culpa, ndo deixando o endereco onde pudesse ser encontrado para ulteriores termos do processo, para, entéo, se furtar
a persecugdo penal [...].

No Habeas Corpus 423966520164010000, de relatoria da Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da
Silva — a época responsavel pelo acervo deste gabinete — foi deferida medida liminar (fls. 52-54), posteriormente,
confirmada pelo Colegiado (fls. 57-59), para revogar a prisdo preventiva do corréu Carlos Roberto Barbosa, com a
fixacdo de medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP. Naquele caso concreto, se considerou que a conduta
delituosa teria sido cometida sem emprego de violéncia ou grave ameaca, além de o denunciado ter residéncia fixa
no distrito da culpa, lagos familiares e proposta de emprego licito. (fls. 52-59)

No presente Habeas Corpus pretende o paciente a extensao de decisdo judicial proferida no aludido Habeas
Corpus 423966520164010000 em seu beneficio.

Ocorre que, para o acolhimento do pedido de extensao de decisao judicial a corréus, principalmente em sede
de habeas corpus, pressupde uma identidade de condigdes fatico-processuais (cito):

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO E ASSOCIACAO
CRIMINOSA. CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA A CORREU. PEDIDO DE EXTENSAO DE BENEFICIO. AUSENCIA DE
IDENTIDADE DE SITUAGOES FATICAS E PROCESSUAIS. [...]. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A extensdo de beneficio concedido a corréu exige identidade de situagdes fatico-processuais, segundo art. 580 do
Codigo de Processo Penal, o que nao se evidencia no caso, dada a condicao de foragido do recorrente.

[..]
3. Recurso ordinario em habeas corpus desprovido.
(RHC 50.887/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 27/03/2017) (g.n.)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO [...]. CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA AO CORREU. PRETENDIDA EXTENSAO
DO BENEFICIO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-PROCESSUAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 580 DO CPP. [...]. WRIT NAO
CONHECIDO.

[.]
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6. Constatada a auséncia de identidade fatico-processual entre o recorrente e o corréu beneficiado com a revogagao
da prisao cautelar, nao ha como se deferir a pretendida extensao do beneficio.

[..]
9. Habeas corpus nao conhecido.
(HC 357.725/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 12/05/2017) (g.n.)

No caso, contudo, ndo se visualiza, de plano, essa identidade de condi¢ées fdtico-processuais. Vejamos.

Note-se que, na decisdo que deferiu o pedido de substituicdo do encarceramento do corréu Carlos Roberto
Barbosa por outras medidas cautelares (HC 42396-65.2016.4.01.0000/R0), foram tomadas em consideragao, naquele
caso, as condicbes pessoais favordveis do paciente, especificamente o fato de o suposto crime ter sido cometido
sem emprego de violéncia, ser o réu primdrio e sem registros policiais que indicassem reiteracao, ter comprovado
residéncia fixa no distrito da culpa e ainda o fato de que a pena a ser aplicada, em caso de condenacao, autorizaria
o regime semiaberto (fls. 52-59):

[.]

Ressalte-se que, no caso concreto, a conduta delituosa imputada ao Paciente teria sido cometida SEM EMPREGO DE
VIOLENCIA ou grave ameaca e, além tem residéncia fixa no distrito da culpa, lacos familiares e proposta de emprego licito.

Ademais, consoante ja decidiu o Eg. Superior Tribunal de Justica, a auséncia de ocupacdo licita pelo Paciente,
considerada isoladamente, ndo autoriza a imposicao de prisédo preventiva (HC 338.074/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 03/12/2015).

Feitas essas consideragdes, verifico que medidas cautelares diversas da prisao se afiguram suficientes, no caso, para
assegurar a ordem publica, mesmo porque, “COM A EDICAO E ENTRADA EM VIGOR DA LEI 12.403/2011, RESTA CLARA A
NATUREZA EXCEPCIONAL DA PRISAO PREVENTIVA, A QUAL SOMENTE DEVE SER APLICADA QUANDO OUTRAS MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS A SEGREGACAO PROVISORIA SE MOSTRAREM INEFICAZES OU INADEQUADAS. EVIDENCIADO
QUE OS FINS ACAUTELATORIOS ALMEJADOS QUANDO DA ORDENAGAO DA PREVENTIVA PODEM SER ALCANCADOS COM
A APLICAGAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS, PRESENTE O CONSTRANGIMENTO ILEGAL APONTADO NA INICIAL.
OBSERVADO O BINOMIO PROPORCIONALIDADE E ADEQUAGAO, DEVIDA E SUFICIENTE, DIANTE DAS PARTICULARIDADES
DO CASO CONCRETO, A IMPOSICAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS A PRISAO PARA GARANTIR A ORDEM PUBLICA,
EVITANDO-SE A REITERACAO DELITIVA, PARA ASSEGURAR A CONVENIENCIA DA INSTRUGCAO CRIMINAL E A APLICACAO DA
LEI PENAL. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS, MESMO NAO SENDO GARANTIDORAS DE EVENTUAL DIREITO A SOLTURA,
MERECEM SER DEVIDAMENTE VALORADAS, QUANDO DEMONSTRADA A POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PRISAO POR
CAUTELARES DIVERSAS, PROPORCIONAIS, ADEQUADAS E SUFICIENTES AO FIM A QUE SE PROPOEM”. (RHC ne 40.423/RJ -
Relator: Ministro Jorge Mussi — STJ - Quinta Turma - UNANIME - DJe 30/10/2013.) (Grifei e destaquei.)

E mais, “NINGUEM SERA LEVADO A PRISAO OU NELA MANTIDO QUANDO A LEI ADMITIR A LIBERDADE PROVISORIA,
COM OU SEM FIANCA". (Constituicao Federal, art. 5°, LXVL.) (Grifei e destaquei.)

Desse modo, entendo, data venia, ndo haver justificativa concreta para conviccao de que a soltura do Paciente
implicard ameaca a garantia da ordem publica, sendo possivel, portanto, a concessao da liberdade postulada, mediante o
estabelecimento de condi¢bes legalmente previstas.

Diante disso, sendo a aplicabilidade da PRISAO PREVENTIVA limitada aos casos em que NAO seja ADMITIDA sua
SUBSTITUICAO POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES indicadas, expressamente, na legislacio processual penal (Cédigo de
Processo Penal, art. 282, § 6°, e art. 319), merece acolhida, em parte, a pretenséo do Impetrante.

Isto posto, entendo pela soltura do paciente, mantendo a liminar concedida, mediante o atendimento das medidas
cautelares que ora estabeleco, quais sejam: 1) comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; 2) ndo ausentar-se da comarca sem prévia comunicagao ao juizo; 3) ndo comparecer
a area do garimpo onde ocorreu a prisao em flagrante do paciente, e por fim, 4) fianca, a qual arbitro em valor equivalente a 2
(dois) salarios minimos, devendo, ainda, o paciente ser cientificado acerca das consequéncias previstas em lei para a hipotese
de descumprimento das medidas cautelares aqui impostas (CPP, art. 282, § 4°, e arts. 341 e 343).

Ante o exposto, concedo parcialmente a ordem de habeas corpus, mantendo a liminar concedida, para substituir a
segregacao cautelar imposta ao paciente na decisao ora impugnada pelas medidas cautelares previstas nos incisos |, I, IV e
Vil do art. 319, CPP, nos termos acima expendidos.

No caso presente, contudo, ndo se apresenta como juridicamente possivel a extensdo ao paciente dos
beneficios concedidos ao outro corréu no retrocitado HC 42396-65.2016.4.01.0000/RO, tendo em vista que se constata
diferenca substancial entre as circunstdncias pessoais do HC paradigma e as do ora paciente, especialmente no que toca
a existéncia, com relacao a este ultimo, da A¢do Penal 15379-06.2002.8.22.0007 (em trdmite perante a Justica Estadual),
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na qual foi inclusive expedido mandado de prisao, noticiada pelo magistrado a quo na decisao que converteu em
preventiva a prisdo em flagrante do paciente (fls. 17-21).

Em que pese haver nos autos noticia de que foi revogada a prisdo preventiva ali decretada (no Juizo Estadual),
0 juizo a quo (Federal), na decisdo que indeferiu o pedido de revogacdo da prisao preventiva do paciente, informa
que, na referida acao penal, o paciente é acusado de duplo homicidio, com ligagcées com a atividade garimpeira (fl. 93).

De outro lado, no presente habeas corpus, o paciente nao trouxe nenhuma informagao quanto a referida acdo
penal na esfera estadual que pudesse afastar o fundamento adotado pelo magistrado a quo para manter a sua
prisao preventiva. A Unica informagao que permanece, como se viu, é que na esfera estadual tem curso persecucao
penal pela pratica de duplo homicidio e, no mesmo sentido dos fatos aqui investigados, revelando vinculagdo com
a atividade garimpeira.

Assim, as informacgbes até agora trazidas a respeito do paciente afastam a sua alegacao de que sua situacao
juridica guarda similitude com a do outro denunciado, eventualmente posto em liberdade.

Pelo contrério, em relacdo ao paciente, subsistem informacgdes que sugerem a necessidade de manutencao de
seu encarceramento, pois, considerada a existéncia de outra acdo penal pela pratica de crimes tdo graves como o
homicidio, a sua liberdade podera implicar indevido estimulo para novas praticas delituosas.

Em tais circunstancias, ao menos nesse momento processual, de analise perfunctoria, ndo se visualiza possivel
estender ao ora paciente os efeitos da decisdo judicial proferida no aludido Habeas Corpus 423966520164010000, porque,
a priori, as condicées fdtico-processuais séo diversas e impossibilitam a extensdo.

No dizer do Desembargador Federal I 'talo Fioravanti Sabo Mendes, em casos como o do presente habeas corpus,
ndo se apresenta como juridicamente possivel a extensé@o ao paciente dos beneficios eventualmente concedidos a outros
corréus, tendo em vista que se constata, na forma do apontado nas informag¢ées do MM. Juizo Federal impetrado,
diferenga entre as circunstdncias pessoais dos paradigmas e a do ora paciente, o que tem o conddo de impedir a aplica¢éo
ao caso em comento do disposto no art. 580, do Cddigo de Processo Penal (HC 0017517-67.2011.4.01.0000/AP, rel.
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Quarta Turma, e-DJF1, p. 32, de 27/06/2011).

Tudo considerado, indefiro, por ora, o pedido de liminar, sem prejuizo da realizacdo de uma analise mais
aprofundada da situacdo narrada na peca inicial por ocasido do julgamento deste habeas corpus.

(Habeas Corpus 0027620-26.2017.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 14/09/2017, p.
910)

Agravo de Instrumento 0029633-95.2017.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Jodo Arnaldo Correa interpde agravo de instrumento de decisdao que, nos autos de acdo ajuizada contra o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), indeferiu o pedido liminar, para
que fosse desembargada a area de sua propriedade.

Informa que pretende a declaracdo de nulidade de ato administrativo que culminou com san¢ao imposta por
fiscais do Ibama.

Afirma que os fiscais do 6érgdo ambiental encontraram funcionarios do agravante “reformando cercas, currais
e divisdes de pastagens”, e, ao questionarem a origem do material lenhoso, obtiveram a informacdo de que era
originario do imével para uso préprio.

O agravante alega que o desmate apontado pelos fiscais ocorreu além dos limites de sua propriedade, sendo-
Ihe atribuida a autoria de infracdo ambiental, e lavrados os respectivos autos de infracdo, por fatos que, no seu
entender, carecem de qualquer base legal ou fética.

Acrescenta que (fl. 6):
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Por conta disso, o Agravante, além de efetuar as respectivas defesas, também propos a agao em referéncia informando
que nao havia motivos para lhe autuar, alegando que nao efetuou nenhum desmate recente, uma vez que a sua propriedade
fora convertida antes de 2008, assim mantida e que é georreferenciada, beneficiada com CAR e APF - Autorizagao Provisoria
de Funcionamento, portanto, de conhecimento inequivoco, de modo que nédo ha justificativa alguma para confusdes de
limites dominiais, bastando simplesmente inserir as coordenadas geograficas dos poligonos de sua propriedade, que pode
ser extraida tanto do INCRA, bem como do 6rgéo licenciador (SEMA/MT) e nelas alocar as coordenadas dos autos de infracdo
e respectivos embargos - fato que, se fosse positivado, levaria a constatagao da inexisténcia de relagao fatico e juridica.

Afirma que possui licenca ambiental para a execucédo de atividades no local, razdo pela qual postula tutela de
urgéncia, a fim de que seja desembargada a 4rea de seu imoével.

Determinei (fls. 547-547, verso) a juntada do inteiro teor da decisdo agravada, o que foi cumprido pela parte
agravante.

Passo, entao, a apreciar o pedido liminar.

Inicialmente, observa-se que a parte agravante louva a decisdo agravada, no ponto em que determinou a
realizacao de pericia para “se constatar os fatos alegados (ocorréncia fora dos limites da propriedade do agravante,
bem como a situacdo de area consolidada da fracdo da propriedade deste)” (fl. 5).

Em momento seguinte, ndo obstante concordar com a realizacao de pericia para a apuracao da verdade dos
fatos, afirma que a decisdo agravada foi equivocada, uma vez que deveria ter sido deferida a tutela de urgéncia,
pois, segundo alega, a Autorizacdo Proviséria de Funcionamento (APF) atestaria, por presuncdo, que a sua atividade
é regular e a drea objeto do conflito seria legalmente caracterizada como consolidada, dado o limite temporal
imposto no Cédigo Florestal.

Entendo que, neste momento processual, a decisdo agravada ndo merece ser modificada.

Em primeiro lugar, se a parte agravante concorda com a realizacdo de pericia, conforme os elementos que
formaram o convencimento do magistrado de primeiro grau, entéo, é fato que ndo ha verossimilhanca em suas
alegacdes, dada a necessidade de apuracdo do que realmente ocorreu, ou em outros termos, em qual local e sob
quais circunstancias foi levada a efeito a autuacdo do érgao ambiental.

Tal situacgao, por si s6, ou seja, considerando a necessidade de realizacdo de pericia, é elemento suficiente para
indeferir o pleito liminar.

Nao fosse sé isso como fundamento, tem-se que, conforme observado pela decisdo agravada, “a regularidade
ambiental do imével ndo pode ser atestada tdo somente pelo registro no CAR, representando esta providéncia
apenas etapa inicial do processo de licenciamento” (fl. 557). Outros elementos precisam ser apresentados.

Nesse contexto, tem-se que a existéncia de Autorizacdo Proviséria de Funcionamento (APF) néo é suficiente,
por si s6, a servir como presunc¢do de que a area em questdo se encontra consolidada em periodo anterior a 22 de
julho de 2008. A APF é concedida com base em ato autodeclaratério, por meio do qual o préprio proprietario insere
as informacodes de sua area e assume a inteira responsabilidade pelas declaragdes e dados apresentados. Por isso,
nao é correto se falar em presuncao de veracidade do documento.

Assim, a mingua de prova, cai por terra a tese de que se cuida de area consolidada, nos moldes dispostos no
Cddigo Florestal, motivo pelo qual ndo haveria que se falar em desmatamento.

Ausente tal demonstracdo, e afastada a alegada presuncado de veracidade da APF, desaparece a fumaca do
bom direito.

Além dos fundamentos acima expendidos, é pertinente considerar que, conforme confessado pela parte
agravante, a autuacgao se deu porque seus funcionarios estariam “reformando cercas, currais e divisdes de pastagens”
(fl. 6), razéo pela qual afirma existir duvida, por parte dos fiscais ambientais, se o material lenhoso era proveniente de
sua propriedade ou de desmates havidos fora dos limites de sua propriedade.

No ponto, pouco importa se o material lenhoso utilizado para a reforma de cercas, currais e divisdes de
pastagens é proveniente ou ndao de desmatamento havido dentro de sua propriedade. A utilizacdo de recurso
natural s6 pode ocorrer mediante licenciamento ambiental, o que, no caso dos autos, conforme também confessado
pela parte agravante, ndo existe.
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A existéncia de Autorizacdo Proviséria de Funcionamento (fl. 152) e de Cadastro Ambiental Rural (CAR) ndo
autoriza a pratica de atos que extrapolem os limites do licenciamento ambiental, o que, repita-se, ndo existe no caso
dos autos.

Assim, a suposta regularidade formal da parte agravante ndo se confunde com a eventual pratica de
irregularidades ambientais, seja por desmate dentro da propriedade, ou pela utilizacdo de material lenhoso sem
origem comprovada.

Por mais este motivo, desaparece a fumaca do bom direito.

O laudo de vistoria apresentado pelo Ibama informa que (fl. 176):

[.]

Il/a - [...] In loco, a equipe constatou a supressao da vegetacao nativa ratificando as informagoes do indicativo de
desmatamento em epigrafe. Entretanto, ao contrario da area quantificada no indicativo, 30,51HA, a equipe apurou supressao
em area equivalente a 106,40HA.

O remanescente de vegetacdo nativa, com forte predominancia de individuos da familia das palmaceas foi suprimido
de forma mecanizada, sendo poupados alguns exemplares de porte arbéreo. Em determinados pontos a supressao chegou a
margem de um rio que corta a propriedade, caracterizando intervencdo em APP — Area de Preservacao Permanente.

Em contestacao, o Ibama acrescentou os seguintes argumentos a situacdo dos autos: “que as areas objeto
das autuacdes se encontravam cobertas de vegetacdo nativa, localizada em bioma amazonico e que parte delas
configura zona de amortecimento do Parque Nacional do Juruena, administrado pelo ICMBIO. Logo, nédo se trata de
area com status de consolidada” (fl. 439).

Ante o exposto, por nao vislumbrar, de forma concomitante, os requisitos autorizadores, indefiro o pedido de
tutela de urgéncia para que seja desembargada a area em questao.

(Agravo de Instrumento 0029633-95.2017.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
14/09/2017, p. 1.021)

Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelacao 0042018-75.2017.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Companhia Brasileira de Bentonita Ltda. formula pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacao por
ela interposta de sentenca que, em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra Zeus Granitos
Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda., Maria Euza Menezes e a ora requerente, deferiu a tutela proviséria de
urgéncia e julgou procedente os pedidos para (fl. 102):

2.1) condenar as Rés ZEUS GRANITOS e COMPANHIA BENTONITA a apresentarem plano de fechamento de mina no
prazo de 90 dias e a cumprirem obrigacdo de nao fazer, consistente em absterem-se de exploracdo de substancia mineral
sem prévia autorizacdo do DNPM e regular processo de licenciamento ambiental;

2.2) declarar a caducidade do titulo de pesquisa da poligonal 870.209/2004, conferida a COMPANHIA BRASILEIRA DE
BENTONITA LTDA;

2.3) condenar todas as Rés, de modo solidério, a:

2.3.1) promoverem a recuperacdo da drea degradada através de apresentagao e execugdo de PRAD ao érgdo ambiental
competente; e

2.3.2) ao pagamento do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) como indenizagao por dano ambiental, quantia a
ser revertida ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos.

A requerente informa que o pedido de tutela de urgéncia foi deferido na sentenca, razdo pela qual o recurso
de apelacédo apresentado terd apenas efeito devolutivo, motivando o pedido de concesséao de efeito suspensivo.

Insurge-se contra a tutela de urgéncia deferida, no ponto em que determinou a Zeus Granitos e a Companhia
Bentonita a apresentacdo de plano de fechamento de mina no prazo de 90 dias, bem como, de modo solidario a

2] ﬁ R.TRF1 Brasilia v. 29 n. 9/10 set,/out. 2017



Julgados em Defesa da Vida das Presentes e Futuras Geracdes

todas as rés, a apresentacio de Plano de Recuperacdo de Area Degradada (Prad) ao 6rgdo ambiental estadual, no
prazo de 60 dias, sob pena de multa didria, considerando o carater satisfativo e irreversivel da medida.

Sustenta que, diligentemente, firmou com Zeus Granitos contrato de cessdo parcial de seu titulo minerario de
pesquisa, condicionando a sua validade e eficacia a sua prévia aprovacao pelo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM) e a obtencdo de todas as licencas e autorizacdes exigidas pela legislacao, o que foi cumprido, sendo
concedida autorizacdo de pesquisa de granito pelo DNPM e licenca ambiental com validade até 2010, tendo apds
este prazo sido informada da suspensao de suas atividades no local.

Alega que jamais concordou com a pratica de extracao irregular na drea, mormente por nao ser proprietdria
ou possuidora do imével, detendo apenas direito de privilégio para o minério bentonita, de modo que, ao ser
informada, em 2014, pelo DNPM, sobre a atividade irregular praticada pela Zeus Granitos na area objeto da cessdo,
encaminhou notificacdo exigindo a imediata suspensao dessas atividades.

Aduz que a sentenca, embora reconheca que todas as condutas narradas sejam atribuidas a Zeus Granitos,
manteve a ora requerente no polo passivo da demanda, atribuindo-lhe um suposto dever de fiscalizagcdo da area
inserida em seu titulo minerario de pesquisa, desconsiderando que a requerente ndao tem acesso ao local, por ndo
ser proprietaria nem possuidora, e nao tem o dever legal de fiscalizacdo, tampouco poder de policia.

Assevera que o direcionamento do pleito de fechamento da mina para a ora requerente se mostra descabido,
na medida em que “ndo é a empreendedora da mina, ndo tem poderes legais para intervir na atividade de lavra de
terceiros, tampouco possui os documentos e informagdes exigidas pelas normas aplicaveis para tal finalidade” (fl.
16).

Acrescenta que, de igual forma, a apresentacao do Prad consiste em ato complexo, sujeito a diversas exigéncias
fixadas pelo Ibama, sendo invidvel a sua apresentacdo, na forma determinada na sentenca, sobretudo em face da ora
requerente, tendo em vista que ndo possui qualquer relagdo com os supostos danos e tampouco tem acesso a area
tida por degradada (de propriedade de Maria Euza Meneses e sob a posse da Zeus Granitos), ou aos documentos e
informagdes técnicas necessarias para adogédo de tal providéncia.

Decido.

Verifico, de inicio, que, nos termos do art. 1.012, § 4°, do novo Cédigo de Processo Civil, a eficacia da sentenca
podera ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo
relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparagéo.

Na hipdtese em apreco, verifica-se que a sentenca julgou procedente o pedido deduzido na agéo civil publica
requerida pelo Ministério Publico Federal, entendendo pela responsabilidade dos réus pelo dano ambiental
decorrente de extracdo irregular de minério, ao fundamento de que (fl. 98):

[...] cada uma das Rés teve um comportamento distinto.

ZEUS GRANITOS desde a fase extrajudicial do Inquérito Civil perante o Ministério Publico, admitiu sua responsabilidade
pela ocorréncia dos danos narrados na inicial, tendo confirmado (fls. 152-155) a extragao de cerca de 300 blocos de granito e
aocorréncia de vazamento de parte dos efluentes liquidos gerados na atividade para o acude citado na dentincia formulada
pela Sra. Dulcinéia Alves do Prado ao Ministério Publico do Estado da Bahia.

Em juizo (fls. 497-504), chegou a apresentar proposta de acordo ao MPF, inclusive com Plano de Recuperacao de Area
Degradada em que esmilca a drea total desmatada em razéo da sua atividade de extragéo.

Esse reconhecimento parcial de procedéncia do pedido ocorre por ndo haver mesmo como negar aquilo que esta
cabalmente demonstrado pela documentacdo acostada: a Ré desenvolveu diretamente, por um longo periodo, sem
autorizacdo do DNPM e sem prévio processo de licenciamento perante o 6rgao competente, atividade comprovadamente
clandestina e danosa ao meio ambiente local.

Por sua vez, a Companhia Brasileira De Bentonita (CBB) atribuiu a responsabilidade pelo ocorrido a Zeus Granitos.
No méximo, afirmou, em razao do carater propter rem da obrigacao de reparar o dano ambiental, poderiam ser as condutas
narradas atribuidas também a Corré Maria Euza Menezes Santos. Tais afirmacdes, entretanto, ndo encontram guarida na
prova produzida.

De fato, o nexo causal entre a conduta da CBB e o dano produzido é nitido.

Como bem salientado pelo DNPM no Parecer 02-2014/SFPAM/DIFIS — Superintendéncia (fls. 234-237), “[a] empresa
Zeus Mineragao Ltda. foi flagrada extraido blocos de sienito clandestinamente no interior de uma drea concedida a Companhia
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Brasileira de Bentonita (CBB) para pesquisa de bentonita. Essa drea se refere a poligonal do processo DNPM 870.209/2004,
atualmente em fase de requerimento de lavra para bentonita e onde ndo hd qualquer autorizagdo para extragéo de sienito”. E a
“CBB como concessiondria da drea, permitiu que a lavra ilegal se desenvolvesse e em nenhum momento, informou ao DNPM sobre
a existéncia da atividade clandestina”.

A propria ZEUS GRANITOS se queixou mais de uma vez da postura defensiva assumida pela CBB (fls. 28-29 e 469-482),
lembrando estar comprovado que, durante o periodo em que houve extragao de granito, a referida Corré tinha conhecimento
da atividade. Acrescentou, e isso é demonstrado pelos documentos de fls. 143, 145 e 147, que somente apo6s a notificagdo
do DNPM, numa tentativa indcua de isentar-se da responsabilidade, a CBB notificou extrajudicialmente a ZEUS para que
suspendesse a extracdo de granito.

Aqui se deve deixar claro, até para evitar debates indcuos, que, como ja teve oportunidade de decidir o Superior
Tribunal de Justica, “a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagéo, pela empresa
responsdvel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar” (REsp
1374284/MG, rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Secédo.j.27/08/2014).

Dessa forma, havendo conduta, dano e nexo causal, nao ha como invocar excludentes de responsabilidade como o
fato de terceiro.

Isso também vale para a Ré Maria Euza Meneses Santos, proprietdria da area degradada que firmou com a Zeus
Granitos “Contrato Particular de Arrendamento de Propriedade Rural para Extracdo de Granitos” (fls. 39-40).

Quanto a ela, inclusive, haveria responsabilidade pelos danos causados ainda que viesse a adquirir o imével apds os
fatos, conforme assentado pelo STJ: “A obrigagéo de reparagdo dos danos ambientais é propter rem, sem prejuizo da solidariedade
entre os vdrios causadores dos danos, descabendo falar em direito adquirido a degradagéo. O novo proprietdrio assume o 6nus
de manter a integridade do ecossistema protegido, tornando-se responsdvel pela recuperacdo, mesmo que ndo tenha contribuido
para o desmatamento ou destruicdo: AgRg no REsp 1.367.968/SP, rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/03/2014,
e REsp 1.251.697/PR, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/04/2012" (REsp 1241630/PR, rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/06/2015, DJe 19/04/2017).

Como se vé, hd o dano e o nexo causal que o liga as Rés, que convida a recuperacéo.

[.]

Na hipdtese, a ora requerente sustenta a probabilidade de provimento do recurso de apelagédo, alegando,
em resumo, que, como titular do direito de concessao na drea ndo tem o dever de fiscalizagdo, de modo a ser
responsabilizada pelo dano ambiental decorrente da exploracado irregular de minério realizado pela Zeus Granitos
Ltda.

Tal alegacao, no entanto, ndo se mostra em consonancia com o entendimento jurisprudencial estabelecido
sobre a matéria, nas letras de que:

[.]

11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo, confundindo-se, por expressa disposicdo
legal, com o de degradador da qualidade ambiental, isto é, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (art. 3¢, IV, da Lei
6.938/1981, grifo adicionado).

12.Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem nao se importa que facam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros fazem.

[...]
(STJ: REsp 1.071.741/SP - relator Ministro Herman Benjamin - DJe de 16/12/2010)

Assim, a ora requerente, como concessiondria da drea, ao permitir a lavra ilegal por terceiro no seu interior,
sem que tenha tomado, oportunamente, qualquer providéncia com vistas a evitar o dano ambiental, contribuiu
com a sua ocorréncia, respondendo solidariamente na forma do precedente supracitado, bem como do art. 19 da
Lei 7.805/1989.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu este Tribunal, ao ndo eximir o titular da lavra da responsabilidade pelo
dano provocado por terceiro, ainda que sua atividade tenha sido a ele arrendada, consignando que “o titular da
lavra responde pelos danos causados ao meio ambiente, ainda que a atividade tenha sido arrendada a terceiro” (AG
0062093-68.1999.4.01.0000/AP - relator Juiz Federal Evandro Reimao dos Reis (convocado) — DJ de 03/07/2003).
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Com efeito, ainda que nao tenha o dever legal de fiscalizacdo ou poder de policia para impedir a pratica, cabia-
Ihe, na medida em que era titular da concesséo para pesquisa de minério na area, tomar as medidas necessarias
junto ao DNPM diante da extragao irregular de minério ali desenvolvida.

Desse modo, nao vislumbro, quanto a responsabilidade solidaria pela reparacdo do dano, a presenca dos
requisitos autorizadores para a concessdo da medida pleiteada, razdo pela qual hd de ser mantida a determinacdo
de apresentacéo, de modo solidario a todas as rés, de Plano de Recuperacéo de Area Degradada (Prad) ao 6rgéo
ambiental estadual.

Por outro lado, ha de se deferir o pleito quanto a determinacdo de apresentacdo de plano de fechamento de
mina no prazo de 90 dias, eis que ndo tendo a ora requerente qualquer participacao direta na exploragdo da aludida
mina, mostra-se relevante a argumentacao de que “nao tem poderes legais para intervir na atividade de lavra de
terceiros, tampouco possui os documentos e informacgdes exigidas pelas normas aplicaveis para tal finalidade”.

Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido, para suspender os efeitos da sentenga, quanto a ora requerente, no
ponto em que determinou a apresentac¢ao de plano de fechamento de mina no prazo de 90 dias.

(Pedido de Concesséo de Efeito Suspensivo a Apelacdo 0042018-75.2017.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Daniel
Paes Ribeiro, e-DJF1 de 25/09/2017, p. 523)

Agravo de Instrumento 0038826-37.2017.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Edeson Dummer Buss contra decisao proferida pelo MM. juiz
federal da Vara Unica de Diamantino/MT que, na Acdo Ordindria 858-25.2017.4.01.3604/MT, indeferiu a antecipacdo
da tutela pretendida para suspender os efeitos do Auto de Infracdo 452820-D e do Termo de Embargo 571869-C,
lavrados pelo Ibama por suposto desmatamento ilegal de 830.758ha de floresta nativa e exploracdo seletiva de
madeira sem autorizacdo da autoridade competente (fls. 57-62).

2.Sustenta o agravante, em sintese, a sua ilegitimidade passiva, pois ndo restou comprovada a sua participacao
no ilicito ambiental; que os fiscais do Ibama se basearam apenas em informagoes de funciondrios da propriedade;
que prontamente indicou o0 nome de quem poderia responder pelo dano, no caso o gerente da Madeireira Larivan,
Sr. Douglas Alberto Naves, tanto que a motosserra estava em nome da referida madeireira; que o sobredito gerente
se encontrava no local; que nao é o proprietdrio da drea nem da madeireira; que ndo pertence ao quadro societério
da Agropecuaria Brianorte, proprietaria da fazenda objeto da autuacdo desde 2005; que os agentes publicos
incorreram em desvio de finalidade, pois nada fizeram contra as pessoas que estavam no local da autuacao,
somente os identificando e lavrando a autuagao contra terceiro, sem qualquer documento que fundamentasse tal
atitude; que nao foi aceito o seu requerimento de intimacdo do representante da madeireira, o que demonstra uma
possivel perseguicdo ao autuado; violacdo ao principio da legalidade, pois o Decreto 6.514/2008 ndo poderia criar
tipificagdes e prever san¢oes; que o auto de infracdo e o termo de embargo sao nulos por vicio de fundamentacéo,
ja que amparados no art. 50 do aludido decreto, que se refere a areas de especial preservacdo, o que nédo é o caso
daquele objeto da autuacéo, por inexistir lei prevendo a forma de sua exploracéo; e que as intimagdes sdo nulas, pois
nao dirigidas ao advogado devidamente constituido nos autos do processo administrativo.

Autos conclusos, decido.
4., Afasto, de plano, as alegag¢des de nulidade e de ilegalidade das autuacdes.

5. Com efeito, ha muito que o entendimento jurisprudencial ja vem atestando a regularidade das autuacodes
amparadas nos decretos que regulamentaram a Lei 9.605/1998, cabendo ressaltar que o Decreto 6.514/2008 nao
trata dos crimes contra a flora e contra a fauna, estes previstos na norma legal acima citada, mas sim das infrages e
san¢des administrativas, consoante precedentes a seguir colacionados:

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. FUNCIONAMENTO DE EMPREENDIMENTO SEM LICENCA
DE OPERAGAO. ART. 60 DA LEI N. 9.605/98. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.
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1. A aplicagcdo de sangdes administrativas, decorrente do exercicio do poder de policia, somente se torna legitima
quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido por lei como infracdo administrativa.

2. No presente caso, o auto de infragao foi lavrado, devido o agravante ter feito funcionar projeto de carcinicultura,
sem licenca ambiental de operacéo. Este fato é inconteste e esta expressamente consignado no acérdéo recorrido.

3. A multa aplicada pelo Ibama possui sustentacdo legal, prevista nos arts. 60 da Lei 9.605/1998 e 44 do Decreto
3.179/1999, de modo que a atuagao do agravado apenas fez valer o principio da legalidade estrita.

4. Nao procede a alegagdo do agravante, de que a licenca vencida fica prorrogada até que seja emitida a decisao
definitiva do 6rgao licenciador, pois, para tanto, é preciso que o requerimento de renovacéo da licenca seja feito antes da
expiragao do prazo.

Conforme narrou o Tribunal de origem, o pedido de renovacgao s6 foi protocolado aproximadamente dez meses
depois da expiracdo do prazo de validade anterior.

5. Ao continuar a exploracédo da atividade, durante o periodo em que esteve sem licenca de operagao, o agravante
incidiu em infragdo administrativa, de modo que o auto de infracdo aplicado pelo IBAMA apenas cumpriu determinacao legal.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1284558/PB, rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado
em 28/02/2012, DJe 05/03/2012.)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. OBAMA. AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE. INOCORRENCIA.
[.]

Il - O art. 70 da Lei 9.605/1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, é o permissivo legal para que a autoridade administrativa ambiental fiscalize e lavre
autos de infracdo diante de conduta tipificada como infracdo ambiental, nos termos do paragrafo Unico do art. 32 do Decreto
3179/1999. Il - A competéncia do 6rgao ambiental federal esta prevista no § 1° do art. 70 da Lei 9.605/1998, o qual prevé que
“Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios
de d6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha”. Precedentes.

[.]

VII-Recurso de apelagao da autora a que se nega provimento. (AC 0004519-56.2001.4.01.3900/ PA, rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1 p.2069 de 26/02/2016.)

AMBIENTAL. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO. PASSAROS DA FAUNA SILVESTRE MANTIDOS EM CATIVEIRO. LEI 9.605/98 E
DECRETO 3.179/99. LEGITIMIDADE DA AUTUAGAO. PRELIMINAR REJEITADA. SENTENCA REFORMADA [...]

4. A punicéo das condutas descritas e definidas na Lei 9.605/1998 como crimes contra a flora é privativa do Poder
Judicidrio, consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte. Nado obstante, a mesma Lei 9.605/1998, por meio dos arts. 70, caput
e 72, e respectivos incisos, define as condutas descritas como infragées administrativas ambientais e as san¢des aplicaveis 5.
O Superior Tribunal de Justica ja decidiu (REsp 985.174/MT, Primeira Turma, rel. Ministra Denise Arruda, DJe de 12/03/2009)
que o paragrafo Unico do art. 46, da Lei 9.605/1998, ainda que se refira a um tipo penal, uma vez combinado com o disposto
no art. 70, da Lei 9.605/1998, confere toda a sustentagdo legal necesséria a imposicdo da pena administrativa, ndo se podendo
falar em violacéo do principio da legalidade estrita. 6. Ndo ha que se falar que a infragdo teve por base ato normativo infralegal
ou imposicdo de sangao criminal por parte do Ibama, porquanto a atuacdo da autarquia ambiental estava devidamente
respaldada pelos arts. 70 e 72, da Lei 9.605/1998. 7. Remessa necessaria e apelacao do Ibama a que se da provimento. (AC
0005253-35.2009.4.01.3800 / MG, rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta Turma, e-DJF1 de 18/10/2016.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). AUTO DE INFRACAO. MULTA. CRIACAO DE PASSERIFORME. CONVERSAO DA MULTA EM PRESTACAO
DE SERVICOS. POSSILIBIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Comprovado que a autuacao
administrativa se encontra dentro da legalidade, nos termos do art. 24 do Decreto 6.514/2008, cuja redacdo repete aquela
do art. 29, § 19, inciso lll, da Lei 9.605/1998, é devida a aplicacdo da penalidade por infracao aos citados diplomas legais. 2.
Hipotese em que o autor foi multado em R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), por manter, em sua residéncia, 11 (onze)
espécimes de passaros em cativeiro. 3. Apesar de constatada a infracao a legislagdo ambiental, a atuagdo administrativa deve
se ater aos principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com observancia, ainda, dos critérios previstos
no art. 6° da Lei 9.605/1998: | - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente; Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacéo de interesse ambiental;
Il - a situagao econdmica do infrator, no caso de multa. 4. No caso, ndo ha prova de que a infracdo tenha sido cometida para
obtencdo de vantagem pecunidria, o autor nao é reincidente, e considerando, ainda, a sua condicao de hipossuficiéncia,
conclui-se que a multa aplicada afigura-se excessiva e desproporcional, estando, portanto, correta a sentenca que a converteu
em prestacdo de servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente. 5. Sentenga confirmada.
6. Apelacao e remessa oficial, ndo providas. (AC 0079609-98.2009.4.01.3800 / MG, rel. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 de 28/06/2016.)
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ADMININISTRATIVO E AMBIENTAL. IBAMA. DESMATAMENTO FLORESTA NATIVA. MULTA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
COMPETENCIA FISCALIZATORIA. RESPEITO A LEGALIDADE. LEI 9.605/1998, ART. 70. SENTENCA REFORMADA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL PROVIDAS

[.]

4. A conjugacao do disposto pelo art. 70 da Lei 9.605/1998 com as infragdes ambientais por ela descritas confere
plena validade a imposicao de penalidades administrativas aos infratores com base no disposto por decreto regulamentar
(Decreto 3.179/1999, in casu). 5. J& decidiu esta T5, sob a relatoria do DF Néviton Guedes: “4. Os artigos 70, caput e 72, e
respectivos incisos, da mesma Lei 9.605/1998, definem as condutas descritas como infragées administrativas ambientais e as
sancdes aplicaveis. 5. O art. 46 da Lei 9.605/1998 classifica como crime ambiental a venda, a exposicdo a venda, o depdsito, o
transporte ou a guarda de madeira, lenha, carvédo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente. 6. O Superior Tribunal de Justica ja se decidiu
que, ainda que se refira a um tipo penal, o art. 46 da Lei 9.605/1998, combinado com o disposto no art. 70 da Lei 9.605/1998,
confere toda a sustentacdo legal necessdria a imposicao da pena administrativa, ndo se podendo falar em violacdo do
principio da legalidade estrita (REsp 985.174/MT, Primeira Turma, rel2. Ministra Denise Arruda, DJe de 12/03/2009) [...]" (AC
0008915-30.2006.4.01.3600/MT). 6. Apelacdo e remessa oficial providas. Sentenca reformada. (AC 0002154-21.2009.4.01.4200
/ RR, rel. Juiz Federal Evaldo De Oliveira Fernandes, filho, Quinta Turma, e-DJF1 de 15/03/2016.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). CRIACAO DE PASSERIFORME. ANULACAO DE AUTO DE INFRAGAO. MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AVE
AMEACADA DE EXTINCAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Comprovada que a autuacio
administrativa se encontra dentro da legalidade, nos termos do art. 24 do Decreto 6.514/2008, cuja redagdo repete aquela do
art. 29, § 19, inciso Ill, da Lei n. 9.605/1998, é devida a aplicacdo da multa por infracao aos citados diplomas legais. 2. Hipotese
em que o autor foi multado em R$ 105.500,00 (cento e cindo mil e quinhentos reais), por manter, em sua residéncia, 67
espécies de passaros, sendo que, desses, 16 ameacadas de extingao, fato esse nao questionado pelo autor que, também, ndo
cuidou de comprovar a sua alegacéo de que nédo estava praticando qualquer ilegalidade nesse ponto. 3. Apesar de constatada
a infragdo a legislacdo ambiental, a atuacao administrativa deve se ater aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, observado, ainda, os critérios previstos no art. 6° da Lei 9.605/1998: | - a gravidade do fato, tendo em vista
os motivos da infracdo e suas conseqiiéncias para a salide publica e para o meio ambiente; Il - os antecedentes do infrator
guanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; Ill - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa. 4.
Por outro lado, deve ser considerado o fato de que o art. 29, § 2°, da Lei 9.605/1998, autoriza o Juiz, na hipotese de guarda
domeéstica de espécie silvestre ndo considerada ameacgada de extincdo, a deixar de aplicar a pena e o art. 24, § 9°, do Decreto
6.514/2008, permite a autoridade responsavel avaliar, em determinadas situagdes, se a multa cominada é desproporcional e
aplicéa-la, observado o limite entre R$ 500,00 a R$ 100.000,00 (minimo de R$ 50,00 e maximo de R$ 50.000,00, na forma do art.
75 da Lei 9.605). 5. No caso, considerando que o autor esta qualificado como aposentado, é beneficidrio da justica gratuita,
esta sendo assistido por defensor dativo, reconheco a legalidade da multa aplicada, mas, reduzo-a para R$ 3.200,00 (trés mil
e duzentos reais), que corresponde a R$ 200,00 por cada espécie em perigo de extingao, conforme autoriza os artigos 29, §2°,
74 e 75 da Lei 9.605/1998. 6. Sentenca reformada. 7. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas.
(AC 0074102-25.2010.4.01.3800 / MG, rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, rel.Conv. Juiza Federal Hind Ghassan
Kayath (Conv.), Sexta Turma, e-DJF1, p.780 de 16/11/2015.)

6. Ressalte-se, ademais, que

Os regulamentos, decretos, portarias, instrugcdes normativas expedidos em decorréncia da regra contida no art. 70 da
Lei 9.605/1998 nao criaram um tipo novo, limitaram-se a, dissecando a norma legal, definir, as claras, as condutas consideradas
lesivas ao meio ambiente e passiveis de puni¢cdo administrativa a partir dos tipos penais descritos nessa mesma lei [...] (AC
0001571-36.2009.4.01.4200/RR, rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, Quinta Turma, e-DJF1 de 20/04/2016).

7. Nao se verifica, ainda, vicio de motivacéo, pois o § 4° do art. 225 da Constituicao Federal assegura que “A
Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”, caso em que eventual auséncia de regulamentacao
por intermédio de legal ndo autoriza a sua destruicdo sem autorizacdo da autoridade competente.

8. Descabida, também, a pretensédo de anulacdo dos atos praticados no processo administrativo em razdo da
alegada auséncia deintimagdo do advogado devidamente constituido, pois se a parte autuada tomou conhecimento
destes atos resta afastada eventual nulidade por auséncia de prejuizo.

9.0s demais argumentos, de que o agravante nao seria o responsdavel pelo dano ambiental e de que os agentes
ambientais agiram com desvio de finalidade nao sdo suficientes, por si s, para afastar a sua responsabilidade,
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levando-se em consideragao a presuncao de legalidade do ato administrativo, que somente pode ser afastada por
prova robusta.

10. Destaque-se que, conforme bem salientado na decisdo agravada, o fato de ndo ser o proprietario da area
ndo é suficiente, por si s6, para afastar a sua responsabilidade, se demonstrado que ele, de alguma forma, concorreu
para a pratica do dano, na forma do art. 2° da Lei 9.605/1998, a seguir transcrito:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico,
o auditor, o gerente, o preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

11. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. INFRACAO AMBIENTAL. EXTRACAO IRREGULAR DE
MADEIRA (EM TORAS). VEICULO AUTOMOTOR (TRATOR). APREENSAQ. DIREITO DE PROPRIEDADE. MITIGACAO. TERCEIRO DE
BOA-FE. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. NOMEACAO DE FIEL DEPOSITARIO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

[.]

IV - Em direito ambiental aplica-se, também, o principio da solidariedade, resultando patente a responsabilidade civil,
criminal e administrativa de todos os que concorreram para a infracdo ambiental, afigurando-se irrelevante a discusséo sobre
a isencdo do patrimonio alegada pelo suposto terceiro de boa-fé.

[..]

IX - Apelagdes e remessa oficial providas, para cassar a seguranca impetrada. (AMS 0000067-79.2010.4.01.3902 / PA,
rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 13/07/2017.)

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO AMBIENTAL NA AMAZONIA
LEGAL. SENTENCA EXTINTIVA DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO SOB FUNDAMENTO DE ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DO IBAMA. APELAGOES DO IBAMA E DO MPF. REFORMA DA SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO
(ART. 515, § 3°, DO CPC). COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO POSSUIDOR DO
IMOVEL DEGRADADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PROPTER REM. DESMATAMENTO ILEGAL DE 224,130 HECTARES
DA FLORESTA AMAZONICA. AREA DA RESERVA LEGAL DE IMOVEL RURAL NAO OBSERVADA. DEVER DE REPARAR O DANO
AMBIENTAL MATERIAL E COLETIVO.

[.]

8.0 fato do réu nao ter o dominio sobre a area degradada é juridicamente irrelevante, pois a obrigacéo de para reparar
o dano ambiental, além de objetiva, é propter rem, adere a res sendo o possuidor ou detentor o responsavel pelo dever de
reparar o dano ou indeniza-lo. 9. A fonte da responsabilidade para se reparar o dano ambiental é a pratica do ato ilicito e ndo
o direito de propriedade. Preliminar de ilegitimidade passiva do possuidor rejeitada.

[.]

17. Apelagao provida para se declarar o Ibama parte ativa legitima. 18. Prosseguindo o julgamento, com fundamento
no art. 515, § 3° do CPC, julga-se procedente a agdo civil publica de reparagdo de dano ambiental e moral coletivo. (AC
0003061-39.2008.4.01.4100 / RO, rel. Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma, e-DJF1, p.101 de
26/11/2012.)

12. Assim, somente por intermédio da necessaria dilacdo probatéria é que o autuado poderd demonstrar a sua
nao participacao no ilicito ambiental.

13. O que se verifica, de momento, é que na fundamentacdo do auto de infracdo consta que os trabalhadores
encontrados no local informaram que estavam prestando servigcos para o agravante e o fato de a area ou a madeireira
proprietaria da motosserra ndo estarem em seu nome nao afasta, em principio, a sua responsabilidade pelo ato
infracional.

Pelo exposto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0038826-37.2017.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
30/08/2017, p. 1.347)
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Agravo de Instrumento 0053435-30.2014.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (convocado)

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Nova Aurora Marmores
e Granitos Ltda. contra decisao proferida pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecéo Judiciaria de Teéfilo Otoni/
MG que, nos autos da Acao Civil Publica 002966-75.2014.4.01.3816, deferiu, parcialmente, o pedido de liminar, para
determinar a indisponibilidade de bens da requerida, até o montante estabelecido para o ressarcimento dos danos,
no valor de R$ 1.080.000,00 (um milhao e oitenta mil reais), até a prolacao de decisao final.

Insurge-se a agravante contra a liminar concedida, afirmando tratar-se de medida desarrazoada,
desproporcional e que lhe impde prejuizo extremo, uma vez que importa risco considerdvel de inviabilizar a
continuidade de suas atividades.

Alega, ainda, a auséncia dos requisitos legais para a concessdo da liminar deferida, defendendo a auséncia de
plausibilidade do direito da agravada e do perigo de dano a justificar tal provimento. Afirma que inexiste qualquer
indicio de que aempresa objetive frustrar eventual condenacdo pecuniaria e que, ao contrario, as certiddes negativas
de débitos apresentadas, bem como a projecdo de faturamento da empresa demonstram sua solvabilidade.

Sustenta que a medida de constricdo patrimonial de indisponibilidade de bens de natureza cautelar e
preventiva somente é admitida em situacdes excepcionais e na hipétese de improbidade administrativa, o que
nao é o caso dos autos. Assevera que nao pode ser determinada a indisponibilidade de bens com base em mera
presuncdo, mas somente mediante prova de risco atual, o que nao ficou demonstrado.

Afirma que as atividades de lavra da empresa sempre estiveram regulares do ponto de vista ambiental e
minerario, tendo atuado sempre com chancela do DNPM e mediante licenca ambiental do érgdo competente.
Sustenta sua ilegitimidade passiva em relacdo a parte do periodo cobrado, pois ndo pode ser responsabilizada pela
atividade de lavra exercida no local por outra empresa, tendo em vista que somente apds a averbacado da aquisicao
do direito minerdrio é que passou a figurar como proprietdria responsavel pela lavra localizada no Municipio de
Itinga/MG.

Questiona os critérios de mensuracdo do volume de granito explotado para fins de ressarcimento e defende
que houve excesso no valor indicado para a indisponibilidade de bens.

Por fim, requer a concessdo de efeito suspensivo ao agravo, para cassar a decisdo agravada, determinando o
cancelamento do bloqueio de bens, determinando-se sejam oficiados o Detran e os Cartérios de Registro de Iméveis
para que liberem as constri¢des lancadas sobre os veiculos e bens imoveis de propriedade da agravante.

E o relatério.
Decido

Nos termos do art. 1.019, |, do Cédigo de Processo Civil em vigor, o relator podera atribuir efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, suspendendo liminarmente a decisao recorrida, desde que demonstrados o risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacdo e a probabilidade de provimento do recurso.

Em analise de cognicdo perfunctdria, entendo ndo ser cabivel a concessao de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, uma vez que nao ficou demonstrada a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade de
provimento do recurso.

Verifica-se que a agravante foi demandada em agao civil publica que busca a reparagdo por usurpacgao de
patrimonio mineral da Unido e por dano ambiental decorrente de lavra irregular de granito no Municipio de Itinga/
MG.

Consta dos autos elementos que indicam que a agravante teria realizado extracdo mineral de posse apenas de
alvara de pesquisa; sem deter titulo autorizativo da exploragdo comercial, o que configura usurpagao do patrimonio
da Unido. Além disso, a extracdo e comercializacdo de granito por parte da agravante sem licenca ambiental teria
ocasionado danos ao ambiente, consoante demonstrado no auto de infracdo (fls. 107-108) e termo de interdicdo
lavrados pelo DNPM (fl. 92) e pelo relatério de fiscalizacdo de atividade irregular (fls. 93-97).
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Ojuizo a quoidentificou a relevancia do direito invocado e concluiu pela existéncia de risco de dano irreparavel

ou de dificil reparacdo, tendo deferido a liminar com os seguintes fundamentos:

224

A concessao de medida liminar impoe a verificacao da existéncia simultanea de dois pressupostos legais: a relevancia
do direito invocado (fumus boni iuris) e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, caso a medida venha a ser
concedida por sentenca (periculum in mora). No caso, entendo presentes ambos os requisitos, cabendo a concesséo da
medida requerida.

A Constituicdo Federal em seus artigos 20, IX e 176, caput e § 1°, prevé expressamente a propriedade da Uniado sobre
recursos minerais, que somente podem ser objeto de exploracdo por particular em caso de expressa autorizagdo. Para a
concessao do direito de lavra é imprescindivel a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental, bem como um plano de
recuperacdo. A Constituicao ao outorgar a protecao ao meio ambiente (art. 225) instituiu a obrigacao daquele que explora
recursos minerais recuperar o meio ambiente degradado, estabelecendo, assim, a obrigacao para aquele que explora recursos
minerais recuperar o meio ambiente degradado, estabelecendo, assim, a obrigagao para aquele que cause danos ambientais
a reparé-los, independentemente da responsabilidade penal e administrativa. Em ambito infraconstitucional o art. 2° da
Lei 6.938/1981 institui a necessidade de se promover a recuperacao de areas que tenham sido degradadas, enquanto a Lei
7.347/1985, que disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, estabelece em
seu art. 59, inciso lll, a legitimidade da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a propositura da referida
acdo. Portanto, € a acao civil publica o meio adequado para a protecdo do patrimoénio publico e do meio ambiente e a Unido
tem legitimidade para ajuiza-la.

No caso em tela, resta evidente a ocorréncia do fumus boni iuris, vez que restou comprovada a prética de atividade
de exploracdo mineral sem titulo licito, conforme se observa pela lavratura do Auto de Infragao 2506/2007 de fls. 44, Termo
de Interdicao de fls. 30, Relatdrio de Fiscalizagdo de Atividade Irregular, fls. 31-34, nos quais se constata a extragdo mineraria
sem a competente autorizacao/permissao do Governo Federal, praticas essas em desacordo com o art. 7° do Decreto-Lei
227/67, que dispde: “O aproveitamento das jazidas depende de alvaré de autorizacdo de pesquisa, do Diretor Geral do DNPM,
e de concessao de lavra, outorgada pelo Ministério de Estado de Minas e Energia”. Também se pode observar a degradacao
ambiental provocada pelas atividades mineradoras através do material probatério colacionado aos autos, inclusive,
fotografias suficientes a caracterizacédo da fumaca do bom direito, necesséria a concessédo da medida liminar.

Ja o periculum in mora se faz presente no risco de dilapidagdo do patriménio do requerido durante o curso da agao,
fato este que poderia tornar inviavel a execucdo em caso de futura condenacéo, onde restaria frustrado o direito do cidadao
e da comunidade em geral em conviver em meio ambiente sauddvel, vez que os danos causados a biota correriam o risco de
jamais serem reparados.

Neste sentido a decisdo do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES. LIMITACAO DA INDISPONIBILIDADE AO VALOR DO DANO.
POSSIBILIDADE DE ATINGIR BENS ANTERIORES AO ATO IMPROBO. BLOQUEIO DAS CONTAS CORRENTES. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Os fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, suficientes a
caracterizagao do fumus boni iuris, aliados ao perigo potencial consubstanciado na possibilidade de que se venha a frustrar
eventual ressarcimento ao erdrio (periculum in mora), autorizam o deferimento da medida acautelatéria. 2. O desvio ou
venda é ato instantaneo, sem prévio aviso ou sinais exteriores, sendo que a comprovacao do elemento subjetivo (animus
de dilapidar) é prova impossivel de ser produzida. 3. A indisponibilidade de bens configura medida acautelatéria, tendente
a evitar que o investigado eventualmente possa se desfazer de seus bens, dificultando ou impossibilitando o ressarcimento ao
erdrio. Todavia, essa garantia deve ser proporcional ao dano praticado, devendo limitar-se aos bens suficientes para garantir
o débito. Precedentes jurisprudenciais do eg. Superior Tribunal de Justica. 4. Merece reforma a r. decisdo agravada quanto
ao bloqueio das conta corrente do agravante e aplicagdes financeiras, com ressalva do meu ponto de vista, pois tal medida
implica indisponibilidade de valores indispensaveis a sua subsisténcia. Precedentes desta Corte Regional Federal. 5. A
indisponibilidade de bens, nos termos do art. 7° da Lei n° 7.429/92, pode atingir bens adquiridos antes da pratica do ato
delituoso. Precedentes desta Corte Regional Federal. 6. Agravo parcialmente provido. (grifo nosso)

(AG 0011288-96.2008.4.01.0000/PA, Rel. DES. FED. 'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Quarta Turma, e-DJF1 p.70 de
05/09/2008)

O DNPM apurou que irregularmente foram extraidos cerca de 24.000 m3 de granito em bloco (produto final), fl. 33.
Cumpre ressaltar que o valor estabelecido equivalente a usurpagao do patriménio foi aferido pela Unido Federal como sendo
de R% 700,00/m3 em julho de 2006, fl. 64, preco de venda previsto para o minério na regido, porém, tomo por base o valor de
R$ 450,00/m3, média declarada pela requerida na Guia de Utilizagdo 03/2007, quando alienou o produto de mar¢o a outubro
de 2007, sendo, portanto, o valor de R$ 1.080.000,00 (um milhao e oitenta mil reais) para fins desta liminar.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 12 e 19 da Lei 7.347/85 e no artigo 798 do CPC, acolhendo o parecer
ministerial, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para que sejam indisponibilizados bens da requerida Nova Aurora Marmores
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e Granitos Ltda. até o montante estabelecido para o ressarcimento, R$ 1.080.000,00 (um milhao e oitenta mil reais), até a
prolagao de decisdo final nestes autos.

Observo que a decisao agravada estd em consonancia com as normas legais apliciveis ao tema e com a
jurisprudéncia deste Tribunal e do egrégio STJ, conforme se vera adiante.

A obrigacédo do Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente decorre de preceito
constitucional (art. 225, caput, da CF/1988), de sorte que incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio de impacto
ambiental para atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente (inciso IV do art.
225 da CF/1988).

De outra parte, sabe-se que a atividade de mineracdo causa impacto ambiental, sendo exigivel de todos que
explorem recursos minerais o cumprimento da obrigacao de reparar o meio ambiente degradado (§ 2° do art. 225 da
CF/1988). Além disso, a Constituicdo Federal prevé expressamente que as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores a san¢ées administrativas e penais, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados (§ 3° do art. 225 da CF/1988).

As disposicdes constitucionais mencionadas impdem a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para geragdes presentes e futuras, como direito difuso e fundamental e bem de uso comum do povo,
dando expressédo aos principios da precaucao, da prevencao e da reparacgao integral.

Nesse aspecto, a legislacdo infraconstitucional, no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé a
imposicdo, ao poluidor ou predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados (inciso VII, art.
40 da Lei 6.938/1981), sendo certo que o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos
inconvenientes causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeita os transgressores, além das penalidades
definidas em legislacdo federal, estadual e municipal, a multa, perda ou restricdo de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito e a suspensédo de sua atividade (art. 14 da Lei 6.938/1981). Sem prejuizo dessas
penalidades, o poluidor é obrigado a indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa (§ 1° do art. 14 da Lei 6.938/1981).

Por outro lado, a extracao minerdria para o aproveitamento de jazidas depende de alvara de autorizacao de
pesquisa, expedido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral, e da concessdo de lavra outorgada pelo
Ministério das Minas e Energia, consoante prevé o art. 7° do Decreto-Lei 227/1967.

Verifica-se, portanto, que os elementos dos autos demonstram que a agravante desenvolveu exploracdo
mineral sem titulo licito, o que configura lavra irregular, causadora de impacto ambiental, sendo certa a obrigagao
de reparar o dano decorrente dessa atividade. Como visto, o descumprimento das medidas de preservacao ou da
correcdo dos inconvenientes causados pela degradacdo ambiental sujeita o infrator as penalidades previstas em
lei, cabendo, ainda, a indenizagao pelos danos causados ao meio ambiente, com a possibilidade de decretagdo da
indisponibilidade de bens, se necessario.

Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que a indisponibilidade de bens, em cardter preventivo,
assegura a efetividade da prestacéo jurisdicional e é cabivel para garantir a efetividade de futuro provimento
jurisdicional em caso de condenacdo por dano ambiental.

Nesse sentido, confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. IBAMA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CABIMENTO.
AGRAVO IMPROVIDO.

| - A agravante nao trouxe aos autos elementos capazes de afastar os fundamentos da decisao recorrida no sentido de
que estaria adotando medidas com a intencao de frustrar o cumprimento de eventual sentenga condenatéria.

Il - Aindisponibilidade de bens do réu, em cardter preventivo, para assegurar a recuperagéo da drea degradada, é medida
que se imp6e, considerando tratar-se de matéria ambiental. (precedentes).

Il - Alegagdes outras, de haver outro feito de sequiestro dos mesmos bens com pleito deferido, de nao ser caso para
desconsideragao da personalidade juridica e da falta de laudo pericial, nédo se examinam, por néo terem sido submetidas ao
crivo do juizo de primeiro grau.
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IV - Ademais, o alegado seqlestro se reporta a um feito criminal, extinto com decisao anulatéria do recebimento da
respectiva denuincia.

V - Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AG 0073932-07.2010.4.01.0000 / MT, rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, p.12
de 21/07/2014)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CAUTELAR INOMINADA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA A
CONDENAGAO PROFERIDA EM AGAO CIVIL PUBLICA.

- Na espécie, a controvérsia gira em torno da garantia por meio da medida de indisponibilidade dos bens do requerido,
em virtude do pedido de condenacao ao pagamento de indenizacao por danos ambientais materiais e dano moral coletivo,
declinado nos autos principais, com fundamento em alegada atividade ilicita por ele desenvolvida, consistente na venda de
créditos florestais ficticios para fins de regularizacdo de madeira ilegalmente extraida. Ocorre que, nesta mesma assentada, a
sentenca de procedéncia parcial do pedido principal foi mantida pelo julgamento das apelagdes interpostas pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ibama. Com efeito, considerando-se que houve a manutencdo da sentengca monocratica, que
condenou o promovido ao pagamento de indenizacdo por danos morais, merece ser mantida a indisponibilidade dos bens
daquele para fins de garantia do adimplemento da obrigagcao imposta.

Il - Apelacdo do MPF desprovida. Sentenca confirmada.

(AC 0010632-79.2008.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
GLAUCIO FERREIRA MACIEL GONGALVES (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 de 10/02/2017)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. TUTELA CAUTELAR INIBITORIA (DESOCUPACAO DA AREA DEGRADADA, SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO AMBIENTE E INDISPONIBILIDADE DE BENS). PRINCIPIO DA PREVENGAO.

| - Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢oes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral
(...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastével, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes” (ADI-MC ne 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

Il - Nessa perspectiva, a tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e
preservar, para as presentes e futuras geragées, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), jd instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaugdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente preveng¢do (pois uma vez que se possa prever
que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada), impondo-se, na espécie, a adogdo das medidas de preventivas
postuladas (desocupagdo da drea degradada, suspensdo das atividades agressoras ao meio ambiente e indisponibilidade de
bens), a fim de evitar danos maiores e irrecuperdveis a drea de preservagdo permanente objeto da demanda. Precedentes.

Il - Agravo de instrumento provido. Decisao recorrida reformada.

(AG 0050002-91.2009.4.01.0000 / PA, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de
02/03/2016)

Impende registrar que a indisponibilidade de bens ndo é indicada apenas nos casos em que existam sinais de
dilapidacdo dos bens que seriam usados para pagamento de futura indenizacdo, mas também quando, a critério

do julgador, ficarem evidenciadas circunstancias que demonstrem a possibilidade de que os bens do infrator sejam
desviados.

Nesse sentido, confira-se o entendimento firmado no egrégio STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DANO AMBIENTAL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE EFETIVA DILAPIDAGAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1.Naorigem, o lbamainterp6s Agravo de Instrumento contra decisdo de primeira instancia que indeferiu o pedido para
que fosse decretada a indisponibilidade de bens de réus em Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa decorrente
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de danos causados ao meio ambiente e a Administracao Publica. O recurso foi desprovido pelo TRF1, que entendeu estar
aquela medida restritiva condicionada a demonstracao de efetivo periculum in mora.

2. De acordo com a inicial (fl. 29/e-STJ): “O réu lavrou termos de embargo sem possuir competéncia para tanto,
expediu notificagdes e firmou -termo de inspecdo sem que tivesse comparecido no local falsamente inspecionado e, ainda,
no periodo de 05/03/2002'a 20/05/2002- apreendeu: 325 péssaros da fauna silvestre que estavam em cativeiro com diversos
infratores e, a despeito disso, ndo lavrou um Unico Auto de Infracdo sequer, o que demonstra total afronta aos principios que
regem a Administracdo Publica Ambiental. Isso sem se referir ao indicativo de extorsao promovido pelo réu em relacéo ao Sr.
John Daniel Carrol para deixar de lavrar Auto de Infragao por desmatamento ilegal. Estes e outros atos improbos perpetrados
pelo réu estdo minudentemente tratados, no relatério final do Processo Administrativo Disciplinar 02058.000088/2006-23

[.]".

3. A Primeira Se¢do do STJ (REsp 1.319.515/ES, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ acérddo Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 21.9.2012) firmou a orientagdo de que a decretagdo de indisponibilidade de bens néo se condiciona a comprovagédo
de dilapidacao efetiva ou iminente de patriménio, porquanto tal medida consiste em “tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora ndo é oriundo da inten¢éo do agente dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erdrio, o que atinge toda a coletividade.” 4. Tal matéria foi sedimentada no mesmo sentido acima sob o rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC/1973) no REsp 1.366.721/BA, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ Acérdédo
Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢éo, DJe 19.9.2014.

5. Recurso Especial provido.
(REsp 1391575/BA, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/09/2016, DJe 14/10/2016) (grifei)

Conforme visto, diante da plausibilidade do direito invocado pela parte agravada no feito originario, consoante
a dimensdo do dano ambiental causado, e diante do carater preventivo da medida, afigura-se cabivel a adocao
da indisponibilidade de bens da agravante, para assegurar futuro ressarcimento do dano, limitada ao montante
estabelecido para o ressarcimento nos autos do feito originario, consoante indicado na decisdo acima transcrita.

Por outro lado, observo que a parte agravante sequer indicou bens que pudessem garantir o ressarcimento
do dano, em substituicdo a indisponibilidade de bens, limitando-se aimpugnar o cabimento das medidas restritivas
adotadas pelo juizo a quo.

Observo que a verificacdo da extensdo do dano e a quantificacdo do seu ressarcimento serao devidamente
apreciadas pelo juizo de origem quando da analise do mérito da demanda, de modo que as alegagdes de excesso
no valor indicado para indisponibilidade e de erro nos critérios de mensuracdo de granito explotado serdo aferidas
pelo juizo da causa, apos a devida producéo probatodria.

Diante dos fundamentos acima expostos, entendo cabivel a decretacdo da medida de indisponibilidade de
bens, razdo pela qual ndo merece reparos a decisdo agravada.

Assim, nao vislumbro, em exame preliminar, a existéncia dos requisitos necessarios a concessao do efeito
Suspensivo ao recurso.

Em face do exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

(Agravo de Instrumento 0053435-30.2014.4.01.0000/MG, rel. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira
(convocado), e-DJF1 de 18/08/2017, p. 1.669)
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Beneficio assistencial. Loas deficiente.Impedimento delongo prazo. Comprovacdo. Interdicédo judicial. Trés laudos periciais.
Eficdcia. Livre convencimento racional. Compreensdo da Jurisprudéncia da TNU (Pedilef 5001105-62.2012.4.04.7111,
Pedilef 0504033-57.2008.4.05.8200). Recurso da parte-autora desprovido.

. O i. relator assim concluiu seu voto: “Embora os precedentes citados tratem de beneficio previdenciario, o
mesmo raciocinio é perfeitamente aplicavel aos beneficios assistenciais, no sentido de que ‘a interdicdo fulcrada
nos artigos 1767, | e lll, do Cédigo Civil, gera presuncdo de existéncia de impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos do art. 20 § 2°, da Lei 8.742/93'. No caso dos autos, foi apresentado
com a peticao inicial o Termo de Curatela (fl. 19), que comprova o preenchimento, pela parte da autora, do requisito
de impedimento de longo prazo. Hipdtese em que se mostra impossivel a andlise da hipossuficiéncia econdémica,
sem revolver a matéria fatico-probatéria dos autos, providéncia vedada pela orientacdo emanada da Sumula 7/STJ,
aplicada analogicamente, bem como pelo que prevé o Enunciado Fonajef 98, verbis: ‘E inadmissivel o reexame de
matéria fatica em pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia’. Diante do exposto, conhego e dou parcial provimento ao
incidente para, na mesma linha da TNU, estabelecer que ‘a interdicdo fulcrada nos artigos 1767, 1 e lll, do Cédigo Civil,
gera presuncao de existéncia de impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos
termos do art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993'. Razéo disso, determino o retornou dos autos a Turma Recursal de origem
para prosseguir na andlise do preenchimento dos requisitos para concessao do beneficio assistencial reclamado.”

IIl. O acérdao recorrido da 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado do Tocantins negou
provimento ao recurso da parte-autora e manteve a sentenca que julgou improcedente o pedido de beneficio
assistencial ao portador de deficiéncia, por auséncia de comprovacdo de impedimento de longo prazo (art. 20, §
20, da Lei 8.742/1993), nos seguintes termos: "[...] Constam dos autos trés laudos periciais requeridos pelo juizo a
quo, sendo que o primeiro laudo concluiu pela capacidade laborativa (fls. 32/36); entdo, a autora solicitou uma
nova pericia alegando que aquele laudo contradizia o laudo e o Termo de Curatela trazido aos autos, o que foi
deferido pelo juiz; o segundo laudo concluiu pela incapacidade, total e temporariamente, para o labor (fls. 63/67);
logo, 0 INSS e o Ministério Publico manifestaram-se em favor de uma nova pericia, por haver no processo dois laudos
antagonicos; assim, o terceiro laudo concluiu que a autora ndo esté incapaz para o trabalho (fls. 90/94). O conjunto
probatério da recorrente se limita a um laudo médico (fl. 23), ao laudo de interdicao (fls. 143 e 144) e ao Termo
de Curatela (fl. 19). Diante de dois laudos médicos judiciais concluindo pela capacidade laborativa da autora e a
escassez de provas juntados pela autora, hd que se prestigiar o exame judicial, haja vista que os auxiliares do juizo
detém o conhecimento médico necessario para o deslinde da demanda. [...]". (fl. 193)

l1l. Em beneficio previdenciario por incapacidade, a jurisprudéncia da TNU adotou a orientacdo no sentido de
que “oiinterdito do art. 1.767, | e ll, do Cédigo Civil, tem em seu favor a presuncao de incapacidade para todos os atos
da vida civil” (Pedilef 5001105-62.2012.4.04.7111, Juiz Federal José Henrique Guaracy Rebélo, DOU de 23/01/2015).
No mesmo sentido o Pedilef 0504033-57.2008.4.05.8200, Juiza Federal Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo, DOU de
20/06/2014.

IV. Diante do principio do livre convencimento racional na valoracdo da prova, no qual o julgador deve conferir
eficacia probatdria ao conjunto dos elementos de convic¢do produzidos nos autos conquanto nao esteja adstrito
a concluséo do laudo técnico, em beneficio assistencial por incapacidade deve ser fixada a seguinte compreenséo:
“a interdigao fulcrada nos arts. 1.767, | e lll, do Cédigo Civil, gera presuncao de existéncia de impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos do art. 20, § 2°, da Lei 8.742/1993, podendo
contudo ser afastada valendo-se o julgador da concluséo da pericia do juizo e outros elementos de prova constantes
dos autos como elemento técnico de convicgao”.

V. Na hipétese vertente, a confirmacdo da decisao recorrida é medida que se impde, porque lastreada em
elementos técnicos de convic¢ao no exercicio do livre convencimento motivado ao dar prevaléncia da prova técnica
pericial produzida nos autos que concluiu pela auséncia de impedimento de longo prazo para fins da concessao do
beneficio assistencial, e afastou a eficacia da interdicao judicial.

JEFs em Revista



JEFs em Revista

VI. Incidente da parte-autora a que se nega provimento.

(Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia 0002295-54.2011.4.01.4302, rel. Juiz Federal Antonio Francisco
do Nascimento, maioria, e-DJF1 de 15/09/2017, p. 2.703)

Segunda Turma Recursal do Distrito Federal/DF

Processual Civil. Regime de atualizag¢éo do débito. Correcdo monetdria e juros moratdrios. Aplicagcdo do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redagéo dada pela Lei 11.960/2009. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial e restrita ao periodo de
tramitagdo do precatdrio. Recurso provido. Sentenca parcialmente reformada.

I. Acdo ajuizada em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) objetivando a concessdo de beneficio
previdenciério.

II. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido e fixou correcdo monetaria e juros de mora nos termos
do Manual de Célculos da Justica Federal. O INSS recorreu da sentenca impugnando somente o regime de atualizacao
do débito, defendendo a aplicagdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacgao dada pela Lei 11.960/2009.

Il. Decisdo. No que se refere ao regime de atualizacdo do débito, registre-se que o Supremo Tribunal Federal,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de correcdo do art. 1°-F parcialmente constitucionais, afastando a
possibilidade de atualizacdo pelo indice da poupanca (taxa referencial — TR) durante o periodo de tramitagao do
precatério, pois nesse periodo nao incidem juros sobre o valor do crédito (Siumula Vinculante 17) e a aplicacdo
apenas da TR causaria real prejuizo ao credor. O STF ainda ndo se pronunciou sobre a atualizacdo monetaria e juros
em momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV. Assim, o julgamento das ADIs 4.357 e 4.425 ndo serve para
afastar a aplicacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997 na atualizacdo das parcelas atrasadas do débito, antes da expedicdo
do precatorio.

IV. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser feita da seguinte forma: a) até 29/06/2009, aplica-
se 0 Manual de Calculos da Justica Federal; b) para os periodos anteriores a data da requisicao de precatério (e
posteriores a 30/06/2009), aplica-se o art. 1°- F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009 (JEF/DF,
22 Turma Recursal, Processo 0031422-85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo, e-DJF1 20/05/2016).

V. Recurso provido. Sentenca parcialmente reformada. Sem honorarios sucumbenciais (art. 55 da Lei
9.099/1995).

(Numeragao Unica: 0051378-24.2014.4.01.3400, Recurso contra Sentenca Civel 2014.34.00.018543-2, rel. Juiz
Federal Mércio Flavio Mafra Leal, unanime, e-DJF1 de 18/08/2017, p. 737)

Processo Civil. Adaptacdo de acérdao proferido pela Turma Recursal. Revisdo de beneficio. Aplicacdo da Lei 9.032/1995
a beneficios concedidos antes do inicio de sua vigéncia. Impossibilidade. Recurso do INSS provido. Senten¢a reformada.
Pedido improcedente. Revogada condenag¢do em honordrios de sucumbéncia.

I. Maria do Rosario da Silva Baquil ajuizou acdo em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
objetivando a revisao de seu beneficio de pensdo por morte, com majoracdo da renda mensal inicial para 100% do
salario de beneficio, com base no que dispde a Lei 9.032/1995.

II. A sentenca julgou procedente o pedido, o INSS recorreu e a Turma Recursal negou provimento ao recurso,
garantindo a integralizagdo do beneficio da autora.

1. O INSS interpos recurso extraordindrio que foi admitido (deciséo registrada em 13/09/2007) e enviado ao
STF (24/05/2016).

IV. O processo foi devolvido a esta Turma Recursal em 03/11/2016 pelo STF e, em 24/01/2017, remetido a esta
relatoria pela Coordenacdo das Turmas Recursais para adaptacdo do julgado ao entendimento firmado pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordindrio 597.389 QO-RG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-157 21/08/2009.
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V. DecisGo. Mesmo antes do julgamento do RE 597.389 QO-RG, o STF tinha jurisprudéncia consolidada no
sentido de que deve ser aplicada a legislacdo vigente ao tempo da aquisicao do direito ao beneficio previdenciario,
sob pena de violagao direta ao art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal (RE 416.827/SC e RE 415.454/SC, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe-131 de 26/10/2007).

V1.0 STF também ja havia decidido que aimpossibilidade de extensdo dos efeitos financeiros da Lei 9.032/1995
a beneficios previdenciarios concedidos em periodo anterior a sua vigéncia inclui, além da pensdo por morte, a
aposentadoria por invalidez e a aposentadoria especial (RE 470.244/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 23/03/2007; RE
740.306/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 03/06/2013).

VII. Desse modo, ao analisar a Questdo de Ordem no RE 597.389, o STF apenas reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido de ser invidvel a aplicacdo da Lei 9.032/1995 para beneficios concedidos antes do inicio de sua vigéncia. (RE
597.389 QO-RG, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-157 de 21/08/2009).

VIII. Areferida decisdoimpede arevisao da pensdo por morte, daaposentadoria porinvalidez e daaposentadoria
especial deferidas antes da entrada em vigor da Lei 9.032/1995. Como, no caso concreto, a pensao da autora foi
concedida antes da vigéncia da Lei 9.032/1995, indevida a integralizacao concedida pela sentenca e mantida pelo
acordao lavrado em 09/03/2006.

IX. Acérdao adaptado ao entendimento do firmado pelo STF. Recurso do INSS provido. Sentenca reformada.
Pedido improcedente.

X. Como a adaptacdo do acérdao implica o provimento do recurso do INSS, revoga-se a condenagdo em
honordrios advocaticios, pois ndo ha, no ambito dos juizados especiais federais, previsdo legal para arbitramento de
verba honoréria quando ha provimento do recurso (art. 55 da Lei 9.099/1995).

(Numeracao Unica: 0063504-58.2004.4.01.3400, Recurso contra Sentenca Civel 2004.34.00.912401-8, rel. Juiz
Federal Mércio Flavio Mafra Leal, unanime, e-DJF1 de 18/08/2017, p.517)

Civil. Responsabilidade civil da CEF. Entrega de cartdo bancdrio de correntista homdénimo. Despesas efetuadas pela autora
até deteccdo do erro. Bloqueio de valores da autora para compensacdo dos débitos. Ndo ocorréncia de dano moral por
ofensa a direito a personalidade. Recurso provido, sentenca reformada em parte.

I. Trata-se de acdo movida por Luciana Monteiro Silva contra a Caixa Econdmica Federal, em que pleiteou
indenizagdo por danos morais, desbloqueio da sua conta-poupanca e parcelamento de sua divida com a ré em 20
parcelas, bem como antecipacgao de tutela neste ultimo pedido.

. O fundamento dos pedidos foi o fato de a CEF ter fornecido a autora cartdo bancario de outra correntista
homoénima e, ao final, ter bloqueado o valor de um DOC em favor daquela para compensar os débitos por ela
produzidos na conta da verdadeira titular.

lll. A sentenca julgou procedente o pedido de dano moral no valor de R$ 1.000,00 em razdo do bloqueio
considerado indevido, pois ndo poderia a CEF como entidade privada valer-se da autotutela nos casos ndo previstos
em lei. Quanto ao parcelamento do débito em 20 vezes, a sentenca julgou improcedente o pedido, porque o juizo
nao pode substituir-se a CEF na maneira de receber o seu crédito. Julgou, ainda, procedente o pedido de desbloqueio
do DOC, no montante de R$ 3.800,00 antecipando os efeitos da tutela.

IV. Em seu recurso, a CEF, assim como na contestacao, apresentou peca padrdo pouco esclarecedora dos fatos,
requerendo a reforma da sentenca no que sucumbiu.

V. Deciséo. Os fatos incontroversos podem ser assim resumidos: a) a autora é titular de uma conta-poupanca
junto a CEF (013 01076-3, ag. 0674); b) em marco de 2011, recebeu um cartdo da ré referente a conta-corrente de
uma homonima; ¢) passou a utilizar o cartdo — nao ha por parte da autora ou da ré um valor especifico do quantum
— tendo interrompido o seu uso quando verificou que um DOC em seu favor ndo havia ingressado em sua conta;
d) a autora reconhece ser responsavel pela devolucao dos valores que utilizou, tanto que pediu o parcelamento da
divida.
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VI. A questao nodal aqui é saber se o bloqueio do DOC por parte da CEF é ato ilicito no sentido de ter a
providéncia ofendido direitos da personalidade da autora.

VII. Aresposta é decididamente negativa. O bloqueio, ainda que indevido, teve nesta acdo judicial a providéncia
adequada para fazer cessar a alegada autotutela ou penhora antecipada da CEF. O fato de haver uma divida
admitida pela prépria autora ndo autoriza o bloqueio ainda que houvesse autorizacdo contratual para se efetuar
a compensacdo, porquanto esta deveria ser precedida de autorizacao da cliente, devidamente notificada para tal.

VIII. Contudo, o ilicito da CEF para por ai e a providéncia judicial, cuja tutela foi antecipada, enderecou
corretamente a situacao. Nao se vislumbra aqui dano a personalidade algum (honra, nome, imagem, reputacdo) a
ser reparado. Recurso provido, sentenca reformada em parte. Sem honorarios.

(Numeragao Unica: 0056373-85.2011.4.01.3400, Recurso contra Sentenca Civel 2011.34.00.931125-1, rel. Juiz
Federal Mércio Flavio Mafra Leal, unanime, e-DJF1 de 18/08/2017, p. 527)
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+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracao dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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