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Editorial

ARevistado Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a partir desta edicdo, relativa ao bimestre
maio/junho de 2016, sob nova direcdo, assume um novo perfil editorial, em que figuram os vinte e
sete desembargadores federais, integrantes desta Corte Regional Federal, como membros natos,
e, em igual numero, juristas renomados do meio juridico nacional e estrangeiro, compromissados
com a tutela dos direitos fundamentais, postos na Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil e nos
tratados e convencbes internacionais de que somos signatdrios.

A Revista revela-se, doravante, vocacionada a divulgar artigos juridicos de elevado nivel
cientifico e jurisprudéncia selecionada pelos desembargadores integrantes deste egrégio Tribunal
e pelos juizes federais desta Primeira Regido, de acordo com o objetivo e padrdes editoriais, sempre
guiados pelo principio ético de defesa da vida, sem agravar os custos orcamentarios que lhe sao
destinados, mantendo-se, assim, rica em seu conteddo cientifico e racionalmente econémica em
sua amostragem fisica e eletrénica, distribuindo saberes juridicos a seus seletos leitores.

Janesta edicdo, aRevista destaca julgados de questbes processuais relevantes e umajurisprudéncia
diferenciada em defesa da vida das presentes e futuras geragdes.

Justifica-se esta opcao, por se tratar de uma Revista representativa do esforco jurisprudencial
de um Tribunal Regional Federal que, na dimensao territorial de sua ampla jurisdicao, abrange
80% (oitenta por cento) do territério nacional, no que atinge 14 (quatorze) dos maiores estados
da Federacdo, classificando-se como um dos mais operosos tribunais de apelacao neste Pais. E
esta sua situacdo geograficamente anémala, onde se situam os maiores biomas e mais expressivos
ecossistemas do Planeta, bem assim as mais importantes Unidades de Conservacdo da Natureza,
aumenta-lhe, sobremodo, suas altas responsabilidades na esferaambiental, perante a nacao brasileira
e o concerto das na¢des, no mundo globalizado, na perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel,
como assim ja preconizava nossa Politica Nacional do Meio Ambiente, desde agosto de 1981, tendo
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, propicia a vida, visando
assegurar, no Brasil, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da segurancga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, na compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecolégico, em
dimensao planetaria e intergeracional.

Desembargador Federal Souza Prudente
Diretor da Revista do TRF 12 Regiao
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Stimula 55
"Os Tribunais Regionais da Justica Especializada possuem competéncia para julgar mandado de seguranga contra
atos de natureza administrativa, praticados por seus Presidentes”

Numeracao unica: 0035949-93.2005.4.01.3800
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2005.38.00.036375-3/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Siimula 56

“O art. 62 do Novo Codigo Florestal é aplicavel aos reservatorios artificiais de dgua destinados a geracdo de ener-
gia ou ao abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagdo
assinados anteriormente a MP 2.166/1967, de 24/08/2001, tdo somente para evitar demoli¢des, sem, no entanto,
ter o condao de possibilitar novas edificacdes, ainda que seja além da cota méxima maximorum!

Simula 57
“A Resolucdo Conama 302/2002, que dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente de reservatorios artificiais, somente se aplica aos fatos a ela posteriores”
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"A Resolucao Conama 04/1985, editada em razdo do art. 18 da Lei 6.938/1981, apenas contempla as formacdes flo-
risticas e areas de florestas como reserva ecoldgica, em nada se relacionando as dreas de preservacao permanente
inclufdas no antigo Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965) por ocasiao da Medida Proviséria 2.166-67/2001!
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“A existéncia de lei municipal indicando a natureza urbana de determinada &rea é inicio de prova para se afastar a
alegacdo de que o imoével nela construido possui natureza rural, devendo ser cotejada com os demais elementos
de prova acostados aos autos para fins de fixacdo da drea de preservacao permanente respectiva.’

Numeracdo unica: 0004057-58.2008.4.01.3802
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2008.38.02.004058-0/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
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Introducao

Tenho lido muitas criticas de juristas, membros
do Parquet e jornalistas a Medida Proviséria 703/2015,
sem, entretanto, compreendé-las, visto que acordos
de leniéncia estdo incorporados a legislacao brasileira
desde 2000, com a alteracdo da lei sobre abuso de
poder econdmico (Lei 8.884/1994).

Sendo assim, neste artigo me proponho a analisar
a evolucdo do instituto da leniéncia na legislacao
brasileira.

Inicialmente, entretanto, algumas consideracdes
fazem-se necessarias.

A primeira delas é que reitero tudo o que escrevi
e disse em artigos, pareceres e palestras, sobre a
Operagao Lava Jato, assim como sobre o relevante
papel que a Policia Federal e o Ministério Publico tém
realizado nesta depuracdo de costumes politicos do
Pais.! A segunda observacdo é que entendo, como
também ja escrevi, que todo o sistema imposto pelo

“Professor emérito das Universidades Mackenzie, Unip, Unifieo,
UNIFMU, do CIEE/O Estado de Sao Paulo, das Escolas de Comando
e Estado-Maior do Exército - Eceme, Superior de Guerra - ESG e
da Magistratura do Tribunal Regional Federal 12 Regido. Professor
honorario das Universidades Austral (Argentina), San Martin de
Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia). Doutor honoris causa das
Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs-Parana e Rio Grande
do Sul, e catedratico da Universidade do Minho (Portugal). Presidente
do Conselho Superior de Direito da Fecomércio — SP. Fundador e
presidente honorario do Centro de Extensdo Universitaria - CEU/
Instituto Internacional de Ciéncias Sociais - IICS.

T Escrevi para O Estado de Sdo Paulo os seguintes artigos sobre o tema:
Uma interpretagdo conveniente (05/05/2015);
O direito de defesa e a crise brasileira (21/07/2015 - Espaco Aberto);
A necessidade ndo conhece principios, (1°/09/2015);
Venezuela: o preludio das fraudes (1°/11/2015);
O “impeachment” por culpa grave (22/12/2015);
Para a Folha de Séo Paulo:
A hipétese de culpa para o “impeachment” (03/02/2015);
Reforma politica para o bem do pais (06/05/2015);
Responsabilidade Fiscal e Pedaladas (14/07/2015);
Mentiras presidenciais (1°/11/2015);
Pela Dialética e Revista dos Tribunais foi publicado parecer que
escrevi com Antonio Cldudio Mariz de Oliveira:
O direito de defesa na Constituicdo. A natureza juridica da prisGo
preventiva. Exercicio abusivo como forma de obtengdo de delagées
premiadas. Inconstitucionalidade. Parecer.
Em todos eles, com algumas ressalvas, elogiando a atuacao da PF
e do MP.

Dos acordos de leniéncia no Brasil
lves Gandra da Silva Martins™

Governo nestes Ultimos anos, bem definido pelo
Ministro Jacques Wagner em entrevista para a Folha
em 03/01/2016, mais assemelhou-se a concussdo do
que a corrupgdo, pois, as empresas que nao aceitassem
as regras do jogo, pura e simplesmente deixariam
de existir para o servico publico federal. A frase,
embora de cunho popular, dita pelo referido ministro
para esclarecer que o PT adotou técnicas antigas
de administracdo — “Quem nunca comeu melado,
quando come se lambuza”? — é suficientemente
expressiva para caracterizar mais a concussao que a
corrupcao.

A terceira consideracdo é de que continuo
considerando, apesar da admiracdo que nutro pela
coragem e pelos conhecimentos do Juiz Sérgio Moro,
que forcar as “delagdes premiadas” mediante prisdes
alongadas no tempo violenta o art. 59, inciso lll, da CF,
assim redigido:

IIl - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante [...]3

Divirjo, também, de seu entendimento quanto
a forma de evitar a concusséo — ou seja, se uma
empresa ndo quiser aceitar as regras do jogo, é sé nao
concordar com a imposicao ilegal da autoridade —,
pois, ndo poucas vezes, a nao aceitacao das exigéncias
feitas implica paralisacdo das atividades e desemprego
em massa, principalmente nas grandes corporacgoes,

2Folha de Séo Paulo, 03/01/2016, p. 1 do 1° Caderno.

3 Celso Ribeiro Bastos comenta-o:
“O direito a inviolabilidade tanto fisica quanto moral é certamente
um daqueles de mais dificil realizacdo, uma vez que sdo mdltiplas
as fontes das quais podem surgir as mais diversas modalidades
de atentar contra a intocabilidade do ser humano, quer nos seus
aspectos fisicos, quer nos morais.
Aredacao do inciso guarda uma similitude muito grande com aquela
dada ao tema pela Constituicdo portuguesa, art. 25.
A Unica diferenca saliente é que no texto portugués hda uma
proclamacéo solene que antecede o artigo sob comento.
Fica ali consagrado que a integridade moral e fisica dos cidadaos é
inviolavel.
Cremos que 0 nosso Texto nada perdeu com essa exclusao, preferindo
ir de maneira mais completa as formas que mais rudemente atentam
contra a integridade fisica e moral dos individuos. E uma constante
na histéria humana a tentativa de banir qualquer procedimento
que possa ganhar foros de crueldade e degradagao” (Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil, v. 2, 3. ed. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2004, p. 40).
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que possuem quadros especializados na prestacdo
de servicos ou na producdo de bens com tecnologia
avancada. Na verdade, ou aceita as regras do jogo ou
fecha, gerando impacto social de monta.*

Tais divergéncias nao alteram a admiragao
que nutro pelo magistrado. Exponho minhas ideias
com o direito de um velho professor que, durante
toda a sua vida, lutou pela moralizacdo de costumes
politicos e administrativos no Pais, e que deixou de
aceitar inUmeros convites para ocupar relevantes
cargos publicos, por sentir-se vocacionado apenas
para a advocacia e para o magistério. Sinto-me, pois,
a vontade para externar esta opiniao pessoal, apesar
de ter plena consciéncia de minhas muitas limitacoes.
Nunca me arrependi, nestes 58 anos de exercicio
profissional, da opcéo feita.”

Mas é exatamente a luz da necessidade de
examinar a realidade da empresa como uma entidade
social, que principio a examinar a MP 703/2015, para
mim, um dos diplomas legislativos mais necessarios,

4Maria Helena Diniz define concusséo:
“CONCUSSAO. Direito Penal. Crime contra a Administracéo,
cometido pelo funcionario publico que, abusando da influéncia de
suas fungoes, exige para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
vantagens néo devidas” (Dicionario Juridico, v. 1, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1998, p. 741).

5Para o livro em comemoracéo aos 80 anos do Tribunal Regional
Eleitoral de Sado Paulo, a pedido de seus magistrados, escrevi sobre
minha presidéncia do Diretério Metropolitano do Partido Libertador
(1962-64), concluindo:
“Os acontecimentos, apds a eleicdo no Rio de Janeiro, em que o
candidato do governo foi derrotado (creio que era Flexa Ribeiro)
precipitou a edi¢do do Ato Institucional n. 2/65, que dissolveu todos
os partidos e criou duas legendas, ou melhor, dois conglomerados
de politicos (Arena e MDB). Nessa oportunidade, escrevi uma carta
ao Senador Mem de S4, que, segundo creio, era entdo, Ministro
da Justica, dizendo-lhe que, com a extingdo do PL, decidira nunca
mais fazer politica na vida - o que tenho cumprido, rigorosamente,
até hoje. E que o fechamento de um partido programatico
como o PL, que defendia a “responsabilidade dos governos a
prazo incerto” (irresponsaveis, nos governos parlamentares, nao
recebem voto de confianca do Parlamento e caem sem traumas
institucionais) e ndo a “irresponsabilidade a prazo certo” (eleito
um presidente irresponsavel, os Unicos caminhos para afasta-lo
sdo o “impeachment” ou um golpe de Estado, como ocorrera com
Jango), tirara-me toda a ilusdo de que, através da politica partidaria,
eu poderia fazer algo pelo meu Pais. Assim, comuniquei-lhe que
decidira ser apenas advogado e professor e, nesta condicao, exercer
a cidadania. E o que tenho feito em livros, palestras e artigos, desde
entdo. Nunca me arrependi da decisao” (Paulistania Eleitoral -
Ensaios, Memarias, Imagens, 80 anos do TRE-SP, ed. Imprensa Oficial,
Governo do Estado de S. Paulo, 2011, p. 272).
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neste momento de profunda recessao a caminho da
depressao econdémica por que passa o Pais.®

Da fungdo social da empresa

Sinto-me a vontade para defender a medida
proviséria, por variados motivos, antes mesmo de
aprofundar-me no exame das ressalvas, garantias,
contrapesos e restricbes impostos pelo diploma para
quem quiser se beneficiar da medida nela prevista.

Everaldo Augusto Cambler coordenou o
livio Fundamentos do Direito Civil Brasileiro, com
a colaboracdo dos seguintes autores: Allessandra
Helena Neves, Alvaro Villaca Azevedo, Andréa Luisa
de Oliveira, Antonio Carlos Mathias Coltro, Araken
de Assis, Fabio Ulhoa Coelho, Hilario de Oliveira, Ives
Gandra da Silva Martins, Luciano Benetti Timm, Luis
Paulo Cotrim Guimaraes, Maria Alice Zaratin Lotufo,
Newton de Luca, Renato Vieira Caovilla, Roberto Grassi
Neto, Rodrigo Mazzei, Rogério Donnini, Rubens Carmo
Elias Filho, Suzana Maria Pimenta Catta Preta e Vladmir
Oliveira da Silveira.

A seu convite escrevi trabalho sobre a funcdo
social do contrato, analisando o art. 421 do CC.”

Esta o referido dispositivo assim redigido:

Art. 421. A liberdade de contratar sera
exercida em razéo e nos limites da funcao social do
contrato.

Sustentei, em determinado trecho, que:

O dispositivo em comento, portanto, implica
complementar o sentido da “funcdo social da
propriedade” com a “funcéo social do contrato”, pois
a “propriedade” e o “contrato” sdo os alicerces da
economia mundial e, principalmente, da economia
de mercado.

Nada obstante os excessos da Carta de 1988,
em parte corrigidos, os artigos 19, inciso 1V, 3°, 59,
inciso XXIII, 7°, 82, 170 “caput”, inciso lll, e demais
dispositivos do Titulo VIII, além de outros espalhados
por todo o texto constitucional, conformam uma
pletora de direitos com acentuado conteudo
social, a tornar o texto supremo, no dizer de Ulisses
Guimaraes, uma “Constituicdo Cidada”. Se, de um

SEm 20/01/2016, os jornais publicaram que o FMI prevé para 2016
uma retragdo de 3,5% no PIB brasileiro sobre um PIB ja contraido em
2015 em quase 4%. Em outras palavras, em dois anos de Governo
Dilma, o Pais tera encolhido quase 10%!!!

7Editora Millenium, 2012, pp. 191-2.
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lves Gandra da Silva Martins

lado, o constituinte criou uma Federacdo maior do
que o PIB e uma estrutura de poder ultrapassada e
onerosa para o cidadao, de outro, no concernente
aos direitos de primeira, segunda, terceira e até
quarta geragbes, avancou, consideravelmente,
sendo dos melhores textos supremos de todo o
mundo.

Percebe-se, pois, que o artigo 421 do
CC insere-se em contexto préprio da lei maior,
sinalizando caminho comum para a interpretacdo
dos textos pactuados.?

De resto, o CC apenas reitera o que estd nos
principios gerais do art. 170 da CF, que da inicio ao
capitulo da Ordem Econdmica e Financeira (titulo VII),
cuja dicgdo segue:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade; °

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e
sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

8 Fundamentos do Direito Civil Brasileiro, Ed. Millenium, 2012, pp. 191-
192.

9Pinto Ferreira assim o comenta:

“A PROPRIEDADE E O SEU NOVO SIGNIFICADO SOCIAL - Desde muito
tempo a propriedade tem sido considerada como um direito natural,
inaliendvel e imprescritivel. As Constituigoes atuais positivam tal
direito em seu texto, emprestando-lhe porém novo sentido. E a
funcéo social da propriedade. O direito de propriedade nao pode
ser exercido de modo arbitrario contra o bem comum, pois a
propriedade deve ser util as pessoas.

Nao se deve abolir a propriedade privada, porém emprestar-lhe
uma fungéo social. O conceito de propriedade provém do direito
romano, que a definiu como o ‘jus utendi, fruendi et abutendi re sua,
quatenus ratio juris patitur’, isto é, o direito de usar, fruir e dispor
da propria coisa, até onde permita o direito. Este permissivo do
direito deve ser ajustado a vida social contemporanea, no sentido
de atribuir a propriedade uma funcéo social, com a garantia da
dignidade da pessoa a ser generalizada para todos” (Comentdrios a
Constituicao Brasileira, v. 6, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1994, pp. 244-245).

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 5/6 maio/junho 2016

IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de o&rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei” (grifos
meus).

O mesmo principio da fungdo social ja se
encontrava assegurado entre as cldusulas pétreas do
art. 5°, nos incisos XXII, XXIIl e XXIV, verbis:

[.]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fun¢do
social; 10

XXIV - a lei estabelecera o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢ao; [...] (grifos meus),

assim como em outros artigos da Lei Suprema, tais
como, nos arts. 185 e 186, que integram a Ordem
Econdémica, com os textos que reproduzo:

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacéo
para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural,
assim definida em lei, desde que seu proprietario
ndo possua outra;

10 José Cretella Junior esclarece:

“Antes, “propriedade” e “individual” andavam lado a lado,
conjuntamente, identificando-se. Com o correr dos tempos, a
“propriedade” perde seu trago individualista e se torna “social”. E a

funcao social da propriedade.

A propriedade, relacdo de direito privado, mediante a qual uma
coisa, pertencente a uma pessoa, estava, antes, sujeita totalmente
a vontade desta, em tudo que nao fosse proibido pelo direito
publico e pela concorréncia de direito alheio (Zanobini, Corso
di diritto amministrativo, 4. ed., 1948, v. IV, p. 140, nota 5, citando
Scialoja); era o senhorio geral e independente da pessoa sobre a
coisa, para fins de direito, reconhecidos, nos limites estabelecidos
pelo direito (Filomusi Guelfi). Projecdo da personalidade humana
no dominio das coisas, tem sido considerada por muitos como o
mais importante e o mais sélido de todos os direitos subjetivos
outorgados ao individuo e que, por longo tempo, conservou a
mesma fisionomia que Ihe delineara o direito romano (Washington
de Barros Monteiro, Direito das coisas, 2. ed., 1955, pp. 7-8).

Com a evolugao dos tempos, “hoje a propriedade deixa de ser o
direito subjetivo do individuo e passa a ser a funcdo social do
detentor dos capitais mobiliarios ou imobiliarios” (Alfredo Buzaid,
Da agao renovatdria, 1958, p. XXIl)” (Comentdrios a Constitui¢cdo de
1988, v. |, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989, pp. 300-301).
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Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantird tratamento
especial a propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
funcao social.l’;

Art. 186. A fung¢do social é cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente;

IIl - observancia das disposicdes que regulam
as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores (grifos meus).'?

O dispositivo traz uma curiosidade. Imagine que
0 proprietdrio ndo se interesse por seu bem-estar, mas
cumpra todos os demais requisitos de fungdo social: a
desapropriacdo se justificaria?

A convite dos constituintes, participei de
audiéncia publica, sob a presidéncia do constituinte
Delfim Netto, para expor minhas ideias sobre a Ordem
Econbmica.

Durante trés meses, os constituintes dedicaram-
se apenas a ouvir especialistas, antes de comegarem a
trabalhar, nas oito comissoes e 24 subcomissdes, no
texto da Lei Suprema. Falei perante a Subcomissdao
da Ordem EconOmica (Subcomissdo 1), convidado
que fora, como titular, a época, de Direito Economico

11 Escrevi sobre os arts. 184, 185 e 186 da CF nos Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
ano 3, n. 10, p. 106, jan/margo/1995.

12 José Afonso da Silva lembra que:

“FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL O regime juridico da
terra “fundamenta-se na doutrina da fungao social da propriedade,
pela qual toda a riqueza produtiva tem uma finalidade social e
econdmica, e quem a detém deve fazé-la frutificar, em beneficio
préprio e da comunidade em que vive”. Essa doutrina -como
observa Sodero - trouxe um novo conceito do direito de
propriedade rural, que informa que ela é um bem de producéo e
nao simplesmente um bem patrimonial; por isso, quem detém a
posse ou a propriedade de um imével rural tem a obrigagdo de
fazé-lo produzir, de acordo com o tipo de terra, com sua localizagdo
e com os meios e condi¢des propiciados pelo Poder Publico, que
também tem responsabilidade no cumprimento da funcdo social
da propriedade agricola. E mesmo dever do Poder Publico zelar
para que a propriedade da terra desempenhe sua funcao social,
estimulando planos para sua racional utilizacdo, promovendo a
justa remuneracao e o acesso do trabalhador aos beneficios do
aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo” (Comentdrio
contextual a Constitui¢do, 7. ed., Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009, pp. 761-762).
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na Faculdade Direito da Universidade Mackenzie
— a titulacdo em Direito Constitucional, s6 a obtive
em 1990 — expondo a esséncia dos dois principios
fundamentais que conformaram a Ordem Econdmica
(livre iniciativa e a questdo social), assim como os nove
principios decorrenciais, expostos nos nove incisos
explicitadores, todos eles conformando a espinha
dorsal da referida ordem.

E de se lembrar que, no texto de 1988, pela
primeira vez, falou-se em livre concorréncia, ao lado
da livre iniciativa (inciso IV) e planejamento econémico
apenas indicativo para o setor privado (art. 174).13

E que, desde 1980, procurava, nas aulas de Direito
Econdmico ministradas na Universidade Mackenzie,
que meus alunos nao perdessem de vista a moderna
concepcdo de empresa, cuja dimensdo mais relevante
é a funcdo social, pois, ndo obstante a importancia
do capital de seus titulares (sdcios, acionistas, donos),
a empresa é, de rigor, uma entidade produtora de
desenvolvimento e de emprego. Esta dimensao
transcende de muito a mera detencdo de um capital.

Por esta razdo, toda a evolucdo da parte do
Direito Econdmico que cuida da disciplina juridica
da macroeconomia, assim como aquela da repressao
ao abuso do poder econdmico, da especial relevo a
funcéo social.

13 Miguel Reale esclarece:

“Devemos, pois, concluir que, segundo a Carta de 1988, nao é o
Estado que, mesmo por lei, determina o que os agentes econdmicos
privados devem normalmente fazer, porquanto somente lhe
cabe, sempre mediante prévia autorizacao legislativa: a) explorar
diretamente a atividade econdémica, tdo-somente ‘quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei’ (art. 173, caput); b)
reprimir ‘o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros’ (art. 173, § 49); c) estabelecer a responsabilidade das
empresas e de seus dirigentes nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular (art. 173,
§ 59); d) atuar como ‘agente normativo e regulador da atividade
econdmica’, exercendo, ‘na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado’ (art. 174); e) estabelecer
‘as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
(sic) equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento’ (art. 174, § 1°).

A vista de tais imperativos, ndo vejo como se possa asseverar que
o Estado ainda continua com a fungdo ampla e normal de dirigir
a economia nacional, e, ainda mais, com o poder ilimitado de
congelar e fixar pregos, como se ainda vivéssemos sob o dominio
da Carta de 1969” (grifos meus) (Aplicagcdes da Constituicdo de
1988, ob. cit., p. 16)" (Aspectos Constitucionais do Plano Collor I e Il,
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 85).
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Assim, a pedido da direcdo da Revista
Justica e Cidadania editada para distribuicdo entre
aproximadamente 17.000 magistrados brasileiros,
escrevi, em nimero dedicado ao Ministro Luiz Fux do
STF, artigo intitulado A fungdo social da empresa e os
acordos de leniéncia'*, em que principio dizendo:

Os escandalos que envolveram dirigentes
da Petrobras, empresarios, politicos, partidos de
apoio ao governo e os préprios governos de Lula e
Dilma - considerado o maior escandalo da histdria
do mundo, em nivel de corrup¢do ou concusséo
em uma empresa de controle publico -, tem levado
a discussao se deveria ou ndo haver um acordo
de leniéncia para que as empresas participantes
dos desvios pudessem continuar a existir, ja que
sdo milhares os seus empregados que poderiam
ficar sem emprego, se elas parassem de exercer
suas atividades. Ha duas correntes claras no
exame da questdo. A primeira, defende que tais
empresas deveriam ficar impedidas de participar
de concorréncias publicas, o que ja foi determinado
pelo TCU, em face do principio legal de que empresas
inidoneas ndo podem concorrer a licitagdes; a outra,
defende o cabimento de um acordo de leniéncia
que ndo prejudique os processos criminais e civis
em andamento, objetivando garantir a funcdo
social da empresa, baseado no artigo 170, inciso lll,
da Lei Suprema, assim redigido: “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: ...
Il - fungao social da propriedade; [...]. Pessoalmente,
sinto-me a vontade em filiar-me a esta segunda
corrente, também lastreada em legislacdo
infraconstitucional.’?

4 Revista Justica e Cidadania, Ed. JC, abril de 2015, pp. 16-17.

5 Sobre o art. 173, inciso lll, da CF, escreveu Manuel Gongcalves
Ferreira Filho:

“Funcdo social. Desde a Constituicdo de 1934 ja é vinculado a
funcédo social o exercicio dos direitos de propriedade (art. 113,
17). Note-se que a Constituicdo jd consagrou anteriormente a
propriedade como direito individual (v. supra, art. 52, caput e XXII).

A propriedade, todavia, consagrada pela Constituicdo, nao é a da
concepgao absoluta, romanistica, e sim a propriedade encarada
como uma fungdo eminentemente social. E o que se depreende
do texto ora em exame, que implicitamente condena a concepgao
absoluta da propriedade, segundo a qual esta é o direito de usar,
gozar e tirar todo o proveito de uma coisa, de modo puramente
egoistico, sem levar em conta o interesse alheio e particularmente
o da sociedade.

Reconhecendo a funcdo social da propriedade, a Constituicdo
ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas exige
que o uso desta seja condicionado ao bem-estar geral. Néo ficou,
portanto, o constituinte longe da concepcdo tomista, segundo a
qual o proprietario é um procurador da comunidade para a gestao
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Em verdade, ha muito que defendia tal
exegese, ou seja, desde a promulgacdo da Lei n°
10.149/00 que acrescentara a Lei n° 8884/94 o artigo
35-B com a seguinte dicgéo:

“Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE,
podera celebrar acordo de leniéncia, com a extin¢ao
da acdo punitiva da administracdo publica ou a
reducdo de um a dois ter¢os da penalidade aplicavel,
nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econémica, desde que colaborem efetivamente
com as investigacdes e o processo administrativo
e que dessa colaboracgao resulte: | - a identificacdo
dos demais coautores da infragao; e Il - a obtencdo
de informacbes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacdo” (grifos ndo
constantes do texto).'®

O instituto da leniéncia foi reiterado pela Lei
12.846/2013 (art. 16), cujo caput transcrevo:

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo, no ambito de
suas competéncias, por meio de seus érgaos de
controle interno, de forma isolada ou em conjunto
com o Ministério Publico ou com a Advocacia
Publica, celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsdveis pela pratica dos atos
e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que

de bens destinados a servir a todos, embora pertencam a um sé”
(Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, v. 2, Sao Paulo, Ed.
Saraiva, 1999, pp. 174-175).

16 Escrevi, no jornal “O Globo” (21/01/2015, p. 13) sobre as criticas a
MP 703/2015, que:

“Todas as criticas, a meu ver, improcedem: do Ministério Publico,
pois os acordos jamais serao firmados sem a sua autorizagao; de
algumas autoridades, porque as advocacias publicas terdo que
concordar com os mesmos; dos jornalistas, que criticam, sem se
debrucarem, talvez, na concepcao da funcao social da empresa,
estatuida nos artigos 5°, incisos XXII, XXIll e XXIV, 170 e 185 da CF;
dos proprios juristas, que sé agora criticam o instituto cuja forma
foi aperfeicoada pela medida proviséria, permitindo a participacao
de todas as autoridades, inclusive dos Tribunais de Contas, o que
vale dizer, APENAS COM O AVAL DOS ORGAOS FISCALIZATORIOS
DA BOA ADMINISTRACAO (MP, PF, A. Publicas, Tribunais de Contas,
Controladorias) tais acordos poderdo ser firmados com amplo
beneficio ao Erério (ressarcimento dos prejuizos) dos empregados
(manutencdo de emprego) da economia (manutencdo da empresa)
e do pais em geral, que se beneficiara dos tributos que as empresas
continuardo a recolher.

Em Abril do ano passado, em revista em que se homenageou o
Ministro Luiz Fux, editada para os aproximadamente 17.000 juizes
brasileiros, ja escrevia a favor destes acordos, ainda, apenas, a luz
da legislagdo do CADE (artigo 35-B da Lei 8884/94 acrescentado
pelo artigo 2° da Lei n° 10.149/00). Nesta oportunidade, néo faco
mais do que reiterar aquilo que naquele artigo dissera, apenas
realcando que o novo texto é melhor que os anteriores, ja que
nenhum acordo sera firmado, sem que as advocacias publicas e o
Ministério Publico concordem”.
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colaborem efetivamente com as investigacdes e
com o processo administrativo, de forma que dessa
colaboracédo resulte: (Redacdo dada pela Medida
proviséria n° 703, de 2015)

| - a identificagdo dos demais envolvidos
na infracdo, quando couber; (Reda¢do dada pela
Medida proviséria n° 703, de 2015)

Il - a obtencao de informagdes e documentos
que comprovem a infragdo noticiada ou sob
investigacdo; (Redagdo dada pela Medida proviséria
n°703, de 2015)

Il - a cooperacdo da pessoa juridica com as
investigacoes, em face de sua responsabilidade
objetiva; e (Incluido pela Medida proviséria n° 703,
de 2015)

IV - o comprometimento da pessoa juridica
na implementagéo ou na melhoria de mecanismos
internos de integridade.  (Incluido pela Medida
provisoria n° 703, de 2015),

assim como pelo Decreto 8.420/2015.17

Alids, é de se lembrar que, na Lei de Recuperacao
Judicial, hd a possibilidade de criacdo de outras
empresas para trabalharem com o Poder Publico a
partir da empresa em recuperacdo, proibida de fazé-lo,
passando a agir sem as amarras da empresa devedora.
Seu Unico intuito é gerar recursos para pagamento
dos credores da empresa-mde. Real¢o que mesmo que
a empresa em recuperacdo esteja proibida de atuar
com o Poder Publico, fica sua filial ou subsidiaria —
judicialmente criada com o Unico intuito de obtencéo
de recursos dedicados ao pagamento de seus
credores publicos (principalmente no que concerne a
tributos), trabalhistas, privilegiados ou quirografarios
— autorizadas a fazé-lo. Vale dizer, esta nova entidade
resta autorizada a trabalhar e participar de licitacoes

17 Escrevi, no jornal O Globo (21/01/2016, p. 13), apoiando a operagdo
Lava Jato, realgando, todavia, a importancia da MP 703/2015, ao
dizer:

"Se compararmos os textos dos dois diplomas, vamos verificar um
sensivel aperfeicoamento no novo texto, ndo s6 em relagdo a Lei
10.149/00, artigo 2°, mas a legislagao de 2013 (Lei n°® 12.846, artigo
16, e o Decreto n° 8.420) que também previa o acordo de uma
forma mais abrangente.

Os poucos, que me leem ou que me ouvem, sabem de minhas
posicdes criticas ao atual governo, inconformado com o desventrar
da maior rede de lesdao ao Erario perpetrada neste pais e no
mundo, gragas a opera¢ao Lava Jato, bem conduzida pela Policia
Federal e Ministério Publico, e com condenagdes capitaneadas
por este grande conhecedor de crimes contra o Erario, que é o juiz
Sérgio Moro. Divirjo apenas na configuragao do crime, para mim,
nitidamente de concusséo e nao de corrupgao ativa, e na forma de
pressdes excessivas para obter delagdes premiadas, que, a meu ver,
violam o inciso Il do artigo 5° da CF”.
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publicas, como mostrei em parecer publicado e
hospedado pelo Superior Tribunal de Justica, estando,
em minhas conclusées, as seguintes observagdes:

1) E legitima a operacdo de criacio de
subsididria integral como mecanismo de processo
de recuperacdo judicial, tal qual estabelece o
inciso Il do artigo 50 da Lei Federal n° 11.101/05?
Em caso positivo, quais os objetivos e finalidades
elementares da medida?

Sim. Como mostrado no bojo deste parecer, o
artigo 47 da Lei 11.101/93 declara as finalidades da
lei e o artigo 50 elenca os instrumentos modernos
de recuperacao, inclusive o da criacdo de subsididria
integral. Seu objetivo maior é gerar recursos, sem as
amarras da empresa em recuperacdo, para que se
adquiram condig¢des de saldar seus compromissos
em atraso, nos prazos e condi¢des, acordados e
estabelecidos em juizo.

2) E correta a equiparacio entre a operacio de
criacdo de subsidiaria integral no bojo de processo
de recuperacdo judicial com a chamada alienacdo
de estabelecimento (sucessao empresarial), tal
qual regulado pelos artigos 1.144 e seguintes do
Cédigo Civil? E possivel afirmar que houve “sucessdo
empresarial” entre as empresas?

Nao se aplica a empresa constituida nos
moldes da lei especial (n° 11.101/05), as normas da
lei geral (Cédigo Civil, arts. 1145 e seguintes), pois a
sucessao empresarial, nos termos da legislacéo civil,
em nivel de responsabilidades pretéritas, ndo atinge
a nova, sob pena de torna-la rigorosamente inutil. A
suspensao ou eliminagcdo das amarras que tolhem
a empresa em recuperacao judicial devem seguir o
rito do estabelecido em juizo e na Assembleia Geral
dos credores, nos termos da lei especial. O relevante,
na sua criacdo, é deixa-la livre, sem pendéncias, para
que recursos Vviabilizem a recuperacao da empresa
em dificuldades financeiras. '8

E de se lembrar, todavia, que o artigo 1.145
faz mencéo clara a concordancia dos credores, o
que, na hipotese, ocorreu.'®

8 Qart. 1.145 do Cédigo Civil tem a seguinte dicgéo:

“Art. 1.145. Se ao alienante ndo restarem bens suficientes para solver
o seu passivo, a eficdcia da alienagéo do estabelecimento depende
do pagamento de todos os credores, ou do consentimento destes, de
modo expresso ou tdcito, em trinta dias a partir de sua notificagcdo.”
(grifos meus).

19 | eia-se:
“Recuperacao judicial. O que deve ser levado em consideracao
pela assembleia-geral de credores e o Juiz. TTSP: “No item 10 dos
comentarios ao art. 47, esse autor prossegue: “Juridicamente,
ponderacdo - de bens, de valores, de interesses, de fins ou
finalidades, de principios - significa “atribuir pesos a elementos que
se entrelacam com o escopo de “solucionar conflitos normativos”,

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 5/6 maio/junho 2016



lves Gandra da Silva Martins

3) E possivel que uma san¢do administrativa
aplicada a uma empresa seja estendida a outra,
que figura como sua subsididria integral? No caso
narrado, a san¢ao de declaracdo de inidoneidade
aplicada a uma empresa pode ser estendida a outra
empresa, sua subsidiaria integral?

Como mostrei no corpo deste parecer,
pelo inciso XLV do art. 5° da lei suprema, ndo se
transfere pena (inidoneidade) de uma empresa
para outra, como pela prépria lei de recuperacao,
tal transferéncia ndo se faz. Embora o mencionado
inciso XLV esteja explicitamente voltado as pessoas
fisicas, o principio nele inscrito é implicitamente
aplicavel as pessoas juridicas. E bom relembrar
que, se a declaracdo de inidoneidade de uma
empresa fosse levada a outra, criada com o intuito
de recupera-la, A CRIACAO DESTA EMPRESA SERIA
INOCUA E DISPENDIOSA, em prejuizo de todos
os credores!!! A declaracdo de inidoneidade da
empresa em recuperagao nao se estende a empresa
decorrencial, criada por determinacdo judicial,
objetivando tornar viavel a referida recuperacio.’

Em outras palavras, a funcao social da empresa,
a manutencdo de seu quadro de empregados, a sua
contribuicdo para o desenvolvimento econémico do
Pais, a geracdo dos tributos necessarios para sustentar
a imensa maquina administrativa transcendem a
figura de seus detentores. Trata-se de matéria que
hoje é pacifica entre todos os que estudam Direito
Econdmico, assim como o papel fundamental da

sendo certo, como ensina Daniel Sarmento, que “a solucdo
do conflito terd de ser casuistica e estara “condicionada pelas
alternativas pragmaticas do problema”. No caso da recuperagdo
judicial, a assembleia geral de credores e o juiz da causa deverdo
entregar-se a “ponderagdo de fins” - salvar a empresa, manter os
empregos e garantir os créditos -, pelo principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, quando, entéo, talvez, venham a concluir que o
caso concreto exige o “sacrificio’; p. ex.: (a) do interesse da empresa
e de seus sdcios ou acionistas em beneficio de empregados e
credores ou (b) dos direitos de empregados e credores em prol
da empresa, pois, como ressaltam os franceses, os processos
concursais sao “procedimentos de sacrificio”, que limitam os
poderes do devedor e restringem os direitos dos credores. Deverdo,
ao mesmo tempo, empenhar-se na “ponderagéo de principios” --o da
conservagdo e da fungéo social da empresa, o da dignidade da pessoa
humana e da valorizagéo do trabalho e o da seguranca juridica e da
efetividade do Direito--, por meio do “teorema da colisao” de Alexy,
para o qual, diante de um choque de principios, as circunstancias
faticas determinardo qual deve prevalecer, pois “possuem uma di-
menséo de peso”, verificavel caso a caso” (obra citada, p. 110)"(Al n.
500.624-4/8-00, rel. Des. Lino Machado, j. 26.3.2008)" (grifos meus)
(Lei de faléncias e de recuperacdo de empresas e sua interpretacéo
jurisprudencial, Conceito editorial, ob. Cit. p. 153).

20 parecer publicado na Revista Magister de Direito Empresarial,
Concorrencial e do Consumidor 54, dez/jan 2014, pp. 36-57 e na
Revista Sintese de Direito Administrativo, 119, novembro 2015, pp.
208-229.
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empresa, ao ponto de o préprio Direito Empresarial
transcender o que, no século XIX, era tido como apenas
Direito Comercial, ou seja, dedicado a disciplinar as
livres negociagcdes entre as pessoas que detinham o
poder negocial, seus maiores beneficiarios, e aqueles
que com eles se relacionavam.?’

Hoje, pode-se dizer, sem qualquer margem de
erro, que a funcdo social da empresa transcende de
muito a relevancia de seus detentores, merecendo
especial tratamento do Estado para definicdo de todos
os elementos que se encontram na Constituicdo.22

Esta é a razdo pela qual, detectadas as
irregularidades das mais variadas naturezas na
conducgdo da empresa, sendo a corporagao relevante
para a economia nacional e para a integracdo entre
empregadores e empregados, é desejdvel a busca
de uma solucdo negociada, com reconhecimento
das falhas, ressarcimentos devidos e participacdo de
autoridades julgadoras, fiscalizadoras, empregados
e patrées. Ndo sé para esclarecimento e apuracdo
total das irregularidades, como para permitir a
permanéncia de empreendimento fundamental para
o desenvolvimento econémico, mormente quando
o Pais passa por crise econdmica grave, com risco
de a recessdo econémica transformar-se em aguda
depressdo, com prejuizos incalculdveis a propria
estabilidade social da populacdo.??

Em outras palavras, esta é a razao pela qual o
acordo de leniéncia para uma empresa corresponde,
de rigor, a delacdo premiada possivel para a pessoa
fisica.

21 0 Livro Il do Cédigo Civil, intitulado Do Direito da Empresa, abrange
os arts. 966 a 1.195.

22 Eros Roberto Grau lembra que:

“O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de que o principio
da funcdo social da propriedade impde ao proprietario - ou a quem
detém o poder de controle, na empresa - o dever de exercé-la em
beneficio de outrem e néo, apenas, de ndo a exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a fungao social da propriedade atua
como fonte daimposi¢cdo de comportamentos positivos - prestacao
de fazer, portanto, e ndo meramente de néo fazer - ao detentor do
poder que deflui da propriedade. Vinculagdo inteiramente distinta,
pois, daquela que lhe é imposta mercé de concrecao do poder de
policia.” (Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituicao
de 1988,2 ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991. pp.
244/50.)" (A Constitui¢do na visdo dos Tribunais — interpretacéo e
julgados - artigo por artigo, TRF da 12 Regido, Gabinete da Revista,
1997, v. 3, Séo Paulo, Ed. Saraiva, p. 1.206).

23 A soma da reducdo somada no PIB de 2015 e 2016, como ja disse,
chegard a quase 10% do PIB, tomando-se como base o PIB de 2014.
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Neste contexto, portanto, reafirmando posicdo

que advogo e doutrino ha longos anos sobre o acordo
de leniéncia, considero que o texto da MP 703/2015 é
um texto de extrema utilidade e muito bem elaborado,
para permitir que ocorra, apos mutuos controles e
autorizacdes, a fim de que se faca, inclusive, com
participacdo adicional, se necesséria, de empregados.

Da MP 703/2015

Passo, agora, a examinar a medida proviséria.

Reza o art. 1° que:
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Art. 1° A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 15. A comissdo designada para
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica,
apos a instauracao do processo administrativo,
dard conhecimento ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo, no ambito de
suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de
controle interno, de forma isolada ou em conjunto
com o Ministério Publico ou com a Advocacia
Publica, celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsdveis pela pratica dos atos
e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigacbes e
com o processo administrativo, de forma que dessa
colaboracéo resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na
infracdo, quando couber;

Il - a obtencéo de informages e documentos
que comprovem a infragdo noticiada ou sob
investigacao;

Il - a cooperacdo da pessoa juridica com as
investigacdes, em face de sua responsabilidade
objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica
na implementacdo ou na melhoria de mecanismos
internos de integridade.

§1°[.]

Il - a pessoa juridica, em face de sua
responsabilidade objetiva, coopere com as
investigacbes e com o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a
implementar ou a melhorar os mecanismos internos
de integridade, auditoria, incentivo as dentncias de
irregularidades e a aplicagdo efetiva de cédigo de ética
e de conduta.

§ 2° O acordo de leniéncia celebrado pela
autoridade administrativa:

| - isentard a pessoa juridica das sangbes
previstas no inciso Il do “caput” do art. 6°e das sancées
restritivas ao direito de licitar e contratar previstas
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e em outras
normas que tratam de licita¢oes e contratos;

Il - poderd reduzir a multa prevista no inciso
| do “caput” do art. 6° em até dois tercos, ndo sendo
aplicdvel a pessoa juridica qualquer outra sangédo
de natureza pecunidria decorrente das infragbes
especificadas no acordo; e

IIl - no caso de a pessoa juridica ser a primeira
a firmar o acordo de leniéncia sobre os atos e fatos
investigados, a redugdo poderd chegar até a sua
completa remissdo, ndo sendo aplicdvel a pessoa
juridica qualquer outra san¢ao de natureza pecunidria
decorrente das infragées especificadas no acordo. [...]

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as
condicées necessdrias para assegurar a efetividade
da colaboragdo e o resultado util do processo
administrativo e quando estipular a obrigatoriedade
de reparagdo do dano poderd conter cldusulas sobre a
forma de amortiza¢do, que considerem a capacidade
econdmica da pessoa juridica.l...]

§ 9° A formalizagdo da proposta de acordo de
leniéncia suspende o prazo prescricional em relagédo
aos atos e fatos objetos de apuragdo previstos nesta
Lei e sua celebragdo o interrompe. [...]

§ 11._ O acordo de leniéncia celebrado com
a participacdo das respectivas Advocacias Publicas
impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as agdes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art.
17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ou de agbes
de natureza civil.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com
a participacdo da Advocacia Publica e em conjunto
com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou o
prosseguimento da acdo jd ajuizada por qualquer dos
legitimados as a¢ées mencionadasno § 11.

§ 13. Na auséncia de 6rgéo de controle interno
no Estado, no Distrito Federal ou no Municipio, o
acordo de leniéncia previsto no “caput” somente serd
celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto
com o Ministério Publico.

§ 14. O acordo de leniéncia depois de
assinado serd encaminhado ao respectivo Tribunal
de Contas, que poderd, nos termos do inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, instaurar procedimento
administrativo contra a pessoa juridica celebrante,
para apurar prejuizo ao erdrio, quando entender que
o valor constante do acordo nédo atende o disposto no
§32”(NR)

“Art. 17. A administra¢Go publica poderd
também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa
juridica responsdvel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitacbes e contratos
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administrativos com vistas a isen¢éo ou a atenuagdo
das sangbes restritivas ou impeditivas ao direito de
licitar e contratar.” (NR)

“Art. 17-A.  Os processos administrativos
referentes a licitacées e contratos em curso em outros
drgdos ou entidades que versem sobre o mesmo objeto
do acordo de leniéncia deverdo, com a celebra¢do
deste, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados,
em caso de cumprimento integral do acordo pela
pessoa juridica.” (NR)

“Art. 17-B. Os documentos porventura
juntados durante o processo para elaboragdo do
acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos a pessoa
juridica quando ndo ocorrer a celebragdo do acordo,
ndo permanecendo cdpias em poder dos drgdos
celebrantes.” (NR)

“Art. 18. Na esfera administrativa, a
responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera
judicial, exceto quando expressamente previsto
na celebrag¢do de acordo de leniéncia, observado o
dispostono § 11,no§ 12eno § 13 do art. 16.” (NR)

“Art. 20. [..]

Paragrafo unico. A proposta do acordo de
leniéncia poderd ser feita mesmo apds eventual
ajuizamento das agées cabiveis.” (NR)

“Art. 25[...]

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a
prescricdo serd interrompida com a instauracéo de
processo que tenha por objeto a apuragdo da infragéo.

§ 20 Aplica-se o disposto no “caput” e no §
10 aos ilicitos previstos em normas de licitacées e
contratos administrativos.” (NR)

“Art. 29. [..]

§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados
pelos drgdos de controle interno da UniéGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
contardo com a colaboragdo dos drgdos a que se
refere o “caput” quando os atos e fatos apurados
acarretarem simultaneamente a infragdo ali prevista.

§ 2° Se ndo houver concurso material entre a
infragdo prevista no “caput” e os ilicitos contemplados
nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracGo de acordos de leniéncia observardo o
previsto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
e a referida celebragdo contard com a participagéo do
Ministério Publico.” (NR)

“Art. 30. Ressalvada a hipotese de acordo
de leniéncia que expressamente as inclua, a
aplicacao das sancdes previstas nesta Lei nao afeta
os processos de responsabilizacdo e aplicacdo de
penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos
termos da Lei n® 8.429, de 1992;

II- atos ilicitos alcancados pela Lei n®8.666, de
1993, ou por outras normas de licitagdes e contratos
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da administracdo publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 2011; e

Il - infracGes contra a ordem econémica nos
termos da Lei n® 12.529, de 2011. (NR).

A nova redacao que da a Lei 12.846/2013 é,
inequivocamente, mais adequada para justificar
o acordo de leniéncia, porque implica efetiva
colaboracdo das pessoas responsaveis pela pratica de
atos investigados, visto que tal colaboragao obriga a
identificacdo de todos os envolvidos nas infragcdes ou
delitos relacionados a empresa.

A responsabilidade passa a ser objetiva, e
nao apenas por culpa ou dolo. HA o compromisso
da implementacdo de melhoria nos mecanismos
internos da empresa, para evitar futuras ocorréncias
semelhantes, acrescentando-se que tal colaboracao,
nas préprias investigacoes a serem efetuadas, deve ser
feita as expensas da empresa, ocorrendo sempre que
solicitada pelas autoridades, até o encerramento dos
processos que deram causa ao acordo.

A empresa obriga-se, pois, a criar um rigido
Cédigo de Etica e mecanismos para deteccdo de
quaisquer irregularidades de conduta, denunciando-
as.

Tais acréscimos aos arts. 15 e 16 da Lei
12.846/2013, a evidéncia, tornam-na mais eficiente.

Os aspectos contestados por alguns brilhantes
juristas e jornalistas, sobre os efeitos do acordo
constantes do § 2° do art. 16 da Lei 12.846/2013, ora
modificada pela MP 703/2015, de rigor, nada obstante
0s motivos que os levaram a critica, improcedem por
alguns ponderaveis motivos.

O primeiro deles é que, se o acordo de
leniéncia objetiva permitir a preservacdo da empresa
como entidade social geradora de emprego e
desenvolvimento, ndao poderia a pessoa juridica, os
empregados, que culpa alguma tiveram nos atos
irreqgulares, as demais empresas dela dependentes,
como fornecedoras de bens e servicos, perder
sua capacidade concorrencial, mormente quando
trabalhando para o Poder Publico. Reitero que, no
passado, demonstrei, em parecer acolhido pelo STJ,
que empresas privadas que atuam junto ao Poder
Publico, consideradas inidoneas, em recuperacdo
judicial, poderiam, através de subsididrias autorizadas
pelo juiz para obter recursos objetivando pagar seus
credores, continuar atuando, com o Unico objetivo de
quitar suas dividas.
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E que a livre concorréncia e competitividade
exigem igualdade de condicdes, e nao limitagdes que
impecam a sobrevivéncia da entidade, mormente
quando o objetivo é a preservacao de empregos e da
contribuicdo para o desenvolvimento nacional.2*

O & 2° coloca a suspensdao de restricoes
principalmente a lei de licitagdes, mas esta subordinado
ao § 4°, que determina todas condi¢cdes para que o
acordo se faca, vale dizer, com ampla discussao de
todos os aspectos da colaboracdo, indenizacdes,
Ccompromissos e mecanismos a serem implementados.
Serdo todos eles debatidos a exaustdo. SO apds isto,
poder-se-4 formalizar o acordo, com suspensdo
do prazo prescricional de atos e fatos objetos da
investigagao no caso.

E o aspecto mais relevante é de que tais acordos, a
serem celebrados nos termos dos §§ 11 a 14 do mesmo
art. 16 alterado, s6 serdo firmados com participacdo
das Advocacias Publicas, do Ministério Publico, das
autoridades governamentais envolvidas das trés
esferas da Federacdo e com o encaminhamento ao
Tribunal de Contas, para conformacdo dos valores
acordados, inclusive com a possibilidade de alteragdes,
no caso de prejuizo ao Erario.?>

24 Escrevi:

“Nitidamente, o grande diferencial que a lei proporcionou foi
a possibilidade de a nova empresa (com o formato que tiver)
atuar livremente no mercado, sem que o passado e a carga de
inadimpléncia da empresa em recuperacao, afete sua credibilidade.
Para esta finalidade, a lei especial —a Lei n° 11.101/05 é uma lei
especial— autoriza que a nova empresa geradora de recursos
atue sem as limitacdes da empresa mée da qual tenha recebido
o acervo, inclusive tecnologia, equipamentos e até pessoal, para
continuar suas atividades.

Em outras palavras, estando livre das amarras da inadimpléncia
e da recuperagdao, a nova empresa, decorrente de fusdo,
incorporacdo, cisdo e até na forma de subsididria integral, continua
a atuar na mesma érea de acdo da empresa em recuperagao, sem
o peso imediato das responsabilidades sucessorias. Assim, pode
obter créditos no mercado, que a empresa em recuperagao seria
incapaz de obter” (parecer ja citado publicado na Revista Magister
de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor, n° 54, dez/
jan 2014, p. 36-57 e na Revista Sintese de Direito Administrativo, n®
119, novembro 2015, pp. 208-229.

25 E de se lembrar que o artigo 70 da CF impée tal controle pelas
Cortes de Contas estando assim redigido:

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuincia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Ora, a participacdo das entidades mencionadas,
instituicées todas elas voltadas para a defesa do
interesse publico, torna o acordo verdadeira peca de
recuperacdo daempresa, sem gerar perda de empregos
e sem comprometer o desenvolvimento nacional, sobre
beneficiar o Erario com os recursos decorrentes da
devolucdo acordada para ressarcimento de prejuizos.

Os arts. 17,17-A, 17-B, por outro lado, esclarecem
0 espectro que os acordos podem atingir com a
participacdo de todos os participantes enunciados
nos itens anteriores, sendo claro que, se ndao houver
0 acordo, em nivel da ética de relagdes entre o Poder
Publico e privado, todos os documentos terdo que ser
devolvidos, sem que nenhuma cépia fique em poder
dos 6rgaos coletantes.2

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaces de
natureza pecunidria.(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)", Comentei-o:

“Oartigo é dedicado afiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e de sua Administracao direta
ou indireta, seja pelo controle externo, seja pelo controle interno
de cada Poder.

A diccdo inicial demonstra que pretendeu o constituinte
erradicar qualquer duvida a respeito da extensdo do controle
pretendido, na medida em que faz mencdo a fiscalizacédo
orgamentaria, acrescentando a contabil, operacional, financeira
e patrimonial. Ora, no orcamento hd previsdo para todos os
aspectos mencionados, que, de resto, o compdem. Assim sendo,
a mera fiscalizagdo orcamentaria implicaria fiscalizacdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial. Poderia, pois, o constituinte
ter adotado discurso mais escorreito, tendo preferido, todavia, a
prenunciagdo longa para afastar duividas a respeito” (Comentdrios
a Constituicdo do Brasil, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva
Martins, v. 4., tomo Il, 3. ed., Ed. Saraiva, 2002, p. 2).

26 E a aplicacao do principio da moralidade publica do caput do art.
37 daCF:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)",0 qual
Hely Lopes Meirelles esclarece: “A moralidade administrativa
constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da
Administragdo Publica (CF, art. 37, caput). Néo se trata --diz Hauriou,
o sistematizador de tal conceito-- da moral comum, mas sim de uma
moral juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administracdo”. Desenvolvendo sua
doutrina, explica o mesmo autor que o agente administrativo, como
ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, nGo
poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto,
0 conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto. Por consideragoes de Direito
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O art. 18 prevé que o acordo pode atingir ndo sé a
esfera administrativa, mas também a judicial, podendo
ser celebrado a qualquer momento, mesmo em
havendo processo judicial. O que interessa, repito, é a
preservacao da funcdo social da empresa, como célula
geradora de empregos e promotora do desenvolvimento
econbémico nacional.

As referéncias aos arts. 25, 29, 30, na mesma linha
das anteriores, ao dizer de manutencao de penalidades
e responsabilidades, esclarece, todavia, que, se
aprovados acordos com impacto mais abrangente, tais
responsabilidades podem ser afastadas.

A ampliddao das possibilidades de preservacao
da funcao social da empresa estipuladas na referida
MP 703 ndo exclui a faculdade de as autoridades
pedirem a presenca de trabalhadores envolvidos
na discussdo dos termos do acordo, visto que eles
sao firmados com as Advocacias Publicas, Ministério
Publico, Controladorias, Tribunais de Contas, sendo
seus ministros aqueles que dardo a palavra definitiva,
conforme o nivel da infracdo, sobre a sua viabilidade e
valores a serem ressarcidos ao Erario.2’

e de Moral, o ato administrativo néo terd que obedecer somente a lei
juridica, mas também a lei ética da propria instituicdo, porque nem
tudo que é legal é honesto, conforme jd proclamavam os romanos:
“non omne quod licet honestum est”. A moral comum, remata
Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral
administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de
sua agdo: o bem comum” (Direito Administrativo Brasileiro, 21. ed.,
Malheiros Editores, 1990, p. 83).

270 acordo de leniéncia é um contrato entre o Poder Publico e
privado, devendo, fundamentalmente, obedecer o espectro social
do art. 421 do Cédigo Civil, que repito:

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos
limites da fungao social do contrato”,

sobre ele se manifesta o membro do Parquet Roberto Senise Lisboa
dizendo:

“Sustenta Roberto Senise Lisboa que a expressao fungao social do
contrato abrange a protecdo dos interesses difusos e coletivos,
assim como os interesses individuais homogéneos de que trata
o art. 81, paragrafo unico, I, Il e lll, da Lei n. 8.078/90. Em seu
posicionamento, preconiza que ‘o intervencionismo estatal,
mediante a utilizacdo das clausulas gerais de contratacéo (inclusive
asdosarts.421a480 do CCde 2002), alcanga a defesa dos interesses
sociais, dentre os quais se destacam os interesses difusos, os
coletivos e os individuais homogéneos defendidos coletivamente,
o que viabiliza a legitimacdo das entidades previstas nos artigos 5°
da Lei n. 3.347/85 e 82 da Lei n. 8.078/90 a pleitear a nulidade de
clausulas abusivas inseridas em contratos de adesdo, sem prejuizo
da acdo mandamental consistente na obrigacdo de nao fazer, isto
é, a abstencéo de inclusdo de tais clausulas nos contratos futuros a
serem celebrados pelos predisponentes no mercado” (Codigo Civil
comentado, coordenacéo de Ricardo Fiuza e Regina Beatriz Tavares
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Tenho para mim que a MP 703/2015 — e os
poucos que conseguem ler meus escritos sabem
da dureza de minhas criticas ao Governo atual — é
medida a ser elogiada pois, caminhando o Pais para
a depressao — apds longo periodo recessivo, com
rebaixamento de nosso grau de investimento para
especulativo por duas das trés grandes agéncias de
rating —, mister se fazia alguma providéncia que
pudesse efetivamente preservar a relevante funcdo
social das empresas, que é o combate ao desemprego
e o incentivo a atividade econdmica. Em ndo havendo
o acordo, os trabalhadores perderiam seus empregos,
com poucas possibilidades de realocacao de fungdes.

Nada obstante todas as criticas mencionadas
no inicio — muitas delas duras, mais por discordar da
equivocada politica econdmica da primeira mandataria
do Pais — considero bem-vinda a MP 703/2015,
esperando nao seja desfigurada no Congresso, a fim
de abrir uma esperanca de recuperacdao econdmica
para grandes empresas e para o Pais, utilizando-se
de principio que sempre defendi, consagrado na Lei
Suprema e no Cédigo Civil, de que a empresa tem uma
funcao social, ratificando, pois, a posicao que ha anos
venho doutrinariamente expondo, na area do Direito

Econémico, em livros, palestras e pareceres.28

Conclusao

Ante todo o exposto, concluo que:

1 - Os acordos de leniéncia apenas se justificam
em face do principio constitucional da func¢ao social da

da Silva, 9. ed., 2013, Sdo Paulo, Saraiva, p. 425).

28 Transcrevo quadro de acordos de leniéncia firmados no ambito do
CADE em 2003 a 2015 (site do CADE):

Estatisticas sobre o Programa de Leniéncia Antitruste do Cade

Acordos de Leniéncia e Aditivos assinados [ “Bados té Dez/2015 ‘

g Total: 50 ) - .
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5
. g
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, I Em [ 1 ] n 1 ] [+ |
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Aditivo ao Acordo de Leniéncia

mAcordo de Leniéncia
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empresa, para que muitos ndo sejam prejudicados, por
eventuais erros de poucos.?’

2 - Outros paises ja adotaram mecanismos
semelhantes, demonstrando que tais acordos
sdo funcionais e preservadores de empregos e
desenvolvimento. O Poder Publico ganha em obter
ressarcimento de prejuizos e em preservar empregos
para suas politicas publicas. A sociedade também
ganha, em nado ver desestruturarem-se parques
empresariais geradores de desenvolvimento, apos
a reparagao de danos. A expressao fungdo social da
empresa justifica plenamente os acordos de leniéncia,
que reproduz para a pessoa juridica o que as delagdes
premiadas geram no ambito individual, com um
espectro mais abrangente e indiscutivelmente mais
util para a sociedade.3°

29 Gustavo Flausino Coelho e Ricardo Mafra escrevem, ainda sobre o
direito anterior, que:

"4, Conclusao

As mudancas que serdo implementadas pela Lein® 12.529/2011 em
relagéo ao acordo de leniéncia buscam aprimorar a utilizagdo desse
mecanismo eficiente de defesa da concorréncia. Esse instrumento
é essencial para o sucesso da politica de combate aos cartéis das
autoridades de defesa da concorréncia brasileiras. O acordo de
leniéncia também continua sendo uma boa opgéo para agentes
envolvidos em cartéis, que podem, em alguns casos, obter isengédo
total de puni¢ao no ambito administrativo e criminal.

Com aumento do aparato e da equipe do CADE, espera-
se crescimento significativo da aplicacdo (enforcement) da
legislagdo concorrencial. Portanto o fortalecimento do acordo
de leniéncia devera repercutir na celebracao de novos acordos e,
consequentemente, na condenacgdo de condutas anticompetitivas,
em razao da cooperacdo dos lenientes” (Suplemento Eletrénico da
Revista do IBRAC, Ano 3, Numero 1, janeiro de 2012, p. 9).

30 Ari Marcelo Solon e Rebecca Zatz, ainda sobre o velho e restrito
regime dos acordos de leniéncia esclarecem:

“Autoridades antitruste ao redor do mundo apresentam um
problema comum: as dificuldades de detectar a existéncia do cartel
e, logrando éxito, coletar evidéncias suficientes de sua pratica
anticoncorrencial a par dos danos originados por esses acordos
ilicitos. Dadas as caracteristicas dos acordos de cartel, a conclusao
é a necessidade de mecanismos que ajudem as autoridades
antitruste quebrarem essas conspiragdes.

O acordo de leniéncia parece ser ferramenta adequada e
respeitavel para uso pelas autoridades afim de melhorar a
deteccdo e comprovacao da cartelizagdo. Trata-se de instrumento
eficaz no combate dos cartéis, que, porém, como tendéncia nova,
ainda carece de discussao suficiente, para poder melhorar seus
resultados.

A Unica jurisdicdo com histdria significativa no uso deste
instrumento sdo os Estados Unidos, embora esta diferenca esteja
sendo rapidamente superada pela Comissdao Europeia” (site
Migalhas).
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3 - A participacdo de todas as autoridades
responsdveis por apuracdo e defesa do interesse
publico (Advocacias Publicas, Ministério Publico,
orgdos fiscalizadores, Tribunais de Contas e outros)
auxiliam o fortalecimento do principio da seguranca
juridica, um dos cinco principios basilares da Lei
Suprema, conforme exposto no caput do seu art. 5°,
assim redigido:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]. (grifos meus). 31

E que um acordo formalizado com tal nivel
de potencializacdo de responsabilidade e objetivos
permite que terceiros inocentes ndao sejam
prejudicados, empregos ndo desaparecam e a
economia ndo se descompasse, principalmente em
determinados setores chaves para o desenvolvimento
nacional.

4 - Néo ha incompatibilidade entre as duas
legislacbes e, se concordarem as autoridades
acusatdrias, principalmente o MP responsavel pelas
acoes penais, em abranger, nos acordos de leniéncia,
mecanismos legais proprios da legislacdo de delacdo
premiada, nada impede que se estendam tais

31 Sobre a seguranca, principio constitucional, Marco Tullio Bottino
coordenou o livro “Seguranca Juridica no Brasil”, com os autores
Adilson Abreu Dallari, Antonio Carlos Cintra do Amaral, Antonio
Tito Costa, Carlos Ari Sundfeld, Flavio José de Souza Brando, Gabriel
Chalita, Ivan Barbosa Rigolin, lves Gandra da Silva Martins, Marco
Tullio Bottino, Marcos Cintra, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Regis
Fernandes de Oliveira, José Renato Nalini e Toshio Mukai, tendo
sido prefaciado por Silvio Ciampaglia, que declarou:

“Embora presente em todos os atos da vida dos cidaddos nas
nagdes politicamente organizadas, a seguranca juridica também
sofre refluxos eventuais ou temporérios em sua eficacia nos atos
concretos da sociedade.

O fulcro da seguranca juridica que deve embasar todos os atos
da vida civil encontra-se na Constituicdo Federal, baseado em
dispositivos da maior relevancia, entre os quais, da mais alta
importancia, a irretroatividade das leis, a prescri¢do, o ato juridico
perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido. Para que isso se
configure de forma real na vida pratica, é fundamental a agao do
Poder Judiciario nos mais diversos niveis e instancias.

E a ele que o cidaddo deve recorrer sempre que entender que
seus direitos fundamentais estdo sendo violados e esse recurso
deve ser exercido de maneira a restabelecer esses principios. Eis
ai o caminho, a rota, a prépria esséncia da seguranca juridica que
deve embasar qualquer sociedade devidamente organizada” (RG
Editores/SINICESP, 2012, p. 9).
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mecanismos seja pela MP 703/2015, seja pela lei penal
ou pela Lei Suprema.32

32 Ainda sobre o velho modelo de acordos de leniéncia Guilherme
Rodrigues Abréo escreveu:

“Inegavelmenteaordemeconémicaéumbemjuridicofundamental,
estando inclusive prevista a sua prote¢do no texto constitucional,
mais precisamente no artigo 170 e artigo 173, §4° da Constituicédo
de 1988. Assim, de acordo com a politica criminal maximalista
adotada pelo legislador patrio, em completo distanciamento de
um direito penal minimo, chama-se a esfera penal para a repressao
de condutas lesivas a ordem econémica. Como se verifica,
portanto, as condutas lesivas ao bom andamento da pratica do
livre mercado sdo tuteladas ndo somente pela lei antitruste (lei
n° 8.884/94), mas também penalmente, de acordo com os crimes
contra a ordem econdmica, estabelecidos nos artigos 4°, 5° e 6°
da lei n° 8.137/90. E, para auxiliar na represséo a tais condutas,
especialmente na repressao a formacao de cartéis, é que criou-se
um instituto muito pouco analisado no Direito Brasileiro, qual seja
o acordo de leniéncia tanto no ambito administrativo quanto no
ambito penal. O acordo de leniéncia é na verdade um instrumento
de que dispde a Secretaria de Direito Econémico — SDE, posto que
é 6rgao de fundamental importancia para a defesa do sistema

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 5/6 maio/junho 2016

5 - Enfim, o que é fundamental realcar é que a MP
703/2015 objetivou encontrar um caminho, a meu ver,
fundamental, neste momento delicado da economia
brasileira, em face da apuracdo das irregularidades e
infracdes, de forma a preservar pessoas, empregos e
desenvolvimento, a luz do principio mais relevante da
ordem econdémica, que é a funcdo social da empresa.

de concorréncia, que permite a celebracdo de um acordo com o
agente infrator (pessoa juridica e/ou pessoa fisica) a fim de facilitar
a investigacdo de condutas anticoncorrenciais, proporcionando ao
agente infrator a extingdo do processo administrativo, a reducéo
da penalidade aplicavel e até mesmo a extingdo da punibilidade
criminal” (grifos meus) (disponivel em: <https://www.ibccrim.org.
br/site/artigos/_imprime.php?jur_id=9724>).
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0 “problema” do incidente de resolucao de demandas repetfitivas

Resumo

O presente artigo analisa o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e o sistema de
recursos extraordinario e especial repetitivos em face
do significados de precedente e collateral estoppel,
bem como do direito de influir sobre o convencimento
do juiz. Propde alternativas para a correcao da falta de
participacdo dos terceiros no incidente e no recurso
especial em que os seus casos sao resolvidos.

Palavras-chave: Incidente de resolucao de
demandas repetitivas. Recursos extraordinario e
especial repetitivos. Precedente. Collateral estoppel.
Direito constitucional ao contraditério.

1 Introdugao

O Cédigo de Processo Civil de 2015, ao instituir
o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e o sistema de recursos extraordindrio e especial
repetitivos, buscou otimizar a resolu¢ao de “casos
idénticos”, mas, com isso, restringiu a possibilidade de
participacao dos litigantes na discussdo das questoes
submetidas aos tribunais e as Cortes Supremas.

Raciocinou-se a partir da premissa de que o
incidente e os recursos repetitivos dao origem a
“precedentes” e, mais do que isso, que tais decisdes nao
diferem dos precedentes que, nas Cortes Supremas,
caracterizam-se por rationes decidendi que colaboram
para o desenvolvimento do direito’. Também nio se
percebeu que o recurso especial — ao contrario do
recurso extraordinario baseado em repercussao geral
— ainda constitui direito subjetivo do litigante.

De modo que se torna imprescindivel analisar a
relagdo entre tais institutos e o direito de influir sobre
o convencimento do juiz, verificando-se, inclusive,
os modos de correcdo da falta de participacdo dos

Luiz Guilherme Marinoni*

terceiros no incidente e no recurso especial em que os
seus casos sao resolvidos.

2 Incidente de resolu¢do de demandas repetitivas

2.1 Meio processual para resolugao de litigios de que
derivam casos em massa e sistema de precedentes das
Cortes Supremas: decisao erga omnes e precedente

O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas se destina a regular casos que ja surgiram
ou podem surgir em face de determinado litigio. O
sistema de precedentes, de outro lado, tem o objetivo
de outorgar autoridade as rationes decidendi firmadas
pelas Cortes Supremas. Diversos casos, marcados por
diferencas razodveis, podem ser resolvidos por um
precedente que resolve uma questdo de direito. Mas
as decisdes firmadas nos incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas ndo tém qualquer preocupacao
em orientar a sociedade ou a solucdo de casos futuros,
porém objetivam regular uma questdo litigiosa que
estd presente em varios casos pendentes. O incidente
deresolugdo é uma técnica processual destinada a criar
uma solucao para a questao replicada nas multiplas
acoes pendentes. Bem por isso, como é ébvio, a decisdo
proferida no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas apenas resolve casos idénticos. Essa é a
distincdo bdsica entre o sistema de precedentes das
Cortes Supremas e o incidente destinado a dar solucéo
a uma questao litigiosa de que podem provir multiplos
casos.

A circunstancia de o incidente de resolucdo
tratar de “casos idénticos” tem clara repercussao sobre
o raciocinio que da origem a decisdo judicial. Essa
decisdo obviamente ndo é elaborada a partir da regra
da universabilidade, ou seja, da regra que determina
que um precedente deve ser aplicadvel ao maior niumero
de espécies possiveis de casos®. A decisao de resoluco de

*Professor titular da Universidade Federal do Parand. Pés-doutorado
na Universitd degli Studi di Milano. Visiting Scholar na Columbia
University. Diretor do Instituto Iberoamericano de Direito Processual.
Membro do Conselho da International Association of Procedural Law.
Advogado.

"MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento nas Cortes Supremas. S&o
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015.
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2 A universabilidade, ou seja, a necessidade de que um argumento de
validez de uma conclusao seja capaz de sustentar igual resultado
diante de narrativas analogas, constitui regra de racionalidade do
discurso pratico, de que o discurso juridico é apenas um caso especial.
Ninguém deve invocar um motivo para justificar uma acdo sabendo
que ndo podera utilizd-lo para justificar acoes similares, assim
como ninguém pode invocar razdo diversa para deixar de praticar
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demandas repetitivas objetiva regular uma sé questao
infiltrada em casos que se repetem ou se multiplicam.

E claro que a técnica da distincdo nio tem a
mesma relevancia em se se tratando de resolucao
de demandas repetitivas. Nesses casos, caberd a
distincdo apenas para demonstrar que determinado
caso é diferente daquele que foi ja resolvido ou
submetido ao incidente. Mas ai jamais se utilizard
a técnica da distincdo para limitar ou ampliar o
alcance do precedente em razdo de circunstancia nao
considerada no momento da sua elaboracéo. Isso sé
pode ocorrer quando o precedente revela o direito
que é racionalmente aplicavel a determinada situacao
concreta, o qual, assim, pode nao ser aplicavel em face
de certa situagao ou ser racionalmente aplicavel diante
de outra.

Ademais, um precedente pode ser revogado,
dai importando as situagdes que surgiram com base
na confianca que nele foi depositada. De acordo
com o cédigo, a decisao proferida no incidente de
resolucdo de demandas pode ser revista em face de
“casos futuros” (arts. 985, I, e 986, CPC/2015), o que
obviamente ndo a torna revogével como se fosse um
precedente, que, como se sabe, sempre estd sujeito a
aplicagdo limitada ou extensiva e também a revogacao
com base em critérios bastante particulares. Isso ocorre
porque tais “casos futuros” nada tém a ver com casos
que podem ser regulados pela mesma norma de direito,
mas constituem apenas os casos que, relacionados a
questao ja decidida, sdo posteriormente apresentados
ao Judicidrio. De modo que a possibilidade de revisao
quer somente dizer que os novos litigantes estdao
autorizados a discutir a questdo ja decidida.

2.2 Coisa julgada sobre questao

Portanto, é impossivel confundir decisdo que
resolve demandas repetitivas com precedente que
atribui sentido ao direito e, nessa condicdo, deve ser

agao com o mesmo conteddo. Diante da impossibilidade de se ter
uma interpretacdo ou uma decisdo substancialmente correta e da
consciéncia de que a tarefa das Cortes Supremas é outorgar sentido
ao direito mediante as “razdes apropriadas” ou as “melhores razdes”,
a universabilidade constitui critério de correcao da racionalidade
da deciséo, pois permite ver que as razdes que a justificaram a
decisdo nao sao “apropriadas” nem as “melhores”, na medida em
que inaplicaveis a casos similares, isto é, a casos que deveriam ser
solucionados mediante as mesmas razoes. V. MACCORMICK, Neil.
Rhetoric and the Rule of Law. Oxford: Oxford University Press, 1995,
pp. 131 e ss.; PEREIRA, Paula Pessoa. Legitimidade dos precedentes.
Séo Paulo: Ed. RT, 2015.
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respeitado. A decisdo do incidente aplica-se em todos
0s processos pendentes que versem sobre idéntica
questao de direito (art. 985, I, CPC/2015), vale dizer,
impede que os litigantes destes processos voltem
a discutir a questdo resolvida. De modo que a Unica
dificuldade estd em esclarecer o que significa proibir
rediscutir questao ja decidida.

Como é possivel chamar a decisdo que, ditada
no processo de um para os casos de muitos, impede-
os de relitigar a questdo resolvida, submetendo-os?
Perceba-se que a decisdao tomada no referido incidente
constitui uma nitida proibicdo de litigar a questdo ja
decidida, que, nos casos de decisdo negativa aqueles
que ndo puderam participar e discutir, assemelha-se a
um inusitado e ilegitimo collateral estoppel.

Assim, tratando-se de decisdo tomada em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, h3,
emborandodito, coisajulgadasobreaquestao presente
nos varios casos repetitivos. E claro que aqui ndo incide
a premissa de que a coisa julgada recai apenas sobre
a parte dispositiva da decisao. A coisa julgada esta a
tornar indiscutivel uma questao imprescindivel para se
chegar ao alcance da resolucdo do caso, ou melhor, a
resolucdo dos varios casos pendentes.

Note-se que o novo cédigo nao limita a coisa
julgada a parte dispositiva, mas admite a sua incidéncia
sobre a questao, afirmando em seu art. 503, § 1° que a
coisa julgada

[...] aplica-se a resolugdo de questdo prejudicial,
decidida expressa e incidentemente no processo,
se: i - dessa resolucdo depender o julgamento do
mérito; ii - a seu respeito tiver havido contraditério
prévio e efetivo, nao se aplicando no caso de revelia;
iii - 0 juizo tiver competéncia em razdo da matéria e
da pessoa para resolvé-la como questao principa [...].

No caso de resolucdo de demandas repetitivas, a
questao é pincada dos casos pendentes e submetida
a expressa decisdao do 6rgao julgador incumbido do
incidente. E 6bvio que a resolucdo Unica da questdo
incidente nos casos repetitivos nada mais é do que
uma decisdo que produz coisa julgada sobre a questdo
que interessa a todos os litigantes dos processos
pendentes. Significa que se estd diante de coisa julgada
que se estende a terceiros.
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2.3 Non-mutual collateral estoppel. A possibilidade de
0 terceiro alegar a proibicao de rediscutir a questao jd
decidida no direito estadunidense

Interessa lembrar que a proibicao de relitigar
questdao ja decidida surgiu no direito inglés e,
posteriormente, foi bastante desenvolvida no direito
estadunidense. Apenas mais tarde foi vista como util
por alguns doutrinadores da europa continental®. O
que se chama de collateral estoppel no common law
é, em substancia, o que se denomina de coisa julgada
sobre questdes no civil law. Mas a lembranca da origem
do instituto é importante para se demonstrar que o
collateral estoppel é um instituto que, antes de mais
nada, estd preocupado em preservar a autoridade da
decisdo. Como é Obvio, poder rediscutir a questao
que estd a base do dispositivo da decisdao implica
em poder obscurecer a sua esséncia, fragilizando-se
significativamente a sua autoridade.

Contudo, se a proibicdo de voltar a discutir
questdao determinante do resultado faz parte de
orientacdo presente ha muito no common law, s6 mais
recentemente, em meados do século XX, surgiu no
Estados Unidos a discussao a respeito de a proibicdo
da discussao da questdo decidida poder ser invocada
por terceiro que nao participou do processo. Essa
discussdo foi iniciada no célebre caso Bernhard v.
Bank of America National Trust and Savings Association,
decidido pela Suprema Corte da Califérnia no inicio
dos anos 40%. Porém, a Suprema Corte estadunidense
tratou pela primeira vez do assunto apenas em 1971,
em Blonder-Tongue Laboratories Inc. v. University of
lllinois Foundation. Em Blonder-Tongue, a University
of lllinois Foundation alegou violacdo da sua patente.
Porém, a Foundation ja alegara, em agdo anterior em
que litigou com outra parte, que a sua patente teria
sido infringida, quando declarou-se a invalidade da
patente. Diante disso, a Suprema Corte nao teve
duvida em declarar que a Foundation estava proibida
de rediscutir a validade da patente, uma vez que tinha

3 Assim, por exemplo, Michele Taruffo, “Collateral estoppel” e
giudicato sulle questioni, Rivista di diritto processuale. 1972, pp. 290 e
ss. Mais recentemente, ver VOLPINO, Diego. L'oggetto del giudicato
nell’esperienza americana. Padova: Cedam, 2007.

4SCOTT, Austin Wakeman, Collateral Estoppel by judgment. Harvard
Law Review. Vol. 56. 1942; CURRIE, Brainerd, Mutuality of Collateral
Estoppel: Limits of the Bernherd doctrine. Stanford Law Review. V. 9.
1957.
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tido “full and fair opportunity” de discuti-la na acdo
anterior, ainda que diante de outro litigantes.

Deixe-se claro, porém, que tanto em Bernhard
quanto em Blonder-Tongue, firmaram-se os seguintes
requisitos para a admissao da proibicao de rediscusséo:
i) a questdo que se pretende discutir deve ser idéntica
(the issue is identical) aquela que ja foi discutida; ii)
deve ter ocorrido julgamento final de mérito (a final
judgments on the merits) na acao anterior; iii) o litigante
que se pretende proibir de discutir a questdao deve nao
s6 ter sido parte na acdo anterior, mas nela deve ter
tido ampla e justa oportunidade de participars. Nessas
condicbes, o collateral estoppel passou a ser designado
de non-mutual collateral estoppel exatamente para
evidenciar a possibilidade de terceiro poder invocar a
proibicdo de rediscussdo contra aquele que participou’.

Nao obstante, o non-mutual collateral estoppel
foi pensado inicialmente em perspectiva defensiva e,
apenas posteriormente, enquanto offensive collateral
estoppel. Blonder-Tongue é um caso tipico de defensive
collateral estoppel, ja que Blonder-Tongue se defende
contra a alegacdo de infrigéncia da patente da
Foundation sob o argumento de que esta ndo pode
voltar a discutir a questdo, uma vez que a invalidade
da patente foi declarada em processo em que a
Foundation, ainda que litigando com outra parte, teve
“full and fair opportunity” de participacdo. Mas existem
varios casos em que terceiro invoca a proibicao de
rediscussao para obter condenacdo daquele que, num
primeiro processo, foi responsabilizado e condenado
a pagar indenizacdo em virtude do acidente que
também o vitimou. Fala-se, nesse caso, de offensive
collateral estoppel®.

Nos casos de offensive collateral estoppel, tornou-
se necessario frisar que o collateral estoppel s6 pode
beneficiar terceiro, mas jamais prejudicar. Se existem

SNONKES, Steven P, Reducing the unfair effects of nonmutual issue
preclusion through damages limits. Cornell Law Review. Vol. 94.
2009; GLOW, Lisa L., Offensive Collateral Estoppel in Arizona: Fair
Litigation v. Judicial Economy. Arizona Law Review. v. 30. 1988.

6 GLOW, Lisa L., Offensive Collateral Estoppel in Arizona: Fair Litigation
v. Judicial Economy. Arizona Law Review. v. 30. 1988.

7PEREA, Ashley C., Broad discretion: a choise in applying offensive
non-mutual collateral estoppel, Arizona State Law Journal, v. 40.
2008.

8SEGAL, Joshua M. D., Rebalancing fairness and efficiency: The
offensive use of collateral estoppel in § 1983 actions. Boston
University Law Review. v. 89. 2009.
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mil prejudicados, a derrota daempresa dita responsavel
na primeira acdo a torna responsavel perante os
demais novecentos e noventa e nove prejudicados.
Porém, todos os prejudicados conservam o seu direito
de propor acdo ainda que dezenas de decisdes ja
tenham sido favoraveis a empresa dita responsavel. A
Ultima situacdo abriu oportunidade para teorizacoes
no direito estadunidense®. Quando alguém pode
ser responsabilizado diante de muitos em virtude de
uma decisdao negativa, mas nenhuma vantagem tem
em face dos demais ao obter uma decisdo positiva,
surge aos membros do grupo inimeras chances — a
dar origem a diversas estratégias — para a obtencao
de decisao favordvel, ao passo que aquele que pode
ser responsabilizado assume uma pesada posicao,
considerando-se a necessidade de o procedimento
e a técnica processual tratarem as partes de modo
equilibrado.

Para resolver este problema, sdao apresentadas
vérias alternativas'®. Entre elas, argumenta-se que a
parte que pode ser afrontada por muitos pode requerer
a chamada de todos para participar da primeira acao
proposta. Mas, se nao ha chamamento por desidia do
sujeito dito responsavel, esse continua sujeito a tantas
demandas quantos forem os prejudicados, sempre
sujeitando-se aos efeitos da questdo preclusa ou da
proibicao de relitigar.

Do problema e da discussdo levada a efeito no
direito estadunidense!! retiram-se consequéncias
muito importantes para o nosso direito, especialmente
para a sobrevivéncia do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas: i) o collateral estoppel proibe a
rediscussdo de questdo ja decidida; ii) o non-mutual
collateral estoppel permite que terceiro invoque a
proibicao de discussdo de questdo ja decidida desde
que a questdo posta no novo processo seja idéntica,
tenha sido julgada mediante sentenca final de mérito,
e que aquele que se pretende proibir de discutir tenha
adequadamente participado do primeiro processo;

9RICHARDSON, Eli J., Taking issue with preclusion: reinventing
Collateral Estoppel. Mississipi Law Journal. v. 65. 1995; NONKES,
Steven P, Reducing the unfair effects of nonmutual issue preclusion
through damages limits. Cornell Law Review. v. 94. 2009.

10 NONKES, Steven P, Reducing the unfair effects of nonmutual issue
preclusion through damages limits. Cornell Law Review. v. 94.
2009.

11 FREEDMAN, Warren, Res Judicata and Collateral Estoppel, Westport:
Quorum, 1988.
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iii) os terceiros, quando a decisdo nao os beneficia,
sempre conservam o direito de propor as suas acoes
sem qualquer limitacdo de dicussao; iv) o eventual
responsdvel, exatamente por ndo poder proibir a
rediscussao ainda que tenha obtido decisdo favoravel,
tem a alternativa de convocar aqueles que podem
responsabilizd-lo para demanda-lo em conjunto,
impedindo-se, assim, a sobrevida de um grande
numero de chances para a obtencdo de decisdo que
possa favorecer a todo o grupo.

2.4 Vliolacdo do direito constitucional de
participar em contraditério

Ja é possivel ser mais preciso. O incidente de
resolucdo de demandas repetitivas tem o objetivo de
solucionar uma questao que é prejudicial a solu¢ao dos
casos pendentes. Essa questdo deve ser, por imposicao
do préprio Cédigo de Processo Civil, uma questdo
idéntica. De modo que ndo ha como pensar que a
decisdo proferida no incidente nao resolve a mesma
questdao que prejudica a solugdo de todo os casos
pendentes.

Ora, se a decisdo que resolve o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas resolve uma
questao que interessa a muitos, tal decisdo ndao tem
qualquer diferenca daquela que, em acéo individual,
resolve questdo que posteriormente ndo pode ser
rediscutida. Essa Ultima decisdo também resolve
questao que pode constituir prejudicial ao julgamento
dos casos de muitos. Sucede que, como ndo poderia
ser de outra forma, a decisao proferida no caso de um
apenas pode beneficiar terceiros, nunca prejudica-los
(art. 506, CPC/2015). Ou melhor, a decisdo proferida
no caso de um, assim como a decisdo proferida no
incidente de resolucdo, ndo pode retirar o direito
de discutir a questdo daquele que néo participou. O
contrdrio constituiria grosseira violagdo do direito
fundamental de participar do processo e de influenciar
0 juiz.

Lembre-se que a mesma adverténcia feita
pela Suprema Corte estadunidense para legitimar o
non-mutual collateral estoppel se impde em face do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Isso
porque uma decisdo sé pode prejudicar alguém que
pode participar do processo. Afinal, todos tém o direito
de falar ao juiz (arts. 7°, 92, 10 e 489, § 19, inciso IV,
CPC/2015).

Frise-se que ndo faz qualquer diferenca, para o
ponto que aqui interessa, a circunstancia de a decisdo
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proferida no incidente atingir apenas casos pendentes
e,inclusive, poder serobjeto de revisao em face de casos
futuros. Isso nada mais é do que limitar temporalmente
a proibicao de discutir a questao. Ora, a atenuacao da
proibicdo da discussdo de questdo decidida sempre
esteve presente no direito estadunidense, na medida
em que o collateral estoppel nao se aplica quando o
vencido no processo em que a decisao foi proferida
néo teve “full and fair opportunity to be heard"12. O fato
de se dar ao demandado oportunidade para rever a
decisdo quando algo indica que a sua participacao
foi indevidamente restringida (collateral estoppel) ou
mesmo em virtude de um critério temporal (incidente
de resolucdo) é algo completamente distante do
problema que aqui importa: ninguém pode ser
prejudicado por decisao proferida em processo de que
néo participou.

O Cédigo de Processo Civil, ao regular o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, ndo prevé a
necessidade da presenca de um ente legitimado a
tutela dos direitos dos litigantes presentes nos casos
pendentes. Ao contrdrio, afirma-se apenas que

[..] o pedido de instauracdo do incidente
serd dirigido ao presidente de tribunal: i) pelo juiz
ou relator, por oficio; i) pelas partes, por peticao; iii)
pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica,
por peticao [...]. (art. 977, CPC/2015).

Dar ao juiz ou ao relator poder para instaurar incidente
de resolucao de demanda repetitiva é dar ao Estado o
poder de sobrepor a otimizacdo da solucao dos litigios
em face do direito fundamental ao contraditério.
Enfim, também é facil perceber que o poder conferido
as partes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
é para requerer a instauracao do incidente e ndo para
defender ou tutelar os direitos dos varios litigantes
presentes nos casos que pendem.

Naverdade, o problemadoincidente deresolucao
de demandas repetitivas estd na falsa suposicao de
que a sua decisdo é um mero precedente, que, assim,
poderia se aplicar a todos os litigantes sem qualquer
violagado de direitos fundamentais processuais. Ocorre
que resolver uma questdo que determina a solucdo

12 “The doctrine of Collateral Estoppel will not be applied unless it appears
that the party against whom the estoppel is asserted had a full and fair
opportunity to litigate the issue in the prior proceeding, and that the
application of the doctrine will not result in an injustice to the party
against whom it is asserted under the particular circumstances of the
case” (Rachal v. Hill, 435 F2d 59, 5th Cir., 1970).
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de diversos litigios estd longe de ser o mesmo do que
resolver uma questao de direito que agrega sentido a
ordem juridica e, sobretudo, apenas tem a intencédo de
orientar a sociedade e os diferentes casos futuros que
possam ser resolvidos pela mesma regra de direito ou
pela mesma ratio decidendi'3.

E claro que a proibicdo de discussdo de questdo
jd decidida deve ser relacionada a estabilidade e
a autoridade das decisdes judiciais. Alids, Jeremy
Bentham ja dizia: ha razdo para dizer que um homem
nao deve perder a sua causa em consequéncia de
uma decisdo dada em anterior processo de que nédo
foi parte; mas ndo hd qualquer razéo para dizer que ele
ndo deve perder a sua causa em consequéncia de uma
decisGo proferida em um processo em que foi parte,
simplesmente porque o seu adversdrio néo foi'4. Porém,
isso estd muito longe de significar qualquer identidade
entre stare decisis e collateral estoppel.

2.5 Solugdo para a preservacao da técnica processual

A doutrina tem sério e inafastavel compromisso
com os direitos fundamentais. Assim, obviamente nao
pode dizer amém a um procedimento que, embora
dotado da elogiosa ambicdo de dar otimizacdo a
resolucdo das demandas, viola o direito fundamental
de ser ouvido e de influenciar o juiz. Nao obstante,
a invalidade constitucional de um procedimento é
resultado extremo, que deve ser evitado quando
se pode corrigi-lo de modo a dar-lhe legitimidade
constitucional.

Nao ha razdo para obscurecer a realidade: no
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
julga-se questdo de muitos em processo de alguns.
Como é 6bvio, se no Estado Democratico de Direito a
participacdo é indispensavel requisito de legitimacdo

13 HEINSZ, Timothy J., Grieve it Again: Of Stare Decisis, Res Judicata and
Collateral Estoppel in Labor Arbitration. Boston College Law Review.
V. 38. 1997. E por essa razdo, a propésito, que é oportuno ler o
CPC/2015 a partir da teoria da tutela dos direitos, distinguindo-
se especialmente um discurso voltado para a solugao de casos
concretos (viabilizacdo de decisdes de mérito justas, efetivas e
tempestivas, art. 6°) e outro discurso voltado a ordem juridica (a fim
de outorgar-se unidade ao direito mediante precedentes, arts. 926
e 927). Enquanto o incidente de resolucao de demandas repetitivas
pertente ao discurso do caso concreto, os precedentes atinem ao
discurso da ordem juridica (Marinoni-Arenhart-Mitidiero, Novo
Curso de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, pp.
151-152, v. ).

14 BENTHAM, Jeremy. Rationale of judicial evidence. London: Hunt
and Clarke, 1827, p. 579.
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do exercicio do poder, ndo ha como imaginar que uma
decisdo — ato de positivacdo do poder estatal — possa
gerar efeitos em face de pessoas que nao tiveram
oportunidade de participar.

Assim, em principio existiriam duas saidas
para evitar a inconstitucionalidade. A primeira seria
o chamamento de todos a participacdo, modelo
vislumbrado nos Estados Unidos para uma situacdo
curiosamente diferente. Como nos Estados Unidos
ndo se ousa imaginar a possibilidade de proibir o
terceiro prejudicado de discutir a questdo decidida
— lembrando-se que isso foi inclusive grifado pela
Suprema Corte estadunidense —, o non-mutual
collateral estoppel apenas pode serinvocado em face da
parte que adequadamente participou em contraditério.
Porém, quando um conflito envolve centenas
ou milhares contra uma pessoa juridica, a ampla
possibilidade de ajuizamento de acdes individuais
obriga a pessoa juridica a ndo perder qualquer acdo
para nao ser responsabilizada perante todos aqueles
que ainda nao foram vencidos. Essa situacdo gerou
reacao na doutrina estadunidense, que, para nédo abrir
mao dos beneficios do non-mutual collateral estoppel,
advertiu que o réu, em tais situacdes, pode requererer
o chamamento dos que podem demanda-lo para
desde logo participar da agdo ajuizada (mandatory
joinder'). E realmente curioso, pois a necessidade de
convocar os terceiros ocorre para que a pessoa juridica
— a quem nunca foi negada a participacdo — néo seja
prejudicada’®. De qualquer maneira, a convocacio
de todos os terceiros a participar, ainda que no Brasil
com outro propdsito, inviabilizaria completamente o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Por isso, a melhor alternativa é tornar presentes
no incidente de resolucdo de demandas repetitivas
os legitimados a tutela dos direitos individuais
homogéneos — conforme Lei da Acgao Civil Publica
e Codigo de Defesa do Consumidor. Na verdade, os
legitimados a tutela dos direitos dos grupos nunca
deveriam ter sido afastados do incidente de resolucdo
de demandas. Isso porque esse incidente ndao pode

5 HERSHKOFF, Helen, Aggregation of parties, claims, and actions,
Civil litigation in comparative context. New York: Thomson/West,
2007, pp. 369 e ss.

16 |sso significa que a coletivizacdo da demanda individual nada mais
é do que uma garantia do litigante Unico e nao algo que pode ser
utilizado para abreviar de forma indevida a tutela dos direitos dos
membros dos grupos.
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ser pensado como artificio indiferente a participacdo
e ao direito de defesa. O modo como o incidente foi
desenhado pelo legislador, frio e neutro em relacdo
aos direitos discutidos e, especialmente, ao direito de
discutir, torna-o um instrumento ilegitimo, destinado
a viabilizar os interesses de um Estado que nado tem
compromisso com a adequada tutela dos direitos, fim

basico de todo e qualquer Estado constitucional.

A pedradetoque paraa correcdo dailegitimidade
constitucional, portanto, esta no art. 979 do Cédigo de

Processo Civil, que adverte que a

[...] instauracdo e o julgamento do incidente
serao sucedidos da mais ampla e especifica
divulgacdo e publicidade, por meio de registro

eletronico no Conselho Nacional de Justica [...].

Essa “ampla e especifica divulgacdo e publicidade”
deve dar aos varios legitimados a tutela dos direitos
em disputa, nos termos da Lei da Acdo Civil Publica e
do Cédigo de Defesa do Consumidor, a possibilidade
de ingressar no incidente para a efetiva defesa dos
direitos. Cabe-lhes, afinal, a tutela dos direitos dos
membros dos grupos, ou seja, dos direitos daqueles
que tém casos pendentes que reclamam a solucdo de
“questdo idéntica”'’. Quer dizer que os legitimados
a tutela dos direitos dos membros do grupo jamais
poderiam ter sido afastados do incidente sob pena néo
56 de inconstitucionalidade por falta de participa¢éo dos
litigantes individuais, mas também de negacgéo da Lei da

Acgdo Civil Piblica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Pelas mesmas razdes, a falta de intervencédo
de qualquer legitimado implica, inevitavelmente, a
intervencdo do Ministério Publico na qualidade de
legitimado a tutela dos direitos do grupo. Note-se que,
a nao ser assim, nao apenas o direito de participar dos
litigantes individuais continuard a ser violado, como
o incidente estard retirando do Ministério Publico o seu

poder-dever de tutelar os direitos individuais homogénos.

17 Ver ARENHART, Sérgio, A tutela coletiva de interesses individuais,
Séao Paulo: Ed. RT, 2013.
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3 Recursos extraordindrio e especial repetitivos

3.1 Compreensao dos recursos extraordindrio e especial
repetitivos enquanto meios que viabilizam a elaboracao
de precedentes

O CPC de 2015, ao aludir aos recursos
extraordindrio e especial repetitivos, pode ser mal
interpretatado. Pode fazer supor que a tarefa das
Cortes Supremas seja a de resolver casos que se
mulplicam perante o Poder Judiciario. Essa certamente
nao é a missao do Supremo Tribunal Federal nem a do
Superior Tribunal de Justica.

O Supremo Tribunal Federal tem a funcédo
de elaborar precedentes que outorguem unidade
ao direito mediante a afirmacdo do sentido da
Constituicdo ou que desenvolvam o sentido da
Constituicdo, tornando a legislacdo infraconstitucional
com ela conforme. O recurso extraordindrio e o litigio
constituem apenas meios que dao ao Supremo
Tribunal Federal oportunidade de colaborar para o
desenvolvimento e a frutificacdo do direito. O que
realmente tem relevancia para o Supremo é o contetdo
da sua decisdao, que nao pode deixar de espelhar
questao relevante para a sociedade e para o Estado,
seja do ponto de vista juridico, social, econémico ou
politico. Dai o motivo pelo qual o filtro recursal que
Ihe confere adequada oportunidade para exercer a sua
funcio é denominado de “repercusséo geral”'8,

O Superior Tribunal de Justica, embora cuide
do direito federal infraconstitucional, situa-se em
dimensao semelhante. Lembre-se que as cortes de
cassacdo e de revisdo européias, que inspiraram as
cortes supremas de correcdo latino-americanas, foram
pensadas para corrigir as decisbes com base na norma
que estaria presente na lei'?. Imaginava-se que a
Corte, mediante a interpretacdo, poderia encontrar o
“exato sentido da lei” mediante a jurisprudéncia?’. O
objetivo da Corte era tutelar a lei e garantir a unidade

8 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel, Repercussao geral
no recurso extraordindrio, 3. ed., Sao Paulo: Ed. RT, 2013.

19 TARUFFO, Michele, Cassazione e revisione: un problema nella
storia delle istituzioni giudiziarie, Il vertice ambiguo - Saggi sulla
cassazione civile, Bologna: Il Mulino, 1991, pp. 46 y ss.

20 "Secondo la teoria che converremo di chiamare 'cognitivistica' -
ma talora della 'formalistica' - la quale risale alle dottrine giuridiche
dell'llluminismo, l'interpretazione (ivi inclusa quella giudiziale) e
atto di scoperta o conoscenza del significato" (GUASTINI, Riccardo,
Interpretare e argomentare, Milano: Giuffré, 2011, p. 409).
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do direito objetivo. Nessa linha o recurso é visto como
direito do litigante, um direito de ter o caso resolvido
de acordo com a lei. Com a evolucao da teoria da
interpretacdo e o impacto do constitucionalismo, resta
clara a ideia de que o texto da lei é potencialmente
equivoco, dele sendo possivel extrair varios resultados-
intepretacdo?!. Esses resultados sdo estabelecidos
mediante valoracao do intérprete, embora devam ser
devidamente justificados mediante argumentacdo
racional e aceitavel?2. A Corte Suprema, entdo, assume
naturalmente outra funcao, deixando de lado a de
corrigir as decisdes mediante a afirmacédo da lei para
assumir a de atribuir sentido ao direito e de desenvolvé-
lo. Diante disso, as decisdes da Corte Suprema revelam
conteudo indispensavel a regulacdo da vida social
e passam a interessar a todos — e ndo apenas aos
litigantes. As razbes contidas nas decisbes, agora
vistas como precedentes, assumem naturalmente
eficacia obrigatéria23. Note-se que o precedente nio é
parametro para o controle da legalidade das decisées,
mas erige critério a ser necessariamente seguido para
a resolucdo dos casos futuros, verdadeiro modo de ser
do direito em determinado contexto histérico?*.

Isso quer dizer que uma Corte Suprema, ao
decidir um caso que pode ou ndo se repetir, pode
elaborar um precedente, ou melhor, uma norma que
empresta sentido ao direito?® e, apenas por isso, deve
ser observada pelos juizes e tribunais incumbidos de
resolver os futuros conflitos. Significa que é equivocado
supor que hd precedente em casos repetitivos e ndo em
casos ndo suscetiveis de repeticdo. O raciocicio ndo pode
ser invertido. Um caso ndo deve ser resolvido por uma
Corte Suprema apenas por ter se multiplicado.

Bem vistas as coisas, um caso repetitivo, assim
como outro qualquer, apenas deve ser conhecido pelo
Supremo Tribunal Federal quando envolver questao
de repercussao geral. E é apenas por isso, e ndo por

21 TARELLO, Giovanni, L'interpretazione della legge, Milano: Giuffre,
1980.

22 GUASTINI, Riccardo, Interpretare e argomentare, cit., pp. 407 e ss.

23 MARINONI, Luiz Guilherme, Precedentes obrigatérios, 3. ed., Sdo
Paulo: Ed. RT, 2013.

24 BANKOWSKI, Zenon; MACCORMICK, Neil; MORAWSKI, Lech e
MIGUEL, Alfonso Ruiz. Rationales for precedent, in: Interpreting
precedents: a comparative study. London: Dartmouth, 1997, p. 485.

25 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas, 2. ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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outra razdo, que dé origem a precedente. E certo que
o art. 1.035, § 3°, do CPC/2015 afirma que “havera
repercussdo geral sempre que o recurso impugnar
acordao que: ii) tenha sido proferido em julgamento
de casos repetitivos”. Porém, para que essa norma nao
tenha o significado de um grosseiro equivoco, torna-se
necessario interpreta-la mediante conjugacdo a norma
do § 1°do mesmo art. 1.035, que diz que,

[..] para efeito de repercussao geral, serd
considerada a existéncia ou ndo de questdes
relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo [...].

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal sé terd motivo
para discutir recurso extraordinario interposto contra
acérdao que julgou “casos repetitivos” quando esses
espelharem questdo de repercussao geral. No Superior
Tribunal de Justica, enquanto nao houver filtro similar
a repercussdo geral, o conhecimento do recurso
especial dependerd de demonstracdo de violacao de lei
federal ou de divergéncia entre os tribunais acerca da
interpretacdo de lei, mas também nunca sera suficiente
apenas a existéncia de acérdao que deu resolucao a
“casos repetitivos”.

Imaginar que casos repetitivos, apenas por isso,
possam abrir oportunidade a atuagao do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica ndo
tem qualquer cabimento. Isso significaria completo
desvirtuamento das funcdes destas Cortes Supremas.
Faria supor que tém a funcao de definir critérios para a
facilitacao da resolucédo dos casos que se repetem. Ora,
casos desse tipo podem nao ter qualquer relevancia
para o desenvolvimento do direito. Na verdade, ao
se criar formula para dar unidade a solucdo dos casos
repetitivos corre-se o risco de esquecer da funcao
das Cortes Supremas em nome da otimizacdao do
julgamento dos casos de massa, como se a razdo para
respeitar um precedente estivesse ai.

E porisso que também os recursos extraordinarios
e especiais repetitivos devem ser pensados meios paraa
fixacdo de precedentes que atribuem sentido ao direito
e, apenas por essa razdo, devem regular os demais
casos. Retenha-se o ponto: os precedentes formados
em recursos extraordindrio e especial repetitivos devem
ser respeitados por constituirem rationes decidendi
elaboradas pelas Cortes Supremas e néo por constituirem
resolug6es de casos de que derivam recursos em massa.

Alids, nao deveria haver motivo para usar esse
modelo recursal apenas para otimizar o trabalho das
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Cortes Supremas, uma vez que estas, na verdade,
jamais deveriam se confrontar com varios recursos.
Note-se que a repercussao geral, no Supremo Tribunal
Federal, ja é suficiente para suspender os recursos
extraordindrios que versam a mesma questao. No
Superior Tribunal de Justica, caso ja existisse filtro
recursal similar, o mesmo poderia ocorrer.

Porém, o que realmente diferencia o recurso
repetitivo é o fato dele constituir mecanismo voltado a
criacdo de um precedente especialmente preocupado
com casos pendentes, ao passo que os precedentes,
em si, miram os casos futuros, objetivando dar tutela a
previsibilidade no direito.

3.2 Direito ao recurso especial e necessidade
de enfatizar o contraditdrio

E interessante notar que, tratando-se de recursos
extraordinario e especial repetitivos, confere-se
especial atencdo ao conteudo da discussdo travada
nos recursos selecionados. Fala-se que os recursos
selecionados no tribunal ou na Corte Suprema devem
ser “representativos da controvérsia” (art. 1.036, §§
1° e 59, CPQ). Alids, outorga-se ao relator, na Corte
Suprema, a possibilidade de selecionar “outros recursos
representativos da controvérsia” e de, no momento da
decisao de afetacdo, requisitar a diferentes tribunais “a
remessa de um recurso representativo da controvérsia”
(arts. 1.036, § 4° e 1.037, lll, CPC). Por fim, o0 § 6° do art.
1.036 esclarece que “somente podem ser selecionados
recursos admissiveis que contenham abrangente
argumentacado e discussao a respeito da questdo a ser
decidida”.

E certo que uma Corte Suprema néo pode ter o
exercicio da sua funcdo prejudicada ou indevidamente
limitada pelos litigantes. Se a decisdo da Corte interessa
ao desenvolvimento do direito e a sociedade, aquilo
que se entende que pode afastar o juiz da adequada
resolucdo de um litigio, por constituir manifestagao da
liberdade da parte, ndo vale quando a Corte esta diante
de um recurso que lhe oferece possibilidade de exercer
a sua funcdo. Assim, o Superior Tribunal de Justica ja
teve oportunidade de indeferir pedido de desisténcia
do recurso especial, ainda que compartilhada pelas
duas partes, para decidir o caso e firmar tese que
reputou relevante para o desenvolvimento do direito26.

26 No REsp 1.308.830, a 32 Turma do STJ indeferiu, em Questdo de
Ordem, requerimento de desisténcia do recurso especial, que
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Nessa mesma perspectiva deve ser compreendido o
art. 1.029, § 3°,do CPC de 2015, ao dizer que

[...] o Supremo Tribunal Federal ou o Superior
Tribunal de Justica poderd desconsiderar vicio
formal de recurso tempestivo ou determinar sua
correcao, desde que ndo o repute grave [...].

Contudo, em caso de recurso repetitivo, em
que se elabora precedente considerando-se casos
pendentes, a necessidade de a Corte buscar a esséncia
da discussdo a partir da selecdo de casos realmente
representativos da controvérsia pode ter outra
conotagao. Aqui nao importaria apenas a circunstancia
de que a Corte ndo estd decidindo para as partes,
porém o fato de que a Corte estd a decidir um caso
pendente em vdrios recursos.

Oart. 1.038,1,do CPC de 2015 afirma que o relator
podera

[..] solicitar ou admitir manifestacdo de
pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia, considerando a relevancia da matéria
e consoante dispuser o regimento interno [...].

Na verdade, a admissdo da participacdo de terceiros,
na hipétese, além de ter relacdo com a relevancia da
matéria, vincula-se também a circunstancia de se estar
resolvendo os casos de muitos em recurso de um ou de
alguns poucos.

Numa Corte Suprema que nao trabalha com
filtros como a repercussdo geral, ha dificuldade em
admitir a ndo participacdo daqueles que podem
ser prejudicados pela decisdo a ser tomada no
repetitivo. E preciso ter em conta que o requisito da

contou com a anuéncia do recorrido. Disse a ministra relatora
que o julgamento do recurso especial, por importar a definicao
do sentido do direito federal, ndo pode ficar a livre disposicao
dos litigantes. Deixou-se claro o carater de precedente da decisédo
que resolve uma questdo federal, consignando-se que deve ser
levado em conta o papel atribuido ao STJ pela Constituicdo, “que
transcende o de ser simplesmente a ultima palavra em ambito
infraconstitucional, sobressaindo o dever de fixar teses de direito
que servirdo de referéncia para as instancias ordinérias de todo
o pais. A partir dai, infere-se que o julgamento dos recursos
submetidos ao STJ ultrapassa o interesse individual das partes
nele envolvidas, alcancando toda a coletividade para a qual suas
decisdes irradiam efeitos” (REsp 1.308.830, Questao de Ordem, 32
T., rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 19/06/2012). Essa tese apenas pode
ser admitida quando se constata que o STJ ndo é uma mera Corte de
Revisao posta ao interesse do jurisdicionado. Supde, sem qualquer
duvida, que o STJ tem uma fungao publica, de colaboragao para o
florescimento do direito adequado ao convivio social em todo o
territério nacional. Ver MARINONI, Luiz Guilherme, O STJ enquanto
Corte de Precedentes, 2. ed., Sdo Paulo: Ed. RT, 2014, pp. 185 e ss.
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repercussdo geral elimina a suposicdo de que o recurso
extraordindrio é um direito subjetivo da parte, de
modo que, no Supremo Tribunal Federal, a formacédo
de um precedente que pode recair sobre terceiros ndo
pode ser vista como no Superior Tribunal de Justica. Na
verdade, a verdadeira solucdo para esta questao esta
na instituicdo de um filtro semelhante a repercusséo
geral no Superior Tribunal de Justica?’. Enquanto
isso, a falta de participacdo dos interessados deverd
ser compreendida de modo diferente no recurso
especial. Nesse recurso, ao contrério do que acontece
no recurso extraordindrio, a participacdo do amicus
tem necessidade de compensar a néo participagdo direta
dos vdrios recorrentes, e ndo apenas viabilizar uma mais
aprofundada discussdo da questdo de direito.

3.3 Participacdo dos legitimados e do
Ministério Pdblico Federal e compensacao da ndo
participacao dos recorrentes

Como visto, nos recursos extraordindrio e especial
repetitivos autoriza-se a intervencao de terceiro “com
interesse na controvérsia”. O terceiro intervém como
amicus curiae, figura processual tipica do direito anglo-
americano, mas ja admitida no Supremo Tribunal
Federal ha algum tempo.

A intervencao do amicus no recurso repetitivo
ndo se funda no ideal que deu origem a figura no
direito inglés.28 O terceiro ndo intervém apenas para
auxiliar a Corte ou para, de forma neutra, esclarecer
os fatos para que a Corte ndo decida de forma
equivocada. A intervencdo, embora ndo ocorra em
razdo do litigante, mas de terceiros ndo representados,
objetiva que a questdo de direito seja resolvida em
favor de uma das partes. De modo que a intervencao é,
por assim dizer, parcial. Esclareca-se, alids, que mesmo
no common law, especialmente nos Estados Unidos,
ha bastante tempo o amicus curiae deixou de ser um
“disinterested bystander” para se tornar um sujeito
que ativamente participa do processo em nome de
terceiros interessados no éxito de uma das partes.?’

27 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes,
2. ed,, cit.,, pp. 146 e ss.

28\, KRISLOV, Samuel. The amicus curiae brief. From friendship to
advocacy. Yale Law Journal, pp. 72, 1963, pp. 694 e ss.

29V, LOWMAN, Michael K. The litigating amicus curiae: when does the
party begin after the friends leave? The American University Law
Review, 41, 1992, pp. 1.243-1.299.
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Alguém poderia supor que o amicus sé tem
razdo para intervir para abordar ponto que nao poéde
ser esclarecido pelas partes e que, portanto, nao
ha logica em dar-lhe oportunidade para apresentar
argumentos juridicos. Porém, ndo é correto pensar que
a intervencgdo s6 pode se dar para esclarecer questao
técnica ou fato que exija esclarecimento especializado.
E certo que na Franca a figura do amicus é construida
a partir das regras relativas as verifications personnelles
do juiz, em principio equiparando-se o amicus a um
perito ou técnico. Contudo, mesmo na Franca, e sem
qualquer resisténcia no common law, admite-se que
0 juiz possa consultar um terceiro acerca de questoes
juridicas.

Nos Estados Unidos, o amicus pode esclarecer
qualquer questao, de fato ou estritamente de direito,
porque a sua intervencdo ocorre para o completo
esclarecimento da controvérsia em nome dos
terceiros insuficientemente representados. E isso se da
exatamente porque o precedente poderd prejudicar
as partes ndao adequadamente representadas. Com
efeito, a intervencdo de amicus em nome de terceiros
interessados na formacdo de precedente ndo é
incomum nos Estados Unidos.3°

Na verdade, a dificuldade em compreender
a possibilidade de o amicus falar sobre questbes
juridicas decorre da dificuldade em se aceitar que a
intervencdo possa se dar para suprir a deficiéncia de
argumentacdo da parte, ainda que para beneficiar
terceiros. Isso fica mais facil de ser aceito quando
se percebe que o precedente firmado em recurso
repetitivo é, igualmente, a decisdo de um caso que
também pertence a terceiros.

Muito embora a Corte Suprema esteja a firmar
um precedente que atribui sentido ao direito, e que,
assim, pode raciocinar a partir de qualquer recurso, é
preciso voltar a lembrar que o recurso especial ainda
é franqueado a todos que podem afirmar violacdo da
lei ou divergéncia jurisprudencial. Por isso, admitir o
afastamento daqueles que ja interpuseram recursos
especiais, excluindo-os do exercicio do direito de
influenciar a Corte, exige atencao. Vale dizer: a figura do
amicus nao deve ser vista da mesma forma no Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.

30 RUDER, David S. The development of legal doctrine through amicus
participation: the SEC experience. Wisconsin Law Review, 1989, pp.
1.167 e ss.
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Emvirtude dafracaeinsuficiente requlamentacéo
do recurso repetitivo, no Superior Tribunal de Justica
o direito fundamental a participacdo no processo
exige a abertura e o chamamento a participacdo dos
legitimados a tutela dos terceiros que podem ser
prejudicados pela deciséo e, inclusive, do Ministério
Publico.Umavezamplamente noticiada a possibilidade
de intervencéo (art. 979, §3°, CPC/2015), a participacao
do amicus deve ser a mais ampla possivel. Ndo hd como
retirar daqueles que representam terceiros o direito
de apresentar peti¢des escritas, realizar sustentacdo
oral e, inclusive, apresentar embargos de declaracéo.
A participag¢do do amicus deve ser vista como o contra-
ponto num procedimento em que a Corte emite decisdo
que resolve recursos de terceiros que tém o direito de
influencid-la.

4 Conclusao

O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas nada mais é do que processo em que se
discute e decide questao prejudicial a solu¢do de casos
pendentes. Como é obvio, a decisdo do incidente
estd muito longe de poder ser vista como precedente
que atribui sentido ao direito e, por isso, regula a vida
em sociedade e obriga os juizes dos casos futuros.
Por esse motivo, o incidente, nos moldes em que
regulado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, néo
detém legitimidade constitucional. A alternativa para a
correcdo da inconstitucionalidade estad na convocacgao
dos legitimados a tutela dos direitos individuais
homogéneos paraintervirem na defesa dos direitos dos
litigantes cuja questédo é posta a discussao. Isso, porém,
nao pode excluir a possibilidade de o Ministério Publico
também intervir para tutelar os direitos, tenha um
legitimidado ja& ingressado no processo ou ndo. Alias,
o Ministério Publico, em caso de falta de intervencao
de qualquer outro legitimado, deve obrigatoriamente
participar em nome da tutela dos terceiros.

Tratando-se de extraordinario e
especial, a formacdo de precedente obviamente nao
depende de a questéo estar replicada em varios casos
ou recursos. Bem por isso, é necessario cautela na
interpretacdo da norma que afirma repercussao geral
em caso de acérddo que julga incidente de resolucao
de demandas repetitivas (art. 1.035, § 3°, CPC/2015).
Essa norma tem que ser conjugada com a que prevé
a necessidade de repercussdo geral da questdo
constitucional introduzida no extraordindrio, pois o

recurso
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Supremo Tribunal Federal certamente nao é uma Corte
que estd a servico do julgamento dos casos multiplos.

Porém, quando o Supremo vislumbra a
repercussdao geral da questdo posta em recurso
extraordindrio — o que, diga-se de passagem, ja seria
suficiente para suspender os demais recursos —,
autoriza-se a Corte decidir a partir de caso ou casos
exemplares sem viabilizar a participacdao de terceiros.
Isso porque esses ndo tém direito subjetivo de ver
0s recursos extraordinarios conhecidos e discutidos,
na medida em que a repercussdo geral é expediente
legitimo para permitir a selecdo de casos em nome do
exercicio da funcdo da Corte Suprema de desenvolver
o direito. Note-se que os tribunais ndo tém esta funcéo,
mas apenas e tdo somente a de resolver conflitos.
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Sucede que ainda ndo ha — lamentavelmente
— instrumento similar a repercussdo geral no
Superior Tribunal de Justica e, por conta disso,
todos tém direito subjetivo ao recurso destinado
a demonstrar a inadequada resolucdo da questdo
federal infraconstitucional. Sendo assim, a figura do
amicus deve ser vista de modo particular em face do
recurso especial repetitivo. Ai 0 amicus nao pode ser
visto como alguém que intervém apenas em razao
da relevancia da questdo de direito. Cabe a qualquer
legitimado a tutela dos direitos individuais homogénos
intervir em nome da tutela dos direitos dos litigantes,
inclusive o Ministério Publico, cuja participacdo, alias, é
absolutamente imprescindivel na falta de participacdo
de outro legitimado. E essa participacdo, como é
evidente, deve ser plena e adequada.
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Tutela processual de urgéncia em defesa do meio ambiente
sustentavel, no contexto evolutivo da jurisprudéncia constitucional

Resumo

Assegurando aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a vida em todas as suas
formas (CF, art. 5°, caput), dentro de uma estrutura
ecologicamente equilibrada (CF, art. 225, caput), a
Carta Magna estabeleceu uma expressa imposicao ao
Poder Publico (Legislativo, Executivo e Judiciario) e a
toda coletividade, no sentido de defender e preservar
o meio ambiente equilibrado, como bem essencial a
sadia qualidade de vida de todos.

Nesse contexto, reclama-se para uma adequada
tutela processual do meio ambiente sadio e
sustentavel, devendo o juiz orientar-se pelos principios
norteadores do moderno processo coletivo, adotando,
com presteza, as técnicas processuais necessarias
a inibicao e remocdo imediata do ilicito ambiental,
sem as amarras fetichistas de uma processualistica
ortodoxa, em prol de uma justica afirmativa dos valores
do ativismo judicial, constitucionalmente vocacionado
a garantir melhor qualidade de vida para as presentes
e futuras geragoes.

Palavras-chave: Tutela de urgéncia. Estado de
Direito Ambiental. Suspensao de seguranca. Proibicdo
do retrocesso. Agressdo a direitos fundamentais. Juizo
Ambiental Natural. Devido Processo Legal.

1 Introducao

Assegurando aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a vida em todas as suas
formas (CF, art. 5°, caput), dentro de uma estrutura
ecologicamente equilibrada (CF, art. 225, caput), a
Carta Magna estabeleceu uma expressa imposicao ao
Poder Publico (Legislativo, Executivo e Judiciario) e a
toda coletividade, no sentido de defender e preservar
o0 meio ambiente equilibrado, como bem essencial a
sadia qualidade de vida de todos.

*Desembargador federal - TRF 12 Regido. Mestre e doutor em Direito
Publico-Ambiental pela Universidade Federal de Pernambuco.
Professor decano e fundador do curso de Direito da Universidade
Catdlica de Brasilia. Professor. Jurista. Parecerista. Conferencista.
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Nesse contexto, reclama-se para uma adequada
tutela processual do meio ambiente sadio e
sustentavel, devendo o juiz orientar-se pelos principios
norteadores do moderno processo coletivo, adotando,
com presteza, as técnicas processuais necessarias
a inibicdo e remocdo imediata do ilicito ambiental,
sem as amarras fetichistas de uma processualistica
ortodoxa, em prol de uma justica afirmativa dos valores
do ativismo judicial, constitucionalmente vocacionado
a garantir melhor qualidade de vida para as presentes
e futuras geragdes, pois, na licdo autorizada de Renato
Nalini,

[..] o desafio do Direito Ambiental tdo bem
contemplado na Carta Politica de 1988 é de formar
juizes corajosos, com destemor suficiente para o
enfrentamento de temas candentes e que ndo se
esgotam com o proferir de uma simples decisédo, posto
que os frutos de um julgamento errado em matéria
ambiental serdo sentidos no decorrer da historia e
talvez constitua empecilho a que a humanidade se
prolongue nesta aventura terrena por outros séculos
vindouros.'

Segundo anota Renato Nalini,

O Direito ambiental abre drea inimagindvel
para o juiz moderno. Mais do que um solucionador de
conflitos interindividuais, é ele um administrador de
situagdo controvertida. E um construtor da cidadania,
um impulsionador da democracia participativa e
estimulador do crescimento da dignidade humana até
a plenitude possivel.

E, acentuando essa tarefa docente presente em
cada processo, conclui:

A sentenca é também uma ligdo. Queira ou
nado o juiz educa [...]. Disposto a educar a comunidade,
enquanto encaminha solugées para lides ambientais,
poderd o juiz conscientizd-la da tarefa de tutelar o
patriménio natural [...] Dispée cada juiz brasileiro de
uma eficiente cdtedra para disseminar conhecimentos
sobre a biodiversidade, sobre a estratégia da protecdo

TNALINI, José Renato. A Evolucdo do Direito Ambiental nos 20 anos
de vigéncia da CF/88 in Os 20 anos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, coordenador Alexandre de Morais, Atlas, 2009,
p. 306.
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ambiental, sobre suas dimensées emergentes de
cardter geoeconémico e geopolitico. Depende
exclusivamente da atengdo e interesse conferido a
cada lide ambiental conscientizar a cidadania da
importdncia da sustentabilidade, em cujo conceito
reside o tema da equidade, t@o caro aos juizes.”

Com vistas, assim, no idedrio de instalacao de
um Estado Democrético de Direito e de Justica, as
Constituicdes modernas, que consagram a divisdo
tripartite de poderes, apontam os juizes como legitimos
representantes da soberania popular, resgatando-os
do perfil fossilizante de seres inanimados, que, apenas,
anunciam as palavras da lei, sem poder algum para Ihe
controlar o arbitrio e o rigor. Nesse sentido, advertia
Jodo Barbalho, em comentdrio a primeira Constituicao
Republicana do Brasil, nestas letras:

A magistratura que agora se instala no Pais,
gragas ao regime republicano, ndo é um instrumento
cego ou mero intérprete na execugdo dos atos do
Poder Legislativo. Antes de aplicar a lei, cabe-lhe o
direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe
sancgao se ela lhe parecer conforme a lei orgdnica. [...]
Ai estd posta a profunda diversidade de indole que
existe entre o Poder Judicidrio, tal como se achava
instituido no regime decaido, e aquele que agora se
inaugura, calcada sobre os moldes democrdticos
do sistema federal. De poder subordinado, qual era,
transforma-se em poder soberano, apto, na elevada
esfera de sua autoridade, para interpor a benéfica
influéncia de seu critério decisivo, a fim de manter o
equilibrio, a regularidade e a prdpria independéncia
dos outros poderes, assegurando ao mesmo tempo o
livre exercicio dos direitos do cidadéo [...I°.

A garantia constitucional da inafastabilidade
da jurisdicdo e do pleno acesso a justica (CF, art. 5°,
incisos XXXIV, XXV e LXXVIII) se bem instrumentalizada,
na procedimentalidade do processo justo e na forca
determinante de sua autoaplicabilidade protetora e
de eficacia imediata (CF, art. 5°, § 1°), com a técnica
processual moderna da tutela mandamental-inibitéria
negativa ou positiva (antecipatéria ou final) reprimira
o abuso, em tempo de evitar, em muitos casos, que
a pratica do ilicito ambiental aconteca (CPC - Buzaid,
arts. 273, 8§ 7°, e 461, §§ 30, 4° e 59, que correspondem

2NALINI, José Renato. Etica e Justica. Sdo Paulo: Oliveira Mendes,
1998, pp. 81, 82, 85 e 86. Apud Edis Milaré. Direito do Ambiente: A
gestdo Ambiental em Foco. Revista dos Tribunais. 7. ed., 2011, pp.
1.324-1.325.

3 CAVALCANTI, Jodo Barbalho de Uchoa. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. 1906, p. 302.
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ao disposto nos arts. 294/311 e 536/537 do novo CPC),
livrando, assim, o cidadao e a coletividade de correr
atras do prejuizo, em busca de uma indenizagdo quase

sempre injusta, ainda que materialmente possivel.

No sistema processual em vigor possibilita-se,
assim, a aplicacao da tutela especifica e de urgéncia,
com natureza mandamental-inibitéria, em qualquer
processo, onde figure uma ameacga concreta ao meio
ambiente, impondo-se ao Poder Publico (também ao
Judicidrio, que é um dos trés Poderes da Republica) o
dever constitucional de protegé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (CF, art. 225, caput),
adotando, com presteza, as técnicas processuais
necessarias a inibicdo ou remocao do ilicito ambiental,
que se anuncie, concretamente, nas entranhas dos
autos do processo judicial.

Diante da impoténcia do sistema juridico
ortodoxo, que sempre se mostrou incapaz de
proteger, em tempo oportuno, os bens essenciais a
sadia qualidade de vida, o principio da precaucéo,
fixado constitucionalmente no plano do Direito
Ambiental, tanto em seu aspecto material (CF, art.
225, caput), quanto instrumental (CF, art. 50, XXXV),
impede que a vida seja tratada como simples
mercadoria a ser convertida em dinheiro, na ganancia
voraz dos mercados globalizados, firmando-se,
assim, uma nova visao processual, destinada ao
cumprimento de obrigagdes de fazer ou nao fazer,
determinadas, cautelarmente, a titulo de urgéncia, na
instrumentalidade plena dos principios da precaug¢do
e da prevengdo, pelos dérgdos e agentes do Poder
Judicidrio, de oficio, ou a requerimento dos legitimados
ativos, mas, sempre enderecadas aqueles que, por agcdo
ou omissdo, ameagcam e agridem o meio ambiente
vocacionado naturalmente a manter-se equilibrado.

A preservacao dos bens ambientais, por
imperativo constitucional, na forca determinante do
progresso ecolégico, ordena a aplicacdo imediata,
por atuacao diligente dos Poderes Publicos e de
toda coletividade, dos principios da precaucdo e da
prevencdo, visando a protecdo integral da vida como
valor fundamental do nosso ordenamento juridico-

ambiental.
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2 Tutela processual de urgéncia na
instrumentalidade da a¢ao popular ambiental
e da acao civil publica para a protecao do meio

ambiente sadio

No cendrio dos varios instrumentos processuais
do nosso ordenamento juridico, a possibilitarem a
protecdodomeioambientesadioedodesenvolvimento
sustentdavel, destacam-se a acdo popular e a acao civil
publica, com as técnicas modernas da tutela inibitéria
do risco ambiental, a emprestar valiosos subsidios ao
legislador da reforma processual em vigor.

A acdo popular ambiental estd prevista no art. 5°,
inciso LXXIIl, da Carta Magna, nos termos seguintes:

Qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular, que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia [...].

Observe-se, assim, que o Texto Constitucional
incluiu, expressamente, o meio ambiente dentre
os bens juridicos protegidos pela acdo popular,
destacando, também, nessa tutela, o patrimonio
historico e cultural (meio ambiente cultural).

O autor popular, cidaddo brasileiro, no gozo de
seus direitos politicos, estd legitimado ativamente,
para agir em defesa do bem difuso (meio ambiente
ecologicamente equilibrado) e do desenvolvimento
sustentavel, em nome de toda a coletividade, na
afirmacgédo do principio da participacdo democratica
(CF, art. 225, caput).

A acdo civil publica ambiental, a seu turno, ja era
prevista na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
que outorga legitimacdo ao Ministério Publico para
acdo de responsabilidade civil contra o poluidor por
danos causados ao meio ambiente (Lei 6.938/1981, art.
14, 8§ 1°).

Se aacao civil publicaambiental tem suas origens
atreladas ao texto material da Lei 6.938/1981, seu perfil
processual encontra-se definitivamente tracado no
tecido instrumental da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985, visando, sem prejuizo da acao popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
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e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo e a ordem urbanistica (art. 1°, incisos | a VI).

A Lei 7.347/1985, que regula a agao civil publica
ambiental, possibilita, também, ao juiz conceder a
antecipacao de tutela cautelar em defesa dos bens
ambientais, com ou sem justificacdo prévia.

Visando, assim, assegurar a vida em todas as
suas formas e ndo apenas o ressarcimento pecunidrio,
depois de ser lesada ou destruida, é que o comando
do art. 59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, garante
a todos os titulares difusos desse direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, a apreciacdo e
tutela oportuna do Poder Judiciario, buscando afastar,
de logo, qualquer ameaca de dano a esse direito
essencial, oportunizando-nos as modernas técnicas
processuais de antecipacdo de tutelas inibitérias do
ilicito ambiental (CPC - Buzaid, arts. 273, § 7°, e 461, §
39, que correspondem aos arts. 294-311 e 536-537 do
novo CPQ).

Nesse contexto processual de tutelas de
urgéncia, ha de ver-se que o juiz do terceiro milénio
estd autorizado pela consciéncia da cidadania plena
e pela ordem juridica justa a decidir, com total
independéncia, em juizo sumdrio, com base na
verossimilhanca das alegacdes e probabilidades da
vontade dalei, ja ndo mais aceitando a condicao passiva
de locutor impotente e amordagado pela norma legal,
como assim o quis Montesquieu, no passado, e assim
0 querem, no presente, os condutores da globalizacdo
econdmica e do capitalismo financeiro e colonialista,
no mercado internacional.

Estamos vivendo, hoje, sem duvida, na plenitude
do poder geral de cautela do juiz, que de ha muito
rompera as mordacas da doutrina liberal, para garantir
o retorno do cidaddo, neste novo século, capaz de
reedificar o mundo pela consciéncia dos homens, no
exercicio de uma comunhao difusa de sentimentos
e de solidariedade, que se ilumina na inteligéncia
criativa e serviente a aventura da vida, no processo
de constru¢do de uma democracia plenamente
participativa, na defesa oportuna e inadiavel do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum de todos e essencial a sadia qualidade
de vida das presentes e futuras geracdes (CF, art. 225,
caput).
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3 A suspensao de sequranca como instrumento
agressor dos tratados e conven¢des internacionais
sobre direitos humanos

Na conjuntura atual de uma globalizacao
econdmica cada vez mais insensivel em seus projetos
de acumulacdo de riqueza material em poder dos
mais fortes e dominadores, numa acdo gananciosa
e aniquiladora dos valores fundamentais da pessoa
humana e dos bens da natureza, ha de se exigir, por
imperativos de ordem publica, na instrumentalidade
do processo civil, atualizado aos reclamos dos
novos tempos, uma acdo diligente e corajosa de um
Judicidrio republicano e independente, na defesa de uma
ordem juridica justa para todos, no exercicio de uma
tutela jurisdicional oportuna e efetiva, visivelmente
comprometida com a defesa dos direitos e garantias
tutelados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, na dimensdo dos tratados e convencgdes
internacionais.

Com a edicdo da Medida Proviséria 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001, revigorando os cadaveres
normativos do regime de excecdo, para assegurar a
politica governamental das privatizacdes de empresas
estatais, e, agora, também, o programa energético do
Governo Federal, devastador das florestas brasileiras
e, sobretudo, do bioma amazonico, bem assim, de seu
patrimonio sécio-cultural, instalou-se no ordenamento
processual do Brasil o terror juridico-ditatorial da
suspensdo de seguranga, no perfil arrogante da
ideologia capitalista neoliberal, em permanente
agressdo ao principio da proibi¢cdo do retrocesso no
Estado Democratico de Direito, com respaldo, na
contraditéria Emenda Constitucional 32, publicada
no Didrio Oficial de 12/09/2001, que, embora visando
conter o abuso na edicdo dessas medidas provisérias,
com proibicdo expressa para tratar de matéria de
Direito Processual Civil, dentre outras, ali, elencadas,
permitiu, expressamente, que as medidas provisoérias
editadas em data anterior a da publicacdo dessa
emenda continuassem em vigor até que medida
provisoéria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacao definitiva do Congresso Nacional (art. 2°
da EC 32/2001).

A infeliz Medida Provisdria 2.180-35 corrompeu,
visceralmente, o ordenamento juridico-processual
brasileiro, com a blindagem protetiva de carater
permanente, que obtiveralogo apés suaabusiva edicéo,
ante o comando contraditério e inconstitucional do
prefalado art. 2° da Emenda Constitucional 32, de 11 de
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setembro de 2001, em manifesta agressdo a clausula
pétrea de protecdo dos direitos e garantias individuais,
coletivos e difusos, constitucionalmente protegidos
(CF, art. 60,8 4°,1V c/c 0s §§ 1° e 2° do art. 5° da mesma
Carta Politica Federal), afrontando expressamente
as garantias fundamentais do pleno acesso a Justica
(CF, art. 5°, XXXV), da seguranca juridica, que resulta
da protecao constitucional do ato juridico sentencial
perfeito e da coisa julgada formal (CF, art. 5°, XXXVI), da
proibicdo expressa do retrocesso ao juizo de excecdo
(CF, art. 5°, XXXVII), do devido processo legal (CF, art.
50, LIV), das tutelas de seguranca e de urgéncia dos
mandados de seguranca individual e coletivo, nos
marcos regulatérios de suas hipoteses de incidéncia
constitucional (CF, art. 59, LXIX e LXX, a e b), da razoavel
duracdo do processo e dos meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo (CF, art. 5°, LXXVII) e
da eficacia plena e imediata dos direitos e garantias
fundamentais, expressos em nossa Carta Magna e de
outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, art. 5°, §§
10 e 20),

O rol de agressées ao Texto Constitucional
republicano, que resulta do terror juridico-ditatorial
da suspensdo de seguranga no contexto normativo
da malsinada Medida Proviséria 2.180-35/2001,
em manifesta afronta ao principio da proibicdo do
retrocesso no Estado Democratico de Direito, expressa-
se no aditamento abusivo ao texto historicamente
agressor da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992, que
passou a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 4° [...] - § 3° Do despacho que conceder
ou negar a suspensdo cabera agravo, no prazo de
cinco dias, que serd levado a julgamento na sessdo
seguinte a sua interposicao. § 4° - Se do julgamento
do agravo de que trata o § 3° resultar a manutencgao
ou o restabelecimento da decisdo que se pretende
suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao
Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario. § 5°
- E cabivel também o pedido de suspensao a que se
refere o § 4°, quando negado provimento a agravo
de instrumento interposto contra a liminar a que se
refere este artigo. § 6° - A interposicdo do agravo
de instrumento contra liminar concedida nas a¢des
movidas contra o Poder Publico e seus agentes
ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo.
§ 7° - O Presidente do Tribunal podera conferir ao
pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em
juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessao da medida. § 8°- As liminares
cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas
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em uma Unica decisdo, podendo o Presidente do
Tribunal estender os efeitos da suspensdo aliminares
supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original. § 9° - A suspensdo deferida pelo
Presidente do Tribunal vigorard até o trdnsito em
julgado da deciséo de mérito na agdo principal.

De ver-se, assim, que o texto normativo em
referéncia estrangula, com requintes de crueldade, a
garantia constitucional do devido processo legal e da
seguranca juridica, em tons de violéncia autoritaria,
proprios dos regimes ditatoriais, anulando-se o juizo
natural das instancias judiciais singulares e colegiadas
(CPC, art. 1.008)* correspondente ao art. 512 do
Cédigo anterior, com o propésito indisfarcavel de
enfraquecer e intimidar os magistrados do Brasil,
ao restabelecer o império do juizo de exce¢do na
suspensao de seguranca, no ambito monocratico das
decisdes presidenciais de nossos tribunais, que sé
tardiamente se manifestam em sessdo de julgamento
colegiado sobres essas suspensdes, quando ja se
tornam irreversiveis e com danos irreparaveis ao
interesse publico, ante situacdes de fato consolidadas
pelo decurso do tempo no processo. Aniquila, ainda, a
seguranca juridica, que resulta das decisdes colegiadas
dos tribunais de apelacdo que nao mantenham
essas odiosas suspensdes, anulando-se o fenomeno
preclusivo das referidas decisdes, a permitir, qual
“fénix malignamente renascida”, a reedicdo da mesma
pretensdo de seguranca perante a presidéncia dos
tribunais superiores (STJ e STF). Busca, também,
nesse propdsito, anular, por ato politico ditatorial
da suspensdo de seguranca, o exercicio da jurisdicdo
colegiada dos tribunais de apelacdo no Brasil, e
a eficacia imediata de suas decisdes, a permitir a
instauracdo do pleito de suspensao da decisdo judicial
impugnada, quando j& confirmada ou a se confirmar
pelo juizo natural do 6érgdo jurisdicional competente
do préprio tribunal (CPC, art. 512), contrariando, assim,
sabia orientacdo jurisprudencial do colendo Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que

[..] em havendo superposicdo de controle
judicial, um politico (suspensdo de tutela pelo
presidente do Tribunal) e outro juridico (agravo
de instrumento) ha prevaléncia da deciséo judicial
[..] (REsp. 47469/RJ. Segunda Turma, julgado em
20/03/2003. DJ de 12/05/2003, p. 297),

4CPC, art. 1.008: O julgamento proferido pelo Tribunal substituira
a sentenca ou a decisao impugnada no que tiver sido objeto de
recurso.
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a ndo se permitir qualquer relagcdo de prejudicialidade
do agravo de instrumento, em virtude de decisdo
proferida pela presidéncia do tribunal, em sede
de suspensdo de seguranca, posto que se afigura
juridicamente impossivel o ajuizamento de pedido
de suspensdo de seguranca perante a presidéncia do
tribunal de apelacéo, para cassar os efeitos da decisao
judicial de qualquer dos 6rgaos fracionarios do préprio
tribunal, a negar vigéncia ao postulado normativo do
mencionado art. 512 do CPC anterior, que se repete na
disposicao cogente do art. 1.008 do novo CPC.

Nessa visdo hermenéutica, o Supremo Tribunal
Federal j& decidiu que

[..] as contracautelas extraordindrias estdo
disponiveis apenas ao poder publico, que ndo as
pode utilizar como suceddneo recursal nem como
imunizagdo a observdncia de decisées judiciais
proferidas segundo o devido processo judicial regular
[...] (SL712/MG -DJ-e de 28/08/2013).

Contrariando essa inteligéncia jurisprudencial
da Suprema Corte a referida Medida Proviséria
2.180-35/2001 atinge o grau maximo desse terror
juridico-ditatorial na suspensao de seguranca, quando
determina que “a suspensdo deferida pelo presidente do
Tribunal vigorard até o trdnsito em julgado da deciséo
de mérito na agdo principal”, nulificando, assim, em
sua aplicacdo literal, a eficacia imediata das decisdes
judiciais impugnadas e dos direitos e garantias
fundamentais por elas tutelados, abrindo, dessa forma,
espaco odioso as intermindveis protelagcdes recursais
do Poder Publico e de seus agentes sem escrupulos,
na busca irrefreada da consolidacdo de situacées de
fato pelo decurso do tempo no curso do processo,
sobretudo naqueles feitos judiciais que envolvem
interesses coletivos e difusos, contrariados e agredidos
por mal intencionadas politicas governamentais de
natureza fiscal-tributdria, econémica e ambiental.

Observe-se, por ultimo, que a Lei 12.016, de 7 de
agosto de 2009, ao disciplinar o mandado de seguranca
individual e coletivo, desgarrou-se de seu perfil
constitucional, pois fora contaminada, também, pelo
virus letal da suspensao de seguranca, nos parametros
agressivos da aludida Medida Proviséria 2.180-35/2001,
como se vé nas letras do art. 15 e respectivos §§ 1°a 5°
do referido texto legal.

A todo modo, ndo hd como se admitir a
inteligéncia adotada, no ambito de suspensdo de
seguranca, pela presidéncia do tribunal de apelacéo,
pretendendo que sua decisdo politica deva prevalecer
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até o transito em julgado da deciséo final, no processo
jurisdicional, sem observancia dos marcos regulatdrios
da competéncia funcional absoluta, posto que, se assim
o for, estaria a presidéncia do tribunal de apelagao
ja cassando, por antecipacdo, a eficacia de possiveis
decisdes jurisdicionais dos tribunais superiores,
confirmatorias dessa decisdo judicial, agredida pelo ato
abusivo da contracautela de suspensdo, em manifesta
agressdo a competéncia funcional e absoluta do
Superior Tribunal de Justica (guardido maior do
direito federal) e do préprio Supremo Tribunal Federal
(méximo guardido da Carta Politica Federal).

Ndo se pode olvidar, nesse contexto, que,
uma vez submetida a decisdo do juizo singular, quer
em nivel de decisao liminar ou de mérito, ao crivo
jurisdicional da corte revisora do tribunal, a referida
decisdo é integralmente substituida, no ambito do
recurso processual, pela decisdo colegiada do érgao
fracionario competente, nos termos do art. 1.008
do novo CPC, correspondente ao art. 512 do CPC
anterior, a ndo se permitir a pretensiosa ultratividade
de uma decisdo monocratica de natureza politica
da presidéncia do tribunal, no sentido de esvaziar
a eficacia plena dessa decisdo colegiada de cunho
jurisdicional, submetida, apenas, ao controle revisor
de possiveis decisdes judiciais a serem tomadas pelas
cortes superiores.

O entendimento contrario da presidéncia
dos tribunais de apelacdo, em grau de suspensao
de seguranca, agride, frontalmente, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolugédo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, que, assim, dispde:

Toda pessoa tem o direito de receber dos
Tribunais nacionais competentes recurso efetivo para
os atos que violem os direitos fundamentais, que lhe
sejam reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei [...]
(Art. VIII).

E nesse contexto, o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 aprovado, aqui no Brasil, pelo
Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009, estabelece em
sua Diretriz 6 “promover e proteger os direitos ambientais
como Direitos Humanos, incluindo as geragées futuras
como sujeitos de direitos”.

Nessa linha de compreensdo, a suspensdo de
seguran¢a, como vem sendo praticada abusivamente,
aqui, no Brasil, também, agride o “Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos”, aprovado através do
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Decreto 592, de 6 de julho de 1992, e que, no mesmo
tom, determina:

Os Estados - partes comprometem-se a: a)
garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto hajam sido violados,
possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a
violéncia tenha sido perpetuada por pessoas que
agiam no exercicio de fungbes oficiais; b) garantir que
toda pessoa que interpuser tal recurso terd seu direito
determinado pela competente autoridade judicial,
administrativa ou legislativa ou por qualquer outra
autoridade competente prevista no ordenamento
juridico do Estado em questGo e a desenvolver
as possibilidades de recurso judicial; c) garantir o
cumprimento, pelas autoridades competentes, de
qualquer decisdo que julgar procedente tal recurso
[..] (art. 29, § 39, 1,2,3). [..] - Ndo se admitird qualquer
restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado - parte no presente Pacto em virtude de leis,
convengoes, regulamentos ou costumes, sob pretexto
de que o presente Pacto ndo os reconhe¢a ou os
reconhe¢ca em menor grau [...] (art. 5°, § 2°).

O instrumento da suspensdo de seguranc¢a, na
dimensao abusiva da Medida Proviséria 2.180-35, de
24/08/2001 e da Lei 12.016, de 07/08/2009, agride,
ainda, a Cldusula de Prote¢do Judicial da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22/11/1969, promulgada no Brasil pelo
Decreto 678, de 06/11/1992, nos termos seguintes:

Artigo 25 — 1. Toda pessoa tem direito a um
recurso simples e rdpido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela
lei ou pela presente Conveng¢do, mesmo quando
tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fungées oficiais. 2. Os
Estados-partes comprometem-se: a) a assegurar
que a autoridade competente prevista pelo sistema
legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; e ¢) a assegurar o
cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda
decisGo em que se tenha considerado procedente o
recurso [...].

Ha de se considerar, finalmente, que a
proliferacdo abusiva dos incidentes procedimentais
de suspensdo de segurang¢a, como instrumento
féssil dos tempos do regime de excecédo, a cassar,
reiteradamente, as oportunas e precautivas decisdes
tomadas em varas ambientais, neste Pais, em defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado
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para as presentes e futuras geragdes, atenta
contra os principios regentes da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), prestigiada
internacionalmente pelo Projeto Redd Plus
(Protocolo de Kyoto, COPs 15 e 16 - Copenhague e
Cancun e, ainda, na conferéncia de Paris - COP21) e
a garantia fundamental do progresso ecoldégico e do
desenvolvimento sustentavel, agredindo, assim, os
acordos internacionais, de que o Brasil é signatario,
num esforco mundialmente concentrado, para o
combate as causas determinantes do desequilibrio
climaticoedo processo crescente eameacadordavida
planetaria pelo fenédmeno tragico do aquecimento
global.

Nessa linha de praticas abusivas da suspenséao de
seguranca, nos Tribunais do Brasil, restam agredidos,
também, os principios dirigentes da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e as normas da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT sobre povos indigenas
e tribais, promulgada pelo Brasil, através do Decreto
5.051, de 19/04/2004, sobretudo, quando determina
que

[..] os povos interessados deverdo ter o
direito de escolher suas prdprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulagéo,
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afetd-los diretamente [...] (Art. 7°, 1). [...] os governos
deverdo adotar medidas em cooperagéo com os povos
interessados para proteger e preservar o meioambiente
dos territorios que eles habitam [...] (Art. 7°, 4); [...] os
direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses
povos a participarem da utilizagdo, administragéo e
conservagao dos recursos mencionados. Em caso de
pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes na terras, os governos deverao
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar
se os interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa de prospec¢do ou exploragédo
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam,
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e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades
[..](Art.15,1e2),

em cumprimento ao principio 22 da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Rio
de Janeiro, em junho de 1992, com a declaracdo de que

[..] as populagbes indigenas e suas
comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e prdticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses dessas populacées
e comunidades, bem como habilitd-las a participar
efetivamente da promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel.

Ha de se observar, na dimensdo do principio da
prevaléncia dos direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil deve assegurar, no territério
nacional e nas suas relagdes internacionais, a aplicagédo
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, expressos em sua Carta Politica Federal
e nos tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos, equivalentes as emendas constitucionais (CF,
arts. 49, 1, e 5°, 8§ 1°, 20 e 3°), sob a doutrina autorizada

de Gomes Canotilho e Jorge Miranda, nestas letras:

AplicacGo direta ndo  significa apenas
que os direitos, liberdades e garantias se aplicam
independentemente da intervencdo legislativa.
Significa também que eles valem directamente
contra a lei, quando esta estabelece restricoes em
desconformidade com a ConstituicGo”5. E “o sentido
essencial da norma néo pode, pois, deixar de ser este:
a) salientar o cardter preceptivo, e nGo programdtico,
das normas sobre direitos, liberdades e garantias; b)
afirmar que estes direitos se fundam na Constituicéo e
ndo nallei; c) sublinhar (na express@o bem conhecida da
doutrina alemd) que ndo sdo os direitos fundamentais
que se movem no dmbito da lei, mas a lei que deve
mover-se no ambito dos direitos fundamentais [...]é
(Jorge Miranda — Manual de Direito Constitucional, v.
4, pp. 282-283).

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p.186.

6 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, v. 4, pp. 282-283.
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4 Do incidente de assun¢ao de competéncia na
sistemadtica do novo Codigo de Processo Civil e a
garantia fundamental do juizo ambiental natural
em defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado

Visando assegurar o sistema de garantias
fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
que nao exclue outras decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, na dimensao dos tratados
internacionais de que é parte, sobretudo, na prevaléncia
dos direitos humanos (CF, arts. 4°, inciso Il e 5°, 8§ 2° e
39°) em referéncia, com destaque para o acesso pleno
a Justica, na instrumentalidade do processo justo, em
tempo razoavel, perante o juizo natural (CF, art. 5°,
incisos XXXV e LXXVIIl), a Carta Politica Federal, de
05/10/1988, estabelece competéncia legiferante
excepcional aos nossos tribunais, nos termos seguintes:

Compete privativamente (EC n° 19/98 e EC
ne 41/2003): | - aos Tribunais: a) eleger seus orgédos
diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observdncia das normas de processo e das garantias
das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos orgdos jurisdicionais e
administrativos [...] (CF, art. 96, 1, a).

Na linha de eficacia do comando constitucional
em referéncia os tribunais do Brasil elaboram seus
regimentos internos, com a garantia institucional de
sua autonomia orgdnico-administrativa na eleicGo
de seus drgdos diretivos e definicdo da competéncia
funcional absoluta ex ratione materiae de seus érgdos
jurisdicionais (juizos naturais de suas camaras, turmas,
secoes, corte especial e plendrio), como expressdo do
direito fundamental de acesso pleno a Justica (CF, art. 5°,
XXXV), em nivel de cldusula pétrea (CF, art. 60, § 4°, inciso
IV), a ndo se admitir nesse contexto, interferéncias da
legislacao ordindria infraconstitucional, com o propdsito
aniquilador desses juizos naturais, constitucionalmente
autorizados em sua formatagdo regimental.

Nessa inteligéncia, a Lei 10.352, de 26/12/2001,
acrescentara um paragrafo 1° ao art. 555 do Cédigo de
Processo Civil anterior (Cédigo Buzaid), com a redacéo
seguinte:

Ocorrendo relevante questdo de direito, que
faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre cdmaras ou turmas do tribunal, poderd o relator
propor seja o recurso julgado pelo érgdo colegiado que
o regimento indicar; reconhecendo o interesse putiblico
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na assungdo de competéncia, esse drgdo colegiado
julgard o recurso [...].

De ver-se, assim, que a intencdo do legislador
ordindrio é de prevenir ou compor divergéncia
entre camaras ou turmas do Tribunal, na solucdo de
relevante questdo de Direito, visando a seguranca
juridica de seus jurisdicionados na instrumentalidade
de um processo justo para todos, sempre sob a reserva
constitucionalmente autorizada da norma regimental,
que definird o 6rgdo colegiado com a competéncia
jurisdicional para tanto, em razdo da matéria.

Nesse propdsito, o Regimento Interno do egrégio
Superior Tribunal de Justica assim dispode:

As Turmas remeterdo os feitos de sua
competéncia a Se¢do de que sdo integrantes [...] Il —
quando convier pronunciamento da Se¢do, em razdo
da relevdncia da questdo e para prevenir divergéncia
entre as Turmas da mesma Segdo; [...].

De ver-se, assim, a titulo de exemplo, que a
maioria expressiva de demandas judiciais de natureza
ambiental, em busca de tutelas jurisdicionais de
interesses difusos transfronteiricos e intergeracionais,
que aportam perante a 52 e 62 Turmas, componentes
da 32 Secdo de nosso Tribunal Regional Federal da
12 Regido, com jurisdicdo sobre os maiores biomas do
territério nacional, na abrangéncia espacial de catorze
unidades da Federacdo, enquadra-se no espectro
normativo do art. 947 do novo CPC, por envolver relevante
questdo de direito, com grande repercussdo social, sem
repeticdo em mdultiplos processos, tais como as agoes
civis publicas promovidas pelo Ministério Publico Federal,
em face das agressées ambientais dos complexos
hidrelétricos farabnicos, na Amazénia Legal, como se
revelam no dmbito espacial das Usinas Hidrelétricas de
Belo Monte e Teles Pires, dentre outras, sem viabilidade
econdémica e sustentabilidade ambiental, encontrando
tais usinas, no contexto politico e abusivamente agressor
das Suspensbes de Seguranga, sem 0S pressupostos
legais necessdrios perante o Judicidrio, o aval liberatdrio
das inumeras agressées e irregularidades nocivas ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressurge, agora, em tom imperativo, o nominado
Incidente de Assun¢do de Competéncia, na sistematica
no novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
com as letras seguintes:

Art. 947. E admissivel a assuncdo de
competéncia quando o julgamento de recurso, de
remessa necessdria ou de processo de competéncia
originaria envolver relevante questdao de direito,
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com grande repercussdo social, sem repeticao em
multiplos processos.

§ 1o Ocorrendo a hipétese de assungdo
de competéncia, o relator propord, de oficio ou a
requerimento da parte, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia originaria
julgado pelo ¢rgao colegiado que o regimento
indicar.

§ 20 O 6rgao colegiado julgara o recurso, a
remessa necessaria ou o processo de competéncia
origindria se reconhecer interesse publico na
assungao de competéncia.

§ 30 O acordao proferido em assungao de
competéncia vinculard todos os juizes e 6rgaos
fracionarios, exceto se houver revisao de tese.

§ 40 Aplica-se o disposto neste artigo quando
ocorrer relevante questdao de direito a respeito da
qual seja conveniente a prevencdo ou a composicdo
de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Nao se pode olvidar, a todo modo, para a melhor
exegese desse novo perfil do aludido incidente, a
determinacao constante do art. 1° desse atual diploma
processual civil vigente, na fala de que

[...] 0 processo civil serd ordenado, disciplinado
e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na ConstituicGo da
Republica Federativa do Brasil [...],

devendo, assim, preservar-se, na estrutura funcional de
nossos Tribunais, os juizos naturais, regimentalmente
estabelecidos em razdo da matéria, por determinacgao
constitucional (CF, art. 96, 1, a).

Destaque-se, por oportuno, que a figura
imperativa do Incidente de Assung¢do de Competéncia, na
sistemdtica do novo CPC/2015, somente deve ser admitida
quando o julgamento de recurso, de remessa necessdria
ou de processo de competéncia origindria envolver
relevante questdo de Direito, com grande repercussdo
social, sem repeticGo em multiplos processos, perante os
tribunais de apelagdo, sendo conveniente a preven¢éo ou
a composicao de divergéncia entre cdmaras ou turmas
do tribunal, regimentalmente competentes, em razdo da
matéria, para solugdo desses litigios relevantes, perante
a Sec¢do, que, nos termos regimentais, reune os juizos
naturais dessas turmas ou cdmaras divergentes, a fim
de que o tribunal uniformize sua jurisprudéncia, para
manté-la estdvel, integra e coerente (CPC/2015, art. 926),
vinculando todos os juizes e érgdos fraciondrios, com
competéncia regimental para decidir essas matérias
de relevante questdo de Direito, visando a seguranca
juridica de todos (CPC/2015, art. 947, §§ 3° e 4°).
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Afigura-se, assim, inaceitdvel a postura
incoerente e abusivamente autoritaria de presidentes
de tribunais de apelagao que cassam, reiteradamente,
em nivel de suspensdo de segurang¢a, com argumentos
surrados e sem razodvel base juridica, com o aval
politico-institucional de sua corte especial ou
composicao plendria, decisées de juizes singulares
lotados e desestimulados nas varas ambientais, no
enfrentamento de relevantes questdes ecoldgicas de
Direito Ambiental, com grande repercussao social, de
interesses difusos transfronteiricos e intergeracionais,
sobretudo, quando suas bem elaboradas decisdes
singulares, em questdes de sustentabilidade ambiental,
ja foram substituidas pelas decisdes monocréticas
ou colegiadas dos membros integrantes dos juizos
ambientais naturais do tribunal revisor, através de suas
turmas regimentalmente competentes, em razdo da
matéria, para a solucdo jurisdicional dessas demandas
de relevancia social (CPC/2015 - art. 512, repetido no
art. 1.008 do novo CPC), contrariando essas autoritarias
presidéncias a supremacia do interesse publico
ambiental, em dimensao difusa e intertemporal, pois
a Carta Politica Federal, que preordena a Republica
Federativa do Brasil, em suas relagdes internacionais,
a respeitar, dentre outros relevantes principios, o
da prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, Il),
erigindo os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos a nivel constitucional (CF, art.
50, § 39) e destacou o meio ambiente, em sua norma-
matriz (CF, art. 225, caput), como direito humano difuso
e fundamental, essencial a sadia qualidade de vida de
todos os seres vivos, passou a exigir um novo perfil de
juiz, com postura republicana, legitimado pela soberania
popular, no grau de sua coragem e indeclindvel
independéncia, na determinagdo das tutelas de urgéncia,
em defesa dos direitos humanos fundamentais e do
desenvolvimento sustentdvel, como garantia maior das
presentes e futuras geragées.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.278, de 02/05/2016.

Altera o § 6° do art. 26 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educacdo
nacional, referente ao ensino da arte.

Publicada no DOU de 03/05/2016.

Lei 13.280, de 03/05/2016.

Altera a Lei 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a aplicacdo dos recursos destinados a programas de
eficiéncia energética.

Publicada no DOU de 04/05/2016.

Lei 13.285, de 10/05/2016.

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

Publicada no DOU de 11/05/2016.

Lei 13.286, de 10/05/2016.

Dispde sobre a responsabilidade civil de notarios e registradores, alterando o art. 22 da Lei 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

Publicada no DOU de 11/05/2016.

Lei 13.290, de 23/05/2016 (mensagem de veto).

Torna obrigatério o uso, nas rodovias, de farol baixo aceso durante o dia e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 24/05/2016.

Lei 13.292, de 31/05/2016 (mensagem de veto).

Altera a Lei 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito a Exportacdo e da outras
providéncias.

Publicada no DOU de 1°/06/2016.

Inovacaes Legislativas



Inovacdes Legislativas

Lei 13.294, de 06/06/2016 (mensagem de veto).

Dispde sobre o prazo para emissdo de recibo de quitacdo integral de débitos de qualquer natureza pelas
instituices integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Publicada no DOU de 07/06/2016.

Lei 13.295, de 14/06/2016 (mensagem de veto).
Altera a Lei 12.096, de 24 de novembro de 2009 e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 15/06/2016.

Lei 13.298, de 20/6/2016.

Estabelece a reincorporacgao pela Unido dos trechos de rodovias federais transferidos aos estados e ao Distrito
Federal por forca da Medida Proviséria 82, de 7 de dezembro de 2002.

Publicada no DOU de 21/06/2016.

Lei 13.299, de 21/6/2016. (Mensagem de veto)

Altera a Lei 9.074, de 7 de julho de 1995 e outras que dispdem sobre as concessdes de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e d4 outras providéncias.

Publicada no DOU de 22/06/2016.

Medida Provisoria 724, de 04/05/2016.

AlteraaLei 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a extensdo dos prazos para inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural e para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental.

Publicada no DOU de 05/05/2016.

Medida Provisoria 727, de 12/05/2016 .

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPl e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 12/05/2016.

Medida Provisoria 728, de 23/05/2016.

Revoga dispositivos da Medida Proviséria 726, de 12 de maio de 2016, restabelece dispositivos da Lei 10.683, de
28 de maio de 2003, e cria as Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional.

Publicada no DOU de 23/05/2016.
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Inovacdes Legislativas

Medida Provisoria 729, de 31/05/2016.

Altera a Lei 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos municipios e
ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacéo infantil.

Publicada no DOU de 1°/06/2016.

Medida Provisoria 732, de 10/06/2016.

Limita o reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de valores, para efeito do
calculo do valor do dominio pleno do terreno a que se refere o art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei 2.398, de 21 de dezembro
de 1987.

Publicada no DOU de 10/06/2016.

Medida Provisoria 733, de 14/06/2016.

Autoriza a liquidagado e a renegociacédo de dividas de crédito rural e altera a Lei 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Publicada no DOU de 15/06/2016.

Decreto 8.731, de 30/04/2016.

Altera o Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre Opera¢des de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

Publicado no DOU de 02/05/2016.

Decreto 8.737, de 03/05/2016.

Institui o Programa de Prorrogacéo da Licenca-Paternidade para os servidores regidos pela Lei 8.112,de 11 de
dezembro de 1990.

Publicado no DOU de 04/05/2016.

Decreto 8.747, de 05/05/2016.

Atribui aos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Planejamento,
Orcamento e Gestao a competéncia de majorar os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacéao
de situacdo de pobreza ou extrema pobreza, de que tratam o § 6° do art. 2° da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
0 art. 2°, paragrafo Unico, do Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011.

Publicado no DOU de 06/05/2016.

Decreto 8.752, de 09/05/2016.

Dispoe sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica.

Publicado no DOU de 10/05/2016.
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Inovacdes Legislativas

Decreto 8.754, de 10/05/2016.

Altera o Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulagéo, supervisdo
e avaliacdo de instituicdes de educagao superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal
de ensino.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.756, de 10/05/2016.

Dispde sobre a atribuicdo de infraestrutura aeroportudria a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
- Infraero e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.757, de 10/05/2016.

Altera o Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, para dispor sobre a situacéo juridica do estrangeiro na
Republica Federativa do Brasil.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.758, de 10/05/2016.

Regulamenta a Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica,
para estabelecer procedimentos a serem observados com relacdo a aeronaves suspeitas ou hostis durante os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.765, de 10/05/2016.

Discrimina acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC a serem executadas por meio de
transferéncia obrigatéria.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.768, de 11/05/2016.

Altera o Decreto 8.634, de 12 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Conselho de Recursos do Sistema Nacional
de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagao — CRSNSP.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.769, de 11/05/2016.

Altera o Decreto 58.380, de 10 de maio de 1966, que aprova o regulamento da lei que institucionaliza o crédito
rural.

Publicado no DOU de 11/05/2016.
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Inovacdes Legislativas

Decreto 8.770, de 11/05/2016.

Altera o Decreto 64.704,de 17 de junho de 1969, que aprova o Regulamento da Profissdo de Médico-Veterinério
e dos Conselhos de Medicina Veterindria, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.771, de 11/05/2016.

Regulamenta a Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, para apontar medidas de transparéncia na requisicdo de
dados cadastrais pela Administracdo Publica e estabelecer parametros para fiscalizagdo e apuracdo de infracdes e
da outras providéncias.

Publicado no DOU de 11/05/2016.

Decreto 8.772, de 11/05/2016.

Regulamenta a Lei 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade.

Publicado no DOU de 12/05/2016.

Decreto 8.783, de 06/06/2016.

Altera o Decreto 2.268, de 30 de junho de 1997, que regulamenta a Lei 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispde sobre a remocao de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano para fim de transplante e tratamento.

Publicado no DOU de 07/06/2016.
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Simula 55

Processual Civil. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia. Mandado de seguranga impetrado contra presidente de
Tribunal Regional Eleitoral. Concurso publico. Incompeténcia da Justica Federal.

I. Os tribunais regionais da justica especializada possuem competéncia para julgar mandado de seguranca
contra atos de natureza administrativa praticados por seus presidentes.

II. Incidente de uniformizacdo acolhido.

Acdrdao

Decide a Terceira Secdo, por unanimidade, acolher o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia e aprovar
o seguinte enunciado:

“Os Tribunais Regionais da Justica Especializada possuem competéncia para julgar mandado de seguranca
contra atos de natureza administrativa, praticados por seus Presidentes.”

(Numeragdo Unica: 0035949-93.2005.4.01.3800, Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
2005.38.00.036375-3/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 17/05/2016, p. 287)

Sumulas 56, 57,58 e 59

Processual Civil, Ambiental e Constitucional. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Reservatério artificial de
usina hidrelétrica. Area de preservac@o permanente. Art. 62 do novo Cédigo Florestal: aplicabilidade. Resolucédo Conama
302/2002: Incidéncia aos fatos posteriores. Resolucdo Conama 4/1985: formacées floristicas e dreas de florestas como
de preservacdo permanente, e ndo qualquer drea ao redor de reservatdrios artificiais. Inaplicabilidade. Natureza do
empreendimento. Lei municipal. Area urbana. Inicio de prova.

I. O art. 62 do novo Codigo Florestal é aplicavel aos reservatérios artificiais de dagua destinados a geracao de
energia ou ao abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizacao
assinados anteriormente a MP 2.166/1967, de 24/08/2001, tdo somente para evitar demoli¢des, sem, no entanto, ter
o condao de possibilitar novas edificagdes, ainda que seja além da cota maxima maximorum.

IIl. AResolucdao Conama 302/2002, que dispde sobre os parametros, definicdes e limites de areas de preservacao
permanente de reservatorios artificiais, somente se aplica aos fatos a ela posteriores. Proposta de enunciado de
sumula.

ll. AResolucdo Conama 4/1985, editada em razéo do art. 18 da Lei 6.938/1981, apenas contempla as formacdes
floristicas e areas de florestas como reserva ecolégica, em nada se relacionando as areas de preservacdo permanente
incluidas no antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/1965) por ocasido da Medida Proviséria 2.166-67/2001. Proposta de
enunciado de sumula.

IV. A existéncia de lei municipal indicando a natureza urbana de determinada area é inicio de prova para se
afastar a alegacao de que o imével nela construido possui natureza rural, devendo ser cotejada com os demais
elementos de prova acostados aos autos para fins de fixacdo da area de preservacdo permanente respectiva.
Proposta de enunciado de sumula.

V. Incidente de uniformizac¢ao acolhido.

Acordao

Decide a Terceira Secdo, por maioria, rejeitar questao de ordem, suscitada pelo Desembargador Federal Souza
Prudente, no sentido do ndo conhecimento do incidente por extinto pelo novo Cédigo de Processo Civil, e, no mérito
também por maioria, acolher o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e aprovar os seguintes enunciados:

Uniformizacéo de Jurisprudéncia



Uniformizacdo de Jurisprudéncia — Siimulas 55, 56, 57, 58 e 59

"0 art. 62 do Novo Codigo Florestal é aplicavel aos reservatérios artificiais de dgua destinados a geracdo de
energia ou ao abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizacdo
assinados anteriormente a MP 2.166/67, de 24/08/2001, tdo somente para evitar demoli¢des, sem, no entanto, ter o
condao de possibilitar novas edificacbes, ainda que seja além da cota maxima maximorum.”

"A Resolucdo CONAMA ne 302/2002, que dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacao Permanente de reservatorios artificiais, somente se aplica aos fatos a ela posteriores.”

"A Resolucdo CONAMA n° 04/85, editada em razdo do art. 18 da Lein®6.938/81, apenas contempla as formacdes
floristicas e areas de florestas como reserva ecoldgica, em nada se relacionando as areas de preservacdo permanente
incluidas no antigo Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) por ocasiao da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001."

"A existéncia de lei municipal indicando a natureza urbana de determinada érea é inicio de prova para se
afastar a alegacdo de que o imével nela construido possui natureza rural, devendo ser cotejada com os demais
elementos de prova acostados aos autos para fins de fixacdo da drea de preservacao permanente respectiva.”

(Numeragdo Unica: 0004057-58.2008.4.01.3802, Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
2008.38.02.004058-0/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 17/05/2016, p. 290)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Terceira e Quarta Se¢ées deste Tribunal. Discusséo referente a
realiza¢do de operagbes de cambio ilegitimas, em afronta ao art. 1° do Decreto 23.258/1933. Competéncia da Quarta
Secdo. Arts. 69,1V e 89, § 4 9, VIII, do Regimento Interno.

I. Conflito negativo de competéncia suscitado por integrante da Terceira Secdo desta Corte, em face de anterior
decisdo oriunda de membro da Quarta Secdo, segundo a qual o caso dos autos trataria de anulacdo de penalidade
imposta pelo Banco Central do Brasil — Bacen em virtude de supostas opera¢des de cambio irregulares, matéria de
natureza administrativa, afeta a competéncia da 32 Secao.

II. Da andlise da causa de pedir e do pedido formulado na inicial, observa-se que a pretensao deduzida em juizo
dirige-se a anulacdo de multa imposta pelo Banco Central do Brasil - Bacen em processo administrativo instaurado
contra a autora, em razdo da celebracdo, por parte desta, de contratos de compra e venda de Titulos do Tesouro
dos Estados Unidos (denominados Treasury Bills ou T-Bills), no periodo compreendido entre os meses de maio e
setembro de 1998, considerados pelo réu como operagdes de cambio ilegitimas, em ofensa ao art. 1° do Decreto
23.258/1933.

lll. O cerne da questédo de fundo, qual seja, a realizacdo ou ndo de operagdes de cambio ilegitimas, insere-se
na esfera das questdes de Direito Financeiro, o que atrai, por forca do principio da especialidade, a competéncia
jurisdicional da 42 Secao desta Corte, que, por ser especifica, predomina sobre a residual da 32 Secdo (RITRF-1, art. 8°,
§ 39, inciso |, parte final).

IV. Conflito conhecido para declarar competente a Quarta Secao deste Tribunal, suscitada.

(Conflito de Competéncia 0009589-77.2012.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Neuza Alves, maioria, e-DJF1 de
20/05/2016, p. 101)

Terceira Secdo

Processual Civil. Conflito de competéncia. Juizado Especial Federal e Juizo Federal Comum. Execugéo de sentenca
estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica. Averbacdo de divdrcio. Causa relativa ao estado das pessoas.
Exclusdo da competéncia do Juizado Especial Federal. Lei 9.099/1995, art. 3°, aplicdvel subsidiariamente por forca do
dispostono art. 1°da Lei 10.259/2001.

I. A competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis é absoluta, e fixada em fungdo do valor da causa. Exclui-
se, porém, da regra geral a hipdtese dos autos, acao de execucdo de sentenca estrangeira homologada pelo Superior
Tribunal de Justica, objetivando a averbacdo de divércio no Cartério de Registro Civil do 1° Subdistrito de Juiz de
Fora (MG), por aplicacdo subsididria do art. 3° da Lei 9.099/1995, consoante previsdo do art. 1° da Lei 10.259/2001.

II. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Juiz de
Fora, suscitado.

Conflito de Competéncia 0001098-98.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime,
e-DJF1 de 10/06/2016, p. 890)

Julgados de Questdes Processuais Relevantes



Julgados de Questdes Processuais Relevantes

Terceira Turma

Processual Penal. Habeas corpus. Sentenca condenatéria confirmada pelo tribunal de apelacédo e ndo passada em
julgado. Execugdo proviséria da pena. Possibilidade. Violagdo ao principio da presungdo de inocéncia. Inexisténcia. Novel
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Competéncia funcional. Juizo da a¢édo penal. Ordem denegada.

I. O Supremo Tribunal Federal, na sessao de 17/02/2016, ao denegar a ordem postulada nos autos do Habeas
Corpus 126.292/SP, por maioria de votos, entendeu pela possibilidade de inicio da execucdo da sentenca apds sua
confirmacéo pelo tribunal de apelacdo, afastando eventual ofensa ao principio constitucional da presuncdo da
inocéncia.

Il. Nada impede que o apontado novel entendimento do STF tenha aplicabilidade a casos em andamento,
por observancia a jurisprudéncia dos tribunais superiores, notadamente do STF, visto que constitui elemento
fundamental para a harmonia do sistema juridico.

Ill. Precedente do STJ: HC 345083/SP.

IV. Compete ao juizo da a¢ao penal o inicio da execucao da pena decorrente de sentenca penal condenatoria,
confirmada em 2° grau de jurisdicédo, a luz da regra de competéncia funcional que rege as execu¢des em geral, como,
alids, entendeu o STJ na QO AP 675-60, quando determinou, em processo de sua competéncia originaria, imediato
inicio da execucao independentemente da existéncia de recurso extraordinario.

V. Ordem denegada.

(HC 0000015-42.2016.4.01.0000/RR, rel. Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada), maioria,
e-DJF1 de 31/05/2016, p. 408)

Quarta Turma

Processual Civil. Improbidade administrativa. Verbas do SUS. Relatério trimestral ao legislativo municipal. Repercussédo
com danos a interesse da Uniéo. Legitimidade ativa do Ministério Publico. Provimento da apelagéo.

I. Imputa-se aos requeridos — o primeiro prefeito e o segundo secretario de salide do municipio — a falta de
apresentacao trimestral ao Conselho de Saude e a Camara de Vereadores do Municipio de Bagre/PA, nos termos da
LC 141, de 13/01/2012 (art. 36, § 5°) — preceito constante do art. 12 da Lei 8.689/1993 (derrogado) —, de relatério
detalhado sobre o montante e a fonte dos recursos aplicados, das auditorias concluidas ou iniciadas, e da oferta e
producdo dos servicos da rede assistencial propria, contratada ou conveniada, como gestores de recursos publicos
federais recebidos pelo municipio, no periodo correspondente a sua administracao.

IIl. Versando a hipotese sobre recursos do SUS, o Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para
promover a acdo de improbidade administrativa. Além disso, a sua presenca na relacdo processual, velando por
interesse federal, é o suficiente para firmar a competéncia da Justica Federal. Precedentes.

Ill. Ainda que a hipdtese quica ndo seja propriamente de improbidade administrativa, pois ndo se trata (ainda)
de prestacdo de contas propriamente (art. 11, VI, Lei 8.429/1992), senao de um controle trimestral prévio da aplicacdo
dos recursos perante o legislativo municipal (tema a ser visto no devido tempo), divida fundada ndo persiste acerca
da legitimidade do MPF.

IV. Apelacdo provida.

(AC0012803-67.2012.4.01.3900 / PA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de 06/05/2016, p. 458)

Administrativo. Improbidade administrativa. Repasse de verba federal. Programa de Erradicac¢do do Trabalho Infantil —
Peti. Fiscalizagdo pelo TCU. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.
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I. O Ministério Publico Federal detém legitimidade para propor acdo de improbidade administrativa no intuito
de buscar o ressarcimento pela aplicacdo de indevida de verbas federais sujeitas a prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas da Unido — verbas relativas ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Peti —, o que, por

outro salto, atrai a competéncia da Justica Federal (art. 109, | - CF e SGmula 208/ST)).
II. Apelacdo parcialmente provida.

(Apelagao Civel 0015030-82.2010.4.01.3000/AC, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de
19/05/2016, p. 1.556)

Processual Civil. Desapropriagdo. Embargos do devedor. Relativiza¢do da coisa julgada. Justa indenizagdo. Determina¢éo

de nova pericia. Impossibilidade. Questdo jd resolvida pelo STF. Prejudicada a andlise da apelacdo.

I. O tema principal da apelagdo (inconformidade com a realizacdo de nova pericia avaliatéria do imovel, depois
do transito da sentenca de desapropriacdo em julgado, e em fase de execugao) perde objeto (oportunidade e
utilidade), tendo em vista que a questdo encontra-se superada. A mesma sorte seguem os temas secundarios do

recurso.

Il. A matéria ji4 foi definitivamente resolvida pelo STF no exame do RE 602.439, interposto no Al
1999.01.00.086131-2/MA, decidindo (assim também entendera a 42 Turma) pela impossibilidade de uma nova
avaliacdo sob pena de afronta a coisa julgada, ficando a sentenca recorrida sem eficacia. Ndo subsiste nenhuma
utilidade no julgamento da apelacéo.

Ill. Ficam sem objeto (também) os embargos a execucdo opostos pelo Incra, de onde provém a presente
apelagado, que buscavam a extincdo do processo de execucdo enquanto ndo decidida em definitivo (pendiam
embargos de declaracdo com efeitos infringentes) a questdo a respeito da necessidade de uma nova pericia.

IV. Fosse o caso de ser julgada a apelagao, a hipotese seria de provimento, pelas mesmas razdes adotadas
pelo STF: em que pese as boas intengdes do julgador, ndo faz sentido, sem subversao da ordem juridica, mandar
fazer nova pericia para avaliacdo do imével desapropriado depois do transito em julgado da sentenca, ja em fase de
execugao.

V. Apelacgao prejudicada, por falta de objeto.
(AC 0008174-54.2001.4.01.3700/MA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-DJF1 de 30/05/2016, p. 471)

Processual Penal. Penal. Art. 10, Xlll, do Decreto 8.172/2013. Indulto. Pena restritiva de direitos. Possibilidade de concessdo.

Recurso desprovido.

I. Em respeito ao principio da razoabilidade, deve prevalecer o entendimento de que o indulto ha que ser
concedido as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade substituida por pena restritiva de direitos ou
condenadas a pena privativa de liberdade beneficiadas com a suspensdo condicional da pena, que tenham

cumprido, até 25/12/2013, um quarto da pena se ndo reincidentes, ou um terco se reincidentes.

Il. Desnecessidade de ter havido cumprimento de parte da pena em estabelecimento prisional para se ter
direito ao indulto previsto no Decreto 8.172/2013.

Ill. Recurso em sentido estrito desprovido.

(RSE 0000482-24.2016.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 08/06/2016, p. 896)
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Quinta Turma

Processual Civil. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP. Agéncia reguladora. Compensagdo
financeira decorrente da produ¢do maritima de gds natural (royalties). ExclusGo de municipios da zona de produg¢édo
principal. Litisconsdrcio passivo necessdrio. Hipdtese legal. auséncia de citagdo. Nulidade processual.

I. Nos termos do art. 114 do novo CPC (equivalente ao art. 47, caput, do antigo CPC), “o litisconsércio serd
necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficicia da sentenca
depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes”, caso em que “o juiz determinard ao autor que requeira
a citacdo de todos que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extin¢do do processo”
(CPC, art. 115, paragrafo unico).

Il. Na hipdtese dos autos, versando a pretensao deduzida no sentido de que se proceda a exclusdao de
determinados municipios da relacdo de integrantes da zona de producao maritima de gas natural e, por conseguinte,
da distribuicdo da compensacéo financeira dai decorrente (royalties), o provimento judicial almejado produzira
efeitos juridicos e econdmicos no raio de interesse de tais municipios, impondo-se, assim, o seu chamamento ao
feito, na condicdo de litisconsortes passivos necessarios, sob pena de extincdo do processo sem resolucao do mérito.

lll. Sentenca anulada, de oficio, com determinacdo de retorno dos autos ao juizo de origem, para que seja
retomada a instrucao processual e ordenada ao autor da demanda que promova, no prazo de 10 (dez) dias, a citacdo
dos municipios em referéncia, na condicao de litisconsortes passivos necessarios, sob pena de extin¢ado do processo,
sem resolucdo do mérito (CPC, art. 115, paragrafo Unico). Remessa oficial e apelacdo prejudicadas.

(AC0040611-63.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 12/05/2016, p. 1.741)

Processual Civil. A¢do civil publica. Tutela jurisdicional de protecdo a direito humano fundamental e difuso,
constitucionalmente garantido. Direito a saude. Fornecimento de medicamento. Reformulagéo do protocolo de manejo
clinico e vigilancia epidemioldgica da influenza (gripe HIN1) do Ministério da Saude. Auséncia de interesse processual.
Ndo ocorréncia. Extingdo liminar do feito sem resolugéo do mérito. Violagéo aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Nulidade.

I. Consistindo a pretensao deduzida nos autos em obrigacdo, no sentido de se compelir os promovidos
a disponibilizar, regularmente, o fornecimento do medicamento antiviral (fosfato de oseltamivir — Tamiflu ou
Zanamivir — relenza), em toda a rede de saude publica e privada, em favor de todos os pacientes suspeitos dos
sintomas de contdgio pelo virus H1N1 (gripe suina), nas primeiras 48 horas do aparecimento inicial dos sintomas,
cumulado com pedido de reformulacdo do Protocolo de Manejo Clinico e Vigilancia Epidemioldgica da Influenza do
Ministério da Saude, para determinar aos profissionais de saiide que prescrevam precocemente a medicacao para
todos os pacientes com sindrome gripal e febre, ressalvada as hipdteses de contraindicacéo, a mera alegagéo, por
parte dos suplicados, no sentido de que a medida postulada ja teria sido implementada, como no caso, ndo tem o
condéo, por si sO, de caracterizar auséncia de interesse processual, por se encontrar atrelada a questao de mérito
ventilada nos autos, consistente, justamente, na suposta ineficiéncia dos critérios adotados pelo Poder Publico, para
essa finalidade, constante do Protocolo de Manejo Clinico e Vigilancia Epidemiolégica da Influenza do Ministério da
Saude.

Il. Ademais, na hipdtese dos autos, proferida a sentenca extintiva do feito, sem resolucdo do mérito, por
suposta auséncia de interesse processual, em virtude de informagdes prestadas pelos promovidos, sem a oitiva da
parte ex adversa, como na espécie, afigura-se manifestamente nulo o referido julgado, por violagdo aos principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

lll. Apelagao provida. Sentenca anulada, com determinacgédo de retorno dos autos ao juizo de origem, para fins
de regular instrugdo e julgamento do mérito.

(AC 2009.38.00.021696-9/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 07/06/2016, p. 968)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial Administrativa

Constitucional e Administrativo. Magistratura federal. Afastamento para fins de realizacGo do curso de mestrado
(Master of Law) na Faculdade de Direito da Universidade de Harvard (Harvard All School), na cidade de Cambridge
(Estados Unidos da América). Ndo implementacédo do intersticio minimo previsto em atos infralegais. Possibilidade do
aperfeicoamento do magistrado, por determinagdo constitucional (CF, art. 93, inciso I, alinea c) e do consequente didlogo
das fontes normativas vdlidas em protecdo do pleito autoral.

I. Na linha determinante da garantia constitucional assegurada ao magistrado, no sentido de que a afericao do
seu merecimento opera-se em fun¢ao do desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento
(CF, art. 93, inciso I, alinea c), afigura-se legitimo o afastamento postulado nos autos, no sentido de autorizar-se o
magistrado requerente a participar de curso de mestrado (master of law), na Faculdade de Direito da Universidade
de Harvard (Harvard All School), na Cidade de Cambridge — Estados Unidos da América, independentemente do
intersticio minimo previsto em atos infralegais de estrutura normativa ana e, desgarrados do legitimo dialogo das
fontes normativas validas por dedugéo constitucional, mormente em face da expectativa de futuro retorno intelectual
em proveito da melhor prestacao jurisdicional, que ha de prevalecer sobre formalismos secantes, eventualmente
inibidores e desestimuladores do potencial cientifico dai decorrente.

Il. Pedido de afastamento deferido, sem qualquer restricdo, na linha de eficacia plena do referido preceito
constitucional, visando o proveito maior da Justica.

(Procedimento Administrativo 000636-87.2015.4.01.8014, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, rel. p/
acordao Des. Federal Souza Prudente, maioria, julgado em 16/04/2015)

Primeira Secao

Processual Civil e Previdencidrio. A¢do resciséria. Aposentadoria proporcional. Computo de tempo de servico. Limites do
art. 3°da EC 20/1998. Juizo de retratacéo. Adequacdo do julgado a jurisprudéncia consolidada no RE 575.089/RG. Regime
de repercusséo geral.

I. Cuida-se de decisao proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas ndo
sao alcancadas pela lei nova, de sorte que nao se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.

Il. A Vice-Presidéncia desta Corte determinou o retorno dos autos a esta 12 Se¢do para o fim previsto no art.
543-C, § 7°, I, do CPC, em face do julgado no RE 575.089/RS, no que decidiu relativamente as mudancas nas regras
de aposentadoria ocorridas com o advento da EC 20/1998.

Ill. Reexame, em juizo de retratacdo, do pedido rescisério, tendo em vista a alegacao de suposta decisdao
conflitante com entendimento do Superior Tribunal de Justica, consolidada no recurso representativo da
controvérsia.

IV. Consoante estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal: [...] | - Embora tenha o recorrente direito adquirido
a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/1998, ndo pode computar tempo de servico posterior a ela, valendo-
se das regras vigentes antes de sua edicdo. Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razéo pela
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qual nao é licito ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. Ill - A
superposicdo de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica de calculo dos beneficios
previdencidrios.

V. O acérdao rescindendo, proferido em marco de 2008 pela Segunda Turma desta Corte, esta em confronto
com o quanto decidido no RE 575.089/RS, em outubro de 2008, em repercussao geral suscitada pelo relator Min.
Ricardo Lewandowski.

VI. Juizo de retratacdo exercido. Modificacdo do julgado anterior, nos termos do art. 543-C, § 79, I, do Cédigo
de Processo Civil, para rescindir o julgado e, em novo julgamento, adequar os limites da obrigacdo de dar e fazer
imposta ao INSS ao regramento previsto no RE 575.089/RS, na forma da fundamentacao.

VII. Custas e honorarios ex lege, considerando o rito eleito no pedido originédrio (mandado de seguranca).
VIIl. Agéo resciséria procedente.

(AR 0058760-59.2009.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unanime, e-DJF1 de 1°/06/2016,
p.3.132)

Terceira Secao

Processual Civil. Agravo regimental. Embargos a execu¢do de honordrios advocaticios. Recebimento de parcela. Nulidade
da execucdo. Compensacdo. Impossibilidade.

I. E certo que o col. STJ, quando do julgamento do recurso especial que concluiu pela nulidade da execucéo,
entendeu ser “[..] irregular a execucdo de honordrios baseados em quantificacdo genérica, estando tal verba
necessariamente vinculada a individualizacdo dos créditos”, razao para qual suspendeu toda a execucdo, inclusive
no tocante aos honorarios advocaticios.

Il. Contudo, somente é possivel a compensacédo na forma do art. 368 do Cédigo Civil, segundo o qual “Se duas
pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obriga¢des extinguem-se, até onde se
compensarem”. Precedente do colendo STJ, REsp 1402616/RS, submetido a sistematica dos recursos repetitivos
prevista no art. 543-C do CPC de 1973, atual art. 1.036 do novo CPC.

1. Os honorarios advocaticios devidos pela Unido na acdo resciséria sdo do advogado. Ja aqueles na execucéo,
em caso de éxito da Unido, seriam devidos pela exequente, e ndo pelo advogado.

IV. Apesar de reconhecer o colendo STJ no julgamento do recurso especial que a nulidade inquina toda a
execucao, inclusive no tocante aos honorarios advocaticios, o que se depreende do julgado é que tal nulidade
deriva da nao individualizacdo dos filados da exequente, o que tem levado ou poderia levar ao recebimento em
duplicidade, em face do ajuizamento de execuc¢des autdbnomas concomitantemente com aquela movida pela
Federacdo Brasileira de Hospitais — FBH, bem assim em razdo da forma de liquidacdo escolhida, com calculo do
contador em vez que liquidacéo por artigos.

V. Eventuais individualizacdo da execucdo e alteracdo da forma da liquidacdo nao influem na execucédo da
verba honoraria, que é devida a sociedade de advogados e sequer foi objeto dos embargos a execucdo.

VI. A Unido, em caso de éxito na execucgdo, poderd manejar as vias cabiveis na legislacao processual em vigor
para reaver seus créditos.

VII. Agravo regimental a que se dd provimento, para revogar a decisdo que suspendeu a expedicdo do
precatdrio sobre o valor incontroverso.

(AGRAC 0002858-53.2011.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
17/05/2016, p. 292)
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Quarta Secdo

Processual Civil e Tributdrio. Embargos infringentes. Imposto de Renda sobre complementacgéo de aposentadoria. Simula
556/STJ.

I. O voto vencido negou provimento as apelacdes das partes contra a sentenca de parcial procedéncia que
reconheceu a isencdo do Imposto de Renda sobre “a complementacdao de aposentadoria pago pelo PETROS
relativamente as contribuicdes recolhidas entre janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, e condeno a Unido a
devolver-lhe o montante relativamente aquelas contribuicdes antes descritas, corrigido monetariamente desde o
indevido recolhimento, nos termos da Simula 162 do STJ [...]".

Il. Embora o voto vencido nédo tenha explicitado os fundamentos para negar provimento as apelacdes das
partes, a consequéncia légica é a prevaléncia da sentenca (fls. 83-8), que hoje estd de acordo com a superveniente
Sumula 556/STJ.

Ill. “E indevida a incidéncia de imposto de renda sobre o valor da complementacdo de aposentadoria pago
por entidade de previdéncia privada e em relacdo ao resgate de contribui¢des recolhidas para referidas entidades
patrocinadoras no periodo de 1°/1/1989 a 31/12/1995, em razao da isencao concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei n.
7.713/1988, na redacéo anterior a que lhe foi dada pela Lei n. 9.250/1995” (Sumula 556/ST)J).

IV. Os embargos infringentes limitam-se ao objeto do voto vencido, salvo as matérias conheciveis de oficio. Dai
que é inadmissivel apreciar o pedido para que sua complementacao do Imposto de Renda “nao seja reconhecida
como acréscimo patrimonial” para fins de incidéncia do Imposto de Renda (REsp 304.629/SP, r. Ministro Luis Felipe
Salomao, 42 Turma do STJ em 09/12/2008).

V. Embargos infringentes do autor parcialmente providos.

(Numeragdo uUnica: 0019332-40.2004.4.01.3300 Embargos Infringentes 2004.33.00.019335-6/BA, rel. Des.
Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de 17/05/2016, p. 305)

Primeira Turma

Administrativo. Constitucional. Servidor publico. Reajuste a titulo de isonomia. Leis 10.697 e 10.698, de 2003. Simula
Vinculante 37. Superveniente declaragdo de inconstitucionalidade pela Corte Especial deste Tribunal. Art. 359 do
Regimento Interno da Corte.

I. Na arguicdo de inconstitucionalidade suscitada nos EIAC 0004423-13.2007.4.01.4100/R, de que foi relatora
a Desembargadora Neuza Alves, julgada a 19 de marco deste ano, a Corte Especial deste Tribunal declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei 10.698/2003, reconhecendo que a Vantagem Pecuniaria Individual,
instituida nesse dispositivo legal, constituiu um aumento geral no percentual de 13,23% e ndo um abono em valor
fixo, tendo afastado, inclusive, a aplicacdo da sumula vinculante na espécie.

IIl. Nos termos do art. 359, caput, do Regimento Interno desta Corte, a declaracdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato, afirmada pela Corte Especial, e a jurisprudéncia compendiada em sumula serdo aplicadas aos feitos
submetidos a Corte Especial, as se¢des ou as turmas, salvo quando aceita a proposta de revisdo de simula, razéo pela
qual deve ser adotada a VPI como reajuste geral no percentual de 13,23%, afastando-se, na espécie, a aplicacdo da
parte final do art. 1° da Lei 10.698/2003, que fixou como valor Unico e ndo como percentual Unico referida vantagem.
Portanto, ao influxo da referida decisao da Corte Especial, é imperioso reconhecer o direito ao reajuste percentual
de 13,23%, a partir de 1°/05/2003, quando produziu efeitos financeiros a Lei 10.698, de 2003, cf. art. 4°, observada a
prescricdo quinquenal.

Ill. Em se tratando de relagdes juridicas de trato sucessivo, a prescricdo quinquenal atinge apenas as parcelas
vencidas no periodo anterior aos cinco anos que antecedeu o ajuizamento da a¢ado, ndo atingindo a pretensao ao
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préprio fundo de direito (Sumula 85 do STJ). Assim, contado regressivamente o quinquénio a partir da distribuicao
da acéo, a prescricdo alcanca as parcelas vencidas antes do lustro. Pronuncio, de oficio, a prescricao quinquenal.

IV. A correcdo monetaria deve ser aplicada desde quando devida cada parcela e juros moratérios, a partir
da citagdo, conforme Manual de Célculos da Justica Federal, observada quanto aos juros a Lei 11.960, de 2009, a
partir da sua vigéncia. Os honorarios advocaticios fixados em 10% do valor atualizado da causa, em observancia ao
disposto no art. 20, § 4°, do CPC.

V. Apelagado provida para assegurar a parte-autora o reajuste de vencimentos nos termos da Lei 10.698/2003, no
percentual de 13,23%, sem prejuizo do reajuste concedido pela Lei 10.697/2003, observada a prescri¢cdo quinquenal
das parcelas vencidas.

(AC 0014368-37.2009.4.01.3200, rel. Juiz Federal Régis de Souza Araujo (convocado), unanime, e-DJF1 de
05/05/2016, p. 6.675)

Administrativo. Mandado de segurancga. Sentenca concessiva. Remessa oficial ndo provida.

I. Seguranca concedida para determinar a autoridade coatora que averbe o tempo de servico da impetrante
relativo ao periodo em que esteve afastada da Universidade Federal do Piaui - UFPI para o exercicio de mandato
eletivo.

Il. A Constituicao Federal e a Lei 8.112/1990 asseguram a todo servidor publico, afastado para o exercicio de
mandato eletivo, a contagem do respectivo tempo de servigo para todos efeitos legais, exceto para promogédo por
merecimento (CF/1988, art. 38, inciso IV e Lei 8.112/1990, art. 102, V).

lll. Em sede de remessa oficial, confirma-se a sentenca se ndo ha quaisquer questdes de fato ou de direito,
referente ao mérito ou ao processo, matéria constitucional ou infraconstitucional, direito federal ou ndo ou principio,
que a desabone.

IV. Ausentes apelos voluntarios, o que reforca a higidez da decisdo, dada a aparente auséncia de ulterior
resisténcia e/ou o préprio cumprimento voluntario do decisum; considerando a ampla e adequada fundamentacéo
da sentenca proferida, sem noticia de qualquer inovagao no quadro fatico-juridico; sopesando as reduzidas cargas
de densidade da controvérsia e minima complexidade juridica e decorrendo o ajuizamento da demora no exame
administrativo e na satisfacdo imediata da pretensao do direito, adiante judicialmente revelado procedente, ndo ha
qualquer ébice ao regular decurso do prazo para transito em julgado, ante a exatiddo do decidido.

V. Remessa oficial ndo provida.

(REOMS 0017188-15.2013.4.01.4000/PI, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de
31/05/2016, p. 171)

Administrativo e Processual Civil. Servidor publico civil. Desvio de fungéo. Técnico x analista previdencidrio. Julgamento
antecipado. Nulidade. Rejei¢éo. Diferenca remuneratdria. Impossibilidade.

I. A questdo posta nos autos refere-se ao direito de servidor publico federal, ocupante do cargo de técnico
previdencidrio, dos quadros do INSS, ao recebimento das diferencas remuneratérias decorrentes do exercicio de
atribuicdes que considera serem inerentes ao cargo de analista previdenciério.

II. O desvio de fungdo nao é reconhecido como forma de provimento, originario ou derivado, em cargo publico
(CF, art. 37, I1). No entanto, a jurisprudéncia tem assegurado aos servidores que, comprovadamente, experimentam
tal situacdo o pagamento relativo as diferencas remuneratérias decorrentes do desvio de funcdo, enquanto este
perdurar.

Ill. As atribuicdes dos cargos de analista previdenciério e técnico do previdenciario (atual técnico do seguro
social) estao previstas no art. 6° da Lei 10.666/2003, que, ao indicar as atribuicdes do cargo de técnico previdenciario,
limitou-se a dispor, de forma ampla e genérica, que a ele compete o “suporte e apoio técnico especializado as
atividades de competéncia do INSS”, o que autoriza o desempenho pelo ocupante do referido cargo de atividades
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vdrias, inclusive aquelas indicadas na inicial. Assim, forcoso concluir que as atribuicées do cargo de analista
previdencidrio ndo sdo privativas, sendo que a distincdo com as funcdes desempenhadas pelo técnico previdenciario
decorre apenas do grau de responsabilidade e de complexidade das tarefas. Precedentes.

IV. In casu, o julgamento antecipado da lide ndo configura cerceamento de defesa ou violagdo ao devido
processo legal, afigurando-se desnecessédria a producao de prova testemunhal, em especial porque nao ha
controvérsia quanto a pratica dos atos referidos pelo apelante, mas se a situacdo fatica descrita na peticdo inicial
representaria desvio de funcdo.

V. Apelagédo nao provida.

(AC0000138-75.2010.4.01.3807/MG, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de 1°/06/2016,
p. 3.504)

Sequnda Turma

Previdencidrio. Mandado de seguranca. Processual Civil. Pensdo por morte. Rateio em partes iguais entre
companheira e conjuge que recebia alimentos. Art. 77 da Lei 8.213/1991. Inclusdo de dependente. Rateio retroativo.
Impossilidade. Desconto indevido. Restituicdo.

I. O cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensao de alimentos concorrerd em
igualdade de condi¢des com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 da Lei 8.213/1991.

II. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em partes iguais (art. 77 da
Lei 8.213/1991).

ll. A habilitacdo posterior de novo dependente nao autoriza desconto dos valores pagos ao dependente
até entdo habilitado, para fins de pagamento de atrasados, desde a data do requerimento administrativo, ao
novo dependente. Havendo obrigatéria retroacao dos efeitos financeiros em relacdo a dependente habilitado
posteriormente, 0 6nus ndo pode recair sobre dependente j4 habilitado em razéo do carater alimentar dos proventos
percebidos a titulo de beneficio previdenciario, aplicando ao caso o principio da irrepetibilidade dos alimentos.
Precedentes.

IV. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.

(Numeragao Unica: 0002463-17.2009.4.01.3400, Apelacdo/Reexame Necessario 2009.34.00.002466-8/DF, rel.
Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado), unanime, e-DJF1 de 19/05/2016, p. 986)

Terceira Turma

Processual Penal. Habeas corpus. Prisdo em flagrante. Conversdo em preventiva. Declinagdo de competéncia. Atos
decisdrios. Ratificagdo pelo juizo competente. Auséncia. Liberdade proviséria. Medidas cautelares. CPP, art. 319. Ordem
concedida de oficio.

I. O Supremo Tribunal Federal, nos casos de incompeténcia absoluta do juizo, sufragou entendimento no
sentido de admitir a ratificacdo/convalidacdo dos atos decisérios pelo juizo competente.

Il. Depreende-se da leitura atenta das informacgdes e dos documentos carreados para os autos que os atos
perpetrados pelo Juizo Estadual, notadamente a conversao do flagrante em prisdo preventiva, ndo foram ratificados,
confirmados ou renovados pelo Juizo Federal.

lll. Ordem de habeas corpus concedida de oficio, para determinar a expedicdo de alvara de soltura se por
outro motivo nao estiver preso, mediante assinatura de termo de compromisso de que o paciente comparecera
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periodicamente ao juizo para informar sobre suas atividades, bem assim que nado se ausentard da comarca sem
prévia comunicacdo e autorizacdo da autoridade impetrada (CPC, art. 319, incisos | e IV).

(HC 0008643-20.2016.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 02/05/2016, p.
196)

Administrativo e Processual Civil. Inprobidade administrativa. Existéncia de irregularidades na execu¢do do Programa
Saude da Familia. Dano ao Erdrio. Violagéo aos principios da Administrac¢éo Publica. Arts. 10, Xl, e 11, caput, da LIA. Perda
da fungdo publica e multa civil fixadas em inobservdncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

I. Propositura de acdo de improbidade administrativa em decorréncia de irregularidades encontradas na
execucao do Programa Saude da Familia.

II. O relatério de auditoria 10.041, elaborado pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude - Denasus, identificou a existéncia de incompatibilidade entre o quantitativo de equipes da satide da familia
implantadas no Municipio de Sitio Novo/MA, no periodo de 2005 e 2006, o montante de recursos repassados pelo
Ministério da Saude e a quantidade de médicos constantes das folhas de pagamentos.

Ill. Consoante o disposto na Portaria 1.888/1997 do Ministério da Saude, vigente a época dos fatos, os recursos
financeiros repassados pelo referido 6rgéo estavam condicionados a presenca de médicos nas unidades de saude
implantadas no Municipio de Sitio Novo/MA.

IV. As provas constantes dos autos comprovam que os requeridos, dolosamente, mantiveram no Sistema de
Informacado de Atencdo Basica — Siab equipes de saude da familia sem a presenca de médicos, o que permitiu o
recebimento indevido de recursos do Ministério da Saude, no importe de R$ 218.000,00 (duzentos e dezoito mil
reais), causando, além do prejuizo ao Erario, o descumprimento as normas de regéncia estabelecidas pelo referido
érgao.

V. Néo ha duvidas sobre a responsabilidade dos réus pela pratica dos atos de improbidade administrativa,
estando correta a subsuncao de suas condutas aos arts. 10, Xl, e 11, caput, da Lei 8.429/1992, eis que importou lesdo
ao Erério.

VI. A defesa nédo trouxe argumentos convincentes capazes de afastar as irregularidades detectadas, pelo que
ficaram evidenciadas a materialidade e a autoria do ato de improbidade praticado pelos requeridos.

VII. As penas previstas na Lei 8.429/1992 podem ser aplicadas de forma cumulativa, ou ndo, dentro dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando a gravidade do ato, a extensao do dano e o beneficio
patrimonial obtido.

VIIl. A perda da funcao publica, por se tratar de uma das penas mais severas da Lei 8.429/1992, s6 deve ser
aplicada em casos excepcionais, isto é, quando a gravidade da conduta assim exigir, 0 que nao corresponde a
hipdtese dos autos.

IX. Assiste razdo aos apelantes quando afirmam que houve violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no tocante ao valor fixado a titulo de multa civil.

X. Apelacdo provida em parte.
(AC0006525-65.2012.4.01.3701/MA, rel. Des. Federal Monica Sifuentes, unanime, e-DJF1 de 06/05/2016, p. 269)

Administrativo e Processual Civil. Improbidade administrativa. Lei 8.429/1992. Servidor publico dos Correios.
Enriquecimento ilicio configurado. Apropriagdo indevida de valores. Pena de suspensdo dos direitos politicos aplicada.
Incompatibilidade com o Tratado Internacional de Direitos Humanos. Pacto de San José da Costa Rica. Previsdo
constitucional. Apelo néo provido.
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I. Ficou comprovado que o requerido, ora apelante, na condicdo de empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, apropriou-se indevidamente de dinheiro pertencente a tal empresa, cuja conduta
configura ato de improbidade administrativa (art. 9, caput, Xl, da Lei 8.429/1992).

IIl. A irresignacao do apelante reside tao somente no tocante a aplicacdo da pena de suspensdo dos direitos
politicos, tendo em vista que no seu entender o art. 12 da Lei 8.429/1992, ao estabelecer a referida pena como
sanc¢ao pela pratica de ato improbo, feriu a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), segundo a qual os direitos politicos s6 podem sofrer restricao por meio de condenagdo em processo
penal.

I1l. E cedico que os tratados internacionais de direitos humanos possuem natureza supralegal no ordenamento
juridico brasileiro, ou seja, prevalecem sobre a legislacdo interna, mas estdo, hierarquicamente, em posicao inferior
a Constituicao Federal, de sorte que apenas a legislagao infraconstitucional quando conflitante com aquele se torna
inaplicavel. (Precedente do STF.)

IV.EmboraaLeide Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) esteja em patamar inferior ao Pacto de San José
da Costa Rica, e, a principio, seja conflitante com este, é correto afirmar que a aludida legislagao infraconstitucional
veio regulamentar o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, que expressamente previa essa penalidade.

V. Assim, considerando que os tratados internacionais de direitos humanos estdo hierarquicamente abaixo
das normas constitucionais, bem como que a pena de suspensdo dos direitos politicos prevista na LIA decorre de
previsdo constitucional expressa, ndo ha que se falar em exclusao da referida san¢do em razado do estabelecido no
Pacto de San José da Costa Rica.

VI. O apelante pretende, na verdade, obter, de forma atravessada, a declaracdo de inconstitucionalidade de
norma origindria do Poder Constituinte, o que nao é permitido no ordenamento juridico brasileiro.

VII. Apelagédo néo provida.

(AC0008442-17.2006.4.01.3900/PA, rel. Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada), unanime,
e-DJF1 de 12/05/2016, p. 1.575)

Administrativo e Processual Civil. Improbidade administrativa. Lei 8.429/1992. Prova emprestada. Interceptacdo
telefonica. Possibilidade. Coisa julgada. Néo ocorréncia. Policiais rodovidrios federais. Liberagdo veiculo irregular.
Violagdo aos principios da Administragéo Publica. Art. 11, I, da Lei 8.429/1992.

I. E licita a utilizacdo de prova emprestada, ainda que se trate de interceptacdes telefénicas, na acdo de
improbidade administrativa, desde que observado o contraditério e a ampla defesa.

1. Nao ha se falar em coisa julgada material, tendo em vista que a acdo de improbidade anteriormente ajuizada
contra os ora requeridos e outros foi rejeitada por auséncia de indicios minimos para o seu recebimento, ndo tendo
havido pronunciamento de mérito quanto a ocorréncia ou nao da pratica de ato de improbidade administrativa.

lll. A vista dos documentos e provas produzidas nos autos, em especial o teor das ligacées interceptadas,
observa-se que os apelantes praticaram ato de improbidade administrativa ao pautarem sua atuacédo profissional
em desacordo com as prescricdes inerentes ao agente publico, tendo aqueles, ao liberarem indevidamente veiculo
em situacdo irregular, afrontado os principios da Administracdo Publica, em especial os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.

IV. Evidenciada a conduta dolosa, consubstanciada na livre e espontanea vontade de praticar atos contrarios
aos deveres de honestidade, legalidade e lealdade, caracterizado estd o ato de improbidade administrativa a ensejar
a condenacao dos apelantes nas penas do art. 12, lll, da Lei 8.429/1992.

V.Considerando a gravidade da conduta praticada pelos requeridos, mormente por se tratar de agente publico
que detém a obrigacdo de atuar em observancia ao principio da moralidade e da impessoalidade, deve, de fato, ser
aplicada a pena de pagamento de multa civil, a perda da funcéo publica e a suspensdo dos direitos politicos, que
deve ser reduzida para 5 (cinco) anos, as quais sdo suficientes para a reprimenda do ato improbo, garantindo-se
assim o restabelecimento da ordem juridica.
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VI. Apelacdo parcialmente provida.

(AC0019768-25.2011.4.01.3600/MT, rel. Juiza Federal Rosimayre Golcalves de Carvalho (convocada), unanime,
e-DJF1 de 27/05/2016, p. 833)

Penal. Processual Penal. Apropriagdo indébita previdencidria em continuidade delitiva. Prescricdo. Maior de setenta anos.
Reconhecida. Nulidade. Cerceamento de defesa. Néo verificado. Atribuicédo de crime anterior a data do inicio da gestédo
do acusado. Ndo verificada. Dolo. Inexigibilidade de conduta diversa. Causa supralegal. Excludente de culpabilidade.
Dificuldades financeiras. Ndo configuragdo. Dosimetria da pena.

I. Depois de transitada em julgado a sentenca condenatéria para a acusacao, a prescricao regula-se pela pena
aplicada (art. 110, 8§ 1° e 2°, do CP). Na hipdtese, considerando que a san¢ao imposta ao apelante maior de setenta
anos na data da sentenca nao é superior a 4 (quatro) anos de reclusao, descontada a continuidade delitiva, tem-se
prazo prescricional de 8 (oito) anos (art. 109, IV, do CP ¢/c a Sumula 497/STF), o qual se reduz pela metade nos termos
no art. 115 do Cédigo Penal.

Il. Ndo padece de nulidade, por violagao aos principios do contraditério e da ampla defesa, a sentenca que
condena o acusado com fundamento em provas de materialidade e autoria produzidas ao longo da instrucdo
processual, inclusive se, apds as alegacodes finais dos acusados, o juizo solicita atualizagdes de informacdes a Receita
Federal, a fim de aferir a possibilidade de extinguir a punibilidade do réu, em caso de pagamento ou parcelamento
do débito previdenciario.

Ill. Sentenca condenatdria que nao atribuiu ao acusado a pratica de crime anterior a data do inicio de sua
administracao na empresa ndo padece de nulidade.

IV. O tipo penal de apropriacdo indébita previdencidria exige apenas o dolo genérico para caracterizagéo,
consistente na conduta omissiva de deixar de recolher, no prazo legal, as contribuicdes destinadas a Previdéncia
Social descontadas dos salarios dos trabalhadores. (Precedente da Turma.)

V.0 animusremsibihabebdi, ou seja, a vontade de reter para si o valor descontado dos saldrios dos trabalhadores
e nao repassado ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é elemento estranho ao tipo incriminador.

VI. Dificuldades financeiras pelas quais passe a empresa, de modo a caracterizar a inexigibilidade de conduta
diversa do administrador e o reconhecimento da causa supralegal excludente de culpabilidade, excepcionalmente
reconhecida em analogia in bonan partem, devem ser comprovadas mediante pedidos de faléncia ou recuperacéo
extra ou judicial da pessoa juridica, protestos, declara¢des de Imposto de Renda pessoa fisica e juridica, contratos
de venda de bens méveis e imdveis dos sécios, com vistas a saldar dividas, todos contemporaneos ao estado de
pendria.

VII. A elevada lesdo aos cofres do INSS é consequéncia grave do crime de apropriacdo indébita previdenciaria
(art. 168-A do CP) e fundamento idéneo para elevacdo da pena-base acima do minimo legal.

VIII. Extinta a punibilidade do acusado Francisco Ludovico de Almeida Neto, em razdo da prescricdo retroativa
da pretensao punitiva estatal, pela pena in concreto, nos termos do art. 107, IV; art. 109, IV c/c o art. 110, § 1° e art.
115, todos do CP c/c o art. 61 do Cédigo de Processo Penal. Prejudicado quanto ao acusado o exame da apelagao.

IX. Apelagao parcialmente provida.

(ACR 0001405-14.2002.4.01.3500/GO, rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada),
unanime, e-DJF1 de 31/05/2016, p. 385)

Processual Penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva. Prdtica de condutas delitivas descritas nos arts. 240, 241-A e 241-
B, todos da Lei 8.069/1990, e art. 2° da Lei 12.850/2013. Utiliza¢do da rede mundial de computadores. Gravidade das
acusacgées jda confessadas em sede policial praticados contra criangas. Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica.
Ordem denegada.
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I. Habeas corpus impetrado com a finalidade de promover a revogacao da prisao preventiva do paciente, preso
preventivamente pela pratica de condutas delitivas descritas nos arts. 240, 241-A e 241-B, todos da Lei 8.069/1990,
e art. 2° da Lei 12.850/2013.

Il. O paciente responde a acao penal sob acusacao de financiar e manter parceria com membro de rede
criminosa, dedicada a pratica de abusos sexuais contra criangas, com divulgagdo e comercializagdo de videos e fotos
(via internet), constando, inclusive, que na qualidade de médico, orientava como dopar as criancas a fim de serem
abusadas sexualmente e submetidas a tortura.

lll. A decretacao da prisdo preventiva estd devidamente fundamentada na garantia da ordem publica, nos
termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

IV. Eventuais condicOes pessoais favoraveis ao acusado, por si sés, ndo autorizam o deferimento de liberdade
proviséria quando evidenciadas circunstancias autorizadoras da prisdo preventiva.

V. Ordem denegada.

(HC0071740-28.2015.4.01.0000/MG, rel. Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada), unanime,
e-DJF1 de 03/06/2016, p. 2.889)

Processual Penal. Habeas Corpus. Sentenc¢a condenatdria em agdo de improbidade administrativa. Eventual prejuizo
ao Erdrio. Exigéncia de depdsito sob pena de decretacdo de prisdo domiciliar com uso de tornozeleira eletrénica.
Constrangimento ilegal configurado. Extensdo de beneficio concedido a corréu. CPP, art. 580. Ordem concedida.

I. O sistema processual penal brasileiro ndo contempla a hipétese de decretacdo de prisdo domiciliar com
uso de tornozeleira eletrénica condicionada a exigéncia de depdsito, como forma de ressarcimento de eventuais
prejuizos ao Erdrio requerido em acdo de improbidade administrativa.

Il. Mesmo que seja cabivel na sentenga condenatoéria penal a fixagdo de valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (art. 387, IV, CPP), no particular ndo consta
que o Ministério Publico Federal tenha requerido o ressarcimento ao Erario nem que tenha sido oportunizado ao
paciente defender-se, produzir prova e demonstrar o que, em tese, seria devido realmente.

Ill. Os efeitos da condenacéo, seja na forma dos arts. 91 e 92 do Cédigo Penal ou do inciso IV do art. 387 do
Cédigo de Processo Penal, ndo guardam correlagdo com o condicionamento da liberdade do sentenciado, adstritos
que estdo aos pressupostos e fundamentos da espécie.

IV. Constrangimento ilegal configurado diante da ameaca concreta ao direito de ir e vir do paciente em caso
de nao realizacdo do depdsito determinado.

(HC 0028118-93.2015.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 10/06/2016, p.
1.958)

Quarta Turma

Processo Penal. Habeas Corpus. Comerciante cameld de mercadoria estrangeira, em pequena monta. Principios da
insignificancia, do estado de sobrevivéncia e do minimo existencial. Excludente da ilicitude. Trancamento da agéo penal.

I. Ndo caracteriza o crime de descaminho atos de mercancia do simples camelé, que adquire mercadorias
estrangeiras, em pequena monta, no intuito de sobreviver com sua familia neste Pais, onde o salario-minimo ainda
se constitui grave atentando a cidadania.

Il. Nesse quadro social, ampara-se o paciente pelos principios da insignificancia, do estado de necessidade
a sobrevivéncia e do minimo existencial, a configurarem excludente da ilicitude de sua conduta, na hipdtese dos
autos.
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ll. Ordem de habeas corpus concedida, para trancamento da acdo penal.
(HC 95.01.12339-1/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 10/08/1995, p. 50.128)

Administrativo. Improbidade administrativa. Prefeito e ex-prefeito. Aplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes politicos.
Possibilidade. Provimento da apelagao.

I. A diretriz do STF, a respeito da inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes politicos, firmada nos autos
da Reclamacéo 2.138-6/DF, aplica-se, tdo somente, ao caso debatido naqueles autos — em que ministro de Estado
figurava como réu —, uma vez que a decisdo ndo foi proferida em controle abstrato de constitucionalidade, ndo
possuindo, assim, efeito vinculante ou eficacia erga omnes. Nao existe foro por prerrogativa de fungao nas a¢oes de
improbidade administrativa envolvendo prefeitos e, menos ainda, ex-prefeitos.

II. Apelacdo provida.
(AC0017640-32.2011.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de 06/05/2016, p. 457)

Processual Civil. Agravo de instrumento. Improbidade administrativa. Adequagdo da via eleita. Prescricdo das
sangoes tipicas. Prosseguimento da acdo pelo ressarcimento ao Erdrio. Possibilidade. Recebimento da peticdo inicial.
Desprovimento do agravo de instrumento.

I. A jurisprudéncia (majoritdria) tem admitido — ainda que essa talvez ndo seja a melhor compreenséo, ja
que uma acdo indenizatéria tem causa de pedir diferenciada da acdo de improbidade administrativa — que a acéo
de improbidade administrativa possa prosseguir pelo pedido ressarcitério, mesmo quando prescrita em relacdo as
sanc¢des administrativas. Trata-se de aplicacdo do principio da efetividade do processo, pelo qual as suas formas
devem ter o maximo de rendimento possivel. Precedentes do STJ e da 42 Turma/TRF1.

Il. Tendo a acdo de improbidade, agora prosseguindo pelo viés do ressarcimento do dano, sido lastreada em
provas indicidrias de participacdo do agravante no suposto esquema fraudulento, ndo se autoriza o trancamento,
somente possivel diante da existéncia de elementos materiais (ou da auséncia destes) que atestem para a inexisténcia
de ato de improbidade.

Ill. Se as contas vieram a ser aprovadas, mesmo tardiamente, o fato deve ser levado ao conhecimento do
primeiro grau, para exame no julgamento final. Ndo pode (e nem deve) o Tribunal emitir juizo per saltum nesse
aspecto, em respeito ao principio do juiz natural.

IV. Agravo de instrumento desprovido.

(Agravo de Instrumento 0069227-24.2014.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-DJF1 de
14/06/2016, p. 618)

Quinta Turma

Responsabilidade civil. A¢do de indenizagdo por dano estético. Agravo retido contra decisdo que rejeitou a prescri¢éo.
Erro médico. Parto (cesdria) feito por residente sem orientacdo ou acompanhamento de médico do hospital. Infec¢do
hospitalar. Tecido abdominal necrosado. Resultado desfavordvel.

I. Asindicancia instalada perante o Conselho Regional de Medicina/GO, em nov./1997, interrompeu a prescricdo
nos termos do art. 4° do Decreto 20.910/1932.

Il. Embora a pericia tenha concluido que o quadro infeccioso resultante de cirurgia cesariana ndo tenha origem
comprovada, devendo ser considerada como risco da cirurgia, a auséncia de médico integrante do quadro clinico do
hospital, para acompanhamento e supervisao, acarreta responsabilidade objetiva da UFGO pelo resultado adverso
da intervencao cirurgica.
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lll. O médico residente, apesar de graduado, é um profissional em treinamento a quem nao pode se conferir
a vida da parturiente e da crianca em uma operacao delicada e sujeita a infeccdo, segundo a literatura médica. A
presenca de médicos anestesista e pediatra ndo dispensa a presenca do obstetra no ato cirurgico.

IV. A falta de um médico orientador ao lado do médico em treinamento na sala de cirurgia e na hora da cirurgia,
transmitindo para este conhecimento e confianga, por si sé justifica a responsabilidade civil do hospital que mantém
programa de residéncia médica na hipétese de resultado adverso do procedimento cirdrgico, mesmo sendo uma
obrigacdo de meio a obrigacao do médico que operou. E que nao se pode perder de vista que o procedimento do
médico residente dentro de padrdes aceitos pela pratica médica — que é o bastante para que nao se lha possa
imputar culpa — poderia receber um aporte de qualidade vindo do médico orientador. Na verdade qualquer
atividade humana é passivel de aperfeicoamento. A omissdo censuravel do Hospital das Clinicas esta em néao ter
oferecido a autora essa perspectiva de resultado mais favoravel (sentenca a quo).

V. Demonstrado o nexo entre o dano e a conduta omissiva do Hospital das Clinicas da UFGO, sem que a
paciente tenha concorrido para o resultado danoso, o dever de indenizar decorre da responsabilidade objetiva.

VI. Agravo retido improvido.
VII. Apelacdo e remessa oficial improvidas.
(AC0001187-88.1999.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Selene Almeida, unanime, e-DJF1 de 06/06/2008, p.187)

Constitucional, Civil e Processual Civil. Periodo da ditadura militar. Responsabilidade do Estado. Indenizagéo por dano
moral. Responsabilidade objetiva do Estado. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. Prejudiciais de mérito de
prescricao rejeitadas. Corre¢do monetdria. Juros. Honordrios advocaticios. Redug¢do. Cabimento.

I. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada, na medida em que ndo se faz necessario que o autor
faca prova de auséncia de outros herdeiros do falecido com direito a concessao do beneficio, bastando, tdo somente,
que ele demonstre o dano psicolégico sofrido pela perda do irmao, vitima do regime de excecéo.

Il. Afastada, também, a preliminar de auséncia de interesse processual, na medida em que nao é necessdrio
aguardar a decisao da Administracao Publica, nem sequer o esgotamento das vias administrativas, para que a parte
recorra ao Poder Judicidrio pleiteando o reconhecimento do seu direito. Precedentes.

Ill. A orientacdo jurisprudencial ja sedimentada em nossos tribunais é no sentido de que, em casos que tais,
as acdes nao se sujeitam ao prazo prescricional previsto no Decreto 20.910/1932, por se tratar de violacao a direitos
humanos fundamentais assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Prejudicial de prescricao
quinquenal afastada.

IV. Diante do principio da responsabilidade civil objetiva do Estado, com apoio na teoria do risco administrativo,
é cabivel indenizacdo por dano moral decorrente do falecimento do irméo do autor, durante o regime de excecdo
instalado em nosso Pais pelo governo militar, nos idos de 1964, com motivacdo unicamente politica, como no caso
comprovado, a quem foi infligido tratamento que atingiu as suas esferas fisica e psiquica, resultando, dai, na violacdo
de direitos constitucionalmente garantidos e protegidos (CF, art. 5°, X). Assim, comprovado o nexo de causalidade
entre o dano e a atuacgdo estatal, incide a regra prevista no art. 37, § 6°, da CF/1988.

V. A correcdo monetaria do valor da indenizagdo do dano moral incide desde o arbitramento (STJ, SUmula 362).

VI. Os juros moratérios devem ser calculados, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009, pela remuneracdo bésica
aplicdvel as cadernetas de poupanca, englobando juros e correcdo monetaria.

VIl. Em se tratando de danos morais, como na hipdtese em comento, os juros moratérios incidem desde o
evento danoso, nos termos da Sumula 54/STJ.

VIII. Considerando a natureza da demanda e o esforco realizado pelo procurador da parte vencedora, afigura-
se devida, na espécie, a reducdo da verba honoraria para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

IX. Apelagéo e remessa oficial parcialmente provida.
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(AC 0043684-48.2007.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado), e-DJF1 de
03/04/2013, p. 206)

Civil. Responsabilidade civil. Césio 137. Unido, Estado de Goids e CNEN. Competéncia da Justica Federal. Nulidade da
sentenca. Prescricdo. Legitimidade passiva ad causam. Nédo ocorréncia. Dano moral demonstrado. Recurso da autora
parcialmente provido. Prejudiciais e preliminares rejeitadas.

I. Ndo merece prosperar a preliminar de incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o presente
feito, tendo em vista que, na inteligéncia jurisprudencial deste egrégio Tribunal, “o Decreto 81.394/1975, em seu art.
8°, ao regulamentar a Lei 6.229/1975, atribuiu ao Ministério da Satide a competéncia para desenvolver programas
objetivando a vigilancia sanitdria dos locais, instalagdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de
radiodiagndstico e radioterapia, resultando, dessa competéncia, a legitimidade passiva da Unido.” (AC 0028923-
66.2003.4.01.0000/GO, rel. Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, rel. Juiz Federal David Wilson
de Abreu Pardo (convocado), Sexta Turma, e-DJF1, p. 135, de 31/03/2008) e a respectiva competéncia da Justica
Federal (CF, art. 109). De igual modo, a Justica Federal é competente para processar e julgar causa em que haja
responsabilidade solidaria da Unido Federal e de estado-membro, como na espécie dos autos, sendo, portanto,
indevido o desmembramento do feito em relagdo ao Estado de Goias.

IIl. Ademais, ndo ha que se falar em nulidade da sentenga monocratica, uma vez que nao foi imposta qualquer
condicdo para sua eficacia, mas tdo somente contém obrigacdo prevista na Lei 9.425/1996, que dispde sobre a
concessao de pensdo especial as vitimas do acidente nuclear ocorrido em Goiania/GO, que estatui no art. 4° que,
“Havendo condenacao judicial da Unido ao pagamento de indenizagao por responsabilidade civil em decorréncia
do acidente de que trata esta Lei, 0 montante da penséo ora instituida serd obrigatoriamente deduzido do quantum
da condenacdo.”

Ill. No mesmo sentido, ndo merece transito a alegacao de prescricao da pretensao autoral, na espécie, tendo
em vista que o direito a reparacao do dano moral ndo surge com o acidente, mas com o conhecimento pela vitima
da lesdo sofrida. Portanto, se os efeitos da exposicao a radiacdo podem manifestar-se anos apds o acidente, ndo ha
que se falar em prescricdo, mormente em se tratando de hipdtese, como no caso, em que as enfermidades surgiram
em data recente ao ajuizamento da acéo.

IV. A Unido Federal, o Estado de Goids e a Comissdao Nacional de Energia Nuclear possuem legitimidade para
figurar no polo passivo das causas que pretendam indeniza¢ao por danos decorrentes do acidente com o césio 137
em Goiania/GO.

V. No caso em exame, a responsabilidade da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN e do Estado de
Goids ja foi reconhecido pela jurisprudéncia deste egrégio Tribunal, sendo que, no tocante a responsabilidade civil
do Estado de Goias pelos danos morais causados a requerente, verifica-se que em outras tantas agoes que tramitaram
na Justica Federal reconheceu-se parcela substancial de responsabilidade estatal pelo ocorrido, especialmente pelo
nao cumprimento do dever de fiscalizacdo da Secretaria de Saude do estado federado, do que decorreram diversos
pronunciamentos judiciais determinando obrigacdes de cunho indenizatério a todos que tiveram prejuizos a boa
saude em virtude do acidente. Quanto a Unido Federal, importa destacar que houve o reconhecimento de sua
proépria responsabilidade civil ao editar a referida Lei 9.425/1996, por meio da qual concedeu pensao federal especial
vitalicia as pessoas mais diretamente atingidas pelo acidente com o césio 137.

V1. Em sendo assim, comprovado que a autora ainda reside nas proximidades do local em que houve o referido
acidente, afigura-se juridicamente possivel a condenacdo dos requeridos pelo pagamento de danos morais a autora,
mormente em se tratado de hip6tese, como no caso, em que o laudo elaborado pela junta médica oficial atesta
categoricamente que ha nexo de causalidade entre o acidente e as moléstias que acometeram a demandante.

VII. Na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica “1. A vida, satde e integridade fisica-
psiquica das pessoas é valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em relacao a todos os
outros, tanto na ordem econémica, como na politica e social 2. O art. 8° do Decreto 81.394/1975, que regulamenta
a Lei 6.229/1975, atribuiu ao Ministério da Saude competéncia para desenvolver programas de vigilancia sanitéria
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dos locais, instalagdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de radiodiagnéstico e radioterapia. 3. Cabe
a Unido desenvolver programas de inspecao sanitaria dos equipamentos de radioterapia, o que teria possibilitado
a retirada, de maneira segura, da capsula de Césio 137, que ocasionou a tragédia ocorrida em Goiania em 1987. 4.
Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscalizagao sanitario-ambiental é concorrente entre a Unido e os
Estados, acarretando responsabilizacdo solidaria, na hipotese de falha de seu exercicio. 5. Ndo fosse pela auséncia
de comunicacdo do Departamento de Instalacdes e Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comissdo
Nacional de Energia Nucelar - CNEN, 6rgéo federal) a Secretaria de Satide do Estado de Goias, o grave acidente que
vitimou tantas pessoas inocentes e pobres ndo teria ocorrido. Constatacdo do Tribunal de origem que nédo pode ser
reapreciada no STJ, sob pena de violagao da Sumula 7. 6. Aplica-se a responsabilidade civil objetiva e solidaria aos
acidentes nucleares e radioldgicos, que se equiparam para fins de vigilancia sanitario-ambiental.” (REsp 1.180.888/
GO. Rel. Min. Herman Benjamin. 22 Turma/STJ. Julgado em 17/06/2010 - DJe de 28/02/2012.)

VIII. No que tange ao valor da condenacédo imposta a titulo de danos morais, observa-se que inexiste parametro
legal para o seu arbitramento, devendo ser quantificados segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e
razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos
e circunstancias que envolvem o caso concreto. Portanto, o quantum da reparagao nao pode ser infimo, para nao
representar uma auséncia de san¢do efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir um enriquecimento sem
causa em favor do ofendido. Em sendo assim, considerando a gravidade das doencas sofridas pela autora (episoédios
depressivos, sinovite, tenossinovite, neoplasia das glandulas enddcrinas, litiase renal direita, entre outras) reputa-se
razodvel e proporcional o valor arbitrado pela sentenca recorrida.

IX. Apelacdo da requerente parcialmente provida para apreciar o pedido em relacdo ao Estado de Goias.
Apelacdo da Comissao Nacional de Energia Nuclear, recurso adesivo da Unido Federal e remessa oficial desprovidos.

(AC 0004696-07.2011.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 17/04/2015, p. 235)

Internacional e Processual Civil. Conveng¢do de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
promulgada pelo Decreto 3.413/2000. Busca e apreenséo de menor transferido, ilegalmente, para o territério nacional.
Estudo psicoldgico. Completa adaptagcdo do menor ao novo meio social. Restituicdo ao pais de moradia anterior.
Impossibilidade. Prevaléncia do interesse do menor. Honordrios advocaticios. Fixagdo justa.

I. Nos termos do art. 12 da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas,
promulgado pelo Decreto 3.413/2000, “quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos
termos do Artigo 3° e tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia ou da retencéo
indevidas e a data do inicio do processo perante a autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante onde
a crianga se encontrar, a autoridade respectiva devera ordenar o retorno imediato da crianca. A autoridade judicial
ou administrativa respectiva, mesmo apds expirado o periodo de um ano referido no paragrafo anterior, devera
ordenar o retorno da crianga, salvo quando for provado que a crianga jd se encontra integrada no seu novo meio”, na
existéncia de “risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer
outro modo, ficar numa situagéo intolerdvel” (art. 13, alinea b).

IIl. Na hipdtese dos autos, ainda que caracterizada a ilegalidade da transferéncia do menor, a sua superveniente
adaptacdo ao novo ecossistema familiar, conforme apurado em competente prova pericial, aliada aos indicios
de inconveniéncia quanto ao retorno ao pais de origem, desautoriza a adocao da medida de busca e apreensao
postulada, na espécie.

Il. Ademais, no caso em exame, a crian¢a buscada por seu genitor francés jd se encontra integrada em seu novo
meio ambiente familiar, socialmente equilibrado, essencial a sua sadia qualidade de vida e ao desenvolvimento de sua
personalidade, como pessoa humana, integralmente protegida pelas ressalvas da Convengdo Internacional de Haia e as
garantias fundamentais da Republica Federativa do Brasil, na dimenséo constitucional dos arts. 226 e 227 de nossa Carta
Politica Federal em vigor.

IV. Neste visor, o principio dirigente do melhor interesse da crianca, previsto no art. 3° da Convengdéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, promulgada em 20/11/1989, pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas,
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estabelece que “todas as acgdes relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢ées publicas ou privadas de bem-estar
social, tribunais, autoridades administrativas ou érgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor
interesse da criancga”.

V. Na espécie dos autos, vencida a Fazenda Publica, os honorérios advocaticios deverdo ser fixados nos termos
do § 4° do art. 20 do CPC, com observancia das normas contidas nas alineas a, b e ¢ do § 3° do aludido dispositivo
legal, a fim de se evitar a fixagdo da referida verba honoréria em valor irrisério ou excessivo. Assim, nos termos
do referidos dispositivos legais e atentando-se para o principio da razoabilidade e respeitando-se o exercicio da
nobre funcdo da advocacia e o esforco despendido pelos patronos da suplicante, afigura-se razoavel a fixagdo dos
honorarios advocaticios no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

V1. Desprovimento da remessa oficial e da apelacdo da Unido Federal. Provimento parcial do apelo dos patronos
da promovida. Sentenca parcialmente reformada.

(Apelacédo Civel 0019737-66.2010.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
15/10/2015, p. 540)

Acdo de indenizagdo por danos materiais e morais. Responsabilidade civil do Estado por omisséo. Responsabilidade
objetiva, e ndo subjetiva. Fiscalizagdo sanitdria. Ocorréncia de omissdo especifica na realizagéo de fiscalizagdo sanitdria
depois de dentncias de irregularidades formulada pela quimica responsdvel do Laboratério Enila, fabricante do
medicamento celobar. Nexo de causalidade. Dano material ndo comprovado. Procedéncia do pedido de indeniza¢éGo
pelo dano moral.

I. Apelantes (viuva e filhos de José Pedro Mateus) recorrem da sentenca pela qual o Juizo Federal julgou
improcedente o pedido de condenacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ao pagamento de
indenizacédo a titulo de danos materiais e morais. Pedido fundado no falecimento do Sr. Mateus em virtude de
envenenamento pelo medicamento celobar suspensao, fabricado pelo Laboratério Enila Industria e Comércio de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos S/A (Laboratério Enila), o qual estava sujeito a fiscalizagcdo da Anvisa.

Il. Apelantes sustentam, em suma, que o Laboratério Enila ja se encontrava ha mais de um ano sem qualquer
tipo de fiscalizagdo por parte da Vigilancia Sanitdria; que o Certificado de Boas Praticas, recebido pelo Laboratério
Enila, estava expirado desde o dia 20/03/2003; que desde o inicio de 2002 o laboratério havia deixado de importar a
matéria-prima necessaria a fabricagdo do celobar, o sulfato de bario; que ficou comprovado pela prépria Anvisa, em
sua tardia visita ao Laboratério Enila, que ndo havia sulfato de bario suficiente no estoque para a producdo do lote
adulterado do medicamento celobar; que a Anvisa encontrou, nas dependéncias do Laboratério Enila, comprovantes
da aquisicdo de veneno contra roedores, denominado carbonato de bario (sem utilizagdo na farmacologia), o qual
havia sido usado em substituicao a matéria-prima original (sulfato de bdrio); que, portanto, “qualquer fiscalizagao
naquele laboratério, por mais simples que fosse, conseguiria constatar a auséncia de sulfato de bario suficiente paraa
producéo de novos lotes do Medicamento celobar e as demais irregularidades administrativas ali existentes no setor
farmacéutico e de producédo”; que, inclusive “o grande estoque de Carbonato de Bario, cerca de 600 kg (seiscentos
quilos), com certeza seria de facil visualizacéo, e por certo, levantaria suspeitas”; “que a prépria Apelada reconhece a
facilidade com que se descobriu aquela adulteracao, tdo somente apds a visita tardia ao Laboratério Enila, depois da
morte de mais de 20 [...] pessoas em diversos Estados brasileiros”; que, no Relatério Final da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) da Pirataria, os parlamentares constataram que a fiscalizacao procedida pela Vigilancia Sanitaria
do Rio de Janeiro (Visa/RJ), no Laboratério Enila, ndo realizou “testes que pudessem identificar contaminantes (os
sais soluveis de bério) no produto final”, caracterizando a negligéncia da fiscalizacdo procedida; que somente apés a
morte de 21 pessoas que utilizaram o produto celobar, a Anvisa publicou a Resolucdo RDC 210/2003, em substituicao
a Resolucdo RDC 134/2001, “a fim de efetuar mudancas emergenciais nas regras nacionais de controle da fabricacéo,
do armazenamento e da comercializacdo de insumos e medicamentos”; que, assim, ficou caracterizada a conduta
omissiva, na modalidade negligéncia, por parte da Anvisa; que a morte do Sr. Mateus provocou perda patrimonial
para a familia, a qual dependia do seu trabalho, como mecanico de automdveis, na empresa Alves e Moreira Ltda.,
e de sua aposentadoria, no valor de um salario-minimo; que, no caso de morte, a indenizagao consiste, nos termos
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do art. 948 do Cdédigo Civil, sem excluir outras reparacdes, na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o falecido
os devia, levando-se em conta a duracdo provavel da vida da vitima; que, assim, os apelantes tém direito a fixacdo
de indenizacdo por dano material no valor mensal de R$ 1.265,00, o qual deverd ser “reajustado sempre e na mesma
época em que reajustados os saldrios da categoria a que pertencia a vitima no ultimo emprego”; que, nos termos do
art. 70, XV, § 1°, da Lei 9.782/1999, constitui “competéncia exclusiva da Anvisa [...] proibir a fabricacao, a distribuicdo
e a comercializacdo daquele medicamento adulterado”; que, nos termos do art. 8°,§ 12,1, Ve X, e § 3°,da Lei 9.782, é
expressa “a competéncia e a obrigacdo da [...] Anvisa para, de forma eficaz, requlamentar, fiscalizar e controlar todo
o processo de producao [do] medicamento celobar, assim como os insumos utilizados para sua fabricacdo”; que “a
Apelada foi negligente ao deixar de cumprir com seu dever legal de fiscalizacéo, pois somente veio a agir de forma
eficaz apenas em fase bastante tardia”. Requerem o provimento da apelacdo para condenar a Anvisa a pagar-lhes
indenizacdo por danos materiais e morais.

Ill. Juntada de documentos pelos apelantes depois da prolacdo da sentenca. Admissibilidade, no caso. “A
apresentacdo de prova documental é admissivel inclusive na fase recursal, desde que ndo caracterizada a ma-fé
e observado o contraditério. Inteligéncia dos arts. 397, 462 e 517 do CPC.” (STJ, REsp 888.467/SP.) Caso em que foi
observado o contraditério e no qual a Anvisa ndo alegou a existéncia de ma-fé por parte dos apelantes. Pedido de
desentranhamento indeferido.

IV. Para a imposicdo do dever de indenizar, decorrente do art. 37, § 6° da Constituicao Federal (CF), é
necessdria a existéncia do nexo de causalidade, em relacdo direta e imediata, entre o dano e a acdo ou a omissdo dos
agentes publicos. (Cédigo Civil de 2002, art. 403.) Em suma, a teoria do dano direto e imediato “sé admite o nexo de
causalidade quando o dano é efeito necessario de uma causa, o que abarca o dano direto e imediato sempre, e, por
vezes, o dano indireto e remoto, quando, para a producao deste, ndao haja concausa sucessiva.” (STF, RE 130.764/PR.)

V. Responsabilidade civil do Estado por omissao. “A jurisprudéncia [do STF] firmou-se no sentido de que
as pessoas juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com
fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos omissivos, desde
que demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissao do Poder Publico.” (STF, ARE 868610 AgR.)

VI. Embora a responsabilidade civil do Estado, na modalidade omissiva, também seja objetiva, “[n]as hipoteses
de omissao, ha de se perquirir a existéncia de norma determinadora da acdo estatal que deixou de ser praticada,
resultando no evento danoso.” (TRF 12 Regido, AC 0001044-10.2011.4.01.3814/MG.)

VII. Hipdtese em que ha “norma determinadora da agdo estatal que deixou de ser praticada, resultando no
evento danoso.” (TRF 12 Regiao, AC 0001044-10.2011.4.01.3814/MG.) Nos termos do art. 8°, caput, da Lei 9.782/1999,
“lilncumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos
que envolvam risco a saude publica.” E, de acordo com o § 19, inciso |, desse dispositivo legal, “consideram-se bens
e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia”, “medicamentos de uso humano, suas
substancias ativas e demais insumos, processos e tecnologias”. Portanto, o celobar, fabricado pelo Laboratério
Enila, estava submetido ao controle e fiscalizacdo da Anvisa, inclusive “suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias”. Hipdtese em que a Anvisa delegou a fiscalizacdo do Laboratério Enila a Vigilancia Sanitaria

do Rio de Janeiro (Visa/R)J).

VIII. Caso em que “[a] primeira denuincia contra o Celobar® foi feita pela quimica responsavel do Laboratério
Enila, por meio de notificacdo de contaminacdo do medicamento a empresa e a Secretaria Estadual de Saude do
Rio de Janeiro, no dia 23 de abril” de 2003. (Relatério do Senado.) Dessa forma, “com trinta dias de antecedéncia
em relagdo a ocorréncia da primeira morte, o servico de vigilancia sanitaria do Rio de Janeiro tinha sido alertado
da ocorréncia de contaminacédo bacteriana do produto pela quimica do Enila, sem que nenhuma iniciativa tivesse
sido tomada a esse respeito.” (Relatério do Senado.) Hipdtese em que a Visa/RJ, delegatdria da Anvisa, a despeito
das denuncias de irregularidades, formuladas pela quimica do Laboratério Enila, ndo procedeu a fiscalizagdo a qual
estava obrigada, ainda mais diante dessa situacdo excepcional. Ocorréncia de patente omissao especifica do dever
de fiscalizagao para verificar a procedéncia das denuncias de irregularidades formuladas pela quimica responsavel
do Laboratério Enila, antes da distribuicao dos lotes adulterados de celobar. Caso em que uma fiscalizagdo mediana,
realizada por agentes de atilamento, prudéncia e raciocinio medianos, poderia ter constatado a adulteracdo do
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medicamento celobar, objeto da denudncia da quimica responsavel do laboratério. Nexo de causalidade entre a
auséncia de fiscalizacdo, depois das denuncias de irregularidades formuladas pela quimica do laboratério, a
distribuicdo dos lotes adulterados de celobar, e a morte da vitima, apés a ingestdo desse medicamento.

IX. Dano material. Improcedéncia. Inexisténcia de prova idénea, inequivoca e convincente de que a vitima,
aposentado pelo INSS, estava trabalhando como mecanico na data de seu falecimento.

X. Dano moral. Critério de fixacdo. “A reparacdo de danos morais ou extrapatrimoniais, deve ser estipulada
‘cum arbitrio boni iuri’, estimativamente, de modo a desestimular a ocorréncia de repeticao de pratica lesiva; de
legar a coletividade exemplo expressivo da reacdo da ordem publica para com os infratores e compensar a situacao
vexatoria a que indevidamente foi submetido o lesado, sem reduzi-la a um minimo inexpressivo, nem eleva-la a cifra
enriquecedora.” (TRF 12 Regido, AC 0017702-33.1996.4.01.0000/BA.)

XI. “No dano moral por morte, enfatizando a dupla funcdo inerente a essa modalidade da indenizacgao,
tanto a punitiva ou inibitéria do agente quanto a reparatéria ou compensatéria em relacdo a vitima, a moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem entendido como proporcionais a ofensa as condenacgdes entre
300 (trezentos) e 600 (seiscentos) saldrios minimos, [...], aproximando-as do limite superior, em especial quando
se cuide de crianga que se veja privada de crescer ao lado da companhia, cuidados, carinho e orientacdo dos pais,
sujeita, além da dor da perda, aos prejuizos préprios a educacdo e a formacgado da personalidade, advindos da ruptura
da unidade familiar.” (TRF 12 Regido, AC 0013024-95.1998.4.01.3300/BA.)

XII. Hipétese em que a vitima faleceu quando contava com 38 anos de idade; que a vitima tinha “[e]xpectativa
devidal[..] [de] 70 (setenta) anos, consoante tabela IBGE” (TRF 12 Regido, AC 0000321-90.2008.4.01.4300/TO); que os
apelantes, assim, foram privados da companhia da vitima por mais ou menos 32 anos; que os dois filhos, nascidos
em 1988 e em 1989, perderam o pai justamente numa época de incertezas em suas vidas, ou seja, na adolescéncia;
que a esposa ficou com a incumbéncia de, sozinha, prover o sustento dos filhos e de educa-los nessa tormentosa
fase de suas vidas; que é preciso despertar na Anvisa o sentimento de urgéncia no exercicio de suas atribuicoes,
notadamente a de fiscalizacdo da fabricacdo de medicamentos, com o denodo e a dedicacdo que a dignidade da
pessoa humana impde; e que o grau de omissdo da Anvisa é bastante elevado, porquanto o Laboratério Enila nunca
foi fiscalizado por ela. Fixacdo do valor da indenizacdo por dano moral em R$ 150.000,00 para cada um dos autores.
Valor total inferior ao limite de 600 saldrios-minimos estabelecido na jurisprudéncia do STJ.

Xlll.Incidéncia da “corre¢do monetéria do valor daindenizagdo do dano moral[...] desde adata do arbitramento.”
(STJ, Sumula 362.)

XIV. Considerando que o fato ocorreu em 20 de maio de 2003, os juros moratérios, os quais “fluem a partir do
evento danoso” (STJ, Simula 54), “devem ser computados [nos termos dos] arts. 405 e 406 [do Cédigo Civil de 2002],
ou seja, deverdo observar a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional, que no caso é a SELIC, nos expressos termos da Lei 9.250/95, tal sistematica deve ser aplicada até a vigéncia
da Lei 11.960/2009, quando deverao ser calculados pela remuneracdo basica aplicavel as cadernetas de poupanca,
englobando juros e correcdo monetéria.” (TRF 12 Regido, EDAC 0029823-97.2004.4.01.3400/DF.)

XV. Apelacdo provida em parte.

(AC 0008578-50.2006.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), unanime, e-DJF1 de
09/12/2015, p. 277)

Civile Processual Civil. Responsabilizacdo civil por atoilicito. Agravo retido. CPC/1973, art. 523, § 1°. Conhecimento. Provas.
(Des)necessidade. Destinatdrio. Juiz da causa. Acidente aéreo. Obito passageiros. Responsabilidade empresa prestadora
do servico. Convencdo de Varsévia e Codigo de Aerondutica. Limitagbes afastadas. Reparacgéo integral do dano. CF/1988,
art. 5°,Ve X, e CDC. Pensdo. Valores. Beneficidrios. Esposa e filhos solteiros menores de 25 anos. Danos morais. Majoragdo.
Verbas da sucumbéncia. AJG. Apelagdes dos autores e dos réus parcialmente providas.

I. Trata-se de pedido de indenizacdo por danos materiais € morais decorrentes de acidente aéreo que vitimou
pais e esposos dos autores, apresentado contra a empresa transportadora, seus socios e a UF. A sentenca acolheu
parcialmente o pedido, condenando a empresa e dois de seus s6cios a pagarem as esposas e filhos solteiros menores
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de 25 anos pensao pelas mortes correspondente a 2/3 da remuneragao dos falecidos e danos morais da ordem de R$
90.000,00 a cada um. Nao conformados, apelam autores e réus.

Il. Cumprida a formalidade imposta pelo art. 523, § 1°, do CPC/1973, conhece-se de agravo retido interposto
contra decisdo por que indeferida a expedicao de oficios (INSS, RFB e Bradesco Seguradora) na fase de instrucéo
processual.

Ill. Revelando-se desnecessarias a formagdo da sua conviccdo, na condicdo de primeiro e principal destinatario
compete ao juiz indeferir a producdo de provas pretendidas pelas partes. Assim o fazendo, ndo afronta os principios
da ampla defesa ou do contraditério, mas antes rende homenagem a economia processual e a razoavel duracdo do
processo.

IV. Sob a relatoria do em. Desembargador Federal Néviton Guedes, esta T5 ja decidiu: “Por ser o juiz o
destinatario da prova, incumbe a ele, em principio, avaliar a necessidade da producdo das provas requeridas pelas
partes, de modo a possibilitar a formacao de seu convencimento e o julgamento da causa (CPC, art. 130). Segundo o
Superior Tribunal de Justica, produzidas provas, documental e pericial, consideradas suficientes para o julgamento
da lide, pode o Juiz dispensar outras evidentemente desnecessarias, no caso, o depoimento pessoal e a oitiva de
testemunhas, sem que isso configure cerceamento de defesa” (AGA 0049114-83.2013.4.01.0000/GO).

V. Configura-se relacdo de consumo entre empresa prestadora de servicos de transporte aéreo e passageiros,
de modo que nao se cogita limitar eventual indenizacdo por danos suportados a montantes estabelecidos em
convencao internacional de que o Brasil é signatario (Convencao de Varsévia) ou mesmo ao que inscrito no Cédigo
de Aerondutica. Nao bastasse o CDC ser posterior e, especificamente, tratar dos direitos dos consumidores em geral
sem excepcionar seu alcance, a CF/1988 assegura, entre os direitos e garantias fundamentais do cidadéo, a reparacéo
integral por danos suportados (CF/1988, art. 5°,V e X).

VI. O relatério elaborado pelo Cenipa acerca das causas e recomendag¢des decorrentes de acidentes aéreos
constitui elemento de prova que deve ser considerado no julgamento de lides onde buscada reparacéo por danos
materiais e morais decorrentes do ébito de passageiros. Seus autores, técnicos distantes dos interesses das partes,
sem paixdes ou tendéncias por uma delas, estdo comprometidos em apurar as causas de qualquer acidente aéreo
como forma de prevenir novas e futuras ocorréncias pela repeticdo de eventuais erros ou falhas humanas ou
mecanicas. Nao é o fato de que feito sem a participacdo dos envolvidos que lhe tira validade ou o torna imprestavel
a servir de subsidio a formacgédo da convicgao do juiz da causa, na medida em que, trazido a juizo, podem as partes
questiona-lo livremente, fazendo prova em contrario.

VIl. Decidido pelo comandante da aeronave, empregado da empresa transportadora, deixar o voo por
instrumento e passar ao visual e, posteriormente, baixar sua altitude de voo, nao se pode atribuir responsabilidade
a UF pelo s6 fato de o controle aéreo ter autorizado essas alteracdes, tomadas soberanamente pelo piloto. Ainda
que o radar pudesse indicar elevacdes superiores na rota alterada, por suposto, ao decidir voar visualmente e ndo
por instrumento, o piloto tinha plenas condi¢des de avistar os obstaculos e proceder as manobras necessarias para
desviar. Se nao as fez, vindo o avido a se chocar com montanha existente, ou foi porque néo tinha plena visibilidade
ou porque falhou em avaliar as condi¢oes de trafegabilidade na aerovia e tomar as medidas necessarias aos desvios.

VIIl. A reparacdo/indenizacao decorrente de homicidio, segundo os ditames do art. 948, Il, do CC/2002, enseja a
obrigacdo de pagar alimentos a quem o morto os devia. Falecidos pais e esposos dos autores, tém direito a prestacao
de alimentos conjuges supérstites e filhos.

IX. O pensionamento devido aos filhos deve ter seu termo ad quem a data em que completarem 25 anos de
idade ou se casarem, pois até entao considera-se que dependem dos pais nao sé para sobreviverem, mas também
para fazerem face aos seus estudos. Completada essa idade ou contraido casamento (ou unido estavel), presume-se
que viverao por suas proprias forcas.

X. A fixacdo da pensao mensal devida aos seus beneficiarios deve considerar a razdo de 2/3 da remuneracgéo
percebida pelo falecido. Entende-se que 1/3 corresponde aos gastos da vitima consigo prépria. Do STJ: “E razoavel
estipular como parametro da indenizacdo por danos materiais o valor da remuneracdo a que fazia jus a vitima,
descontando-se 1/3 referente a parcela que seria destinada ao préprio sustento dela. Interpretacdo consentanea
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com o principio da restitutio in integro, ja que propicia aos beneficiarios da indenizagdo uma situacdo material mais
préxima ao prejuizo obtido” (REsp 1.353.734/PE, rel. Min. Castro Meira).

XI. Se a pensao, a razao de 2/3 dos ganhos mensais do falecido, deve ser repartida em partes iguais entre todos
aqueles considerados seus dependentes, ndo foge a légica nem as normas legais a reversdo (acréscimo) das quotas
entre um e outro dos beneficidrios, se ocorrente qualquer causa de cessacao do direito de continuar a percebé-la.
“A jurisprudéncia desta Corte admite nas hipdteses de pensionamento por ato ilicito, em que ha varios favorecidos,
a possibilidade de reversdo da quota de um beneficidrio aos demais, quando ele deixar de perceber a verba, a
qualquer titulo” (STJ, AgRg no REsp 676.887/DF, rel. Min. Raul Araujo).

XIl. Ndo caracterizados nos autos os pressupostos legais a desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica e, sobretudo, aqueles listados pelos arts. 50 e 1.016 do CC/2002 a responsabilizacéo solidaria dos socios,
ndo ha como imputar-lhes condenacdo em conjunto com a empresa que administram para também arcarem com
as indenizagdes devidas.

XlIl. Ndo comprovado que os falecidos eram empregados de empresas que possuiam plano de cargos e salarios
e tinham possibilidade de progredir na carreira, impossivel considerarem-se no célculo da pensao eventuais ganhos
decorrentes de suposta, mas ndo provada, possibilidade de progresséo.

XIV. Sem prova de que a parte requerente suportou gastos informados em recibos tirados em nome de terceiro,
nao ha como lhe reconhecer direito ao reembolso (danos materiais).

XV. “A jurisprudéncia assente deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que para fixacdo do termo
final da pensao por morte decorrente de ato ilicito devera ser levado em conta as peculiaridades do caso concreto,
como os dados estatisticos atuais divulgados pela Previdéncia Social, com base nas informacées do IBGE, no tocante
ao calculo de sobrevida da populacdao média brasileira” (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp 119.035/RJ, rel. Min. Marco
Buzzi). Termo ad quem a pensao estabelecido na data em que os falecidos completariam 72 anos de idade, salvo se
ocorrente outra causa de exclusao do beneficiario.

XVI. De acordo com adverténcia do saudoso Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, ao se fixar o valor da
indenizacdo por danos morais é “recomendavel que o arbitramento seja feito com moderacao, proporcionalmente
ao grau de culpa, ao nivel sécio-econdmico do autor e, ainda, ao porte econdmico do réu, orientando-se o juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso” (STJ, REsp 243.093/R)J).

XVII.Considerado que ajurisprudéncia do STJ tem indicado valores entre 300 e 500 salarios-minimos para o caso
de indenizagdo por danos morais decorrentes do evento morte e atento as peculiaridades da causa, recomendavel
a majoracao dos valores inicialmente arbitrados para R$ 264.000,00 (SM = R$880,00).

XVIII. “A correcdo monetdria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do arbitramento”
Sumula 362/STJ.

XIX. Agravo retido desprovido. Apela¢des parcialmente providas.

(AC0032644-33.2007.4.01.3800/MG, rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado), unanime,
e-DJF1 de 22/04/2016, p. 847)

Acdo de indenizacgdo. Responsabilidade civil do Estado. Tentativa de homicidio praticado por servidor publico nessa
qualidade. Vitima que ficou paraplégica. Dano moral. Dano estético. Dano material. Cabimento.

I. Unido (ré) recorre da sentenca pela qual o juizo julgou procedente o pedido formulado por Adriana Esser
(autora) para condena-la (ré) a pagar a autora pensdo no valor de RS 1.500,00, até a data de seu falecimento;
indenizacdo por danos materiais (despesas relacionadas ao tratamento médico), a ser apurada em liquidacdo de
sentenca; indenizacdo por danos morais no valor de R$ 150.000,00; e indenizagdo por dano estético também no
valor de R$ 150.000,00. O pedido tem por fundamento a tentativa de homicidio praticada contra a vitima, que ficou
paraplégica, por servidor publico federal.
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Il. Apelante sustenta, em suma, que, no dia 14/04/2006, na Boate Bier Haus, em Sinop, MT, o Policial Rodoviario
Federal Carlos Roberto Gongalves (PRF Carlos), o qual ndo estava em servico, efetuou disparos de arma fogo que
atingiram a autora; que a conduta do PRF Carlos foi pessoal, e ndo profissional; que, nos termos do art. 37, § 6°, da
CF, é necessario, ao reconhecimento da responsabilidade civil estatal, que o agente tenha atuado na qualidade de
servidor publico; que “nao é o fato do cidadao Carlos [...] ser [PRF] que toda e qualquer responsabilidade que Ihe
seja imputada resulte na responsabilizacdo do erdrio federal”; que o fato de o PRF Carlos “portar arma de fogo da
corporacdo da PRF ndo tem o condéo de transferir eventual responsabilizacdo decorrente de suas condutas (ainda
que com manuseio da arma) a Unido, eis que tal caracteristica ndo traduz no inexoravel nexo de causalidade entre
a conduta e o exercicio da fun¢ao publica”; que “é de se considerar que a arma utilizada para a pratica do delito ndo
foi encontrada, [e,] assim, ndo se mostrou possivel ter certeza de que os disparos sairam de arma de propriedade
da Uniao, podendo, portanto, terem sido efetuados por qualquer outra ‘pistola ponto 40™; que “[n]ao se vislumbra
assim, em nenhum momento, atuacdo do agente efetivamente como policial ou autoridade publica: sua conduta
poderia ser equiparada a de qualquer particular que portasse arma de fogo, visto que agiu fora de expediente, a
revelia de suas atribuicdes funcionais, apds ter sido retirado do local, retornando em segundo momento”; que a
indenizacdo por danos morais e por danos estéticos, no valor de R$ 150.000,00, cada um, esta muito acima dos
fixados em casos de morte de familiares; que os valores fixados pelo juizo concorrem “com investimentos sociais
de relevante interesse publico”; que, assim, o valor em causa deve ser reduzido a fim de observar os “principios
norteadores da ciéncia juridica, quais sejam: o da equidade, razoabilidade/proporcionalidade e o que veda a
proibicao do enriquecimento sem causa.”

lll. Alegacdo de que o servidor publico nao estava no exercicio das funcdes. Irrelevancia. Quando o agente
publico ndo estd no exercicio da fungdo, mas atua a pretexto de exercé-la, ou seja, na qualidade de servidor publico,
ajurisprudéncia tem reconhecido a responsabilidade civil do Estado. Precedentes desta Corte e do STF.

IV. Em caso de “[algressao praticada por soldado, com a utilizacdo de arma da corporacdo militar”, ha
“incidéncia da responsabilidade objetiva do Estado, mesmo porque, ndo obstante fora do servico, foi na condicdo
de policial-militar que o soldado foi corrigir as pessoas. O que deve ficar assentado é que o preceito inscrito no
art. 37, § 6°, da C.F,, ndo exige que o agente publico tenha agido no exercicio de suas fung¢des, mas na qualidade
de agente publico.” (STF, RE 160401.) Hipétese em que o servidor publico, usando arma da PRF, o qual “a todo
instante dava ‘carteirada’, atentou contra a vida da autora, a pretexto de “ensinar’ o publico a respeitar autoridade”.
Caracterizacdo da responsabilidade civil do Estado, no caso.

V."”Sao cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.” (STJ, Simula 37.)
Por outro lado, “[é] licita a cumulacdo das indeniza¢des de dano estético e dano moral.” (STF, SUmula 387.)

VI. Dano moral fixado pelo juizo em R$ 150.000,00. Fundamentos expostos pelo juizo: “o dano causado a
autora, consistente em sua paraplegia permanente, é gravissimo”; “[a] condi¢do de paraplegia obviamente causou
incomensuraveis transtornos a uma jovem, que se vera impedida - ou, no minimo, gravemente limitada - de realizar
atividades corriqueiras e cotidianas, na vida estudantil, profissional e afetiva”; “[n]do hd como se aferir o valor exato
da dor sentida por quem sofre - e ainda sofrera - todo o trauma de um acidente [na verdade, crime] com graves
repercussoes fisioldgicas, impedindo uma jovem de ter uma vida independente”; “o abalo emocional causado pela
dor fisica no momento do acidente [na verdade, crimel, nas internagdes, cirurgias, sessoes de fisioterapia, etc”; e
“que qualquer valor que lhe seja pago serd infimo se comparado ao sofrimento que as sequelas do acidente [na
verdade, crime] lhe trouxeram.”

VII. Dano estético fixado pelo juizo em R$ 150.000,00. Fundamentos expostos pelo juizo: “[e]m razdo do
acidente [na verdade, crime], a autora ficard dependente de uma cadeira de rodas, causando extrema modificacdo
na estrutura corporal da vitima”; “[allém disso, as cirurgias a que se submeteu a autora - e possivelmente ainda se
submetera - deixaram diversas cicatrizes e escaras no corpo da autora”, fato que “as fotografias” juntadas aos autos
“nao deixam duvidas”; e “a gravidade da modificagdo causada no corpo da autora”.

VIIl. Alegagao de que os valores fixados pelo juizo concorrem “com investimentos sociais de relevante interesse
publico”. Esta Corte ja decidiu que “[o] fato da coletividade arcar, em ultimo caso, com quantum indenizatério,
nao autoriza a reducao do valor. A uma, porque o Estado poderd ter acdo regressiva contra o causador do evento
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danoso. A duas, porque o efeito pedagogico protegera essa coletividade de futuros danos, sendo de seu interesse
a solucdo que nao incuta no Administrador a vantagem de descurar-se [da qualidade] do servico publico”. (TRF
12 Regiao, AC 0000233-89.2006.4.01.3502/GO.) Ademais, recursos para atender aos “investimentos sociais de
relevante interesse publico” existem de sobra, o que falta é capacidade de gerenciamento e o combate sem trégua
a corrupgdo que sangra os cofres publicos. Por exemplo, a Petrobras, sobretudo devido a corrupgao desenfreada e a
falta de gerenciamento eficaz, teve um prejuizo de 34,8 bilhées de reais em 2015. Em outra direcao, a Justica Federal,
composta por apenas cinco Tribunais Regionais, arrecadou para o Governo Federal, em 2013, a quantia de 15,7
bilhées de reais. O valor arrecadado é superior ao somatoério das despesas (7,8 bilhdes de reais) da Justica Federal,
inclusive dos precatdrios, os quais deveriam integrar o orcamento do Poder Executivo Federal, e ndo da Justica
Federal. Portanto, é evidente que existem recursos mais do que suficientes para pagar a indenizacdo devida a autora,
e, além disso, o valor respectivo, pago por meio de precatorio, ndo integrara o orcamento do Poder Executivo, mas,
sim, o da Justica Federal.

IX. Alegacéo de que o valor da indenizacédo fixada pelo juizo é exorbitante. Improcedéncia. Em se tratando
de paraplegia, o STJ tem reconhecido a razoabilidade de indeniza¢des fixadas, a titulo de dano moral e de dano
estético, em até RS 400.000,00, no total. (STJ, REsp 1349968/DF, caso de paraplegia; dano moral fixado em R$
200.000,00 e dano estético fixado em RS 200.000,00; REsp 934.969/SP, caso de paraplegia decorrente de crime;
dano moral fixado em R$ 200.000,00 e dano estético estabelecido em R$ 100.000,00; REsp 1211562/RJ, caso de
paraplegia decorrente de acidente em servico; dano moral e dano estético fixados em R$ 200.000,00; AgRg no AREsp
25.260/PR, caso de paraplegia decorrente de acidente veicular; dano moral fixado em R$ 300.000,00; REsp 945.369/
RJ, caso de paraplegia decorrente de disparo de arma de fogo, dano moral fixado em R$ 150.000,00 e dano estético
estabelecido em R$ 150.000,00; AgRg no REsp 936.838/ES, caso de paraplegia decorrente de acidente veicular;
negativa de reducdo do dano moral fixado em R$ 100.000,00 e do dano estético estabelecido em RS$ 50.000,00;
TRF 12 Regido, AC 00256578820014013800, caso de paraplegia decorrente de ato praticado por policial rodoviario
federal, recusa de reducao dos valores da indenizagao por danos moral e estético, ambos fixados em R$ 52.000,00.)

X. Alegacdo de que o valor da indenizacdo deve ser reduzido a fim de observar os “principios norteadores
da ciéncia juridica, quais sejam: o da equidade, razoabilidade/proporcionalidade e o que veda a proibicdo do
enriquecimento sem causa.” Improcedéncia. Hipotese em que o valor fixado pelo juizo estd em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada, e, assim, ndo pode ser acoimado de fonte de enriquecimento sem causa. Cédigo Civil,
art. 884. Além disso, o juizo observou, na fixagao do valor da indenizacdo, o preceito legal de que “[a] indenizacdo
mede-se pela extensao do dano.” Cédigo Civil, art. 944. Inexisténcia de elementos probatdrios idoneos, inequivocos e
convincentes o bastante para modificar o valor fixado pelo juizo singular. CPC 1973, art. 332 e art. 333, Il. Indenizacéo
mantida.

XI. Dano material. Fixacdo pelo juizo de pensdo mensal no valor de RS 1.500,00 e de determinacdo de
ressarcimento das despesas efetuadas pela autora em virtude da paraplegia. Legitimidade. “A jurisprudéncia do
STJ se firmou no sentido de que o beneficio previdenciario é diverso e independente da indenizacdo por danos
materiais ou morais, porquanto ambos tém origens distintas. O primeiro é assegurado pela Previdéncia; e a segunda,
pelo direito comum. A indenizac¢ao por ato ilicito é autbnoma em relacdo a qualquer beneficio previdenciario que
a vitima receba.” (STJ, AgRg no AREsp 681.975/PR.) Inexisténcia de elementos probatdérios idoneos, inequivocos e
convincentes o bastante para modificar o valor fixado pelo juizo singular. CPC 1973, art. 332 e art. 333, Il. Indenizacao
mantida.

XII. “Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual.” (STJ,
Sumula 54.) “Os juros moratérios devem ser calculados [...] pela taxa SELIC, até o advento da Lei n. 11.960/2009; a
partir dai, pela remuneracdo basica aplicavel as cadernetas de poupanca, englobando juros e correcdo monetaria.”
(TRF 12 Regido, AC 0012259-33.2003.4.01.3500/GO.) Hipdtese em que o juizo determinou a incidéncia dos juros de
mora a partir do evento danoso, mas no percentual de 1% ao més. Reforma, neste ultimo ponto, da sentenca.

XIII. “A correcdo monetdria das importancias fixadas a titulo de danos morais e estéticos ‘incide desde a data do
arbitramento’ (Enunciado n. 362 da Sumula do STJ).” (STJ, REsp 934.969/SP.) Hipétese em que o juizo determinou a
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incidéncia da correcdo monetaria, na indenizacdo por dano moral e na por dano estético, a partir da data do evento
danoso. Reforma, no ponto, da sentenca.

XIV. Honorérios advocaticios fixados em R$ 20.000,00. Quantia modesta, no contexto dos presentes autos.
Inexisténcia de ofensa ao CPC 1973, art. 20, § 4°.

XV. Apelacdo ndo provida. Remessa oficial provida em parte.

(AC 0006192-29.2006.4.01.3603/MT, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), unanime, e-DJF1 de
25/04/2016, p. 702)

Constitucional e Administrativo. Ac¢do civil publica. Processo seletivo simplificado. Contratacdo tempordria. Lei
8.745/1993. Ministério do Meio Ambiente. Nivel superior. Assessoramento e consultoria juridica. Atribuicées tipicas da
Advocacia-Geral da Uniéo. Burla da exigéncia constitucional de realizacédo de concurso publico. Procedéncia do pedido
inicial. Sentengca mantida.

I. Na espécie dos autos, a pretendida contratacdo temporaria de servidores para o exercicio de atribui¢cdes
de assessoramento e de consultoria juridica, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, constitui fragrante burla
a regra constitucional que preconiza a realizagdo de concurso publico para o acesso aos cargos publicos, uma vez
que a referida contratacdo nao se destina a atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
mas necessidade permanente do érgdo, sendo que as atribuicdes denotam funcéo tipica de Estado, reservada a
Advocacia-Geral da Unido, ndo se enquadrando, assim, nos ditames da Lei 8.745/1993.

Il. Apelacao desprovida.
(AC 0038844-58.2008.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 06/05/2016, p. 471)

Administrativo e Processual Civil. A¢dGo anulatdria. Processo administrativo. Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade). Formagdo de cartel. Mercado de gases industriais e medicinais. Multa. Prova emprestada do processo
penal. Reconhecimento da ilicitude da prova produzida. Teoria dos frutos da drvore envenenada (fruits of poisonous tree
doctrine). llicitude por derivagdo. Autonomia. Descoberta inevitdvel. Mitigagdo. Descabimento. Falta de demonstragéo
da autonomia da prova que fundamentou a decisdo administrativa. Nulidade. Efetividade da garantia do devido processo
legal. Honordrios advocaticios. Arbitramento. Majoragéo.

I. Afigura-se nula a deciséo proferida em processo administrativo perante o Cade, que condenou empresa do
ramo de gases industriais e medicinais, por formacao de cartel, tendo em vista que esta fundamentada em acervo
probatoério diretamente decorrente de provas ilicitas produzidas no ambito da acdo criminal, assim reconhecidas em
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica.

Il. Na espécie dos autos, ndo ha que se falar em provas autébnomas, uma vez que o material produzido na acao
penal forneceu fundamento probatério imprescindivel para o procedimento administrativo no Cade. Ademais, nao
prospera a pretendida mitigacdo da prova ilicita por derivacdo, com amparo na teoria da descoberta inevitavel, na
medida em que ndo restou demonstrado que a existéncia do aludido cartel seria fatalmente comprovada sem as
informacoes decorrentes das interceptagbes telefonicas realizadas no juizo penal. Do contrario, o que se percebe é
que os indicios de praticas anticompetitivas que o Cade dispunha ndo eram suficientes para conduzir a elementos
faticos que alavancassem uma condenacédo administrativa por infracdo a ordem econémica.

Ill. Com efeito, ndo se trata da aplicacdo irrestrita ao caso vertente da teoria dos frutos da arvore envenenada
(fruits of poisonous tree doctrine), que conduz a contaminac¢ao das provas derivadas de evidéncias ilicitas, nos termos
do § 1° do art. 157 do Cédigo de Processo Penal, mas, sim, de prestigiar a norma constitucional inserta no inciso
LVI do art. 5° da Carta Politica Federal, que veda a admissdo de provas obtidas por meios ilicitos, em qualquer
processo judicial ou administrativo, promovendo, desse modo, a efetiva garantia instrumental do devido processo
legal, posto que, na espécie dos autos, restou evidente que a condenacgdo imposta pelo Cade fundamenta-se em
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elementos diretamente relacionados com o conjunto probatério declarado nulo nos autos da citada acdo penal.
Precedentes do TRF 12 Regido.

IV. No que tange a fixacdo da verba honoraria, prospera a insurgéncia da promovente, eis que o valor ndo
se encontra em conformidade com a regra do § 4° do art. 20 do CPC, entdo vigente, com vistas nos parametros
previstos nas alineas g, b e c do § 3° do aludido dispositivo legal. Assim, atentando-se para a importancia da causa, a
natureza da demanda, o principio da razoabilidade, bem como respeitando o exercicio da nobre funcéo e o esforco
despendido pelos ilustres advogados da autora, na espécie, afigura-se razoavel a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a titulo de honorérios de sucumbéncia.

V. Apelagao do Cade desprovida. Apelagao dos autores parcialmente provida, para majorar a verba honoraria
e deferir o pedido de substituicao dos bens dados em garantia.

(Apelacao Civel na A¢do Anulatoéria 0049539-03.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime,
e-DJF1 de 17/05/2016, p. 906)

Administrativo. A¢éo civil publica. Ensino superior. Despacho do Ministério da Educagdo. Suspensdo do ingresso de alunos
no curso de graduagdo em Comunicagéo Social - habilitacdo Jornalismo da Universidade Federal do Pard. Inobservancia
da legislagdo pertinente. Defesa dos interesses dos alunos. Razoabilidade. Fato consumado.

I. Na espécie dos autos, nao se afigura razoavel a determinagao cautelar do MEC, no sentido de suspender o
ingresso de alunos no curso de Comunicacgdo Social — habilitacao em Jornalismo, da Universidade Federal do Pard
— UFPA, tendo em vista que o respectivo processo seletivo ja estava em curso, assim como nao fora observado o
procedimento adequado, nos termos da legislacdo de regéncia. Com efeito, identificadas deficiéncias na prestacao
dos servicos educacionais, competia ao MEC tomar as providéncias cabiveis, amparado no poder geral de cautela da
Administracao, em conformidade com o art. 45 da Lei 9.784/1999, resguardando, contudo, os interesses daqueles
que ja estavam em vias de ingressar no referido curso académico, sob pena de atentar contra a seguranca juridica
dos aludidos estudantes.

Il. Ha de se reconhecer, ainda, a aplicagao, na hipdtese, da teoria do fato consumado, haja vista que o decurso do
tempo consolidou uma situagao fatica, amparada por decisao judicial, sendo desaconselhavel a sua desconstituicdo,
no caso.

lll. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida, para reformar a sentenca recorrida e julgar procedente o
pedido inicial, declarando a nulidade do Despacho 209-Seres/MEC, de 06/12/2013, permitindo a regular oferta de
vagas no curso de Comunicagdo Social - habilitacdo em Jornalismo da Universidade Federal do Pard - UFPA, sem
prejuizo de futuras fiscalizacdes, nos termos da lei.

(AP 0000017-20.2014.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 17/05/2016, p. 916)

Direito Constitucional. Direito do Consumidor. Lei 9.656/1998. Direito a saude. Sublimagdo. Restricdo territorial ao
fornecimento do tratamento. Afastamento. Situacdo de emergéncia. Apelagéo provida.

I. Na sentenca, revogando tutela antecipada em que as rés foram obrigadas a providenciar a continuidade
do tratamento de salde da crianca em estabelecimento hospitalar em outro estado da federacdo, foram julgados
improcedentes os pedidos para condenar as mesmas rés a ressarcirem os autores das despesas ja efetuadas, bem
como arcarem com as despesas do tratamento.

Il. A interpretacdo teleoldgica, no caso concreto, é pela preservacdo da saude — bem essencial.

Ill. Restricdo de fornecimento de tratamento a drea em que atua a operadora de salde, ainda que encontre
amparo na Lei 9.656/1998, cede em razao da manifesta situacdo de emergéncia configurada pela condicdo precaria
de saude da crianca: a tenra idade — dois meses e quatro dias —, a multiplicidade de patologias e comprometimento
de 6rgaos vitais. No mesmo sentido, v.g.: REsp 1437877.
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IV. Considerado o risco de evolucdo para 6bito e atestado, por opinido técnica, o insucesso do tratamento
oferecido na area de abrangéncia do plano de saude, exsurge como exclusivo, no caso concreto, o tratamento em
outra unidade da federagao.

V. Apelacao provida.
(AC 0019842-59.2009.4.01.3500/GO, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada), unanime,
e-DJF1 de 17/05/2016, p. 905)

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢ao civil publica. Direito a saude. Tratamento médico. Obesidade
morbida. Cirurgia baridtrica. UniGo Federal, Estado de Minas Gerais e Municipio de Uberldndia. Direito humano
fundamental e difuso, constitucionalmente garantido. llegitimidade passiva. llegitimidade ativa. Preliminar rejeitada.

I. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “o recebimento de medicamentos
pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um dos entes federativos, desde
que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos préprios. Isto por que, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao
direito garantido pela Constituicdo, e nao criar entraves juridicos para postergar a devida prestacéo jurisdicional.”
(RE 607381 AgR, relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-116, divulg. 16/06/2011, public.
17/06/2011, ement. v. 02546-01, p. 209.)

Il. Destaque-se, ainda, que na visao jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, “é certo que néo se
inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976’, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os érgaos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de conteddo programatico. Cabe assinalar, presente
esse contexto — consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no
texto da Carta Politica ‘ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado’ (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Nao deixo de
conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a ‘reserva do possivel’
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The Cost of Rights’, 1999, Norton, New York), notadamente em sede de
efetivacdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracédo (direitos econémicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico,impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras
de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais — além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de talmodo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nao se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitagcdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo
se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da ‘reserva do
possivel’ - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode serinvocada, pelo Estado, com
a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacao ou, até mesmo, aniquilagao de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS
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(‘A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais’, p. 245-246, 2002, Renovar): ‘Em resumo: a limitacdo de recursos
existe e é uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete deverd leva-la em conta ao afirmar que algum
bem pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a
forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos
fundamentais da Constituicao. A meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as
condicbes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais, condicées materiais
minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritérios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com
a reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da ‘reserva do possivel’,
ao processo de concretizacdo dos direitos de segunda geracdo - de implantagao sempre onerosa -, traduzem-se em
um bindémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social deduzida em face do
Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes
positivas dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a
aplicagcdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado binémio
(razoabilidade da pretensao + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em
situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade
estatal de realizacdo pratica de tais direitos. Nao obstante a formulagao e a execucéo de politicas publicas dependam
de opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacéo do legislador, nem a de
atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara
intencao de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele
nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessdrias a uma existéncia
digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja
enfatizado - e até mesmo por razoes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do
Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada
pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal propésito, as observacdes de ANDREAS JOACHIM KRELL (‘Direitos
Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha’, p. 22-23, 2002, Fabris): ‘A constituicdo confere ao legislador uma
margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve ser assegurado, o
chamado ‘livre espaco de conformacao’ [...]. Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos
sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagdes consoante as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciacao dos fatores econd6micos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos
meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder
Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opcdes legislativas de organizacao e prestagao, a ndo ser, excepcionalmente,
quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-
nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relacdo ao controle dos
gastos publicos e da prestacdo dos servicos basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no
Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.”
(ADPF 45 MC, relator: Min. Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004, p. 12, RTJ v. 200-01,
p. 191)

IIl. Em sendo assim, caracterizada, na espécie, a grave situacao de omissdo estatal com a saude dos portadores
de obesidade mérbida, no Municipio de Uberlandia, a qual foi objeto de prévio inquérito civil publico, assim como a
impossibilidade dos pacientes de arcarem com os custos do tratamento cirtrgico adequado, afigura-se juridicamente
possivel seu fornecimento pelo Poder Publico, conforme indicacdo médica, possibilitando-lhes o exercicio do seu
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direito a vida, a saude e a assisténcia médica, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, a
sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho politico e/ou material. Precedentes.

IV. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida para julgar procedentes os pedidos iniciais.
V. Processo julgado na linha da prioridade legal estabelecida no art. 1.048, |, do novo CPC.
(AC 2009.38.03.002055-8/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 09/06/2016 , p. 1.006)

Sexta Turma

Constitucional, Administrativo, Civil e Processual Civil. Responsabilidade objetiva do Estado. Conflito interno denominado
Guerrilha do Araguaia. Desaparecimento ou morte de guerrilheiros. Provas e indicios veementes do fato. Reconhecimento
da responsabilidade estatal. Sentenca mandamental. Cumprimento imediato. Descaracterizacdo, na espécie, de
comando sentencial extra ou ultra petita. Quebra dos arquivos da Guerrilha do Araguaia, por determinagdo judicial.
Possibilidade instrumental de cumprimento do julgado, com efetivagdo imediata da tutela especifica.

I. Possibilidade juridica do pedido dos familiares das vitimas, reconhecida por decisdo do TRF 12 Regido.
Documentos de valioso conteldo. Caso de presumivel pratica do delito de desaparecimento forcado ou involuntario
de pessoas que participaram da Guerrilha do Araguaia.

Il. Precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Blake contra a Republica da Guatemala
e caso Neira Alegria contra o Estado do Peru. Peculiaridades neste processo permitindo admitir, além da prova
testemunhal e documental, também a prova circunstancial, fundada em indicios e presun¢des, pois deles é possivel
inferir conclusdes consistentes sobre os fatos da lide, sendo suficiente a conjuncdo de indicios relevantes para
fundamentar a presuncéo judicial.

lll. Auséncia de contradicdo no pedido dos autores quanto a estarem vivos ou mortos seus familiares, na
medida em que a morte das vitimas emerge de conclusao logica dos fatos apurados, estando respaldada pelas
normas dos arts. 10 e 482 do Codigo Civil anterior e arts. 6° e 38 do Codigo Civil em vigor que regulam a presun¢ao
de morte e a sucessao definitiva.

IV. Em caso de desaparecimento forcado, nao é licito atribuir o 6nus da prova exclusivamente aos familiares
da vitima, por constituir, no minimo, insensatez, na medida em que uma das principais motivacdes da pratica desse
ilicito é precisamente a intencdo de dissimular as provas, notadamente no periodo em que verificada a ocorréncia
da Guerrilha do Araguaia.

V. E fato que os confrontos ocorreram em regides indspitas, em meio a floresta, dado relevante que impée
considerar a possibilidade de circunstancias adversas que poderiam ter impossibilitado as forcas militares uma
atuacdo escorreita, dentro dos ditames legais do Estado de Direito, no que tange ao sepultamento e identificacdo
de corpos. Malgrado isso, assiste direito aos familiares das vitimas ter ciéncia cabal dos pormenores da ocorréncia.

VI. Inconsisténcia de tese segundo a qual, em operacdes militares envolvendo um contingente de alguns
milhares de soldados destinados a combater uma timida aglomeracdo de guerrilheiros, tivesse o Estado, em todas
as campanhas de cerco e aniquilamento, perdido o controle da situacdo e ficado incapacitado de proceder de forma
regular.

VII. Existéncia de prova inequivoca de que o Exército aprisionou e interrogou as vitimas, negando informes
a respeito do desaparecimento delas, fato a gerar sofrimento e angustia, além de um sentimento de inseguranca,
frustracdo e impoténcia perante a abstencdo das autoridades publicas em investigar os fatos.

VIII. O direito a um sepultamento condigno constitui corolario do respeito aos mortos e estd consagrado, no
plano internacional, nos dispositivos das Conven¢des de Genebra, que integram o ordenamento juridico do Direito
Humanitario.
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IX. O Direito Internacional, a época dos confrontos na regido do Araguaia, ja continha normas relativas ao trato
dos mortos em conflito armado, as quais estava obrigado o Estado brasileiro, signatario das quatro Conveng¢des de
Genebra.

X. A entrega dos restos mortais das vitimas a seus familiares, a fim de que possam ser dignamente sepultados,
e o fornecimento das informagdes sobre a morte, constituem providéncias capazes de dar cumprimento a obrigacdo
estatal.

XI. Somada a dor da perda, tem-se, nesta demanda, a angustia de conviverem os autores com os efeitos do
desaparecimento forcado dos entes queridos, o destino ignorado e a opressao de um siléncio fabricado.

XIl. O texto da Carta Politica de 1988 retrata a ruptura com o regime autoritario, constituindo-se no marco
juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, ja que atribui aos direitos
e garantias fundamentais relevancia extraordinaria. Assim, o valor da dignidade humana, icado ao posto de principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 19, inciso lll) impde-se como parametro a orientar o trabalho do
intérprete do Direito e do aplicador da lei.

XIIl. Os multiplos direitos ofendidos pela pratica do desaparecimento forcado, como o direito a vida e a
integridade fisica, ndo podem ser reparados porque sdo, por natureza, ndo restituiveis, razdo de ser da auséncia
de postulacdo nesse sentido. Entretanto, os autores podem ser contemplados com o direito a verdade dos fatos,
aos restos mortais para um sepultamento digno, como medidas necessarias para que se dé o reconhecimento da
dignidade inerente a pessoa humana.

XIV.Procedéncia do pedido. Determinacao a ré (Unido Federal) para cumprimento das exigéncias de indicagao
de local dos restos mortais das vitimas, promovendo-lhes sepultamento condigno com informacdes necessarias a
lavratura da certiddo de 6bito, e dados outros referentes a investigacdo dos fatos, sob pena de multa cominatéria
diéria.

XV. A sentenca recorrida ndo contrariou a norma do art. 460 do CPC, pois ndo concedera aos autores algo
diverso do que lhe fora pedido (extra petita), nem condenou a Unido Federal em quantidade superior ao que se lhe
pedira (ultra petita), mas ao ordenar “a quebra de sigilo das informac¢des militares, relativas a todas as operagdes
realizadas no combate a Guerrilha do Araguaia e outras medidas correlatas”, assim o fizera de forma instrumental,
para obtencdo imediata das informagdes necessarias ao atendimento do pleito legitimo dos autores, até entao
sonegadas pelos prepostos da Unido.

XVI. A sentenca recorrida, na espécie dos autos, ndo é de natureza condenatéria nem ressarcitiva, mas de
natureza mandamental, pois a pretensdo dos autores tem por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer, de
tolerar e de entrega de coisa pelos agentes administrativos da Unido promovida, devendo o Poder Judicirio, para a
efetivacdo dessa tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, agir, de oficio ou a requerimento,
determinando as medidas necessdrias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo e
remocao de pessoas e coisas, dentre outras, requisitando-se forca policial, se for o caso (CPC, arts. 461, §§ 5° e 6° e
461-A, § 2°, com a redacdo determinada pela Lei 10.444, de 7 de maio de 2002).

XVII. Apelacdo e remessa oficial desprovidas, determinando-se audiéncia de instalacao dos trabalhos judiciais
de quebra dos arquivos da Guerrilha do Araguaia, para a entrega das informagdes requisitadas nos comandos
da sentenca mandamental, que, ora, se confirma, para a integral satisfacdo do legitimo pleito dos autores e total
cumprimento do julgado, convertendo-se o feito, se for o caso, em segredo de justica, a partir daquele ato.

XVIIl. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

(AC 0030844-60.2003.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de 14/12/2004, p. 11)

Constitucional, Processual Civil, Administrativo e Ambiental. Questdo de ordem preliminar. Rejeicdo do pedido de
adiamento da sessédo de julgamento. Termo de cooperacdo técnica e financeira, firmado pela Secretaria de Reforma do
Judiciario, a Fundagéo Getdlio Vargas e a Empresa Souza Cruz S/A, para implementacdo do projeto Justica sem Papel.
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Violagdo aos principios da legalidade, moralidade, independéncia e autogoverno do Poder Judicidrio. Postura agressora
do meio ambiente natural e ético-cultural.

I. Afigura-se desinfluente a auséncia do nome do advogado da parte na publicacdo da pauta de julgamento, se
0 mesmo teve ciéncia antecedente e inequivoca da data da sessao de julgamento, através de peticdo apresentada,
anteriormente, nos autos. Nao se justifica, também, o pedido de vistas e de adiamento da aludida sessao, para
obtencdo de copias de pecas do conhecimento das partes e sem qualquer elemento novo para a producao de sua
ampla defesa, ja processualmente garantida.

Il. Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil outorga competéncia expressa ao Sr. presidente da
Republica para expedir decretos e regulamentos somente para a fiel execucdo das leis (CF, art. 84, IV) e a dispor,
mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento da Administracdo Federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos (CF, art. 84, VI, a), afigura-se constitucionalmente invalida
a criacdo de uma Secretaria de Reforma do Judicidrio, na estrutura funcional do Ministério da Justica, com funcdes
gratificadas e ampla competéncia sobre matéria privativa do autogoverno do Poder Judicidrio, mediante simples
decreto presidencial (Decretos 4.720/2003, 4.991/2004 e 5.535, de 13/09/2005, art. 22, incisos | a V). Somente a lei,
em sentido estrito, pode inovar na ordem juridica, criar érgaos publicos, autorizar aumento de despesa e estabelecer
competéncias para seus agentes, com direitos e obrigagdes, no amparo constitucional, sendo vedada a figura do
decreto autdnomo no ordenamento juridico brasileiro, para essa finalidade.

Ill. Desenganadamente, o louvavel Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais Rdpido e Republicano, com as
assinaturas autorizadas dos presidentes da Republica Federativa do Brasil, do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, estabelecendo metas de suma importancia para a Justica brasileira, caracteriza-
se como uma importante Carta de Inten¢6es do Estado Brasileiro, sem forca e eficacia de lei formal e material, a ponto
de legitimar o inusitado Termo de Cooperagédo Técnica e Financeira, firmado pela invalida Secretaria de Reforma
do Judicidrio, a Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas e a empresa Souza Cruz S.A., para implementacdo
do Projeto Justica Sem Papel. Ademais, o referido Pacto de Estado desautoriza, expressamente, os caminhos do
financiamento privado, para a modernizacdo da Justica brasileira, quando estabelece que “sendo apresentadas, pelo
Judiciario, metas de expansao de tais iniciativas, para que as fontes de financiamento sejam viabilizadas pelos Trés
Poderes”, evidentemente, nos lindes de suas comportas orcamentdrias, harmoniza-se com as disposicdes dos arts.
39, 8§ 2°e 7°,95, paragrafo Unico, IV e 99, § 5°, da Carta Magna e os comandos do art. 59,1, a, [l e V, da Lei 8.472/1992,
no ambito da Justica Federal.

IV. Se a Constituicdo da Republica diz que é “vedado aos juizes receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes previstas em lei” (CF,
art. 95, paragrafo unico, IV, com a redacdo da EC 45/2004), ndo ha como admitir-se, sem amparo constitucional e
legal, a formalizacdo de parcerias institucionais com a empresa Souza Cruz S.A., sob a geréncia técnica da Escola de
Direito da Fundacgao Getulio Vargas e a supervisdo da juridicamente invalida Secretaria de Reforma do Judicidrio, em
que a empresa Souza Cruz pretende contribuir para o processo de modernizacgao e reforma do Poder Judicidrio, no
Brasil, operacionalizando, no caso concreto, o Programa Justica Sem Papel, doando recursos no valor inicial de RS
2.450.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais) a comprometer, moralmente, o real Papel da Justica,
com o convite publico para magistrados, grupos de magistrados, tribunais e seus serventuarios candidatarem-se a
seus financiamentos privados, com valores individuais de até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), cuja receita resulta,
inegavelmente, da poluidora industria do tabaco, contrariando, frontalmente, o principio da moralidade publica e
outras vedagdes constitucionais expressas, sem qualquer controle ou fiscalizacdo congressual, através do Tribunal
de Contas da Uniao (CF, art. 70, paragrafo Unico).

V. Ha de ver-se, ainda, que o Projeto Justica Sem Papel compromete, negativamente, o grandioso Papel da
Justica, em sua operacionalizacao publica, ligando, diretamente, o nome da empresa Souza Cruz S.A., como industria
do tabaco, no Brasil, ao programa de modernizagdo da Justica, a viabilizar, na instrumentalidade da prépria atuacao
judicial perante a sociedade brasileira, técnicas sutis de propaganda e mensagens subliminares do tabagismo,
alimentador de suas receitas, que, mesmo submetidas ao pagamento dos tributos devidos (posto que o fendmeno
tributario se abstrai da capacidade das pessoas, da irregularidade e restricdes legais das suas atividades civis
e comerciais ou da ilicitude de seus bens e negdcios — CTN, art. 126, incisos Il a Il — em face de sua natureza
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objetiva), ndo tem como afastar as consequéncias letais de sua indUstria de substancias téxicas, causadora de
dependéncia fisica e psiquica, expondo milhdes de pessoas, no Brasil e no mundo, a desenvolverem graves doengas
incapacitantes e fatais, como o cancer, as doencas cardiovasculares e as pulmonares obstrutivas e crénicas, no que
resulta a figuracdo da empresa Souza Cruz S.A., no polo passivo de iniUmeros feitos judiciais.

VI. Se a Constituicdo Federal garante os meios legais a pessoa e a familia para se defenderem da propaganda de
produtos, praticas e servi¢os, que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente e diz que a propaganda comercial
do tabaco estara sujeita a restricdes legais e conterd, sempre que necessario, a adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso (CF, art. 220, Il, § 4°), e se essa medida de precaucdo se harmoniza com os objetivos da
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, de que é signatdrio o Brasil, com mais diversos paises, no cenério
mundial, visando deter a expansao global do consumo do tabaco e de suas consequéncias destrutivas para a vida
humana, estabelecendo, como uma das obriga¢des dos paises signatérios, a protecdo das politicas nacionais contra
os interesses da industria do tabaco, ndo serd possivel, sob o ponto de vista ético, legal, constitucional e das relagdes
decorrentes do direito internacional publico, a justica brasileira adotar um “Projeto de Modernizacdo” totalmente
financiado pela industria tabagista, contribuindo, assim, em seus eventos, workshops e semindarios promocionais,
com o patrocinio do tabaco, promovendo, de forma direta e indireta, sua produgdo e consumo, inteiramente nocivo
a saude dos seres vivos.

VII. Se a Constituicao da Republica, no ambito normativo da tutela cautelar do Meio Ambiente, ecologicamente
equilibrado,impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de “controlar a produgao, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”
(CF, art. 225, § 1°, V), enquanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem, como objetivo principal, a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a
vida (art. 2°, caput), considerando, como degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente e, como poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de atividades que, direta
ou indiretamente, prejudiquem a saude e o bem-estar da populacdo, definindo como poluidora a pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental (art. 39, incisos I, Ill, a e IV), visando, assim, “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 49, 1), ha de se entender porque
as atividades relativas a industria do fumo ou de fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e quaisquer outras
de beneficiamento do fumo hao de submeter-se a rigorosas restricdes legais, ndo sendo admissivel a industria
do tabaco, aqui, representada pela empresa Souza Cruz S.A., pretender financiar o processo de moderniza¢do do
Poder Judiciario, no Brasil, como forma indireta de blindagem promocional dessa industria tabagista, legalmente
reprovavel, quando o rigoroso papel da Justica é proteger a vida.

VIII. Nesse contexto, a Fundacdo Getulio Vargas, como uma instituicao respeitavel, no campo da pesquisa e do
ensino cientifico e tendo como uma de suas finalidades estatutarias “contribuir para a formulacao da politica nacional
de protecdo ao meio ambiente, compatibilizacdo com o desenvolvimento global sustentavel”, apresenta-nos um
flagrante paradoxo finalistico-institucional, nessa malsinada parceria com a industria do tabaco, sem nenhuma
justificativa legal ou moral na escolha da empresa Souza Cruz S.A. para os objetivos aparentemente visados.

IX. O Poder Judicidrio, no cumprimento de sua grandiosa missao constitucional de tutelar direitos (CF, art.
50, caput e XXXV), a servico da vida (CF, art. 5°, caput, e 225, caput) ha de portar-se, no meio social, com eficiéncia
e moralidade, independéncia e honradez, na oportuna e eficaz distribuicdo da Justica (CF, art. 37, caput), evitando,
sempre, a receptacdo de oferendas financeiras do setor privado, ainda que se lhe apresentem com a mascara dos
propdsitos mais nobres e socialmente justificaveis, a ndo revelar a real intencao de caridosos doadores, no arranjado
convivio com os operadores da Justica.

X. A postura ético-cultural do Poder Judiciario (CF, art. 216, incisos | e Il) encontra amparo na garantia
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°), na forca normativa dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput) e nos limites legais de
seu autogoverno na gestdo administrativa e financeira (CF, art. 99, §§ 1° a 5°), que lhe outorgam as comportas
or¢amentdrias do Erario Publico.
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XI.Resolve-se, finalmente, na simples concluséo de que o almejado Projeto Justica Sem Papel ndo deve envolver-
se em parcerias espurias, moralmente reprovaveis e constitucionalmente repudiadas, a ponto de comprometer o
bom nome, a moralidade e o magnanimo Papel da Justica, garantido e consagrado pelos comandos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, para a seguranca juridica de todos.

XIl. Deu-se provimento ao agravo de instrumento, para sobrestar a execu¢ao do projeto intitulado Justica Sem
Papel, a que alude o Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira, firmado pela Secretaria de Reforma do Judicidrio, a
Fundacéo Getulio Vargas e a empresa Souza Cruz S.A., até o julgamento definitivo do pleito, no processo principal,
declarando-se, em consequéncia, prejudicados os agravos regimentais constantes dos autos.

(AG0011371-20.2005.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de 24/01/2006, p. 33)

Administrativo, Civil e Processual Civil. A¢do indenizatdria. Militar. Prdtica de tortura durante a realizagéo de exercicios
na selva. Leséo no joelho da vitima. Dano moral caracterizado. Valor da indenizag¢do mantido. Honordrios advocaticios.
Reducdo. Sentenca reformada, em parte. Apelacdo da Uniéo e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas.
Desprovido o recurso do autor.

I. Demonstrada a pratica de tortura durante treinamento militar realizado quando a vitima ostentava a
condicdo de conscrito, é devida a reparacdo dos danos morais, decorrentes de lesdo causada no joelho direito da
vitima, além de abalo psicoldgico.

Il. A Unido responde objetivamente pela lesdo fisica sofrida pelo servidor militar, no desempenho de atividades
no ambito da caserna, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

1. Valor dos danos morais que se mantém, visto que fixado com razoabilidade (R$ 41.500,00).

IV. Os juros de mora devem corresponder aos juros da caderneta de poupanca e a correcdo monetaria deverd
ser calculada com base no Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), conforme decidido no julgamento do
Recurso Especial 1.270.439/PR, em procedimento de recursos repetitivos, e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.357/DF, oportunidade em que foi declarada a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

V. Honordrios advocaticios reduzidos para 10% (dez por cento) do valor da condenacdo, nos termos do art. 20,
§§ 30 e 4°, do Cédigo de Processo Civil.

VI. Sentenca parcialmente reformada.
VII. Apelacdo da Unido e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas. Desprovido o recurso de
apelacao do autor.

(AC 0007937-42.2005.4.01.4100/R0, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 26/01/2015, p.
795)

Administrativo. Propriedade industrial. Patente. Ato inventivo. Melhoria no funcionamento de produto jd existente.
Nulidade.

. Segundo o art. 8° da Lei 9.279/1996, “E patenteével a invencao que atenda aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial”.

Il. O art. 9° preceitua que “E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, que resulte
em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacdo”.

Ill. Distingdo que possui relevancia quanto ao prazo de vigéncia que, no caso da patente de invencao, é de 20
anos, e na de modelo de utilidade, é de 15 anos, sempre a contar da data do depdsito (art. 40 da Lei 9.279/1996).

IV. O laudo pericial é conclusivo no sentido de que a patente Pl 9807261-7 apresenta novidades relativas ao
aspecto técnico-construtivo, consideradas como aperfeicoamento em objeto jad conhecido, cujos efeitos técnicos
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melhoraram o seu funcionamento, devendo ser classificado, entdao, como ato inventivo, fato que a enquadra na
categoria de modelo de utilidade, e ndo de invengdo,

V. Recurso de apelacdo a que se nega provimento.

(AC 0028921-35.2009.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 11/05/2016,
p.1.321)

Constitucional e Administrativo. Acdo civil publica. Enem. Candidato sabatista. Hordrio de verdo. Hordrio modificado em
algumas cidades. Exclusdo do Estado de Mato Grosso. Principio da isonomia. Sentenca mantida.

I. Se em diversos estados as provas do Enem, para os candidatos que sao sabatistas, foram remarcadas para
as 19h do hordrio local, ndao hd razdo para se excluir o Estado de Mato Grosso, vez que, se considerado o horério de
Brasilia, o sol ainda ndo tera se posto (17h no horario local — Th de fuso + 1h do horério de verao).

Il. Sentenca mantida. Remessa oficial a que se nega provimento.

(REO 0010784-47.2014.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 11/05/2016,
p. 1.392)

Constitucional. Administrativo. Processual. Participa¢do dos entes federados no resultado da exploragéo de petréleo ou
gds natural. Royalties. Municipio limitrofe, pertencente a drea confrontante a exploracgdo de plataforma continental,
produtor e detentor de instalacbes de embarque e desembarque de petrdleo e gds natural de origem terrestre. Pretensédo
ao recebimento dos royalties oriundos da producdo maritima (art. 27, § 4°, da Lei 2.004/1953, com a reda¢do dada
pela Lei 7.990/1989). Irrelevdncia da origem da producdo. Inexisténcia de distin¢éo na legislacao de regéncia. Apelagéo
provida. Pedido procedente.

I. A Constituicdo Federal assegura aos entes federados a participagdo no resultado da exploragao de petréleo
e gas natural no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracdo (royalties).

Il. Dispondo acerca da distribuicdo dos royalties, o art. 27 da Lei 2.004/1953, com a redacdo dada pela Lei
7.990/1989, bem como o art. 17 do Decreto 1/1991, que a regulamenta, prevé a compensacdo financeira aos estados,
Distrito Federal e municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) do produto extraido de seus respectivos
territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de petréleo ou gés natural, sendo distribuida tal compensacao entre os estados e municipios
produtores, e municipios onde se localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque.
Estabelecem, ainda, o paragrafo Ginico do art. 27 da Lei 2.004/1953, com a nova redacéo, e o art. 18 do Decreto 1/1991,
que é devida a compensacdo financeira aos estados, Distrito Federal e municipios confrontantes, correspondente
também a 5% do produto extraido da plataforma continental, que serd repartida entre os estados e municipios
onde se localizarem instalacbes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque, municipios confrontantes, o
Ministério da Marinha, reservando-se, ainda, uma parte a um Fundo Especial.

Ill. O municipio autor, possuindo em seu territério pocos de producdo terrestre, bem como instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural de origem terrestre, ja percebe a parcela dos royalties
correspondente aos 5% da producéo terrestre.

IV. Por ser municipio confrontante, também ja recebe os royalties oriundos da plataforma continental, na
forma do art. 27, § 4°, da Lei 2.004/1953, com a redagdo dada pelo art. 7° da Lei 7.990/1989, e do art. 18, inciso lll, do
Decreto 1/1991, como forma de compensacao financeira por se enquadrar em drea exploratéria.

V. Pretensdo a percepcdo da parcela correspondente aos royalties oriundos da extracdo maritima, em razéo
de possuir em seu territério instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, por onde ndo
transita produto de origem maritima, que se acolhe, considerando o entendimento jurisprudencial estabelecido
neste Tribunal, no sentido de que “a legislagdo que rege a matéria relativa aos royalties devidos a municipios que
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detém instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural ndo vincula o direito ao recebimento da
compensacao financeira a origem dos hidrocarbonetos que circulam nas instalacdes de embarque e desembarque”
(AG 0038315-10.2015.4.01.0000/BA, relator para acérdao Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
17/12/2015).

VI. Sentenca reformada.

VII. Apelacédo provida, para julgar procedente o pedido, reconhecendo o direito do municipio autor a percepcao
dos royalties provenientes tanto da producdo terrestre quanto da produgao maritima, em razdo de possuir em seu
territdrio instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural.

(AC 0043259-11.2013.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 11/05/2016, p.
1.374)

Constitucional, Civil e Processual Civil. A¢éo civil pablica. Ministério Publico Federal. Legitimidade ativa. Responsabilidade
civil por dano material e moral. Naufrdgio. Proprietdrio da embarcacdo. Legitimidade passiva. Unido. Responsabilidade
pela fiscaliza¢do. Conduta omissiva. Obriga¢do de reparar o dano causado. ConstituicGo Federal, art. 37, § 6°.
Determinacdo a Unido para intensificar medidas de fiscalizagéo de embarcacodes. Inexisténcia de pedido genérico. Valor
do dano moral arbitrado em pardmetros razodveis. Confirmacéo da sentenca. Apelacées desprovidas.

I. O Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica em defesa de direitos
homogéneos, como na espécie, em que se pleiteia reparacdo por danos materiais e morais em decorréncia de
naufragio de embarcacdo, que atinge um universo de pessoas indeterminadas.

Il. O proprietario da embarcacéo sinistrada responde pela reparacdo dos danos causados em razdo do ato
ilicito.

Ill. Ndo se acolhe o argumento de que a responsabilidade pelo dano seria do arrendatdrio do barco,
principalmente quando confrontado com a data do registro do contrato, dois dias depois do acidente fatidico.

IV. A legislacdo invocada pela parte, no caso a Lei de Seguranca do Trafego Aquavidrio, Lei 9.537/1997, que
dispde sobre a seguranca da navegacéo, ndo se aplica a situagcao dos autos, em que se pleiteia indenizagdo com base
na responsabilidade civil por ato ilicito.

V.Nao ha que se falar em condenacéo genérica e falta de interesse de agir, se a Unido, como ela prépria admite,
ja adotou as medidas tendentes a melhorar a fiscalizagcdo das embarcagdes no local.

VI. Os danos morais e materiais foram arbitrados dentro dos parametros de razoabilidade para a hipdtese dos
autos, razdo pela qual ndo ha que se falar em valores exorbitantes.

VII. Apelagdes desprovidas.
VIII. Sentenca confirmada em todos os seus termos.

(AC 0005097-48.2002.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 11/05/2016, p.
1.254)

Administrativo e Processual Civil. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A¢do de repara¢do de danos materiais.
Servidora acometida de grave patologia quando em viagem a servico. Necessidade de imediata transferéncia da cidade
de Tabatinga (AM) para Manaus (AM). Risco de morte. Transporte por unidade de terapia intensiva aérea. Situagdo
de extrema excepcionalidade. Ressarcimento das despesas antecipadas pela prépria autora. Possibilidade. Sentenca
mantida. Recurso de apelacgdo e remessa oficial, desprovidas.

I. A excepcionalidade da situacdo narrada nestes autos autoriza a reparacdo do dano material decorrente da
antecipac¢ao das despesas que a parte-autora teve de prover em razdo de haver sido acometida de doenca grave,
durante viagem a servico.
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Il. No caso, a demandante encontrava-se na cidade de Tabatinga (AM), no pleno desempenho das fun¢des
inerentes ao cargo publico que ocupa junto ao INSS, quando manifestou patologia grave, com iniludivel risco de
morte, exigindo sua imediata remocéo para a cidade de Manaus (AM), por meio de Unidade de Terapia Intensiva
aérea, sem que a autarquia federal tenha adotado nenhuma medida efetiva em amparo a servidora.

Ill. A presenca da parte-autora em lugar longinquo, afastado de pronto e eficaz atendimento médico, realidade
tdo comum nos diversos rincdes deste Pais, encontra justificativa no dever funcional de bem exercer as fungdes
que Ihe foram atribuidas pelo INSS, razéo por que a excepcionalidade da situagdo examinada nestes autos autoriza
a reparacao do dano material exaustivamente comprovado e decorrente das despesas que a suplicante teve de
antecipar em virtude do imprevisto pelo qual passou.

IV. Sentenca confirmada.
V. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas.

(AC 0002014-14.2008.4.01.3200/AM, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 17/05/2016, p.
977)

Apelagdo civel. Remessa oficial. Concurso publico. Limite de idade para ingresso nas Forcas Armadas. Necessidade de lei.
Julgamento pelo STF no regime de repercusséo geral. RE 600.885/RS. Sentengca mantida.

I. A Constituicdo de 1988, em seu art. 142, § 3°, inciso X, é expressa ao atribuir exclusivamente a lei a definicdo
dos requisitos para o ingresso nas For¢as Armadas.

II. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 600.885/RS, no qual fora reconhecida a repercussao geral
da matéria constitucional nele debatida, decidiu que, tendo a Constituicdo determinado que os requisitos para o
ingresso nas Forcas Armadas sao os previstos em lei, com referéncia constitucional taxativa ao critério de idade,
nao cabe regulamentacdo por meio de outra espécie normativa, declarando a nado recepcao da expressao “nos
regulamentos da Marinha, do Exército e da Aerondutica”, contida no art. 10 da Lei 6.880/1980.

Ill. Em atencdo ao principio da seguranca juridica, tendo em mente os iniUmeros concursos, realizados desde
1988, que fixaram limites etarios com base no art. 10 da Lei 6.880/1980, o STF optou pela modulacdo temporal dos
efeitos da ndo recepcao do dispositivo, ressalvando, contudo, os direitos judicialmente reconhecidos.

IV.Deve serafastada, assim, alimitacdo deidadeimpostano Edital do Concurso de Admissdo 2013 para matricula
no Curso de Formacao de Oficiais do Quadro Complementar e do Servi¢o de Saude (Farmdcia e Odontologia) em
2014, constante do art. 4°, Item |, letra ¢, que fixou a idade maxima de participacdo no concurso a 36 (trinta e seis)
anos, referenciados a 31 de dezembro do ano da matricula, ante a auséncia de previsao legal.

V. Remessa oficial e apelagdo conhecidas e, no mérito, ndo providas.
(AC0022971-51.2013.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 18/05/2016, p. 1.910)

Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguran¢a. Demarcagdo administrativa de terra indigena. Xacriabd.
Pagamento de benfeitorias. Transagédo. Revogagdo posterior. Devido processo legal. Inobservancia. Decadéncia. Art. 54
da Lei 9.784/1999. Transcurso. Invalidade do ato revogador. Desnecessidade de dila¢éo probatdria. Sentenca reformada.

I. Ndo questionando a impetrante os motivos que fundamentaram a revisao de ato administrativo anterior que
Ihe era favoravel, mas sim sua invalidade pela ndo observancia do devido processo legal e do prazo decadencial para
invalidacdo do ato, bem como pela impossibilidade de aplicacdo retroativa de ato normativo infralegal, adequada a
via mandamental eleita, ndo havendo que se falar, pois, em dilacdo probatéria. Reforma da sentenca.

Il. O Supremo Tribunal Federal, nos termos do enunciado 473 de sua Sumula, possui orientacdo firme no
sentido de que “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.
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lll. A Excelsa Corte, contudo, quando do julgamento do RE 594.296, com repercussao geral reconhecida,
ressaltou que, apesar de ao Estado ser facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados, deve
observar prévio e regular processo administrativo.

IV. Hipotese dos autos em que, ndo observado o devido processo legal para a revogacéo de ato administrativo
do qual decorria efeito favordvel a impetrante, violacdo caracterizada notadamente por relatério da Comissao de
Sindicancia respectiva indicando que as benfeitorias que ensejaram a indenizagao teriam sido implantadas de ma-
fé, sem oportunizar qualquer manifestacdo para que a impetrante se pronunciasse previamente e pudesse produzir
provas, deve ser reconhecida a nulidade do ato impugnado.

V. O colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme no sentido de que “a autotutela
administrativa dos atos — anuldveis ou nulos — de que decorram efeitos favoraveis para os destinatérios esta sujeita
ao prazo de decadéncia quinquenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999” (REsp 1157831/SC, rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/04/2012, DJe 24/04/2012).

V1. Hipotese dos autos em que o ato administrativo revogado fora praticado em maio/1988, ao passo que
o ato administrativo que o invalidou é datado de 03/08/1989, contra o qual foi interposto recurso administrativo
em 06/09/1989 e que, por sua vez, somente foi julgado em 08/04/2012, quando, entao, tornou-se definitiva a
conclusao acerca da nulidade do ato origindrio. Neste ponto, irrelevante suscitar qualquer hipétese de suspensao ou
interrupcdo do prazo decadencial, na medida em que parecer datado de 2006 revela que o recurso, naquela época,
ainda ndo havia sido julgado, encontrando-se parado no 6rgdo. Decadéncia reconhecida.

VIl. Recurso de apelacdo a que se da provimento, concedendo-se a seguranca vindicada. Custas em
ressarcimento pela Funai. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

(AC 0047302-25.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 23/05/2016,
p. 482)

Constitucional e Administrativo. A¢éo civil publica. Transportadora. Excesso de peso da carga. Obrigagdo de ndo fazer.
Danos materiais e danos morais coletivos. Impossibilidade.

I. Na hipotese, em reexame, o Ministério Publico Federal e o DNIT requerem, com base no art. 19, IV, da Lei
7.347/1985, a condenacdo dos ora apelados a obrigacdo de ndo fazer, isto é, ndo permitir a saida de veiculos de
carga com excesso de peso em desacordo com a legislacdo de transito brasileira, e a condenagao dos infratores ao
pagamento de danos materiais e danos morais coletivos.

II. O Cédigo de Transito Brasileiro prevé que o veiculo que transitar com excesso de peso, admitido percentual
de tolerancia quando aferido por equipamento, na forma a ser estabelecida pelo Contran, é infracado de grau médio
e punida com multa fixada entre 5 e 50 Ufir, dependendo do excesso de peso aferido.

lll. Portanto, quanto ao pedido de condenacdo de obrigacdo nédo fazer, observa-se que ja existe uma
determinacéo legal de nao fazer, ndo podendo o Judiciario adentrar em matéria de competéncia do Legislativo. E
vedado ao juiz atuar em substituicdo ao legislador.

IV. “Substanciando infracdo de transito apenada com multa em valor estabelecido com fundamento na
legislacdo que o disciplina, o tréfego de veiculo, em rodovias federais, com excesso de peso, inadmissivel, mediante
liminar em acéo civil publica, proposta com propésito de coibir conduta que jé é proibida por lei e apenada com a
sancao especifica, a cominagédo de astreinte para a hipétese de descumprimento da obrigagao, por representar, na
prética, e apenas contra o réu na demanda, apenacdo adicional em caso de transgressao da conduta legalmente
proibida.” (Al 0056520-92.2012.4.01.0000/DF, relator Desembargador Carlos Moreira Alves, Sexta Turma, e-DJF1 de
23/08/2013, p. 561; Al 0057686-62.2012.4.01.0000/MG, relator Juiz Federal Marcelo Dolzany da Costa (convocado),
Sexta Turma, e-DJF1 de 22/03/2013, p. 195.)

V. Quanto a fixacdo de multa compensatoria (danos materiais) pelo dano causado ao pavimento das rodovias
federais, deve-se demonstrar a conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade. “Para que seja indenizavel, o dano
material ha que ser certo, ndo havendo que se falar em reparacao de dano eventual ou presumido”. Na hipotese,
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uma mera possibilidade de ocorréncia do dano ndo é suficiente para que haja a condenagdo em danos materiais.
Para ser indenizavel, o dano deve ser certo, atual e subsistente, com ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica
(Precedente: REsp 965758/RS, Terceira Turma, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ 19/08/2008).

VI.“Quanto a configuracdo do dano moral coletivo se no ambito do direito individualizado, em que se examina
com profundidade o caso concreto trazido por especifica pessoa, o abalo moral deve estar amplamente evidenciado,
ndo se tolerando a conclusdo de que aborrecimentos ou sentimentos de repudio configuram abalo moral. Assim, o
dano moral coletivo pressupde a demonstragao de caso grave, seja no tocante a percepcao individualizada de cada
vitima, ou mesmo no que pertine a carga de valores que cerca determinado grupo, de ordem social, econémica ou
cultural. E, neste particular, tal como aventado pelo magistrado de piso, ndo verifico que os fatos narrados na inicial
tenham potencial de causar danos morais a coletividade.” (TRF4, APELREEX 5003478-14.2013.404.7117, Terceira
Turma, relatora p/ acérdao Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 26/05/2015.)

VII. Apelagao conhecida e nao provida. Sentenca mantida.
(AC0032102-75.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 23/05/2016, p. 479)

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranc¢a. Remessa para o exterior de sangue de corddo umbilical.
Armazenamento de células-tronco. Finalidade terapéutica. Possibilidade. Siumula 54 desta Corte.

I. Nos termos do enunciado 54 da Simula deste Tribunal, “Nao viola os arts. 199, § 4°, da Constituicdo Federal
e 14, § 1°, da Lei 10.205/2001 a remessa de sangue de corddo umbilical para estocagem em laboratério localizado
no exterior para preservacao de células-tronco com fins terapéuticos, sem nenhum propdésito de comercializagdo”.

IIl. Recurso de apelacdo interposto pela Anvisa a que se nega provimento.

(AMS 0033676-17.2004.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 23/05/2016,
p.441)

Civil e Processo Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Uso indevido de camisa com logotipo da Policia Federal.
Abordagem por policiais federais. Conducdo a Delegacia de Policia Federal. Utilizagéo desnecessdria de algemas. Local
publico. Agéncia do Banco do Brasil S/A. Constrangimento.

I. Constando dos autos que o autor foi conduzido a Delegacia de Policia Federal, algemado, pelo fato de
trajar indevidamente camisa de uso exclusivo da Policia Federal, mesmo sem haver esbocado resisténcia fisica, no
momento da abordagem em agéncia do Banco do Brasil S.A., esta configurado o dano moral indenizavel.

Il. Os depoimentos colhidos em audiéncia sdo coerentes em afirmar que o autor reagiu pacificamente a
abordagem policial, negando-se apenas a apresentar identificacdo que confirmasse a alegada condicdo de militar
do Exército. Fato que foi confirmado posteriormente, ja no ambito da delegacia, inclusive com o comparecimento
de superior hierarquico do conduzido.

Ill. O argumento de que a vitima concorreu para o evento danoso nao exime a Uniao de reparar o gravame a
que foi submetido o demandante em local publico, causando-lhe desnecesséria dor moral em face de situacdo que,
como ja exaustivamente debatido em 12 instancia, constitui contravencdo penal, nos termos do art. 46 do Decreto-
Lei 3.688/1941, na redacao dada pelo Decreto-Lei 6.916, de 02/10/1944, punivel com pagamento de multa.

IV. A conduta adotada pelos agentes publicos, na espécie, foi muito além do necessario, de modo que
exorbitaram no cumprimento do dever legal. Aplicavel ao caso o teor da Sumula Vinculante 11 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual s é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito,
sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

V. Na hipétese, considerando todos esses fatores, a quantia de RS 10.000,00 (dez mil reais), fixada na sentenca,
mostra-se adequada para reparar o gravame sofrido.
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VI. Esta 62 Turma, em sessao realizada na data de 24/08/2015, acordou em adotar, para efeito de atualizacéo
monetaria e incidéncia dos juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, vigente por ocasido da liquidacdo da sentenca.

VII. Os honorarios advocaticios foram fixados dentro de parametros razoaveis, em 10% sobre o valor da
condenacdo, como autorizava o art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 1973, vigente quando proferida a
sentenca, razdo por que se mantém.

VIII. Apelacdo da Unido desprovida.

IX. Remessa oficial parcialmente provida, apenas para fixar os juros de mora e a correcdo monetaria na forma
explicitada.

(AC 0009183-79.2005.4.01.3807/MG, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 31/05/2016, p.
585)

Administrativo. Processual Civil. Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa). Portaria 344/1998. Farmdcia magistral.
Substdncias retinoicas. Boas prdticas de manipulagdo. Necessidade de certifica¢do. Anulagdo do ato administrativo. Néo
cabimento. Exercicio do poder de policia. Possibilidade de risco a saude do consumidor. Intempestividade do apelo. Duplo
grau de jurisdicdo necessdrio. Valor da causa inferior a sessenta saldrios-minimos. Preliminares rejeitadas. Apelagéo
provida. Pedido improcedente. Efeitos da tutela antecipada cassados. Remessa oficial prejudicada.

I. Ndo vinga o argumento de que o recurso apresentado pela Anvisa é intempestivo. O mandado de intimacéo
foi juntado aos autos em 30/01/2007 (terca-feira), comecando a fluir o prazo para recorrer, nos termos do art. 506,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973, em vigor no momento em que interposto o apelo, a partir da
juntada, aos autos, do mandado cumprido, visto que a intimacao foi feita por oficial de justica (CPC, art. 241, inciso Il).

IIl. A Anvisa tem natureza juridica de autarquia sob regime especial, nos termos do art. 3° da Lei 9.782/1999 e,
portanto, prazo em dobro para recorrer, nos termos do art. 188 do CPC/1973 (art. 183 do atual CPC), de modo que é
tempestivo o apelo interposto em 1°/03/2007 (quinta-feira).

Ill. No que se refere a remessa necessaria, o0 art. 475, § 2°, do CPC entao vigente, na redagao que lhe foi conferida
pela Lei 10.352, de 26/12/2001, referia-se expressamente ao valor da condenacédo e ndo ao valor da causa, como
pretende a recorrida. O “critério para ressalvar a remessa necessdria ndo é o valor da causa, e sim o da condenacgao”
(AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag 1.272.677/RS, relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 02/02/2011).

IV. Em julgamento proferido sob o procedimento dos recursos repetitivos no REsp 1.101.727/PR, o Superior
Tribunal de Justica reafirmou ser obrigatdrio o reexame da sentenca iliquida proferida contra a Unido, os estados,
o Distrito Federal, os municipios e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico. Preliminares rejeitadas.

V. Nao prospera a pretensdo da parte-autora de afastar a previsdo constante dos arts. 29 e 30 da Portaria
344/1998, que vedam as farmacias magistrais o0 manuseio e comercializagdo de substancias retinoicas, inclusive
isotretinoina, para uso topico e sistémico. Precedente do Tribunal.

VI. O 6rgéo fiscalizador enfatiza que as referidas substancias tém efeito teratégeno e causam graves
deformidades esqueléticas em fetos. Esclarece, ainda, que o ato guerreado nao constitui uma proibicdo, porquanto
foi ressalvada a possibilidade de manuseio desde que o estabelecimento farmacéutico seja certificado em boas
praticas de manipulagao.

VII. A Anvisa atua, na espécie, desempenhando a fungao institucional para a qual foi criada, sendo certo que
deve exercer o poder de policia com a finalidade de resguardar a saude da populacdo, nos termos da Lei 9.782/1999.

VIII. No caso em exame, deve ser levado em consideracdo que as restricdes previstas nos arts. 29 e 30, paragrafo
Unico, da Portaria 344/1998, ndo constituem inovacao visto existirem desde 1993, pois constavam das Portarias
81/1993, 132/1996 e 97/1997.

IX. Ademais, a recorrida nao logrou demonstrar que preenche os requisitos exigidos pelas boas praticas de
manipulagdo, necessarios ao manuseio seguro da substancia em foco.
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X. Apelacdo provida, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido, cassando os efeitos da
antecipacao de tutela. Remessa oficial prejudicada.

Xl. Condenacdo da parte-autora ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, fixados em R$
3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85, § 8°, do novo CPC.

(AC0023773-26.2002.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de 31/05/2016, p. 556)

Sétima Turma

Tributdrio. Contribuicdes sdcio-previdencidrias. Isencdo. Entidade beneficente de assisténcia social. Ceas. Direito
adquirido. Entendimento do Supremo Tribunal Federal.

. Para ter reconhecido o direito ao beneficio fiscal inscrito no § 7° do art. 195 da CF, a entidade interessada,
necessariamente, ha de cumprir ndo sé as exigéncias postas pelo art. 14 do CTN, mas também aquelas constantes
do art. 55 da Lei 8.212/1991.

1. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que a simples auséncia de certificado, por si
s6, ndo é obstaculo para o gozo da isencdo, mesma orientacdo seguida pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que o certificado que reconhece a entidade como filantrépica, de utilidade publica, tem efeito ex tunc por se
tratar de ato declaratério.

lll. Apelacédo a que se da provimento.

(AC 0020817-25.2007.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, unanime, e-DJF1 de 06/05/2016,
p.784)

Tributdrio. Embargos a execucdo fiscal. Massa falida. Juros de mora devidos antes da faléncia. Condicionamento a
existéncia de ativos suficientes apds decretagao da faléncia. Jurisprudéncia desta Corte e do egrégio STJ.

I. O entendimento do egrégio STJ é no sentido de que: “Na hipétese em que decretada a faléncia de empresa,
cabiveis os juros moratérios antes da quebra, sendo irrelevante a existéncia do ativo suficiente para pagamento
de todo o débito principal, mas apds essa data, sao devidos somente quando ha sobra do ativo apurado para
pagamento do principal”. (AgRg no AREsp 185841/MG, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12 Turma, julgamento:
02/05/2013, publicacao: 09/05/2013)

IIl. Assim, incidem juros de mora, no periodo anterior a decretacdo da faléncia, independentemente da
existéncia de ativos suficientes para o pagamento do principal. Apds, aplicdvel a regra do art. 26 do Decreto-Lei
7.661/1945, ou seja, serdo devidos pela massa falida, se houver ativos suficientes para a quitacdo do principal.

Il. Apelagao provida.
(AC0019089-25.2011.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime, e-DJF1 de 20/05/2016, p. 730)

Tributdrio. Processual Civil. Mandado de seguranca. Contribui¢cdo ao Fundo de Universalizagcdo dos Servicos de
Telecomunicacgées — FUST. Agravo retido. Descumprimento do art. 523, § 1, do Cédigo de Processo Civil. Inadequacdo
da via e decadéncia. Ndo ocorréncia. Compensagdo. Simula 213/STJ. Lei complementar e requisito da referibilidade.
Inexigibilidade. Bis in idem. Inexisténcia. NGo cumulatividade. Abrangéncia a todas as empresas de telecomunicagdo e
ao custo EILD.

I. O agravo retido interposto pelas impetrantes (fls. 986-999) ndo merece ser conhecido, vez que nao
manifestaram interesse no seu prosseguimento quando da interposicdo do recurso de apelacdo, como exige o art.
523, § 1°, do Cédigo de Processo Civil/1973.
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II. O presente litigio pode ser julgado na via processual eleita, vez que versa apenas sobre matéria de direito,
cujos fatos estdo aptos a ser demonstrados por meio da prova documental que acompanha a inicial.

Ill. Por outro lado, na hipétese ndo ha que se falar em decadéncia da acdo mandamental, porquanto
a cobranca da exagdo ora questionada se protrai no tempo. Com efeito, “nao ha que se falar em decadéncia da
impetracdo no caso de prestacao de trato sucessivo, pois a lesao ao direito invocado se renova a cada recolhimento
da contribuicdo (AC 0080766-72.2010.4.01.3800, r. Des. Federal Reynaldo Fonseca, 72 Turma deste TRF1)” (AMS
0022919-55.2013.4.01.3300/BA, rel. Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto (convocado), 03/07/2015, e-DJF1, p. 3.103).

IV.N&o ha tampouco 6bice a realizacdo da compensacéo tributaria na via mandamental, visto que “o mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a compensacéo tributéria” (Sumula 213/STJ).

V. A contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico nao necessita de lei complementar para a sua
instituicao, assim como nao é obrigatorio o requisito da referibilidade, conforme se observa do seguinte precedente
do egrégio Supremo Tribunal Federal Com efeito, “a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de ser dispensavel a edicdo de lei complementar para a instituicao de contribuicdo de intervencao no
dominio econémico, bem como pela desnecessidade de vinculagdo direta entre os beneficios dela decorrentes e o
contribuinte” (ARE-AgR 710133, rel. Min. Rosa Weber).

VI. Ademais, ndo se observa a existéncia de bis in idem na criacdo da contribuicdo para o FUST, ja que esta
possui fato gerador e destinacao diversos das contribui¢cdes para o PIS, Cofins e Funttel. Precedentes dos Tribunais
Regionais Federais da 32 e 42 Regides.

VII. A aplicacdo dos recursos na area da educacao nao invalida o Fust, visto que o requisito da referibilidade ndo
se aplica as contribuicdes de intervencao no dominio econdmico, ou seja, da “desnecessidade de vinculagao direta
entre os beneficios dela decorrentes e o contribuinte”.

VIll. Da conjugacado do paragrafo unico do art. 6° e do art. 10 da Lei 9.998/2000, conclui-se que a nao
cumulatividade da contribuicao parao Fustndo pode ficar limitadaas empresas que prestam servicos de interconexéo,
mas a todas as empresas que exercem “o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacdo” (art.
60 da Lei 9.472/1997).

IX. Do contrério, haveria evidente violagao ao principio da isonomia tributaria, ja que todas as empresas que
exploram os servicos de telecomunicacdo estdo sujeitas ao recolhimento da contribuicdo em questdo (principio da
universalidade). Enfim, a ndo cumulatividade da contribuicdo ao Fust abrange todas as empresas de comunicacao,
independentemente de possuirem ou nao rede propria.

X. Saliente-se que o custo financeiro relativo a exploracao industrial da linha dedicada — EILD também esta
abrangido pelo principio da ndo cumulatividade, vez que integra o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicacéo.

XI. Agravo retido nao conhecido.

XII. Remessa oficial e apelacdo da Anatel ndo providas.

XlIl. Apelacédo da parte impetrante parcialmente provida.

(AC0000367-34.2006.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, unanime, e-DJF1 de 20/05/2016, p. 688)

Oitava Turma

Processual Civil. Agravo de instrumento. Execugado fiscal. Incidente de impenhorabilidade. Questdo de ordem publica.
Intimagées feitas por via postal com aviso de recebimento e também por meio de carta precatdria. Penhora sobre
uma parte (1/6) de imével residencial, ocupada pelo pai do devedor, na condicdo de usufrutudrio. Bem de familia. Lei
8.009/1990. Aplicabilidade. Prova documental suficiente a comprovagéo. Prova testemunhal dispensdvel. Poder geral de
cautela do magistrado. Erro procedimental. Nulidade. Ndo ocorréncia. Agravo de instrumento ndo provido.
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I. “Nas especiais situacdes, ndo disciplinadas expressamente nas referidas normas, em que a Fazenda ndo tem
representante judicial lotado na sede do juizo, nada impede que a sua intimacao seja promovida na forma do art.
237,11 do CPC (por carta registrada), solucdo que o proprio legislador adotou em situacdo anédloga no art. 6°, § 2° da
Lei 9.028/95, com a redacdo dada pela MP 2.180-35/2001"" (AgRg no Ag 955428/GO, STJ, Primeira Turma, rel. Ministra
Denise Arruda, DJe 30/04/2008). Logo, ndo merece acolhimento a alegacdo de nulidade da intimagéo por via postal,
com aviso de recebimento, realizada em feito principal que tramita na Comarca de Sado Gongalo do Sapucai/MG, sob
acompanhamento de Procuradoria Federal Especializada com sede na cidade de Varginha/MG.

Il. Nao havendo prova inequivoca da ocorréncia de ilegalidade na elaboracdo do documento ou no
cumprimento do ato (CPC/1973, arts. 202 e seguintes, vigentes a época), rejeito a nulidade da intimacao feita por
meio de carta precatéria.

Ill. “O caso sob andlise encarta a peculiaridade de a genitora do proprietério residir no imdvel, na condicao de
usufrutudria vitalicia, e aquele, por tal razao, habita com sua familia imével alugado. For¢oso concluir, entdo, que a
Constituicao Federal alcou o direito a moradia a condicdo de desdobramento da prépria dignidade humana, razao
pela qual, quer por considerar que a genitora do recorrido é membro dessa entidade familiar, quer por vislumbrar
que o amparo a mae idosa é razdo mais do que suficiente para justificar o fato de que o nu-proprietario habita imével
alugado com sua familia direta, ressoa estreme de duvidas que o seu Unico bem imdével faz jus a protecdo conferida
pela Lei 8.009/1990” (REsp 950.663/SC, STJ, Quarta Turma, rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, DJe 23/04/2012).

IV. “Apesar de a impenhorabilidade do bem poder ser alegada incidentalmente a execucédo, ndo ha dbice a
andlise da questéo via embargos do devedor. Por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser arguida a qualquer
tempo ou instancia” (AP 0004797-76.2008.4.01.3200/AM, TRF1, Oitava Turma, rel. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso, e-DJF1 23/09/2011, p. 479).

V. A agravante ndo comprova a existéncia de outro imével pertencente ao agravado, sendo insuficiente
para infirmar a prova documental produzida pelo agravado a simples alegacao de producao irregular de prova
testemunhal e de que “caso necesséria dilacdo probatéria, a via escorreita é a dos Embargos a Execucao”.

VI. O fato de ter o juizo de origem utilizado o seu poder geral de cautela para producdo de prova testemunhal
colhida em audiéncia ndo pode resultar em “nulidade da prova testemunhal e nulidade procedimental”, como
pretende a agravante.

VIl. Inexistente bem penhoravel de propriedade da sociedade devedora e comprovado pelo socio
corresponsavel ser a fracdo de imével, objeto da controvérsia, moradia permanente do seu pai e outros familiares,
indiscutivel a sua impenhorabilidade.

VIIl. Agravo de instrumento ndo provido.

(AG 0058513-15.2008.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime, e-DJF1 de
06/05/2016, p. 1.192)

Tributdrio. Agente publico. Obrigagdo acessdria. Revogagédo. Multa. Descabimento. Retroatividade da lei mais benéfica.
Responsabilidade civil objetiva ndo caracterizada.

I. Embora na data da infracdo vigorasse o art. 41 da Lei 8.212/1991, prevendo a responsabilidade do agente
publico para cumprir obrigacdo acesséria, posteriormente, essa norma foi revogada pela Medida Proviséria 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009, descabendo, assim, a exigéncia da multa.

II. “A revogacdo de obrigacdo acesséria imposta ao contribuinte constitui excecdo a regra da irretroatividade
da lei mais benéfica, nos estritos termos do art. 106, I, b, do Cédigo Tributario Nacional” (STJ: REsp 1.349.667/DF, r.
Og Fernandes, 22 Turma, em 14/10/2014).

lll. Ndo obstante o descabimento da multa aplicada ao autor, o agente da Unido procedeu corretamente
lavrando o auto de infracdo como previa o revogado art.41 da Lei 8.212/1991.Nao houve, portanto, responsabilidade
objetiva da ré nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo.
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IV. Apelacdo da Unido/ré, remessa oficial e recurso adesivo do autor desprovidos.

(AC 0028530-51.2007.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de 13/05/2016, p.
3.287)

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental/interno. Contribui¢éo previdencidria sobre participacdo nos lucros e
resultados da empresa. Pagamento mensal. Incidéncia do tributo. Efeitos da revelia. Inaplicabilidade a Fazenda Publica.

I. Na vigéncia do CPC/1973, o relator podia sim negar seguimento a recurso nas hipoteses previstas no art. 557.
Embora a decisdo agravada tenha negado seguimento a apelagdo da autora adotando um precedente da 22 Turma
do STJ, o recurso também é manifestamente improcedente pelas razdes indicadas na mencionada decisdo.

IIl. Nao incide contribuicao previdenciaria sobre os valores pagos aos empregados a titulo de participacao nos
lucros e resultados da empresa, desde que observada a periodicidade prevista no art. 3°, § 2°, da Lei 10.101/2000,
em sua redacdo originaria.

Ill. Nao obstante a previsdao de pagamento mensal da mencionada parcela na convencdo coletiva da categoria,
“o preceito contido no art. 7°, Xl, da Constituicado ndo é autoaplicavel e a sua regulamentacdo se deu com a edicdo
da Medida Provisoéria n° 794/94, convertida na Lei n° 10.101/2000” (RE 636.899). Isso ndo constitui afronta ao direito
dos trabalhadores de “reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho” (Constituicao, art. 70, XXVI).

IV. Embora a Unido/ré, em sua contestacdo, ndo tenha impugnado especificamente as alegacdes da autora,
“nado se aplica a Fazenda Publica o efeito material da revelia, nem é admissivel, quanto aos fatos que Ihe dizem
respeito, a confissdo, pois os bens e direitos sdo considerados indisponiveis” (AgRg no REsp 1.170.170, r. Ministro Og
Fernandes, 62 Turma do STJ, em 1°/10/2013).

V. Agravo regimental da autora desprovido.

(AGRAC 0000629-71.2012.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de 13/05/2016, p.
3.374)

Tributdrio. Débitos previdencidrios. Repactuac¢do de parcelamento. Suspensdo tempordria. Situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica. Requisitos. Demonstracdo na esfera administrativa.

I. O art. 103-B da Lei 11.196/2005 autoriza a repactuacdo do parcelamento dos débitos previdencidrios,
mediante suspensao tempordria, na forma do seu regulamento, para o municipio em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica em decorréncia de seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos.

Il. Referido dispositivo legal é regulamentado pelo Decreto 7.844/1992, que exige a apresentacdo de
documentos que demonstrem a situacdo de emergéncia a Secretaria da Receita Federal de domicilio tributario do
municipio, o que deve ser comprovado nos autos.

IIl. A propositura de agao judicial menos de vinte dias depois do protocolo da peti¢ao na esfera administrativa,
com pedido de repactuacgao de parcelamento dos débitos previdenciarios, naforma do art. 103-B da Lei 11.196/2005,
tem nitido propdsito de transferir ao Poder Judiciario a andlise dos requisitos para a concessao do beneficio.

IV. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(Agravo de instrumento 0003550-76.2016.4.01.0000/P, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime,
e-DJF1 de 27/05/2016, p. 1.737)

Processual Civil. Tributdrio. Imposto de Renda. Ganho de capital auferido sobre a alienacéo de agdes. Isengdo. Decreto-Lei
1.510/1976. Beneficio fiscal. Transmisséo do beneficio por sucessdo causa mortis. Possibilidade.

I. Nos termos do Decreto-Lei 1.510/1976, é cabivel a isencdo do Imposto de Renda sobre o lucro auferido na
participacdo societdria, quando transcorridos os cinco anos estabelecidos como condicdo para o beneficio.
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II. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que tem direito adquirido a isen¢do do Imposto
de Renda o contribuinte que, a época da revogacdo do beneficio pelo art. 58 da Lei 7.713/1988, ja tinha cumprido
a condicdo onerosa imposta no art. 4°, d, do Decreto-Lei 1.510/1976, ainda que a alienacdo das a¢des ocorra apos a
entrada em vigor da norma revogadora.

IIIl. O direito a isencdo prevista no Decreto-Lei 1.510/1976 é de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se
aos herdeiros daquele que, na possibilidade de se utilizar do beneficio em vida, ndo o fez.

IV. Apelacdo da parte-autora a que se da provimento.

(AC0014511-33.2008.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de 10/06/2016,
p.3.011)

Tributdrio. Agravo de instrumento. Liminar indeferida em mandado de seguranca. Importacdo de pecas de aeronave. Lei
geral: adicional de 1% da Cofins-importagdo (art. 8°,§ 21, da Lei 10.865/2004). Aplicacdo da lei especial: aliquota zero (art.
80, § 12, da Lei 10.865/2004).

I.O § 12 do art. 8° da Lei 10.865/2004 determina que ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo
para o PIS e da Cofins, nas hipdteses de importagao de aeronaves, classificadas na posi¢ao 88.02 da NCM, bem como
de seus motores, suas partes, pecas, componentes, ferramentais e equipamentos.

Il. A Lei 12.844/2013, por sua vez, ao alterar a redacao do § 21 do art. 8° da Lei 10.865/2004, determinou que
as aliquotas da Cofins-importacdo de que trata o art. 8° ficam acrescidas de um ponto percentual na hipotese de
importacao dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionados
no Anexo | da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, entre os quais encontra-se o cédigo 88.02.

lll. O § 12 questionado é claro ao estipular que a aliquota da contribuicdo para o PIS e da Cofins para a
importacao de aeronave é zero. Por outro lado, de forma genérica, o § 21 determina o acréscimo a todos os bens
classificados na Tipi, inclusive as aeronaves do cédigo 88.02.

IV. A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior (LICC).

V. Na presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, deve ser suspensa a exigibilidade do tributo.
VI. Agravo de instrumento a que se dd provimento.

(Agravo de Instrumento 0023968-35.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime,
e-DJF1 de 17/06/2016, p. 3.838)

Processual Civil. Agravo regimental. Embargos de terceiro. Depdsito em conta conjunta. Impossibilidade da penhora do
valor integral.

I. “[...] a constri¢éo ndo pode se dar em propor¢do maior que o numerdrio pertencente ao devedor da obrigacdo,
preservando-se o saldo dos demais cotitulares, aos quais é franqueada a comprovacdo dos valores que integram o
patriménio de cada um, sendo certo que, na auséncia de provas nesse sentido, presume-se a divisdo do saldo em partes
iguais” (REsp 1.184.584-MG, r. Ministro Luis Felipe Saloméao, 42 Turma do STJ em 22/04/2014).

Il. Agravo regimental da Unido/embargada desprovido.

(Apelagao Civel 0017918-12.2014.4.01.9199/MG, rel. Des. Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de
17/06/2016, p. 3.726)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletronico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Quinta Turma

Agravo de Instrumento. Ambiental. Condominio no Distrito Federal que em razéo da construgdo de muro veda passagem
a chacareiros com propriedades no entorno. Terreno contiguo a reserva biolégica e de captagéo de manancial da Caesb.
Pretenséo do ICMBio de estipulagéo de servidao de passagem. Cabimento. Liminar deferida hd trés anos sem cumprimento
pelo condominio.

I. Deve ser acolhida a pretensdo do ICMBio no sentido de determinar-se a passagem pelo interior de
condominio irregular na regido denominada Grande Colorado, no Distrito Federal, afastando-se o impedimento
imposto por muro erguido para delimitar sua extensdo, com restricao e impedimento de passagem a chacareiros
gue anteriormente utilizavam o trecho para acessar suas posses.

Il. Ndo se justifica utilizar area contigua ao condominio, j4 na area de reserva bioldgica, propiciando a
degradacao da drea ou mesmo a implantacdo de novas ocupacoes ilegais, quando é bastante para atingir o objetivo
de acesso as chécaras a restauracdo de passagem pelo condominio, com a abertura e instalagdo de um portédo as
expensas dos chacareiros.

Ill. A suposta fragilizagdo de seguranca alegada pelo condominio ndo pode servir de fundamento para ampliar
os danos ambientais jad observados na regido com a instalacdo de diversos condominios por meio de invasao de
areas da Unido e de terrenos particulares.

IV. Ressalte-se que a argumentacao de possibilidade de passagem pela drea de captacao de dguas da Caesb
que vinha sendo admitida foi objeto de impugnacéo perante o 6rgao ambiental pelo Ministério Publico Federal, que
expediu orientacdo para néo utilizacdo do local para passagem de veiculos.

V. Em razdo da recalcitrancia na aceitacdo da decisdo monocratica, que ja foi proferida ha quase 3 (trés) anos,
faz-se necessario estipular multa didria pelo descumprimento da determinacéo a incidir a partir do 5° dia util contado
da intimag¢ao do condominio para cumprimento deste acérdédo, independentemente da interposicdo de qualquer
recurso.

VI. Agravo regimental interposto pelo condominio Vivendas Bela Vista improvido.
VII. Agravo regimental do ICMBio provido.

(AGA 0056272-97.2010.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado), e-DJF1 de 04/09/2013,
p.291)

Constitucional, Administrativo e Ambiental. A¢éo civil publica. Exploracdo de recursos energéticos. UHE Belo Monte.
Comprometimento do diagndstico de viabilidade ambiental. Desconsiderag¢éo das conclusées da participagdo popular
(audiéncias publicas). Postergacdo indevida do progndstico da qualidade da dgua. Auséncia de avaliagéo individualizada
da eficiéncia das medidas mitigadoras de impactos negativos. Invalidade da declaracéo de reserva de disponibilidade
hidrica — DRDH. Nulidade da Licenca Prévia 342/2010. Agressdo aos principios de ordem publica da precaucdo, da
prevencdo, da proibicao do retrocesso ecoldgico e do desenvolvimento sustentdvel (CF, arts. 170, incisos | e VI, e 225,
caput).

I. Na visdo hermenéutica do Supremo Tribunal Federal, “a suspenséo de liminar é medida gravissima, de profunda
invasividade, na medida em que dispensa ampla cognicdo, bem como contraditdrio completo. Ademais, as contracautelas
extraordindrias estdo disponiveis apenas ao poder ptblico, que ndo as pode utilizar como suceddneo recursal nem como
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imunizagdo a observancia de decisées judiciais proferidas segundo o devido processo judicial regular.” (SL712/MG - DJ-e
de 28/08/2013.)

Il. A orientacao jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que “em
havendo superposicdo de controle judicial, um politico (suspenséo de tutela pelo Presidente do Tribunal) e outro juridico
(apelacgdo) hd prevaléncia da deciséo judicial” (REsp 4764691RJ, rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 20/03/2003, DJ de 12/05/2003, p. 297).

lll. Nesta linha de compreensao, ndo hd como se admitir a inteligéncia adotada, no dmbito de suspensdo de
seguranga da presidéncia do tribunal de apelagdo, pretendendo que sua deciséo politica valerd até o transito em julgado
da decisdo final, no processo jurisdicional, sem observdncia dos limites regulatdrios da competéncia jurisdicional,
posto que, se assim o for, estaria a Presidéncia deste Tribunal de apelagéo jd cassando, por antecipagéo, a eficdcia de
possiveis decisées jurisdicionais dos Tribunais Superiores, confirmatdrias desta deciséo judicial, em manifesta agressao
a competéncia funcional e absoluta do Superior Tribunal de Justica (guardido maior do direito federal) e do préprio
Supremo Tribunal Federal (mdximo guardido da Carta Politica Federal).

IV. Nao se pode olvidar, nesse contexto processual, que, uma vez submetida a decisdo do juizo singular, quer
em nivel de decisao liminar ou de mérito, como na hipdtese dos autos, ao crivo jurisdicional da Corte revisora do
Tribunal, a referida decisdo monocrética é integralmente substituida, no ambito do recurso processual, pela decisdo
colegiada do érgao fracionario competente, nos termos do art. 512 do CPC, a ndo se permitir a pretensiosa ultra-
atividade de uma decisdo monocratica de natureza politica da Presidéncia do Tribunal, no sentido de esvaziar a
eficacia plena dessa decisdo colegiada de cunho jurisdicional, submetida, apenas, ao controle revisor de possiveis
decisdes judiciais a serem tomadas pelas Cortes Superiores, na espécie dos autos.

V. Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econdémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, V), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢ées de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espacgo urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes” (ADI-MC
3.540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e global, baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade
e cultura dos povos indigenas, na justica econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02/03/2005),
estabelecendo que o futuro e a propria existéncia da humanidade sdo indissocidveis de seu meio natural e, por isso,
0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob
o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nagao, pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de producédo e consumo
e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do principio da
precaugdo nos limites de suas atribuicées, em busca de um desenvolvimento durdvel.

VI. A tutela constitucional, que imp&e ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precauc¢édo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada).
No caso concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional
em que se busca, também, salvaguardar a protecdo da posse e do uso de terras indigenas, com suas crencas e
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tradicdes culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial protecdo (CF, art. 231, 8§ 1° a 7°), na linha
determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses
das populagdes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da promocdo do desenvolvimento
sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20).

VII. Nesse contexto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com base no Parecer Técnico 21/2009
da Funai, outorgou a Medida Cautelar 382/2010, revisada em 29 de julho de 2011, determinando ao Estado
brasileiro que adote urgentes providéncias para “1) proteger a vida, a saude e integridade pessoal dos membros
das comunidades indigenas em situacao de isolamento voluntério da bacia do Xingu, e da integridade cultural das
mencionadas comunidades, que incluam agdes efetivas de implementacdo e execucdo das medidas juridico-formais
ja existentes, assim como o desenho e implementacdo de medidas especificas de mitigacdo dos efeitos que terd a
construcdo da represa Belo Monte sobre o territdrio e a vida destas comunidades em isolamento; 2) adote medidas
para proteger a saude dos membros das comunidades indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo
Monte, que incluam (a) a finalizacdo e implementagao aceleradas do Programa Integrado de Salde Indigena para
a regido da UHE Belo Monte, e (b) o desenho e implementacao efetivos dos planos e programas especificamente
requeridos pela Funai no Parecer Técnico 21/09, recém enunciados; e 3) garanta a rapida finalizacdo dos processos
de regularizacdo das terras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que estdo pendentes, e adote medidas
efetivas para a protecdo dos mencionados territérios ancestrais ante a apropriacao ilegitima e ocupacédo por nao-
indigenas, e frente a exploragdo ou o deterioramento de seus recursos naturais”.

VIIl. No caso concreto, subsistindo sérias duvidas acerca da viabilidade ambiental do empreendimento
hidrelétrico em questdo, mormente em face do conjunto fatico-probatério carreado para os autos, impde-se a
realizacdo de estudos complementares, antes da sua implementacédo, sob pena de violagdo aos principios da
precaucao, da prevencao, da proibicao do retrocesso ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel (CF, arts. 170,
incisos | e VI, e 225, caput).

IX. Na visao cientifica de Luis Enrique Sanchez, os objetivos das audiéncias publicas, para a defini¢do do
licenciamento ambiental, podem ser assim resumidos: a) fornecer aos cidadéos informagées sobre o projeto; b) dar
aos cidadaos a oportunidade de se expressarem, de serem ouvidos e de influenciarem nos resultados; c) identificar as
preocupacées e os valores do publico; d) avaliar a aceitagéo publica de um projeto com vistas a aprimord-lo; e) identificar
a necessidade de medidas mitigadoras ou compensatdrias; f) legitimar o processo de decisdo; g) aprimorar decisées; h)
atender requisitos legais de participagéo publica.” (In Avaliag¢éo de Impacto Ambiental - Conceitos e Métodos, SP: Oficina
de Textos, 2011, p. 415.)

X. Conforme autorizada licdo de Paulo Affonso Leme Machado, a respeito da importancia das audiéncias
publicas, como requisito de validade do licenciamento ambiental, “A Audiéncia Publica é a ultima grande etapa
do procedimento do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Inserida nesse procedimento com valor igual ao das fases
anteriores, é ela, também, base para a andlise e parecer final. A Audiéncia Publica - devidamente retratada na ata e
seus anexos — ndo poderd ser posta de lado pelo érgdo licenciador, como o mesmo deverd pesar os argumentos nela
expendidos, como a documentagdo juntada. Constituird nulidade do ato administrativo autorizador — que poderd ser
invalidada pela instdncia administrativa superior ou por via judicial - quando o mesmo deixar de conter os motivos
administrativos favordveis ou desfavordveis ao contetdo da ata e de seus anexos” (In Direito Ambiental Brasileiro, 21.
ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 308).

XI. Por forca do que dispéem o art. 225 caput, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e os arts. 4° e 5° da
Resolucdao Conama 9/1987, as conclusdes da participacdo popular, colhidas em audiéncias publicas, deveréo servir
de base para a andlise e decisdo do 6rgéo licenciador, sob pena de nulidade do licenciamento ambiental, ndo se
podendo admitir, para essa finalidade a sua mera inclusdo em condicionantes da licenca prévia ou inser¢do em
politicas publicas futuras, como no caso.

Xll. Nos termos do art. 2° da Resolucao Conama 1/1986, o licenciamento ambiental de empreendimento
hidrelétrico dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima),
devendo constar, no primeiro, necessariamente, além de outros requisitos, a “definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas” (art. 6°, inciso lll), hipdtese ndo ocorrida, na espécie dos autos.
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XlIl. Em face do que dispde o art. 89, inciso |, da Resolucdo Conama 237/1997, a emissdo da licenca prévia
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, razao por que, em se tratando de aproveitamento de recursos
hidricos, como na espécie, deve ser precedida, dentre outras medidas, de competente progndstico da qualidade da
4gua, como suporte do exame da viabilidade ambiental, ndo se admitindo a sua inclusdo como condicionante da
licenca prévia, conforme assim o fez o érgdo ambiental na hipdtese em comento.

XIV. Dispbe o art. 7°, caput, da Lei 9.984/2000, que “para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial
de energia hidrdulica em corpo de dgua de dominio da Uniéao, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel deverd
promover, junto a ANA, a prévia obtenc¢éo de declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica”, sendo que a referida
declaragao serd automaticamente transformada, pelo poder outorgante, em outorga de direito de uso de recursos
hidricos ao empreendedor (§ 2°). No caso em exame, uma vez emitida a Declaragao de Reserva de Disponibilidade
Hidrica - DRDH, por intermédio da Resolucdo ANA 240/2009, sobrevindo a alteracdo dos pressupostos faticos que
fundamentaram a sua emissdo — no caso, a alteracdo do Hidrograma de Consenso que lhe serviu de base — impde-
se a emissdo de nova declaracio, pelo 6rgao administrativo competente (Agéncia Nacional de Aguas - ANA) ante a
manifesta invalidade daquela anteriormente expedida.

XV. Ha de se destacar, na espécie, a inteligéncia revelada pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, firme no
entendimento de que o érgdo ambiental ndo poderd admitir a postergagdo de estudos de diagndstico préprios da fase
prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento (Acérdéo 1.869/2006-Plendrio-TCU, item
2.2.2).

XVI."“0 Direito Ambiental contém uma substancia estreitamente vinculada ao mais intangivel dos direitos humanos:
o direito a vida, compreendido como um direito de sobrevivéncia em face das ameacgas que pesam sobre o Planeta, pelas
degradacées multiplas do meio onde estdo os seres vivos. Essa substdncia, entretanto, é um conjunto completo, cujos
elementos sdo interdependentes. Dai, uma regresséo local, mesmo que limitada, pode ensejar outros efeitos, noutros
setores do ambiente. Tocar numa das pedras do edificio pode levar ao seu desabamento. E por isso que os juizes que
terdo o trabalho de mensurar até onde se poderd regredir sem que isso implique condenar o edificio, deverdo ir além da
jurisprudéncia antiga, relativa a intangibilidade dos direitos tradicionais, imaginando uma nova escala de valores, para
melhor garantir a sobrevivéncia do frdgil equilibrio homem-natureza, considerando a globaliza¢do do ambiente” (Michel
Prieur, in o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, Ed. do Senado Federal, 2011, pp. 19-20 e 48). “Também os
juizes devem ter em mente que os instrumentos do Direito Ambiental ndo corroem, nem ameag¢am a vitalidade produtiva
do Brasil e a velocidade de sua inclusdo entre as grandes economias do Planeta; tampouco pesam na capacidade
financeira do Estado ou se apresentam como contrabando legislativo, devaneio imotivado de um legislador desavisado
ou irresponsdvel. Ao contrdrio, se inserem no ambito da fungéo social e da fung¢éo ecoldgica da propriedade, previstas
na Constituicdo de 1988 (arts. 5° XXIll, e 186, Il, respectivamente). Consequentemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis,
dispositivos legais e politicas de implementacgéo de prote¢do da natureza nada mais significa, na esteira da violag¢do ao
principio da proibicdo do retrocesso ambiental, que conceder colossal incentivo econémico a quem ndo podia explorar (e
desmatar) partes de sua propriedade e, em seguida, com a regressdo, passar a podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento
da densificagdo do minimo ecoldgico constitucional.

Retroceder agora, quando mal acordamos do pesadelo da destrui¢do ensandecida dos processos ecoldgicos
essenciais nos Ultimos 500 anos, haverd de ser visto, por juizes, como privatizacdo de inestimdvel externalidade positiva
(= os servigos ecoldgicos do patriménio natural intergeracional), que se agrega a também incalculdvel externalidade
negativa (= a destrui¢do de biomas inteiros), que acaba socializada com toda a coletividade e seus descendentes”
(Herman Benjamin, in o Principio da Proibi¢éo do Retrocesso Ambiental, Ed. do Senado Federal, 2011, pp. 70-72).

XVII. Apelacéo parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos e declarar: (a) a nulidade da Licenca Prévia 342/2010, outorgada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em favor da UHE Belo Monte, devendo a referida autarquia se abster de
emitir nova licenca enquanto ndo integralmente sanadas as irregularidades apontadas; (b) ainvalidade da Declaracdo
de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH, a que se reporta a Resolu¢ao/ANA 740/2009, devendo a emissdo de
outra declaracio ser precedida de analise, pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, da nova situacdo surgida com a
alteracado do hidrograma apresentado no EIA/Rima; e (c) a inviabilidade ambiental do projeto UHE Belo Monte e do
Hidrograma proposto pelo érgéo licenciador do Trecho da Vazdo Reduzida — TVR, no contexto aqui exposto.
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XVIIl. Diante do estagio atual em que se encontram as obras do empreendimento hidrelétrico descrito nos
autos e com vistas na eficicia plena do julgado, em face do seu carater mandamental-inibitério, determina-se, nos
termos do art. 11 da Lei 7.347/1985 e do art. 461, § 5°, do CPC, que sejam sanadas as irregularidades aqui apontadas,
no prazo de 90 (noventa) dias, devendo as promovidas, no raio de suas respectivas competéncias institucionais,
iniciar as medidas necessarias ao efetivo cumprimento desta ordem mandamental, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da intimagao deste julgado, sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
por dia de atraso (CPC, art. 461, § 5°), que devera ser revertida ao fundo a que alude o art. 13 da Lei 7.347/1985, sem
prejuizo das sanc¢bes criminais, cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo paragrafo Unico) e imediata
suspensdo das aludidas obras da UHE Belo Monte.

(AC0025999-75.2010.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 22/04/2014, p. 360.)

Exploragéo mineral (extragdo e comercializagdo de granito). Autorizagéo. Inexisténcia. Ressarcimento. Direito da Unido.
Cdlculo pelo valor liquido (dedugéo dos custos da exploragdo e comercializagdo). Sentenga que fixa o ressarcimento pelo
valor bruto de comercializacdo. Parcial provimento a apelacdéo.

I. Trata-se de acdo civil publica intentada pela Unido em face de Mineracgéo Itueta Ltda. com a finalidade de
“condenacdo da ré: a) a ressarcir o erario pelo montante de R$ 1.430.778,10 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil,
setecentos e setenta e oito reais e dez centavos), correspondente ao volume de granito esverdeado irregularmente
extraido, a ser devidamente acrescido de correcdo monetaria a contar de 14/08/2010 (data da vistoria) e juros de
mora de 1% ao més, contados da citacdo; b) a reparagcao e compensacdo financeira pelo dano ambiental, valor a (ser)
revertido ao fundo de que trata o art. 13 da lei 7.347/1985, assim como a imposicdo de obrigacdes de fazer tendentes
a recompor e compensar o dano; [...]".

IIl. Na sentenca, foi julgado “parcialmente procedente o pedido para condenar a ré a proceder ao ressarcimento
a Unido Federal da quantia correspondente ao volume de 1.690,63 m3 de granito extraido irregularmente, no valor
de RS 210,30 (duzentos e dez reais e trinta centavos) por m3, que totaliza a quantia de R$ 355.539,48 (trezentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais e quarenta e oito centavos), bem como o ressarcimento do
volume de 5.112,68 m3, no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por m3, que perfaz o montante de R$ 127.817,00
(cento e vinte e sete mil, oitocentos e dezessete reais). O valor total da condenagao corresponde a monta de R$
483.356,48 (quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos), que
devera ser atualizado monetariamente a partir do dia 11/08/2010 (data da vistoria), incidindo exclusivamente a taxa
Selic (art. 406 do Cédigo Civil), a qual engloba juros de mora e correcdo monetéria”.

Ill. Ao final do recurso, a apelante requer: a) “seja declarado o direito da requerente em receber apenas o Cefem
sobre o volume liquido apurado na extracdo, conforme argumentacdo expendida, como forma de contraprestacdo
pela secdo mineral”; b) sejam revistos os valores apontados em sentenca no calculo do volume devido, para que
seja utilizado como parametro o valor que o granito foi efetivamente comercializado, ou seja, R$ 181,30 m3 (cento
e oitenta e um reais e trinta centavos) o metro cubico”; ¢) “seja julgado improcedente a condenacdo atribuida ao
material denominado rejeito, por inexistir nos autos qualquer atribuicao sobre a valia do rejeito, ou outro parametro
que pudesse ser utilizado”.

IV. A alegacdo de que o direito da Unido seria de receber apenas a Cefem esté apropriadamente respondida na
sentenca, quando ali se diz que “ndo merece guarida tal alegacéo, vez que a Cefem, instituida pela Lei 7.990/1989 e
cobrada na forma da lei 8.001/1990, com fulcro no art. 20, § 1°, da Constituicao Federal, é uma verba a ser paga em
compensacao pela exploracdo de recursos minerais legalmente autorizada pela Unido Federal”.

V. Quanto ao valor do produto, cogitou-se da realizagdo de pericia, na qual, naturalmente, seria levantado o
valor real do produto extraido e comercializado irregularmente. A certa altura, porém, decidiu-se que a pericia seria
desnecessaria, vindo a sentenca em que fixado o valor “de pauta publicado pela Secretaria da Fazenda do Estado
do Espirito Santo”.

VI. A apelante insiste em que o valor praticado foi de R$ 181,30 m3 (cento e oitenta e um reais e trinta centavos)
0 metro clbico”. Além disso, os rejeitos ndo teriam valor comercial.
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VII. Se ndo é possivel acolher essa sua argumentacao, a mingua de demonstracao concreta, aceitavel é, todavia,
a alegacao de que, “além do descarte, impde-se como em toda atividade empresarial o pagamento de impostos,
encargos sociais, aluguel de equipamento, combustivel e insumos necessérios ao desenvolvimento da atividade,
que sao deduzidos do volume liquido, fato que também nao foi considerado na sentenga”.

VIII. O proveito indevido, com a exploracdo ilegal e, logo, o prejuizo da Unido, deve ser calculado pelo lucro
obtido e nao, pelo valor bruto da comercializagao. Tal critério mais se justifica em face da existéncia, noticiada nos
autos, de outra acao destinada a reparar os danos ambientais.

IX. A deducao daqueles custos justifica, a grosso modo, aceitar o valor proposto pela apelante, assim como a
desconsideracédo do valor fixado na sentenca para os rejeitos.

X. Parcial provimento a apelagao para que o valor do ressarcimento seja calculado a razdo de R$ 181,30 (cento
e oitenta e um reais e trinta centavos) o metro cubico e nédo seja atribuido qualquer valor aos rejeitos.

(AC 0003415-47.2011.4.01.3813/MG, rel. Des. Federal Joao Batista Moreira, unanime, e-DJF1 de 05/04/2016, p.
930)

Ambiental e Processual Civil. Acdo civil publica. Area de preservacéo permanente (Rio Grande). Suspenséo de atividades
agressoras ao meio ambiente. Principios da reparacdo integral e do poluidor-pagador. Cumulagdo de obrigagao de fazer
(reparacgdo da drea degradada e demoli¢éo de edificacées), de ndo fazer (inibi¢do de qualquer a¢éo antrdpica sem o
regular licenciamento ambiental). Possibilidade. Irretroatividade do novo Cédigo Florestal por imperativo do principio da
proibi¢éo do retrocesso ecolégico em defesa do meio ambiente equilibrado.

I. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢ées de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes” (ADI-MC 3540/DF -rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel
e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a prépria existéncia da humanidade séo
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdao
sendo afetados por certas modalidades de producdo e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos naturais, a
se exigir das autoridades publicas a aplicacao do principio da precaucao nos limites de suas atribuicdes, em busca de
um desenvolvimento durdvel. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucao (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢ao)
e a consequente prevencgdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve
ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
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de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF,
art. 225, § 10, 1V)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma,
e-DJF1, p.172,de 12/06/2012).

Il. Nainteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o principio da proibicéo do retrocesso
ecolégico, em defesa do meio ambiente equilibrado, autoriza o entendimento de que “o novo Cédigo Florestal ndo
pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para
reduzir de tal modo e sem as necessérias compensacdes ambientais o patamar de protecao de ecossistemas frageis
ou espécies ameagadas de extingcdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da
‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacédo e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §
19, 1).” (AgRg no AREsp 327.687/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/08/2013, DJe
26/08/2013.)

ll. Na hipdtese dos autos, as edificacdes descritas nos autos foram erguidas, sem o prévio, regular e competente
licenciamento ambiental, no interior de Area de Preservacdo Permanente (APP Rio Grande), assim definida na
legislacdo e atos normativos de regéncia, a caracterizar a ocorréncia de dano ambiental, impondo-se, assim, além
da sua demolicdo, a adocao de medidas restauradoras da drea degradada, bem assim, a inibicdo da pratica de agoes
antrépicas outras, desprovidas de regular autorizacdo do érgdo ambiental competente, apurando-se o quantum
indenizatério do dano material ao meio ambiente agredido através de competente prova pericial, na fase de
liquidacéo do julgado, por arbitramento (CPC, arts. 475-C e 475-D).

IV.Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum, admite-
se a condenacgao simultanea e cumulativa, em obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do
art. 3° da Lei 7.347/1985, a conjuncao ou opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Precedentes
da Primeira e Segunda Turmas do STJ. “A recusa de aplicagao, ou aplicacdo truncada, pelo juiz, dos principios do
poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressao de que o
ilicito ambiental compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel ‘risco ou
custo normal do negécio’. Saem debilitados, assim, o carater dissuasoério, a forca pedagdgica e o objetivo profilatico
da responsabilidade civil ambiental (= prevencao geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados
no exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam
seu comportamento deletério” (REsp 1145083/MG, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/09/2011, DJe 04/09/2012).

V. Ordenou-se, ainda, o cumprimento das obriga¢des de fazer e de nao fazer, no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de multa coercitiva, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso, a contar da intimagao deste
acorddao mandamental, sem prejuizo das sang¢des penais previstas no art. 14, inciso V, e respectivo paragrafo Unico,
do CPCvigente.

VI. Apelacéo provida. Sentenca reformada.
(AC 0001965-96.2011.4.01.3804/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, maioria, e-DJF1 de 1°/04/2016, p. 146)

Administrativo e Ambiental. Desmate de drea na Amazénia Legal. Uso de fogo. Autuagdo. Competéncia e legitimidade
para fiscalizar. Prévia autorizacdo. Auséncia. Multa. Valores. Penalidade por ato infracional. Apela¢éo desprovida.

I. Discute-se nos autos a legitimidade e legalidade de autos de infracdo lavrados por conta do desmatamento, a
corte raso e uso de fogo, de area da floresta amazonica, objeto de especial preservagao pelo art. 225 da Constituicdo
Federal, sem autorizacdo do Ibama.

1. A Lei 9.605/1998 traz ndo s6 normas e infragdes de natureza penal, mas também administrativa. A conjuncéo
de ambas confere base legal a imposicdo da pena administrativa, sem prejuizo das san¢des penais, conforme ja
decidiu o STJ, sob a relatoria da Ministra Denise Arruda, no julgamento do REsp 1.091.486/R0O: “[...] a norma em
comento (art. 46 da Lei 9.605/1998), combinada com o disposto no art. 70 da Lei 9.605/1998, anteriormente
mencionado, confere toda a sustentacdo legal necessaria a imposicdo da pena administrativa, ndo se podendo falar
em violagdo do principio da legalidade estrita [...]".
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lll. Na forma do & 1° do art. 70 da Lei 9.605/1998, “sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo”. Ostentando o agente responsavel pela
lavratura do auto de infragdo a condicdo de servidor do Ibama especialmente designado, ndo se aventailegitimidade
ou ilegalidade formal da autuacao.

IV. As multas administrativas, diferentemente das tributarias, penalizam o infrator pela pratica da conduta
ilicita descrita na legislacao e revestem nitido carater sancionatério e repressivo, a elas nao se aplicando o principio
constitucional insculpido na letra do inciso VI do art. 150 da CF/1988.

V. Deste TRF1/T8: “as multas administrativas, por ndo se qualificarem como “tributo”, ndo se aplica o principio
constitucional de vedagdo ao ndo confisco (art. 150, VI), pois seus valores sdo fixados, ndo em proporcao a capacidade
econdmica do autuado, mas sim a gravidade da infracdo (retribuicdo), visando a coibir o descumprimento de
obrigacdo prevista em lei (prevencao geral). Precedente deste Tribunal. (AC n. 2000.01.00.044609-1/MA, rel.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, DJ de 19/11/2004)” (AC 0007079-68.2001.4.01.3900/PA, rel. Juiz
Federal Roberto Carvalho Veloso, convocado).

VI. Apelacédo desprovida.

(AC 0000092-85.2007.4.01.4100/RO, rel. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, e-DJF1 de 30/05/2016,
p. 543)
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Conflito de Competéncia 0008743-72.2016.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Considerando que, por ocasido da decisdao por mim proferida em 06/05/2016 acerca da controvérsia
estabelecida nos presentes autos — competéncia para execucdo da questdo possessoéria de desintrusdo de néo
indios da Tl Apyterewa, tombada sob o nimero 1357-69.2009.4.01.3901 —, ja havia sido proferida decisdo pelo
Desembargador Federal Néviton Guedes nos autos do Al 20417-47.2016.4.01.0000/PA, datada de 29/04/2016;

Considerando que a decisdo proferida pelo Desembargador Federal Néviton Guedes abordou a questdao
controvertida posta nos autos, conforme trecho que segue:

[..].

A tese contida no presente agravo é a de que o Conflito de Competéncia n° 0004481-84.2013.4.01.0000/PA, cujo
Relator é o Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian estabeleceu a competéncia do juizo federal da Subsecéao Judiciaria
de Marabd/PA para, segundo os agravantes, “processar as execu¢des advindas dos autos de A¢ao Civil Piblica de n°. 0000339-
52.2005.4.01.3901” como é o caso da execugao provisoria de sentenca n° 0001357-69.2009.4.01.3901, na qual foi proferida a
decisdo agravada. Eis o contetido de sua ementa (cito):

PROCESSUAL CIVIL - CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIAGAO E INSTALACAO DE SUBSEGAO JUDICIARIA. PROVIMENTO
COGER 52/2010. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO A REGRA DE REDISTRIBUIGAO DO FEITO.

I. Nos termos do § 4° da Portaria PRESI/CENAG 215, de 11/05/2011, que dispos sobre a criagdo da Subsecéo Judiciaria
de Redencao/PA, “Os critérios de redistribuicdo dos processos sao os fixados no Provimento/Coger 52 de 19/08/2010 e outros
que vierem a ser editados pela Corregedoria Regional da Justica Federal da 12 Regido”.

IIl. Consoante o Art. 2°, § 2°, do Provimento COGER 52/2010, “a redistribuicdo processual ndo alcangara os processos
civeis sentenciados as execugoes diversas por titulo judicial (4100), nem os feitos baixados ou

os remetidos as instancias superiores com recurso (sem baixa)”.

IIl. Sentenciado o feito e enContrando-se na fase de cumprimento de sentenca, deve ser observada a excec¢ao do
art. 2°, § 2°, do Provimento/COGER 52/2010, prevalecendo, no caso, a regra do art. 475-P, Il, do CPC, segundo a qual “O
cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante: (...) Il - 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicao”.

IV. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o Juizo Federal da Subsecédo Judiciaria de Maraba/
PA (suscitado).

(CC 0004481-84.2013.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR

FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.70 de 18/10/2013)

Em primeiro lugar, a jurisprudéncia pacificou sua orientagao no sentido de que a competéncia para o cumprimento
de sentenca, em sede de acdo civil publica, ha de concretizar prioritariamente no local do dano, especialmente, quando, em

situagdes similares a dos autos, sejam confrontados fatos de elevada repercussao coletiva, ensejando uma melhor execugao
do titulo tendo em vista a proximidade do evento danoso (cito):

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. FORO DO LOCAL
DO DANO. CRIAGAO DE NOVA VARA. REDISTRIBUICAO.

1. Nos termos do art. 2° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a agao civil publica, “as agdes previstas nesta lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”.

2. Em se tratando de agao civil publica, a competéncia do foro do local onde ocorrer o dano é funcional e absoluta e,
por isso, pode ser declinada de oficio. Precedentes do STJ e deste Tribunal.

3. No caso, o dano em discussao teria ocorrido em area abrangida, atualmente, pela jurisdicao da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Araguaina (TO), criada e instalada ap6s o ajuizamento da agao.

4. Conflito conhecido e julgado improcedente, para declarar a competéncia do Juizo Federal da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Araguaina (TO), suscitante.

(CC0076228-31.2012.4.01.0000 / TO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 de 11/12/2015, grifos acrecidos)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FORO DO LOCAL DO DANO.
COMPETENCIA TERRITORIAL ABSOLUTA. INSTALACAO DE SUBSECAO JUDICIARIA. JURISDICAO SOBRE O LOCAL DO DANO.
REDISTRIBUICAO DO FEITO.

1. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/1985, as agoes civis publicas “serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”. (grifos nossos)
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2. No caso, o Ministério Publico do Estado do Acre pretende a condenacdo das empresas Americel S/A, Vivo S/A e
Tim Celular S/A a cumprir obrigacéo de fazer, consistente na adocdo de medidas e adequagbes no sistema operacional e
tecnoldgico que venham a sanar os vicios na qualidade do servico prestado no Municipio de Feijé/AC, além do abatimento
ou creditamento de metade do valor que seria cobrado aos consumidores pelas ligagcdes nao concluidas por falha do servico.

3. O alegado dano ocorreu em area abrangida atualmente pela Subsecao Judiciaria de Cruzeiro do Sul/AC, que possui
jurisdicéo, dentre outros, sobre o Municipio de Fejié/AC, criada e instalada ap6s ajuizamento da agdo civil publica.

4. Consoante ja se decidiu, em se tratando de acdo civil publica, a competéncia territorial do local do dano é funcional
e absoluta, podendo ser declinada de oficio, nao se aplicando ao caso o principio da perpetuatio jurisdicionis previsto no art.
87 do CPC.

5. Conflito de competéncia que se conhece para declarar a competéncia do Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de
Cruzeiro do Sul/AC, o Suscitante.

(CC 0069336-38.2014.4.01.0000 / AC, Rel. DESEMBARGADOR

FEDERAL NEVITON GUEDES, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.912 de 30/07/2015)

De outro lado, ndo existem elementos suficientes nos autos a certificar os exatos limites do conflito de competéncia,
em que a 32 Secao deste Tribunal fixou o juizo de Maraba como competente para julgamento de feito relacionado a
cumprimento da mesma sentenca aqui sob consideracédo. Por isso mesmo, foi possivel ao Juizo de Maraba (PA), muito embora
considerando a decisdo havida no referido conflito, determinar o deslocamento do presente cumprimento proviséria de
sentenca para o Juizo de Redencéo (PA), sob a alegagao de que aquela decisao (do conflito), considerados os seus limites,
ndo abrangeriam a presente lide (cito):

“Importante fazer constar que o presente reconhecimento de incompeténcia contido na referida decisdo ndo
esta abarcado na decisao da Terceira Secdo do TRF1 (Proc. n. 0004481-84.2013.4.01.0000), visto que a referida deciséo se
relacionava ao cumprimento provisério de honorarios de sucumbéncia, portanto, isenta do elemento possessério que a
presente execucao provisoria alberga.

O conflito de competéncia citado trata da questao da competéncia absoluta de execugéo de julgado (art. 475-P, inciso
II, do CPC), restrita, portanto, a obrigacdo de pagar, no caso, honorarios de sucumbéncia. J4 esta decisdo abarca cumprimento
provisério de sentenca em questdo possessoria, tendo ocorrido superveniente desmembramento territorial do érgéo
prolator da sentenca, de forma que a area objeto do litigio passou a compor a jurisdicdo de novo érgéo judiciario, no caso, a
SSJ de Redengao-PA."

Portanto, sem uma instrucado mais exaustiva do presente recurso, ndo se afigura prudente seja deferida a medida de
urgéncia requerida, especialmente considerada a circunstancia de que nao houve ainda a manifestacdo da parte contraria.

De qualquer sorte, a eventual admissdao de que o Juizo de Redencdo ndo teria mesmo competéncia para o
cumprimento da senten¢a em discusséo, a principio, nao resultaria qualquer consequéncia para os interesses dos agravantes,
especialmente, no sentido de suspender os atos executérios até aqui produzidos. Explico-me.

[

Nesse contexto, e tendo presentes as justificativas apresentadas pelo Juizo da Subsecdo Judicidria de Maraba, a
pretensao recursal ndo merece guarida, pelo menos em sede de juizo provisério.

[.].

Considerando que referida decisao restou mantida pelo eminente Desembargador Federal quando da apreciacéo de
pedido de urgéncia deduzido em embargos de declaracao, in verbis:

[.].
Antes de tudo, anote-se o carater extraordinario do pedido de urgéncia deduzido em embargos de declaragao.

N&o obstante o pedido de urgéncia vinculado nos presentes embargos, ante o seu carater infringente e, especialmente,
considerado o disposto no artigo 1.023, § 2° do CPC, impossivel qualquer decisdo sem a manifestacdo da outra parte.

Entretanto, num juizo precario e provisério, considerada a urgéncia de que se reveste o pedido, anoto que ndo verifiquei
nenhuma omissdo que pudesse sustentar a irresignacao do recorrente, razao pela qual se deve aguardar a manifestagao do
embargado para entdo decidir sobre a tutela de urgéncia requerida.

Ressalte-se ainda que os agravantes, nas razdes recursais, limitaram-se a impugnar a alegada desobediéncia ao
disposto no Conflito de Competéncia n° 0004481-84.2013.4.01.0000, transitado em julgado, ou seja, as alegadas

“obriga¢des da FUNAI precedentes a desocupacao” nao foram objeto do pedido do presente recurso.
Intime-se o embargado para, querendo, manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

L.
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Considerando que a ultima decisdo de minha lavra proferida nos presentes autos encontra-se em aparente
conflito com a prolatada nos autos do Al 20417-47.2016.4.01.0000/PA, que, repita-se, ocorreu em momento anterior,
suspendo os efeitos daquele ato decisoério, a fim de que prevaleca o entendimento a que chegou o Desembargador
Federal Néviton Guedes, até decisao posterior nos presentes autos.

(CC 0008743-72.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de 19/05/2016, p. 583)

Agravo de Instrumento 0023208-86.2016.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Agropecuaria Dasanas SF
Ltda., contra decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara da Subsecéo Judicidria de Uberaba/MG que, nos autos de acéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Plblico Federal - MPF, deferiu a liminar pleiteada para determinar: (i) a remocéo
de toda e qualquer edificacdo que se encontre na faixa de até 100 (cem) metros do leito do lago da hidrelétrica, a
contar da cota de desapropriacéo; (ii) a abstencdo em cortar, suprimir ou queimar qualquer tipo de vegetacao, fazer
ou continuar obra, edificar, explorar ou realizar qualquer outra acdo antrépica na area de preservacdo permanente,
além de deixar de lancar esgoto, efluentes e detritos, entulhos e qualquer outra espécie de lixo em qualquer corpo
d'dgua préximo; (iii) a promocédo da recuperacéo total da drea de preservacdo permanente, conforme Plano de
Recuperacdo Ambiental (Prad) elaborado por profissional habilitado com ART, as suas custas, submetendo-se, no
prazo de 30 (trinta) dias, a homologacao do 6rgao ambiental competente e, apds, a sua execucao em 30 (trinta) dias,
com respeito ao cronograma e nao excedendo o prazo de 120 (cento e vinte dias), sob pena de multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por dia de descumprimento; além de (iv) oficio ao Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis
de Uberaba/MG, para proceder a imediata averbacao da presente decisdo na matricula do imével, nimero 48.974.

Nas razdes do agravo, fls. 7-52, a agravante aduz preliminarmente ser nula a decisdo agravada por auséncia
da devida fundamentacao e embasamento legal para deferimento da medida de antecipacdo de tutela pleiteada
pelo MPF, notadamente pela falta de verossimilhanca das alegagées e do fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo.

No mérito, a agravante alega inexistir os requisitos autorizadores da antecipac¢ao de tutela deferida ao MPF, ao
passo que inexiste a comprovacao de qualquer dano ambiental.

Em suma, sustenta que: (i) a agravante é parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda principal,
porque a concessdo administrativa para instalacdo da UHE de Volta Grande e seu respectivo reservatério foi
outorgada em 23 de fevereiro de 1967 por meio do Decreto 60.261 a Companhia Energética de Minas Gerais —
Cemig e que, de acordo com as disposi¢cdes do antigo Cédigo Florestal (o qual o MPF entende ser aplicavel na
situacdo), as responsaveis pela criacdo das areas de preservacdo permanente das areas de reservatérios artificiais
sao as concessiondrias de servico publico que exploram a atividade e ndo dos proprietarios dos iméveis, art. 4°, § 6°,
da Lei 4.771/1965; (ii) as provas produzidas na acdo principal ndo atestam qualquer irregularidade na propriedade
da agravante; (iii) o imével atende as exigéncias do novo Cédigo Florestal - Lei 12.651/2012; (iv) a Cemig ndo possui
competéncia para fiscalizar a area; (v) a fiscalizagao foi realizada no ano de 2013, ao que devem ser aplicadas as
disposi¢des do novo Codigo Florestal, eis que vigente desde maio de 2012; (vi) deve incidir a disposicdo do art.
62 do novo Cédigo Florestal, que define a faixa de APP no presente caso como a distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima maximorum; (vii) o novo Cédigo Florestal também autoriza a manutengao de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em APP, desde que desenvolvidas em éreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, observados os critérios e procedimentos de regularizag¢do, nos termos do
caput do art. 61-A; (viii) realizou a inscricdo no CAR, de acordo com a regulamentacdo do novo Cédigo Florestal,
razdo porque ndo ha que se exigir a recuperacdo de areas degradadas; (ix) inexiste demonstracdo de retrocesso
ambiental com a aplicacao das disposi¢cdes do novo Cédigo Florestal ou inconstitucionalidade de algum de seus
dispositivos, notadamente quanto ao art. 62, além da impossibilidade de repristinacdo da norma anterior; (x) em
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carater subsidiario, seja reduzida e limitada a multa didria imposta em razdo do descumprimento da ordem judicial,
atento aos critérios de proporcionalidade e vedacao ao enriquecimento ilicito.

E o relatério, apds o qual decido.
Em sede perfunctéria de cognicao, reputo cabivel a concessao do efeito suspensivo na hipotese.

Primeiro, entendo ndo estar diante de flagrante ilegitimidade passiva da agravante. Por mais que se alegue ser
das concessiondrias do servico publico a responsabilidade pela APP em reservatérios artificiais, conforme dispunha
o anterior Codigo Florestal, a intervencao na referida area pela agravante, por meio do cultivo de pastagem, é fato
incontrovertido, admitido por ela prépria, dai porque persiste, ao menos em principio, sua obrigacdo numa eventual
reparacao de danos ambientais provocados por sua conduta.

Na origem, cuida-se de acao civil publica ajuizada pelo MPF, sob a alegacao de que a agravante teria causado
danos ambientais decorrentes de indevidas intervencdes nas dreas de preservacdo permanente as margens do
reservatério da UHE de Volta Grande, no Municipio de Agua Comprida/MG.

Para o 6érgao ministerial, o imdvel estaria tomado de pastagens na faixa de 100 (cem) metros contada a partir
do nivel maximo normal do reservatério, remanescendo apenas estreita e descontinua mata ciliar, de modo que as
areas de preservacdo permanente da localidade estariam comprometidas.

As alegadas irregularidades ambientais teriam sido apuradas em sede do Inquérito Civil Publico
1.22.002.000246/2015-53, instaurado em 2013, com o fim de averiguar a ocupacao da APP do Rio Grande, as margens
do reservatério, na qual a empresa Cemig teria vistoriado o local e identificado baixos indices de vegetacao, com
degradacao indevida na area do imével.

Diante desses fatos, o MPF prop6s a referida demanda ao relato de que a APP destinada a protegao do Rio
Grande pertencente ao imével se encontraria degradada ha vérios anos, muito embora as constatagdes tivessem
sido apuradas somente em junho de 2013 no bojo daquele inquérito civil.

Ao que entende, a supressao da drea somente seria possivel mediante autoriza¢ao, para os casos de utilidade
publica ou interesse social, nos termos do art. 1°, § 2°, inciso Il, da Lei 4.771/1965 (anterior Cédigo Florestal), as quais
inexistiriam no caso da agravante, dai porque necessaria a imediata recuperacdo da érea degradada do imével, nos
termos da legislagdo em vigor a época dos fatos.

Com efeito, a aplicacdo da lei no tempo ird compor o cerne do mérito de defesa presente nesta acdo, na
medida em que, ao verificado pelas razées da agravante, a producdo do dano ambiental — pela degradacdo de
area as margens do reservatorio, em desobediéncia a distancia minima permitida em lei — somente se perfazeria se
entendesse pela imposicao das disposi¢des do Céddigo Florestal anterior.

Nesse aspecto, sem a pretensdo de esgotar a controvérsia, ndo havendo producdo de prova que demonstre
que as constatadas intervencdes ambientais sao anteriores a data de 25 de maio do ano de 2012, termo de vigéncia
do novo Cédigo Florestal — Lei 12.651/2012 —, devem ser consideradas para efeito de incidéncia da legislacdo a
data da fiscalizacdo promovida, qual seja, junho de 2013, inclusive para fins de seguranca juridica.

Assim, em aplicacao do principio tempus regit actum e diante da inexisténcia de previsao legal que autorize a
ultra-atividade da norma anterior, a norma a ser aplicada no presente caso devera ser o novo Cédigo Florestal. “O
tempo rege o fato” constitui uma méaxima principiolégica do direito intertemporal segundo a qual os fatos devem ser
regidos pela legislacdo aplicavel na época da sua ocorréncia.

Dispde o art. 62 do atual Cédigo Florestal que:

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de 4gua destinados a geragdo de energia ou abastecimento publico que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizacao assinados anteriormente a Medida Proviséria no 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacdo Permanente seré a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.

Com efeito, tal dispositivo tem carater de norma de transicao e, por literalidade prépria, seria aplicavel mesmo
diante de fato ocorrido sob vigéncia da lei anterior. Por certo, entretanto, sua disciplina seria afastada naqueles
casos em que as faixas de APP nos reservatorios artificiais ja foram formalmente delimitadas pelo 6rgao ambiental,
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em procedimento préprio, que seguiu a disciplina legal existente a época. Ademais, em todo caso, a norma também
devera respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Na hipétese dos autos, estamos diante de fato ocorrido (ao menos, que restou verificado) em data na qual a
citada norma encontrava-se em plena vigéncia, dai porque afasta-la seria negar a propria eficacia do atual Cédigo
Florestal. Alids, contra esse dispositivo ndo existe qualquer declaracdo juridica de invalidade, seja no campo legal ou
constitucional.

Em sede da decisdo vergastada, o juizo ndo declarou a inconstitucionalidade daquele dispositivo nem mesmo
motivou suficientemente a razao pela qual deixou de aplicar a disciplina da atual legislacéo.

Por outro lado, pela agravante, foi comprovada que a concessao administrativa para instalacdo da UHE de
Volta Grande e seu respectivo reservatério foi outorgada a Cemig em 23 de fevereiro de 1967 por meio do Decreto
60.261 (copia fls. 264-265), e sua operacdo iniciada em meados de 1974, conforme alegou, além de que se encontra
inscrita no Cadastro Ambiental Rural — CAR (fl. 258).

Fora apresentado, ainda, laudo técnico assinado por engenheiro ambiental em que se conclui ter sido
respeitada a faixa de preservacdo de APP a luz do novo Cédigo Florestal, além de que nédo se configurou qualquer
dano ambiental na localidade (fls. 241-256).

Note-se que a acdo promovida pelo MPF teve como embasamento juridico as disposicdes da norma anterior
e, com esse entendimento, reconheceu a producao de dano ambiental.

Saliento que, mesmo ndo exaurida a situacao de qual norma aplicar ao presente caso concreto e dai averiguar,
pelos meios periciais, a constatacdo ou ndo do dano ambiental em APP, reputo presente a potencialidade de lesdo
grave ou de dificil reparacdo na hipdtese pela sujeicdo da agravante, por forca de decisao precdria, a obrigacdo
de realizar dispendioso trabalho com a elaboracdo do Prad, sob a incidéncia de multa de elevado valor por
descumprimento.

Nao verifico que, até o julgamento da agado, a permanéncia da situacao atual possa causar maiores males ao
meio ambiente, na medida em que se alega estar a drea em regeneracao natural e que desde 1965 ja era desprovida
de vegetacdo nativa, de forma que reputo suficiente a acautelar o resultado Util do processo apenas a abstencao de
novas intervencdes degradantes naquela localidade sob exame.

Assim, defiro em parte o pedido liminar para conceder efeito suspensivo a decisdo agravada, até a definicdo
por esta Turma julgadora, mantendo-se, por ora, apenas a eficacia quanto a abstencdo de realizar intervencbes
destrutivas e/ou novas edificagdes na localidade em discussao.

(Agravo de Instrumento 0023208-86.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, e-DJF1 de
18/05/2016, p. 1.988)

Agravo de Instrumento 0065414-52.2015.4.01.0000/RR
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Ingressam os autores, as fls. 217 e seguintes com pedido de reconsideracdo em relagcao a decisdo que atribuiu
efeito suspensivo a este agravo de instrumento interposto por Boa Vista Energia, contra a r. decisdo da MM. juiza
federal da 42 Vara da Secao Judicidria de Roraima, que antecipava os efeitos da tutela pretendida pelos agravados/
autores, na A¢ao Popular 5724-05.2015.4.01.4200 para sustar o reajuste de até 43,65% da tarifa de energia elétrica
no estado.

2. Insistem na possibilidade de se ajuizar acdo popular, mesmo que inexista lesdo ao patriménio publico,
trazendo a colagdo precedentes desta Corte Regional e do colendo STJ, aduzem que ha ofensa ao principio da
modicidade das tarifas e pratica abusiva vedada pelo Cédigo do Consumidor. Acrescentam, ainda, que a agravante,
com fulcro na deciséo deste agravo, pretende cobrar os valores relativos ao periodo em que vigorou a medida ora
suspensa.

3. Efetivamente, deferi o pedido de efeito suspensivo tdo somente ao argumento de que, verbis:
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[.]
6. A principio, razdo parece assistir a agravante.

7. Isso porque dispde a lei n. 4.717/1965, que regula a acdo popular, ser cabivel essa medida judicial na hipétese em
que se objetiva a nulidade de atos lesivos ao patriménio publico, in verbis:

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes,
de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicées ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

8. A hipdtese dos autos parece ser outra, tendo em vista que os agravados buscam suspender ato da ANEEL a fim de

evitar “danos materiais e morais arcados pela populag¢ao roraimense, usuaria do servico publico em questao” (fl. 104).

9. Assim, a via judicial eleita pelos agravados, aparentemente, nao é a adequada para atingir os objetivos que buscam,
nao se mostrando razoavel e prudente deferir a medida de urgéncia por eles pretendida sem que se analise melhor essa
preliminar.

[.]

4. Dai o argumento de que a a¢do popular constitucional, apds 1988, admite a via processual em defesa da

moralidade administrativa, a saber:

122

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. ANULACAO DE RESOLUCAO EDITADA PELO CONSELHO
FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS. EXAME DE PROFICIENCIA. ATO POTENCIALMENTE ILEGAL E LESIVO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. CABIMENTO DA ACAO POPULAR. SENTENCA ANULADA.

| - De acordo com o art. 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal/88, “qualquer cidadao é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

II-A agdo popular constitucional abrange além do ato lesivo ao patriménio publico, previstono art. 1°da Lei 4.7171/65 (Lei
da Agéo Popular), aquele lesivo a moralidade administrativa, a demonstrar, assim, a adequagao da via eleita, em que se busca a
declaragdo de nulidade de ato supostamente ilegal e contrdrio a moralidade administrativa, notadamente a Resolugdo 800/2002
- COFECI, que instituiu e tornou obrigatéria a realizacdo de exame de proficiéncia par obtencdo de registro profissional em
Conselho Regional de Corretores de Imoveis.

Il - Remessa oficial provida. Sentenca anulada, determinando-se o regular prosseguimento do feito.

(REO 0014547-89.2005.4.01.3400/DF; Relator Desembargador Federal Souza Prudente; Oitava Turma; Publicagdo: e-DJF1 p.
685 de 14/01/2011; deciséo: 30/11/2010) grifamos

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO POPULAR - LESAO OU DANO AO ERARIO.

1. A acéo civil publica subsumiu a acdo popular que permaneceu importante em razao da especifica legitimacédo para
agir.

2. Ambito da agdo popular que ndo estd limitada ao desfalque do patriménio material. O desfalque pode ser do patriménio
paisagistico, ambiental, etc., ou do patriménio moral.

3. Moralidade administrativa que pode ser resguardada via a¢édo popular.

4. Recurso especial improvido.

(Resp 260.821/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21.05.2002, DJ 19.05.2003 p. 158) grifamos

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO ANORMA CONSTITUCIONAL. NAO-CONHECIMENTO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. ACAO POPULAR. ATO OFENSIVO A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. COMPROVACAO DE DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. DESNECESSIDADE. LICITACAO DESERTA.
PROCEDIMENTO CABIVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. GRAU DE SUCUMBIMENTO. QUANTIA IRRISORIA. MATERIA FATICA.
SUMULA 07/STJ.

[...]

4. Independe da comprovagdo de prejuizo ao patriménio publico o juizo de procedéncia do pedido veiculado em agéo
popular em que se busca desconstituir ato administrativo ofensivo a moralidade administrativa.

[...]

7. Recursos especiais improvidos.
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(REsp 582.030/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.05.2005, DJ 16.05.2005 p. 236)
grifamos

5. No mesmo sentido, 72 Turma - TRF 12 Regido — AP 0031794-83.2005.4.01.3400, DJF1, 02/08/2013, relator
entdo Desembargador Reynaldo Fonseca, hoje Ministro do colendo STJ:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. AUMENTO DA TARIFA DE REPASSE DE POTENCIA DA
EMPRESA ITAIPU BINACIONAL. REAJUSTE EXTRAORDINARIO DE TARIFA. ATO POTENCIALMENTE ILEGAL E LESIVO A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO DA ACAO POPULAR. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA.

1. Na hipotese vertente, a Juiza a quo extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, por inépcia da inicial, nos
seguintes termos: “[...] Sdo, portanto, pressupostos da acdo popular, a ilegalidade e a lesividade do ato impugnado. In casu,
0 autor nao conseguiu demonstrar nenhum ato ilegal e tampouco leséo aos cofres da Unido. Os fatos narrados na inicial
demonstram que o autor popular insurge-se contra o aumento da tarifa de repasse de poténcia de ITAIPU Binacional, de
12,10% (doze virgula dez por cento), autorizado pela Portaria n° 338, de 29.09.2005, do Ministro da Fazenda, por entender
que as distribuidoras de energia elétrica, concessionarias do servico publico, terdo que arcar com o aumento e ndo poderao
repassar ao consumidor antes do reajuste anual das tarifas de energia elétrica. Assim, a lesividade do ato, portanto, se existir,
ndo atingird o erdrio publico, mas sim o patriménio de empresas privadas. O trecho de fl. 09 da inicial deixa claro a situacéo: ’
Da forma como se sucederam os acontecimentos, é possivel inferir que o governo federal pretendeu beneficiar a Eletrobras
ao autorizar o reajuste da tarifa de repasse de poténcia cobrada das distribuidoras - reais prejudicadas pela manobra da
estatal — sob o fundamento de atualizacdo do CUSE, que, frise-se, foi determinado com o aval de seus conselheiros. [...]"”

2. De acordo com o art. 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal/88, “qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

3. Aagéo popular constitucional abrange, além do ato lesivo ao patrimoénio publico, previsto no art. 1°da Lei 4.7171/65
(Lei da Agao Popular), aquele lesivo a moralidade administrativa, a demonstrar, assim, a adequacdo da via eleita, em que se
busca a declaracéo de nulidade de ato supostamente ilegal e contrario a moralidade administrativa.

4."A jurisprudéncia do STJ admite o ajuizamento de acdo popular na defesa da moralidade administrativa, ainda que
inexista dano material ao patriménio publico” (REsp 964.909/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 23/11/2009).

5. Nessa linha de entendimento, ndo hda que se falar em inépcia da inicial da acdo popular por auséncia de lesividade
ao patrimonio publico, como entendeu a magistrada sentenciante, porquanto tal agao constitucional se presta, também, a
defesa da moralidade administrativa (como na espécie), do meio ambiente, e do patrimonio historico e cultural.

6. In casu, como ressaltou, com propriedade e lucidez, o d. Ministério Publico Federal: “Porém, a peticdo inicial descreve
claramente a causa de pedir da lide, com os fatos e fundamentos juridicos do pedido, e ndo padece do vicio de inépcia. De
fato, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, apenas é passivel de indeferimento por inépcia a inicial que
apresenta vicio com tamanha gravidade que impossibilita a defesa do réu, ou a prestacéo jurisdicional. [...] A extin¢do do
feito sem exame de mérito, noutras palavras, foi prematura, impondo-se a formacdo da relacdo processual e a pratica de
atos de instrucdo. [...] Dessa forma, a fim de se viabilizar o atendimento ao principio basilar do devido processo legal, é
imprescindivel a devolugéo dos autos ao primeiro grau de jurisdicéo, para que, apds facultada a oitiva das partes, e ouvido o
representante do Ministério Publico em sua funcao de fiscal da lei, seja apreciado o meritum causae, quer pela procedéncia
ou improcedéncia dos pedidos esposados na agdo popular.”

7. Néo cabimento, na hipdtese, de aplicacado da norma do art. 515, § 3°, CPC, ou seja, julgamento imediato da acdo
nesta instancia, uma vez que ndo se completou a relagao juridica processual.

8. Apelagao provida. Afastada a inépcia da inicial, determinando-se o retorno dos autos a Vara de origem, para regular
prosseguimento do feito.

6. Tendo em vista a similaridade dos temas, tarifa de energia elétrica, destaco do voto condutor:

Na hipdtese vertente, a Juiza a quo extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, por inépcia da inicial, nos seguintes
termos:

[..]
Séo, portanto, pressupostos da acdo popular, a ilegalidade e a lesividade do ato impugnado.
In casu, o autor ndo conseguiu demonstrar nenhum ato ilegal e tampouco leséo aos cofres da Uniao.

Os fatos narrados na inicial demonstram que o autor popular insurge-se contra o aumento da tarifa de repasse de
poténcia de ITAIPU Binacional, de 12,10% (doze virgula dez por cento), autorizado pela Portaria n° 338, de 29.09.2005, do
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Ministro da Fazenda, por entender que as distribuidoras de energia elétrica, concessionarias do servi¢o publico, terdo que
arcar com o aumento e ndo poderao repassar ao consumidor antes do reajuste anual das tarifas de energia elétrica.

Assim, a lesividade do ato, portanto, se existir, ndo atingird o erario publico, mas sim o patriménio de empresas
privadas. O trecho de fl. 09 da inicial deixa claro a situacdo: ‘ Da forma como se sucederam os acontecimentos, é possivel
inferir que o governo federal pretendeu beneficiar a Eletrobras ao autorizar o reajuste da tarifa de repasse de poténcia
cobrada das distribuidoras - reais prejudicadas pela manobra da estatal - sob o fundamento de atualizagao do CUSE, que,
frise-se, foi determinado com o aval de seus conselheiros.” (fl. 33)

Estabelece a Carta Magna, em seu art. 5, LXXIII, in verbis:
“Art.5°[...]
[...]

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

Por sua vez, o art. 1°, caput, e § 1°, da Lei n° 4.717/65, consigna:

“Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista , de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servigos sociais autdbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criacao ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimoénio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, historico ou turistico. (Redagdo dada pela Lei n° 6.513, de 1977)

Portanto, nos termos da legislacao de regéncia, a Acédo Popular destina-se a proteger o patriménio publico, propiciando
a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio dos entes publicos ou de institui¢cdes ou entidades criadas, custeadas
ou subvencionadas pelos cofres publicos; bem como ao meio ambiente, a moralidade administrativa e ao patrimonio
histérico e cultural.

Pronunciou-se o Ministério Publico Federal no sentido de que a via processual eleita é adequada in casu, sendo a
extingdo do processo, sem o julgamento do mérito, prematura. Verbis:

“Porém, a peticao inicial descreve claramente a causa de pedir da lide, com os fatos e fundamentos juridicos do
pedido, e ndo padece do vicio de inépcia. De fato, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, apenas é passivel
de indeferimento por inépcia a inicial que apresenta vicio com tamanha gravidade que impossibilita a defesa do réu, ou a
prestacao jurisdicional.

[.]

A extingdo do feito sem exame de mérito, noutras palavras, foi prematura, impondo-se a formacdo da relacdo
processual e a pratica de atos de instrucéo.

[.]

Dessa forma, a fim de se viabilizar o atendimento ao principio basilar do devido processo legal, é imprescindivel a
devolucdo dos autos ao primeiro grau de jurisdicdo, para que, apds facultada a oitiva das partes, e ouvido o representante do
Ministério Publico em sua funcao de fiscal da lei, seja apreciado o meritum causae, quer pela procedéncia ou improcedéncia
dos pedidos esposados na acdo popular.” ( fl. 324)

De fato, encontra-se na exordial, verbis:

“No caso em tela, a ofensa a moralidade administrativa restou configurada sob dois aspectos. O primeiro caracterizado
pela auséncia de motivo dos atos impugnados, ou seja, do pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo, o que acarreta a invalidacdo do ato. O segundo consubstanciado pela parcialidade da administracao publica
ao dispensar tratamento privilegiado a uma empresa estatal que ndo comprovou ter sofrido significativo desequilibrio
econdmico-financeiro.” (fl. 9)

A propésito, confira-se:

ACAO POPULAR - CONCORRENCIA PARA CONCESSAO PARA EXPLORACAO DA PONTE PRESIDENTE COSTA E SILVA
(RIO-NITEROI) - PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PRE-QUALIFICACAO - MORALIDADE ADMINISTRATIVA - MODALIDADE DE
LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO, CUJO CONCEITO FOI AMPLIADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 5°,
LXXIII - INTERESSE DE AGIR PRESENTE - APELACAO PROVIDA.

1 - A Constitui¢do Federal de 1988 (art. 59, LXXIll) ampliou o conceito de lesividade, inserto no art. 2°da Lei n°4.717/65, para
autorizar A¢do Popular para anular ato lesivo a moralidade administrativa, ndo, apenas, ao patriménio publico ou de entidade
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de que o Estado participe. Por conseguinte, é o remédio processual adequado para impugnar pré-qualificagdo em concorréncia
publica ao fundamento de desrespeito ao principio da moralidade administrativa.

2 - Interesse de agir presente.

3 - Apelacgéo provida.

4 - Remessa Oficial prejudicada.
5 - Sentenca reformada.

(AC 95.01.08788-3/DF; Relator Des. Federal Catao Alves; Primeira Turma; Publicacdo: DJ p. 10 de 18/09/2000; Deciséo:
22/02/1999)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. ANULAGAO DE RESOLUCAO EDITADA PELO CONSELHO
FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS. EXAME DE PROFICIENCIA. ATO POTENCIALMENTE ILEGAL E LESIVO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. CABIMENTO DA ACAO POPULAR. SENTENCA ANULADA.

| - De acordo com o art. 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal/88, “qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Il - A acao popular constitucional abrange além do ato lesivo ao patriménio publico, previsto no art. 1°da Lei 4.7171/65 (Lei
da A¢do Popular), aquele lesivo a moralidade administrativa, a demonstrar, assim, a adequagdo da via eleita, em que se busca a
declaracgdo de nulidade de ato supostamente ilegal e contrdrio a moralidade administrativa, notadamente a Resolugéo 800/2002 -
COFECI, que instituiu e tornou obrigatdria a realizagdo de exame de proficiéncia par obtengdo de registro profissional em Conselho
Regional de Corretores de Iméveis.

Il - Remessa oficial provida. Sentenca anulada, determinando-se o regular prosseguimento do feito.

(REO 0014547-89.2005.4.01.3400/DF; Relator Des. Federal Souza Prudente; Oitava Turma; Publicagao: e-DJF1 p. 685 de
14/01/2011; decisao: 30/11/2010)

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ admite o ajuizamento de acdo popular na defesa da moralidade administrativa,
ainda que inexista dano material ao patrimoénio publico. Nesse sentido, colaciono o seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. LINHAS DELEGADAS ANTES DA CF/88, SEM LICITACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRORROGAGAO. NULIDADE. OFENSA AO ART. 37, XXI, E AO ART. 175, |, DA CF. VIOLACAO AO ARTIGO
535 DO CPC. INOCORRENCIA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIOS. SUMULA 07/STJ. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 1. Nao ha violacdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos da recorrente, adota fundamentacéo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese da recorrente. 2. “A jurisprudéncia do STJ admite o ajuizamento de acdo
popular na defesa da moralidade administrativa, ainda que inexista dano material ao patrimoénio publico” (REsp 964.909/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 23/11/2009). 3. A desconstituicdo do julgado por suposta afronta aos arts. 2°,
23,1,40 e 42, 84° da Lei 8.987/95 c/c 57,83° e 124 da Lei 8.666/93 e art. 58 da Lei Federal 11.445/2007 ndo encontra campo na
via eleita, dada a necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento vedado ao STJ, a teor da Sumula
7, e principalmente porque a controvérsia foi, em verdade, dirimida com fundamento constitucional, especificamente com
base nos artigos 37, XXI, e 175, |, da CF, cuja competéncia é reservada pela Constituicdo ao STF. 4. Agravo regimental ndo
provido.

(AGRESP 200902229966, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/03/2013 ..DTPB:.)

Assim sendo, reconheco a adequacdo da via eleita e vejo como valida a inicial, ressaltando, porém, que nao ha a
possibilidade de aplicacdo da norma do art. 515, §3°, CPC, ou seja, julgamento imediato da acdo nesta instancia, uma vez que
ndo se completou a relacdo juridica processual.

[.]

7. No mesmo sentido a doutrina, conforme segue, entre outros autores e obras:

7.1. Geisa de Assis Rodrigues, in A¢ées Constitucionais, organizador Fredie Didier Jr., pp. 275-276:

OBJETO DA ACAO POPULAR: A PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO, A MORALIDADE ADMINISTRATIVA, AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, AO PATRIMONIO HISTORICO, ARTI{STICO E CULTURAL.

Na atual disciplina normativa a acdo popular se destina a tutelar os seguintes itens: o patrimonio publico estatal, os
recursos publicos investidos em qualquer entidade, a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimonio histérico
e cultural. Consoante texto ja classico de José Carlos Barbosa Moreira, a acdo popular foi o mecanismo pioneiro de defesa
de direitos difusos ao tutelar o direito a preservacdo do patrimoénio publico de uma forma bem ampla, agambarcando o
patrimonio historico, artistico, cultural, até mesmo o patriménio natural.
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O patrimoénio publico passivel de defesa na acdo popular é o mais amplo possivel, constituido pelos bens moveis,
imoveis, acoes, creditos publicos. A lei de agao popular adota uma ampla definicdo de patrimonio publico ao prever em seu
§ 1°do artigo 1° que considera como patrimoénio publico os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico
e turistico.

Interessante notar que ao lado da protecao do patriménio publico material existe, apds o advento da Constituicdo, a
defesa da moralidade administrativa autonomamente considerada. O que significa o direito a moralidade administrativa? A lei
federal n. 9874/99 afirma o principio da moralidade administrativa preconizando que ao mesmo implica que a Administracao
Publica adote padroes éticos e atue de boa-fé.

Rodolfo de Camargo Mancuso cré que, em virtude da moralidade administrativa, sdo impugnaveis as condutas
da Administracédo que ensejam abuso do direito, desvio de poder (utilizagdo de uma competéncia em desacordo com a
finalidade que preside a instituicao) e desarrazoabilidade da conduta sindicada.

Na verdade, o conceito de moralidade administrativa é uma nogao juridica indeterminada, cujos contornos néo
podem se precisados. E muito mais Gtil como um conceito limite, pois é mais facil compreender o que fere a moralidade do
que enunciar um conceito descritivo da moralidade. De qualquer sorte, os critérios apresentados pelo professor Mancuso
podem servir como um importante norte na identificacdo dos casos de imoralidade administrativa.

[.]

7.2. Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢do Popular, RT, 7. ed., pp. 31, 44 e 107-108:

7.2.1. A acédo popular ndo se mostrou refratéria a essa tendéncia ampliativa da acdo coirma: o objeto inicial (Lei
4.717/1965, art. 1° e § 1°) distendeu-se com o advento da vigente Constituicao Federal (art. 5°, LXXIII) e se vai abrindo
para outras vertentes, possibilitando a sindicabilidade das omissdes administrativas e das politicas publicas; da
moralidade administrativa como fundamento auténomo; a par de ensejar incursdes pelo campo tributério. Cogita-
se, inclusive, do ajuizamento de acdo popular no ambito da Justica do Trabalho, visto que a CF contempla o meio
ambiente do trabalho (art. 200, VIII), assim, em principio, deflagrando a competéncia daquela Justica especializada
(CF, art. 114, Sumula STF 736), embora ainda se trate de questdo controvertida, como avisa Renato de Almeida
Oliveira Mucoucah em estudo a respeito.

7.2.2. Um quadro sindptico - comparativo de algumas “acdes coletivas”:

Objeto Finalidade

Interesse difuso a preservacdo da probidade,
eficiéncia e moralidade na gestdo da coisa Desconstituicdo do ato lesivo e
publica e bem assim a tutela do meio ambiente | condenacdo dos responsdveis
e do patriménio publico em sentido amplo (CF, a reposicdo do statu quo ante,
arts. 50, LXXIIl; 37 e 170, VI; LAP, arts. 1° e 49°). permitida a tutela cautelar (Lei
Possivel, também, a tutela do interesse difuso 4.717/1965, arts. 1°,5°,§ 40,11 e 12).
dos consumidores (CDC, art. 81, paragrafo, |, Lei Sem prejuizo das perdas e danos.

7.347/1985, art. 19, caput).

Acao popular

7.2.3.Numa palavra, a causa de pedir remota, em acao popular, reside na demonstracdo idonea, pelo autor, de
que a lide tem por base um dos interesses difusos que os textos de regéncia permitem que sejam sindicados nessa
sede; do mesmo modo que a causa de pedir remota, em mandado de seguranca, esta na afirmacdo do impetrante
de que a controvérsia gira em torno de um indigitado direito subjetivo individual, que ele reputa liquido e certo.

Ja no que tange a causa préxima, deve o autor indicar e dar ao menos um inicio de prova de que um agente
publico ou autoridade, dentre os indicados no art. 6° e paragrafos da Lei 4.717/1965, procedendo por acéo ou
omissdo, lesou (ou estd na iminéncia de lesar) o Erario Publico, o meio ambiente ou o patrimonio cultural, lato sensu,
ou ainda laborou contra (ou esta na iminéncia de afrontar) a moralidade administrativa.

8. Dessa forma, reconheco que o fundamento da minha deciséo, no que tange a inadequacéo da via processual,
passando, assim, ao exame do pleito de suspensdo da agravante e argumentos dos agravados sobre o tema.

9. A decisédo objeto do agravo de instrumento assim dispde:
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[.]

Com efeito, a analise sumaria dos autos, entendo presentes os pressupostos para o deferimento do pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, pois, de fato, o reajuste de até 43,65% na tarifa de energia elétrica do Estado de Roraima
ofende o principio da modicidade das tarifas de servicos publico.

Discorrendo sobre a matéria em destaque, José dos santos Carvalho Filho assinala que este principio significa que “os
servicos devem ser remunerados a precos modicos, devendo o Poder Publico avaliar o poder aquisitivo do usuario, para que,
por dificuldades financeiras, ndo seja ele alijado do universo de beneficios do servi¢o”.

Por sua vez, Celso Antonio Bandeira de Mell02 registra que “se o Estado atribui tdo assinalado relevo a atividade a que
conferiu tal qualificacdo, por considera-lo importante para o conjunto de membros do corpo social, seria rematado dislate
que os integrantes desta coletividade a que se destinam devessem, para desfruté-lo, pagar importancias que os onerassem
excessivamente e, pior que isto, que os marginalizassem”.

O mesmo administrativista destaca que, “em um pais como o Brasil, no qual a esmagadora maioria do povo vive em
estado de pobreza ou miserabilidade, é 6bvio que o servico publico, para cumprir sua funcéo juridica natural, terd de ser
remunerado por valores baixos, muitas vezes subsidiado”.

Na linha do que assinala a doutrina, é valido ponderar que o Estado, inclusive quando autoriza sua prestacdo sob
regime de concessao, deve assegurar que os servicos publicos, sobretudo os essenciais, como o é fornecimento de energia
elétrica, sejam prestados a pregos médicos.

Caso ndo seja possivel assegurar esta modicidade com a lucratividade do servico explorado através de concessdo,
é indispensavel que o Estado subsidie a empresa concessionaria. O que ndo pode haver é o repasse de todo o custo do
servigo s usuarios, principalmente em situacdes de crise econdmica e desemprego, como a vivida atualmente. A sociedade
(consumidores e usudrios de servicos publicos) ndo pode assumir sozinha os custos decorrentes da ineficiéncia estatal em
solucionar as questdes atinentes ao fornecimento de energia no pais.

No presente caso, as razdes invocadas pela ANEEL para fundamentar o reajuste de mais de 40% da tarifa de energia
elétrica (eventual elevacao do custo médio de energia comercializada no Ambiente de Contratacao Regulada (ACR-Médio))
ndo pode sobrepor-se ao principio administrativo que assegura, sendo um preco modico, uma tarifa exigivel do ponto de
vista da saude financeira dos brasileiros, o que enseja o reconhecimento de sua ilegalidade.

Logo, considerando que o conceito legal de servico publico adequado, de que cuida o art. 175, da Constituicdo da
Republica, é indissociavel do respeito ao principio da modicidade da tarifa, em sede de analise sumaria, entendo presente o
fumus boni iuris.

De igual modo, considerando que o reajuste autorizado pela ANEEL possui incidéncia ja no més de novembro,
preenchido estd o periculum in mora.

Ante o exposto, preenchidos os requisitos legais, DEFIRO o pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela, suspendendo
0 ajuste autorizado pela ANEEL, de até 43,65% da tarifa de energia elétrica do Estado de Roraima, enquanto em tramite a
presente a¢ao, salvo novo provimento jurisdicional em sentido contrario.

[.]

10. Nao ha, assim, como sustentar o argumento de que a decisdo recorrida ofende o § 3° do art. 1° da Lei
8.437/1992, por ter esgotado o objeto da acdo, uma vez que apenas suspende a cobranga e nao a extingue. Ademais
a propria agravante ao estipular a cobranca dessas parcelas suspensas em virtude da minha decisdo anterior
demonstra cabalmente que o objeto nao estava nem poderia estar esgotado.

Pelo exposto, reconsidero a minha decisao anterior de fls. 194-195, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, mantendo, por ora, a decisao agravada da lavra da MM. juiza federal da 42 Vara de Roraima, desde a sua
origem.

(Agravo de Instrumento 0065414-52.2015.4.01.0000/RR, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
18/05/2016, p. 1.974)

Agravo de Instrumento 0065414-52.2015.4.01.0000/RR
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Sem prejuizo de posterior exame do pedido de reconsideracao da agravante, verifico que, desde a decisao
que deferira o requerimento de atribuicdo de efeito suspensivo a este agravo, estava ela autorizada a proceder a
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cobranca das tarifas de energia elétrica com o reajuste de até 43,65%, ja que somente com o deferimento do pedido
de reconsideracdo dos autores, em 12/05/2016, é que voltou a produzir efeitos juridicos a decisdo de primeiro grau,
ato judicial esse que sequer foi publicado no érgao oficial de imprensa, motivo pelo qual tem-se como ciéncia
inequivoca da agravante a data do protocolo do pedido de reconsideracéo, 16/05/2016.

2. Por outro lado, informa a agravante que ja efetuou a cobranca das tarifas de energia elétrica na emisséao e
entrega de faturas, no periodo de 29/04/2016 a 16/05/2016 com a incluséo do reajuste, ndo havendo mais tempo
habil para operacionalizar a cobranca sem a inclusdo do reajuste neste més de maio.

Considerando assim que a justificativa apresentada é razoavel em face de ser publico e notério que a
operacionalizacdo de cdlculo das contas de consumo é demorada por depender de diversos atos até a emissdo
e distribuicdo das faturas, modulo a decisdo que deferiu em 12 de maio de 2016 o pedido de reconsidera¢do dos
agravados para que se exclua dos seus efeitos o corrente més de maio.

(Agravo de Instrumento 0065414-52.2015.4.01.0000/RR, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
18/05/2016, p. 1.974)

Agravo de Instrumento 0023595-04.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, interposto por
Marcela de Andrade Soares Marensi, contra decisdo do Juizo Federal da 72 da Vara da Secédo Judiciaria do Distrito
Federal, que indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela que visava determinar que a licenca-maternidade da
agravante tivesse inicio somente a partir da alta de seu filho da Unidade de Terapia intensiva Neonatal.

Assevera a agravante, servidora publica federal, que em 08/11/2015, data em que completou 29 (vinte e nove)
semanas de gestacado, deu a luz os gémeos Augusto Soares Marensi e Bernardo Soares Marenzi, que, em razdo da
prematuridade, foram internados na Unidade de Terapia Intensiva Neonatal - UTIn do Hospital Santa Lucia. Esclarece
que o segundo gemelar — Bernardo Soares Marensi — ainda se encontra internado na UTIn, razdo pela qual mostra-
se imprescindivel a prorrogacdo da licenca-maternidade da autora, para que comece a correr a partir da alta de seu
filho da Unidade de Terapia Intensiva Neonatal. Afirma que o pedido tem fundamento na protecdo constitucional
a maternidade e a infancia, sendo que o contato intimo e constante da crianca com a mae s6 podera ser exercido
plenamente quando o menor deixar a UTI. Ressalta a existéncia de perigo de dano irrepardvel ante a iminéncia do
fim da licenca-maternidade, que ocorrera em 05/05/2016.

Relatado. Decido.

A tutela de urgéncia demanda a demonstracdo da viabilidade juridica do pedido e do perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo (art. 300 do CPC/2015).

No caso presente, ha pedido de prorrogacdo de licenca-maternidade a mae de prematuro.

Consta dos autos relatério médico que o menor Bernardo Soares Marensi, nascido prematuro em 08/11/2015,
com idade gestacional compativel com 29 (vinte e nove) semanas, encontra-se desde o nascimento na unidade de
terapia intensiva do Hospital Santa Lucia para o tratamento de complicacdes decorrentes da prematuridade, sem
previsao de alta hospitalar.

A Constituicao Federal, em seu art. 227, dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado “assegurar
d crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria”.

A licenca-maternidade, instituto também assegurado pela Constituicdo Federal, destina-se a proteger a satde
da maée e da crianga, proporcionar um periodo de convivéncia entre mae e filho necessario ao desenvolvimento dos
vinculos afetivos e assegurar o bem-estar do bebé.
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Verifica-se, claramente, que essa convivéncia entre méae e filho ainda reclama maior tempo de dedicacdo por
parte da mae. Nesse momento, devem-se prestigiar os principios constitucionais da protecdo a familia e ao menor,
cabendo ao Estado o dever de promover as medidas necessarias a efetividade desses direitos.

Importante salientar que o proprio legislador ja iniciou o processo de disciplina do tema. Encontra-se em
tramitacao a PEC 181/2015 na Camara dos Deputados, que tem origem na PEC 99/2015 aprovada pelo Plenario do
Senado Federal, que propde a modificacao do art. 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal, que passaria a vigorar com a
seguinte redacgéo:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de cento e vinte dias, estendendo-
se a licenca-maternidade, em caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias de internagao do recém-nascido, ndo
podendo a licenca exercer a duzentos e quarenta dias.

A matéria foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal em 15/12/2015, tendo sido remetida a Camada dos
Deputados no mesmo dia. Destaco, por oportuno, trecho do parecer da lavra da relatora Simone Tebet na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, verbis:

O principio que norteia a PEC é o entendimento de que o prematuro é uma crianca cujos cuidados demandam maior
periodo de tempo, pois sua propria maior fragilidade torna por vezes necessario que ele permaneca internado por longos
periodos, antes que tenha condi¢des de deixar o hospital e ir para casa. A extensdo da licenca, nesses casos, revela-se essencial
para garantir a saude do bebé e o bem-estar da mae.

A crianga prematura nasce com maiores riscos, e, consequentemente, demanda mais atengao e melhor protecao. Para
a mae, por seu turno, o pds-parto é um periodo de grande vulnerabilidade, quando podem surgir transtornos psicoldgicos
graves. E importante ela estar fisica e mentalmente bem, para que possa garantir a atencdo necessaria ao recémnascido.

A mae que tem um filho nascido em parto prematuro sofre em dobro. Além da interrupcdo antecipada da gestacéo,
ela é privada de ter o seu filho nos bragos e a ele dedicar cuidado e amor. Ela é submetida a uma rotina de acompanhante
do filho na UTI, afastada do lar e da familia e, muitas vezes, de seus outros filhos. Ap6s a hospitalizagao, com a alta do recém
nascido, retorna a sua casa com uma crianga ainda fragil, sem orientagao suficiente (nesses casos, nunca sera suficiente),
muitas vezes tem de tomar decisdes sozinha e, para agravar a situacao, tem consciéncia de que o tempo que podera oferecer
ao seu filho serd menor que o normal, pois sua licenca-maternidade teve de ser antecipada e, portanto, precisara retornar ao
trabalho antes do que seria aconselhdvel. Para uma mée, pode haver parto prematuro, mas nao filho prematuro - cada filho
é longamente esperado, e merece, de sua parte, o mesmo carinho e cuidado.

[.]

O contato mais intimo e constante da mae com seu filho, nos primeiros meses de vida, estimula o desenvolvimento
adequado das conexdes neurais do bebé, e faz com que ele se sinta seguro e amado, o que vai trazer consequéncias positivas
ao seu desenvolvimento. Uma incubadora pode cuidar do corpo, mas ndo do espirito, do afetivo. O contato com a mae é
insubstituivel, e s6 pode ser plenamente exercitado quanto a crianga deixa a UTI e o hospital. Afinal, um parto sé ocorre
verdadeiramente quando a mae tem o seu filho no colo de forma permanente, e ndo apenas em eventuais permissoes
médicas, em um ambiente hospitalar — que, por mais excelente que seja, jamais substituira o lar, onde, costumeiramente, um
espaco ja esta preparado para receber o novo membro da familia.

Consideramos, assim, mais que justa e adequada a proposta em exame, que busca justamente garantir - a mée e a
crianga - o direito de cuidar e de ser cuidado.

Mostra-se evidenciada, assim, a preocupacao do legislador em regulamentar o tema, para atender a mae
e o0 bebé prematuro. Por enquanto, impde-se ao Judiciario o dever de fazer prevalecer os sobreditos principios
protetivos, analisando os contornos de cada hipétese vertente, bem como a imposicdo do contexto fatico.

Sob a perspectiva da necessidade de protecao da saude e bem-estar da crianca, reforca-se a possibilidade da
antecipacao dos efeitos da tutela, ante a evidenciacdo de verossimilhanca das alegacdes.

Pelo exposto e sendo evidente o perigo da demora, num contexto no qual a licenca concedida a agravante
se acha em vias de expiracado, defiro pedido, para determinar a agravada que estenda a licenca-maternidade a
quantidade de dias de internacao do menor Bernardo Soares Marensi na Unidade de Terapia Intensiva, ndo podendo
a licenca exercer a duzentos e quarenta dias.

Deve a servidora informar ao érgao de origem, tdo logo ocorra, a alta do menor da Unidade de Terapia Intensiva.

(Agravo de Instrumento 0023595-04.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brandao, e-DJF1
de 18/05/2016, p. 1.537)
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Agravo de Instrumento 0004136-50.2015.4.01.0000/AM
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Amcor Embalagens da Amazoénia S/A contra decisdo que,
nos autos de acdo de oposicdo proposta pelo Estado do Amazonas a acao de usucapido movida por Djalma de Souza
Castelo Branco em desfavor da agravante e outros, determinou o bloqueio do registro das matriculas dos iméveis
oriundos da matricula 4.184, nos seguintes termos (fl. 581):

Considerando o inteiro teor do laudo, bem como as fundadas duvidas sobre a propriedade do bem, oriundas da
conturbada cadeia dominial, defiro o pedido de Djalma Souza Castelo Branco e determino o bloqueio do registro e matricula
do bem imével objeto da presente acdo, a fim de evitar uma possivel alienacao, e, portanto, dano irreversivel as partes.

Conforme artigo 433 do CPC, manifestem-se as partes, no prazo de 10 dias, acerca do laudo pericial.

Néo havendo impugnacdo, no mesmo prazo, oferecam alegacgdes finais.

Esclarece a recorrente que o objeto da acdo de usucapiao ajuizada por Djalma de Souza Castelo Branco contra
SR Médica Industria e Comércio S/A, tendo como assistente litisconsorcial o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, versa sobre direito controvertido acerca da posse e propriedade do imével registrado
sob a matricula 41.773 (fls. 602-606 e fls. 620-622) e a oposicao manejada pelo Estado do Amazonas também estaria
adstrita ao imével de matricula 41.773, nos termos do art. 56 do CPC/1973 (fl. 65).

Ocorre que, por considerar complexa a matéria, o juizo a quo, nos autos da acdo de oposicdo, determinou
a realizacdo de pericia técnica topografica para elucidar os pontos controvertidos envolvendo a area objeto da
demanda. Realizada a pericia, concluiu-se que “todos os lotes existentes foram desmembrados do imével original [...],
matricula 4.184 do 1° C.R.l,, onde ndo consta nenhuma identificacéo de titulo anterior na respectiva matricula” (fl. 535).

Apos a apresentacdo do laudo pericial, o Sr. Djalma de Souza Castelo Branco peticionou nos autos afirmando
que “a drea objeto da lide ndo pode ser objeto de usucapido pois é de propriedade do Estado”, afirmando também que
“todos os titulos origindrios da matricula 4.184 séo nulos”, requerendo, portanto, “o imediato bloqueio das matriculas
dos imdveis oriundos da matricula 4.184 — 1° CRI até a solugéo da lide" (fls. 579-580).

Contudo, ao acolher o pedido de Djalma de Souza Castelo Branco para determinar o bloqueio das matriculas
dos imoveis oriundos da matricula 4.184, a decisao agravada teria ampliado os limites objetivos do direito
controvertido debatido na a¢do de usucapido, uma vez que determinou o bloqueio de varios iméveis localizados
nas imediagoes da area supostamente usucapida, afetando a esfera juridica da agravante, que é proprietaria dos
imdveis matriculados sob os nimeros 41.774, 45.314 e 48.259 do 1° Cartério de Registro de Iméveis, que, por sua
vez, ndo foram objeto das duas agdes (usucapido e oposicado).

Afl. 2.133, proferi despacho determinando a expedicao de oficio ao juizo a quo para que esclarecesse qual o
objeto da demanda e se houve extensdo em relacdo ao pedido inicial.

O juizo a quo, as fls. 2.139-2.141, esclareceu que fora deferido o pedido de Djalma Castelo Branco, a fim de
evitar uma possivel alienacao e, portanto, dano irreversivel as partes (cito):

[...] Portanto, com fundamento na referida conclusao do laudo pericial, tendo em vista as fundadas duvidas sobre a
propriedade do bem, oriundas da conturbada cadeia dominial, foi deferido o pedido de Djalma Castelo Branco e determinado
o bloqueio do registro e matricula do bem imével objeto da acédo, a fim de evitar uma possivel alienacdo e, portanto, dano
irreversivel as partes, conforme consta na decisdo agravada cujo teor é de vosso conhecimento.

Saliento, por oportuno, que a area exata do imovel usucapiendo e da respectiva oposicao, bem como as matriculas de
registro de imdveis a ela correspondentes s6 poderao ser seguramente identificadas por ocasido do julgamento da presente
acao [...].

Requer a agravante que seja deferido efeito suspensivo ao recurso, a fim de: (i) suspender o andamento do
feito principal e; (ii) deferir o cancelamento provisério do bloqueio das matriculas. No mérito, o provimento do
agravo, afastando-se a determinacdo para bloqueio das matriculas dos iméveis oriundos da matricula 4.184 - 1° CRI.

Apbs o relatério, decido.
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Inicialmente, ha de ser ressaltado que o imével objeto da acdo de usucapido encontra-se hipotecado ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES (fl. 661), empresa publica federal, que manifestou
interesse na causa, motivo pelo qual deve ser aplicado o art. 109, |, da Constituicdo Federal, competindo a Justica
Federal o processamento e julgamento dos autos.

Cumpre esclarecer, ainda, que a acdo de usucapido ajuizada por Djalma de Souza Castelo Branco tem como
objeto o imével matriculado sob o nimero 41.773, no Cartério do 1° Oficio do Registro de Iméveis, de propriedade
da empresa S.R. Médica Industria e Comércio S/A, conforme peticao inicial de fls. 602-6.

No tocante a controvérsia, é certo que, de acordo com os arts. 128 e 460 do CPC/1973, o juiz deve decidir a lide
nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso proferir sentenca a favor do autor de natureza diversa da pedida
(cito):

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas,
a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

Paragrafo Unico. A sentenca deve ser certa, ainda quando decida relagdo juridica condicional.

No caso dos autos, o juizo a quo, ao determinar o bloqueio do registro das matriculas dos imoveis oriundos
da matricula 4.184 e ndo somente o bloqueio da matricula do imével objeto da lide, de fato, extrapolou o préprio
objeto da demanda, em total afronta aos dispositivos legais supracitados (art. 128 c/c art. 460 do CPC/1973).

ApOs a determinacdo de emenda a petigdo inicial (fl. 617) o autor consignou que “o imdvel usucapiendo (estd)
matriculado sob o n°41.773 no Cartdrio do 1° Oficio do Registro de Iméveis” (fls. 620-2).

Assim, mesmo considerando que a matricula 41.773 seja originaria de desmembramento da matricula 4.184 —
de confusa cadeia dominial —, é certo que a determinacao da penhora de todos os iméveis oriundos de tal matricula
(4.184), de fato, extrapolou o préprio objeto da demanda que, por sua vez, consistia no imoével de matricula 41.773.

Sobre a questao, confiram-se os seguintes julgados do STJ e desta Corte (cito):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 128 DO CPC. ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA DEMANDA INEXISTENTE. 1. Nos termos do art. 128 do CPC, “o juiz decidira a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte”. 2. Hipdtese
na qual, conquanto se possa reconhecer na sentenca de primeiro grau de jurisdi¢do a presenca do alegado vicio de nulidade,
por ofensa ao principio da demanda, tratou o Tribunal de origem de corrigi-lo, de modo a adequar o provimento jurisdicional
a pretensdo autoral deduzida em juizo. 3. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN: (AGA 200801460181, ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:03/06/2014 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. SENTENCA EXTRA PETITA. NULIDADE. RECONHECIMENTO DE OFICIO. 1. O pedido da parte
autora cinge-se exclusivamente ao levantamento de valores de FGTS, ditos por retidos por ocasido dos planos econémicos
Verdo e Collor I. 2. “O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.” (CPC, art. 128). 3. “E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.” (CPC, art.460). 4. “A ndo observancia das normas estabelecidas nos artigos 128 e 460 do CPC caracteriza nulidade
absoluta, a qual, ainda que nao arguida expressamente pelas partes, pode ser apreciada de oficio pelo julgador, por se tratar
de questdo de ordem publica.” (AC 0005839-71.2011.4.01.4101/RO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVATURMA, e-DJF1 p.965 de 26/09/2014). 5. Sentenca anulada de oficio. Apelagao a que se julga prejudicada.
(AC 00012034420064013808, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
DATA:13/01/2015 PAGINA:253.)

Ademais, o proprio Djalma de Souza Castelo Branco, nos autos da acdo de oposicdo, apos a apresentacdo
do laudo pericial, admitiu que a area objeto da lide ndo poderia nem mesmo ser objeto de usucapiao, pois é de
propriedade do Estado (fls. 579-580).

Além disso, o Estado do Amazonas ressaltou que “[..] o autor tem, sistematicamente, utilizado-se de a¢bes
de usucapido, e até mesmo demandas possessérias, com o fim de enriquecer-se ilicitamente. Para tanto, o Autor tem
patrocinado verdadeiras aventuras judiciais, tentando induzir o julgador a erro, agindo de ma-fé. Sendo figura conhecida
no Judicidrio Amazonense por tal pradtica [...]" (fls. 73-74).
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Por sua vez, é certo que o objeto da lide limitou-se ao imével de matricula 41.773 e mesmo que o juizo a quo
tenha entendido que “a drea exata do imével usucapiendo e da respectiva oposicdo, bem como as matriculas de registro
de imdveis a ela correspondentes s6 poderéo ser sequramente identificadas por ocasido do julgamento da presente a¢édo”,
o fato é que o préprio autor da agdo admitiu que a area ndo pode nem mesmo ser usucapida.

De toda sorte, ndo compete ao juizo a quo, no dmbito da acdo de oposicdo, determinar o bloqueio de todas as
matriculas oriundas da matricula 4.184, providéncia que, a principio, deve ser requerida em acao propria pelo Estado
do Amazonas, cumprindo a ele, tdo somente, o bloqueio da matricula 41.773 (objeto da a¢ao), até o julgamento da
acao.

Tudo considerado, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo determinando o
cancelamento provisério do bloqueio das matriculas dos iméveis 41.774,45.314 e 48.259 do 1° CRl, até o julgamento
deste recurso ou da agéo originaria, devendo, no entanto, permanecer o bloqueio da matricula 41.773 do 1° CRI
(objeto da lide).

Tem a presente decisdo eficacia até que seja julgado o presente agravo, ou até que a a¢ao seja julgada na
primeira instancia.

(Agravo de Instrumento 0004136-50.2015.4.01.0000/AM, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
18/05/2016, p. 1.830)

Agravo de Instrumento 0011406-91.2016.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Nesteagravodeinstrumento,interposto com pedido deantecipagaodosefeitosdatutela, pretendea Associacao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos — ABIHPEC a reforma da decisdo proferida pelo
Juizo da 202 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que, nos autos da Acdo 10965-95.2016.4.01.3400, ajuizada
sob o rito ordinario, indeferiu o pedido de suspensédo da exigibilidade da Taxa de Fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria
— TFVS, instituida pelo art. 23 da Lei 9.782/1999, com reajuste determinado pela Medida Proviséria 685/2015 e
realizado pelo Ministério da Fazenda por meio da Portaria Interministerial 701, de 31/08/2015.

O agravante relata que a Medida Proviséria 685/2015 autorizou o Executivo a corrigir monetariamente a TFVS
e que a Portaria Ministerial 701/2015, ao final, corrigiu monetariamente a TFVS em 200%.

Informa que a referida MP foi convertida na Lei 13.202, de 08/12/2015, com a determinacdo de que a primeira
atualizacao da TFVS fica limitada ao montante de 50% (cinquenta por cento) do valor total de recomposicdo referente a
aplicagao do indice oficial desde a instituicdo da taxa.

Afirma que apesar do disposto na lei, a limitacdo de atualizacdo ndo estd sendo respeitada.

Entende que os referidos dispositivos legais, os quais efetivamente permitiram o aumento da TFVS em 200%,
sdo inconstitucionais, pois o reajuste de dezesseis anos de uma sé vez representa um aumento de carga tributéria
revestido de correcdo monetdria.

Defende, também, a inconstitucionalidade e a ilegalidade do aumento estipulado pelo art. 8°, § 1°, da Lei
13.202/2015, pois prevé o reajuste da TFVS acima do indice de inflagdo, ou seja, autoriza o Executivo a estabelecer reajuste
acima dos indices de inflagdo, o que configura aumento tributdrio sem lei.

Sustenta a presenca do periculum in mora diante da necessidade de recolhimento da taxa com aumento
inconstitucional, bem como de comprovagao de regularidade fiscal ao Fisco para a continuacdo das suas atividades.

Requer, assim, a antecipacado dos efeitos da tutela, para suspender a exigibilidade da Taxa de Fiscalizacdo da
Vigilancia Sanitaria — TFVS, com o aumento instituido pela Portaria Interministerial 701/2015.

Este agravo de instrumento veio-me concluso em 04/03/2016.
Sem contraminuta.
Decido.
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Recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC/1973, na redacdo dada pela Lei
11.187/2005.

E possivel a suspensao da exigibilidade do crédito tributario sem o depésito do seu montante integral, desde
que concedida medida liminar em mandado de seguranca, ou tutela antecipada em outra espécie de acéo judicial
(art. 151,V eV, do CTN), e presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O periculum in mora é evidente, diante da necessidade do pagamento da taxa em andlise para a ado¢do de
procedimentos necessarios ao funcionamento das filiadas da agravante, bem como do procedimento penoso do
contribuinte para a repeticao de indébitos.

No que se refere ao fumus boni iuris, embora o § 2° do art. 97 do Cédigo Tributédrio Nacional permita que a
atualizacdo monetaria da base de calculo do tributo seja realizada mediante decreto ou portaria, essa atualizacdo
deve ser entendida como a simples correcdo do valor do fato gerador, com a aplicagdo dos indices oficiais que
representam a inflacdo, sob pena de se caracterizar majoracédo de tributo, o que sé se admite por lei.

In casu, ndo obstante a Portaria Interministerial 701, de 31 de agosto de 2015, disponha sobre a atualizacao
monetaria dos valores da TFVS, ndo ha justificativas para aumentos de valores em percentuais que chegam a 200%,
uma vez que a lei instituidora da taxa é de 2001, e desde entao a politica nacional adota indices que favorecem a
baixa inflacdo.

Ante o exposto, com base no art. 1.019, |, do CPC, defiro o pedido de antecipacéo de tutela recursal, para
suspender a exigibilidade da TFVS com os valores estipulados na Portaria Interministerial 701/2015, e mantenho os
valores adotados pela Lei 9.782/1999 e suas alteracoes.

(Agravo de Instrumento 0011406-91.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 de
17/05/2016, p. 1.181)

Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0020053-75.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

A Unido (Fazenda Nacional) requer, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, no art. 1° da Lei 9.494,
de 1997, e nos arts. 321 e 322 do Regimento Interno desta Corte, a suspensdo antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida pelo Juizo da 52 Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal que, em 12/04/2016, estabeleceu:

Ante o exposto, CONCEDO A TUTELA ANTECIPADA para que a “Sociedade Unipessoal de Advocacia” prevista na Lei n®
13,247/16, seja incluida no sistema simplificado de tributacdo, com esteio na Lei Complementar n° 103/06 e alteragbes, sem
qualquer tipo de discriminagdo ou dificuldade de tal adesao por parte dos requerentes.

A fim de garantir a eficacia desta decisao, DETERMINO:

a) em até 05 dias a partir da intimacdo desta deciséo, que a ré retire do sitio eletronico da Receita Federal a informacéo
de que a “Sociedade unipessoal de Advocacia” ndo se submete ao sistema de simples nacional de tributagao;

b) em até 05 dias a partir da intimacdo desta decisao, dar ampla divulgacao desta decisdo ao contribuintes, incluindo
o seu teor no sitio eletronico da Receita Federal;

¢) diante das constantes negativas da inclusao da “Sociedade unipessoal de Advocacia” no sistema simplificado, que a
ré conceda mais 30 dias, fora do prazo ja sinalizado, para que as substituidas da autora optem ou néo pela adeséo ao sistema
simplificado de tributagao.

Desde ja arbitro multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento desta decisao apds 05
dias da intimagéo da parte ré, bem como também ja determino a extragao de cépias das principais pecas do processo para
envio ao Ministério Publico Federal, a fim de ser apurado o crime de desobediéncia/prevaricagao.

Esta decisdo vale para todo o pais, conforme competéncia deste juizo.

Publique-se. Intime-se. Cite-se. Cumpra-se com urgéncia. Independentemente da intimacdo da Unido na figura da
Advocacia da Unido, intimem-se pessoalmente, o Exmo. Secretario da Receita Federal e o Exmo. Sr. Ministério da Fazenda,
quanto ao inteiro teor desta decisao”. (fls. 139/140)
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A requerente alega, em sintese, que “a r. decisGo ora atacada ndo se sustenta, pois a ‘sociedade unipessoal de
advocacia’ é a criagéo de uma nova natureza juridica, e que a auséncia de previsao legal no art. 3° da Lei Complementar
123/2006 acarreta a impossibilidade de op¢do pelo Simples Nacional, fazendo-se necessdria a altera¢do da mencionada
Lei Complementar”. (fl. 10)

Sustenta, ainda, que “a sociedade unipessoal de advocacia ndo é uma Eireli”. (fl. 10)

Destaca concorrerem, no caso, as condi¢des que subsidiam a providéncia almejada, eis que:

Conforme se passa a demonstrar, a decisdo liminar gera grave violagdo a ordem ptblica ndo apenas a Unido, mas também
aos Estados e Municipios, por se tratar de decisdo a repercutir no Simples Nacional, no Sistema Tributdrio Nacional.

Inicialmente, a grave leséo a ordem publica decorre da necessidade de reabertura do sistema de adesdo ao Simples
Nacional, o que ndo é simples, além de ser muito custoso, podendo, inclusive, prejudicar todos os demais contribuintes, na medida
que certamente impord a retirada do ar do sistema.

Outrossim, a decisdo do Juizo a quo produz, de imediato, a repercussédo no orcamento dos entes da federagéo, ao criar
despesas ou renuincias de receitas tributdrias (considerando que o regime de tributagdo em regra é mais benéfico) ndo previstas no
orcamento de nenhum daqueles entes (art. 167, I, da CR/88), reverberando no equilibrio orcamentdrio.

Nesse sentido, ao equiparar a sociedade unipessoal de advocacia a EIRELI e a sociedade simples, decisdo ora atacada
gera repercussdo no orcamento de todos os entes da federagdo no que tange a eventuais isen¢ées, aliquotas reduzidas, subsidios
concedidos pelos entes a uma classe e ndo a outra, além de incitar o ajuizamento de outras demandas, em efeito multiplicativo,
que, partindo dessa equiparagdo, visem a efeitos tributdrios em outras exagées ou regimes tributdrios diversos do Simples Nacional.

Ademais, diante da recentissimainovagao perpetrada pelaLein°13.247, de 2016, nem sequer € possivel mensurar oimpacto
nas finangas da Unido, dos Estados e dos Municipios decorrentes dessa equiparacao judicial, sem anuéncia legal e em substituicdo
a vontade do legislador, entre a sociedade unipessoal, inclusive a de advocacia (instituto de Direito Civil), e EIRELI (instituto de
Direito Empresarial) pela auséncia de previsédo na lei orcamentdria do exercicio fiscal em curso para cada um dos municipios, bem
como pelo fato de todos os entes se encontrarem dentro do prazo constitucional, que somente se finda em 31.08.2016 (art. 35, §29,
Ill, do ADCT), para envio de lei orgamentdria do ano subsequente, com a fixagdo de despesas e estimativa de receitas, incluindo-
se eventuais renuncias ou reducgdes de receitas tributdrias, como a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, para a Unido, e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, para os Municipios.

Ndo obstante alguns veiculos da imprensa ter colocado o foco na Secretaria da Receita Federal, os atos administrativos
envolvendo o Simples Nacional séo referendados por um Comité Gestor, no qual tem assento representantes dos Estados e dos
Municipios, que, dentre outras atribuicées, possui a competéncia para o trato de aspectos tributdrios, inclusive substitui¢do
tributdria e prazos e condigdes para opgao (art. 29,1, 13, § 6°, 16, § 39, da Lei n° 123, de 2016), causando a decisdo liminar surpresa
e efeitos administrativos diversos as Administracées Tributdrias, como a multiplicagédo de irresignagbes administrativas e judiciais
tendentes a invalidar lancamentos de exagdes por essa equiparagdo entre a sociedade unipessoal, inclusive a de advocacia
(instituto de Direito Civil), e EIRELI (instituto de Direito Empresarial).

Portanto, mantida a decisdo que antecipou os efeitos da tutela, haverd inequivoco abalo institucional a todos os entendes
da federagdo, decorrente da alteragédo de toda uma disciplina legislativa do Simples Nacional por érgéo do Poder Judicidrio sem
fungdo precipua para legislar e, portanto, para proceder prioritariamente a ponderagéo, o que resultard em:

i) invasao de drea de livre conformacgdo reservada ao legislador e, ainda, ao Poder Executivo, como as decisées politicas e
administrativas para redu¢éo da informalidade de advogados;

ii) substituigdo da ponderagdo normativamente realizada pelo Poder Legislativo;
iii) a repercussdo no orcamento dos entes da federacdo, ao criar despesas ou rentincias de receitas tributdria;

iv) a repercuss@o no orcamento de todos os entes da federacdo no que tange a eventuais isen¢ées, aliquotas reduzidas,
subsidios concedidos pelos entes a uma classe e ndo a outra, além de incitar o ajuizamento de outras demandas, em efeito
multiplicativo, que, partindo dessa equiparacao, pretendam efeitos diversos, tributdrios ou ndo;

v) o perigo da recente inovagdo da Lei n° 13.247, de 2016, cujos impactos nas finang¢as da Unido, dos Estados e dos
Municipios néo sd@o passiveis de mensuracdo imediata pela surpresa dessa equiparagdo judicial, sem anuéncia legal e em
substituicdo a vontade do legislador, pela auséncia de previsdo na lei orcamentdria do exercicio fiscal em curso para cada um dos
municipios, bem como pelo fato de todos os entes se encontrarem dentro do prazo constitucional para envio de lei orcamentdria
do ano subsequente;

vi) os efeitos administrativos de toda ordem as Administragées Tributdrias, como a multiplicagdo de irresignagées
administrativas e judiciais tendentes a invalidar lancamentos de exacées, além da necessidade de implementacéo de alteracées
visando a reabertura do Simples Nacional, inclusive com a indisponibilidade tempordria de acesso aos contribuintes.

Portanto, a persisténcia dos efeitos da decisGo liminar traz repercusséo a todos os entes da federacdo ndo podendo ser
dimensionada no momento de modo cartesiano, mas apenas de modo qualitativo a extenséo dos seus efeitos e danos juridicos
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provocados tanto pela recente inovagdo da Lei n° 13.247, de 2016, que ndo poderia ter sido antevista pela Lei Complementar n°
123, de 2006, quanto pela surpresa da equiparagdo judicial que conferiu isonomia a institutos dispares de Direito Civil e de Direito
Empresarial [...]. (fls. 17/19)

Decido.

A suspensao prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 e no art. 15 da Lei 12.016/2009 é medida de contracautela
concedida tdo somente para evitar que, do cumprimento da decisao de primeira instancia, resulte grave lesdo a
ordem, a economia, a seguran¢a e/ou a economia publicas.

Nao estao presentes, no caso, 0s requisitos acima.

Na hipdtese, a decisdo nao tem o potencial lesivo necessario ao deferimento da suspensdo ora requerida.
Sequer foi estimado o dano que a requerente cogita de suportar como sua consequéncia. Tampouco restou
demonstrado que tenha tido perda de receita ou comprometimento do orcamento, até porque nao cuida o caso de
exoneracdo tributaria.

Com efeito, embora o legislador ndo tenha enquadrado a Sociedade Unipessoal de Advocacia como uma Eireli,
agiu bem o magistrado ao permitir que essas pleiteiem a regularizacdo de suas situagdes contributivas para com o
Fisco, com base nos mesmos direitos concedidos a outras sociedades que também prestam servicos de natureza
intelectual.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.

(Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0020053-75.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, e-DJF1 de 05/05/2016, p. 6.114)

Habeas Corpus 0024760-86.2016.4.01.0000/AM
Relator: Desembargador Federal Ney Bello

Vilson Gomes Benayon Filho impetra a presente ordem de habeas corpus, com pedido de liminar, em favor de
William Enock de Sousa Siqueira, contra ato atribuido ao Juizo Federal da 22 Vara da Secéo Judicidria do Amazonas,
que decretou a prisao preventiva do ora paciente.

Alega a parte impetrante que o paciente foi preso e transferido para a Cadeia Publica Desembargador Raimundo
Vidal Pessoa, em 12/04/2016, em razdo de suposta pratica delitiva prevista nos arts. 129, caput; 163, paragrafo unico, |
elV; 157,829, 1I; e 344, todos do Cédigo Penal; e investigado nos Inquéritos Policiais 1792-65.2016.4.01.3200 e 1891-
35.2016.4.01.3200.

Preliminarmente, sustenta a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito, eis que trata
de suposta agressao ocorrida entre os envolvidos, dentre eles o ora paciente, e que a certiddo emitida pelo Juizo
da 142 Vara do Trabalho da 112 Regido informa nao ter ocorrido agressdo e que nao foi oferecido qualquer risco a
administracdo da Justica do Trabalho.

Nesse ponto, enfatiza que em momento algum dos autos a indigitada vitima relata que estava se dirigindo
para uma audiéncia no TRT, ou seja, esse induzimento exposto na denuincia causa prejuizo irreparavel ao paciente,
por imputar-lhe uma conduta inexistente, com o intuito Unico de atrair a competéncia do Juizo Federal impetrado e
mais, nao informa sequer o nimero do feito trabalhista e muito menos descreve qual seria o favorecimento pessoal
a ser conquistado pelo paciente.

Prosseguindo, afirma que o simples fato de estar em frente ao Férum Trabalhista ndo atrai a competéncia da
Justica Federal e muito menos causar lesdo a administracdo da Justica do Trabalho, além do que, o ora paciente
nunca foi parte, testemunha ou qualquer outra forma de participacdo em audiéncia em desfavor do sindicato
que preside, razdo pela qual entende que ndo poderia ser enquadrado como réu no crime de coacao, em face da
inexisténcia de qualquer feito trabalhista, pelo que deve ser declinada a competéncia desse fato em tese criminoso
para uma das varas criminais da Justica Estadual.
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Diz que o MPF narra em sua peca acusatéria que 2 (duas) vitimas das alegadas agressdes informaram que, no
dia 24/11/2014,

[...] foram covardemente agredidos e ameacados de morte, quando se dirigiam a uma audiéncia no Tribunal Regional
do Trabalho, por um grupo de individuos, incluindo o denunciado, ora paciente, e outros que nao foram identificados, que
travestidos de lideres sindicais e ‘representantes’ de classe, praticaram uma série de crimes, a fim de satisfazerem interesses
pessoais [...] (fl. 3).

Adita que, para a comprovacao do crime de coagdo no curso do processo, faz-se necessario que a autoridade
judicial tome ciéncia do fato, em tese criminoso, e, ato continuo, determine a instauracdo de procedimento policial,
0 que, até a presente data, passadas mais de 5 (cinco) audiéncias entre a parte, supostamente vitima, e o ora paciente
— presidente do Sindiespecial —, aquela jamais deu conhecimento ao juizo dos fatos ocorridos quando se dirigia
para audiéncia na Justica Trabalhista.

Aduz que uma simples andlise dos autos possibilita a verificacdo de que todas as provas juntadas pela
acusacao no inquérito policial instaurado aconteceram depois da saida das supostas vitimas da Justica do Trabalho,
além do que as testemunhas arroladas pelo MPF também participaram das alegadas agressées, porém, de forma
surpreendente, ndo estdo inclusas na denuncia, ao tempo em que diz que elas foram excluidas da diretoria do
sindicato, por condutas desonrosas, bem como por atentar contra a vida do ora paciente, razdo pela qual, por
vinganca, tentam de todas as formas se esquivar das agressdes e colocam naquele a culpa.

Assevera causar estranheza o fato de que, no boletim de ocorréncia registrado perante a autoridade policial, as
vitimas informaram que foram agredidas no estacionamento de uma faculdade particular, quando se dirigiam para
o veiculo de uma delas, pelo que registraram os delitos de lesdo corporal e dano.

Entretanto, prossegue o impetrante, 10 (dez) dias ap6s o fato acima narrado, acompanhadas com advogado,
informaram que o fato ocorreu antes da audiéncia na Justica do Trabalho e que, além da agressao, foram roubados
documentos essenciais para a audiéncia, além da quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Sublinha que nao contente, o Parquet também incluiu o ocorrido no dia 03/12/2014, tendo como vitima o
ex-presidente do Sindicato dos Vigilantes do Estado do Amazonas, descrevendo na denuincia “que a suposta vitima
estava se dirigindo a uma audiéncia no TRT, na rua Ferreira Pena, quando foi alvo de truculéncia e desfacatez do
mencionado grupo que, utilizando o mesmo procedimento, abordou, agrediu e subtraiu a quantia de R$ 1.000,00
(mil reais) e um celular da marca Samsung” (1. 4).

Ressalta que tanto as supostas vitimas e testemunhas arroladas pelo MPF fazem parte do mesmo grupo
politico de oposicdo do sindicato, que, no ano de 2014, perderam a elei¢do e foram destituidos pela nova diretoria
do Sindiespecial.

Por fim, asseverando a presenca dos requisitos essenciais a antecipacdo da tutela e consignando que o paciente
tem residéncia fixa, ocupacao habitual e honesta, familia regularmente constituida e ndo possui antecedentes
criminais, pugna pela expedicdo do competente alvara de soltura em favor do paciente, para que livrado solto possa
se defender em liberdade.

E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, anoto que a analise preliminar do caso presente possibilita a concessao da liminar inaudita altera
pars, prescindindo, inclusive, primus et oculi, das informacdes a serem posteriormente prestadas pela autoridade
apontada como coatora.

Para a concessdao da postulada medida liminar de habeas corpus é necessario estarem presentes,
simultaneamente, os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora. Ha de se perceber o potencial risco para a
investigacdo e para a seguranca da sociedade decorrente da soltura do paciente, e proporcionalmente coteja-lo com
a desnecessidade da prisdo preventiva, mediante sua substituicdo por medidas cautelares, legalmente previstas.
Também é necessario proporcionalizar tudo isso com o direito fundamental a liberdade.

Compulsando a documentacao juntada aos autos, constato que em desfavor do ora paciente foi decretada a
prisdo preventiva, em 12/04/2016, em razéo de suposta pratica delitiva prevista nos arts. 129, caput; 163, paragrafo
Unico, 1 e 1V; 157, § 29, II; e 344, todos do Cédigo Penal.
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De acordo com o STJ, “a concessédo de liminar em habeas corpus é medida de carater excepcional, cabivel
apenas quando a decisdo impugnada estiver eivada de ilegalidade flagrante, demonstrada de plano” (HC 245.975/
MG, Quinta Turma, rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe de 07/12/2012). No mesmo sentido, confira-se o RHC
36.497/RJ, Sexta Turma, rel. Desembargadora Marilza Maynard (convocada do TJ/SE), DJe de 1°/08/2013 e o AGRG
no AREsp 419.225/SP, Sexta Turma, rel. Ministro Sebastido Reis Junior, DJe de 07/10/2014).

Como ja decidiu esta Terceira Turma no HC 20.644/MT, rel. Desembargador Federal Plauto Ribeiro,

[...] o pedido de liminar, formulado em sede de ‘habeas corpus’, é instrumento muito utilizado pelos advogados e aceito
pelos tribunais e pela doutrina, embora néao exista previsao legal para a sua concessao, razao pela qual o seu deferimento
deve revestir-se, sempre, de cautelas redobradas, na medida em que, por ndo haver previséo na legislacdo processual penal
em vigor, ndo existe, também, recurso contra a decisdo que aprecia tal postulagao [...].

Segundo entendimento, também, do Superior Tribunal de Justica, a simples indicacdo de prova da
materialidade e indicios de autoria ndo constituem fundamentacao idénea a autorizar a prisdo para garantia da
ordem publica, se desvinculados de qualquer fator concreto que nao a prépria pratica delituosa, em tese.

Em que pese os fundamentos utilizados na denuncia pelo Ministério Publico Federal, ndo se verificam nos
autos motivos reais e concretos que indiquem a necessidade de imposicao de tdo grave medida — prisdo preventiva
—, pois o delito ndo é daqueles que causam clamor publico, além do que nao vislumbro, de forma inconteste, que
o paciente tenha incitado ou agredido as supostas vitimas, de forma que nao representa qualquer risco social a
colocacgao dele em liberdade, mediante o cumprimento de medidas cautelares.

Nesse diapasédo, entendo que nédo é o caso de manutencao da prisdo preventiva, haja vista ser evidente nao
preencher os requisitos do art. 312 do CPP, pois o paciente ndo traz risco a ordem publica ou econdmica e, tampouco,
pode interferir na instrugcao criminal, caso seja posto em liberdade.

Assim, deve prevalecer a regra geral relativa a privacdo da liberdade pessoal com finalidade processual,
segundo a qual o alcance do resultado se da com o menor dano possivel aos direitos individuais, sobretudo quando
ha expressa referéncia a inUmeras outras medidas de natureza cautelar, que podem ser decretadas pelo juizo da
causa e em proveito das investigacoes.

Com efeito, ndo se pode consentir que a prisdo preventiva se transmude em antecipacdo de aplicacdo da
pena sob risco de se desvirtuar sua finalidade, ferindo o principio da presuncdo de inocéncia, consagrado em nosso
sistema patrio. Nesse sentido, os precedentes deste Tribunal, na esteira do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE CONCEDEU LIBERDADE PROVISORIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE QUE O RECORRIDO, SOLTO, POSSA IMPLICAR RISCO A ORDEM PUBLICA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO DESPROVIDO.

1. A segregacao cautelar constitui medida de indole extrema e excepcional, aplicdvel somente em circunstancias
indispensaveis e nos casos expressos em lei, em face do principio constitucional da presun¢do de inocéncia.

2.No caso em comento, ndo havendo concreta demonstracdo da existéncia de periculum libertatis, no sentido de que
o recorrido, solto, possa implicar risco a ordem publica, deve ser mantida a decisao que concedeu ao ora recorrido a liberdade
proviséria. Precedentes jurisprudenciais da Quarta Turma deste Tribunal Regional Federal.

3. Néo se vislumbrando nos autos elementos de convicgao que autorizem concluir, com a necessaria seguranga, que o
acusado voltara a delinquir, deve ser mantida a liberdade provisoria concedida em primeiro grau de jurisdicao.

4. Decisao mantida.

5. Recurso em sentido estrito desprovido.

(TRF1, RSE 0051901-39.2010.4.01.3800/MG, Quarta Turma, Rel. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, julgado por
unanimidade em 31/05/2011, publicado no e-DJF1 de 27/06/2011, p. 32).

PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA. CONDENADO CUMPRINDO PENA. REITERACAO CRIMINOSA. SUPOSICAO.

1. A prisdo preventiva é desnecessaria quando o agente se encontra encarcerado, cumprindo pena em estabelecimento
apropriado, sobretudo diante da auséncia de elementos concretos e objetivos acerca de sua possivel reiteracdo criminosa. 2.
Meras suposicoes de que voltara a delinquir desservem para fundamentar a segregacao requerida, mormente pelo fato de
que, ndo obstante ter confessado a pratica de diversos roubos, tal declaracéo se deu perante a autoridade policial e néo foi
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confirmada em juizo. 3. A condenagdo com transito em julgado por crime semelhante nédo é, por si s6, motivo idéneo para
acoimar o condenado de contumaz na pratica criminosa. 4. Recurso em sentido estrito ndo provido.

(TRF1. RSE 0001388-11.2012.4.01.3505/GO, Terceira Turma, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, e-DJF1 de 14/12/2012, p.
1.240)

Demais, a liberdade provisdria constitui um beneficio cujo principio orientador estd insculpido no inciso LXVI
do art. 5° da Constituicdo Federal: ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga. Dai se concluir que a regra fundamental no Estado Constitucional e Democratico de
Direito é a liberdade.

A segregacdo preventiva tem natureza excepcional e, salvo nos casos de fundamentada necessidade —
garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria —, equivale ao
inicio antecipado de cumprimento de pena. Dito de outra forma, a prisdo cautelar é medida excepcional regida pelo
principio da necessidade, porquanto restringe o estado de liberdade de uma pessoa que ainda nao foi julgada e tem
a seu favor a presuncdo constitucional da inocéncia.

Deixo de me manifestar acerca da alegacdo de incompeténcia da Justica Federal arguida na presente
impetracdo, em face da auséncia de elementos suficientes para sua constatacao, antes das informagdes a serem
prestadas pela autoridade coatora.

Assim, concedo, liminarmente, a ordem de habeas corpus, se por outro motivo o paciente nao estiver preso,
mediante as seguintes condicdes:

a)proibicdo de se ausentardo distrito daculpa, devendo depositar seu passaporte vdlido na sede da Superintendéncia
da Policia Federal no Amazonas;

b) Comparecimento mensal em juizo, para informar e justificar suas atividades;
¢) Obrigatoriedade de acompanhar os atos processuais, mantendo seu endereco atualizado nos autos;

Ressalto que deve o paciente observar as restricdes acima, sob pena de revogacéo. E, em caso de sobrevir os
requisitos autorizadores da medida cautelar, nova prisdo poderd ser decretada, nos termos do art. 312 do Cédigo
de Processo Penal.

(Habeas Corpus 0024760-86.2016.4.01.0000/AM, rel. Des. Federal Ney Bello, e-DJF1 de 17/05/2016, p. 2.462)

Agravo de Instrumento 0069466-91.2015.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

O Condominio do Bloco D da SQN 216 e outros interpdem agravo de instrumento de decisdo (copia - fls. 2.188-
2.190) que, em execucdo de sentenca que condenou a Caixa Econémica Federal e a Irfasa S.A. ao pagamento de
indenizacdo pelos prejuizos decorrentes dos defeitos de constru¢do do imével, manteve a suspensdo da execugao
até o transito em julgado dos Agravos de Instrumento 23768-38.2010.4.01.0000 e 23769-23.2010.4.01.0000,
indeferindo o pedido de penhora on line do valor atualizado do débito, correspondente a R$ 60.746.243,39 (sessenta
milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos).

Os agravantes relatam que o cumprimento da decisdo que determinou a penhora on line do débito
exequendo, apurado em liquidacao por arbitramento, foi suspenso por forca de decisao liminar proferida no Agravo
de Instrumento 0023768-38.2010.4.01.0000/DF, o qual ndo foi conhecido ao final, razéo pela qual, ndo subsistindo
qualquer ordem judicial de suspensdo do cumprimento da sentenca, requereram a penhora on line do valor
atualizado do débito.

Sustentam que a decisdo agravada, no entanto, de oficio, manteve a suspensao da execucéo, até o julgamento
de agravos de instrumento, que tém nitido carater protelatério, violando frontalmente o disposto no art. 59, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal, e nos arts. 475-1, § 1°,475-) e 512, todos do Cédigo de Processo Civil (CPC).
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Alegam que, tendo sido negado seguimento ao Agravo de Instrumento 0023768-38.2010.4.01.0000/DF, e nédo
havendo qualquer outra determinacdo judicial para a suspensdo do cumprimento da sentenca, “o dever da douta
Magistrada de Primeiro Grau consiste em ordenar o imediato cumprimento das r. decisdes interlocutérias” (fl. 19),
nao sendo possivel que a “Juiza da Instancia singela, arbitrariamente, possa revogar o acérdao proferido no AGI n°
0023768-38.2010401.0000, da c. 62 Turma, em que foi Relator o em. Desembargador Federal DANIEL PAZ RIBEIRO,
que negou seguimento ao Recurso da CEF, onde esta empresa publica discutiu todas as questdes relativas aos itens
da sentenca condenatéria” (sic - fls. 23-24).

Asseveram que a suspensdo do cumprimento de sentenca proferida em acdo que tramita ha mais de 28 (vinte
e oito) anos, o dano grave e irreparavel é considerado inverso, pois o valor da execucdo tem como objetivo, apenas,
mitigar os impactos negativos gerados pela ma execucéo e fiscalizacdo da obra.

Assim, pedem a antecipacdo da tutela recursal, para suspender os efeitos da decisdo agravada, com o
cumprimento da decisdo que determinou o bloqueio on line do valor do débito.

Decido.

A decisao agravada foi assim fundamentada (fls. 2.188-2.190):

Fls. 1.971-88 e 1.993-2.007: Decisao proferida em 21/05/2010 no Agravo de Instrumento n° 23768-38.2010.4.01.0000
determinou a suspensdo do processo de execucao e a imediata liberacédo da penhora on line (fls. 1.665-6), o que foi atendido
por este juizo na decisao de fl. 1.675 e no desbloqueio efetuado no Sistema BACENJUD, como se verifica as fls. 2.012-3.

A tal agravo, contudo, foi negado seguimento pelo acérdao de fls. 2.005-7, que tem o condao de tornar insubsistente
a decisdo que concedeu efeito suspensivo ao aludido agravo de instrumento, interposto contra a deciséo de fl. 1.409, que
indeferiu liminarmente a “recusa” do perito.

Apesar disso, consoante asseverado pelo ilustre relator do recurso, “o caso de pericia realizada por perito impedido,
tal como no caso de julgamento de processo por juiz impedido, é causa de agdo rescisoria, nao havendo que se falar em
convalidacao da nulidade absoluta” (fl. 1.666).

Diante, pois, da possibilidade de a pericia em que se funda a presente execucdo ser declarada nula, bem como do
vultoso crédito reclamado pelos exequentes, que alcanga, segundo eles, a monta de RS 60.746.243,39, o prosseguimento
do feito, com a consequente realizacdo de atos de constricdo, como a requerida penhora on line, evidenciam a existéncia de
risco de dano grave e de dificil reparacéo ao patrimonio da executada Caixa Econémica Federal, a recomendar deste Juizo,
valendo-se do poder geral de cautela previsto no art. 798 do CPC, a suspensdo do feito até que haja definitividade da decisao
da instancia superior.

Néo se pode olvidar, além disso, que se esta na pendéncia de julgamento do Agravo de Instrumento n° 23769-
23.2010.4.01.0000, interposto contra a decisao de fls. 1.495-8, que negou provimento aos embargos de declaracdo da CEF
em face da decisdo que julgou a “liquidagao por arbitramento” (fls. 1.401-3). Conforme decisao do relator do recurso exarada
em 21/05/2010 (fls. 1.662-4), a pretensao de atribuicao de efeito suspensivo aquele instrumento ndo possuia objeto, naquele
momento, apenas porque a execucdo ja havia sido suspensa pela decisao proferida no Al 23768-38.2010.4.01.0000. Isso
significa dizer que, diante da superveniente revogacdo daquela decisao, o relator podera eventualmente conceder o efeito
suspensivo ao Al 23768-23.2010.4.01.0000. E mais, o julgamento desse recurso poderad conduzir a alteracdo do valor da
execugdo apurado na liquidagao por arbitramento. Eis mais um motivo pelo qual é temerério o prosseguimento da execugao.

Indefiro, portanto, o pedido de prosseguimento da execucdo e, com amparo no art. 798 do CPC, determino que
essa permaneca suspensa até o transito em julgado dos Agravos de Instrumento n°s 23768-38.2010.4.01.000 e 23769-
23.2010.4.01.0000.

Fl. 2.008, verso: Considerando a certiddao do serventuario, apresente o respectivo peticionédrio cépia da peticdo
protocoladaem 21/08/2014 sob o n° 2014229721899 no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de baixa administrativa sem juntada.

Como visto da decisdo agravada, ndo estdo presentes 0s pressupostos autorizadores para o deferimento do
pedido de antecipacao da tutela recursal postulado.

Os autos de origem tratam de execucao de sentenca que condenou a Caixa Econémica Federal (CEF) e a Irfasa
S.A. ao pagamento de indenizac¢ao pelos defeitos de construcéo e fiscalizacdo do Bloco D da SQN 216, Brasilia (DF).

Em liquidacdo de sentenca, por meio de decisdo proferida em 27/07/2006 (fls. 816-819), foram homologados
os calculos apresentados no laudo pericial produzido nos autos, no valor de R$ 16.887.363,18 (dezesseis milhoes,
oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos).
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A aludida decisao, no entanto, foi anulada por este Tribunal, no julgamento do Agravo de Instrumento
2006.01.00.036520-7/DF, razéo pela qual foi determinada a retificacdo do laudo pericial, com a apreciacdo das
impugnacdes apresentadas pela CEF (fls. 1.411-1.412).

Apresentado novo laudo pericial, com as retificacdes determinadas, o juiz a quo, em 08/03/2010, proferiu nova
deciséo (fls. 1.535-1.537), homologando os calculos apresentados pelo perito, no valor de R$ 23.512.544,26 (vinte
e trés milhdes, quinhentos e doze mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos), tendo, ainda,
por meio da decisdo que consta da fl. 1.543, ndo admitido a excecao de suspeicdo do perito, arguida pela CEF,
entendendo preclusa a arguicéo.

Das duas decisées em referéncia a CEF interpds agravo de instrumento (0023769-23.2010.4.01.0000/DF
e 0023768-38.2010.4.01.0000/DF), tendo sido conferido efeito suspensivo no Agravo de Instrumento 0023768-
38.2010.4.01.0000/DF, interposto da decisdo que nao admitiu o incidente de suspeicao do perito designado para
apuracdo do valor da indenizacgao, nestes termos (fls. 1.803-1.804):

[.]

Defiro o pleito de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo, assim de antecipacédo da tutela recursal, para suspender
o processo de execucdo de sentenca, com determinacdo de imediata liberacdo da penhora realizada “on line”, ante o
contelido negativo do ato jurisdicional impugnado, pois os elementos que compde o instrumento permitem entrever, em
juizo de cognicdo sumadria, proprio dos juizos liminares, a concomitante presenca dos requisitos que autorizam a adogao da
providéncia, em especial no que diz com a prova inequivoca quanto a verossimilhanca da alegacao em que se funda o direito
sustentado no arrazoado recursal, certo como substancia precedente jurisprudencial que o caso de pericia realizada por
perito impedido, tal como no caso de julgamento de processo por juizimpedido, é causa de acdo resciséria, ndo havendo que
se falar em convalidacdo da nulidade absoluta. No caso, tendo o perito nomeado pelo Juizo na liquidagao de sentenca, por
arbitramento, atuado anteriormente como assistente técnico da parte exeqliente em acdo cautelar de producao antecipada
de prova, referente a agao sob procedimento ordinario em que constituido o titulo executivo liquidando, aparentemente
nula seria a pericia por ele realizada, maxime se considerado que na liquidacao por arbitramento a apuracdo do quantum
debeatur depende, com exclusividade, da pericia.

Por outro lado, em razdo da concessao de efeito suspensivo no supracitado recurso, o ilustre Juiz Federal
Marcos Augusto de Souza (convocado), entao na relatoria do Agravo de Instrumento 0023769-23.2010.4.01.0000/
DF, deixou de apreciar o pedido de efeito suspensivo, entendendo estar sem objeto a pretenséo (fls. 1.800-1.801).

O Agravo de Instrumento 0023768-38.2010.4.01.0000/DF teve, ao final, seu seguimento negado, por falta de
traslado das pecas obrigatorias (fls. 2.174-2.176), enContrando-se, atualmente, pendente de apreciagao os embargos
de declaracao opostos ao aludido julgado.

O Agravo de Instrumento 0023769-23.2010.4.01.0000/DF, por sua vez, ainda nao foi julgado.

Nesse contexto, apesar de ndo mais subsistir a decisao liminar proferida no Agravo de Instrumento 0023768-
38.2010.4.01.0000/DF, que determinou a suspensao da execucao, nao se vislumbra qualquer arbitrariedade na
decisdo agravada, ao manter a suspensao da execucéo, considerando que ainda ndo houve o transito em julgado do
decisum, bem como pende de julgamento o Agravo de Instrumento 0023769-23.2010.4.01.0000/DF interposto da
decisdo que, em liquidacéo de sentenca, homologou os calculos apresentados pela pericia.

Com efeito, pode o juiz, no exercicio do poder geral de cautela, suspender, de oficio, a execuc¢do de titulo
judicial, enquanto pendente de discussao judicial o quantum debeatur.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. INSTRUMENTO PARTICULAR
DE CONFISSAO DE DIVIDA. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR. RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO.
EFETIVIDADE PROCESSUAL. ADEQUAGCAO DO PROVIMENTO JURISDICIONAL AS PECULIARIDADES DA DEMANDA. ARTIGO
798 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CLAUSULA GERAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUSPENSAO DA EXECUGCAO, COM BASE NO PODER GERAL DE CAUTELA. SITUACAO
EXCEPCIONALISSIMA. POSSIBILIDADE.

1. As medidas cautelares resguardam, sobretudo, o interesse publico, sendo necessarias e inerentes a atividade
jurisdicional. O artigo 798 do CPC atribui amplo poder de cautela ao magistrado, constituindo verdadeira e salutar clausula
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geral, que clama a observancia ao principio da adequacao judicial, propiciando a harmonizacdo do procedimento as
particularidades da lide, para melhor tutela do direito material lesado ou ameacado de lesdo.

2. A efetividade do processo exige tutela jurisdicional adequada, por isso o poder geral de cautela pode ser exercitado
ex officio, pois visa o resguardo de interesses maiores, inerentes ao proprio escopo da funcao jurisdicional, que se sobrepéem
aos interesses das partes.

3. A providéncia cautelar, ainda que de maneira incidental, pode ser deferida em qualquer processo, ndo procedendo
a assertiva de que a verdadeira cladusula geral consubstanciada no artigo 798 do Cédigo de Processo Civil, mesmo em casos
excepcionais, tem limites impostos pelo artigo 739-A do Cédigo de Processo Civil. Ademais, boa parte das matérias suscitadas
pelo executado sao passiveis de conhecimento, de oficio, pelas instancias ordinarias, por serem questdes de ordem publica
4. A Corte de origem apurou, em juizo sumario, que nao ha evidéncia de que o valor exeqiiendo tenha sido disponibilizado
ao executado, “podendo a constricdo, na forma requerida, impedir que o Clube desenvolva suas atividades”, portanto é
adequada a suspensao da execuc¢ao, de modo a suprimir o risco de o exeqiiente obter atos executérios, que ocasionarao
danos de dificil reparacao ao executado.

5. Orienta a Simula 07 desta Corte que a pretensao de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial.

6. Recurso especial ndo provido.

(STJ: REsp n. 1.241.509/RJ - Relator Ministro Luis Felipe Salomao - DJe de 01.02.2012)

Na hipotese, a parte agravante pleiteia a constricdo de vultosa quantia, estando em discussdo judicial os
calculos apresentados pelo perito, em liquidacao de sentenca, e o impedimento do mesmo, a ndo recomendar a
concessao da medida pleiteada.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar a presenca dos requisitos autorizadores, indefiro o pedido de antecipacdo
da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0069466-91.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
13/05/2016, p. 1.780)

Suspensao de Execu¢do de Sentenca 0019978-36.2016.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

O Municipio de Salvador/BA interpds agravo regimental, com fulcro no art. 4°, § 3°, da Lei 8.437/1992, com
pedido de reconsideracdo de decisdo de minha lavra (fls. 123-125) que indeferiu o pedido de suspensdo de execucao
de sentenca.

Sustenta, em sintese, que a manutencao da decisdo agravada causa grave lesao a ordem publica e a ordem
econémica do municipio, destacando que:

[...] o impacto e lesdo a ordem econémica no presente caso repercute em toda coletividade posto que as receitas do
Municipio séo vinculadas e jd tem destinagdo, assim, tal contexto permite concluir que a r. deciséo tem o condéo de praticamente
paralisar o ativo/passivo da municipalidade, obstando assim o cumprimento orcamentdrio deste municipio.

A decisdo a que se requer a suspensdo, caso mantida, provocard lesdo imensurdvel a ordem econémica do Municipio do
Salvador. (fl. 37)
[..]

[...] éinquestiondvel, pois, a lesGo a ordem publica no presente caso, seja em razéo da realizagéo de obra sem planejamento
ou programagdo adequados, nem mesmo receita vinculada para tanto, seja em razdo do impacto em que resultard uma obra
dessa abrangéncia em um dos cartées postais da cidade de Salvador, uma vez que a sede existente hd quase trés décadas, jd se
incorporou ao contexto paisagistico do ambiente cultural em que fora inserida. (1. 638).

E conclui, requerendo:
Reside nos argumentos fdticos e juridicos acima expostos, os quais dédo conta de que existe o bom direito ora vindicado

para que seja determinada a reversdo imediata da deciséo proferida pela Presidéncia desta Egrégia Corte que denegou o pedido
de suspensdo da execug¢do da sentenca.

RTRFI Brasilia v. 28 n. 5/6 maiofjunho 2016 141



Decisdes Monocréticas

E assim, diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia pela reconsideracdo da decisdo prolatada e caso assim néo
proceda que encaminhe o presente recurso para julgamento na préxima sesséo plendria, em obediéncia ao quanto disposto no
art. 4o da Lei 8.437/92.

Requer, ainda, pelo conhecimento e concessdo do pedido de suspensdo de execugdo de sentenga pleiteado conforme pega
inicial, determinando em cardter de urgéncia e liminarmente, a suspensdo dos efeitos da deciséo judicial, prolatado na A¢éo Civil
Publica de n° 2000.33.00.032978-2 em curso na 7° Vara Federal da Se¢do Judicidria do Estado da Bahia, proposta pelo Ministério
Publico que condenou o Municipio de Salvador a remogéo ou demolicGo da sede da Prefeitura no exiguo prazo de seis meses, sob
pena de multa didria de RS 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento, a fim de se evitar a grave lesdo a ordem publica
econémica e a ordem econémica, que advird, caso seja mantida a decisdo guerreada. (fls. 640/641). (grifos dos originais).

Decido.

A proferir a decisdo ora agravada, pautei-me pela impossibilidade do acolhimento do pedido de suspensdo
da execucdo da sentenca, por nao vislumbrar, prima facie, a subsuncao do pedido a norma de regéncia, em vista de
tratar-se o caso de execucdo de sentenca sem deferimento de liminar.

Todavia, considerando as circunstancias do caso, em que a sentenca exequenda é objeto de acao rescisoria,
passivel, portanto, ainda de alteracdo pelo colegiado desta Corte Regional, e em vista dos argumentos trazidos
pelo municipio de que, a permanecer a decisdo agravada, com a manutencdo da decisdo recorrida, a receita do
municipio estard comprometida, com atingimento da coletividade, vislumbro a possibilidade de ocorréncia de
danos irrepardveis a municipalidade, com grave lesdao a economia publica e a ordem publica do municipio, ndo
havendo, ademais, a contrario sensu, dano inverso.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo anteriormente proferida para deferir o pedido de suspensdo feito
pelo Municipio de Salvador, até o transito em julgado da acdo resciséria noticiada nos autos (AR 0005683-
91.2016.4.01.0000).

(Suspensdo de Execucdo de Sentenca 0019978-36.2016.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Hilton Queiroz, e-DJF1
de 27/05/2016, p. 63)

Agravo de Instrumento 0021025-45.2016.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Telemar Norte Leste S.A. interpde agravo de instrumento de decisao que, em acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, antecipou a tutela requerida para

[...] determinar a suspensao de novas vendas do servico de telefonia fixa (STFC), [no ambito de abrangéncia do limite
competencial da Subsecao judiciaria de Imperatriz] que é servico prestado em carater publico, sob o regime de concesséo, e
com o dever de continuidade, o qual, ipso iure, ndo pode, em hipdtese alguma, ser suspenso pelo Poder Judicidrio [..] (fl. 3).

Aduz a parte agravante que (fl. 3):

[...] A r. decisdo agravada, ainda, determinou que a suspensdo vigore até o dia 1°.6.2016, data em que foi designada
audiéncia de conciliagdo na demanda de origem, isto é, por quase 60 (sessenta) dias, oportunidade em que deverd ser
apresentado descabido “projeto de implementacéo de melhorias”, como se o Poder Judiciario fosse o ambito correto para
afericao técnica e execugao de questdes regulatorias, que demandam fiscalizagao constante.

Invoca a inteligéncia da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Suspensao de Liminar 778,
que teria pronunciado a impossibilidade de interrup¢édo inesperada de servicos regulados, em carater punitivo, por
parte do Poder Judiciario.

Afirma que a medida adotada na decisdo agravada afigura-se desproporcional e anti-isondmica, ao
proporcionar tratamento diferente entre municipes de Imperatriz, visto que uns poderao usufruir do servico de

telefonia fixa, ja contratado, enquanto outros nao, “diante da proibicao de comercializagdo imposta pelo MM. Juizo
aquo” (fl. 4).

Em longuissimas razdes, expde os fundamentos pelos quais postula a reforma da decisdo agravada.

142 R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 5/6 maiofjunho 2016



Decisdes Monocréticas

Pede, ao final, a concessdo do efeito suspensivo.
Decido.

Observo, de inicio, que ndo se estd diante da hipdtese de suspensdo de um servico publico, conforme alega a
parte agravante, mas da suspensao de contratacdo de novos clientes, enquanto a empresa néo realizar as melhorias
necessdrias, referentes ao atendimento dos que ja usam seus servicos.

Assim, de imediato, afasto a possibilidade de aplicacdo da inteligéncia jurisprudencial lancada pelo STF no
procedimento de suspensao de liminar, uma vez que a prestacao do servico publico jad contratado permanece
integra, sendo certo ainda que os consumidores poderdo continuar adquirindo novas linhas de telefonia fixa de
outras empresas que prestam os servicos na mesma area de abrangéncia da liminar.

Em adendo a essa fundamentagao, tem-se que a suspensao é tempordria, ou seja, estender-se-4 até a data da
realizacdo da audiéncia de conciliagdo, momento em que a empresa deverd apresentar os planos de melhoria para
atendimento de seus clientes.

Verificada essa situacdo, isto é, de apresentacdo do plano de implementacdo de melhorias, certamente o 6bice
liminar sera retirado.

Por fim, tenho que ndo ha como divergir das conclusdes a que chegou o ilustre prolator da decisdo agravada
que, depois de possibilitar a manifestacdo das rés, decidiu o pedido de liminar amparado na constatacdo de que o
servico prestado pela agravante ndo atende aos requisitos minimos de qualidade exigidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel).

Colho, no ponto, o seguinte trecho da decisdo agravada (fls. 172-173):

Consoante os relatérios apresentados pela ANATEL (fls. 77/122-v), no ano de 2014, de 98% das solicitacdes de reparo
(ARI) que a empresa ré deveria atender, houve o atendimento da média anual de 51,34%. Na mesma trilha, o nimero de
solicitagcoes de reparo de acessos individuais (RAI), o qual deveria se limitar a dois por més, atingiu uma média anual de 13,72
solicitagoes.

Consta ainda das informagoes fornecidas pela ANATEL, que a Telemar (Oi) cumpriu sosmente o percentual de 56,5%
(cinquenta e seis virgula cinco por cento) das metas estabelecidas no ano de 2014, no estado do Maranhéo, o que contribuiu,
nas palavras do préprio parquet federal, para que o estado possua o segundo pior indice de qualidade de telefonia fixa no
pais.

Mesmo diante da qualidade do servico muito aquém da adequada, e nada obstante a informacao da Telemar de ter
implantado, em 2014, uma “nova rota de protecdo pela Eletronet, que proporcionard uma 32 via para protecao dos links de
voz nos sistemas de Imperatriz” (fl. 23 do IC), verifica-se nos relatérios da agéncia reguladora que, ao longo do ano de 2015,
os indicadores ARI e RAI continuaram a demonstrar um desempenho significativamente inferior ao exigido (média anual de
64,07% e 13,09, respectivamente) por parte da operadora de telefonia.

Demais isso, em que pese a prolacdo do despacho decisério n. 564/2015-COQL/SCO, datado de 02.02.2015 (fl. 150),
por meio do qual a ANATEL determina a Telemar uma série de providéncias, entre elas a execugao de plano emergencial
aprsentado para os indicadores ARI, ART, RAI, END e TEP, com alcance dos resultados previstos, no minimo, até marco de
2015, os numeros dos indicadores revelam que ndo houve melhoria significativa da prestacao do servico, embora tenha
havido, inclusive, cominacao de multa pelo eventual descumprimento das determinacoes.

Nao ha que se falar, também, em indevida ingeréncia do Poder Judiciario no ambito do contrato pactuado
entre as partes, mas, na garantia do consumidor em obter um servico que tenha o minimo de qualidade, além de
objetivar “o cumprimento exato das obriga¢des legais e contratuais da concessionaria” (fl. 175).

Segundo o magistrado de primeiro grau:

O cendrio descortinado nos autos, neste estagio de conhecimento, revela que a autarquia especial tem se restingido a
acoes genéricas e abstratas, como a realizacdo de “reunides trimestrais com representantes da prestadora Ol para discussao
do desempenho e cobranga da adogao de agdes que possam melhorar a prestacao dos servicos” . A ANATEL falhou em
demonstrar, inclusive, a aplicacdo e cobranga da multa cominada nos processos administrativos que teria instaurado para
apurar a péssima qualidade da prestacao dos servicos.

Assim, tenho que ndo se fazem presentes os requisitos necessarios para o deferimento do pedido liminar — a
fim de suspender os efeitos da decisdo agravada — notadamente o perigo da demora, uma vez que nado ocorrera
qualquer suspensao da prestacdo do servico para o consumidor, ou seja, todos os consumidores da agravante que
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possuem uma linha fixa continuardo a obter o servico publico, da mesma forma que a agravante nao sofrera prejuizo,
pois, pelos servicos prestados, continuard a receber o valor pertinente.

Quanto a impossibilidade de contratacdo de novos clientes, os municipes poderdo contratar outras empresas
que prestam o servico, razdo pela qual ndo serdo prejudicados também, enquanto que a agravante, somente pelo
periodo de suspensdo da liminar, ndo podera buscar novas contratagdes, providéncia que se mostra adequada, pois
nao se admite mais a prestacao de um servico que ndo ostente a qualidade minima necessaria para o consumidor,
parte hipossuficiente e que merece a protecdo, no presente caso, pelo Poder Judiciario.

Indefiro, portanto, o pedido.

(Agravo de Instrumento 0021025-45.2016.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de
12/05/2016, p. 1.790)

Agravo de Instrumento 0021307-83.2016.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Associacdo Brasileira de
Provedores de Servicos Toxicoldgicos de Larga Janela de Deteccao — Abratox, contra decisao proferida pelo Juizo
da 122 Vara da Secao Judicidria da Bahia que, nos autos de acdo ordinaria ajuizada pelo Departamento Estadual
de Transito da Bahia — Detran/BA em face da Unido, deferiu a liminar pleiteada para determinar (i) a suspensao da
exigéncia do exame toxicoldgico de larga janela de deteccéo, previsto no art. 148-A do Cédigo de Transito Brasileiro
e na Deliberacdo 145/2015 do Conselho Nacional de Transito — Contran, para habilitacdo ou renovacdo das carteiras
nacionais de habilitacdo nas categorias C, D e E; (ii) autorizar a imediata libera¢do do sistema de forma a desbloquear
os condutores bloqueados e possibilitar a abertura de servicos e realizacdo de etapas para habilitacdo (mudanca de
categoria ou renovacao) nas categorias C, D e E.

Nas razdes do agravo, fls. 4-26, a agravante sustenta que a decisdo agravada é teratoldgica e ilegal, aos
seguintes argumentos, em sintese: (i) a Lei 13.103/2015 e a Resolucdo Contran 425/2012 ndo preveem um ndmero
minimo de laboratérios para a realizacdo do exame toxicoldgico de larga janela de detecgao; (ii) atualmente, existem
6 (seis) laboratérios credenciados pelo Denatran para a realizagao do exame toxicoldgico, que contam com 228
(duzentos e vinte e oito) pontos de coleta para realizacdo do exame toxicoldgico, espalhados pelos municipios
baianos e cerca de 4.500 (quatro mil e quinhentos) por todo o Pais, nimero mais do que suficiente para prestar
esse importante servi¢o publico com eficiéncia, ndo sé no Estado da Bahia, como em todo o territério nacional; (iii)
inexiste qualquer evidéncia de que o numero de laboratérios credenciados nao seja suficiente para a realizagao do
exame com eficiéncia; (iv) essa suposta exiguidade de laboratérios credenciados sequer foi suscitada pelo Detran/
BA, logo, ndo poderia servir como fundamento para a decisdo agravada, sob pena de violagdo a regra do art. 141 do
NCPC; (v) a deciséo foi erigida sobre equivocada premissa fatica de que os processos de renovacédo de carteiras de
habilitacdo se encontram paralisados no estado em razdo da obrigatoriedade do exame toxicolégico, enquanto, na
verdade, o Detran/BA jamais exigiu o exame toxicolégico para motoristas profissionais, ignorando e descumprindo
a Lei 13.103/2015 desde o inicio da sua vigéncia em 2 de marco; (vi) ao receber do Detran/BA os requerimentos de
renovacao de CNH posteriores a essa data desacompanhados dos laudos do exame, o Denatran se viu impedido
de concluir o processo de renovacdo e autorizar, na base de dados do Renach (Registro Nacional de Carteiras de
Habilitacdo), a emissao das novas carteiras; (vii) no Estado da Bahia existe toda a infraestrutura necessaria para a
realizacdo do exame toxicolégico com eficiéncia, sendo que ha ampla rede de coleta implantada pelos laboratérios
credenciados em condigdes técnicas, fisicas e operacionais de atender a demanda dos motoristas profissionais; (viii)
a exigéncia contribui para a seguranca no transito, em protecdo da vida; (ix) cabe ao Poder Judicidrio, atento a
separacao de Poderes, observara presuncdo de legalidade e legitimidade dos atos administrativos; (x) hd precedentes
judiciais favoraveis ao direito da agravante, pela manutencéo da exigéncia do exame toxicolégico.

E o relatério, apds o qual decido.
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Em sede perfunctéria de cognicéo, reputo cabivel a concessdo do efeito suspensivo na hipdtese, notadamente
porque as razdes em que firmadas a decisdo agravada nédo se sustentam.

A Lei 13.103, de 02/03/2015 — que dispde sobre o exercicio profissional de motorista — incluiu o art. 148-A
ao Cddigo de Transito Brasileiro, em que estabeleceu a obrigatoriedade da realizacdo do “exame toxicoldgico de
ampla janela de deteccdo” pelos condutores, para fins de realizacdo do procedimento de habilitacdo, renovacéo e
mudanca para as categorias C, D e E.

Nesses termos:

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo submeter-se a exames toxicoldgicos para a habilitacdo e
renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagao.

§ 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de substancias psicoativas que, comprovadamente,
comprometam a capacidade de direcdo e devera ter janela de detec¢ao minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas
do Contran.

§ 2° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitacdo com validade de 5 (cinco) anos
deverao fazer o exame previsto no § 1o no prazo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a contar da realizacdo do disposto no caput.

§ 3° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitacdo com validade de 3 (trés) anos deverdo
fazer o exame previsto no § 10 no prazo de 1 (um) ano e 6 (seis) meses a contar da realizagao do disposto no caput

[.]

O Contran, entdo, no exercicio de sua competéncia de regulamentar os procedimentos para a realizacdo do
exame toxicoldgico nas hipoteses previstas em lei, e no estrito cumprimento do seu dever legal, editou a Resolucdo
Contran 517/2015 para acrescentar essa exigéncia.

Em razdo das dificuldades encontradas para a implantacdo dessas modificacoes, foi publicada a Deliberagao
145, de 30/12/2015, em que prorrogou o prazo para o inicio da exigéncia do exame para 02/03/2016, de acordo
com o disposto na Portaria/2015 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — que regulamenta a exigéncia do
exame toxicolégico no ambito trabalhista, tendo revogado as Resolugdes 517 e 529/2015.

A tutela de urgéncia concedida na decisdo agravada encontra-se sedimentada na exiguidade de laboratérios
credenciados junto ao Denatran aptos a realizacdo do exame e na falta estrutura do Estado da Bahia para atender
a demanda de exames que ira surgir de forma célere e eficiente, o que prejudicarad o profissional que necessita da
CNH, bem como no fato de que essa situacdo colocaria em risco de paralisacédo tal servico publico, em razdo da
inexisténcia de operacionalizacao efetiva.

Constou que, no Estado da Bahia, 7.294 (sete mil, duzentos e noventa e quatro) candidatos estdo com o
processo de renovacdo da CNH sem conclusdo, supostamente em razdo daquela obrigatoriedade.

Ora, reputo que apenas na hipdtese de inequivoca demonstracdo cabal da incapacidade dos referidos
laboratérios em atender a demanda para realizacdo dos exigiveis exames toxicoldgicos e, de outra banda, da total
falta de estrutura administrativa dos 6rgaos estatais, poderia o Detran se eximir do cumprimento da lei. Mas ndo me
parece ser esse o caso que se analisa.

E que, pela agravante, restou afirmado que

[...] existem 6 (seis) laboratdrios credenciados, pelo Denatran, para a realizagcdo do exame toxicolégico que contam com
228 (duzentos e vinte e oito) pontos de coleta para realizacao do exame toxicolégico espalhados pelos municipios baianos e
cerca de 4.500 (quatro mil e quinhentos) por todo o pais, nUmero mais do que suficiente para prestar esse importante servico
publico com eficiéncia, ndo sé no Estado da Bahia, como em todo o territério nacional [...].

Tais informacdes estdo devidamente comprovadas, conforme cépia do espelho da pdgina virtual do Denatran
(fl. 172) e copia da listagem dos postos de coleta presentes no estado baiano (fls. 627-635).

Ademais, a exigéncia sera cumprida gradativamente, sendo que a propria Lei 13.103/2015 fixara prazos para
sua cobranca, nos termos do seu art. 13, incisos | a IV, de forma que nao ha a possibilidade de todos os condutores se
enquadrarem na mesma situacdo, fazendo concluir que a exigéncia serd cumprida gradativamente, de acordo com
a situacao de cada condutor.
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Ao que se vé, o entendimento estd embasado numa mera ilacdo de que aqueles laboratérios nao teriam
capacidade para atender de maneira eficiente a demanda existente, sem a demonstracdo de um fato objetivamente
aferivel que sustentasse essa conclusdo, de modo a afastar o cumprimento da lei.

Sublinho, além disso, os bons propésitos em que editada tal norma, na busca pela maior segurancga no transito
e preservacao de vidas de seus usuarios, cujo exame dos especificos motivos, aparentemente validos e legitimos,
escapa ao momento do controle por este julgador.

Assim, defiro o pedido liminar para conceder efeito suspensivo até a definicdo por esta Turma julgadora,
restaurando-se a eficicia quanto a exigéncia do exame toxicolégico de larga janela de deteccéo, previsto no art. 148-
A do CTB e na Deliberacdo 145/2015 do Contran, para processos de habilitacdo ou renovacdo das carteiras nacionais
de habilitacdo nas categorias C, D e E — que fora suspendida via decisdo agravada.

(AgravodeInstrumento 0021307-83.2016.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Kassio Marques, e-DJF 1 de 25/05/2016,
p. 1.141)

Mandado de Sequranca Criminal 0028377-54.2016.4.01.0000/AP
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Trata-se de pedido de liminar, formulado neste mandado de seguranca criminal, para restabelecimento do
pagamento dos vencimentos do impetrante, Peter Frank Alvarenga Koch, servidor do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, lotado na agéncia da referida autarquia previdencidria em Oiapoque/AP, suspenso por decisdo
proferida pelo Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Oiapoque, Seccional do Amapa, nos autos da Representacdo
Criminal 151-45.2016.4.01.3102, na qual, por solicitacdo do Ministério Publico Federal, foi deferida a medida cautelar
de afastamento do impetrante do cargo publico, com base do art. 319, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, por
suposta pratica dos crimes de peculato eletrénico (art. 313-A do CP), corrupcao passiva (art. 317 do CP) e estelionato
(art. 171 do CP).

A decisdo impugnada, na parte trazida para exame neste mandado de seguranca, foi exarada nos seguintes
termos, in verbis:

A situacao da remuneracao do servidor publico afastado, no caso da medida cautelar processual penal ora aplicada,
ndo é prevista pela legislacdo vigente. Nesse sentido, impde-se consignar que o art. 147 da Lei 8.112/90 diz respeito
exclusivamente ao processo administrativo, nada dizendo respeito a medida cautelar aplicada, cuja previsdo em lei inovou
na ordem juridica, sem trazer mencao a situacao da remuneracao do servidor afastado.

Como analisado supra, e sem antecipar juizo de mérito sobre a conduta do réu, ha indicios suficientes de autoria
e materialidade para, em cogni¢ao sumaria, cautelarmente, ndo apenas afastar o servidor publico, mas suprimir sua
remuneragao, porquanto carente de contraprestacao laboral que a justifique. Portanto, ndo havendo a contraprestagdo
laboral do servidor, ndo ha - neste caso especifico - justificativa para manutencao do 6nus da remuneragao a sociedade,
conforme adiante exposto.

No caso, a cautelaridade, sediada na existéncia de indicios de autoria e materialidade (fumus comissi delicti), assim como
a possibilidade de prejuizo enquanto se aguarda decisao definitiva — percebimento indevido de remuneracao (periculum in
mora), pende para a necessidade de favorecer o patriménio publico, que se vé na iminéncia de bancar, a fundo perdido, a
remuneracao de servidor que ndo ofertara contraprestacao a autarquia.

Diante do exposto, em consonancia com o pedido do MPF (fl. 3) e com fulcro nos arts. 282 e 319, inciso VI, ambos do
Cddigo de Processo Penal, determino que Peter Frank Alvarenga Koch se mantenha afastado do cargo publico, bem como
que o INSS interrompa, ap6s a ciéncia desta decisdo, o pagamento da remuneracdo do aludido servidor.

Penso que o pedido de liminar formulado nestes autos merece ser deferido, diante da plausibilidade juridica da
pretensdo, que reside na auséncia de previsao legal para amparar a decisdo impugnada, na parte relativa a suspensao
do pagamento dos vencimentos do impetrante, e do indiscutivel risco de lesao grave ou de dificil reparacéo.

Com efeito, o art. 319 do Cdédigo de Processo Penal, ao relacionar as medidas cautelares diversas da prisdo,
estabeleceu, no inciso VI, a “suspensdo do exercicio de fun¢do publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragdes penais” (grifei), sem fazer qualquer
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mencao a continuidade ou interrupcdo do pagamento da remuneracédo do servidor, quando se tratar de suspensao
do exercicio de funcdo publica.

Por sua vez, o art. 147 da Lei 8.112/1990, ao tratar de afastamento de servidor em decorréncia da instauragao
de processo administrativo disciplinar, estabelece que:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracéo da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de
até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao. (grifei).

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarao os seus efeitos, ainda
que ndo concluido o processo.

Assim sendo, nesse juizo primeiro e precério de cognicdo sumaria, parece-me que a decisao que determinou
a suspensdo do pagamento dos vencimentos do servidor, quando da aplicacdo da medida cautelar prevista no art.
319, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, afrontou o principio da legalidade, por auséncia de previsédo legal apta
a amparar a determinacao judicial.

Ademais, estamos diante de situacdo em que a finalidade da medida cautelar aplicada ao impetrante é
evitar a utilizacdo do cargo publico “para a pratica de infragcdes penais” (art. 319, VI, do CP) e ndo o pagamento de
vencimentos a servidor publico sem a correspondente contraprestacdo laboral.

Portanto, diante da auséncia de previséo no Cédigo de Processo Penal, ndo hd suporte legal para a
determinacdo pelo juizo a quo de suspensdo do pagamento dos vencimentos do impetrante, quando néo ha
prejuizo da remuneragcdo, mesmo na hipétese de instauracao de processo administrativo, quando o servidor pode
influir na apuracao da irregularidade ou infracdo disciplinar.

Pelo exposto, defiro o pedido de liminar, para suspender os efeitos da decisdo impugnada, apenas na parte em
que determinou a interrup¢ao do pagamento dos vencimentos do impetrante, até o julgamento de mérito deste
mandado de seguranca.

(Mandado de Seguranca Criminal 0028377-54.2016.4.01.0000/AP, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, e-DJF1 de
02/06/2016, p. 475)

Agravo de Instrumento 0029133-63.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, interposto pelo
Magistrado Tiago Borré, contra decisdo do MM. Juizo da 142 Vara Federal Secdo Judicidria do Distrito Federal, que Ihe
indeferiu o pedido de prorrogacéo da licenca-paternidade (Lei 11.770/2008), em sede de liminar.

Para tanto, argumenta: 1) ndo consideracdo pela decisdo impugnada do direito fundamental de protecdo a
crianga; 2) ofensa a Lei 13.257/2016, que assegura a crianca a presenca paterna nos primeiros dias de vida, como
forma de garantia do seu pleno desenvolvimento; 3) maltrato ao principio da isonomia, ao diferenciar, sem lastro
constitucional, as categorias de servidores publicos e de trabalhadores dainiciativa privada, negando aos magistrados
(servidores publicos) direitos ja assegurados a essa Ultima categorial laboral; 4) que a auséncia de regulamentacao
da prorrogacao da licencga-paternidade nao constitui 6bice a sua fruicdo pelos magistrados. Associou os argumentos
lancados a decisdes judiciais deste egrégio Tribunal.

Relatado. Decido.

A Lei 11.770/2008, que criou o Programa Empresa Cidad4, foi recentemente modificada pela Lei 13.257/2016,
elevando para até 20 dias o periodo de licenca-paternidade para os trabalhadores celetistas.

Em seu art. 29, o referido estatuto autoriza a Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, a instituir
programa similar, que garanta a prorrogacao da licenga-maternidade as servidoras, nos termos do que prevé o art.
10 desta lei.
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A partir desse permissivo, referente a prorrogacdo da licenca-maternidade a servidoras estatutérias, a
Administracdao Publica Federal, pelo Decreto 8.737/2016, de 3 de maio de 2016, estendeu o ambito semantico da
letra da lei para, em sintonia com a Constituicdo Federal, fazer chegar também aos servidores publicos o beneficio
da prorrogacao da licenca paternidade. Verbis:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Prorrogacao da Licenca Paternidade para os servidores regidos pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° A prorrogacéo da licenca-paternidade sera concedida ao servidor publico que requeira o beneficio no prazo de
dois dias Uteis apds o nascimento ou a adogao e tera duracdo de quinze dias, além dos cinco dias concedidos pelo art. 208
da Lein°8.112, de 1990.

§ 1° A prorrogacdo se iniciara no dia subsequente ao término da licenca de que trata o art. 208 da Lei n° 8.112, de 1990.

Ora, se aos servidores publicos ja se encontra regulamentado o direito a prorrogacéo, nada justifica nao leva-lo
também as demais categorias funcionais, entre as quais a magistratura. Essa indevida discriminagao, caso imprimida
na Administracdo Publica, acabaria por negar a crianga, filho de magistrado, a isonomia de tratamento em relagao
ao beneficio da licenca-paternidade, o que se mostra juridicamente inadmissivel. No ponto, devem prevalecer para
todas as criancas as razoes lato sensu que recomendam esse periodo de convivéncia entre pai e filho nos dias iniciais
de vida.

Nesse sentido, a Lei Organica da Magistratura, em seu art. 71, §1°, assegura aos magistrados, o gozo de licenca
nos mesmos limites dos servidores da Uniao, verbis:

§ 1° - Os periodos de licengas concedidos aos magistrados nao terdo limites inferiores aos reconhecidos por lei ao
funcionalismo da mesma pessoa de direito publico. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 37, de 13.11.1979)

A jurisprudéncia desta Corte entende que o fato de a Lei 11.770/2008 se dirigir aos trabalhadores regidos pela
CLT ndo impede a sua aplicacdo aos servidores publicos. Veja-se precedente que, embora versando direito a licenga-
maternidade, se aplica, mutatis mutandis, ao caso sob andlise:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVICO PUBLICO. LICENCA-MATERNIDADE. LEI 11.770/2008. PRORROGACAQ
POR 60 (SESSENTA DIAS). POSSIBILIDADE. DECRETO N° 6.690/2008. 1. A Lei 11.770 de 9 de setembro de 2008, ao criar o
Programa Empresa Cidada, garantiu a empregada de pessoa juridica, que aderir ao aludido programa, prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIll do art. 7° da Constituicdo Federal. 2. A intencao do
legislador, ao prorrogar o prazo da licenca-maternidade, era a de tutelar ndo sé o interesse da méae, mas também o da crianca
em tdo importante periodo de inicio da vida, ndo devendo haver discriminacdo ou 6bice de qualquer natureza em razao da
categoria profissional da genitora. 3. Objetivando regulamentar o tema no ambito da Administracdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, foi editado o Decreto n° 6.690/2008, prorrogando a licenca maternidade por mais sessenta dias,
esvaziando, assim, qualquer controvérsia acerca da prorrogagao da licenga-maternidade. 4. Remessa oficial a que se nega
provimento.

(REO 0007235-30.2008.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.87 de 28/06/2012)

Pelo exposto e sendo ainda evidente o perigo da demora, haja vista o agravante pretender iniciar a fruicdo
da licenca a partir do préximo dia 1° de junho, ao final de seu periodo de férias, defiro a medida, para determinar a
parte agravada que conceda ao Magistrado Tiago Borré a pretendida prorrogacédo da licenca-paternidade, por mais
15 dias, nos termos da Lei 13.257/2016.

(Agravo de Instrumento 0029133-63.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brandao, e-DJF1
de 06/06/2016, p. 423)

Agravo de Instrumento 0013070-60.2016.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto por Albina
Fabiane Bottoli em que pleiteia a declaracdo de nulidade de todos os atos e decisdes praticados pelo Juizo Federal
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da Subsecédo Judicidria de Redencao/PA (fls. 30-37), nos autos do Cumprimento Provisério de Sentenca 0001357-
69.2009.4.01.3901, extraido da Acdo Civil Publica 2005.39.01.000339-7 e, via de consequéncia, a remessa do feito ao
Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Maraba/PA.

Afirma a agravante, em sintese, que (fl. 16):

[...] esta Egrégia Corte de Justica ja pacificou entendimento de que a redistribuicdo processual quando da criacdo de
novas varas ndo alcanga os processos civeis sentenciados.

Neste caso, tem-se como indiscutivel o descumprimento do R. Acérdao prolatado nos autos do Conflito de
Competéncia de n°. 0004481-84.2013.4.01.0000/PA por parte do Juiz da Subsecdo Judicidria de Redencéo-PA e da Subsecao
Judicidria da 12 Vara de Marabd-PA, ja que, diante de um caso de Cumprimento Provisério de Sentenca de n°. 0001357-
69.2009.4.01.3901, resultante de sentenca extraida dos autos da Ac¢do Civil Publica n. 2005.39.01.000339-7 julgado pelo Juiz
da Subsecao Judicidria da 12 Vara de Maraba-PA, por forca do inciso Il do artigo 575 do CPC e artigo 2°, § 2° do Provimento/
COGER 52/2010 certo é que:

a) O Juiz da Subsecdo Judicidria da 12 Vara de Maraba-PA Dr. Marcelo Honrato jamais poderia ter declinado de sua

competéncia para processar a execucao provisoéria de sentenca em Subsecao Judicidria estranha a que julgou a Agao Civil
Publica de n°. 2005.39.01.000339-7, bem como,

b) O Juiz da Subsecéo Judicidria de Redencdo-PA, Dr. Victor Curado Silva Pereira jamais poderia conhecido da
competéncia para processar e julgar os autos do Cumprimento Provisdrio de Sentenca de n°. 000157- 69.2009.4.01.3901 j&
que isto estaria contrariando o R. Acérdao mencionado; o posicionamento pacificado desta Egrégia Corte; o inciso Il do artigo
575 do CPC e artigo 2°, § 2° do Provimento2/COGER 52/2010.

Requer, ao fim, a antecipacao da tutela recursal para que seja ordenada a paralisagao da desintrusdo da Terra
Indigena Apyterewa, por ordem do Juizo Federal da Subsecéo Judicidria de Redencdo/PA e, ao final, que se declare
a nulidade dos atos praticados por aquele juizo.

E o relatério. Decido.
A matéria ndo é nova no seio das turmas que compdem a Terceira Secdo.

Como ficou consignado nos autos do Agravo de Instrumento 0001600-32.2016.4.01.0000/PA, de minha
relatoria, desde 1992, a Funai vem tentando solucionar o problema da comunidade indigena Parakand, com a
demarcacdo da Reserva Indigena Apyterewa, enfrentando grande resisténcia dos posseiros que ocupam a area.

Sucessivas portarias foram publicadas, declarando as terras em questao de posse imemorial indigena até que,
em 19 de abril de 1997, sobreveio o decreto presidencial homologatério da demarcacao.

Nesta Corte, a controvérsia foi objeto de apreciacdo pela Quinta Turma que, na assentada do dia 19/03/2014,
proferiu acérdao na AC 0000339-52.2005.4.01.3901/PA, reconhecendo a legalidade da demarcacao, dando parcial
provimento a apelacdo dos autores tao somente para estabelecer o termo final para as indeniza¢des por benfeitorias
(cito):

ACAO CIVIL PUBLICA. RESERVA INDIGENA APYTEREWA. TERRAS DECLARADAS DE OCUPACAO IMEMORIAL
PELOS INDIOS PARAKANA. PORTARIA 2.581/2004, QUE SUBSTITUIU A PORTARIA 1.192/2001, NULA POR VICIO FORMAL.
DEMARCACAO HOMOLOGADA. AREA INVADIDA POR Néo indios. RESISTENCIA A ORDEM DE DESOCUPAGAO. CF, ART. 231,
CAPUT, §§ 1°, 2° E 6°. LEVANTAMENTO FUNDIARIO. NAO ULTIMACAO QUE NAO INFLUIU NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE DEMARCAGAO. RESOLUGAO 220/2011/FUNAI. ATOS ADMINISTRATIVOS FUNDADOS NA ILEGAL PORTARIA 1.912/2001/
MJ. LIMINAR CONCEDIDA NA RECLAMAGAO 12.516/PA, PROPOSTA PERANTE O STJ. ANALISE DAS OCUPAGCOES DE BOA-FE
PARA PAGAMENTO DE BENFEITORIAS INDENIZAVEIS. OBSERVANCIA DO LIMITE TEMPORAL REPRESENTADO PELA PORTARIA
2.581/2004/MJ. OBRIGATORIEDADE.

1. Pretendem o Ministério Publico Federal e a FUNAI, por meio de acdo civil publica, a desocupagao da Terra Indigena
Apyterewa, cuja area de pouco mais de 773.000 hectares, situada nos Municipios de Altamira e Sao Félix do Xingu - PA, hd
muito foi invadida por nao indios, os quais tentaram impedir a autarquia de concluir a respectiva demarcacéo, tendo criado,
desde entdo, toda sorte de embaracos ao pleno usufruto da area pelos indios Parakana.

2. A Portaria 1.192/2001/MJ, que inicialmente declarara a drea de ocupacdo imemorial indigena, foi anulada pelo
Superior Tribunal de Justica no Mandado de Seguranca 8241/DF (Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 14/12/2002,
p. 183), pois resultante de procedimento maculado por vicio formal. Seguiu-se, entdo, com a devida observancia de todas
as formalidades impostas pelo Decreto n° 1.775/96, novo processo de demarcacdo, tendo este culminado com a edicdo da
Portaria n°2.581/2004/MJ, que finalmente declarou a area de posse permanente dos Parakana, autorizando a FUNAI a realizar
a delimitacao para posterior homologagao pelo Presidente da Republica.
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3. Iniciados os trabalhos, a equipe encarregada de realizar a demarcacdo fisica das terras viu-se obrigada a suspendé-
los devido a forte oposicdo de terceiros ndo indios que ali se estabeleceram, tentando impedir o cumprimento do quanto
determinado administrativamente no tocante a fixagdo das estremas.

4. A Constituicao Federal em seu artigo 231, caput, §§ 1° e 2°, assegura aos indios a posse permanente e o usufruto
exclusivo das riquezas naturais das terras que tradicionalmente ocupam, assim consideradas aquelas por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para sua atividade produtiva e as imprescindiveis a preservacao dos recursos naturais
necessarios ao seu bem-estar, observado os aspectos fisico e cultural.

5. A garantia da posse das terras imemorialmente ocupadas pelos indios é assegurada desde a Constituicao de 1934,
valendo salientar que a ordem constitucional vigente estabelece que sao nulos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras indigenas (CF, art. 231, § 6°). Dai ter o ato de demarcacao
administrativa indole meramente declaratdria. Noutras palavras, os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam sdo, conforme entendimento jurisprudencial sedimentado, constitucionalmente reconhecidos e ndo simplesmente
outorgados, "com o que o ato de demarcacdo se orna de natureza declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato
declaratério de uma situacéo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios",
a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos,
mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de nao indios. Atos, estes, que
a prépria Constituicdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF)" (STF, Pet 3388/RR, Rel. Min. Carlos Brito, DJe
25/092009; RTJ 212, pp. 49).

6. Publicado, em 2007, o decreto homologatério da demarcagao, os réus, firmes no propésito de resistir a ordem
de desocupacgdo, argumentam com a auséncia de finalizacao do levantamento fundiario referido no art. 2° do Decreto n°
1.775/1996, mas trata-se de matéria a ser discutida em agao prépria. Efetivamente, tramitou perante o Juizo da Subsecao
Judiciaria de Marabd/PA a acéo declaratéria n° 2005.39.01.001733-3/PA, que objetivava a anulagdo do ato demarcatério da
area indigena Apyterewa, mas a sentenca ali exarada, ja transitada em julgado, rejeitou o pedido inicial, afastando qualquer
duvida quanto a legalidade da delimitacdo do imovel, sobre cujo processo administrativo a alegada nao-finalizacédo de
levantamento fundidrio ndo tem influéncia, a par de envolver interesses meramente pecuniarios de eventuais ocupantes,
circunstancia que nao se presta a infirmar um direito origindrio com assento constitucional.

7. A néo ultimacdo do cadastro de ocupantes irregulares, para efeito de avaliacdo de benfeitorias indenizaveis, ndo
pode ser imputada a FUNAI, cuja equipe sempre se deparou, como amplamente demonstrado nos autos, com as mais
variadas e constantes formas de oposicao a realizacdo da propria delimitagao fisica da reserva.

8. O reconhecimento da imemorialidade da ocupacao da Terra Indigena Apyterewa e respectiva demarcagao ndo
impediram que se desse continuidade aos estudos fundiarios. Tanto é assim que a FUNAI editou a Resolugdo n° 220, de
29/08/2011. O ato desafiou a Reclamagao 12.516/PA, proposta perante o Superior Tribunal de Justica, onde se obteve decisao
liminar, uma vez que os atos da Comissdao Permanente de Analise de Benfeitorias da FUNAI vinham sendo embasados na
Portaria 1.192/2001.

9. A liminar concedida na Reclamacéo 12.516/PA nao impede a apreciacdo da controvérsia, desde que respeitado o
limite temporal representado pela aludida Portaria 2.581/2004. Ou seja, considera-se como marco referencial, para efeito de
levantamento das ocupacdes de boa-fé pelos néo indios e pagamento de benfeitorias indenizaveis, a Portaria 2.581/2004.

10. Apelacéo parcialmente provida, apenas para estabelecer que, para efeito de anélise das ocupacdes de boa-fé pelos
ndo indios e pagamento de indenizacdes, serdo consideradas indenizaveis as benfeitorias implantadas até a publicacéo da
Portaria 2.581/2004.

(TRF1, AC 0000339-52.2005.4.01.3901/PA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.146 de 07/04/2014)

A Funaitentarealizar a extrusdo da terraindigena desde 2011, com o reassentamento dos ocupantes no Projeto
de Assentamento Belauto. Os trabalhos de extrusdo foram sucessivamente interrompidos em razdo de diversas
liminares concedidas pela Justica Federal em Redencéo/PA e pelo Superior Tribunal de Justica, que garantiram a
permanéncia dos ocupantes e acarretaram o retorno de invasores que ja haviam deixado a terra indigena.

Com o julgamento da AC 0000339-52.2005.4.01.3901 (numeracgao antiga: 2005.39.01.000339-7) pelo TRF da
12 Regido, em abril de 2014, e a apreciacao das Reclamacdes 12.516 e 17.035 pelo STJ, que as julgou extintas em
dezembro daquele ano, o Juizo Federal da Subsecédo Judiciaria de Redencao/PA determinou, em maio de 2015, a
desocupacao da érea.

A tese contida no presente agravo é a de que o Conflito de Competéncia 0004481-84.2013.4.01.0000/PA, cujo
relator foi o Des. Federal Jirair Aram Meguerian, estabeleceu a competéncia do Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria
de Maraba/PA para, segundo a agravante, “processar e julgar o Cumprimento Proviséria de Sentenca vinculado
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a Acdo Civil Pdblica de n°. 2005-39.01.000339-7", na qual foi proferida a decisdo agravada. Eis o conteudo de sua
ementa (cito):

PROCESSUAL CIVIL - CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIAGAO E INSTALAGAO DE SUBSEGAO JUDICIARIA. PROVIMENTO
COGER 52/2010. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO A REGRA DE REDISTRIBUIGAO DO FEITO.

I. Nos termos do § 4° da Portaria PRESI/CENAG 215, de 11/05/2011, que dispos sobre a criagdo da Subsecéo Judiciaria
de Redengao/PA, "Os critérios de redistribuicdo dos processos séo os fixados no Provimento/Coger 52 de 19/08/2010 e outros
que vierem a ser editados pela Corregedoria Regional da Justica Federal da 12 Regido".

Il. Consoante o Art. 2°, § 2°, do Provimento COGER 52/2010, "a redistribuicdo processual ndo alcancara os processos
civeis sentenciados, as execucdes diversas por titulo judicial (4100), nem os feitos baixados ou os remetidos as instancias
superiores com recurso (sem baixa)".

IIl. Sentenciado o feito e encontrando-se na fase de cumprimento de sentenca, deve ser observada a excecdo do art. 2°,
§ 2°, do Provimento/COGER 52/2010, prevalecendo, no caso, a regra do art. 475-P, Il, do CPC, segundo a qual "O cumprimento
da sentenca efetuar-se-a perante: (...) Il - 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicao".

IV. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba/
PA (suscitado).

(CC 0004481-84.2013.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TERCEIRA SECAO,
e-DJF1 p. 70 de 18/10/2013)

Em primeiro lugar, a jurisprudéncia pacificou orientagdo no sentido de que a competéncia para o cumprimento
de sentenca, em sede de acéo civil publica, ha de se concretizar prioritariamente no local do dano, especialmente,
quando, em situagdes similares a dos autos, sejam confrontados fatos de elevada repercussédo coletiva, ensejando
uma melhor execucdo do titulo, tendo em vista a proximidade do evento danoso (cito):

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. FORO DO LOCAL
DO DANO. CRIACAO DE NOVA VARA. REDISTRIBUICAO.

1. Nos termos do art. 2° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a acéo civil publica, "as acdes previstas nesta lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa".

2. Em se tratando de acdo civil publica, a competéncia do foro do local onde ocorrer o dano é funcional e absoluta e,
por isso, pode ser declinada de oficio. Precedentes do STJ e deste Tribunal. (grifos acrescidos)

3. No caso, o dano em discusséo teria ocorrido em area abrangida, atualmente, pela jurisdicdo da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Araguaina (TO), criada e instalada ap6s o ajuizamento da agéo.

4, Conflito conhecido e julgado improcedente, para declarar a competéncia do Juizo Federal da Vara Unica da
Subsecao Judiciaria de Araguaina (TO), suscitante.

(CC 0076228-31.2012.4.01.0000/TO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, e-DJF1
de 11/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FORO DO LOCAL DO DANO.
COMPETENCIA TERRITORIAL ABSOLUTA. INSTALACAO DE SUBSECAO JUDICIARIA. JURISDICAO SOBRE O LOCAL DO DANO.
REDISTRIBUICAO DO FEITO.

1. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/1985, as a¢oes civis publicas "serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa". (grifos nossos)

2. No caso, o Ministério Publico do Estado do Acre pretende a condenagao das empresas Americel S/A, Vivo S/A e
Tim Celular S/A a cumprir obrigacéo de fazer, consistente na adocdo de medidas e adequagdes no sistema operacional e
tecnoldgico que venham a sanar os vicios na qualidade do servico prestado no Municipio de Feijé/AC, além do abatimento
ou creditamento de metade do valor que seria cobrado aos consumidores pelas ligagcdes nao concluidas por falha do servico.

3.0 alegado dano ocorreu em érea abrangida atualmente pela Subsecédo Judicidria de Cruzeiro do Sul/AC, que possui
jurisdicdo, dentre outros, sobre o Municipio de Fejié/AC, criada e instalada ap6s ajuizamento da agdo civil publica.

4. Consoante ja se decidiu, em se tratando de agao civil publica, a competéncia territorial do local do dano é funcional
e absoluta, podendo ser declinada de oficio, ndo se aplicando ao caso o principio da perpetuatio jurisdicionis previsto no art.
87 do CPC.

5. Conflito de competéncia que se conhece para declarar a competéncia do Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de
Cruzeiro do Sul/AC, o Suscitante.
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(CC 0069336-38.2014.4.01.0000/AC, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TERCEIRA SECAO, e-DJF1
p.912 de 30/07/2015)

De outro lado, ndo existem elementos suficientes nos autos a certificar os exatos limites do conflito de
competéncia, em que a 32 Secdo deste Tribunal fixou o Juizo Federal de Maraba como competente para julgamento
de feito relacionado a cumprimento da mesma sentenca aqui sob consideracdo. Por isso mesmo, foi possivel ao
Juizo de Marabd (PA), muito embora considerando a decisao havida no referido conflito, determinar o deslocamento
do presente cumprimento provisério de sentenca para o Juizo de Redencéo (PA), sob a alegacdo de que aquela
decisdo (do conflito), considerados os seus limites, ndo abrangeriam a presente lide (cito — fls. 46-52):

Importante fazer constar que o presente reconhecimento de incompeténcia contido na referida decisdo néo esta
abarcado na decisdo da Terceira Secdo do TRF1 (Proc. n. 0004481-84.2013.4.01.0000), visto que a referida deciséo se
relacionava ao cumprimento provisorio de honordarios de sucumbéncia, portanto, isenta do elemento possessério que a
presente execucao proviséria alberga.

O conflito de competéncia citado trata da questao da competéncia absoluta de execugéo de julgado (art. 475-P, inciso
II, do CPC), restrita, portanto, a obrigacdo de pagar, no caso, honorarios de sucumbéncia. J4 esta decisdo abarca cumprimento
provisério de sentenca em questdo possessoria, tendo ocorrido superveniente desmembramento territorial do érgéo
prolator da sentenca, de forma que a érea objeto do litigio passou a compor a jurisdicdo de novo 6rgéo judiciario, no caso, a
SSJ de Redencao-PA.

Portanto, sem uma instrucdo mais exaustiva do presente recurso, ndo se afigura prudente seja deferida a
medida de urgéncia requerida, especialmente considerada a circunstancia de que nao houve ainda a manifestacao
da parte contraria.

De toda sorte, advirta-se a parte agravante que a eventual admissao de que o Juizo de Redencao nao teria
mesmo competéncia para o cumprimento da sentenca em discussao, ndo lhe resultaria qualquer consequéncia,
especialmente, no sentido de suspender os atos executdrios até aqui produzidos. Explico-me.

E que as decisdes proferidas pelo Juizo de Redencio (PA) estdo em absoluta conformidade com o que decidido
pelo Tribunal, no titulo agora sob execucgéo provisoéria, com o que, considerada a complexa mobilizacdo de recursos
promovida para a execucdo do julgado, ndo justificaria a suspensao das decisdes por ele adotadas.

Em sintese, caso este relator entenda confirmar a competéncia do Juizo de Maraba (PA), apenas determinaria
o encaminhamento dos autos aquela subsecdo, mas sem qualquer prejuizo das decisdes eventualmente ja adotadas
pelo Juizo de Redencdo. Em uma palavra, o cumprimento da decisao deve prosseguir.

Além disso, importante frisar o conteudo de recente decisdo proferida em 1° de abril deste ano de 2016,
nos autos de pedido de Extensdo da Suspensao de Tutela Antecipada 780, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Ricardo Lewandowski, que deferiu pedido de extensédo formulado pela Funai para suspender os
efeitos da decisdo proferida pela vice-presidente do Tribunal Regional Federal da 19 Regido nos autos da SLAT 0010343-
31.2016.4.01.0000/PA, até o transito em julgado da A¢éo Civil Publica 0000339-52.2005.4.01.3901 (cito):

Referente a Peticao STF 10.983/2016.

Trata-se de pedido de extensao dos efeitos da suspensao de tutela antecipada deferida nestes autos formulado pela
Fundacéo Nacional do indio — FUNAI com o fim de sustar a eficacia da decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, nos autos da Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0010343-31.2016.4.01.0000/PA, em 2/3/2016.

A decisao atacada, ao suspender a decisdo proferida pelo Juizo Federal da Subsecédo Judiciaria de Redencao/PA, nos
autos da Acao Civil Publica 0001357-69.2009.4.01.3901, entendeu que:

“[a] decisdo ora questionada tem o conddo de acarretar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranga e a economia
publicas dos requerentes, que nao tém como absorver em seus municipios as inUmeras pessoas que, de uma hora para
outra, estdo sendo desalojadas. Ademais, revela-se prematura a desobstrucdo da drea AMPLIADA da Tl Apyterewa, ainda mais
quando nao ha noticias do cumprimento do acordo retro transcrito.”

O requerente sustenta o seguinte:

“Ocorre que recente decisao liminar superveniente tornou inécua a suspensao concedida na presente STA 780/PA,
colocando em risco todas as atividades desenvolvidas até o momento para a desintrusao dos ocupantes ndo indios da Tl
Apyterewa e reavivando risco de conflitos que vinham sendo equacionados, conforme documentos e videos anexos. Mais
grave, fomentou o retorno a Tl Apyterewa dos nao indios que ja tinham sido retirados, como se verao a seguir
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[.]

Estabelecido o quadro fético, impende destacar que a decisao em relagdo a qual agora se requer a extensao dos
efeitos da suspenséo de liminar, ao permitir que os ndo indigenas retornem a Tl Apyterewa, vai contra os motivos pelos quais
o Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do Supremo Tribunal Federal, suspendeu a execu¢do da antecipacdo de tutela
concedida na Suspenséo de Tutela Antecipada 780 Para.

Saliente-se que os préprios efeitos da decisao da STA 780 sao diretamente afetados pela decisdo da SLAT 0010343-
31.2016.4.01.0000/TRF1, sendo necessario o deferimento do atual pedido de extenséo dos efeitos da STA 780, para restaurar
a ordem publica, ampliando-se a eficacia da decisao da STA 780, exatamente para suspender a decisao da SLAT 0010343-
31.2016.4.01.0000/TRF1” (pag. 3-5 do documento eletrénico 91).

Indica a ocorréncia de grave lesdo a seguranca e a economia publicas. Pertinente a lesdo a economia publica,
argumenta que:

“H4 que se considerar ainda que a decisdo objeto do presente pedido de extensdo, ao autorizar o retorno de nao indios
aTl Apyterewa, acarreta o risco de desperdicio de vultosa soma de dinheiro publico ja utilizada para a demarcacao das terras
indigenas e reassentamento dos nao indios.

Estdo em acdo, conforme documentacdo juntada, 194 pessoas, 59 viaturas, 3 maquinas e uma aeronave, além de ja
terem sido utilizados R$ 9.784.892,04 (nove milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e noventa e dois reais e
quatro centavos) na operacao, bem como estao empenhados mais RS 839.842,83 (oitocentos e trinta e nove mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e oitenta e trés centavos) para a execuc¢ao do Plano de Desintrusao Apyterewa para o periodo de janeiro
amarco de 2016.

Por fim, conforme anexo Memorando 155/2016/SGAF-DPT-Funai, caso a desintrusdo de Apyterewa ndo seja
imediatamente retomada, poderdo ser em vao os gastos ja empreendidos para a indenizacdo dos ocupantes néo indios
considerados como de boa-fé. Atualmente, ja foram gastos R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em indenizagoes. Ocorre
que, caso permaneca obstada a ordem de desintrusédo, até mesmo os néo indios que tiverem sido indenizados estariam livres
para retornar a terra indigena” (pag. 8-9 do documento eletrénico 91).

Requer, ao final, que seja deferida a extensdo da decisao proferida no pedido de suspensao de tutela antecipada 780/
PA a decisao proferida na Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0010343-31.2016.4.01.0000/PA.

Os interessados, Municipios paraenses de Sao Felix do Xingu e de Tucuma, apresentaram manifestacdo na qual
defenderam o nao cabimento do presente pedido, caracterizado como “suspensdo da suspensao”, pela auséncia de
permissédo legal para tanto. Ademais, argumentam que:

“Distintamente do sustentado pela FUNAI em seu obliquo “pedido de extensdo”, a decisdo que ora pretende se
suspender por via flagrantemente transversa, visa exatamente a protecdo dos bens tutelados na legislacdo de regéncia desta
medida de contracautela, pois o cumprimento provisério consistente na demolicdo de milhares de residéncias na extenséo
ampliada da area indigena Apyterrewa revela-se absolutamente temerario, maxime se esta Suprema Corte ja assentou que
terra indigena ja demarca é insuscetivel de ampliacdo” (grifos no original; pag. 2 do documento eletrénico 108).

Finalmente, concluiram que:

“Ha de esclarecer por derradeiro que os objetos tratados nos inimeros feitos, os quais ensejaram e deferimento
desta presente medida sdo acdes de obrigacdes de fazeres, as quais tém por objeto o cumprimento do Termo de
Acordo firmado pelo Ministro de Estado da Justica, Presidente da FUNAI e Presidente do INCRA, no qual estabeleceram-
se garantias condicionantes antes de se promover a desocupacdo. Enquanto que, por outro lado, o objeto das agdes as
quais ensejaram o deferimento da medida suspensiva perante a douta Presidéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regiao, é exatamente o questionamento da ampliagao da area indigena originalmente demarcada, pois, conforme suso
esclarecido, contraria fatalmente entendimento pacificado pelo egrégio Plendrio desta Suprema Corte da Republica. Nao
sendo, conseguintemente, minimamente aconselhavel que se proceda a demolicdo proviséria de milhares de habitacdes
na extensao da area indigena, consoante as fotos anexas, maxime se este desastroso e temerario ato provisorio esteja
contrariando entendimento absolutamente pacifico deste Supremo Tribunal Federal” (pag. 6 do documento eletrénico 108).

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pelo deferimento do pedido de extenséo, cuja ementa transcrevo
a sequir:

“SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. PEDIDO DE EXTENSAO. OPERACAO DE DESINTRUSAO DA TERRA INDIGENA
APYTEREWA. PARALISACAO. TERRA INDIGENA DEMARCADA. ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERMANENCIA DE
NAOINDIOS NO INTERIOR DA AREA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO DOS INDIOS A POSSE PERMANENTE SOBRE AREA DE
OCUPACAO TRADICIONAL. PONDERACAO DOS VALORES EM CONFLITO. RISCO DE LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A
ECONOMIA PUBLICAS. CONFLITOS ENTRE INDIOS E NAO INDIOS.

1. E cabivel pedido de extensdo dos efeitos da contracautela para sustar a eficacia de decisdo que, proferida em sede
de requerimento de suspensdo de liminar, possui efeitos praticos equivalentes a decisdo liminar objeto da contracautela
deferida.
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2. A existéncia de procedimento de demarcacao ja concluido, que atesta a tradicionalidade da ocupacéo indigena
Parakanéa sobre as terras em litigio, aliada a constatacdo de elevados riscos a ordem, a seguranc¢a e a economia publicas,
tem forca suficiente, em sede de requerimento de contracautela, para garantir o direito da comunidade indigena envolvida
a posse plena e permanente sobre as terras, e ao usufruto exclusivo das riquezas naturais nelas existentes. Parecer pelo
deferimento da extensao” (pag. 1 e 2 do documento eletrénico 114).

Os interessados reiteraram o pedido de indeferimento (documento eletronico 115).
E o relatério. Decido.

De saida, ressalto que, de fato, vige na Suprema Corte o entendimento segundo o qual ndo caberia a “suspensao de
suspensao”.

Com efeito, o Plenério desta Corte ja enunciou que “o ato do Presidente do Tribunal que implica a suspenséo de
liminar deferida [...] € atacavel via agravo, ndo cabendo, na via inversa, pedido de suspensao ao Supremo Tribunal Federal”
(Pet 2.488-AgR/PE, Rel. Min. Marco Aurélio).

No mesmo sentido, aponto as decisdes prolatadas por esta Presidéncia nos seguintes feitos: Pet 4.234-AgR/DF; SS
4.317/DF; AC 2.251-AgR/PR; Pet 3.926/CE; Pet 3.932/RJ; Pet 4.472/BA e SL 147/PI.

Ocorre que, como bem explanado pela Procuradoria-Geral da Republica, “a decisdao objeto do pedido de extensdo
possui efeitos praticos equivalentes aqueles decorrentes das decisdes cuja eficacia foi sustada pela Presidéncia da Suprema
Corte nestes autos” (pag. 6 do documento eletronico 114). Destacou, ainda, que:

“[alo suspender os efeitos de ordem judicial que determinara o prosseguimento do processo de desintrusao da Tl
Apyterewa, com a fixacao de multa aos ocupantes que retornassem a area indigena sem autorizacao, o ato judicial ora
impugnado acabou por conduzir ao mesmo resultado pratico assegurado pelas medidas liminares anteriormente concedidas
pelo Juizo da Subsecéo Judiciaria de Redencdo, qual seja, permitir a permanéncia de ocupantes nao indigenas na area da Tl
Apyterewa, de usufruto exclusivo do povo Parakana. Em outros termos, a decisao proferida pela Vice-Presidéncia do TRF da
12 Regiao findou por retirar a eficacia da contracautela deferida pelo Supremo Tribunal Federal no presente incidente” (grifei;
pag. 7 do documento eletrénico 114).

De fato, ainda que proferida em sede de contracautela, a decisao atacada permitiu o retorno dos nao indios a érea ja
demarcada da Tl Apyterewa, em detrimento do prévio pronunciamento desta Presidéncia, que deferiu a suspensao de 107
antecipagoes de tutela concedidas, nos autos de a¢des de obrigagao de fazer, para justamente limitar o livre transito ao povo
Parakana.

Assim, excepcionalmente, entendo cabivel o presente pedido.

No tocante ao pleito de extensao propriamente dito, entendo que é caso de deferimento.

Isso porque a manutencdo da decisdo impugnada configura grave lesao a ordem e a economia publicas.

Nao foi por outra razdo que, em 17/3/2015, deferi o pedido de suspensao formulado pela FUNAI nestes autos.
Assentei, a ocasido, que:

“O ato de demarcacdo, ato administrativo que é, goza da presuncdo de legitimidade e de veracidade, de modo que,
hipoteticamente falando, mesmo eivado de vicios que comprometam a sua validade, ele produziria os efeitos como se vélido
fosse, até a decretacdo de sua invalidade pelo Judiciario ou pela prépria administragao.

Por isso, diante da presuncdo de veracidade do ato demarcatério declarado pela Portaria do Ministro da Justica
1.192, de 31 de dezembro de 2001, retificada pela Portaria do Ministro da Justica 2.581, de 21 de setembro de 2004, e com
demarcacéo ja homologada pela Presidéncia da Republica, nos termos do Decreto de 19/2007, seria temerdrio permitir o livre
acesso de nao indios, por meio de decisao liminar, sem que esse acesso tenha se processado sob a lideranca institucional da
Unido e o controle do Ministério Publico, em atuagdo conjunta com a FUNAI e os representantes da comunidade indigena
Parakané, haja vista o risco de conflitos que poderiam representar enorme convulsao social, passivel de abalar a ordem e a
seguranca publicas.

Frise-se que a FUNAI trouxe aos autos relatos sobre o risco de iminentes conflitos (paginas 2-6 do documento
eletrénico 3).

Com isso ndo se quer dizer que o acesso a terras indigenas por nao indios seja impossivel. No entanto, ele deve ser
concilidvel com a exclusividade de usufruto, pelos indios, das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nessas terras. Esse foi o
direcionamento firmado na ja mencionada Pet 3.388, da qual extraio o seguinte trecho:

‘14, A CONCILIAGAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE N&o indios, TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE VIAS
DE COMUNICAGCAO E A MONTAGEM DE BASES FISICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA
PUBLICA. A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas é concilidvel com a
eventual presenca de néo indios, bem assim com a instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias
de comunicagdo, a montagem ou construgao de bases fisicas para a prestacao de servicos publicos ou de relevancia pubilica,
desde que tudo se processe sob a lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacdo coadjuvante
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de entidades tanto da Administracdo Federal quanto representativas dos préprios indigenas. O que ja impede os préprios
indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular
funcionamento das reparti¢oes publicas™.

Os motivos elencados naquela oportunidade autorizam o deferimento deste pedido de extensdo, uma vez que o tema
em debate é idéntico aquele veiculado nos processos indicados na inicial.

Ademais, os principios da economicidade e da eficiéncia justificam o acolhimento do pleito ora formulado pelo
requerente, conforme o disposto no art. 4°, § 8°, da Lei 8.437/1992, combinado com o art. 1° da Lei 9.494/1997.

Isso posto, defiro este pedido de extensdo para suspender os efeitos da decisdo proferida pela Vice-Presidente
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos autos da Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0010343-
31.2016.4.01.0000/PA, até o transito em julgado da Acao Civil Publica 0000339-52.2005.4.01.3901.

Comunique-se.

Publique-se.

Brasilia, 1° de abril de 2016.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Presidente

Observe-se que a decisao do ministro presidente do STF acolheu, dentre outros, os mesmos argumentos da
decisdo proferida por este relator, nos autos do citado Al 0001600-32.2016.4.01.0000: a possibilidade do desperdicio
de todo o trabalho e da vultosa soma de dinheiro publico ja utilizado para a demarcacado das terras indigenas e
reassentamento dos ndo indios na operacao.

Além disso, pontuou sua exceléncia que a decisdo proferida pela Vice-Presidéncia do TRF da 12 Regido foi
de encontro ao prévio pronunciamento da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja havia deferido a
suspensao de nada menos do que 107 antecipagées de tutela nos autos de agdes de obrigacdo de fazer que haviam
sido concedidas para justamente limitar o livre transito ao povo Parakana.

Se acolhido o pedido da agravante, para “que seja ordenada a paralisacao da desintrusao da Terra Indigena
Apyterewa existente por ordem do Juiz da Subsecdo Judiciaria de Redencao-PA”, esta decisdo estaria em testilha
com a orientacdo da Presidéncia do Pretério Excelso.

Assim postos os fatos, o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a questao se sobrepde a qualquer
tentativa de suspender, mais uma vez, a desocupacao da érea.

Nesse contexto e, tendo presentes as justificativas apresentadas pelo Juizo da Subsecao Judicidria de Maraba/
PA, a pretensdo recursal ndo merece guarida, pelo menos em sede de juizo provisério.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipacédo da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0013070-60.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de
06/06/2016, p. 523)

Agravo de Instrumento 0032729-89.2015.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Antonio Cladudio Macedo da Silva (convocado)

Trata-se de pedido de reconsiderag¢do formulado pela Fazenda Nacional, em face da decisdo do eminente
Desembargador Federal Hercules Fajoses, a qual converteu o presente recurso de agravo de instrumento em retido, nos
seguintes termos:

Compulsando os presentes autos, ndo vislumbro a necessidade de provimento jurisdicional de carater urgente.
Tampouco o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao restou evidenciado no caso em apreco.

Assim, converto o agravo de instrumento em retido, nos termos do art. 527, Il, do Cédigo de Processo Civil, salvo
eventual pedido de reconsideracao.

Remetam-se os autos ao juizo de origem.
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Como se depreende da decisdo objeto do pedido de reconsideracao formulado pela Unido, em juizo de andlise
vertical sumdrio, o eminente magistrado procedeu com fundamento no Cédigo de Ritos recentemente revogado
(CPC/1973), e expressamente ressalvou a possibilidade de nova andlise se aviado pedido de reconsidera¢do, o que soi
ocorrer na hipdtese presente.

Ante o exposto, passo ao exame do pedido de reconsideragdo, plenamente admitido na sistematica processual
civil em vigor ao tempo de seu manejo, bem como na propria decisdo referida.

Sucintamente relatados no que interessa, fundamento e decido.

Funda-se o pedido da Fazenda na possibilidade da manutencdo do decisum causar lesédo grave e de dificil
reparacao a agravante.

Com efeito, a decisao de origem deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito nos autos
da Acédo Declaratéria 0029059-28.2015.4.01.3400 para que a Fazenda Nacional se abstivesse de cancelar o registro
especial da agravada, Bellavana Industria, Comércio, Importagdo e Exportacdo de Tabacos Ltda., com base nos
fundamentos invocados no Processo Administrativo 13839.720313/2015-61, até que fosse proferida ulterior decisao
pelo juizo a quo.

A decisdo agravada entendeu que os créditos tributarios discutidos nos autos estariam com a sua exigibilidade
suspensa, em razdo de tramitacdo de recurso no ambito administrativo, bem como requerimento de parcelamento,
em relagdo aos débitos em aberto, asseverando que “uma vez que hd permissivo legal para o contribuinte optar pela
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, e ele assim o faz, é defeso a ré imputar a demandante efeitos relacionados
a créditos exigiveis, quando estes estdo com as suas exigibilidades suspensas.” (fl. 31).

Sustenta, todavia, a recorrente, que o cancelamento do registro especial da agravada é medida que se impde,
pois, nos termos da Informacgao Cofis/Dicoe 1, que instaura o Processo Administrativo 13839.720313/2015-61, além
de valores declarados e ndo pagos, também existem valores ndo declarados e ndo pagos, o que pode ser constatado pelo
Sistema de Controle e Rastreamento da Producdo de Cigarros (Scorpios).

Afirma, ainda, que o ndo pagamento de tributo, independentemente da sua constituicdo definitiva ou inscricdo em
DAU, é o bastante para ensejar a deflagragéo do cancelamento do registro especial, ainda que haja regularidade fiscal,
0 que ndo ocorre NO caso em dpreco, vez que resta incontroversa a infracdo, nos termos dos arts. 29, | e ll, do Decreto-Lei
1.593,de 1977.

Aduz, por sua vez, ofensa a ordem concorrencial.

As fls. 294-296, Bellavana Industria, Comércio, Importacdo, Exportacdo de Tabacos Ltda., tendo noticia do pedido
de reconsideracao, bem como de que o presente agravo encontra-se na pauta de julgamentos para a sessao da
colenda 72 Turma deste eg. TRF 12 Regido, a realizar-se no dia 31 de maio do corrente ano, peticiona nos autos deste
agravo alegando, em sintese, que: (1) diante da decisdo que inadmitiu o agravo na modalidade de instrumento,
nao foi oportunizado a autora o direito de apresentar contrarrazdes ao agravo, tendo somente sido protocolada
uma peca com manifestacdo acerca do pedido de tutela antecipada, a qual ndo se pode confundir com o mérito
do agravo; (2) o feito deve ser retirado de pauta, pois devidamente fundamentada a decisdo objeto do pedido
de reconsideracdo, inclusive para que seja oportunizado a recorrida contraminutar o agravo acaso venha a ser
convertido para a modalidade de instrumento.

Ab initio, determino a retirada de pauta do presente recurso, pois o encaminhamento do agravo para pauta de
julgamentos da colenda 72 Turma do TRF1 deu-se por equivoco deste Gabinete, visto que a pletora de processos
impde um ritmo alucinado aos trabalhos do Judicidrio nos tempos atuais, ocasionando tais equivocos plenamente
compreensiveis e facilmente corrigiveis.

E, por conseguinte, em sede de reexame dos pressupostos do recurso, acolho o pedido de reconsideragdo,
tornando sem efeito a decisdo de conversdo do agravo em retido, e mantenho o recurso na modalidade de instrumento,
até porque, no particular, inexiste a denominada preclusdo “pro judicato”.

Com efeito, a matéria trazida a apreciacdo consiste em verificar-se a presenca dos pressupostos autorizadores
da concessdao da medida antecipatéria, que determinou a Fazenda Nacional que se abstivesse de cancelar o
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registro especial da agravada, empresa produtora de cigarros, com base nos fundamentos invocados do Processo
Administrativo 13839.720313/2015-61.

No particular, o regime especial objeto da demanda — o denominado registro especial — é regulamentado
pelo Decreto-Lei 1.593/1977, com as alteracdes promovidas pela MP 2.158/2001 e pela Lei 9.822/1999, cujos artigos
pertinentes ao deslinde da controvérsia possuem a seguinte redacéo:

Art. 1°. A fabricacéo de cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n. 2.092 de 10 de dezembro de 1996, serd exercida exclusivamente pelas
empresas que dispondo de instalagdes industriais adequadas, mantiverem registro especial na Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda.

[.]

§ 6°. O registro especial poderd também ser exigido dos estabelecimentos que industrializarem ou importarem outros
produtos a serem especificados por meio de ato do Secretario da Receita Federal.

Art. 2°. O registro especial podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela autoridade concedente, se, apds a sua
concessao, ocorrer um dos seguintes fatos:

| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a concessao do registro;

Il. ndo-cumprimento de obrigacéo tributaria principal ou acessdria, relativa a tributo ou contribuicdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal.

[.]

§ 1°Para os fins de aplicagao do disposto no inciso Il do caput, deverao ser consideradas as seguintes praticas reiteradas
por parte da pessoa juridica detentora do registro especial:

| - comercializagdo de cigarros sem a emissao de nota fiscal;
Il - ndo recolhimento ou recolhimento de tributos menor que o devido;
Il - omissdo ou erro nas declaragdes de informacgoes exigidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[.]

A empresa agravada possui atividade profissional sujeita a condi¢des legais, em razéo do art. 170 da CF/1988
e do Decreto-Lei 1.593/1977, e estd sujeita a especial sistemdtica de fiscalizagéo tributdria. Com efeito, a idoneidade ou
aregularidade fiscal exigidas se justificam plenamente, na medida em que os tributos incidentes sobre a producdo ou
importacao de cigarro ou bebidas alcodlicas tém evidente cardter extrafiscal, pois visam dissuadir o consumo desses
produtos, mediante aimposicao de maior énus tributario, e mais ainda se justificam na medida em que essas empresas
estdo inseridas em uma sistemdtica como a do registro especial, cuja legislacéo é clara em exigir-lhes o recolhimento
exato das obrigagoes tributdrias principais incidentes sobre a sua atividade.

No caso em apreco, verifico que a agravada discute a constituicdo e efetiva existéncia de débitos em aberto
relacionados ao IPI e PIS/Cofins, no Processo Administrativo 13839.720313/2015-61, pleiteando, em relacdo aos
débitos discriminados, a suspensédo da exigibilidade, sem decisao final na esfera administrativa e em parcelamento.

Contudo, os documentos colacionados aos autos, constantes do processo administrativo acima mencionado,
demonstram a existéncia de valores declarados e ndo pagos, como também, de valores ndo declarados e ndo pagos,
apurados pelo Sistema de Controle e Rastreamento da Producdo de Cigarros (Scorpios), instalado pela Receita
Federal nas linhas de producdo da empresa Bellavana, referente ao periodo de 2012 a 2014, segundo o qual:

[...] a empresa iniciou na prética de ndo pagamento dos tributos devidos pela sua producdo de cigarros a partir do 2°
semestre de 2013, fato que perdurou até o més de dezembro de 2014. Em relacao aos débitos declarados em DCTF verifica-
se o registro de valores zerados de IPI no més de dezembro /2013 e a menor do que a producao e estimativas apontadas no
ano de 2014, além da omissao de entrega nos meses de outubro a dezembro/2014. A declaracdo a menor de débitos de PIS/
COFINS em DCTF também é evidente no ano de 2014.

Além disso, constam nesta data em relacdo a BELLAVANA registros nos sistemas internos desta Secretaria de:

a) débitos de IPI e PIS/COFINS em cobranca, sem exigibilidade suspensa, no ambito da Receita Federal, consignados
no processo 13839.402421/2013-93, no valor atualizado de R$4.698.278,93;

b) inscricdes em Divida Ativa em cobranca, sem exigibilidade suspensa, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
IP1(80.3.14.004541-00) e COFINS (80.6.14.148187-04), que totalizam o valor de R$12.677.402,17.
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Registre-se que os débitos mencionados no item anterior impedem a comprovacdo da regularidade fiscal da
BELLAVANA na presente data, requisito essencial para concessdo e manutencdo do registro especial de fabricante de
cigarros, conforme dispde o art. 1°, § 2°, do Decreto-lei n° 1.593/77. (Informagao COFIS/DICOE n° 01, de 13/02/ 2015 - fl. 37.)

Verifico, das informacdes que instruem o processo administrativo que culminou na determinagao para que
a Receita Federal cancelasse o registro especial da empresa agravada, que mesmo se a empresa pretendesse a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributdrios declarados, encontram-se pendentes de solu¢do aqueles que ndo
foram declarados e ndo foram pagos, conforme discriminado no relatério Scorpios, cuja presunc¢do, como todo ato
da Publica Administracao, é de veracidade, legitimidade e legalidade, bem como de corre¢do e exatiddo, o que implica
presuncdo juris tantum que cabe ao contribuinte desconstituir.

Assim, tendo em vista a existéncia de débitos tributdrios de expressivo valor financeiro ndo recolhidos pela empresa
agravada, e considerando a regularidade do procedimento administrativo instaurado para apuragéo dos débitos,
cuja lisura sequer foi discutida nos autos, nao ha como afastar o cancelamento do registro especial da fabricante,
condicionado ao art. 2° do DL 1.593/1977, com redacdo da Lei 9.822, de 23/08/1999.

Outrossim, a jurisprudéncia pdtria é firme quanto ao reconhecimento da constitucionalidade da norma que prevé
a interdicdo de estabelecimento de industria fabricante de cigarros, por meio de cancelamento do registro especial, em
caso de ndo cumprimento de obrigacédes tributdrias, respeitados os parametros estabelecidos pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 550.769, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANGAO POLITICA. NAO-PAGAMENTO DE TRIBUTO. INDUSTRIA DO
CIGARRO. REGISTRO ESPECIAL DE FUNCIONAMENTO. CASSACAO. DECRETO-LEI 1.593/1977, ART. 2, Il.

1. Recurso extraordindrio interposto de acérddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que
reputou constitucional a exigéncia de rigorosa regularidade fiscal para manutencao do registro especial para fabricacdo e
comercializacdo de cigarros (DL 1.593/1977, art. 20, l).

2. Alegada contrariedade a proibicao de sanc¢bes politicas em matéria tributaria, entendidas como qualquer restricdo
ao direito fundamental de exercicio de atividade econémica ou profissional licita. Violagdo do art. 170 da Constituicao, bem
como dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. A orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal rechaca a aplicacdo de sancdo politica em matéria tributaria.
Contudo, para se caracterizar como sancao politica, a norma extraida da interpretacéo do art. 29, Il, do Decreto-lei 1.593/1977
deve atentar contra os seguintes parametros: (1) relevancia do valor dos créditos tributarios em aberto, cujo nao pagamento
implica a restricdo ao funcionamento da empresa; (2) manutencdo proporcional e razodvel do devido processo legal de
controle do ato de aplicacdo da penalidade; e (3) manutencao proporcional e razoavel do devido processo legal de controle
da validade dos créditos tributarios cujo ndo-pagamento implica a cassacdo do registro especial.

4. Circunstancias que nao foram demonstradas no caso em exame.
5. Recurso extraordindrio conhecido, mas ao qual se nega provimento.

(RE 550769, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2013, acérdao eletrénico DJe-066
DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014.)

No mesmo sentido, o entendimento deste egrégio Tribunal e do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. CANCELAMENTO DE REGISTRO ESPECIAL. INDUSTRIA DO TABACO.
DECRETO-LEI 1.593/1977. LEGITIMIDADE DO ATO. VIOLAGCAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA.

1. Nao se ha de admitir a invocacdo de clausula geral incidente no processo administrativo (art. 44 da Lei 9.784/1999)
quando existe norma especifica que regulamenta suficientemente o objeto juridico procedimento de cancelamento do
registro especial de fabricante de cigarro e garante o respeito a ampla defesa e ao contraditério (art. 2°, §§ 2° ao 5°, do
Decreto-Lei 1.593/1977).

2. O livre exercicio da atividade econ6mica ndo é pleno e irrestrito - comporta situacdes de restricdo moral ou legal.
O caso dos autos é balizado, como excecdo, pelo Decreto-Lei 1.593/1977 e deve conviver em harmonia com diretrizes
organizacionais que propiciem a livre e equilibrada concorréncia.

3. Além das implicagbes sociais do descumprimento de obrigac¢oes tributérias, a vantagem pecunidria experimentada
pelo contribuinte sonegador em relacdo ao adimplente enseja o desequilibrio das relagées concorrenciais e propicia o
inadimplemento sistemético, o que configura violagédo do postulado da livre concorréncia (art. 170, IV, CF/1988).
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4. Ausente macula de ordem formal - como a violagdo do devido processo legal e da ampla defesa - ou material - caso
da alegada inconstitucionalidade do cancelamento do registro especial nos termos do Decreto-Lei 1.593/1977 - no ato tido
por ato coator do direito liquido e certo da apelante.

5. Apelagao a que se nega provimento.

(AC0025301-85.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVATURMA,
e-DJF1 p.760 de 21/02/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FABRICANTE DE CIGARROS. REGISTRO ESPECIAL. CANCELAMENTO. PROCEDIMENTO
SCORPIOS. APURAGCAO DE TRIBUTOS NAO RECOLHIDOS DE FORMA REITERADA. PRECEDENTES.

1. A agravada encontra-se constituida desde o ano de 1992, tendo como atividade econémica principal a fabricacao
de cigarros, estando regida pelas regras do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977.

2. A partir do ano de 2007, por forca da Lei 11.488, os estabelecimentos industriais fabricantes de cigarros se viram
obrigados a instalacao do Sistema de Controle e Rastreamento da Producéo de Cigarros (Scorpios), tal como estabelecido
na Instrucdo Normativa RFB n° 769, de 21 de agosto de 2007, composto por um equipamento destinado a contagem da
producao, sob o controle da Receita (artigo 2° da respectiva Instrucdo Normativa).

3. O cancelamento do registro especial sempre foi admitido, conforme se infere do artigo 2°, antes de sua alteracéo,
havida pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001 e Lei n° 9.822, de 1999.

4. Nao procedem os argumentos da Agravada de que a autoridade fiscal estaria se baseando em meras estimativas e
presungoes de quanto supostamente deveria ter sido recolhido aos cofres publicos em determinado periodo, porquanto a
sua estimativa decorre da apuracao feita por meio do denominado procedimento scorpios.

5. O fato de impugnar o débito nao retira a presuncao de legitimidade do ato administrativo, nos termos do quanto
estabelecido no artigo 2-A do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977. Previsao que se coaduna com a legislagao
antes de sua alteracdo pela Lei n° 9.822/1999, quanto ao reiterado descumprimento de obrigacdo tributéria.

6. Conforme se depreende da atuacdo fiscal apenas com o controle da Receita Federal, pelos equipamentos de
contagem da producdo, é que se pdde aferir a ndo correspondéncia dos recolhimentos devidos pela tributacdo.

7. A tributacao dos produtos feitos de tabaco ndo tem um cardter meramente tributdrio, mas também extrafiscal,
sendo a tributagdo exarcebada como medida de protecao da saude publica, dados os maleficios produzidos em seus
consumidores, a ser suportada em ultima instancia pelo Estado.

8. Néo se vislumbra nos autos qualquer ilegalidade ou vicios de inconstitucionalidade como alegado, em especial o
da ampla defesa, o direito de peticdo, o direito de propriedade ou do exercicio da profissao. Precedente monocratico desta
Turma.

9. Com relagao a constitucionalidade do cancelamento de registro especial de fabricante de cigarros, reporto-me a
recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 22.5.2013, sobre o tema, no RE 550769/RJ, relator Min. Joaquim
Barbosa, conforme Informativo n° 707.

10. Ausentes os requisitos indispensaveis a manutencao a da decisao liminar proferida em primeiro grau de jurisdigao,
tendo em vista que os débitos apurados pela Delegacia da Receita Federal e néo recolhidos pela contribuinte, ultrapassam
0s 300 milhdes de reais, o que atende ao periculum in mora, caso seja postergada a continuidade da empresa sem os
recolhimentos dos tributos de acordo com os critérios estabelecidos pela Receita; bem como o fumus boni iuris, diante da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

11. Agravo provido.

(Al 00140072120134030000, JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:25/10/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. CANCELAMENTO DE REGISTRO ESPECIAL DE
FABRICANTE DE CIGARROS. ENDIVIDAMENTO SISTEMATICO. PREJUIZO A LIBERDADE DE CONCORRENCIA. AMPLA DEFESA
GARANTIDA. RAZOABILIDADE DA SANGAO POLITICA. RECURSO DESPROVIDO.

I. O procedimento administrativo instaurado contra Cibahia Tabacos Especiais Ltda. apurou um grande passivo em
aberto, decorrente de tributos que ndo foram parcelados e de compensacdo indevidamente feita. A sociedade teve mais de
uma oportunidade para regularizar a situagéo e nao o fez.

Il. O cancelamento do registro especial de fabricante de cigarros representa medida natural, ja que o endividamento
se revelou sistematico num setor de alta tributacao, produzindo efeitos nocivos a liberdade de concorréncia.

IIl. A sancéo politica seguiu os limites da razoabilidade e foi precedida das garantias da ampla defesa e do contraditério.

IV. Agravo inominado a que se nega provimento.
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(Al 00301675820124030000, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:12/11/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

A situagao de irregularidade fiscal da empresa agravante é fato incontestdvel, confirmada pelos documentos
juntados pela Fazenda Nacional as fls. 35-192.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo de fl. 266 e determino o processamento do presente recurso de agravo de
instrumento, ao tempo no qual, em juizo de cognicao vertical sumario, e vislumbrando a presenca dos pressupostos
que ensejam o deferimento da tutela antecipada em sede recursal, concedo efeito suspensivo ao recurso de agravo
para suspender a eficdcia da decisdo agravada (CPC/2015, art. 1.019, inciso I).

(Agravo de Instrumento 0032729-89.2015.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva
(convocado), e-DJF1 de 03/06/2016, p. 3.679)

Habeas Corpus 0029458-38.2016.4.01.0000/MT
Relator: Juiz Federal Leao Aparecido Alves (convocado)

Em 1° de junho de 2016, este relator apreciou o pedido de medida cautelar liminar formulada no presente
habeas corpus, impetrado em favor de Dodowai ou Dodoway Enawené, o qual estd preso desde 20/04/2016, e de
outros dois nativos-brasileiros, Atainaené Enwené e Lalokwarisé Detalikwaené, os quais estdo foragidos. O pedido
foi indeferido (fls. 222-223). Apds a prolacdo dessa decisdo, a Procuradoria Regional da Republica (PRR) 12 Regido
manifestou-se nos autos pela concessdo da ordem de habeas corpus, o que impde o reexame da aludida decisao (fls.
227-232).

I
A

Nos termos do art. 5°, inciso LXVI, da Constituicdo Federal (CF), “ninguém sera levado a prisdo ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca.” Dessa forma, a regra estabelecida
constitucionalmente é a liberdade, salvo quando a lei ndo admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianca. “No
ordenamento juridico brasileiro, e, de resto, no ambito do Estado Democratico de Direito, a regra é a liberdade e
a prisdo a exce¢do. Logo, esta ultima traduz-se em medida extrema, que somente pode ocorrer nas hipdteses restritas
previstas em lei, desde que devidamente fundamentada, uma vez que a margem de discricionariedade conferida ao
magistrado nessas hipdteses, sobretudo a segregacéo cautelar, é minima.” (TRF 12 Regido, HC 2008.01.00.065665-1/
MT, rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Quarta Turma, e-DJFT, p. 441, de 13/02/20009. Grifei.)
“A regra é apurar-se para, imposta pena, ter-se o cumprimento devido. A prisdo preventiva revela-se providéncia
extrema, somente a viabilizando situacdo concreta enquadrada no figurino legal.” (STF, HC 88858, rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-074 25/04/2008. Grifei.)

B

Na decisao pela qual o pedido de medida cautelar liminar foi indeferido, este relator ressaltou que:

[...] os fatos narrados sdo graves e tém materialidade comprovada, além de sinalizarem, ainda que indiciariamente,
para autoria dos pacientes, segundo o depoimento de testemunha que os presenciou. De outro lado, o temor quanto a
necessidade de preservacdo da instrucdo criminal, estd evidenciado, na ameaca da testemunha e de sua familia, cuja
preservagdo traduz-se numa preocupacao razodvel da decisdo impugnada, elementos de ordem objetiva que autorizam, por
si sO, a decretacao da prisdo preventiva, nos moldes do art. 312 do CPP.

(FI. 223).

Neste segundo exame da questdo, observo que a suposta ameaca a testemunha nao foi proferida pelo paciente
Dodowai nem por alguém a mando dele. Além disso, cumpre notar que, apds o fato, ocorrido em 09/12/2015, ndo se
tem noticia da existéncia de ameaca feita por Dodowai ou por alguém a mando contra a testemunha Renan Spessatto
de Souza Ledo. Em seu depoimento, Renan ressaltou que foi ameacado pelos “indios”, mas nao por Dodowai ou por
alguém a mando dele (fl. 15). Essa circunstancia concorre para o desfalecimento da forca do fundamento relacionado
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a regularidade da instrucado criminal. Ademais, também néo se tem noticia de que, apds a prisdo de Dodowai, em
20/04/2016, um ou mais membros da Comunidade Enawené-Nawé teria proferido ameacas contra a testemunha
Renan ou contra a familia dele.

No seu parecer, a PRR ressalta que a prisao dos pacientes foi decretada “quatro meses apos a suposta pratica
delituosa sem qualquer relato de que tivessem praticado outro delito ou noticias de que se ausentaram do distrito
da culpa.” (fl. 230). Tem razéo a PRR. O fato ocorreu em 09/12/2015, mas a prisdo preventiva somente foi decretada
em 02/03/2016 (fl. 161). Essa circunstancia também concorre para desvanecer os fundamentos da garantia da ordem
publica e da instrucéo criminal. Dodowai ndo fugiu e foi preso em 20/04/2016.

Além disso, Dodowai, ao que tudo indica, ndo estava no veiculo no qual foram transportadas as vitimas, pouco
antes do duplo assassinato. No ponto, o depoimento de Renan foi assim resumido pela autoridade policial:

Que perguntado se reconhece algum dos indios que entraram na viatura da Funai, e entre eles estavam Dodowai,
Atainaené e Lalokwarisé, respondeu que, apesar de estarem encapuzados, pelas caracteristicas fisicas e pelo portugués falado,
assemelham a Atainaené e Lalokwarisé-Detalikwaené, os mesmos que sairam da reunido antes do término [...].

(Fl. 25). Caixa alta omitida. Grifei
Em seguida, e, ainda, no resumo procedido pela autoridade policial, do depoimento de Renan, consta:

Que questionado quem na aldeia saberia informar sobre a identificacdo dos demais executores de Genes e Marciano,
respondeu que acredita que Dodowai saiba informar quem sdo os executores, em razao da intermediacéo ter sido realizada por
ele, bem como pela lideranga que exerce sobre os demais indigenas, conforme as reportagens demonstram, em que ameaca
invadir a cidade, que diz o que seu povo ird fazer etc.; Que ressalta que ndo tem idéia de quem seja o autor do assassinato de
Genes, porém esclarece que quando sairam com as camionetes para Juina, os indios ja tinham planejado executar Genes e
Marciano [...].

(FI. 15). Caixa alta omitida. Grifei

Como se vé&, em nenhum momento Renan apontou o dedo para Dodowai. Ao contrdrio, disse que, pela
compleicdo fisica e pelo sotaque, suspeitava dos nativos “Atainaené e Lalokwarisé-Detalikwaené, os mesmos que
sairam da reuniéo antes do término”. Em relacdo ao paciente Dodowai, Renan explicou “que acredita que Dodowai
saiba informar quem séo os executores, em razao da intermediacao ter sido realizada por ele, bem como pela lideranca
que exerce sobre os demais indigenas, conforme as reportagens demonstram, em que ameaca invadir a cidade, que
diz 0 que seu povo ird fazer etc.” Porém, a intermediacdo e a lideranca ndo significaram para a testemunha que
Dodowai teria sido o mandante do crime.

Por outro lado, o 6rgao de persecucédo penal, o MPF, nesta instancia, manifesta-se, como acima ressaltado, pela
concessao da ordem de habeas corpus para afastar a decisdo do Juizo Federal de Juina/MT, pela qual foi decretada a
prisdo preventiva dos nativos Dodowai ou Dodoway, Atainaené e Lalokwarisé.

A interpretacao sistematica das garantias expressas nos incisos Llll a LXVI do art. 5° e da atribuicdo prevista
no art. 129, inciso |, da CF demonstra a opc¢éo do legislador constitucional pelo sistema acusatério em oposi¢do ao
sistema inquisitivo. “No ordenamento juridico brasileiro, vigora o sistema acusatério.” (STF, HC 84051, rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 17/08/2004, DJ 02/03/2007, p. 46.) “O modelo inquisitorial é incompativel
com o Estado Democratico de Direito.” (TRF 12 Regiao, HC 12599-83.2012.4.01.0000/GO, rel. Desembargador Federal
Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1, p. 920, de 13/04/2012.) Em idéntica direcao: STF, ADI 1570, rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2004, DJ 22/10/2004, p. 4; HC 950009, rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2008, DJe-241, 19/12/2008.

Diante dos principios inerentes ao sistema acusatério, a manifestacdo do 6rgdo de persecucdo penal,
pela soltura do suspeito, de modo geral, deve ser acatada pelo juiz. Entendimento em contrario prestigiaria “[0]
modelo inquisitorial[,] [o qual] é incompativel com o Estado Democratico de Direito.” (TRF 12 Regido, HC 12599-
83.2012.4.01.0000/GO, supra.)

Em consondncia com a fundamentacdo acima, impde-se a reconsideracdo da decisdo de 1° de junho de 2016
para deferir a medida cautelar liminar em relacao ao paciente Dodowai.
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Nos termos do art. 282, incisos | e ll, do CPP, “[a]s medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas
observando-se a: | - necessidade para aplicacao da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais; Il - adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condicdes pessoais do indiciado ou acusado.” A imposicdo de condi¢des para a concessao
da liberdade proviséria tem por objetivo acentuar o senso de responsabilidade do suspeito e de reforcar o vinculo
dele ao juizo da causa.

Adequacdo da medida a gravidade do crime.

A despeito do explanado acima, item I, Dodowai ainda figura como suspeito da pratica do duplo homicidio.
Portanto, o crime em questdo é bastante grave.

Adequagdo da medida as circunstdncias do fato. Adequagdo da medida ds condi¢ées pessoais de Dodowai.

Dodowai ndo tem antecedentes criminais; inexistem elementos probatérios idéneos a demonstracdo de que
Dodowai é violento ou perigoso; Dodowai é um dos poucos membros da Comunidade Enawené-Nawé que falam
portugués; a Comunidade Enawené-Nawé, a despeito de ter sido contatada na década de 1980, ainda se mantém
bastante isolada da comunidade ndo india; Dodowai é um dos elementos de coesdo da Comunidade Enawené-
Nawé, o que é importante para a manutencdo da ordem publica; e a situacdo de Dodowai ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de cabimento da prisdo domiciliar. CPP, art. 317 e art. 318.

Medidas cautelares.

Nos termos do art. 319 do CPP, “[s]Jao medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento periédico
em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; | - proibicao de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes; lll - proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; IV - proibicao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrucao; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragdes penais;
VIl - internagao proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando
0s peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputdvel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracéo; VIII
- fianca, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do
seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoracao eletronica. [...] § 4° A fianca
serd aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas
cautelares.”

Necessidade da medida para a aplicagédo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal, e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracées penais.

Nos termos da fundamentagao acima, é necessario para a aplicacdo da lei penal e para a instrucdo criminal
que Dodowai cumpra as seguintes condi¢des, sob pena de substituicdo das medidas, imposicdo de outra ou outras
em cumulagdo, ou, em ultimo caso, de decretacao da prisdo preventiva (CPP, art. 282, § 4°; e art. 312, paragrafo
Unico): a) compromisso de comparecer a todos os atos da investigacao policial e da instrucdo criminal, para os quais
for intimado (CPP, art. 327); b) ndo se ausentar de sua aldeia, por mais de 8 dias, sem prévia comunicagdo ao Juizo
Federal de Juina, MT (CPP, art. 328); ¢) ndo portar arma de fogo; d) auxiliar a autoridade policial e o MPF local na
elucidacdo do fato, naquilo que lhe for solicitado e estiver ao seu alcance; e) orientar os demais integrantes da
Comunidade Enawené-Nawé no sentido da necessidade de nao fazer justica com as préprias maos; de nao proferir
ameacas contra as testemunhas do fato ou seus familiares; e de ndo praticar atos de violéncia contra os ndo indios; f)
abster-se de iniciar atos violentos e de incitar os membros da Comunidade Enawené-Nawé a violéncia; e g) abster-se
de manter contato com as testemunhas do fato, salvo para fins de reconhecimento pessoal. CPP, art. 226.
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A vista do exposto, reconsidero a decisdo proferida em 1° de junho de 2016 para deferir a medida cautelar
liminar e determinar, incontinenti, a soltura de Dodowai ou Dodoway Enawené, se por outro motivo nao houver de
permanecer preso, mediante o cumprimento das seguintes condicdes, sob pena de substituicdo das medidas,
imposicdo de outra ou outras em cumulagao, ou, em ultimo caso, de decretacao da prisdo preventiva (CPP, art. 282,
§ 40; e art. 312, paragrafo Unico):

a) compromisso de comparecer a todos 0s atos da investigacao policial e da instrucdo criminal, para os quais
for intimado (CPP, art. 327);

b) ndo se ausentar de sua aldeia, por mais de 8 dias, sem prévia comunicacdo ao Juizo Federal de Juina/MT
(CPP, art. 328);

) ndo portar arma de fogo;

d) auxiliar a autoridade policial e o MPF local na elucidacao do fato, naquilo que lhe for solicitado e estiver ao
seu alcance;

e) orientar os demais integrantes da Comunidade Enawené-Nawé no sentido da necessidade de néo fazer
justica com as préprias méos; de nao proferir ameacas contra as testemunhas do fato ou seus familiares; e de nao
praticar atos de violéncia contra os ndo indios;

f) abster-se de iniciar atos violentos e de incitar os membros da Comunidade Enawené-Nawé a violéncia;

e g) abster-se de manter contato com as testemunhas do fato, salvo para fins de reconhecimento pessoal. CPP,
art. 226.

(HC 0029458-38.2016.4.01.0000/MT, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), e-DJF1 de 09/06/2016,
p. 1.001)

Agravo de Instrumento 0015543-19.2016.4.01.0000/DF
Relatora: Juiza Federal Daniele Maranhao Costa (convocada)

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Viabahia Concessiondria
de Rodovias S/A contra decisdo que, nos autos de acdo de rito ordinério, indeferiu o pedido de suspensao da
exigibilidade da multa que Ihe foi imposta pela ANTT, no Auto de Infracdo 5075, por deixar de liberar a passagem
nas cancelas sem a cobranca de peddgio em situacdo de atingimento ao limite maximo de extensdo de fila (fl. 287).

O r. juizo a quo assim decidiu, negando o pedido, ao entendimento de que as decisdes administrativas,
salvo evidéncia concreta de ilegalidade, ndo podem ser desconstituidas liminarmente, diante da presuncao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

No tocante a multa aplicada contra a agravante, o ilustre magistrado de primeiro grau concluiu ndo ser possivel
desconstituir o ato vergastado, porque a situacao de nao liberar o pedédgio/tarifa aos usuarios da rodovia explorada,
em casos de filas além de 300 metros de extenséo, é tema que faz parte do Programa de Exploracao Rodoviaria (PER),
atrelado ao edital e ao contrato de concessao do servico, aos quais a autora concordou previamente ao participar
do certame, sendo irrelevantes as diversas teses levantadas, Unica e exclusivamente, na tentativa de anular o auto
de infracdo a qualquer custo.

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta, em sintese, que: (i) a abertura das cancelas, no caso, traria risco
a seguranca dos usudrios, tratando-se de flagrante hipétese de inexigibilidade de conduta diversa; (ii) o comboio
teria ocorrido em razdo de circunstancias excepcionais (caso fortuito) e; (iii) seria desproporcional e exorbitante
valor da multa aplicada (R$ 511.500,00), seja em relacdo as circunstancias que envolveram o caso concreto, seja pela
violagdo ao principio da isonomia, quando comparada as multas impostas as outras concessionarias da 12 Etapa do
Procrofe, em casos idénticos.
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Sustentaadesnecessidade de oferecimento de caucdo, ante a presenca da garantia ofertada pela concessiondria
no contrato de concessao e a inexisténcia de dano reverso.

Afirma que a ANTT ja teria dado inicio ao procedimento para execucdo da garantia oferecida no contrato de
concessao e a inscricdo do nome da agravante em Divida Ativa e no Cadin.

Pede a antecipacao da tutela recursal para suspender a exigibilidade da multa aplicada, independentemente
da oferta de caucéo, e afastar a possibilidade de inscricao do débito em divida ativa, bem como a inclusdo no Cadin,
até o julgamento final da agéo.

E o relatério. Decido.

A principio, ndo se pode afirmar que existam provas inequivocas do alegado, considerando o bem
fundamentado Parecer Técnico 78/2014/COINF/URBA/SUINF, elaborado pela ANTT, no Processo Administrativo
50535.001164/2014-06 (fls. 339-340), onde foi apurado o descumprimento do contrato de concessao firmado pela
agravante com a ANTT, que resultou na Notificacdo de Multa 36/2013/GEFOR/SUINF (fl. 356):

A fiscalizagéo da ANTT auditou o tempo de permanéncia em fila para cobranga de peddgio 32 veiculos em determinada
praca de peddgio e flagrou que 72% da amostra permaneceram na fila por mais de 1 minuto, dessa forma entendeu-se que houve
descumprimento de parametro de desempenho, com isso aplicou o jd referido Al.

Como sevé, amatériaposta nosautos exige dilacdo probatdria para aferir se houve oapontado descumprimento
contratual.

Todavia, tem razdo a agravante quando afirma que a garantia prestada no contrato de concessao firmado
entre as partes, conforme item 11, seria suficiente para a garantia do juizo (fls. 87-146):

11 Garantia de Execugdo do Contrato

[..].

11.5 Sem prejuizo das demais hipdteses previstas no Contrato e na regulamentagdo vigente, a Garantia de Execug¢éo do
Contrato poderd ser utilizada nos seguintes casos:

[..].

11.5.2 quando a Concessiondria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas, na forma do Contrato e
de regulamentos da ANTT. (fls. 98/100)

Verifica-se, ainda, que, da tabela da clausula 11.1 do contrato, a garantia é no valor de R$ 80.000.000,00 (oitenta
milhdes de reais), sendo certo, também, que a prépria ANTT, aqui agravada, ja teria solicitado a execucdo da garantia
(cf. Oficio 2191/2015/SUNIF, de 25/09/2015 - fls. 363-364), evidenciando, portanto, que o pagamento da multa,
caso seja confirmada sua legitimidade ao final do processo, ja se encontra garantido, ndo havendo que se exigir da
agravante o depdsito do seu montante integral.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DEBITO
FISCAL. DIVIDA DISCUTIDA JUDICIALMENTE. SUSPENSAO DO REGISTRO NO Cadin. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 10.522/2002.

1. A mera existéncia de demanda judicial néo autoriza, por si s6, a suspenséo do registro do devedor no Cadin, haja vista
a exigéncia do art. 7° da Lei 10.522/02, que condiciona essa eficdcia suspensiva a dois requisitos comprovdveis pelo devedor, a
saber: | - tenha ajuizado agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigagdo ou o seu valor, com o oferecimento de garantia
idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.
(Precedentes: AgRg no Ag 1143007/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009,
DJe 16/09/2009;AgRg no REsp 911.354/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe
24/09/2009; REsp 980.732/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acdrdéo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/12/2008, DJe 17/12/2008; REsp 641.220/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.06.2007, DJ
02.08.2007; AgRg no REsp 670.807/RJ, Relator Min. JOSE DELGADO; Relator para o acérdédo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
04.04.2005).

2. Destarte, a mera discussdo judicial da divida, sem garantia idénea ou suspensao da exigibilidade do crédito, nos termos
doart. 151 do CTN, néo obsta a inclusGo do nome do devedor no Cadin.

3. In casu, restou consignado, no relatério do voto condutor do aresto recorrido (fls. e-STJ 177), a auséncia de garantia
suficiente, in verbis: “S.S. PETROLEO LTDA interps agravo de instrumento, com pedido de liminar substitutiva, contra deciséo do
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MM. Juiz Federal Substituto da 39 Vara - CE, que indeferiu antecipagdo de tutela em agdo ordindria para impedir a inscricGo em
divida ativa da multa, objeto do auto de infragdo ANP n° 2948, e obstar sua inclusdo, ou manuteng¢do, em cadastros restritivo de
crédito. A decisdo agravada entendeu invidvel impedir a regular constitui¢éo do crédito tributdrio e a inscri¢éo da agravante no
Cadin, por ndo haver a idoneidade e suficiéncia da garantia apresentada.”

4. Recurso especial provido (CPC, art. 557, § 1°-A). Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ
08/2008.

(STJ, REsp 1137497/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 27/04/2010)

Ha que se considerar que areferida clausula de garantia tem sido concretamente obedecida pela concessionaria,
caso contrario a agéncia, obviamente, teria tomado as providéncias adequadas e suficientes a sua implementacao.

Além disso, a parte demonstra a existéncia de garantia prestada a época da prépria constituicdo do contrato,
de valor muito superior ao da multa aplicada (fls. 519-534).

Em casos que tais e em consonancia com a jurisprudéncia predominante, afigura-se possivel a suspensao da
eficacia da decisdo administrativa, até que se ultime o processo judicial.

Tudo considerado, defiro a antecipac¢do da tutela recursal, nos termos do art. 1.019, |, do CPC, para suspender
a exigibilidade da multa questionada, a inscricdo do débito em divida ativa e a inclusdo do nome da requerente no
Cadin, até ulterior decisao.

Tem a presente decisédo eficacia até que seja julgado o presente agravo ou até decisdo final de mérito na acdo
principal.

(Agravo de Instrumento 0015543-19.2016.4.01.0000/DF, rel. Juiza Federal Daniele Maranhao (convocada),
e-DJF1 de 09/06/2016, p. 1.133)

Agravo de Instrumento 0029147-47.2016.4.01.0000/DF
Relatora: Juiza Federal Daniele Maranhao Costa (convocada)

Cuida-se deagravo deinstrumento, com pedido de antecipagao da tutela recursal, interposto pelo Municipio de
Assu/RN contra decisao que, nos acao de rito ordinario, revogou decisdo anteriormente proferida que reconhecera o
direito do agravante de receber royalties da parcela maritima em funcao da existéncia em seu territério de instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, nos termos da redacéo original da Lei 7.990/1989.

O r. juizo a quo assim decidiu, revogando a liminar deferida, por entender que o pedido de carater provisério
ostenta nitida feicdo de mérito, com potencial para exaurir o objeto da demanda, o que desautoriza o pleito
antecipatério, nos termos dos arts. 1°, § 3°, da Lei 8.437/1992 e 1° da Lei 9.494/1997.

E o relatério. Decido.

Arespeito da distribuicao de royalties aos municipios afetados pela atividade de extragao petrolifera, o Superior
Tribunal de Justica, desde que seja de fato o caso de municipio confrontante com instalagoes apenas terrestres e
que ndo sao utilizadas propriamente na extracao e transporte do petréleo maritimo, entendeu que, mesmo nessas
condigdes, o municipio tem direito aos royalties de que cuida a Lei 7.990/1989 (cito):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 462 DO CPC. ALEGAGAO DE FATO NOVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. MUNICIPIO CONFRONTANTE COM INSTALAGCAO TERRESTRE DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE. AREA EXPLORATORIA. PREJUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUMULA 7/STJ. DIREITO AO
RECEBIMENTO DE ROYALTIES DA PLATAFORMA CONTINENTAL.

1. Ndo cabe alegar violagdo do art. 462 do CPC quando o fato, dito novo, jd existia antes da interposi¢éo do recurso especial,
passivel de questionamento perante as instdncias ordindrias.

2. A legislagéo infraconstitucional, buscando conferir efetividade ao art. 20, § 1° da Constituicéo Federal, estabeleceu os
critérios de distribuicdo dos royalties, visando compensar financeiramente os Municipios afetados pela atividade de extracdo
petrolifera, seja pelo fato de possuirem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gds natural
em seus territorios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geogrdficas ou sécio-econémicas.
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3. Rever as premissas adotadas pelo julgado proferido pela Corte a quo é invidvel em recurso especial, nos termos do
enunciado 7 da Sumula desta Corte de Justica.

4. Firmou-se orientacdo nesta Corte no sentido de, em pagamento de royalties, hd o dever de atender aos Municipios onde
se localizarem as instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou gds natural, bem assim o
local de destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragdo do petrdleo. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e néo provido.

(REsp 1375539/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

O Superior Tribunal de Justica chegou a essa conclusdo, ao que se pode compreender, porque priorizou, ao
interpretar a norma, menos o fato de que as instalagées terrestres sejam ou ndo utilizadas diretamente no embarque
e desembarque do petréleo e gds natural extraidos do mar, preferindo, diversamente, valorizar o fato de que,
independentemente da destinacdo/finalidade das instalacdes nele existentes, o municipio confrontante acabaria sempre
“prejudicado pela lavra, em razdo do vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade” (REsp 1375539/AL, rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 1°/10/2013, DJe 09/10/2013).

Em sintese, o Superior Tribunal de Justica parece acentuar, em sua interpretacdo, o fato de que, estando
situado em drea contigua aquela em que se verifica a exploragdo maritima, necessariamente sera afetado com a
atividade de extracdo e movimentacao do petrdleo ou gds em drea de exploracdo maritima, sofrendo os seus prejuizos
sécioambientais e paisagistico, razdo pela qual deve ser ressarcido por meio dos correspondentes royalties.

Destaco abaixo os elementos extraidos da decisao paradigma do Superior Tribunal de Justica para demonstrar
que ela se ajusta em tudo ao caso aqui em consideracao (REsp 1375539/AL, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 1°/10/2013, DJe 09/10/2013):

a) é incontroverso a existéncia de estagdo coletora de embarque e desembarque de petrdleo e gds natural no referido
Municipio, qual seja Estagdo Coletora de Pilar’ (fl. 1.084, e-STJ).

b) a despeito de ndo transitarem no Municipio produtos advindos diretamente da plataforma continental, hd de se
reconhecer o fato de que o ente ‘se enquadra em uma drea exploratdria, sendo prejudicado pela explora¢do de lavra e havendo
vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participagao nos royalties maritimos é devido, tendo em conta a compensagdo
financeira pelos prejuizos de natureza ambiental e paisagistico’ (fl. 1.085, e-STJ).

¢) nos termos da Lei 7.990/89, do art 7° do Decreto n. 1/91 e dos arts. 48 e 49 da Lei n. 9.478/97, hd de se reconhecer que ‘A
compensacdo financeira, pela exploragéo de petrdleo e gds natural (royalties), é devida aos Estados e Municipios produtores (neste
conceito incluidos os confrontantes, quando a extrag¢do ocorrer na plataforma continental) e também aos Municipios afetados
pelo embarque ou desembarque de éleo bruto e/ou gds natural’ (fl. 1.085, e-STJ).

d) Marechal Deodoro é enquadrado como Municipio confrontante e detentor de uma estagdo coletora, razéao pela qual
deve ‘receber parcela compensatéria quando o dleo, o xisto betuminoso e o gds forem extraidos da plataforma continental, posto
que do rateio participam os Estados e os Municipios onde se localizarem as instalagées maritimas ou terrestres de embarque e
desembarque, bem como, os Municipios produtores e suas respectivas dreas geoconémicas’ (fl. 1.085, e-STJ);

e) a Lein. 7.990/89, que trata da matéria, ndo faz qualquer restricdo quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados
nas instala¢ées de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, se oriundos da lavra em terra ou da lavra no mar, como
critério de distribuicdo dos royalties; por esta razédo, ndo poderia uma portaria da ANP fazer estabelecer tal restri¢do’ (fl. 1.085,
e-STJ).

Além disso, em outros julgados, o Superior Tribunal de Justica, direta ou indiretamente, ja agora em decisdes
dos Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques, parecem ter pacificado essa orientagéo:

RECURSO ESPECIAL N° 1.412.649 - AL (2013/0352890-2). RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE: AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS REPR. POR PROCURADORIA-GERAL FEDERAL RECORRIDO:
MUNICIPIO DE ROTEIRO AL ADVOGADO: FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) DECISAO

Trata-se de Recurso Especial (art. 105, lll, “a”, da CF) interposto contra acérdéo do Tribunal Regional Federal da 59 Regido
cuja ementa é a seguinte:

[...]
E o relatério.
Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 3.11.2014.
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De inicio, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

Ndo é o drgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questoes relevantes e imprescindiveis a sua resolugédo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Cinge-se a controvérsia ao direito de recebimento de royalties pela exploracdo de petréleo e gds natural proveniente da
distribui¢do da lavra de plataforma continental.

Na presente demanda, o Municipio requer a participagdo no rateio das compensagées financeiras da exploragdo da
lavra da plataforma continental, no percentual de 0,5%, em razdo da existéncia das Estacées Coletoras Jequid 2 e Lagoa Pacas
em seu territério, conforme estabelecido na Lei n.° 7.990/89 e no Decreto n.c 01/91. O pedido da municipalidade foi julgado
parcialmente procedente pelo Juizo de primeiro grau para reconhecer “o direito do Municipio de Roteiro/AL a participar do rateio
das compensagées financeiras pertinentes a exploragdo do petréleo em plataformas continentais na fragdo de 0,5% (meio por
cento) prevista no inciso ll, artigo 18, do Decreto n.°01/91” (fl. 602, e-STJ).

O Tribunal a quo, no julgamento da Apelacéo interposta pela ANP, manteve o reconhecimento do direito ao recebimento
de royalties decorrentes da plataforma continental, a partir dos seqguintes fundamentos:

25. E ponto incontroverso a existéncia de estacées coletoras de embarque e desembarque de petréleo e gds natural no
referido Municipio, quais sejam, a Estacéo Jequid 2 e a Estagdo Lagoa Pacas. Tanto que o Municipio jd recebe royalties a titulo de
exploragdo da lavra de origem terrestre.

26. A controvérsia reside em saber se o Autor/Apelado também teria direito aos royalties provenientes da exploracdo de
hidrocarbonetos provenientes da plataforma continental.

27. Tenho que a resposta é afirmativa. Isto porque, pelas estacées coletoras do Municipio demandante néo transitam
diretamente produtos advindos da plataforma continental (procedéncia maritima), mas apenas de origem terrestre. No entanto,
como o Municipio se enquadra em uma drea exploratéria, sendo prejudicado pela exploragéo de lavra e havendo vinculo fisico-
estrutural entre ele e a atividade, a participacdo nos royalties maritimos é devido, tendo em conta a compensagdo financeira pelos
prejuizos de natureza ambiental e paisagistico.

28. A compensacgdo financeira, pela exploragéo de petréleo e gds natural (royalties), é devida aos Estados e Municipios
produtores (neste conceito incluidos os confrontantes, quando a extragdo ocorrer na plataforma continental) e também aos
Municipios afetados pelo embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gds natural, nos termos da Lei n° 7.990/89, art. 7°, do
Decreton®1/91 e da Lei n°9.478/97, arts. 48 e 49).

29. Roteiro, entdo, enquadrado como municipio confrontante e detentor de duas estagdes coletoras deve receber parcela
compensatéria quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gds forem extraidos da plataforma continental, posto que do rateio
participam os Estados e os Municipios onde se localizarem as instalagées maritimas ou terrestres de embarque e desembarque,
bem como, os Municipios produtores e suas respectivas dreas geoeconémicas.

30.Valelembrar que a Lein°7.990/89, que trata da matéria, ndo faz qualquer restri¢do quanto a origem dos hidrocarbonetos
transportados nas instalagées de embarque e desembarque terrestres ou maritimas, se oriundos da lavra em terra ou da lavra no
mar, como critério de distribuicdo dos ‘royalties’; por esta razdo, ndo poderia uma portaria da ANP fazer estabelecer tal restri¢éo, o
que desbordaria da sua atribuicGo normativa prépria (que néo é a de regulamentar a legislagéo).

31. A questdo jd foi enfrentada por este TRF, no julgamento da Apelacéo Civel n° 470665/AL, em 5-11-2009, cujo voto
condutor foi lavrado pelo eminente Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima; neste julgamento se decidiu que o
Municipio de Pilar-AL, como detentor de Unidade Produtora de Gds Natural - UPGN, tinha o direito de receber cumulativamente
‘royalties’ como detentor de instalagdo terrestre de embarque e desembarque de gds, colhido de campos produtores, nos seguintes
termos:

[.]

Nota-se que o Tribunal de origem garantiu ao Municipio recorrido o direito ao recebimento dos royalties sob os seguintes
fundamentos: a) enquadramento como “municipio confrontante”; b) existéncia de estagées coletoras; e ¢) € devida a participagcdo
nos royalties maritimos como compensagdo financeira pelos danos ambientais e paisagisticos suportados pela municipalidade
em razdo da atividade extrativista.

Ocorre que a recorrente ndo impugnou o reconhecimento da condigdo de “municipio confrontante” pelo Tribunal de origem
e o cabimento dos royalties em razéo dos prejuizos ambientais suportados pelo Munipio. Dessa maneira, como a fundamentagao
supra é apta, por si s6, para manter o decisum combatido e ndo houve contraposicdo recursal sobre o ponto, aplica-se na espécie,
por analogia, o 6bice da Simula 283/STF: “F inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deciséo recorrida assenta em mais
de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.” Ademais, verifica-se que a reversao do julgado, para o fim de
desconstituir a premissa fixada pelas instancias ordindrias de que o Municipio de Roteiro sofre efetivamente influéncia da produgéo
de petrdleo e gds ocorrido na plataforma continental, como requer a recorrente, afigura-se invidvel a esta Corte por incidir o dbice
da Samula 7/5TJ.
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A propdsito, confira-se o precedente em caso semelhante:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 462 DO CPC. ALEGAGCAO DE FATO NOVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. MUNICIPIO CONFRONTANTE COM INSTALAGAO TERRESTRE DE
EMBARQUE OU DESEMBARQUE. AREA EXPLORATORIA. PREJUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUMULA 7/STJ. DIREITO AO
RECEBIMENTO DE ROYALTIES DA PLATAFORMA CONTINENTAL.

1. Ndo cabe alegar violagdo do art. 462 do CPC quando o fato, dito novo, jd existia antes da interposicéo do recurso especial,
passivel de questionamento perante as instdncias ordindrias.

2. A legislagéo infraconstitucional, buscando conferir efetividade ao art. 20, § 1° da Constituicéo Federal, estabeleceu os
critérios de distribuicdo dos royalties, visando compensar financeiramente os Municipios afetados pela atividade de extragdo
petrolifera, seja pelo fato de possuirem instalacées maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petréleo e gds natural
em seus territorios, seja por sofrerem impactos de natureza ambiental, geogrdficas ou sécio-econémicas.

3. Rever as premissas adotadas pelo julgado proferido pela Corte a quo é invidvel em recurso especial, nos termos do
enunciado 7 da Simula desta Corte de Justica.

4. Firmou-se orientagéo nesta Corte no sentido de, em pagamento de royalties, hd o dever de atender aos Municipios onde
se localizarem as instalagées maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto e/ou gds natural, bem assim o
local de destino dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragdo do petrdleo. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp 1375539/AL, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 09/10/2013).

Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2014.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator

(Ministro HERMAN BENJAMIN, 04/02/2015).

ADMINISTRATIVO. RECLAMAGAO. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA NO RECURSO ESPECIAL RESP
1.375.539/AL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de reclamagéo ajuizada pelo Municipio de Marechal Deodoro/AL em face de decisdo do Juiz Federal da 39
Federal da Se¢éo Judicidria de Alagoas, por afronta a autoridade de acérdédo da Segunda Turma que conheceu em parte do recurso
especial da Agéncia Nacional do Petrdleo Gds Natural e Biocombustiveis - ANP e, na parte conhecida, negou-lhe provimento por
entender que, “em pagamento de royalties, hd o dever de atender aos Municipios onde se localizarem as instalacbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gds natural, bem assim o local de destino dos equipamentos, os quais
devem ser direta e primariamente voltados a extragdo do petrdleo “ (REsp 1.375.539/AL, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 09/10/2013).

2. Consignou-se nesse julgado, ainda, que a estagao coletora fica no Municipio de Marechal Deororo, verbis: (...) In casu, o
Tribunal de origem, mediante andlise detalhada do conjunto fdtico-probatdrio dos autos, afirmou que o Municipio de Marechal
Deodoro qualifica-se como “municipio confrontante”, encontrando-se em aérea exploratéria, sendo prejudicado pela exploragcdo
da lavra, em razdo do “vinculo fisico-estrutural entre ele e a atividade” (...). Firmou-se, ainda, a premissa de que o recorrido possui
em seu territério instalagdo de embarque e desembarque de petrdleo e gds natural (estagéo coletora), nos termos exigidos pelo
Decreto n°01/91” (destaquei).

3. Consta dos autos que, apds o trdnsito em julgado desse acérddo, o juizo reclamado, ao invés de deferir o pedido de
levantamento dos valores judicialmente depositados a titulo de royalties, abriu vista a ANP para se manifestar; e, no mais, informa
deferimento pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido de efeito suspensivo a recurso especial interposto pelo Municipio de Pilar
contra acérddo do mesmo Tribunal que proveu agravo de instrumento do Municipio de Marechal Deodoro interposto contra
decisdo que determinara o bloqueio dos mesmos valores em outra demanda, na qual aquele municipio alega que a referida
estacao coletora estd localizada em seu territdrio (e que, por esse motivo, teria direito aos royalties em discussao).

4. Ocorre que, tal como assentado pelo Tribunal Regional Federal da 59 Regido no julgamento do agravo de instrumento
acima referido, somente a rescisdo do acérdao transitado em julgado poderia obstar o levantamento desses valores; entretanto,
nado hd informagdo de ajuizamento de agdo resciséria contra esse julgado (muito menos de deferimento de medida cautelar ou de
antecipagao de tutela em favor do Municipio de Pilar em sede de agdo resciséria).

5. Reclamagao procedente.

(Rcl 18.348/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/09/2014, DJe 30/09/2014).

Por outro lado, consentanea com a tese de que o pagamento dos royalties resultantes da exploracdo maritima
vincula-se menos a destinagdo das instalagdes (terrestres ou maritimas) do municipio, a jurisprudéncia, também
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em relacdo a terminais maritimos nos municipios, acentuou prioritariamente, de forma diversa, as consequéncias
(ambientais, paisagisticas, econémicas ou sociais) que a exploracao maritima em zona préxima ou em que se situe
a municipalidade possa lhe impor.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o tema, em sede de reclamacao, ndo prestigiou a definicao
restritiva que a ANP fez das instalagbes de embarque e desembarque que propiciariam a distribuicao de royalties
entre os municipios e que havia sido amparada por acérddo do Superior Tribunal de Justica. Nos autos da Medida
Cautelar na Reclamacgédo 10958 MC/RS, a Ministra Ellen Gracie pronunciou-se a respeito (cito):

[.].

O acérddo impugnado na presente reclamacdo, na dificuldade que teve de encontrar, na lei, defini¢Go categdrica do que
deva ser entendido como “instalagdes terrestres de embarque e desembarque de dleo bruto ou de gds natural” ou como “estagoes
terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gds natural”, parece, a principio, ter langado méo de
critério inovador, de matriz constitucional, que importou, no minimo, na parcial declaragédo de inconstitucionalidade, sem redugéo
de texto, de um sentido mais literal e extensivo da norma legal, adotado pela prépria Administracdo Publica por pelo menos uma
década. E o que se depreende dos seguintes trechos dos votos proferidos, respectivamente, pela relatora, Ministra Eliana Calmon,
e pelo Ministro Castro Meira:

“T.]

Assim, se voltados direta e primariamente a atividade de extracdo do petrdleo em si, tais equipamentos atendem ao critério
estabelecido em lei para que o Municipio que os abrigue receba royalties. Caso contrdrio, se os equipamentos forem voltados direta
e primariamente as atividades de refino e distribui¢do, os Municipios que os abrigam néo faréo jus aos royalties.

E certo que os royalties da exploracdo do petréleo sd@o importante fonte de recurso para os Municipios. Entretanto, os
reflexos econdémicos das atividades envolvendo o petrdleo néo se restringem aos royalties. Ao contrdrio, o refino e a distribuicéo
dos derivados do petréleo ocasionam a arrecadagdo de ICMS, de modo a harmonizar a distribui¢éo da riqueza representada por
esse recurso natural ndo renovdvel.

[.]

Assinale-se que essa interpretacdo acha-se em conformidade com o disposto no art. 20, § 19, da Carta Magna [...], que,
funcionando como fundamento de validade para todas as normas que disciplinam a matéria, determina o pagamento de royalties
aos entre federados em cujo territorio sejam promovidas atividades relacionadas a exploragdo de petrdleo.|...]".

Quanto ao perigo na demora, verifico que o acérdédo impugnado poderd causar sérios prejuizos ao Municipio reclamante,
que jd conta com esses repasses mensais de royalties hd muitos anos.

4. Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para suspender a eficdcia do acérdao proferido pela 29 Turma do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.119.643-RS, até o julgamento final desta reclamacao, ficando, dessa
forma,imediatamente restabelecido, por for¢a do acdrdéo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4° RegiGo na Apelagdo
Civel 2001.71.00.040286-0/RS, o repasse mensal de royalties ao Municipio de Osério/RS.

Comunique-se. Publique-se.

Ap6s, abra-se, de imediato, vista ao Procurador-Geral da Republica (arts. 16 da Lei 8.038/90 e 160 do RISTF).
Brasilia, 21 de dezembro de 2010.

Ministra Ellen Gracie

Relatora

No caso presente, é fato incontroverso que a ANP reconhece que o Municipio de Assu/RN recebe royalties
decorrentes da existéncia de instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural em seu territério,
quais sejam, as Estacdes Coletoras Angicos (Angico), Carcara Rio Panon A e Jandui (fl. 114 dos autos digitais).

Tudo considerado, a principio, parece gozar de plausibilidade a pretensao do municipio agravante de receber
os royalties como disciplinados no art. 7° da Lei 7.990/1989.

Ante o exposto, até que seja julgado o presente agravo, ou até que seja proferida decisao final da primeira
instancia, defiro o pedido de antecipacao da tutela recursal (CPC, art. 1.019, inciso 1), para determinar que a ANP
providencie imediatamente o repasse dos royalties aqui requeridos em favor do Municipio de Assu/RN, referentes
a parcela da lavra maritima em razao da existéncia em seu territério de instalagées de embarque e desembarque,
independentemente da origem dos hidrocarbonetos que nelas circulem.

(AgravodeInstrumento 0029147-47.2016.4.01.0000/DF, rel. Juiza Federal Daniele Maranhao Costa (convocada),
e-DJF1 de 09/06/2016, p. 1.143)
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Agravo de Instrumento 0005434-43.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

A Unido Federal manifesta agravo de instrumento por meio do qual pede a reforma de r. decisdo do Juizo
Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal que, em acao sob procedimento ordindrio a ela proposta
pelo ora agravado, antecipou parcialmente os efeitos da tutela,

[...] para determinar & Unido que proceda a reserva de vaga ao Autor, JOAO COSTA RIBEIRO NETO, na Procuradoria da
Republica do Distrito Federal, respeitando-se a opg¢do feita pelo mesmo, até ulterior deliberagdo deste Juizo (fls. 10 dos autos
virtuais).

O exame dos elementos que compdem o instrumento pdem em evidéncia que a acdo onde proferido o ato
jurisdicional oraimpugnado é a terceira proposta em relacdo a participacdo do autor, aqui agravado, no 28° Concurso
Publico para o Provimento de Cargos de Procurador da Republica: 0054100-94.2015.4.01.3400, ajuizada aos 14 de
setembro de 2015 (fls. 69-110), tendo por pretenséo a retificacdo da nota obtida nas provas dos grupos lll e IV da 22
fase do certame, mediante pleito de anulagcdo de questdes e inclusdo de pontos descontados por excesso de linhas
escritas, possibilitando-lhe continuidade de participacao no processo seletivo e, caso aprovado, a garantia do direito
de tomar posse, escolher a lotacdo em condicdes de igualdade com os demais candidatos e entrar em exercicio
no cargo; 0064618-46.2015.4.01.3400, proposta em novembro seguinte, impugnando os critérios de recorrecdo da
peca da prova subjetiva do grupo llI, levada a efeito em virtude da antecipacao dos efeitos da tutela deferida na
demanda anterior, e postulando a anulacdo da peca ou, sucessivamente, a revisdo da nova nota atribuida (fls. 113-
145); 0067456- 59.2015.4.01.3400, promovida no mesmo més de novembro de 2015, pretendendo a declaracao de
nulidade da cldusula inscrita no art. 2°, § 1°, do Edital PGR/MPF 27/2014, assim como a determinacdo de lotacéo,
posse e entrada em exercicio na Procuradoria da Republica no Distrito Federal (fls. 18-29).

Enquanto, pois, um dos pedidos formulados na acdo 0054100-94.2015.4.01.3400 foi o de assegurar escolha de
lotacdo “em igualdade de condicdes em face dos demais candidatos, caso seja aprovado na prova oral do 28° Concurso”
(fl. 109 - grifo nosso), se sustentam a causa de pedir e o pedido formulados na acdo 0067456- 59.2015.4.01.3400,
no questionamento e pleito de anulacdo da cldusula editalicia que definiu que “o ndmero de vagas e as localidades
indicadas no edital estdo sujeitos a modificacdes em decorréncia da nomeagéo dos candidatos aprovados em concursos
anteriores e por outras causas supervenientes, no decorrer do prazo de eficdcia do concurso, devendo ser observado,
ainda, o disposto no pardgrafo seguinte”, o qual fixou que “os candidatos aprovados, na ordem de classificacdo,
escolherdo a lotagdo de sua preferéncia, na relagéo de vagas que, apds o resultado do concurso, o Conselho Superior
decidir que devam ser inicialmente providas (art. 194, § 10, LC 75/1993; art. 63 do Regulamento do Concurso)”.

Sdo, portanto, pretensdes distintas, circunstancia que, em juizo de cognicdo sumdria, prépria dos juizos
liminares, enfraquecem a relevancia dos fundamentos do arrazoado recursal, naquilo quanto sustentam que
0 objeto da ultima das acdes propostas estaria compreendido no da primeira, e que o pleito de reserva de vaga
deveria ter sido deduzido incidentalmente nos autos da acdao 0054100-94.2015.4.01.3400, caracterizando auséncia
de interesse processual do agravado na propositura da acdo 0067456-59.2015.4.01.3400.

Sob o ponto de vista material, todavia, a situacdo é diferente.

A tese defendida na acdo onde proferida a decisdo agravada, em ultima analise, é a de que por ter se reunido
e fixado, em sessdo extraordinaria de 22 de abril de 2014, “70 (setenta) vagas prioritdrias a serem preenchidas pelos
candidatos aprovados no 28° Concurso Publico para provimento de cargos de Procurador da Reptblica, com base na
estimativa de posse imediata dos candidatos habilitados” (fls. 56), o Conselho Superior do Ministério Publico Federal
teria vinculado todas essas vagas para oferecimento exclusivo aos candidatos habilitados no certame, conforme a
classificacdo dos mesmos. E como, dentre essas setenta vagas, duas eram no Distrito Federal, o autor, ora agravado,
aprovado em primeiro lugar no concurso, embora ainda com a condicdo de sub judice, tem o direito subjetivo a que
uma delas Ihe seja reservada, para ocupa-la quando de sua nomeacao, posse e entrada em exercicio no cargo, ainda
nao ocorridas, sob pena de restar ferida de morte a norma inscrita no § 1° do art. 194 da Lei Complementar 75, de
20 de maio de 1993, e disposicdo posta no art. 63 da Resolucdo 154/2014, regulamentar do processo seletivo em
comento.
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O dispositivo legal em referéncia preconiza que “os candidatos aprovados, na ordem de classificagdo, escolherdo
a lotacao de sua preferéncia, na relagdo das vagas que, apds o resultado do concurso, o Conselho Superior decidir que
devam ser providas inicialmente”. Fixa, assim, a garantia de que o aprovado em concurso publico ndo sera, quando
da escolha das vagas oferecidas para provimento, preterido por candidatos pior classificados no certame e,
realmente, conquanto nao impeca que a deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publica seja anterior a
prépria realizacdo do mesmo, também néo traz, como consequéncia, que as vagas indicadas ao futuro provimento
figuem obrigatoriamente vinculadas ao concurso, ndo podendo ser preenchidas de outras formas que atendam aos
interesses da instituicdo, de seus membros e ndo determinem nenhum tipo de pretericdo aos futuros aprovados.

Mas nem a tal vinculacdo obrigatdria, sustentada em via interpretativa, parece ter se proposto a deliberacao
do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, ao fixar “70 (setenta) vagas prioritarias a serem preenchidas
pelos candidatos aprovados no 28° Concurso Publico para provimento de cargos de Procurador da Republica”, a
indicar prioridade, e ndo obrigatoriedade ou vinculagdo exclusiva ao certame, prioridade, alids, sustentada com base
na premissa — que ndo se realizou — de “estimativa de posse imediata dos candidatos habilitados” (fl. 56 — grifo
consta no texto transcrito).

Alias, tanto o Conselho Superior do Ministério Publico Federal ndo pretendeu vincular obrigatoriamente as
vagas indicadas na sessao extraordindria de 22 de abril de 2014 ao concurso publico que, na Resolucdo 154, de 4
de novembro seguinte, baixada pelo érgdo estabelecendo as “normas para o 28° concurso para ingresso na carreira
do Ministério Publico Federal”, incluiu, em seu art. 2°, a determinacao de que “o nimero de vagas oferecidas serd igual
ao das existentes no momento da publicacéo do edital”, e no paragrafo Unico do dispositivo o esclarecimento de que
“0 nimero de vagas e as localidades indicadas no edital podem sofrer alteracbes por causas supervenientes, no decorrer
do prazo de eficdcia do concurso, devendo ser observado, ainda, o disposto no art. 63 desta Resolugcdo” (grifei), com
conteudo substancialmente igual ao do impugnado § 1° do art. 2° do edital do processo seletivo, segundo o qual
“0 nimero de vagas e as localidades indicadas no edital estdo sujeitos a modificacées em decorréncia da nomeacgéao dos
candidatos aprovados em concursos anteriores e por outras causas supervenientes, no decorrer do prazo de eficdcia do
concurso [...]".

Dentro desse contexto, com o devido respeito a entendimentos em contrario, nao se identifica plausibilidade
juridica, muito menos com conformacédo de prova inequivoca da alegacdo na qual se sustenta, de que deve ser
reservada ao agora agravado uma das vagas existentes na Procuradoria da Republica do Distrito Federal, em
detrimento de membros mais antigos do MPF que pretendam a ela concorrer, em virtude do oferecimento,
juntamente com outras tantas, para preenchimento mediante remocao aberta pelo Edital 58, de 13 de novembro
de 2015 (fl. 42).

Também nao impressiona, em juizo liminar, a alegacdo de que a abertura de edital, logo apds o conhecimento
da classificagdo dos candidatos no concurso, oferecendo a remocao 23 (vinte e trés) vagas de procurador da Republica
nos locais indicados, inclusive no Distrito Federal, represente casuismo ou revide a aprovagdo do agravado, como
sugerido na peca digitalizada as fls. 18-29, pois alegacdo ou sugestdo de ma-fé, por desvio de finalidade, reclama
comprovacao, e assim nao tem conformacao de prova inequivoca reclamada para sustentar tutela antecipada.

Presentes, pois, os requisitos que autorizam a ado¢do da providéncia, tanto mais em face do imobilismo que a
decisdo agravada impde ao Ministério Publico Federal em relacdo a vaga reservada, defiro o pedido de atribuicao de
efeito suspensivo ao recurso, para suspender os efeitos do ato jurisdicional impugnado.

(Agravo de Instrumento 0005434-43.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, e-DJF1 de
08/06/2016, p. 920)

Agravo de Instrumento 0058728-44.2015.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da agdo popular ajuizada por Mauro de Souza Figueiredo contra a Unido
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Federal e o Distrito Federal, em que se busca, liminarmente, a concessdo de provimento judicial, no sentido de que
o segundo promovido se abstenha de realizar quaisquer acées de desocupacdo ou de intervencao na orla do Lago
Paranod, bem como sobrestar o procedimento em curso na Cadmara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo
Federal sobre a desocupacdo da orla do mesmo lago, até o julgamento definitivo da demanda.

Na decisdo agravada, o juizo monocrético, embora consignando que a Justica Federal seria incompetente
para processar e julgar a demanda instaurada nos autos de origem, indeferiu o pedido de antecipacao da tutela ali
formulado, ao argumento de que néo se vislumbraria, na espécie, qualquer ilegalidade no ato impugnado.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessao da medida postulada no aludido feito, reiterando
os fundamentos deduzidos perante o juizo monocratico, destacando que

[...] o Distrito Federal vem executando a¢des de desocupacéo da orla do Lago Paranoa, sob o pretexto de cumprimento
da sentenca proferida nos autos da acdo civil publica 2005.01.1.090.580-7, que tramitou perante a Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal. Ocorre que essas agdes, além de ndo estarem previstas nos termos
da r. sentenca, vém causando danos ambientais, sendo realizadas sem prévio Plano de Recuperacio de Area Degradada e
sem nenhum critério, com a supresséo de vegetacao, retirada de arvores consideradas como néo nativas (sem prévio estudo
ou laudo que comprove), causando dano e contribuindo para o assoreamento do lago, além de futuras vocorocas [...].

Acrescenta, ainda, que o Distrito Federal “vem praticando os atos lesivos ao meio ambiente sob o argumento
equivocado de que existe uma suposta Area de Preservacdo Permanente na faixa de 30 (trinta) metros do Lago
Paranod”, em manifesta afronta ao que dispde o art. 62 da Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal), segundo o qual,
“a faixa da Area de Preservacdo Permanente serd a disténcia entre o nivel mdximo operativo normal e a cota mdxima
maximorum”, cuja medicao depende de prévio estudo e elaboracdo de Plano de Ocupacao e de Recuperacgédo da
Area, providéncia essa ainda néo realizada. Requer, assim, a concessio de antecipacio da tutela recursal, para que
Ihe sejam asseguradas as medidas postuladas.

Reservei-me, inicialmente, para apreciar o pedido em referéncia, apds as respostas dos recorridos, as quais se
encontram acostadas aos presentes autos.

Em suas contrarrazoes, a Unido Federal alega auséncia de ato administrativo nulo ou anuldvel, na espécie
dos autos, destacando a existéncia de sigilo dos documentos que constam no procedimento em curso na CCAF
referente a desocupacao da orla do Lago Paranoa.

O Distrito Federal, a seu turno, afirma a auséncia de interesse de agir da Unido Federal na presente lide popular,
bem assim a inexisténcia de dano irreparavel ou de dificil reparagao, sem plausibilidade do fundamento juridico da
pretensdo deduzida pelo autor popular, a justificar, na espécie, o pedido de tutela liminar por ele postulado, nestes
autos.

Cumprindo determinacdo desta relatoria, o recorrente insistiu no deferimento do pedido liminarmente
formulado na inicial, noticiando que o cronograma dos trabalhos de desocupacao, elaborado pelo Distrito Federal,
encontra-se em plena execucédo, asseverando, ainda, que, relativamente as éareas ja desocupadas, afigura-se
manifesta a ocorréncia de danos ambientais, eis que, ndo tendo sido implementada qualquer medida de restauracao
ou revigoramento,

[...] as agbes sem qualquer planejamento causaram um completo abandono das estruturas existentes, originando intimeros
depdsitos de lixo, entulho e espacos com dgua parada propicios a proliferacdo de mosquitos Aedes Aegypti, vector de doengas
gravissimas como dengue, febre amarela, zika e chikungunya, conforme as fotografias da desocupagéo no Conjunto 0 da QL 12,
no Lago Sul [...].

Conforme ja narrado, na decisdo agravada, embora o juizo monocrdtico tenha consignado que a Justica
Federal seria incompetente para processar e julgar a demanda instaurada nos autos de origem, acabou por indeferir
o pedido de antecipacédo da tutela ali formulado, ao argumento de que ndo se vislumbraria, na espécie, qualquer
ilegalidade no ato impugnado, a caracterizar, em principio, até mesmo a nulidade da decisdo impugnada, ante a
flagrante incompatibilidade do reconhecimento de incompeténcia e o exame da pretensdo deduzida em juizo.
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A todo modo, ndo se vislumbra, na espécie dos autos, a aventada incompeténcia da Justica Federal, tendo
em vista que, segundo noticiado nos autos, nas areas objeto da desocupacdo em tela, encontram-se edificagdes
de propriedades ocupadas por érgaos da Administracao Federal e por organismos internacionais, a justificar
a atuacao da Cdmara de Conciliagéo e Arbitragem da Administracdo Federal, instituida pelo Decreto 7.392, de
13/12/2010, com a finalidade, dentre outras, de “dirimir, por meio de conciliagéo, as controvérsias entre érgéos e
entidades da Administragédo Publica Federal, bem como entre esses e a Administragéo Publica dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios” (art. 18, inciso Ill), na linha de eficacia do Decreto Federal 5.790, de 25 de maio de 2006, que
dispoe sobre as competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades — ConCidades, que possui, dentre outras
atribuicoes legais, as de “emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacao do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano” (art. 39, IV); “acompanhar e avaliar a implementacéo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica de gestdo do solo
urbano, de habitacédo, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos” (art. 39, lll); e “promover a cooperacao entre os governos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano” (art. 39, V), a definir, na espécie, o relevante interesse juridico da Uniéo Federal, para
figurar na presente relacdo processual, caracterizando-se a competéncia funcional e absoluta da Justica Federal, para
processar e julgar o presente feito popular e outras demandas que envolvam o litigio ambiental em foco.

No que tange a plausibilidade juridica da pretensdo deduzida pelo autor popular, nestes autos, ha de se
considerar a relevancia de sua argumentacdo, na inteligéncia de que o presente litigio envolve questao relativa a
interpretacdo e eficacia de direito intertemporal, na compreensao de que ja ndo mais vigora a determinacédo do art.
3°,inciso |, da Resolucao 302/2002-Conama, com base na Lei Federal 4.771/1965 (antigo Codigo Florestal), repetida
no art. 2°, inciso Il, do Decreto Distrital 24.499, de 30/04/2004, no sentido de que a Area de Preservacao Permanente
de Reservatério - APPR do Lago Paranod é constituida pela faixa marginal em torno do lago, com largura de trinta
metros, em projecao horizontal, mas, deve ser aplicada, na espécie, a vigente disposicao do art. 62 do novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012), estabelecendo, em seu art. 62 que “para os reservatdrios artificiais de dgua destinados a
geragdo de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou
autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, “a faixa da Area
de Preservagdo Permanente serd a distdncia entre o nivel mdximo operativo normal e a cota mdxima maximorum”,
refletindo-se essa nova disposicéo legal no art. 29, inciso ll, alinea ¢, do Decreto regulamentar do Distrito Federal
35.850, de 26/09/2014, inexplicavelmente revogado por abusiva respristinacao da ja legalmente revogada norma
do anterior Decreto 24.499/2004.

Ademais, o autor popular visa anular os atos lesivos ao patriménio publico e ao meio ambiente artificial
e cultural, que compdem a faixa marginal em torno do Lago Paranoa, em face dos atos arbitrarios e irracionais
da Agefis — Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, em execu¢ao ao Plano de Fiscalizacdo e Remogao de
Construcdes e instalagdes erguidas na APP do Lago Paranog, sob a alegacdo de cumprimento parcial da sentenca
proferida na Acéo Civil Pablica 2005011090580-7, da Justica comum do Distrito Federal, sem observar, contudo, nos
rastros de sua acdo demolidora das espécies viventes e dos ecossistemas, que integram a referida faixa de protecao
ambiental ao redor do Lago Paranod, em manifesto e agressor desvio de finalidade (Lei 4.717/65, art. 2°, alinea ¢),
a tutela normativa do prestigiado Decreto Distrital 24.499/2004, que busca, expressamente, “preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora” como assim pretende
todo o sistema normativo de biosseguranca intertemporal e intergeracional, na espécie.

A Ata Notarial de Constatacdo do cendrio de abandono, destruicao e espacos poluidos pela acdo irresponsavel
e iconoclasta dos agentes da Agefis, na realizacdo de seu Plano Policialesco de Fiscalizacdo e Remocédo de
construgdes e instalagdes erguidas na APP do Lago Paranod, especificamente, no perimetro fotografado entre as
QL 12 e 14 do Lago Sul e que nos fora apresentada a titulo de memorial, com a fé publica do Tabelido Substituto
do 1° Oficio de Notas e Protesto de Brasilia, Marco Anténio Barreto de Azeredo Bastos Junior e que, ora, determino
sua juntada aos presentes autos, confirma, com registros fotograficos coloridos, que esta atuacdo demolidora
dos agentes da Agefis, na Area de Preservacdo Permanente do Lago Paranog, revela toda sua incompeténcia
para a solucdo de questdes ambientais, no Distrito Federal, atuando, assim, abusivamente, com usurpacdo
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de competéncia do lbram, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal, que, nos termos da Lei distrital 3.984/2007, deve exercer sua competéncia legal para
executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal e controlar e fiscalizar, com
poder de policia, o manejo dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade
ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradagédo do meio ambiente e dos recursos hidricos (art.
29, incisos | e ll).

A omissdo do Ibram, na espécie, tem permitido a atua¢do devastadora e poluidora dos agentes da Agefis em torno
da drea de protecdo ambiental do Lago Paranod, em flagrantes atos de incompeténcia, vicios de forma, ilegalidade
do objeto e desvio de finalidade, a se caracterizarem como atos lesivos ao patrimdnio ptblico e ao meio ambiente, na
tipificagdo das hipdteses previstas no art. 29, alineas a, b, c e e da Lei 4.717, de 29/06/1965, recepcionada pela garantia
fundamental do art. 5°, inciso LXXIIl, da Carta Politica Federal, que justificam o ajuizamento da presente ag¢éo popular.

Ha de ver-se, ainda, que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico no Brasil,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das funcées sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes (CF, art. 182, caput), na dimenséo protetiva dos ecossistemas familiares, pois
“a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” (CF, art. 226, caput), com a promessa constitucional de
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geracgbes” e “para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, dentre outras especificadas
atribuicdes, preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas” (CF, art. 225, § 19, inciso I).

Para cumprir esse objetivo constitucional, a Lei 10.257, de 10/07/2001 (estatuto da cidade) estabeleceu as
diretrizes gerais dessa politica urbana, garantindo o direito fundamental a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. Ordenou a cooperacdo entre 0s governos, a
iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,
estabelecendo-se uma gestao democratica por meio da participacdo da populacao e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Nesse proposito, a Resolucao 302-Conama, de 20 de marco de 2002, ao dispor sobre os parametros, defini¢des
e limites de Areas de Preservacao Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno, considerou
a funcado socioambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIll, 170, inciso VI, 182, & 2°, 186, inciso
Il e 225 da Constituicao, os principios da prevencao, da precaucao e do poluidor-pagador, as responsabilidades
assumidas pelo Brasil, por forca da Convencao da Biodiversidade, de 1992, da Convencdo de Ramsar, de 1972, e da
Convencao de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro, de
1992, considerando, ainda, que as areas de preservacao permanente e outros espacos territoriais especialmente
protegidos, como instrumento de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo
das presentes e futuras geragoes, definiu Reservatdrio artificial como a acumulagéo néo natural de dgua destinada
a quaisquer de seus multiplos usos e Area de Preservacdo Permanente, como a drea marginal ao redor do reservatério
artificial e sua ilhas, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”,
exigindo, precautivamente, um Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatdrio Artificial, feito um
conjunto de diretrizes e proposicdes com o objetivo de disciplinar a conservagdo, recuperagéo, o uso e ocupagdo do
entorno do reservatdrio artificial, respeitados os pardmetros estabelecidos nesta Resolugdo e em outras normas aplicdveis
(art. 2°,inciso | e Il). Determina, ainda, a referida resolucdo que “cabe ao érgdo ambiental competente aprovar o plano
ambiental de conservagéo e uso do entorno dos reservatdrios artificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando
houver, sem prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental”, sendo que “a aprovac¢do do plano ambiental de
conservagdo e uso do entorno dos reservatorios artificiais deverd ser precedida da realizac¢éo de consulta publica, sob
pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolu¢do Conama 9, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for
aplicdvel, informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da respectiva data” (art. 4°, 8§ 1° e 2°).
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Como se vé, a Resolucdo Conama 302/2002, em referéncia, na linha de eficicia plena da norma-matriz do art.
225, caput, e respectivo § 19, inciso | a VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prestigia os principios
da precaugao, da prevencao, da oficialidade ecoldgica, do progresso ecoldgico, da responsabilidade social e democrdtica
e do desenvolvimento sustentdvel para as presentes e futuras geracées, destaca que a funcdo ambiental das Areas de
Preservagdo Permanente € de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora e assegurar o bem-estar das populares humanas, lindeiras dessas Areas de Preservacéo
Permanente, visando a total seguranca de seus ecossistemas familiares, que devem ser mantidos ecologicamente
equilibrados, para as presentes e futuras geragées. E, portanto, se justifica o comando normativo no sentido de que
a aprovagdo do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do entorno dos reservatérios artificiais, pelo érgdo ambiental
competente, deverd ser precedido da realizacédo de consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo.

Este é o devido processo legal, que se resulta do comando maior do Estado Democrdtico de Direito e de uma
Democracia plenamente patrticipativa (CF, art. 1° e respectivo § 2°), onde ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

Jacqueline Morand-Deviller, em precioso estudo sobre “La ville durable, sujet de droits et de devoirs” (A Cidade
sustentdvel, sujeito de direito e de deveres), observa que

[..] se a cidade deve preservar certos 'santudrios’, locais de memdria e de estdtica que fazem parte de um patriménio
indestrutivel, ela tem vocagéo para se adaptar as novas circunstdncias, transformando-se e renovando-se. Mas em que ritmo e
como? Devemos excluir qualquer precipitagéo. O projeto urbano precisa de tempo para reflexdo e esta deve ser pluridisciplinar,
além de amplamente aberta & concertacdo e ao debate democrdtico, o que demanda tempo. E necessdrio tempo para a realizacéo
do projeto, que deve responder as conclusées dos estudos prévios e das arbitragens, aceitar os questionamentos, e primar
pela qualidade. O ‘produto’ urbano néo é um produto como os outros, e, se ndo construimos para a eternidade, também néao
construimos para que seja efémero [...].

Nesse contexto, Paulo Afonso Leme de Machado define Poder de Policia Ambiental como a atividade da
Administracdo Publica que limita ou disciplina o direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo
de fato de interesse publico concernente a salde da populacdo, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacao/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressao a
natureza.

Ndo se admite, assim, um desenvolvimento urbano sustentdvel, sem um poder de policia ambiental em acéo
diligente e protetiva do meio ambiente equilibrado, com técnicas racionais e precautivas de sequran¢a e do bem-estar
das pessoas habitantes da cidade e de seus ecossistemas familiares muito bem protegidos, visando sempre uma sadia
qualidade de vida para todos.

Lamentavelmente, a agdo de policia da Agefis, visando implementar o Plano de Fiscaliza¢do e remogéo de
construgées e instalagbes erguidas na APP do Lago Paranod, sem observdncia do devido procedimento legal, sem
competéncia para tanto e na total ignordncia dos principios bdsicos da educagdo ambiental (Lei 9.795, de 27/04/1999),
com manifesto desvio de finalidade, formata um cendrio de agressbes ambientais insuportdveis, com resultante de
destruicdo dos ecossistemas ali existentes, gerando espacos de polui¢cées, em completo abandono das estruturas
sobreviventes, originando depdsitos de lixo e entulhos, com dguas paradas, num cendrio ambiental degradado e propicio
a proliferagdo de larvas de mosquitos aedes aegypti, zika e chikungunia, com ameaga constante a satide publica e,
sobretudo, dos moradores vizinhos, conforme atestam os documentos fotogrdficos constantes dos autos, a revelarem o
fundado receio de dano irrepardvel, na espécie.

Ademais, o questionavel “Termo de Acordo Parcial”, firmado pelos érgdos oficiais do Distrito Federal, em
05/03/2015, de que resulta a autorizagao para a Agefis realizar seu Plano de Fiscalizacdo e Remocao de Construgoes
e Instalagdes Erguidas na APP do Lago Paranog, traz uma inexplicdvel e desmotivada cldusula quinta discriminatéria
e agressora do principio da igualdade de todos perante as leis do Pais, na determinacdo de que “as Areas de
Preservagdo Permanente do Lago Paranod, localizadas nos Setores de Clube Sul e Norte, Setor de mansées do Lago Norte
e Pontao do Lago Sul, néo constituem objeto do presente acordo”.
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Nesse contexto, visualizam-se fortes indicios de nulidade absoluta do referido Termo de Acordo Parcial, que
sera melhor analisado no curso da instrucdo processual.

Ha de ver-se, assim, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, acées agressoras do meio
ambiente, como a noticiada aqui e nos autos de origem, devem ser rechacgadas e inibidas, com vistas na preservacao
ambiental, em referéncia, cabendo aos atuais ocupantes das areas em litigio e ao érgdo ambiental competente
adotar as medidas necessarias para essa finalidade.

No que pertine, porém, ao pedido de concessao de tutela inibitéria, no sentido de sobrestar-se o procedimento
em curso na Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal sobre a desocupacao da orla do Lago
Paranod, a medida ndo merece éxito, por se tratar, justamente, das medidas a serem implementadas pelos érgdos
envolvidos, visando a solucédo para a ocupacgéo das areas ali situadas, sem prejuizo, contudo, da rigorosa observancia
dos atos normativos de regéncia.

De outra banda, parece nao haver razao juridica bastante para sustentar-se o alegado sigilo dos documentos
que constam no procedimento em curso na Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Federal, posto
ndo se enquadrar a hipétese nas ressalvas constitucionais do sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, mas, sim, de documento de interesse coletivo e social (CF, art. 50, XXXIII).

A todo modo, para uma melhor anélise do alegado sigilo, determino que se oficie ao Sr. presidente da Camara
de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal, a fim de que remeta a esta relatoria, no prazo de 10 (dez)
dias, copia de todo o procedimento em curso e referente a desocupacao da orla do Lago Paranoda, com base no que
dispbe 0 § 7° do art. 1° da Lei 4.717/1965.

Por todo o exposto, verifica-se que estdo presentes, na espécie, os requisitos legais, necessérios a concessao
da tutela cautelar postulada, nos autos do presente recurso de agravo de instrumento, com base no que dispde o
art. 558 do CPC ainda vigente.

Negar a tutela cautelar de urgéncia, nesse contexto processual, como postulada pelo autor popular, em defesa do
patriménio publico e do meio ambiente sadio, equivale ao deferimento de uma tutela satisfativa em favor do Distrito
Federal, para que seu incompetente érgdo de fiscalizagdo ambiental — Agefis — prossiga com sua atuagédo demolidora e
agressiva do meio ambiente e de seus ecossistemas em torno do Lago Paranod, nesta Capital, o que ndo encontra abrigo
na sistemdtica do Cédigo de Processo Civil em vigor e naquele que terd eficdcia plena a partir do dia 18 do més corrente
—onovo CPC.

Com estas consideragdes, defiro, parcialmente, o pedido de antecipagdo da tutela recursal formulado na inicial,
para determinar aos recorridos que se abstenham de realizar quaisquer acdes de desocupacgdo ou de interven¢do na
orla do Lago Paranod, até ulterior deliberagéo judicial, neste feito, devendo, contudo, os seus atuais ocupantes adotar as
providéncias necessdrias com vistas na preservacao e conservagdo ambiental em suas respectivas dreas, sob a fiscalizagdo
do 6érgao ambiental competente (Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Ibram).

Intimem-se os agravados, com urgéncia, via fax, bem assim, a Sr2 Diretora da Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal — Agefis e a Sr2 presidente do lbram, para fins de ciéncia e cumprimento imediato desta deciséo,
sob pena de multa coercitiva, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso, sem prejuizo das demais
sancdes previstas no art. 14, V, e paragrafo tnico, do CPC vigente', cientificando-se, também, o juizo monocratico,
na dimensao eficacial do art. 512 do referido diploma legal.

T Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:
[.]
V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e nao criar embaragos a efetiva¢do de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria
ou final.
Paragrafo tnico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violacao do disposto no inciso V deste artigo
constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao
responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e nado superior a vinte por cento do valor da causa; ndo
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Assinalo ao autor recorrente o prazo de 10 (dez) dias, para que promova, nos autos de origem, a citacdo do
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Ibram e da Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal - Agefis, na condicdo de litisconsortes passivos necessarios, sob pena de extin¢cdo do processo, sem
resolucdo do mérito.

(Agravo de Instrumento 0058728-44.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
11/03/2016, p. 1.095)

sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisdo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da
Unido ou do Estado. - grifei.
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Turma Regional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Incidente de uniformizagéo regional. Administrativo. Servidor publico. Carreira do seguro social. Decreto 84.669/1980.
Lei 10.855/2004. Progressdo funcional. Intersticio de 12 meses. Possibilidade. Auséncia de regulamentagéo. Incidente
conhecido e provido.

I. Preenchidos os requisitos para o conhecimento do recurso, passo a analisar o mérito.

Il. O debate gira em torno de qual prazo deve ser aplicado para o servidor publico de autarquia federal, para
que adquira o direito a progressdo funcional/promocao, se de 12 meses ou 18 meses de efetivo exercicio.

Il. A Lei 5.645/1970, art. 6° c/c arts. 2° e 5° a 7° do Decreto 84.669/1980 estabeleceu o intersticio de 12 meses
para a progressdo funcional/promocéo do servidor publico de autarquia federal. Com o advento da Lei 10.855/2004,
art. 7°, 819, 1, g, o referido prazo aumentou para 18 meses, porém no art. 8° determinou-se a necessidade de um
regulamento para estabelecer os critérios de concessao da progressao funcional/promocao, sendo que tal
regulamento ainda nao foi editado até a presente data.

IV. A respeito da questdo juridica abordada no incidente, a Turma Nacional de Uniformizacdo possui
precedentes no sentido de que o INSS deve proceder a revisdo das progressdes funcionais, respeitando o intersticio
de 12 (doze) meses, em conformidade com as disposicdes dos arts. 6°, 10, § 1°, e 19 do Decreto 84.669/1980,
observando o referido regramento até que sobrevenha a edi¢do do decreto regulamentar previsto no art. 8° da Lei
10.855/2004. Precedentes (TNU - Pedilef: 50020752220134047113, relator: Juiz Federal Daniel Machado da Rocha,
Data de Julgamento: 19/08/2015, Data de Publicagdo: 09/10/2015) e (TNU - Pedilef: 5051162-83.2013.4.04.7100,
Relator: Juiz Federal Bruno Leonardo Camara Carrd, Data de Julgamento: 15/04/2015).

V. Desse modo, estando o acérddo impugnado em dissonancia com a jurisprudéncia dominante da Turma
Nacional de Uniformizacédo, conheco e dou provimento ao pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
interposto, para restabelecer, em todos os seus termos, o comando da sentenca que determinou ao INSS que nas
progressdes funcionais da parte-autora, inclusive as que ja foram efetivadas, considere o intersticio de 12 meses.

VI. Pedido de uniformizacédo de jurisprudéncia conhecido e provido.

(Numeragao unica: 0004560-82.2012.4.01.3303, rel. Juiza Federal Maria Lucia Gomes de Souza, unanime,
e-DJF1 de 13/05/2016, p. 3.551)

Relacgdo de consumo. Prestacao de servico postal. Extravio de mercadoria. Dano moral presumido. Falha na prestagéo de
servico. Possibilidade. Posicionamento da TRU e TNU. Juros desde o evento danoso. Responsabilidade extracontratual.
Pedido conhecido e provido.

Relatério. Trata-se de pedido de uniformizacdo em vista da divergéncia de julgados entre a Turma Recursal de
Sé&o Luis (MA) e a Turma Recursal do Distrito Federal, quanto ao reconhecimento do direito a indenizagdo por dano
moral presumido em decorréncia de extravio de mercadoria postada nos Correios.

Voto. A controvérsia dos autos cinge-se a decidir sobre a possibilidade de se reconhecer o dano moral
presumido pela simples falha na prestacao do servico postal.

A Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia da Primeira Regido, adotando posicionamento da TNU,
decidiu que o dano moral provém da simples falha na prestacao do servico, sem que haja a comprovacao de abalo
moral concreto. (Pedido 521594720084013, TRU, rel. George Ribeiro da Silva, publicado em 29/01/2014.)

Ressalte-se que a auséncia de declaracdo do conteiido da mercadoria ndo afasta a responsabilidade do
transportador, possuindo o dever de pagar a indenizacdo pelo dano moral. (Rl 0050785-29.2013.4.01.3400, rel. Juiz
Alexandre Vidigal de Oliveira, Primeira Turma Recursal do JEF/DF, julgado em 16/12/2015 e Simula 59 da TNU.)

Dano moral presumido reconhecido e que deve ser fixado no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
restabelecendo-se o quanto decidido na sentenca.

Sobre o montante da condenacao deverd incidir correcdo monetaria, a partir da data deste julgado, consoante
Sumula 362/STJ (“A correcdao monetaria do valor da indenizagao do dano moral incide desde a data do arbitramento”)
e juros de mora de 0,5% ao més, a partir do transito em julgado.
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Acérdao lavrado em consonancia com o art. 46 da Lei 9.099/1995.

(Numeragao Unica: 0024932-93.2010.4.01.3700, rel. Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira, unanime, e-DJF1
de 13/05/2016, p. 3.548)

Constitucional e Administrativo. Servidor publico federal. GDPST. Termo final do direito a paridade. Extensédo aos inativos
até a homologacao dos resultados do primeiro ciclo de avaliagéo. Incidente de uniformiza¢do regional conhecido e
provido.

I. Trata-se de pedido de uniformizacdo regional interposto pela parte-autora contra acérdao da 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Goids, que fixou o pagamento das
diferencas da gratificacdo GDPST até a Portaria 3.627/2010, publicada em 22/11/2010, que veiculou os critérios
e procedimentos especificos de avaliacbes de desempenho individual e institucional no &mbito do Ministério da
Saude.

Il. O recorrente objetiva, em sintese, a uniformizacdo de jurisprudéncia quanto a limitacdo temporal do
pagamento das diferencas da gratificacdo GDPST, defendendo ser devido até 13/02/2012, data da publicacdo
da Portaria CGESP de 30/01/2012, que homologou e divulgou o resultado final das avaliagées de desempenho
individual correspondente ao primeiro ciclo de avaliacbes.

Ill. Ha similitude fatico-juridica entre o aresto recorrido e o paradigma apresentado da Turma Recursal do
Distrito Federal. Preenchidos os requisitos necessarios ao conhecimento do recurso, passo a analisar o mérito.

IV. A respeito da questdo juridica abordada no incidente, a Turma Nacional de Uniformiza¢ao firmou a tese,
em julgamentos recentes (0514474-74.2011.4.05.8400 e 0513382-27.2012.4.05.8400, ambos da relatoria do Juiz
Federal Bruno Leonardo Camara Carr4, julgado em 11/03/2015), de que a extensdo da gratificacdo de desempenho
aos servidores inativos deve ter como limite a concluséo do primeiro ciclo de avaliagcdo individual/institucional de
desempenho.

V. Em seus precedentes, a Turma Nacional menciona a posi¢ao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio 631.389 com repercussao geral reconhecida, em que se decidiu que a
extensao aos inativos vale até a data de conclusdo do primeiro ciclo de avaliacao de desempenho (na hipdtese,
analisava-se a GDPGPE). No mencionado precedente, a Suprema Corte entendeu que enquanto nao adotadas as
medidas para a avaliagdo do desempenho dos servidores em atividade, a gratificacao teria carater genérico e deveria
ser paga nos mesmos moldes aos pensionistas e aposentados.

VI. Seguindo o entendimento do STF, a TNU tem adotado a tese de que a percepcdo da gratificacao pelos
inativos/pensionistas, no mesmo valor pago aos servidores ativos, é limitada a concluséo do primeiro ciclo de
avaliacdo individual/institucional de desempenho, assim entendido o momento da homologacéo do primeiro ciclo
de avaliacdo. (Pedilef 0508881-30.2012.4.05.8400, rel. Paulo Ernane Moreira Barros, data do julgado: 07/05/2015.)
A simples existéncia de norma regulamentadora nédo retira o carater de generalidade da gratificacdo (Pedilef
2010.72.57.003211-8, rel. Juiz Glaucio Maciel, data do julgado: 17/05/2013).

VII. Precedentes. (Pedilef 5021076-57.2012.404.7200; relatora: Juiza Federal Susana Sbrogio’galia; julgado:
18/02/2016) e (Pedilef: 0506461-52.2012.4.05.8400; relator: Juiz Federal Bruno Leonardo Camara Carrd; julgado
11/03/2015.)

VIIl. O raciocinio juridico consagrado nos precedentes em tudo se aplica a extensao da gratificacao objeto
deste Puif, tendo em vista a similaridade da questao juridica, razéo pela qual as diferencas em questdo sao devidas
até 13/02/2012, data da publicacdo da Portaria CGESP de 30/01/2012, que homologou e divulgou o resultado final
das avaliacdes de desempenho individual correspondente ao primeiro ciclo de avaliagdes do Ministério da Saude.

IX. Incidente de uniformizagao regional conhecido e provido.

(Numeragao Unica: 0001995-61.2011.4.01.3504, rel. Juiza Federal Maria Lucia Gomes de Souza, maioria, e-DJF1
de 13/05/2016, p. 3.549)
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia publicados de acordo com a
Instrucdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997

e Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Federais;
e Editora Férum: Férum Administrativo e Interesse Publico;

e Editora Forense: Revista Forense;

e Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

e Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo, Revista de Direito
Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Revista
de Direito Ambiental, Revista de Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais e Revista Tributdria e de Financ¢as Publicas;

e Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
® Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito Tributdrio da APET,

e Editora IOB Thompson/Sintese: Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Civil, Processual, Penal
e Comercial; Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Trabalhista e Previdencidrio; Repertdrio
de Jurisprudéncia I0OB Tributdrio, Constitucional e Administrativo; Direito Publico;
Jusis Sintese DVD; Revista de Estudos Tributdrios; Revista Direito Aduaneiro Maritimo e
Portudrio; Revista Juridica/RS; Revista Sintese Administracdo de Pessoal e Previdéncia do
Agente Publico; Revista Sintese Direito Administrativo; Revista Sintese Direito Ambiental;
Revista Sintese Direito Civil e Processual Civil; Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal; Revista Sintese Licitac6es Contratos e Convénios; Revista Sintese Responsabilidade
Publica; Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria.

RTRFI Brasilia v. 28 n. 5/6 maiofjunho 2016 181






Instrucoes Editoriais

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem como objetivo divulgar acérdaos e decisdes
monocréticas dos 6rgédos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrinarios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um topico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citagdes devem seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial proéprio. A revisdo textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

As excegOes serdo analisadas pela autoridade competente.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Eventuais duvidas poderéo ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implica remuneracdo de seus autores.

A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagbes bibliograficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista nao publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatoério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secao de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 — CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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