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Arnoldo Wald

Advogado. Professor. Jurista. Parecerista. Conferencista.
Doutor em Direito pela Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil (1956). Procurador do Estado do
Rio de Janeiro (1963/1985). Procurador-geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro (1965/1967). Doutor honoris
causa da Universidade de Paris Il (Franga, 1997). Membro
da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Membro
do Conselho Municipal de Estudos Constitucionais
do Municipio de Sao Paulo (1993). Membro da Corte
Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio
Internacional (2003/2012). Membro do Conselho Superior
de Assuntos Juridicos e Legislativos (Conjur) da Fiesp
(2004). Doutor honoris causa pelo Instituto Brasiliense
de Direito Publico (2007). Membro emérito do Instituto
dos Advogados de Sao Paulo - IASP (2011). Membro da
Académie Internationale de Droit Comparée. Membro da
Société de Législation Comparée. Membro de numerosas
outras entidades culturais nacionais e estrangeiras.
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Jurista. Parecerista. Conferencista. Subprocurador-geral
da Republica (desde 1987). Procurador regional eleitoral
na Bahia (1991/1993), representante do MPF no Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade (2008/2010)
e corregedor auxiliar do MPF (2012/2013). Professor
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido -
ESMPU (desde 2002). Integrante da comissdo de juristas
constituida pelo Ministério da Justica para a elaboracdo
do projeto de lei da nova Acao Civil Publica. Participou
da comissao de juristas constituida pela Universidade de
Brasilia, Senado, Camara Federal e Conselho Federal da
OAB para os estudos destinados a Reforma Eleitoral (2009).

(lito Fornaciari Janior

Advogado. Professor. Jurista. Parecerista. Conferencista.
Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Participou da
elaboragdo de normas infraconstitucionais relativas a
reforma constitucional de 1977 junto a Procuradoria-Geral
da Republica. Participa do Conselho de Redacéo da Revista
de Processo, Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil,
da Revista Auténoma de Processo e da Revista Auténoma de
Direito Privado. Membro da International Bar Association.
Membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo — IASP.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito de Familia.

Dalmo de Abreu Dallari

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor
doutor emérito da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo — USP. Membro da Comissdo de Justica e
Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, da qual foi presidente.
Membro da Associacao Brasileira de Juristas Democratas.
Membro do Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP.
Professor catedratico da Unesco na cadeira de Educacao
para a Paz, Direitos Humanos e Democracia e Tolerancia,
criada na Universidade de Sao Paulo.

Fernando da Costa Tourinho Filho

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Membro
aposentado do Ministério Publico de Sdo Paulo. Membro
emérito do Instituto Baiano de Direito Processual Penal -
IBADPP. Professor doutor de Direito Processual Penal em
diversas universidades federais.

Flavia Piovesan

Jurista. Conferencista. Parecerista. Procuradora do Estado
de Sao Paulo. Professora doutora em Direito Constitucional
e Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica de
Séo Paulo. Professora de Direitos Humanos dos Programas
de pos-graduacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, da Pontificia Universidade Catoélica do Parana
e da Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha).
Membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana. Secretéria Especial de Direitos Humanos
do Governo interino de Michel Temer (2016).

Guilherme de Souza Nucci

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Professor. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre em
Direito Processual Penal pela Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo (1996) e doutor em Direito Processual
Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(1998). Livre-docente em Direito Penal pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (2004).

Humberto Theodoro Junior

Jurista.  Parecerista. Conferencista. Desembargador
aposentado do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Doutor
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG. Professor de diversas
faculdades de Direito em Minas Gerais. Membro do
Instituto dos Advogados de Minas Gerais. Membro do
Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro. Membro
do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Membro
do Instituto Iberoamericano de Direito Processual e da
International Association of Procedural Law. Integrou a
comissao de juristas encarregados pelo Senado Federal da
elaboracdo do Anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil Brasileiro (2009/2010).

Ingo Wolfgang Sarlet

Jurista. Conferencista. Desembargador do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Professor titular da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Doutor pela
Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen. Pés-doutorado
na Universidade de Munique. Coordenador do Nucleo de
Estudos de Direitos Fundamentais.

Ives Gandra da Silva Martins

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Doutor
pela Universidade Mackenzie. Professor emérito das
Universidades Mackenzie, Unip, UNIFIEO, UNIFMU, do
CIEE/O Estado de Sdo Paulo, das Escolas de Comando e
Estado-Maior do Exército — ECEME, Superior de Guerra
- ESG e da Magistratura do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido. Professor honorario das Universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili
Goldis (Roménia). Doutor honoris causa das Universidades
de Craiova (Roménia) e da Pontificia Universidade do
Parang, e Catedratico da Universidade do Minho (Portugal).
Membro das Academias Internacional de Cultura
Portuguesa (Lisboa), Lusiada de Ciéncias, Letras e Artes
Internacional de Direito e Economia, Brasileira de Filosofia,
Brasileira de Letras Juridicas, Paulista de Letras, Paulista
de Histdria, Paulista de Educacdo, Paulista de Direito e
Paulista de Letras Juridicas. Membro de diversas bancas
examinadoras de concursos publicos. Membro do Comité
Cientifico (Seccion Fenomenologia) Revista Electronica de
Semiotica y Fenomenologia Juridicas, Argentina.
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Jorge Miranda

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico
jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, onde ministra aulas nos cursos de mestrado e de
doutoramento e é presidente do Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas. Professor catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Doutor pela
Universidade de Lisboa (1979). Professor honorario da
Universidade do Ceara (Brasil) e doutor honoris causa de
vérias instituicdes como a Universidade do Porto (Portugal),
a Universidade de Lovaina (Bélgica), a Universidade de Vale
do Rio dos Sinos (Porto Alegre, Brasil) e a Universidade de
Pau (Franca). Investigador principal, no ambito do Centro
de Investigacdo em Direito Publico (CIDP), do projeto de
investigacao plurianual com o titulo Informal Changes in
Constitutional Law, com um enfoque na problematica da
“Mutacao Tacita” da Constituicao no Direito Constitucional
Portugués, Europeu e da América do Sul. Participou
ativamente na redacao da Constituicao Portuguesa e das
Constitui¢des de Timor-Leste e de Sdo Tomé e Principe.

José Afonso da Silva

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Procurador
aposentado do Estado de Sdo Paulo. Livre-docente de Direito
Financeiro, de Processo Civil e de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da UFMG. Livre-docente em
Direito Constitucional pela Universidade de Sao Paulo -
USP. Membro do Instituto dos Advogados do Brasil e da
Associacdo Brasileira de Constitucionalistas Democréticos,
da qual foi presidente e fundador. Participou da Assembleia
Constituinte que elaborou a Constituicao Federal Brasileira
de 1988.

José Carlos Moreira Alves

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor.
Ex-procurador-geral da Republica (1972/1975). Ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal, onde foi
presidente (1985/1987). Nessa condicdo ocupou a
Presidéncia da Republica, de 7 a 11 de julho de 1986,
em substituicdo do Presidente José Sarney. Coube-lhe,
como presidente do Supremo Tribunal Federal, declarar
instalada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de
fevereiro de 1987. Juiz do Tribunal Superior Eleitoral de
1975 a 1980, tendo sido presidente daquela Corte de 1981
a 1982. Coordenador da Comissdo de Estudos Legislativos
do Ministério da Justica (1969/1972 e 1974/1975). Membro
da Comissdo encarregada de elaborar o Anteprojeto do
Cddigo Civil Brasileiro. Presidente da Comisséo revisora
do Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal e presidente
da Comissdo revisora do Anteprojeto do Coédigo das
Contravencodes Penais.

José Joaquim Gomes Canotilho

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor catedratico
jubilado da Universidade de Coimbra. Licenciado em
Direito pela Universidade de Coimbra, onde foi vice-reitor.
Preparagao para o doutorado em Freiburg e Heidelberg, na
Alemanha. Conselheiro de Estado. Membro da Comisséo
para a Revisdo do Conceito Estratégico da Defesa Nacional.
Administrador ndo Executivo da Fundacdo Calouste
Gulbenkian. Membro do Conselho Superior do Ministério
Publico.

José Renato Nalini

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor.
Mestre e doutor em Direito Constitucional pela
Universidade de Sao Paulo. Desembargador aposentado

do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Imortal da Academia
Paulista de Letras e membro da Academia Brasileira da
Educacao.

José Rubens Morato

Jurista. Pesquisador na area de Direito Ambiental.
Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental
e Ecologia Politica na Sociedade de Risco do CNPgq.
Professor no curso de Direito da Universidade de Santa
Catarina — UFSC. Pés-Doutor pelo Centre of Environmental
Law, Macquarie University (Sydney, Australia). Doutor
em Direito Ambiental pela UFSC. Mestre em Direito pela
University College London. Membro representante da UFSC
no Consema/SC. Membro e Consultor da IUCN — The World
Conservation Union — Comission on Environmental Law
(Steering Commitee). Vice-presidente do Instituto “O Direito
por um Planeta Verde. Membro do Conselho Cientifico
da Revista de Direito Ambiental da Editora Revista dos
Tribunais. Sécio-fundador da Aprodab — Associacdo dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil.

Luiz Guilherme Marinoni

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor
titular de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand. Professor da
especializacdo da Universidade Del Litoral (Argentina) e
do doutorado da Pontificia Universidade Catdlica (Chile).
Pés-doutor pela Universidade Estatal de Mildo e Visiting
Scholar na Columbia University (EUA). Ex-procurador da
Republica e ex-presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Subsecao de Curitiba.

Margal Justen Filho

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Mestre em
Direito Tributério pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sado Paulo - USP. Doutor em Direito Tributario pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Research
Scholar na Yale Law School (EUA) e Visiting Fellow no
Instituto Universitario Europeu (Itdlia). Foi professor titular
da Faculdade de Direito da UFPR (1986/2006). Coordenador
da Revista de Direito Administrativo Contempordneo -
ReDAC, publicada pela Editora RT.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Jurista. Parecerista. Conferencista. Procuradora aposentada
do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutora pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP. Professora
aposentada como titular de Direito Administrativo da
Universidade de Sao Paulo. Porém, continua vinculada aos
cursos de pos-graduacdo da mesma faculdade, orientando
alunos para mestrado e douturado, além de ministrar
cursos de especializacdo como professora convidada. Foi
chefe do Departamento de Direito do Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo. Integrou a
comissao de juristas que elaborou o anteprojeto de lei
que resultou no Cédigo de Defesa do Usudério de Servico
Publico do Estado de Sao Paulo (Lei 10.294/1999). Integrou
a comissdo de juristas que elaborou a Lei de Processo
Administrativo (Lei 9.784/1999) e presidiu a comissdo de
juristas que preparou o anteprojeto de lei sobre reforma da
organizacdo administrativa brasileira.

Nabor Bulhdes

Jurista. Parecerista. Conferencista. Advogado. Professor
da Universidade Federal de Alagoas de Direito Penal,
Teoria Geral do Processo e Direito Constitucional. Membro
da Comissao de Reforma do Cédigo de Processo Penal.
Membro da Comissdo Revisora do Cédigo Penal. Membro
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da Comissao de Juristas instituida pelo Senado Federal
para a elaboragao de Anteprojeto de Reforma do Codigo
Penal (2011/2012). Membro da Comissdo Mista de Reforma
do Poder Judicidrio - OAB/AMB. Membro da Comissao de
Acompanhamento da Reforma do Judicidrio do Conselho
Federal da OAB (2004). Ex-curador em matéria de Direito
Internacional em processos de homologacéo de sentencas
estrangeiras perante o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal, por designacdo de suas
Presidéncias. Membro da Comissdo de Concurso do TRF 12
Regiao para provimento de cargo de juiz federal substituto
(2014/2015). Membro honoraério vitalicio da Ordem dos
Advogados do Brasil na qualidade de ex-presidente
seccional.

Nelson Nery Junior

Advogado. Jurista. Parecerista. Conferencista. Livre-
docente. Doutor e mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo. Doutor em Direito
Processual Civil pela Friedrich-Alexander-Universitdt
Erlangen-Niimberg. Professor titular da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e
da Unesp. Procurador de Justica aposentado do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. Colaborador permanente
do Centro de Extensdo Universitdria e do Instituto
Brasiliense de Ensino e Pesquisa. Arbitro em diversas
camaras de arbitragem do Brasil e do Exterior, destacando-
se as do Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de
Comércio Brasil-Canada, do Instituto dos Advogados de
Sao Paulo - IASP, da Camara de Comércio Brasil-Portugal.
Estd também habilitado a atuar como Amicus Curiae e
elaborar Affidavits. Foi procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo por 27 anos. E membro
da  Wissenschaftliche Vereinigung fiir Internationales
Verfahrensrecht (Alemanha), da International Association
of Procedure Law, da Asociacién Iberoamericana de Derecho
Procesal, da Academia Brasileira de Direito Civil, da
Deutsch-Brasilianische Juristenvereinigung. Coautor dos
Projetos que se converteram na Lei da Agao Civil Publica
(Lei 7.347/1985) e no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), é membro da Academia Paulista de Direito
e da Academia Paulista de Letras Juridicas, membro do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP). Fundou a
Unido dos Juristas Catolicos de Sao Paulo, da qual é diretor-
tesoureiro.

Patryck de Aradjo Ayala

Jurista. Conferencista. Procurador do Estado de Mato
Grosso. Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina. Professor adjunto nos cursos de graduagao
e de mestrado em Direito da Universidade Federal de
Mato Grosso. Membro e sécio-fundador da Associacdo
dos Professores de Direito Ambiental (Aprodab). Membro
do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica (lbap).
Pesquisador do grupo de pesquisas “Direito Ambiental
e Ecologia Politica na Sociedade de Risco” (certificado
pela Instituicdo e cadastrado no CNPq), lider do grupo
de pesquisas “Jus-Clima”, membro da Comission on
Environmental Law (Steering Comitee) da IUCN - The World
Conservation Union. Diretor do Instituto “O Direito por um
planeta verde”.

Paulo Affonso Leme Machado
Advogado. Membro aposentando do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo. Jurista. Parecerista. Conferencista.
Pés-doutorado pela Universidade de Limoges (Franca).
Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade

Catdlica de Sdo Paulo. Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade Robert Schuman (Franca). Doutor
honoris causa pela Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho. Professor titular da Universidade
Metodista de Piracicaba - Unimep. Vice-presidente do
Centro Internacional de Direito Comparado do Meio
Ambiente, Limoges (Franca), desde 1983. Presidente
da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente
- Sobradima. Membro da Comissao Internacional de
Conciliacdo e Arbitragem Ambiental, com sede em San
Sebastian (Espanha) e Cidade do México (México). Membro
do Conselho Internacional de Direito Ambiental, com sede
em Bonn (Alemanha).

Paulo Bonavides

Jurista. Parecerista. Conferencista. Professor. Catedratico
emérito da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Ceard, em Fortaleza. Foi professor do Seminario
Romanico da Universidade de Heidelberg, na Alemanha;
e, no Brasil, professor assistente na Universidade Federal
do Ceara, apds a conquista da livre-docéncia. Professor
visitante na Universitdt zu K6In (Alemanha), na University of
Tennessee (EUA) e na Universidade de Coimbra (Portugal).
Doutor honoris causa pela Universidade de Lisboa,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidad
Nacional de Cérdoba (Argentina), Universidad Inca Garcilaso
de la Vega (Lima, Peru) e Universidade de Fortaleza (Ceara,
Brasil). Fundador e presidente do Conselho Diretivo da
Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais.
Atualmente, faz parte da Comissdo Especial de Apoio a
Emenda Constitucional por Iniciativa Popular do Conselho
Federal da OAB.

Paulo de Bessa Antunes

Advogado. Procurador regional da Republica aposentado.
Jurista.  Parecerista.  Conferencista.  Professor da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UniRio.
Mestre em Direito pela Universidade Catélica do Rio de
Janeiro e doutor em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Ronaldo Poletti

Advogado. Jurista. Conferencista. Procurador de Justica
aposentado do Estado de Sao Paulo. Mestre e doutor
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia - UnB. Professor doutor da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia — UnB e diretor do Centro
de Estudos de Direito Romano e Sistemas Juridicos e
da “Noticia do Direito Brasileiro”, érgao oficial daquela
Faculdade. Presidente da Unido dos Romanistas Brasileiros
- URBS. Ex-presidente do Instituto dos Advogados do
Distrito Federal — IADF. Ex-consultor-geral da Republica
e ex-consultor juridico dos Ministérios da Justica e da
Aerondutica.

Sérgio Cruz Arenhart

Jurista. Conferencista. Procurador da Republica. Pés-doutor
pela Universita degli Studi di Firenze (Itlia). Doutor e mestre
em Direito pela Universidade Federal do Parana. Professor
da Universidade Federal do Parana. Professor da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Membro de
corpo editorial da Génesis, Revista de Direito Processual
Civil. Membro do corpo editorial da Revista Juridica (Porto
Alegre).
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Desembargador Federal Adhemar Maciel
abril/1989 — novembro/1992

Desembargador Federal Catao Alves
novembro/1992 — outubro/1993

Desembargador Federal Leite Soares
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Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
maio/2014 — abril 2016

8 Desembargador Federal Souza Prudente
8 a partir de maio/2016
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Editorial

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nesta edicdo conclusiva das atividades forenses de 2016,
apresenta-nos artigos doutrinarios de elevado nivel juridico, sob os titulos de respeitaveis autorias cientificas,
a saber: | - lus constitutionale commune em Direitos Humanos e Constitucionalismo regional transformador: o
impacto do sistema interamericano, da Professora Doutora Fldvia Piovesan, analisando “o impacto do sistema
interamericano de direitos humanos na composicdo de um constitucionalismo regional transformador, com
destaque as transformacgdes fomentadas no contexto latino-americano, com vistas ao fortalecimento do Estado
de Direito, da Democracia e dos direitos humanos na regido, a considerar o desafiador contexto latino-americano
sob as marcas da acentuada desigualdade, violéncia sistémica e centralismo do poder politico, para concluir que
o sistema interamericano permitiu a desestabilizacdo dos regimes ditatoriais; exigiu justica e o fim da impunidade
nas transicées democraticas; e agora demanda o fortalecimento das instituicbes democraticas com o necessario
contraste as violacdes de direitos humanos e protecdo aos grupos mais vulneraveis”; Il - O Estudo Prévio de Impacto
Ambiental como instrumento de eficdcia do principio da precaucdo em defesa do meio ambiente equilibrado e sustentdvel,
dos Professores Mestrandos Aleisa Gonzalez, Francisco Fontenele e Gabriela Mendes Silva, da Universidade Catdlica de
Brasilia, sob nossa orientacdo cientifica, na compreensao de que “o Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve servir
como instrumento de eficacia do principio da precaugdo em defesa do meio ambiente equilibrado e sustentavel,
em face dos comandos constitucionais em vigor, a merecer repudio congressual o teor da PEC 65/2012, que objetiva
restringir o licenciamento ambiental a simples apresentacdo impositiva do EIA/Rima realizado pelo empreendedor,
potencialmente poluidor, com o intuito evidente de anular a sistematica do licenciamento ambiental no Brasil, em
manifesta violacdo ao principio fundamental da precaucéo e das regras provenientes dos tratados e convengdes
internacionais de que o Brasil é signatario. Neste visor, entende-se que a aprovacdao da malsinada PEC 65/2012
revelard um grave retrocesso na legislacdo ambiental brasileira, na demonstracdo de que o crescimento econémico
no Brasil deve ser alcancado a qualquer custo, agravando ainda mais a imagem ja tdo decadente de nosso Pais
no cenario internacional, apos a tragédia ambiental de Mariana-MG, no contexto de escandalos de corrupc¢ao das
grandes mineradoras e hidrelétricas, no cenario nacional, a exemplo do complexo faraénico Belo Monte, na regido
amazonica, a desafiar a inteligéncia investigativa da forca-tarefa Lava-Jato, no contexto histérico do Brasil, pois se
afigura evidente que a aprovacdo congressual da referida PEC 65/2012 visa favorecer unicamente os interesses
econémicos das empreiteiras historicamente envolvidas no estrangulamento da moralidade administrativa em
nosso Pais”; Ill - Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composicéo de danos que afetam direitos
difusos, do Professor e Mestre em Direitos Difusos e Coletivos Walter Antonio Polido, na compreensdo de que “o
desenvolvimento dos seguros de riscos ambientais no Brasil é imperativo, assim como é realidade em outros
paises, pois ainda em estagio inicial no mercado nacional, requer conhecimentos e estudos apropriados para o
seu aperfeicoamento. Afirma que, visando a atender o postulado da melhor efetividade possivel em relagdo aos
mecanismos de prevencao e protecdo ambiental, também o seguro ambiental pode contribuir para esse mister,
de interesse para toda a sociedade, e a operacionalizacdo deste complexo sistema de cobertura securitdria requer
a construcao de critérios proprios, nao encontrados na metodologia tradicional de seguros de danos, incluidos
os de responsabilidade civil e, por isso, o novo sistema pode contribuir para a composicdo indenizatéria de
danos ambientais, contemplando interesses difusos e coletivos, assim como ja se efetiva no ambito privado”; IV -
Administracdo Publica e arbitragem: o vinculo com a camara de arbitragem e os drbitros, do Professor Doutor Marcal

Justen Filho, na inteligéncia de que “a arbitragem consiste na composicdo de um litigio por um ou mais sujeitos
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privados, que sdo independentes das partes litigantes e cuja decisdo produz efeito de coisa julgada e vincula o
proprio Estado, embora essa solucdo dependa da escolha consensual de submeter um litigio a arbitragem. Nesse
contexto, é inquestionavel que a operacionalizacdo concreta da arbitragem propde desafios de diversa ordem,
e alguns deles se relacionam com a confluéncia de conhecimentos e regimes juridicos distintos a exigir uma
superacao dos limites das praticas reiteradas e a demandar, de modo especial, a compreensao de que as solu¢des
usualmente praticadas ndo sao necessariamente compativeis com as inovagdes introduzidas”; V- Aspectos relevantes
de recursos extraordindrios em face de decisées do Superior Tribunal de Justica em recursos especiais, do Professor,
Jurista e Advogado Nabor A. Bulhées na demonstracao de que “a instituicdo do regime de fungibilidade entre o
recurso especial e o recuso extraordinario nos arts. 1.032 e 1.033 do novo Cédigo de Processo Civil em nada interfere
na sistematica de competéncias constitucionais estabelecida nos arts. 102, lll, e 105, lll, da Constituicdo Federal,
vale dizer, o STJ continua sem competéncia para julgar, em recurso especial, matéria constitucional, enquanto o
STF continua sem competéncia para julgar, em recurso extraordinario, matéria infraconstitucional. Com efeito, a
fungibilidade instituida no ambito dos recursos de natureza extraordindria, nos termos dos arts. 1.032 e 1.033 do
novo Cédigo de Processo Civil, em boa hora vem contribuir para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional
na orbita civel, ainda que sé aplicdvel aos recursos interpostos apos a vigéncia do novo diploma processual civil,
segundo o entendimento sufragado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal”; VI - A calendariza¢éo do processo
e a ampliagdo do prazo de defesa no CPC de 2015, do Professor Doutor e Juiz Federal Glducio Maciel Gongalves, na fala
de que “o Judicidrio, premido pela necessidade, viu-se obrigado a modernizar-se, e a jurisdicdo passou a ser pensada
como um servico publico, que deve ser eficiente, economicamente vidvel e apta a dar resultado num prazo razoavel.
Com isso, principios antes restritos a ciéncia gerencial passaram a ser aplicados, fazendo com que o Estado pudesse
chamar as partes, os maiores interessados na solucdo dos conflitos a ele submetidos, a participar no desenvolvimento
desse procedimento, de comum acordo com o juiz. Nesse novo cenario é possivel que um calendario especifico para
determinada demanda seja montado, abolindo-se formalidades como intimacdes, porque ja se sabe de anteméao o
momento da pratica do ato, visando um resultado eficiente e rapido, trazendo o novo cédigo, ainda, a contagem
dos prazos processuais em dias Uteis com alteracdo total da norma antiga, que previa a contagem dos prazos em
dias corridos, sendo a dita previsdo mais consentanea com a realidade, uma vez que o volume de causas impedia a

observancia dos prazos entao fixados pela lei, a ndo se visualizar nela nenhuma inconstitucionalidade”.

No selecionado acervo jurisprudencial desta edicdo da Revista do TRF 12 Regido, destacam-se relevantes
julgados de natureza processual, jurisprudéncia diferenciada em defesa da vida e alguns julgados especiais em
defesa da vida das presentes e futuras geragdes, com enfoque nas causas relativas ao desmatamento ilegal e
criminoso da floresta nativa da regido amazonica e a exploracdo abusiva de recursos energéticos em area indigena,
sem audiéncia prévia das comunidades afetadas, em manifesta agressao aos principios constitucionais de ordem
publica, da impessoalidade e da moralidade ambiental, da responsabilidade social, da proibicdo do retrocesso

ecoldgico e do desenvolvimento sustentdvel das presentes e futuras geragdes.

Desembargador Federal Souza Prudente

Diretor da Revista TRF 12 Regiao
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lus constitutionale commune em Direitos Humanos e constitucionalismo
regional transformador: o impacto do sistema interamericano

1 Introdugao

Objetiva este artigo enfocar oimpacto do sistema
interamericano de direitos humanos na composicdo de
um constitucionalismo regional transformador, com
destaque as transformacgdes fomentadas no contexto
latino-americano, com vistas ao fortalecimento
do Estado de Direito, da democracia e dos direitos
humanos na regido.

Considerando o desafiador contexto latino-
americano, sob as marcas da acentuada desigualdade,
violéncia sistémica e centralismo do poder politico,
sera estudado inicialmente o impacto transformador
do sistema interamericano na regido, a partir de uma
tipologia de casos embleméticos da jurisprudéncia da
Corte Interamericana.

A esta anélise soma-se o exame do crescente
empoderamento do sistema interamericano e sua forca
catalizadora na regido, fruto da efetividade do didlogo
jurisdicional em um sistema multinivel. E sob esta
perspectiva multinivel que emergem duas vertentes
do didlogo jurisdicional, a compreender o didlogo
com os sistemas nacionais (a abranger o controle da
convencionalidade) e o didlogo com a sociedade civil
(@ emprestar ao sistema interamericano crescente
legitimacdo social).

*  Procuradora do Estado de Sdo Paulo. Professora doutora
em Direito Constitucional e Direitos Humanos da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professora de Direitos
Humanos dos Programas de Pés Graduacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana e da Universidade Pablo de Olavide (Sevilha,
Espanha); visiting fellow do Human Rights Program da Harvard
Law School (1995 e 2000), visiting fellow do Centre for Brazilian
Studies da University of Oxford (2005), visiting fellow do Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law
(Heidelberg — 2007 e 2008; 2015); de 2009 a 2014 foi Humboldt
Foundation Georg Forster Research Fellow no Max Planck Institute
(Heidelberg); membro do Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. Foi membro da UN High Level
Task Force on the implementation of the right to development e
é membro do OAS Working Group para o monitoramento do
Protocolo de San Salvador em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais.
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Por fim, pretende-se avaliar o impacto do
sistema interamericano na pavimentacdo de um
constitucionalismo regional transformador em matéria
de direitos humanos, com énfase em seus riscos,
potencialidades e desafios.

2 Desafios do contexto latino-americano:
violéncia, desigualdade e centralismo do poder
politico

A América Latina ostenta o maior grau de
desigualdade do mundo. A pobreza na regido diminuiu
do patamar de 48,3% a 33,2%, no periodo de 1990 e
2008. Todavia, cinco dos dez paises mais desiguais do
mundo estdo na América Latina, dentre eles o Brasil'.
Na América Latina, 40,5% das criancas e adolescentes
sdo pobres.

Sob o prisma étnico-racial, de acordo com
o International Development Bank, a populacdo
afrodescendente corresponde a aproximadamente
25% da populagéo latino-americana. No que se refere
a populacdo indigena, estima-se corresponder a 8%
da populacdo latino-americana. Indicadores sociais
demonstram o sistemdtico padrao de discriminacéo,
exclusdo e violéncia a acometer as populagcdes
afrodescendentes e indigenas na regido, sendo que
mulheres e criancgas sdo alvo de formas multiplas de
discriminacao (overlapping discrimination). Conclui-
se, assim, que em média 33% da populacao latino-
americana enfrenta um grave padrdo de violagdo
a direitos. Povos indigenas e afrodescendentes
estdo desproporcionalmente representados entre
a populacdo em situacdo de pobreza e miséria,
sendo que as mulheres sofrem ainda maior grau
de vulnerabilidade, por meio da etnizacdo e da
feminizagao da pobreza.

Nao bastando o acentuado grau de desigualdade,

a regido ainda se destaca por ser a mais violenta do
mundo. Concentra 27% dos homicidios, tendo apenas

T Marta Lagos e Lucia Dammert, La Seguridad Ciudadana: El problema
principal de América Latina, Latinobarémetro, 9 de maio de 2012, p.
3.
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9% da populagdo mundial. Dez dos vinte paises com
maiores taxas de homicidio do mundo sao latino-
americanos?.

Na pesquisa Latinobarometro 2013 sobre o apoio
a democracia na América Latina, embora 56% dos
entrevistados considerarem a democracia preferivel
a qualquer outra forma de governo, a resposta
afirmativa encontra no Brasil o endosso de apenas
49% e no México 37%. De acordo com a pesquisa, 31%
consideram que pode haver democracia sem partidos
politicos e 27% consideram que a democracia pode
funcionar sem Congresso Nacional.

A regido latino-americana marcada por
sociedades pds-coloniais tem assim sido caracterizada
por elevado grau de exclusao e violéncia ao qual se
somam democracias em fase de consolidagao. A regido
sofre com um centralismo autoritario de poder, o que
vem a gerar o fendmeno do “hiperpresidencialismo” ou
formas de “democracia delegativa”. A democratizacao
fortaleceu a protecdo de direitos, sem, contudo,
efetivar reformas institucionais profundas necessarias
a consolidacao do Estado Democratico de Direito. A
regido ainda convive com as reminiscéncias do legado
dos regimes autoritdrios ditatoriais, com uma cultura
de violéncia e de impunidade, com a baixa densidade
de Estados de Direitos e com a precaria tradicdo de
respeito aos direitos humanos no @mbito doméstico.

E neste contexto politico, social e cultural,
por compartilhar de problemas, desafios, dilemas
e tensbes similares, que se justifica a defesa de um
constitucionalismo regional transformador.

3 Impacto transformador do Sistema
Interamericano no contexto latino-americano

A criagdo de um constitucionalismo regional
transformador em matéria de direitos humanos
decorre da combinacédo de 3 (trés) importantes fatores
ao longo do processo de democratizacao na regido:

a) o crescente empoderamento do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos e
seu impacto transformador na regido;

b) a emergéncia de constituicdes latino-
americanas que, na qualidade de marcos juridicos
de transicbes democraticas e da institucionalizagcao

2 Marta Lagos e Lucia Dammert, La Seguridad Ciudadana: El problema
principal de América Latina, Latinobarémetro, 9 de maio de 2012, p. 3.
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de direitos, apresentam clausulas de abertura
constitucional, a propiciar maior didlogo e interacdo
entre o Direito interno e o Direito Internacional dos
Diretos Humanos;

¢) o fortalecimento da sociedade civil na luta por
direitos e por justica

E neste cenario que o sistema interamericano
gradativamente se legitima como importante e
eficaz instrumento para a protecdo dos direitos
humanos. Com a atuacdo da sociedade civil, a
partir de articuladas e competentes estratégias de
litigancia, o sistema interamericano tem tido a forca
catalizadora de promover avan¢os no regime de
direitos humanos.

Permitiu a desestabilizacdo dos regimes
ditatoriais; exigiu justica e o fim da impunidade
nas transicbes democraticas; e agora demanda
o fortalecimento das instituicbes democraticas
com o necessdrio combate as violagdes de direitos
humanos e protecdo aos grupos mais vulneraveis.

Dois periodos demarcam o contexto latino-
americano: o periodo dos regimes ditatoriais; e o
periodo da transicdo politica aos regimes democraticos,
marcado pelo fim das ditaduras militares na década de
80, na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil.

Em 1978, quando a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos entrou em vigor, muitos dos
Estados da América Central e do Sul eram governados
por ditaduras. Dos 11 Estados-partes da Convencao
a época, menos que a metade tinha governos
eleitos democraticamente, ao passo que hoje quase
a totalidade dos Estados latino-americanos na
regido tem governos eleitos democraticamente?.
Diversamente do sistema regional europeu que
teve como fonte inspiradora a triade indissociavel
Estado de Direito, Democracia e Direitos Humanos, o
sistema regional interamericano tem em sua origem o
paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente
autoritdrio, que nao permitia qualquer associacao

3 Como observa Thomas Buergenthal: “O fato de hoje quase a
totalidade dos Estados latino-americanos na regido, com excegao
de Cuba, terem governos eleitos democraticamente tem produzido
significativos avangos na situacdo dos direitos humanos nesses
Estados. Estes Estados ratificaram a Convencgéao e reconheceram
a competéncia jurisdicional da Corte”. (Prefacio de Thomas
Buergenthal, Jo M. Pasqualucci, The Practice and Procedure of the
Inter-American Court on Human Rights, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003, p. XV). Em 2012, 22 Estados haviam
reconhecido a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/
English/Basic4.Amer.Conv.Ratif.htm>. Acesso em: 06/01/12.
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direta e imediata entre Democracia, Estado de Direito
e Direitos Humanos. Ademais, neste contexto, os
direitos humanos eram tradicionalmente concebidos
como uma agenda contra o Estado. Diversamente
do sistema europeu, que surge como fruto do
processo de integracdo européia e tem servido como
relevante instrumento para fortalecer este processo de
integracdo, no caso interamericano havia tdo somente
um movimento ainda embriondrio de integracao
regional.

Considerando a atuacao da Corte Interamericana,
é possivel criar uma tipologia de casos baseada em
decisdes concernentes a 6 (seis) diferentes categorias
de violacdo a direitos humanos:

a) Violagoes que refletem o legado do regime autoritdrio
ditatorial

Esta categoria compreende a maioria
significativa das decisdes da Corte Interamericana, que
tem por objetivo prevenir arbitrariedades e controlar
0 excessivo uso da forca, impondo limites ao poder
punitivo do Estado.

A titulo de exemplo, destaca-se o leading case —
Velasquez Rodriguez versus Honduras, concernente a
desaparecimento forcado. Em 1989 a Corte condenou
o Estado de Honduras a pagar uma compensacao aos
familiares da vitima, bem como ao dever de prevenir,
investigar, processar, punir e reparar as violacdes
cometidas?.

Adicionem-se ainda decisdes da Corte que
condenaram Estados em face de precarias e cruéis
condicdes de detencdo e da violagdo a integridade
fisica, psiquica e moral de pessoas detidas; ou em
face da pratica de execucdo sumdria e extrajudicial;
ou tortura. Estas decisdes enfatizaram o dever do
Estado de investigar, processar e punir os responsaveis
pelas violagdes, bem como de efetuar o pagamento de
indenizagdes.

No plano consultivo, merecem mencdo as
opinides a respeito da impossibilidade de adocdo
da pena de morte pelo Estado da Guatemala® e da
impossibilidade de suspensao da garantia judicial de

4 Velasquez Rodriguez Case, Inter-American Court of Human Rights,
1988, Ser.C, n. 4.

> Advisory Opinion n. 3/83, of 8 September 1983.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016

habeas corpus inclusive em situacdes de emergéncia,
de acordo com o art. 27 da Convencao Americana®.

b) Violagbes que refletem questdes da justica de transicao
(transitional justice)

Nesta categoria de casos estdo as decisdes
relativas ao combate a impunidade, as leis de anistia e
ao direito a verdade.

No caso Barrios Altos (massacre que envolveu
a execucao de 15 pessoas por agentes policiais), em
virtude da promulgacdo e aplicacao de leis de anistia
(uma que concede anistia geral aos militares, policiais e
civis, e outra que dispde sobre a interpretacdo e alcance
da anistia), o Peru foi condenado a reabrir investigacoes
judiciais sobre os fatos em questdo, relativos ao
“massacre de Barrios Altos”, de forma a derrogar ou a
tornar sem efeito as leis de anistia mencionadas. O Peru
foi condenado, ainda, a reparacdo integral e adequada
dos danos materiais e morais sofridos pelos familiares
das vitimas’.

Esta decisdao apresentou um elevado impacto
na anulacdo de leis de anistia e na consolidacdo do
direito a verdade, pelo qual os familiares das vitimas e
a sociedade como um todo devem ser informados das
violacdes, realcando o dever do Estado de investigar,
processar, punir e reparar violacbes aos direitos
humanos.

Concluiu a Corte que as leis de “autoanistia”
perpetuam a impunidade, propiciam uma injustica
continuada, impedem as vitimas e aos seus familiares o
acesso a justica e o direito de conhecer a verdade e de
receber a reparacédo correspondente, o que constituiria
uma manifesta afronta a Convencdo Americana.
As leis de anistiam configurariam, assim, um ilicito
internacional e sua revogacdo uma forma de reparacéo
nao pecuniaria.

No mesmo sentido, destaca-se o caso Almonacid
Arellano versus Chile8, cujo objeto era a validade do
Decreto-Lei 2.191/1978 — que perdoava os crimes
cometidosentre 1973 e 1978 durante o regime Pinochet
— a luz das obrigacdes decorrentes da Convencao

6 Advisory Opinion n. 08/87, of 30 January 1987.

7 Barrios Altos case (Chumbipuma Aguirre and others vs. Peru).
Judgment of 14 March 2001.

8 Caso Almonacid Arellano and others vs. Chile. Judgment of 26
September 2006.
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Americana de Direitos Humanos. Decidiu a Corte pela
invalidade do mencionado decreto lei de “autoanistia”,
por implicar a denegacdo de justica as vitimas, bem
como por afrontar os deveres do Estado de investigar,
processar, punir e reparar graves violagdes de direitos
humanos que constituem crimes de lesa humanidade.

Cite-se, ainda, o caso argentino, em que decisao
da Corte Suprema de Justica de 2005 anulou as leis
de ponto final (Lei 23.492/1986) e obediéncia devida
(Lei 23.521/1987), adotando como precedente o caso
Barrios Altos.

Em 2010, no caso Gomes Lund e outros versus
Brasil, a Corte Interamericana condenou o Brasil em
virtude do desaparecimentodeintegrantes daguerrilha
do Araguaia durante as operagdes militares ocorridas
na década de 70°. A Corte realcou que as disposicdes
da lei de anistia de 1979 sdo manifestamente
incompativeis com a Conven¢ao Americana, carecem
de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando
um obstaculo para a investigagcao de graves violagdes
de direitos humanos, nem para a identificacdo e
punicao dos responsaveis. Enfatizou que leis de anistia
relativas a graves violagdes de direitos humanos
sdo incompativeis com o Direito Internacional e as
obrigacdes juridicas internacionais contraidas pelos
Estados. Concluiu, uma vez mais, que as leis de anistia
violam o dever internacional do Estado de investigar e
punir graves violagdes a direitos humanos.

Na mesma direcdo, em 2011, no caso Gelman
versus Uruguai'®, a Corte Interamericana decidiu
que a “Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva”
carecia de efeitos juridicos por sua incompatibilidade
com a Convencdao Americana e com a Convengao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas, ndao podendo impedir ou obstar ainvestigacao
dos fatos, a identificacdo e eventual sancao dos
responsaveis por graves violacdes a direitos humanos.

9 Caso Gomes Lund and others versus Brasil, Judgment of 24 November
2010. O caso foi submetido a Corte pela Comissao Interamericana,
ao reconhecer que o caso “representava uma oportunidade
importante para consolidar a jurisprudéncia interamericana
sobre leis de anistia em relacdo aos desaparecimentos forcados
e as execugodes extrajudiciais, com a consequente obrigacdo dos
Estados de assegurar o conhecimento da verdade, bem como de
investigar, processar e punir graves violacdes de direitos humanos”.

10 Caso Gelman versus Uruguai, Judgment of 24 February 2011.
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¢) Violagdes que refletem desafios acerca do fortalecimento
de instituicdes e da consolidacao do Estado de Direito (rule
of law)

Esta terceira categoria de casos remete ao desafio
do fortalecimento de instituicbes e da consolidacdo
do rule of law, particularmente no que se refere ao
acesso a justica, protecao judicial e fortalecimento e
independéncia do Poder Judiciario.

Destaca-se o caso do Tribunal Constitucional
contra o Peru (2001)"7, envolvendo a destituicdo de
juizes, em que a Corte reconheceu necessdrio garantir
a independéncia de qualquer juiz em um Estado de
Direito, especialmente em Cortes constitucionais, o
que demanda: a) um adequado processo de nomeacao;
b) um mandato com prazo certo; e ¢) garantias contra
pressdes externas.

Tal decisdo contribuiu decisivamente para o
fortalecimento de instituicbes nacionais e para a
consolidacdo do Estado de Direito.

d) Violacdes de direitos de grupos vulnerdveis

Esta quarta categoria de casos atém-se a
decisdes que afirmam a protecao de direitos de grupos
socialmente vulnerdveis, como os povos indigenas, as
criangas, os migrantes, os presos, dentre outros.

Quanto aos direitos dos povos indigenas,
destaca-se o relevante caso da comunidade indigena
Mayagna Awas Tingni contra a Nicaragua (2001)'2, em
que a Corte reconheceu o direitos dos povos indigenas
a propriedade coletiva da terra, como uma tradicdo
comunitaria, e como um direito fundamental e basico
a sua cultura, a sua vida espiritual, a sua integridade
e a sua sobrevivéncia econémica. Acrescentou que
para os povos indigenas a relacdo com a terra ndo é
somente uma questdo de possessao e producao, mas
um elemento material e espiritual de que devem
gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado
cultural e transmiti-lo as geragdes futuras.

Em outro caso — caso da comunidade indigena
Yakye Axa contra o Paraguai (2005)'3 —, a Corte

1 Aguirre Roca and others vs. Peru case (Constitutional Court Case).
Judgment of 31 January 2001.

2 Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community vs. Nicaragua, Inter-
American Court, 2001, Ser.C, n. 79.

13 Yakye Axa Community vs. Paraguay, Inter-American Court, 2005, Ser.
C, n.125.
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sustentou que os povos indigenas tém direito a
medidas especificas que garantam o acesso aos
servicos de saude, que devem ser apropriados sob a
perspectiva cultural, incluindo cuidados preventivos,
praticas curativas e medicinas tradicionais. Adicionou
que para os povos indigenas a salide apresenta uma
dimensao coletiva, sendo que a ruptura de sua relagcao
simbidtica com a terra exerce um efeito prejudicial
sobre a saude destas populacoes.

No caso da comunidade indigena Xdkmok Kdsek
v. Paraguai’¥, a Corte Interamericana condenou o
Estado do Paraguai pela afronta aos direitos a vida, a
propriedade comunitdria e a protecao judicial (arts. 4°,
21 e 25 da Convencdo Americana, respectivamente),
dentre outros direitos, em face da nao garantia do
direito de propriedade ancestral a aludida comunidade
indigena, o que estaria a afetar seu direito a identidade
cultural. Ao motivar a sentenca, destacou que os
conceitos tradicionais de propriedade privada e de
possessao nao se aplicam as comunidades indigenas,
pelo significado coletivo da terra, eis que a relacao
de pertenca ndo se centra no individuo, sendo no
grupo e na comunidade. Acrescentou que o direito
a propriedade coletiva estaria ainda a merecer igual
protecdo pelo art. 21 da Convencao (concernente
ao direito a propriedade privada). Afirmou o dever
do Estado em assegurar especial protecdo as
comunidades indigenas, a luz de suas particularidades
proprias, suas caracteristicas econdmicas e sociais e
suas especiais vulnerabilidades, considerando o direito
consuetudinario, os valores, os usos e os costumes dos
povos indigenas, de forma a assegurar-lhes o direito
a vida digna, contemplando o acesso a dgua potavel,
alimentacao, saude, educacao, dentre outros.

No caso dos direitos das criancas, cabe mencao
ao caso Villagran Morales contra a Guatemala (1999),
em que este Estado foi condenado pela Corte, em

14 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kdsek. vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C n. 214. Note-se que,
no sistema africano, merece mencdo um caso emblematico que,
ineditamente, em nome do direito ao desenvolvimento, assegurou
a protecao de povos indigenas as suas terras. Em 2010, a Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos considerou que o
modo pelo qual a comunidade Endorois no Kenya foi privada de
suas terras tradicionais, tendo negado acesso a recursos, constitui
uma violagdo a direitos humanos, especialmente ao direito ao
desenvolvimento.

15 Villagran Morales et al versus Guatemala (The Street Children Case),
Inter-American Court, 19 November 1999, Ser. C, n. 63.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016

virtude da impunidade relativa a morte de 5 meninos
de rua, brutalmente torturados e assassinados por 2
policiais nacionais da Guatemala. Dentre as medidas de
reparacao ordenadas pela Corte estdao: o pagamento
de indenizagdo pecuniaria aos familiares das vitimas;
a reforma no ordenamento juridico interno visando a
maior protecao dos direitos das criancas e adolescentes
guatemaltecos; e a constru¢do de uma escola em
memoria das vitimas.

Adicione-se, ainda, as opinides consultivas sobre
a condicdo juridica e os direitos humanos das criancas
(OC 17, emitida em agosto de 2002, por solicitagdo
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos) e
sobre a condicdo juridica e os direitos de migrantes
sem documentos (OC 18, emitida em setembro de
2003, por solicitacdo do México).

Mencione-se, também, o parecer emitido, por
solicitacdo do México (OC 16, de 1° de outubro de
1999), em que a Corte considerou violado o direito ao
devido processo legal, quando um Estado ndo notifica
um preso estrangeiro de seu direito a assisténcia
consular. Na hipétese, se o preso foi condenado a pena
de morte, isso constituiria privagao arbitraria do direito
a vida. Note-se que o México embasou seu pedido
de consulta nos varios casos de presos mexicanos
condenados a pena de morte nos Estados Unidos.

Com relacdo aos direitos das mulheres, destacam-
se relevantes decisdes do sistema interamericano
sobre discriminacdo e violéncia contra mulheres, o que
fomentou a reforma do Cédigo Civil da Guatemala, a
adocdo de uma lei de violéncia doméstica no Chile e
no Brasil, dentre outros avancos'®. No caso Gonzalez e
outras contra o México (caso “Campo Algodonero”), a
Corte Interamericana condenou o México em virtude
do desaparecimento e morte de mulheres em Ciudad
Juarez, sob o argumento de que a omissao estatal
estava a contribuir para a cultura da violéncia e da
discriminacdo contra a mulher. No periodo de 1993 a
2003, estima-se que de 260 a 370 mulheres tenham
sido vitimas de assassinatos, em Ciudad Juarez. A
sentenca da Corte condenou o Estado do México
ao dever de investigar, sob a perspectiva de género,
as graves violagdes ocorridas, garantindo direitos e

16 A respeito, ver caso Maria Eugenia versus Guatemala e caso Maria
da Penha versus Brasil decididos pela Comissao Interamericana.
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adotando medidas preventivas necessarias de forma a
combater a discriminacao contra a mulher'”.

Ineditamente, em 24 de fevereiro de 2012, a
Corte Interamericana reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado do Chile em face do tratamento
discriminatorio e interferéncia indevida na vida privada
e familiar da vitima Karen Atala devido a sua orientacao
sexual'®. O caso foi objeto de intenso litigio judicial no
Chile, que culminou com a decisdo da Corte Suprema
de Justica em determinar a custddia das trés filhas ao
pai, sob o argumento de que a Sra. Atala ndo deveria
manter a custddia por conviver com pessoa do mesmo
sexo, apds o divorcio. No entender unanime da Corte
Interamericana, o Chile violou os arts. 1°, § 1° e 14 da
Convencdo Americana, por afrontar o principio da
igualdade e da proibicao da discriminacéo.

e) Violagdes a direitos sociais

Nesta quinta categoria de casos emergem
decisbes da Corte que protegem direitos sociais.
Importa reiterar que a Convencdo Americana de
Direitos Humanos estabelece direitos civis e politicos,
contemplando apenas a aplicacdo progressiva dos
direitos sociais (art. 26). J4 o Protocolo de San Salvador,
ao dispor sobre direitos econémicos, sociais e culturais,
prevé que somente os direitos a educacao e a liberdade
sindical seriam tuteldveis pelo sistema de peticdes
individuais (art. 19, § 6°).

Aluz de uma interpretacéo dinamica e evolutiva,
compreendendo a Convencdao Americana como um
living instrument, no ja citado caso Villagran Morales
contra a Guatemala'®, a Corte afirmou que o direito
a vida ndo pode ser concebido restritivamente.
Introduziu a visao de que o direito a vida compreende
ndo apenas uma dimensdo negativa — o direito a
ndo ser privado da vida arbitrariamente —, mas uma
dimensao positiva, que demanda dos Estados medidas
positivas apropriadas para proteger o direito a vida
digna — o “direito a criar e desenvolver um projeto
de vida”. Esta interpretacdao lancou um importante
horizonte para protecdo dos direitos sociais.

17 Ver sentenca de 16 de novembro de 2009. Disponivel em: <www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf>.

'8 Caso Atala Riffo and daughters vs. Chile, Inter-American Court, 24
February 2012, Series C, n. 239.

19 Villagran Morales et al versus Guatemala (The Street Children Case),
Inter-American Court, 19 November 1999, Ser. C, n. 63.
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Em outros julgados, a Corte tem endossado
o dever juridico dos Estados de conferir aplicacdo
progressiva aos direitos sociais, com fundamento no
art. 26 da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos,
especialmente em se tratando de grupos socialmente
vulnerdveis.No caso nifias Yean y Bosico versus Republica
Dominicana, a Corte enfatizou o dever dos Estados no
tocante a aplicagcao progressiva dos direitos sociais, a
fim de assegurar o direito a educacdo, com destaque
a especial vulnerabilidade de meninas. Sustentou que:

[...] en relacion con el deber de desarrollo
progresivo contenido en el articulo 26 dela Convencion,
el Estado debe prover educacion primaria gratuita
a todos los menores, en un ambiente y condiciones
propicias para su pleno desarrollo intelectual.?°

Ha, ademais, um conjunto de decisdes que
consagram a protecao indireta de direitos sociais,
mediante a protecao de direitos civis, o que confirma
a ideia da indivisibilidade e da interdependéncia dos
direitos humanos.

No caso Albdn Cornejo y otros versus Equador?!,
referente a suposta negligéncia médica em hospital
particular — mulher deu entrada no hospital com
quadro de meningite bacteriana e foi medicada,
vindo a falecer no dia seguinte, provavelmente em
decorréncia do medicamento prescrito —, a Corte
decidiu o caso com fundamento na protec¢ao ao direito
a integridade pessoal e nao no direito a saude. No
mesmo sentido, no caso Myrna Mack Chang versus
Guatemala??, concernente a danos a saide decorrentes
de condi¢des de detencdo, uma vez mais a protecao ao
direito a saude deu-se sob o argumento da protecéo
do direito a integridade fisica.

Outros casos de protecdo indireta de direitos
sociais atém-se a protecao ao direito ao trabalho,
tendo como fundamento o direito ao devido processo
legal e a protecdo judicial. A respeito, destaca-
se o caso Baena Ricardo y otros versus Panamd?3,
envolvendo a demissdo arbitraria de 270 funciondrios

20 Caso de las ninas Yean y Bosico v. Republica Dominicana, Inter-
American Court, 08 November 2005, Ser. C, n. 130.

21 Albdn Cornejo y otros v. Ecuador, Inter-American Court, 22 November
2007, SerieCn.171.

22 Myrna Mack Chang v. Guatemala, Inter-American Court, 25 November
2003, SerieCn. 101.

23 Baena Ricardo y otros v. Panamd, Inter-American Court, 02 February
2001, Serie Cn. 72.
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publicos que participaram de manifestacdo (greve).
A Corte condenou o Estado do Panama pela violacdo
da garantia do devido processo legal e protecdo
judicial, determinando o pagamento de indenizacao
e a reintegracdo dos 270 trabalhadores. No caso
Trabajadores cesados del congreso (Aguado Alfaro y
otros) versus Peru®*, envolvendo a despedida arbitraria
de 257 trabalhadores, a Corte condenou o Estado do
Peru também pela afronta ao devido processo legal e
protecdo judicial. Em ambos os casos, a condenagdo
dos Estados teve como argumento central a violagdo a
garantia do devido processo legal e ndo a violagao ao
direito do trabalho.

Um outro caso emblemdtico é o caso “cinco
pensionistas” versus Peru?>, envolvendo a modificacdo
do regime de pensdo no Peru, em que a Corte
condenou o Estado com fundamento na violagcdo ao
direito de propriedade privada e ndao com fundamento
na afronta ao direito de seguridade social, em face dos
danos sofridos pelos 5 pensionistas.

No caso Acevedo Buendia vs. Peru?®, a Corte
reconheceu que os direitos humanos devem ser
interpretados sob a perspectiva de sua integralidade e
interdependéncia, a conjugar direitos civis e politicos
e direitos econémicos, sociais e culturais, inexistindo
hierarquia entre eles e sendo todos direitos exigiveis.
Realcou ser a aplicacdo progressiva dos direitos sociais
suscetivel de controle e fiscalizacdo pelas instancias
competentes, destacando o dever dos Estados de nao
regressividade em matéria de direitos sociais.

f) Violag6es a novos direitos da agenda contemporanea

Finalmente, esta sexta categoria de casos
compreende novos direitos daagendacontemporanea,
com especial destaque aos direitos reprodutivos.

Em sentenca proferida em 28 de novembro de
2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Artavia Murillo e outros contra a Costa Rica?’,

24 Caso Trabajadores cesados del congreso (Aguado Alfaro y otros) v.
Peru, Inter-American Court, 24 November 2006, Serie C, n. 158.

25 Caso “cinco pensionistas” v. Peru, Inter-American Court, 28 February
2003, Serie C, n. 98.

26 Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) contra o Peru, sentenca prolatada em 1° de julho de
2009.

27 Caso Artavia Murillo e outros (“fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica,
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenca proferida em
28 de novembro de 2012.
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enfrentou, de forma inédita, a temética da fecundacao
“in vitro” sob a 6tica dos direitos humanos. O caso
foi submetido pela Comissdao Interamericana, sob
o argumento de que a proibicao geral e absoluta de
praticar a “fecundacédo in vitro” na Costa Rica desde
2000 estaria a implicar violacdo a direitos humanos.
Com efeito, por decisdo da Sala Constitucional da
Corte Suprema de Justica de 15 de margo de 2000, a
pratica da fertilizagdo in vitro atentaria claramente
contra avida e a dignidade do ser humano. Todavia, no
entender da Comissao, tal proibicédo estaria a constituir
uma ingeréncia arbitraria com relacdo aos direitos a
vida privada e familiar, bem como ao direito de formar
uma familia. A proibicdo estaria ainda a afetar o direito
de igualdade das vitimas, eis que o Estado estaria a
impedir o acesso a tratamento que permitiria superar
uma situacdo de desvantagem relativamente a ter
filhas e filhos bioldgicos, com impacto desproporcional
nas mulheres. O argumento da Comissdao é de que a
proibicao da fertilizagao in vitro afrontaria os direitos a
vida privada e familiar; a integridade pessoal; a saude
sexual e reprodutiva; bem como o direito de gozar dos
beneficios do progresso cientifico e tecnolégico e o
principio da ndo discriminagao.

A partir de uma interpretacdo sistematica
e histérica, com destaque a normatividade e a
jurisprudéncia dos sistemas universal, europeu
e africano, concluiu a Corte Interamericana néo
ser possivel sustentar que o embrido possa ser
considerado pessoa. Recorrendo a uma interpretacdo
evolutiva, a Corte observou que o procedimento da
fertilizagdo in vitro nao existia quando a Convencao
foi elaborada, conferindo especial relevancia ao
Direito Comparado, por meio do didlogo com a
experiéncia juridica latino-americana e de outros
paises, como os EUA e a Alemanha, a respeito da
matéria. Concluiu que ter filhos bioldgicos, por meio
de técnica de reproducao assistida, decorre dos
direitos a integridade pessoal, liberdade e vida privada
e familiar. Argumentou que o direito absoluto a vida
do embrido — como base para restringir direitos —
nao encontra respaldo na Convencao Americana.
Condenou, assim, a Costa Rica por violacdo aos art. 5°,
§ 1°,7°, 11, 8§ 2° e 17, § 2° da Convencao Americana,
determinando ao Estado adotar com a maior
celeridade possivel medidas apropriadas para que
fiqgue sem efeito a proibicao de praticar a fertilizacdo
“in vitro”, assegurando as pessoas a possibilidade
de valer-se deste procedimento sem impedimentos.
Determinou também ao Estado a implementacdo
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da fertilizacdo “in vitro”, tornando disponiveis os
programas e os tratamentos de infertilidade, com base
no principio da nao discriminagao. Adicionou o dever
do Estado de proporcionar as vitimas atendimento
psicolégico de forma imediata, fomentando, ademais,
programas e cursos de educagao e capacitacdo em
direitos humanos, no campo dos direitos reprodutivos,
sobretudo aos funcionarios judiciais.

Ainda no campo dos direitos reprodutivos, em
29 de maio de 2013, ineditamente, a Corte concedeu
medidas provisérias em face de El Salvador?8, em
conformidade com os arts. 63.2 da Convencao
Americana de Direitos Humanos e 27 do Regulamento
da Corte, em caso envolvendo interrupcdo de gravidez
em virtude de anencefalia fetal. Na hipétese, a Senhora
“B"29 encontrava-se na 262 semana de gravidez de um
feto anencefélico, portador de anomalia incompativel
com a vida extrauterina. A Senhora “B” apresentava
enfermidade materna grave com risco de morte
materna.

A Corte determinou ao Estado de El Salvador a
concessao de medidas necessédrias para proteger a
vida, a integridade pessoal e a saide da Senhora “B”,
considerando o urgente e iminente risco de dano
irreparavel. Endossou a necessidade do Estado de El
Salvador de adotar e garantir, com urgéncia, todas
as medidas que sejam necessarias e efetivas para
que a equipe médica responsavel pela Senhora “B”
possa adotar, sem qualquer interferéncia, as medidas
médicas para assegurar a devida protecdo aos direitos
consagrados nos arts. 4° e 5° da Convencdo Americana,
evitando, assim, danos que possam ser irreparaveis
aos direitos a vida, a integridade pessoal e a saude da
Senhora “B".

4 0 empoderamento do sistema interamericano
mediante a efetividade do didlogo jurisdicional
e crescente legitimacdo social

O sistema interamericano é capaz de
revelar as peculiariedades e especificidades das
lutas emancipatérias por direitos e por justica
na regido latino-americana. O sistema apresenta

28 Medidas provisérias em face do Estado de El Salvador, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 29 de maio de 2013.

29 Por solicitagdo da Comissdo Interamericana, em respeito a
identidade e a privacidade da vitima, esta é identificada como
Senhora “B".
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uma particular institucionalidade marcada pelo
protagonismo de diversos atores, em um palco
em que interagem Estados, vitimas, organizacdes
da sociedade civil nacionais e internacionais, a
Comissao e a Corte Interamericana no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos.

Neste contexto, o sistema interamericano
gradativamente se empodera, mediante didlogos
a permitir o fortalecimento dos direitos humanos
em um sistema multinivel. E sob esta perspectiva
multinivel que emergem duas vertentes do didlogo
jurisdicional, a compreender o didlogo com os
sistemas nacionais (a abranger o controle da
convencionalidade) e o didlogo com a sociedade
civil (@ emprestar ao sistema interamericano
crescente legitimacéo social).

A respeito do didlogo com os sistemas
nacionais consolida-se o chamado “controle de
convencionalidade”. Tal controle é reflexo de um novo
paradigma a nortear a cultura juridica latino-americana
na atualidade: da hermética piramide centrada no
State approach a permeabilidade do trapézio centrado
no Human rights approach.

Isto é, aos parametros constitucionais somam-se
0s parametros convencionais, na composicao de um
trapézio juridico aberto ao didlogo, aos empréstimos
e a interdisciplinariedade, a resignificar o fenédmeno
juridico sob a inspiracdo do human rights approach.

No caso latino-americano, o processo de
democratizagdo na regido, deflagrado na década de
80, é que propiciou a incorporacdao de importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos pelos Estados latino-americanos.
Hoje constata-se que os paises latino-americanos
subscreveram os principais tratados de direitos
humanos adotados pela ONU e pela OEA.

De um lado, despontam Constitui¢des latino-
americanas com clausulas constitucionais abertas, com
destaque a hierarquia especial dos tratados de direitos
humanos, a sua incorporacdo automatica e as regras
interpretativas alicercadas no principio pro persona.

Com efeito, as Constitui¢des latino-americanas
estabelecem cldusulas constitucionais abertas, que
permitem a integracdo entre a ordem constitucional
e a ordem internacional, especialmente no campo
dos direitos humanos, ampliando e expandindo
o0 bloco de constitucionalidade. Ao processo de
constitucionalizacdo do  Direito  Internacional
conjuga-se o0 processo de internacionalizacdo do
Direito Constitucional. A titulo exemplificativo,
a Constituicdo da Argentina, apdés a reforma
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constitucional de 1994, dispbe, no art. 75, inciso 22,
que, enquanto os tratados em geral tém hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal, os tratados de
protecdao dos direitos humanos tém hierarquia
constitucional, complementando os direitos e
garantias  constitucionalmente reconhecidos. A
Constituicdo Brasileira de 1988, no art. 5°, § 29,
consagra que os direitos e garantias expressos na
Constituicado nao excluem os direitos decorrentes dos
principios e do regime a ela aplicavel e os direitos
enunciados em tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, permitindo, assim, a expansao do bloco
de constitucionalidade. A entdo Constituicdo do
Peru de 1979, no mesmo sentido, determinava, no
art. 105, que os preceitos contidos nos tratados de
direitos humanos tém hierarquia constitucional e nao
podem ser modificados sendo pelo procedimento
que rege a reforma da prépria Constituicdo. Ja a
atual Constituicdao do Peru de 1993 consagra que os
direitos constitucionalmente reconhecidos devem ser
interpretados em conformidade com a Declaracao
Universal de Direitos Humanos e com os tratados
de direitos humanos ratificados pelo Peru. Decisao
proferida em 2005 pelo Tribunal Constitucional do
Peru endossou a hierarquia constitucional dos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos,
adicionando que os direitos humanos enunciados
nos tratados conformam a ordem juridica e vinculam
os poderes publicos. A Constituicdo da Colémbia
de 1991, reformada em 1997, confere, no art. 93,
hierarquia especial aos tratados de direitos humanos,
determinando que estes prevalecem na ordem interna
e que os direitos humanos constitucionalmente
consagrados serdo interpretados em conformidade
com os tratados de direitos humanos ratificados
pelo pais. Também a Constituicdo do Chile de 1980,
em decorréncia da reforma constitucional de 1989,
passou a consagrar o dever dos 6rgdos do Estado de
respeitar e promover os direitos garantidos pelos
tratados internacionais ratificados por aquele pais.
Acrescente-se a Constituicdo da Bolivia de 2009, ao
estabelecer que os direitos e deveres reconhecidos
constitucionalmente  serdo  interpretados em
conformidade com os tratados de direitos humanos
ratificados pela Bolivia, que prevalecerdo em relacao
a propria Constituicdo se enunciarem direitos mais
favoraveis (arts. 13, IV e 256). Na mesma direcao,
destaca-se a Constituicdo do Equador de 2008, ao
consagrar que a Constituicdo e os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Estado que reconhecam
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direitos mais favoraveis aos previstos pela Constituicdo
tém prevaléncia em relacdo a qualquer outra norma
juridica ou ato do Poder Publico (art. 424), adicionando
que serao aplicados os principios pro ser humano, de
ndo restricdo de direitos, de aplicabilidade direta e de
clausula constitucional aberta (art. 416). A Constituicdo
do México, com a reforma de junho de 2011, passou a
contemplar a hierarquia constitucional dos tratados de
direitos humanos e a regra interpretativa fundada no
principio pro persona.

Por outro lado, o sistema interamericano revela
permeabilidade e abertura ao didlogo mediante
as regras interpretativas do art. 29 da Convencéao
Americana, em especial as que asseguram o principio
da prevaléncia da norma mais benéfica, mais favoravel
e mais protetiva a vitima. Ressalte-se que os tratados
de direitos humanos fixam parametros protetivos
minimos, constituindo um piso minimo de protecéo e
nao um teto protetivo maximo. Dai a hermenéutica dos
tratados de direitos humanos endossar o principio pro
ser humano. As regras interpretativas consagradas no
art. 29 da Convencao Americana somem-se os tratados
de direitos humanos do sistema global — que, por
sua vez, também enunciam o principio pro persona
fundado na prevaléncia da norma mais benéfica, como
ilustram o art. 23 da Convencéo sobre a Eliminacao da
Discriminagao contra a Mulher, o art. 41 da Convencédo
sobre os Direitos da Crianca, oart. 16, § 2°,da Convencéao
contra a Tortura e o art. 4°, § 4°, da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Clausulas de abertura constitucional e o principio
pro ser humano inspirador dos tratados de direitos
humanos compdem os dois vértices — nacional e
internacional — a fomentar o didlogo em matéria de
direitos humanos. No sistema interamericano este
didlogo é caracterizado pelo fendbmeno do “controle da
convencionalidade”, na suaformadifusa e concentrada.

Como enfatiza a Corte Interamericana:

"Quando um Estado ratifica um tratado
internacional como a Convengdo Americana, seus
juizes, como parte do aparato do Estado, também
estdo submetidos a ela, o que lhes obriga a zelar para
que os efeitos dos dispositivos da Conveng¢do ndo se
vejam mitigados pela aplicagéo de leis contrdrias a
seu objeto, e que desde o inicio carecem de efeitos
juridicos. [..] o poder Judicidrio deve exercer uma
espécie de "controle da convencionalidade das leis
entre as normas juridicas internas que aplicam nos
casos concretos e a Conven¢Go Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judicidrio
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deve ter em conta ndo somente o tratado, mas
também a interpretacdo que do mesmo tem feito a
Corte Interamericana, intérprete ultima da Convenc¢do
Americana"3°
Como sustenta Eduardo Ferrer Mac-Gregor3',
0 juiz nacional agora é também juiz interamericano,
tendo como mandato exercer o controle de
convencionalidade na modalidade difusa. Cortes
nacionais exercem o controle da convencionalidade
na esfera doméstica, mediante a incorporacdo da
normatividade, principiologia e jurisprudéncia
protetiva internacional em matéria de direitos
humanos no contexto latino-americano. Frise-se:
quando um Estado ratifica um tratado, todos os érgdos
do poder estatal a ele se vinculam, compromentendo-
se a cumpri-lo de boa fé.

A Corte Interamericana exerce o controle da
convencionalidade na modalidade concentrada,
tendo a dultima palavra sobre a interpretacdo da
Convencao Americana. Na realizacdo do controle de
convencionalidade, a Corte Interamericana guia-se
pelo principio pro persona, conferindo prevaléncia
a norma mais benéfica, destacando, em diversas
sentencas, decisdes judiciais proferidas pelas Cortes
constitucionais latino-americanas, bem como mencéao
a dispositivos das Constituicdes latino-americanas,
como podem revelar os casos Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Equador (sentenca proferida em 27 de
junho de 2012), Atala Riffo y ninas vs. Chile (sentenca
proferida em 24 de fevereiro de 2012) e Gelman vs.
Uruguai (sentenca proferida em 24 de fevereiro de
2012).32

30 Ver caso Almonacid Arellano and others vs. Chile. Judgment of 26
September 2006.

31 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Interpretacién conforme y control
difuso de convencionalidad: El Nuevo paradigma para el juez
mexicano, In: Armin von Bogdandy, Flavia Piovesan e Mariela
Morales Antoniazzi, Estudos Avangados de Direitos Humanos -
Democracia e Integrag¢do Juridica: Emergéncia de um novo Direito
Publico, Sao Paulo, ed. Campus Elsevier, 2013, pp. 627-705.

32 A titulo ilustrativo, cabe mencéo a sentenca proferida pela Corte
Interamericana no caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador, de 27 de junho de 2012, em que a Corte incorpora
precedentes judiciais em matéria indigena da Corte Constitucional
Colombiana (sentencia C-169/01), no que se refere ao direito a
consulta prévia dos povos indigenas, bem como ao pluralismo.
Empresta ainda destaque as Constitui¢des da Argentina, da Bolivia,
do Brasil, do Peru e do Chile. Outro exemplo atém-se a sentenca
do caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, de 24 de fevereiro de 2012,
em que a Corte Interamericana faz alusdo a jurisprudéncia da
Suprema Corte de Justicia de la Nacién do México, na Al 2/2010,
concernente a proibicdo da discriminacdo por orientagdo sexual.
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Por fim, adicione-se o proficuo didlogo do
sistema interamericano com a sociedade civil, o que
Ihe confere gradativa legitimacdo social e crescente
empoderamento. O sistema enfrenta o paradoxo de
sua origem — nasceu em um ambiente marcado pelo
arbitrio de regimes autoritarios com a expectativa
estatal de seu reduzido impacto — e passa a ganhar
credibilidade, confiabilidade e elevado impacto. A forca
motriz do sistema interamericano tem sido a sociedade
civil organizada por meio de um transnational network,
a empreender exitosos litigios estratégicos.

Na experiéncia brasileira, por exemplo, 100% dos
casos submetidos a Comissao Interamericana foram
fruto de uma articulagdo a reunir vitimas e organizacdes
ndo governamentais locais e internacionais3?,
com intenso protagonismo na selecdo de um caso
paradigmdtico, na litigancia do mesmo (aliando
estratégias juridicas e politicas) e na implementacao
doméstica de eventuais ganhos internacionais. Na
percepcao de Kathryn Sikkink:

O trabalho das ONGs tornam as praticas
repressivas dos Estados mais visiveis e publicas,
exigindo deles, que se manteriam calados, uma
resposta. Ao enfrentar pressdes crescentes, 0s
Estados repressivos buscam apresentar justificativas.
[...] Quando um Estado reconhece a legitimidade das
intervengdes internacionais na questdo dos direitos
humanos e, em resposta a pressdes internacionais,
altera sua pratica com relagdo a matéria, fica
reconstituida a relacdo entre Estado, cidaddos e
atores internacionais [...].34

Adiciona a autora:

[..] pressdes e politicas transnacionais no
campo dos direitos humanos, incluindo network
de ONGs, tém exercido uma significativa diferenca
no sentido de permitir avancos nas praticas dos
direitos humanos em diversos paises do mundo.
Sem os regimes internacionais de protecao dos

No caso Guelman vs. Uruguai, por sua vez, a Corte destaca a
jurisprudéncia da Venezuela, do México, do Chile, da Argentina e
da Bolivia reconhecendo a natureza pluriofensiva e permanente
do delito de desaparecimento forcado, bem como a jurisprudéncia
latino-americana invalidando leis de anistia.

33 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, 14. ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2014, p.431.

34 Ver Kathryn Sikkink, Human rights, principled issue-networks,
and sovereignty in Latin America, In: International Organizations,
Massachusetts, 10 Foundation and the Massacussetts Institute of
Technology, 1993, pp. 414-415.
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direitos humanos e suas normas, bem como sem a
atuacdo das networks transnacionais que operam
para efetivar tais normas, transformacoes na esfera
dos direitos humanos nao teriam ocorrido [...]3°.

O sucesso do sistema interamericano reflete o
intenso comprometimento das ONGs (envolvendo
movimentos sociais e estratégias de midia), a boa
resposta do sistema e a implementacao de suas
decisdes pelo Estado, propiciando transformacoes e
avang¢os no regime interno de protecdo dos direitos
humanos.

Transita-se, por fim, ao enfoque do
sistema interamericano na pavimentacdo de um
constitucionalismo regional transformador, com
énfase em suas potencialidades e desafios.

50 sistema interamericano e a composicao de
um constitucionalismo regional transformador:
potencialidades e desafios

A partir da andlise do impacto da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na regidao
latino-americana, sob a perspectiva de um sistema
multinivel e dialdgico a envolver as esferas regional
e local, tendo ainda como forca impulsionadora o
ativismo transnacional da sociedade civil, vislumbra-
se a pavimentacdo de um constitucionalismo regional
transformador em direitos humanos.

E 3 luz desta dindmica que emergem trés desafios
centrais a pavimentacdo deste constitucionalismo
latino-americano em direitos humanos:

a) Fomentar uma cultura juridica inspirada em novos
paradigmas juridicos e na emergéncia de um novo
Direito Publico: estatalidade aberta, didlogo jurisdicional
e prevaléncia da dignidade humana em um sistema
multinivel®

A existéncia de cldusulas constitucionais abertas
a propiciar o didlogo entre as ordens juridicas local,
regional e global, por si s6, ndo assegura a efetividade

35 Kathryn Sikkink e Thomas Risse, Conclusions, In: Thomas Risse,
Stephen C. Ropp e Kathryn Sikkink, The Power of Human Rights:
International Norms and Domestic Change, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, p. 275.

36 Ver Armin von Bogdandy, Flavia Piovesan e Mariela Morales
Antoniazzi (coord.), Estudos Avangados de Direitos Humanos --
democracia e integragdo juridica: emergéncia de um novo Direito
Publico, Sao Paulo, Campus Elsevier, 2013.
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do didlogo jurisdicional em direitos humanos. Se,
de um lado, constata-se o maior refinamento das
clausulas de abertura constitucional — a contemplar
a hierarquia, a incorporacgdo e as regras interpretativas
de instrumentos internacionais de direitos humanos
— por outro lado, esta tendéncia latino-americana nao
é suficiente para o éxito do didlogo jurisdicional em
matéria de direitos humanos.

Isto porque interpretacgdes juridicas reducionistas
e restritivas das ordens constitucionais podem
comprometer o avanco e a potencialidade de clausulas
abertas.

Dai a necessidade de fomentar uma doutrina
e uma jurisprudéncia emancipatérias no campo
dos direitos humanos inspiradas na prevaléncia da
dignidade humana3’ e na emergéncia de um novo
Direito Publico marcado pela estatalidade aberta em
um sistema juridico multinivel. Aformacdo de umanova
cultura juridica, baseada em uma nova racionalidade e
ideologia, surge como medida imperativa a afirmacdo
de um constitucionalismo regional transformador.

b) Fortalecer o sistema interamericano de protecao de
direitos humanos: universalidade, institucionalidade,
independéncia, sustentabilidade e efetividade

Outro importante desafio a consolidacdao de
um constitucionalismo regional transformador atém-
se ao aprimoramento do sistema interamericano,
considerando a agenda de reformas do sistema32,

Com relacdo a universalidade do sistema
interamericano ha se expandir o universo de Estados-
partes da Convenc¢do Americana (que contava com 24
Estados-partes em 2014) e sobretudo do Protocolo
de San Salvador em matéria de direitos econémicos,

37 Para Habermas, o principio da dignidade humana é a fonte moral
da qual os direitos fundamentais extraem seu contetdo. Adiciona
Habermas: “The appeal to human rights feeds off the outrage of
the humiliated at the violation of their human dignity [...] The
origin of human rights has always been resistance to despotism,
oppression and humiliation [...]". (Jurgen Habermas, The Crisis of
the European Union: A Response, Cambridge, Polity Press, 2012, p.
75).

38 No debate acerca da reforma do sistema interamericano, ha
controvertidas propostas formuladas por Estados visando a
restricdo do poder da Comissdo Interamericana em conceder
medidas cautelares e a limitacdo de relatorias especiais, como
a relatoria especial sobre a liberdade de expressdo e acesso a
informacao. Para um enfoque critico destas propostas, ver Deisy
Ventura, Flavia Piovesan e Juana Kweitel, Sistema Interamericano
sob Forte Ataque, Folha de Séo Paulo, p. A3, 7 de agosto de 2012.
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sociais e culturais (que contava apenas com 16 Estados-
partes em 2014). Outra medida essencial é ampliar
o grau de reconhecimento da jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a contar com o
aceite de 21 Estados, em 2014. Observa-se que a OEA
compreende 34 Estados membros.

Outra relevante medida é assegurar a elevada
independéncia e autonomia dos membros integrantes
da Comissdo e da Corte Interamericana, que devem
atuar a titulo pessoal e ndo governamental. Faz-se
necessario densificar a participacdo da sociedade
civil no monitoramento do processo de indicacao
de tais membros, doando-lhe maior publicidade,
transparéncia e accountability.

Também fundamental é fortalecer a efetividade
do sistema interamericano, seja no que se refere a
supervisdo das decisbes da Corte e da Comissdo.3?
Diversamente do sistema europeu, no sistema
interamericano sao seus préprios 6rgdaos que
realizam o follow up das decisdes que eles proprios
proferem. Isto porque a Conven¢ao Americana nao
estabelece mecanismo especifico para supervisionar o
cumprimento das decisdées da Comissao ou da Corte,
embora a Assembléia Geral da OEA tenha o mandato
genérico a este respeito, nos termos do art. 65 da
Convencdao Americana®. Na avaliacio de Anténio
Augusto Cancado Trindade:

[..] a Corte Interamericana tem atualmente
uma especial preocupagao quanto ao cumprimento
de suas sentencas. Os Estados, em geral, cumprem
as reparacdes que se referem a indenizagdes de
carater pecunidrio, mas o mesmo nao ocorre
necessariamente com as reparacbes de carater
ndo pecunidrio, em especial as que se referem as
investigacdes efetivas dos fatos que originaram
tais violagdes, bem como a identificacdo e sangao
dos responsaveis, — imprescindiveis para por fim a

39 No sistema europev, a titulo exemplificativo, o Comité de Ministros
(6rgao politico) tem a funcdo de supervisionar a execucdo das
decisées da Corte Europeia, atuando coletivamente em nome
do Conselho da Europa. Para uma andlise comparativa dos
sistemas regionais, ver Flavia Piovesan, Direitos Humanos e Justica
Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano, 5. ed. revista, ampliada e
atualizada. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2014.

40 De acordo com o art. 65 da Convencéo: “A Corte submeterd a
consideracdo da Assembléia Geral da OEA, em cada periodo
ordindrio de sessdes, um relatério sobre as suas atividades no
ano anterior. De maneira especial, e com as recomendacdes
pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo tenha dado
cumprimento a suas sentengas”.

32

impunidade (e suas consequéncias negativas para o
tecido social como um todo). [...] Atualmente, dada a
caréncia institucional do sistema interamericano de
protecao dos direitos humanos nesta area especifica,
a Corte Interamericana vem exercendo motu propio
a supervisdo da execucdo de suas sentencas,
dedicando-lhe um ou dois dias de cada periodo
de sessdes. Mas a supervisao - como exercicio de
garantia coletiva — da fiel execucdo das sentencas
e decisdes da Corte é uma tarefa que recai sobre o
conjunto dos Estados-partes da Convencao®'.

Ademais, as decisbes internacionais em
matéria de direitos humanos devem produzir eficacia
juridica direta, imediata e obrigatéria no ambito do
ordenamento juridicointerno, cabendo aos Estados sua
fiel execucdo e cumprimento, em conformidade com o
principio da boa-fé, que orienta a ordem internacional.
Para Antonio Augusto Cancado Trindade: “O futuro do
sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos
estd condicionado aos mecanismos nacionais de
implementacdo.”*2

Outra medida emergencial atém-se a
sustentabilidade do sistema interamericano, mediante
o funcionamento permanente da Comissao e da Corte,
com recursos financeiros®3, técnicos e administrativos
suficientes.

41 Anténio Augusto Cangado Trindade e Manuel E. Ventura Robles,
El Futuro de la Corte Interamericana de Derechos humanos, 2- ed.
atualizada e ampliada, San José/Costa Rica, Corte Interamericana
de Direitos Humanos e ACNUR, 2004, p. 434. Propde o autor:
“Para assegurar o monitoramento continuo do fiel cumprimento
de todas as obrigagdes convencionais de protecdo, em particular
das decisdes da Corte, deve ser acrescentado ao final do artigo 65
da Convencao Americana, a seguinte frase: “A Assembléia Geral
os remeterd ao Conselho Permanente, para estudar a matéria e
elaborar um informe, a fim de que a Assembléia Geral delibere
a respeito.” Deste modo, se supre uma lacuna com relacdo a um
mecanismo, a operar em base permanente (e ndo apenas uma vez
por ano, ante a Assembléia Geral da OEA), para supervisionar a fiel
execucao, por todos os Estados-partes demandados, das sentencas
da Corte”. (op. cit. pp. 91-92)

42 Anténio Augusto Cangado Trindade e Manuel E. Ventura Robles,
El Futuro de la Corte Interamericana de Derechos humanos, 2 ed.,
revista e atualizada, San José/Costa Rica, Corte Interamericana de
Direitos Humanos e UNHCR, 2004, p. 91.

43 A titulo ilustrativo, o orcamento da Corte Européia corresponde
aproximadamente a 20% do orcamento do Conselho da Europa,
envolvendo 41 milhdes de euros, enquanto que o or¢amento
conjunto da Comissdo e da Corte Interamericana corresponde
aproximadamente a 5% do orcamento da OEA, envolvendo apenas
4 milhoes de ddlares norte-americanos. Observe-se, ainda, que os
5% de orcamento da OEA cobre tdo somente 55% das despesas da
Comissao e 46% das despesas da Corte Interamericana.
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¢) Avancar na prote¢ao dos direitos humanos, da democracia
e do Estado de Direito na regido

Finalmente, considerando o contexto latino-
americano marcado por acentuada desigualdade
social e violéncia sistémica, fundamental é avancar na
afirmacao dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de Direito na regido.

Ao enfrentar os desafios de sociedades pds
coloniais latino-americanas — em que direitos
humanos  tradicionalmente  constituiam  uma
agenda contra o Estado — o sistema interamericano
empodera-se e com sua forca invasiva contribui para o
fortalecimento dos direitos humanos, da democracia e
do Estado de Direito na regiéo.

O sistema interamericano rompe com o paradoxo
de sua origem. Nascido em um contexto regional
marcado por regimes ditatoriais — seguramente
com a expectativa de reduzido impacto por parte dos
entdo Estados autoritdrios — o sistema se consolida
e se fortalece como ator regional democratizante,
provocado por competentes estratégias de litigancia
da sociedade civil em um transnational network a lhe
conferir elevada carga de legitimagao social.

Como evidenciado por este artigo, o sistema
interamericano permitiu a desestabilizacdo dos
regimes ditatoriais; exigiu justica e o fim daimpunidade
nas transicbes democrdticas; e agora demanda o
fortalecimento das instituicdes democraticas com o
necessario combate as violacdes de direitos humanos
e prote¢do aos grupos mais vulneraveis.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016

O seu impacto transformador na regido — fruto
sobretudo do papel vital da sociedade civil organizada
em sua luta por justica e por direitos — é fomentado
pela efetividade do didlogo regional-local em um
sistema multinivel com abertura e permeabilidade
mutuas. De um lado, o sistema interamericano se
inspira no principio pro ser humano, mediante regras
convencionais interpretativas baseadas no principio da
norma mais protetiva e favoravel a vitima, endossando
contemplar parametros protetivos minimos. Por outro
lado, as Constituicdes latino-americanas estabelecem
cldusulas de abertura constitucional a propiciar o
didlogo em matéria de direitos humanos, concernentes
a hierarquia, incorporacao e impacto dos tratados de
direitos humanos. No sistema interamericano este
didlogo é ainda caracterizado pelo fenémeno do
“controle da convencionalidade”, na sua forma difusa
e concentrada. Constata-se também a crescente
abertura da Corte Interamericana ao incorporar em
suas decisdes a normatividade e a jurisprudéncia
latino-americana em direitos humanos, com alusao
a dispositivos de Constituicdes latino-americanas e
a jurisprudéncia das Cortes Constitucionais latino-
americanas. O didlogo jurisdicional se desenvolve
em dupla via: movido pelos vértices de clausulas
constitucionais abertas e do principio pro ser humano.

E neste contexto que o sistema interamericano
tem a potencialidade de exercer um extraordinario
impacto na pavimentacdo de um constitucionalismo
regional transformador, contribuindo para o
fortalecimento dos direitos humanos, da democracia e
do Estado de Direito na regido mais desigual e violenta
do mundo.
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0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental como instrumento de eficécia do principio da
precaucdo em defesa do meio ambiente equilibrado e sustentavel”

Aleisa Gonzalez™, Francisco Fontenele Carvalho

HK¥

e Gabriela Mendes Silva™*

Resumo

A protecdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é efetivada
por meio de instrumentos juridicos, dentre eles
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, instituido
pela Lei 6.938/1981. A pesquisa em tela traz a
baila a importancia do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental como instrumento de eficacia do principio
da precaucao, objetivando a preservacdo do meio
ambiente sadio.

Palavras-chave: Principio da precaucao. Estudo
Prévio de Impacto Ambiental. Meio ambiente
sustentével.

1 Introdugdo

O objetivo precipuo do presente artigo é
demonstrar que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
servirda como instrumento de eficacia do principio da
precaucao em defesa do meio ambiente equilibrado e
sustentavel.

Tem-se como ponto de partida a evolucao
histérica da nocdo de desenvolvimento sustentavel
no ambito internacional, com destaque a Conferéncia
de Estocolmo de 1972, precursora do Direito
Ambiental, pois a partir dela surgiram todos os demais
instrumentos internacionais na esfera ambiental.

Ainda acerca da evolucdo histérica no ambito
internacional, salienta-se a importancia da Carta

*  Pesquisa juridica realizada sob a orientagdo cientifica do Prof.
Doutor Souza Prudente.

**  Advogada do Nucleo de Prética Juridica da Universidade Catolica
de Brasilia. Especialista em Direito Publico pela Faculdade
Processos e mestranda em Direito pela Universidade Catodlica de
Brasilia.

***  Advogado. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade Anhanguera — Uniderp. Professor na graduagédo da
Universidade Catolica de Brasilia. Coordenador do NPJ Campus |,
da Universidade Catdlica de Brasilia e mestrando em Direito pela
Universidade Catolica de Brasilia.

**** Advogada do Nuicleo de Pratica Juridica da Universidade Catolica
de Brasilia. Especialista em Direito Publico pela Universidade
Candido Mendes e mestranda em Direito pela Universidade
Catdlica de Brasilia.
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Francesa de 2005, que traz em seu bojo uma inovagao
juridica consideravel, pois passou a ser garantia de
segurancga juridica ao repensar o progresso no caso
de se reconhecer a incerteza, a indeterminagdo e a
imprevisibilidade de danos.

Encerrada a evolucdo histérica, se fara a
abordagem acerca do principio da precaucdo em
favor do meio ambiente sustentavel no contexto
da Constituicdo Federal de 1988, sem olvidar da
polémica PEC 62 de 2012, que pretende modificar
consideravelmente o procedimento de licenciamento
ambiental brasileiro.

Por fim, far-se-a o percurso pela legislacdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental ressaltando a
sua importancia para a preservacao do meio ambiente
equilibrado e sustentdvel, abordando, também,
os entendimentos jurisprudenciais. Serdo citadas
obras realizadas no Brasil que causaram sérios danos
ambientais regionais e de consequéncias desastrosas,
demonstrando como é crucial que o aludido estudo
seja realizado de forma regular e livre de fraudes para
entdo atingir a sua finalidade como instrumento de
eficacia do principio da precaucéo.

2 Evolugdo histdrica do principio da precaucao
e desenvolvimento sustentavel no ambito
internacional

A tutela internacional do meio ambiente vem
sendo defendida por documentos firmados pelos
paises participantes das discussées que envolvem a
preocupacao mundial em preservar o ecossistema.

Por intermédio dessa integracdo é sabido que
existe um direito internacional do meio ambiente
nascendo com inUmeros tratados, convencdes,
declaragoes, diretrizes e normas protetivas do meio
ambiente. Nesse passo, pode-se afirmar que tais
instrumentos normativos surgiram em decorréncia
da intensa degradacdo ambiental global, a fim de se
proteger o meio ambiente universalmente.

Como tal degradacdo nao possui fronteiras
devidamente delimitadas, resolveu-se criar, na esfera
internacional, documentos com a finalidade de
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combater a poluicdo fronteirica. Tais documentos
surgiram no final do século XX com o objetivo de
proteger o meio ambiente nacional mediante normas
internacionais.

Vé-se que a protecdo ao meio ambiente foi
se internacionalizando e varios instrumentos tém
sido criados para garantir a sua tutela universal, com
destaque para o aumento do numero de cientistas
engajados em reunides, que visam encontrar
mecanismos de flexibilizacdo para minimizar os custos
do aquecimento global.

Desse modo, a tematica ambiental vem sendo
discutida intensamente nas negocia¢des multilaterais
sobre o comércio internacional nos principais blocos
econdmicos regionais: GATT-OMC, Uniao Europeia,
NAFTA, Mercosul e Alca.?

2.1 Evolugdo histdrica do Direito Ambiental Internacional:
antecedentes a conferéncia de Estocolmo

Todas as espécies, ao se relacionarem com o
meio ambiente inevitavelmente causam efeitos a este,
e, por isso, com o homem nao seria diferente.

Desde as sociedades antigas tém-se noticias
desses impactos causados pelo homem, iniciando-se
com a caca realizada por grupos de uma determinada
sociedade primitiva, e agravando-se atualmente com
a construcdo de uma hidroelétrica no coragcao de uma
area densamente florestada.

Somente a partir da metade do século XX, surgiu
a preocupacdo com o meio ambiente passivel de
observagao. Tal fato é simplério quanto a compreenséo,
notadamente porque foi nesse momento em que o
homem percebeu a finitude dos recursos naturais
existentes, devido a degradacdo causada ao meio
ambiente ao longo de sua existéncia.3

Antes da primeira revolucdo industrial, ocorrida
em meados do século XIX, a producdo humana,
predominantemente artesanal, ndo causava sérios

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio
ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

N

QUEIROZ, Fébio Albergaria de. “Meio ambiente e comércio na
agenda internacional: a questdo ambiental nas negociacdes da
OMC e dos blocos econémicos regionais”, in Ambiente e Sociedade,
nudmero 2, jul./dez. 2005, pp. 125-146. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/asoc/v8n2/28608.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2016.

w

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 18.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 662.
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impactos ambientais. No entanto, com o advento da
aludida revolugéo, abriu-se espago para a producdo
em série e exploracdo das primeiras reservas de
carvao existentes, criando um terreno habil para as
transformacdes subsequentes com imensuraveis
consequéncias traduzidas em fortes pressdes ao
ambiente natural.*

Contudo, somente a partir da segunda revolucao
industrial é que a exploracdo ambiental propriamente
dita se consolidaria. Até entdo, a ideia uniformemente
difundida era de que os recursos naturais seriam
inacabaveis e renovaveis pelo meio ambiente
indefinidamente.®

A partir do instante em que o homem percebe
que o modo de se relacionar com a natureza, com
vistas a manter os niveis minimos adequados para a
manutencdo da vida no planeta, seria determinante,
nota-se a verdadeira  evolucdo  ambiental,
especialmente porque antes deste momento critico
as preocupacdes do homem estavam relacionadas
tdo somente a sua visao restrita ao meio natural, que
assegurava um ou outro direito humano, como a
propriedade ou 0 modo de producio.®

O homem continua preocupado com a
manutencdo do meio ambiente, mesmo que
minimamente, devido ao “egoismo” movido
pelo desejo de manter a sua espécie por muitas
geracdes. Entretanto, é perceptivel, pela evolucao
ambiental narrada, que o homem sé comecou
realmente a preocupar-se com a preservacdo do
meio ambiente quando viu sua existéncia ameacada
pela irreversibilidade dos danos ao meio natural que
permitiu a sua existéncia.

2.2 Conferéncia de Estocolmo de 1972

Trata-se da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
na Suécia, em 1972. Esta conferéncia foi para muitos
a responsavel pela origem do Direito Ambiental, pois

4 HOBSBAWN, Eric J. A era do capital. 11. ed., Rio de Janeiro: Paz e
Guerra, 2005.

> GUERRA, Sidney. “Direito Internacional Ambiental: breve reflexao”,
in Revista Direitos Fundamentais & Democracia, nimero 2, jul./dez.
2007. Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.
br/index.php/rdfd/article/view/191/183>. Acesso em: 22 ago.
2016.

6 Ibidem.
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a partir dela surgiram todos os demais instrumentos
internacionais na esfera ambiental.

Salienta-se que desta conferéncia resultou a
Declaracdo de Principios sobre o Meio Ambiente
Humano, contendo 26 principios. Porém, a ideia inicial
de sua realizacdo foi apresentada anteriormente pelo
Conselho Econémico e Social da ONU em 1968, ante a
preocupacao, na época, com a poluicdo do ar e a chuva
acida.’

Participaram da reunido 113 paises e centenas de
organizagbes governamentais e nao governamentais
interessadas na questao ambiental.

Como legado da referida conferéncia restou
acertado que o conceito de meio ambiente humano
deveria compreender ndo sé o meio ambiente
natural, mas também o meio ambiente artificial,
como fundamento do desenvolvimento pleno do ser
humano. Além do conceito de meio ambiente, foram
abordados os seguintes temas: meio ambiente como
direito humano; combate a pobreza; planejamento;
desenvolvimento tecnolégico; limitacdo a soberania
territorial dos Estados; cooperacdo; e adequacao das
solucées a especificidade dos problemas.?

Torna-se imperioso destacar a importancia
do momento histérico no qual a Convencdo de
Estocolmo foi firmada, pois naquele periodo histérico
0s niveis de poluicdo eram crescentes e os casos de
poluicdo transfronteirica eram recorrentes no cenario
internacional.

Outro ponto de grande relevancia é que antes
da convencdo propriamente dita foram realizadas
reunides com pesquisadores, ONGs e outros
interessados no assunto, objetivando preparar os
paises para que nos debates da Convencdo nédo se
desperdicasse tempo com explicacdes cientificas e
compreensdes acerca do que estava ocorrendo no
mundo. Dos atos preparatérios merece destaque o
Relatério de Founex, primeiro documento a tratar
de desenvolvimento sustentavel, afirmando ser
possivel manter um crescimento econdmico com uma

7 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015.

8 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. Sao Paulo: Editora Atlas,
2014, p.32.
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exploracdo que ndo afete irreversivelmente o meio
ambiente.’

Impende salientar que o Painel de Peritos em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizado em
Founex - Suica, contou com a participacdo do Brasil e
evidenciou, com precisao, a divergéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Para os primeiros, o desenvolvimento seria a
causa de problemas ambientais. Para os ultimos, seria
o veiculo de corre¢des dos desequilibrios ambientais
e sociais. A melhoria da qualidade ambiental dos
paises em desenvolvimento dependeria da obtencdo
de melhores condicbes de saude, educagao,
nutricdo e habitacdo apenas alcancdveis através
do desenvolvimento econdémico. As consideracbes
ambientais deveriam, portanto, ser incorporadas ao
processo de desenvolvimento integral.

A recuperacdo dos desequilibrios ambientais
e a protecdo do meio ambiente deveriam ser
responsabilidade  dos paises  desenvolvidos.
O compromisso prioritario dos paises em
desenvolvimento deveria continuar a ser com o
desenvolvimento acelerado.

O relatério de Founex foi uma das pecas
fundamentais para consolidar as bases conceituais
a serem discutidas na Conferéncia de Estocolmo. A
consideracao das questdes ambientais como inerentes
ao desenvolvimento ampliava o préprio conceito de
desenvolvimento.

Em que pese a Conferéncia de Estocolmo néo
lograr éxito quanto ao alcance de uma solucao que
conciliasse os interesses dos Estados “desenvolvidos”
e dos Estados “em desenvolvimento”, ainda asssim é
tida como um grande marco no desenvolvimento do
Direito Internacional Ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo estabeleceu a
ideia de que as pessoas tém direito de viver em um
ambiente saudavel que permita o desenvolvimento
das geracdes presentes e futuras. Esta Conferéncia
também influenciou a formacao de diversas legislacdes
no mundo, inclusive a brasileira, com a Carta Magna de
1988. Procurou-se com essa reuniao a protecdo a saude
humana e ao meio ambiente dos efeitos danosos
dos poluentes organicos persistentes, promovendo,

9 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicio para o século XXI:
desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel/
FUNDAP, 1993, p. 103.
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também, a utilizacdo, a comercializacdo, o manejo
e o descarte de poluentes orgdnicos de maneira
sustentdvel e ambientalmente correta.

2.3 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (C(NUMAD) — Rio 92

Entre a Conferéncia Rio 92 e a Conferéncia de
Estocolmo surgiram diversos tratados sobre o meio
ambiente na tentativa de diminuir os efeitos gravosos
da poluicdo, o que denota que o mundo estava se
conscientizando sobre noc¢do de meio ambiente
sustentdvel, se preocupando substancialmente com a
sua preservagao.

Diante de tantas catastrofes e da crise do petréleo
em 1973, percebeu-se que ainda era necessario
promover as reunides entre os Estados para se debater
acerca de solugdes que se adequassem aos anseios de
todos. E nesse contexto que surge a Rio 92.

Assim como ocorreu na Conferéncia de
Estocolmo, foram promovidos encontros com a
finalidade de preparar o terreno de forma a possibilitar
o melhor aproveitamento da Rio 92. Dentre esses atos
preparatoérios, destaca-se o Relatério de Brundtland,
o responsavel por apresentar a proposta de politicas
e programas de promocao do desenvolvimento
sustentavel.10

De acordo com Hildebrando Accioly, tal
Conferéncia reuniu 178 representantes de estados
e diversas ONGs em torno de uma Unica causa: a
promocdo da protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento. Os documentos extraidos dessa
conferéncia deram a tonica do Direito Internacional
Ambiental a partir de entdo."!

A Rio0 92, assim como a Conferéncia de Estocolmo,
nao adotou medidas vinculantes em seus documentos
produzidos. A Agenda 21, documento criado naquela
conferéncia, teve a funcdo de guiar as politicas publicas
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Com o referido documento, desenvolveram-se
ideias quanto ao procedimento a ser adotado pelas
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sociedades a fim de que o desenvolvimento econdmico
ocorresse sem denegrir as areas naturais do meio.'2

A Eco-92, apesar de nao ter aderido a nenhum
dispositivo vinculante, foi um marco para o Direito
Ambiental Internacional, sendo responséavel pela
consolidacdao de diversos principios de regulacao
ambiental, dentre eles a ideia de desenvolvimento
sustentavel.

2.4 Carta do meio ambiente/2005 na
Constituicao da Franca

Em 28 de fevereiro de 2005, a Camara dos
Deputados e o Senado da Franca, reunidos em
Congresso, em Versalhes, aprovaram a Charte de I
Environnement, contendo 10 artigos. A referida carta
insere o meio ambiente na Constituicdo Francesa num
plano de igualdade com os Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 e os Direitos Econdmicos e Sociais de
1946.

O principio da precaucao foi inserido no art. 5° da
aludida Carta, nos seguintes termos:

Quando a ocorréncia de um dano, ainda
que incerto diante do estado dos conhecimentos
cientificos, possa afetar de modo grave e irreversivel
o meio ambiente, as autoridades publicas
providenciardo, através da aplicacdo do principio
da precaucdo e nas areas de suas atribuicdes, a
implementacdo de procedimentos de avaliacao
de riscos e a adocdo de medidas provisorias e
proporcionais com a finalidade de evitar a realizagcao
do dano.'3

Assim, a Carta Ambiental da Franca estabeleceu
que

[.] o futuro e a propria existéncia da
humanidade sao indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, o meio ambiente é considerado um
patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nacéo,
pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producao
e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos

10 CAVALCANTI, Clévis (Org.). Desenvolvimento e natureza: estudos
para uma sociedade sustentavel. Recife: INPSO/FUNDAJ, 1994, p.
262. Disponivel em: <http://www.ufbaecologica.ufba.br/arquivos/
livro_desenvolvimento_natureza.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2016.

1 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 18.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

13 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, Didrio Oficial da Unido de 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicagao do principio da precaugdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel [..]"%4,

demonstrando o  notdvel progressismo  do
desenvolvimento do principio da precaucao instituido.

2.5 0 principio da precaucao no Direito Internacional

O principio da precaucdo implica em uma acéo
que antecipe a ocorréncia de fatos gravosos, evitan-
do-os. Esse principio é compreendido como um dos
principais guias das politicas ambientais, pois procura
evitar a ocorréncia do dano a natureza.'®

Devido a essa caracteristica ele se faz tao
importante, pois muitas vezes nao ha como reparar o
dano causado ao meio ambiente, cabendo apenas a
suavizacao de seus efeitos gravosos.

O principio da precaucdao estd presente na
Declaracao da Rio 92, sendo o Principio 15, conforme
colacionado:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nao sera utilizada como razéo
para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacao ambiental [...].'6

Ressalta-se que assumindo a dianteira da
discussdo das questdes ambientais debatidas na
Conferéncia Rio 92, o Brasil sediou o 2° Congresso
Internacional do Direito Ambiental, em 1997, ou seja,
cinco anos depois, com a intenc¢ao de

[...]fazerumbalango preliminar dos resultados
concretos da ECO-92. Nao sé os profissionais de
direito, mas todos os brasileiros, continuam a
buscar nas politicas publicas governamentais sinais

14 BRASIL.QuintaTurma.Agdo Civil Piblica0000709-88.2006.4.01.3903.
Relator Desembargador Souza Prudente. Brasilia: Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, 2012. Disponivel em: <http://jurisprudencia.
trf1.jus.br/busca/>. Acesso em: 22 ago. 2016.

5 DALLARI, Sueli Gandolfi; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. “O
principio da precaucdo: dever do Estado ou protecionismo
disfarcado?”, in Sdo Paulo em Perspectiva, nimero 2, abr./jun.
2002. pp. 53-63. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/spp/
v16n2/12111.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2016.

16 REZEK, J. F. O direito internacional no século XXI. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 454.
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objetivos e convincentes da implementacdo dos
compromissos firmados em 1992 [...]."7

Nesse sentido, destacando-se a importancia da
Declaracdo do Rio, colaciona-se a seguir um julgado
proveniente do Tribunal Regional Federal da 102
Regido, o qual aborda com muita sapiéncia o principio
da precaucdo, ja consagrado em nosso ordenamento
juridico:

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA. EXPEDICAO DE DOCUMENTO
DE ORIGEM FLORESTAL - DOF. RECUSA. UTILIZAGAO
DE SANCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA
DE COERCAO PARA PAGAMENTO DE MULTA.
ILEGALIDADE. RECURSO ADMINISTRATIVO.
NEGATIVA DE PROCESSAMENTO. INSTRUGAO
NORMATIVA Ne. 08/2003 - IBAMA. ILEGALIDADE.
INSCRICAO  NO  CADIN. SUSPENSAO  DAS
ATIVIDADES. IMPOSSIBILIDADE. CADIN.
JULGAMENTO DEFINITIVO DA INFRACAO.

| - Em questdo ambiental, deve-se privilegiar,
sempre, o principio da precaucdo, ja consagrado em
nosso ordenamento juridico, inclusive com status
de regra de direito internacional, ao ser incluido na
Declaragdo do Rio, como resultado da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio/92, como determina o seu
principio 15, nestas letras: “Com a finalidade de
proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precaucdo, conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave
ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo
deverd ser utilizada para postergar-se a adocdo
de medidas eficazes para prevenir a degradacdo
ambiental.”

Il - A todo modo, na hipdtese dos autos,
consoante a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
é ilegal a vedacdo de concessdo de licengas, de
autorizagbes e apresentacao de outros servicos como
medida coercitiva, aplicada pelo 6rgéo publico, para
a satisfacdo dos créditos, mormente quando dispde
a Administracao de outros meios legais para tal fim,
como a execugao fiscal. Precedentes.

Il - Com efeito, a disposicdo estabelecida
pela Instru¢ao Normativa n° 08/2003 do IBAMA,
no sentido de que os recursos administrativos ao
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis somente
serdo admitidos quando o valor da multa aplicada

17 BENJAMIN, Antonio Herman V. Anais do congresso internacional do
direito ambiental. Sao Paulo: IMESP, 1997, pp. 6-7.
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for superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
ndo pode se sobrepor a legislacédo de regéncia do
processo administrativo que prevé, expressamente,
que o recurso podera tramitar por trés instancias
administrativas, nem tampouco sobre as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
com observancia do devido processo legal (CF, art.
50, inciso LV).

IV —Por fim, enquanto as instancias superiores
administrativas nao forem exauridas, afigura-
se ilegal a incluséo do nome da impetrante no
CADIN, bem assim, a suspensao de suas atividades
empresariais, tendo em vista que as referidas
restricdes devem ter como pressuposto a certeza e
exigibilidade do débito.

V - Apelagado e remessa oficial desprovidas.
Sentenca confirmada. '8

Assim, a evolucao histérica do direito ambiental
internacional e a adogdo do principio da precaucéo,
sem estabelecimento de fronteiras, derivam do
amadurecimento das civilizagbes, que ao longo
do tempo vém se conscientizando de que o modo
sustentdvel é a melhor adocao para garantir a
preservacao do meio ambiente.

3 A observancia do principio da precau¢do em
favor do meio ambiente sustentavel no contexto
da Constituicao Federal

A disposicdo mandamental inserida no capitulo
VI, art. 225, e seus paragrafos, da Carta Politica de 1988,
a ndo permitir interpretacdes subliminares, aponta-se
como um verdadeiro marco regulatério de cidadania,
ao garantir que:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragées.'®

A defesa do meio ambiente erigida a condicdo
de mandamento constitucional fundamenta nao sé

'8 BRASIL.Quinta Turma.Agdo Civil Piblica0000709-88.2006.4.01.3903.
Relator Desembargador Souza Prudente. Brasilia: Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, 2012. Disponivel em: <http://jurisprudencia.
trf1.jus.br/busca/>. Acesso em: 22 ago. 2016.

19 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, Didrio Oficial da Unido de 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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o cardter transindividual da natureza como um bem
a que todos possam dele usufruir, como encerra no
proprio texto da Carta Politica os avancos tratados
pelos anteriores diplomas acerca da matéria e os
direitos e obriga¢des de todos, objetivando delimitar as
responsabilidades do Poder Publico e da coletividade
no cuidado e mantenca do meio ambiente sustentavel
em todo o seu sentido humanista, holistico,
democrético e participativo.20

Em sintonia com a teoria antropocéntrica

[..] o homem é ao mesmo tempo obra e
construtor do meio ambiente, pois enquanto usufrui
dos bens naturais, atrai para si a responsabilidade
objetiva da mantenca da sustentabilidade em todos
os sentidos.?!

Sob esse prisma, e a considerar que desde o
advento da Revolucao Industrial quando foi priorizada
a utilizacdo desmedida e sem controle dos recursos
naturais até entdo abundantes e vitais ao atendimento
das crescentes necessidades humanas, para dar
sustentacdo a caréncia advinda da nova realidade
mundial, que transformou a sociedade artesanal
de entdo em uma megaldpole global consumista, e
cada vez mais exigente, pouco ou nenhum controle
ambiental fez parte das politicas publicas que
buscassem preservar o meio ambiente atacado e
sitiado.

O grande escritor e tedlogo Leonardo Boff,
assevera que:

Nés somos herdeiros de um tipo de
sociedade globalizada. Ela se prop6s a algo inaudito
na histéria: explorar a terra e todos os recursos do
solo, do subsolo, dos rios, dos oceanos de forma
ilimitada. Faz isso para aumentar mais e mais a
oferta de produtos para o consumo, ou entdo, para
acumular riqueza de forma crescente no tempo mais
curto possivel [...].22

20 BRASIL. Lei 9.975, de 27 de abril de 1999. Didrio Oficial da Unido de
23 de junho de 2000. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L9975.htm>. Acesso em: 21 ago. 2016.

21 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO. Declara¢do de Estocolmo sobre o ambiente humano.
Estocolmo: ONU, 1972. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-
de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 22
ago. 2016.

22 BOFF, Leonardo. As quatro ecologias: ambiental, politica e social,
mental e integral. Rio de Janeiro: Mar de Ideias, 2012.
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Os primeiros alertas foram dados pela propria
natureza que, vilipendiada, atacada e impedida até
de se renovar, mostrou sinais de degrada¢do com o
aquecimento global, o envenenamento dos solos,
a desertificacdo, a extingdo dos rios e espécies até
entdo existentes (até aquelas espécies que nem
sequer chegou o homem a conhecer), e a proliferacao
de pragas impossiveis de serem controladas pelos
predadores naturais, também responsaveis pela
mantenca do equilibrio ecoldgico.

A partir da Carta Politica de 1988, a despeito
de a legislacdo internacional que buscava
tratar do assunto ser precedente, os deveres de
sustentabilidade ambiental foram erigidos a condicdo
de pilares constitucionais, emprestando ao principio
da precaucdo fundamental e substanciosa importancia
objetivando evitar-se a ocorréncia de um dano
ambiental, em toda sua extensibilidade significativa, de
nefastas consequéncias, que poderia por em risco até
avida no Planeta e inviabilizar a existéncia de geracbes
futuras aliado ao principio do respeito a dignidade da
pessoa humana e, por extensao, ao ecossistema.

3.1 Aimportancia dos principios

Sérgio Pinto Martins sustenta que “os principios
cumprem funcdo primordial de assegurar a unidade
do sistema, como um conjunto de valores e partes
coordenadas entre si".23

No mesmo diapasao, no sentir de Celso Anténio
Bandeira de Mello, os principios oferecem a estrutura
capaz de dar a sustentabilidade a qualquer sistema:

[..]  principios sao, por  definicao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito
e servindo de critério, compreenséo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade
do sistema normativo. E o primeiro passo na
consecucdo de uma regulacdo, passo ao qual
devem seguir-se outros. Alberga uma diretriz ou
norte magnético, muito mais abrangente que uma
simples regra; além de estabelecer certas limitagoes,
fornecem diretrizes que embasam uma ciéncia e
visam a sua correta compreensao e interpretacéo.
Violar um principio é muito mais grave do que
violar uma regra, pois implica ofensa ndo apenas a

23 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.
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especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos [...].2*

O principio da precaucdo, como meio garantidor
da chamada sustentabilidade, inserido na Declaracao
do Rio de Janeiro, vem oferecendo suporte a
jurisprudéncia no julgamento de a¢des que envolvem
causas ambientais.

Edis Milaré entende que no Direito Ambiental,
diferentemente do que se da com outras matérias,
vigoram dois principios que modificam profundamente
as bases e a manifestacdo do poder de cautela do juiz:
a) o principio da prevaléncia do meio ambiente (da
vida); e b) principio da precaucdo, também conhecido
como principio da prudéncia e da cautela.?

Portanto, dard sustentacdo ao Direito Ambiental
e suas politicas publicas o principio da precaucao
que, pela importancia e relevancia, revela-se o mais
essencial, (se é que se possa mensurar a importancia
dos principios para as ciéncias), respeitada a
interdisciplinaridade necessdria com os demais
principios, a considerar que, no Brasil, de dimensdes
continentais, a obediéncia as linhas basilares desse
principio, inserido nas politicas publicas, como o
préprio nome indica, vinculard por sua esséncia
todos os demais diplomas legais a serem exigidos na
mantenca de um meio ambiente sustentavel.

A preocupacdo que se alevanta acerca deste
principio, por ser abstrato o perigo decorrente da
nao obediéncia as regras sob essa Otica, seria de
que a sua aplicagao poderia ser empecilho ao livre
exercicio da atividade econémica, ainda que sem o
viés da sustentabilidade, mas em sendo decorrente de
politicas publicas, poderia representar, indevidamente,
uma reserva de mercado ou monopdlio comercial,
prenhe de interesses escusos e sujeito as negociagdes
desonestas.

Nesse diapasao, destaca Paulo Affonso Leme
Machado:

A implementacao do principio da precaucéo
ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Néo se trata da precaucdo que tudo
impede ou que em tudo vé catastrofes ou males.
O Principio da Precaucdo visa a durabilidade da

24 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
Sao Paulo: Saraiva, 2005.

2> MILARE, Edis. A¢do civil publica: Lei 7.347/1985. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002.
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sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A
precaucgao deve ser visualizada ndo s6 em relagao as
geragoes presentes, como em relagdo ao direito ao
meio ambiente das geracées futuras [...].26

Considerando que as consequéncias ambientais
sdo em sua grande maioria irreversiveis, qualquer
atividade humana que possa degradar o meio ambiente
carecerd de estudo prévio, o qual sera abordado nas
linhas a seguir, que tem por finalidade estabelecer uma
relacdo entre a atividade a ser licenciada e o grau de
reversibilidade em caso de dano ambiental.

Neste sentido, pronunciou-se o Desembargador
Federal Souza Prudente em recente decisdo na AP
0025999-75.2010, conforme a seguir:

A tutela constitucional, que impde ao Poder
Publico e a toda coletividade o dever de defender
e preservar, para as presente e futuras geragoes,
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida como direito
difuso e fundamental, feito bem de uso comum
do povo (CF art. 225), ja instrumentaliza em seus
comandos normativos, o principio da precaucdo
(quando houver duvida sobre o potencial deletério
sobre uma determinada acdo sobre o ambiente,
toma-se a decisao mais conservadora, evitando-se a
acado) e a consequente prevencao, (pois uma vez que
se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa ele deve ser evitada.?”

A despeito das convencgdes, conferéncias, leis,
tratados e da prépria Carta Politica de 1988, erigindo
o mandamento constitucional da sustentabilidade
do meio ambiente em toda a sua expressdo, e em
total dissonancia com os avancos ja conquistados
pelo Direito Ambiental, tramita no Senado Federal
a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 65 de
2012, com a finalidade de acrescentar ao art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 o § 7°, que pretende
assegurar a continuidade de obra publica apds a
concessao da licenca ambiental, dispondo que a
simples apresentacdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - Epia ja autoriza a execucdo da obra, que

Aleisa Gonzalez, Francisco Fontenele Carvalho e Gabriela Mendes Silva

nao podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas
razdes a nao ser em face de fato superveniente.?8

Nao fosse o texto improprio e desrespeitoso no
quetange aforma, ja que a prépria redacdo é de carater
duvidoso, lamenta-se que um Senador da Republica
possa desconhecer os principios constitucionais de
seu Pais, pois embora temerariamente tal proposta ja
tenha sido aprovada pela Comissao de Constituicdo de
Justica do Senado Federal, ndo resiste a mais simples
das analises, j4 que revela um texto em confronto
com os principios basilares do ordenamento juridico
brasileiro.

O préprio texto da PEC em comento viola o mais
basilar dos direitos, quando prevé que a apresentacdo
do estudo importaria em autorizacdo para a execucao
da obra, que por sua vez ndo poderia ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de
fato superveniente.??

Assim, um simples Estudo Prévio de Impacto
Ambiental superaria um dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, pois de plano,
apresentado tal documento este se convalidaria em
autorizacao para a execugdo da obra, mormente em se
tratando de matéria de meio ambiente, cuja previsao
na Constituicdo ja se configurou como um preceito
legal que impde ao Poder Publico o dever de proteger,
defender e preservar.

De igual modo, ainda que fosse possivel, legal e
constitucional a aprovagao dessa emenda, subtrairia
0 jad consagrado principio da precaucao nas causas
ambientais, pois implicaria na imediata autorizacao
para a execucdao da obra, independentemente de
eventuais resultados danosos e de dificil reparacéo.
Assim, o absurdo teor dessa emenda deve ser
rechacado, pelas proprias razdes que registra.

Enfim, tem-se que o principio da precaucéo,
instrumento eficaz em defesa da manutencdo do
equilibrio da vida no Planeta, deve espelhar as cautelas
necessarias com relacao aos riscos ambientais, indicar
as medidas antecipatérias que deverao ser tomadas

26 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed.
Sao Paulo: Malheiros, p. 345.

27 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo
Civel  0025999-75.2010. Relator: Desembargador  Souza
Prudente. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: <http://trf-1.
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25057536/apelacao-civel-ac-
259997520104013900-pa-0025999-7520104013900-trf1/inteiro-
teor-117939524>. Acesso em: 23 ago. 2016.
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28 GURGACZ, Acir. et al. Proposta de Emenda a Constituicéo 65, de 2012.
Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em: <https://www?25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736>. Acesso
em: 22 ago. 2016.

29 GURGACZ, Acir. et al. Proposta de Emenda a Constituicdo 65, de 2012.
Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em: <https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736>. Acesso
em: 22 ago. 2016.
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para a mantenca do equilibrio da biodiversidade,
impedindo que determinadas acdes possam servir a
interesses escusos e as politicas cartoriais suportadas
a peso de ouro.

40 Estudo Prévio de Impacto Ambiental como
instrumento de eficacia do principio da precaucao
em defesa do meio ambiente equilibrado e
sustentdvel

A principio, sera abordada a legislacéo acerca do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e, posteriormente,
serd demonstrado como tal instrumento, se regular,
pode tornar eficaz a aplicagdo do principio da
precaucao na busca da preservacao e incolumidade do
meio ambiente.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3°,
inciso |, dispde que o meio ambiente é o conjunto
de condigdes, leis, influéncias, e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.30

Compete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama estabelecer, mediante proposta
do Ibama, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos estados e supervisionado pelo Ibama,
nos termos do art. 8°, |, da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.3" A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente preceitua, ainda, que o meio ambiente deve
ser considerado como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo.32

Para Roberto Armando Ramos de Aguiar, o
conceito de meio ambiente é totalizador, embora
se possa falar em meio ambiente marinho, terrestre,
urbano, etc.,, essas facetas seriam parte de um
todo sistematicamente organizado onde as partes,
reciprocamente, dependem uma das outras e onde o

30 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Didrio Oficial da Unido
de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 21 ago.
2016.

31 Ibidem.

32 |bidem.
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todo é sempre comprometido cada vez que uma parte
é agredida.33

O conceito de meio ambiente, segundo as
Nacdes Unidas, é o conjunto de componentes fisicos,
quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos
diretos e indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre
0s seres vivos e as atividades humanas.34

O impacto ambiental seria uma modificacdo
brusca causada no meio ambiente, sendo este
considerado em sua totalidade, como o0 meio ambiente
natural, cultural, artificial (espaco urbano), familiar,
laboral, entre outros.

Consoante dispde o art. 9° da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a avaliacdo de impactos
ambientais é um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente.3”

A Resolucdo Conama 1/1986, ante a necessidade
de se estabelecer as defini¢des, as responsabilidades,
os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e
implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em seu art. 1° e incisos seguintes,
preceitua que se considera impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude,
a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades
sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estéticas
e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos
recursos ambientais.3°

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — Epia
ou EIA é um procedimento publico, parte integrante e
obrigatéria do processo de licenciamento ambiental,

33 AGUIAR, Roberto A. R. de. Direito do meio ambiente e participacdo
popular. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal/IBAMA, 1994, p. 36.

34 NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o meio ambiente. Rio de
Janeiro: UNIC Rio, 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 22 ago. 2016.

35 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Didrio Oficial da Unido
de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 21 ago.
2016.

36 BRASIL. Resolugdo 1, de 23 de janeiro de 1986. Didrio Oficial da
Unido de 17 de fevereiro de 1986. Disponivel em: < http://www.
dnit.gov.br/download/planejamento-e-pesquisa/coordenacao-
geral-de-meio-ambiente/licenciamento-ambiental/resolucao-
conama-001-86.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2016.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



sendo indispensavel para a aprovacdo de obras
potencialmente causadoras de degradacdo do
meio ambiente, que objetiva fornecer os impactos
ambientais previsiveis, originados dessas atividades
ou obras, prever a extensdo desses danos, sugerir
alternativas a fim de minimizar os impactos negativos
sobre o meio ambiente, bem como avaliar a hipétese
de ndo execucdo do projeto em razao da inviabilidade
ouirreversibilidade de seus impactos, sempre tentando
impedir que ocorram lesdes ao meio ambiente.

Importante destacar que a Resolucdo Conama
1/1986 aponta em seu art. 2° um rol exemplificativo
de atividades para cujo licenciamento sera elaborado
o Epia e o Rima, a ser submetido a aprovacao do érgao
estadual competente, e do Ibama em caréter supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como estradas, ferrovias, portos,
aeroportos, oleodutos, barragens, etc.

O que significa dizer que ndo somente
as atividades constantes deste rol deverao
obrigatoriamente ser submetidas a estudo, mas outras
a depender do risco de dano poderdo exigir analise
pelo Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia de
nossos tribunais acerca da exigibilidade do EIA/Rima
quando se trata de hipdtese ndo prevista na Resolucao
Conama 1/1986:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

AMPLIACAO DA UNIDADE HOSPITALAR DA
UNIMED NO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
ZONA DE AMORTECIMENTO DE UNIDADE DE
CONSERVAGCAO (PARQUE MUNICIPAL HENRIQUE
LUIS ROESSLER). NECESSIDADE DE PREVIO ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (RIMA). A questdo cinge-se a
exigibilidade ou nao do EIA/RIMA para a concessao
de licenciamento para que a UNIMED construa
a ampliacdo de unidade hospitalar na zona de
amortecimento do Parque Municipal Henrique Luiz
Roessler, em Novo Hamburgo, declarado Unidade
de Conservacao Municipal e definido como Area
de Relevante Interesse Ecoldgico pelo DUC/DEFAP/
SEMA-RS, de acordo com o Decreto Municipal n°
4.129/2009. A mera afirmativa municipal de que a
obra nao se enquadra dentre as situa¢oes elencadas
na Resolugdo CONAMA n°e 01/86 como atividades
modificadoras do meio ambiente dependentes
de elaboracdo de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental ndo
autorizaaconclusédo de que estes sao desnecessarios.
A interpretacao a luz da Constituicao Federal e do
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rol do art. 2° da Res. n° 01/86 CONAMA é de que o
desenvolvimento das atividades ali citadas depende
obrigatoriamente de elaboragao do EIA/RIMA.
Todas as demais atividades gozam de presuncao
relativa de causarem impacto ao meio ambiente,
de modo que cabe ao proponente do projeto
demonstrar a auséncia de potencial de dano ao
meio ambiente por meio do RAIAS. Igualmente, se
o 6rgdo licenciante entende pela desnecessidade de
elaboracédo de EIA/RIMA, fica incumbido da mesma
espécie de motivacao. Deste contexto, depreende-
se que a situacdo exige particular acautelamento,
tendo em vista as informagdes contraditérias que
se apresentam, ora no sentido da necessidade da
apresentacdo do EIA/RIMA, ora no sentido de sua
dispensa. Assim, considerando os elementos faticos e
normativos, neste momento processual, é prudente
adotar uma decisdo em favor da tutela juridica de
protecdo ao meio ambiente, conforme o artigo
225 da Constituicdo Federal. Deve-se homenagem,
em se tratando de Direito Ambiental, ao principio
da prevencdo, haja vista o dano ambiental
possuir, ndo raro, as matizes da irreparabilidade
e da irreversibilidade. O perigo de dano decorre
da natureza do bem juridico tutelado, que é a
protecdo ao meio ambiente equilibrado, de status
constitucional. Além do mais, uma vez autorizada
ou licenciada a obra e iniciado o empreendimento,
eventual sentenca de procedéncia da Acdo Civil
Publica em que ora se examina o provimento liminar
nao impediria totalmente os danos, quer porque o
suposto impacto ambiental ja teria se iniciado, quer
porque os investimentos e obras para ampliacdo
do referido Hospital ja teriam produzido uma série
de efeitos de ordem material para os interessados,
causando prejuizos desnecessarios. A situacdo
recomenda, portanto, a suspensédo do licenciamento
e/ou das obras até o julgamento definitivo da
acdo civil publica. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento
Ne 70057893703, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 29/05/2014). 37

Preceitua Paulo de Bessa Antunes que, nos casos
de atividades ou instalagdes potencial ou efetivamente
causadoras de significativa poluicdo ou degradacao
ambiental, que qualquer licenca cuja concessdao nao
tenha sido precedida de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental serd nula de pleno direito, cabendo ao

37 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento
70057893703. Relator Leonel Pires Ohlweiler. Disponivel em:
<http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/123893028/agravo-
de-instrumento-ai-70057893703-rs>. Acesso em: 22 ago. 2016.
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Poder Judiciario declarar a nulidade, se provocado por
parte legitimamente interessada.3®

A Resolucdo Conama 1/1986 prevé, em seu art.
59, 1I, que o estudo obedecerd as diretrizes gerais de
identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e
operacdo da atividade, ou seja, a avaliacdo dos
impactos deverd ser procedida em diferentes fases,
devendo o Epia apontar as medidas de correcdo dos
impactos por meio da

[...] definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e os sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas (art. 6°,
.39

Por conseguinte, em seu art. 6°, a referida
resolucdo determina que o estudo abrangerd a analise
dos impactos ambientais do projeto por meio de
identificacdo, previsdao da magnitude e interpretacao
da importancia, os provaveis impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e em médio e longo prazos, tempordrios
e permanentes, seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinergéticas.

O art. 99, VI, da Resolucdo Conama 1/1986, prevé

[..] a descricdo do efeito esperado das
medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que
ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo
esperado [..]%,

medidas que compreendem a compensacao como
forma de indenizacdo e decorrente também do
principio da responsabilidade objetiva ambiental,
inserto no art. 14, § 1°, da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Por sua vez, o art. 225, § 1°, da Constituicdo
Federal de 1988, assevera que

[..] incumbe ao Poder Publico [..] IV-
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

38 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 316.

39 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Opus Citatum.

40 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo Conama 1,
de 23 de janeiro de 1986. Didrio Oficial da Unido de 12 de fevereiro
de 1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, a que se dara publicidade [..].4!

Conforme visto, os impactos ambientais de um
projeto podem ser positivos ou negativos, a depender
do caso. Sendo positivos devem ser estimulados e
sendo negativos precisam ser evitados, mas isso s
podera ser constatado ao se ponderar as repercussoes
da implementa¢ao do empreendimento por meio do
Epia.

O Epia é um dos instrumentos mais importantes
de atuacdo administrativa na defesa do meio ambiente
inserido no ordenamento juridico brasileiro, pois
obriga que, antes da realizacdo de obras ou atividades
potencialmente poluidoras e ameacadoras da sadia
qualidade de vida, haja uma avaliacdo prévia de todas
as possibilidades de agressao.

A competéncia para a analise e a aprovacao do
Epia segue a do licenciamento do projeto ou atividade,
pois o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental e
condiciona a concessao da licenca prévia.

A Uniao dita normas gerais para todo o Pais de
como licenciar, acerca dos procedimentos que devem
ser adotados para prevenir atividades degradantes nao
somente frente aos particulares, mas principalmente
perante os 6rgdos publicos que exercam atividades
causadoras de danos ao meio ambiente. Cabem aos
estados e municipios a criacdo de normas referentes
ao Epia para se adaptarem diante das normas federais,
que prevalecem de forma geral.

O processo de licenciamento de qualquer
atividade que cause impacto ambiental deve ser
precedido do Epia e de seu Relatério de Impacto no
Meio Ambiente — Rima.

No Epia sao avaliadas as obras e as atividades
que tendem a degradar o meio ambiente de forma
potencial, inserindo-se a possibilidade de um dano
incerto, que comporte risco para a qualidade de vida e
desequilibrio ecolégico.

O Epia e o Rima se diferenciam, uma vez que o
Epia é de maior abrangéncia e o Rima compde o préprio

41 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago.
2016.
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Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Consoante os
ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado, o Epia
compreende o levantamento da literatura cientifica
e legal pertinente, trabalhos de campo, andlises de
laboratério e a propria redacéo do relatério.*2

O Rima tem previsdo no art. 9° da Resolucao
Conama 1/1986, destinando-se especificamente
ao esclarecimento das vantagens e consequéncias
ambientais do empreendimento, refletindo as
conclusdes do estudo. De acordo com o paragrafo
Unico do aludido art. 9°, o Rima deve ser apresentado
de forma objetiva e adequada a sua compreensdo.
As informagdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos
e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais
de sua implementacio.*3

O Rima destina-se ao esclarecimento da opinido
publica, devendo ser apresentado e debatido em
audiéncias publicas, como forma de permitir que a
comunidade participe das decisdes que possam vir a
afeta-la.

Para tanto, o Epia deve ser realizado por equipe
técnica especializada e multidisciplinar, devendo ser
precedido a execucao de quaisquer projetos, obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ao meio ambiente. O relatério escrito
demonstra as atividades do Epia e seus conteudos
vinculam os érgdos publicos e a equipe multidisciplinar
que participam da elaboracdo do estudo.

Segundo Paulo de Bessa Antunes, o Epia visa
analisar as externalidades negativas do projeto e sua
repercussao no meio ambiente. 44

Para Herman Benjamin, o Epia é o todo complexo,
detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
apresentacdo incompreensiveis para o leigo.ORimaéa
parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento,

42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed.
Sédo Paulo: Malheiros, 2015, p. 273.

43 BRASIL. Resolucéo 1, de 23 de janeiro de 1986. Didrio Oficial da
Unido de 17 de fevereiro de 1986. Disponivel em: < http://www.
dnit.gov.br/download/planejamento-e-pesquisa/coordenacao-
geral-de-meio-ambiente/licenciamento-ambiental/resolucao-
conama-001-86.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2016.

44 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.
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verdadeiro instrumento de comunicacdo do Epia ao
administrador e ao publico.*

Para a doutrina brasileira, o Epia deverd ser
acompanhado de uma analise de risco que verifique
a probabilidade de ocorréncia e a dimensao das
consequéncias destes efeitos, o que requer uma
avaliacdo cientifica criteriosa, que permita concluir
pela gravidade de um potencial perigo para o meio
ambiente ou a saude de uma determinada populagao,
incluindo a extensdo dos possiveis danos, a sua
persisténcia, a reversibilidade e os efeitos retardados.

Importante destacar que o Epia deve ser
elaborado na primeira etapa do procedimento de
licenciamento e deve ser aprovado antes da expedicdo
da licenca prévia. No entanto, a jurisprudéncia
brasileira vem admitindo também a necessidade de um
Estudo Péstumo de Impacto Ambiental, visando evitar e
remediar os impactos negativos ao meio ambiente que
possam surgir apds a instalacdo de obras:

[..] VI - Ademais, afigura-se juridicamente
possivel a realizacdo de novo Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, com a participagdo do érgdo competente,
ainda que apos a instalacdo e operacdo da Usina
Hidrelétrica de PHC Jesuita (Epia - Estudo Péstumo de
Impacto Ambiental), posto que independentemente
de ser valida ou néo a licenca ja expedida, ha de ser
realizada, na espécie, um licenciamento ambiental
vélido, sob o controle administrativo do 6rgao de
fiscalizacdo competente (IBAMA), visando evitar e
remediar os impactos negativos ao meio ambiente
e, quando possivel, a total remocdo dos ilicitos
ambientais, para apuracdo das responsabilidades
civil, penal e administrativa de quem se omitiu em
implementa-lo ou exigi-lo validamente em prol do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do
desenvolvimento sustentavel, no interesse publico
e difuso de todos, na linha de eficacia do principio
da prevencéo [...].46

O entendimento majoritario da doutrina é o
de que as conclusdées do Epia nao vinculam o érgao
administrativo ambiental. Compartilham deste

45 BENJAMIN, Ant6nio Herman. Apud MILARE, Edis. Direito do
ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 280.

46 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo
Civel  0025999-75.2010.  Relator =~ Desembargador  Souza
Prudente. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: <http://trf-1.
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25057536/apelacao-civel-ac-
259997520104013900-pa-0025999-7520104013900-trf1/inteiro-
teor-117939524>. Acesso em: 23 ago. 2016.
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pensamento Paulo Affonso Leme Machado e Antbénio
Herman Benjamin.

Para Paulo Affonso Leme Machado o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental ndo afasta o dever
da Administracdo Publica ambiental de verificar a
fundamentacdo desse estudo. Para acolher ou deixar
de acolher as diretrizes do Epia o 6rgdao ambiental
deverd fundamentar sua decisdo, sendo que o
6rgao publico, e, por via de regresso, os servidores
publicos, responderdo objetivamente pelos danos
que a decisdo administrativa vier a causar mesmo que
baseada no Epia.*’ Contrariamente, Paulo de Bessa
Antunes defende que a conclusdo do Epia tem carater
vinculante perante o érgido ambiental.*8

Infelizmente tratando-se da construcdo de
grandes obras e atividades regionais com significativo
impacto ambiental, ainterven¢ao do Ministério Publico
e o cumprimento das decisées do Poder Judiciario
ndo estdo sendo suficientes para evitar prejuizos ao
meio ambiente, a exemplo da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, no curso do Rio Xingu,
préximo a Altamira/PA, cuja discussdo gira em torno
deirregularidades no licenciamento ambiental da obra
e no EIA/Rima com violagdo ao principio da precaugao.

A polémica acerca da constru¢ao da usina
reside nos impactos ambientais por ela causados,
bem como no fato de as barragens e as construcoes
afetarem diretamente a morada de grupos indigenas e
populagdes ribeirinhas. Diversos grupos ambientalistas
alertam para os impactos causados pela construcao
da hidrelétrica no vale do Xingu. Cerca de 100 km do
trecho do rio terdo sua vazédo reduzida e poderao até
secar. Outra preocupacéo é com relacdo a manutencao
das florestas, visto que parte delas estd sendo
destruida durante as obras, outra parte sera inundada
pela barragem e, com a chegada de imigrantes e
trabalhadores para a obra, mais devastacao poderd
acontecer. Além disso, as comunidades alertam que
os impactos ambientais da obra ndo foram totalmente
estudados e esclarecidos.*?

47 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2015.

48 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

49 PENA, Rodolfo F. Alves. Usina de Belo Monte. Brasil: Mundo
Educacéo, 2016. Disponivel em: <http://mundoeducacao.bol.uol.
com.br/geografia/usina-belo-monte.htm>. Acesso em: 29 de maio
de 2016.

46

Além de outras irregularidades na concessdo da
licenca houve vicio material do processo legislativo
que deu origem ao decreto legislativo que autorizou
a construcao, por auséncia de consulta prévia as
comunidades indigenas afetadas, nos termos do art.
231, § 3°, da CF/1988 e do art. 6°, |, a, da Convencao
169 da OIT, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto
Legislativo 143/2002.

Ressalte-se que o EIA/Rima deve ser realizado
quando se cuida de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional, que possam afetar terras
indigenas ou bem de dominio da Uniao (art. 10, caput
e § 4°, da Lei 6.938/1981 c/c art. 4°, |, da Resolucdo
237/1997 do Conama).

Em fevereiro de 2016, iniciou-se a operacdo da
primeira turbina da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
em cardter de testes, com previsdo de operacdo
comercial até o inicio de marco.”?

Outra grande obra que causou sérios impactos
ambientais sobre a biodiversidade no sul do Pais foi
a construcdo da Usina Hidrelétrica de Barra Grande,
pelo consdércio de construtoras Baesa, no Rio Pelotas,
na divisa entre o Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
ocorrida em 1999. O EIA-Rima de Barra Grande omitiu
a existéncia de dois mil hectares de florestas primarias
de araucaria e outros quatro mil hectares de florestas
secundarias em 6timo estado de preservagdo e rico
em biodiversidade. No lugar da mata de araucdria, a
empresa de consultoria Engevix relatou a existéncia
de “capoeirdes”. A fraude permitiu o licenciamento
da obra, j& que os érgdos publicos consideraram de
pouca significincia ambiental a cobertura vegetal a ser
alagada.®'

Importante ressaltar que em casos de
irregularidades ou fraudes no EIA/Rima de obras que
causam sérios impactos ao meio ambiente ndo basta
reparar o dano. Nao se pode pensar que a ideia de
compensar as consequéncias prejudiciais seja absoluta,
pois ha danos ambientais inegociaveis, a exemplo dos

50 CRAIDE, Sabrina. Belo Monte aciona primeira turbina, em fase de teste.
Brasilia: Agéncia Brasil, 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.
ebc.com.br/economia/noticia/2016-02/belo-monte-aciona-
primeira-turbina-em-fase-de-teste>. Acesso em: 22/08/2016.

51 ZEN, Eduardo Luiz. Fraudeemestudo garantiulicencaparaconstrucéo
de hidrelétrica. Porto Alegre: Consciéncia, 2004. Disponivel em:
<http://consciencia.net/2004/mes/10/barragrande-crime.html>.
Acesso em: 22/08/2016.
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danos originados pelo desastre ocorrido em Mariana
- MG, o maior desastre da mineracdo brasileira,
que destruiu o distrito mineiro de Bento Rodrigues,
ocorrido em novembro de 2015.

Assim, a compensacdo ndo pode ser um meio
de se comprar o direito de poluir ou de destruir o
ecossistema, em troca do lucro imediato segundo
as licoes do Professor Michel Prieur, para quem a
ideia de compensar as consequéncias prejudiciais é
interessante, mas perigosa.>?

Nesta vertente é que o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental passa a ser o instrumento de eficacia do
principio da precaucéo, o principio alfa fundamental
em defesa do meio ambiente equilibrado e sustentavel,
que objetiva combater o risco de ameaca ao dano,
diante de situacdes de incertezas cientificas que
podem caracterizar uma hipdtese em que se devera
agir com precaucao, objetivando a preservacdo do
meio ambiente para as gera¢des presentes e futuras.

O principio da precaucdo vem sendo proclamado
como o novo paradigma nos ordenamentos juridicos
na busca da protecdo do meio ambiente, exigindo
antecipacao de iniciativas para evitar os danos. Neste
sentido, o Epia é o meio de se precaver aquelas
agressdes ao meio ambiente que o homem ndo pbdde
prever, ante a incerteza cientifica, optando por nao dar
continuidade a obra em beneficio da sadia qualidade
de vida, in dubio pro meio ambiente.

Em julgamento de apelagdo civel de relatoria
do Desembargador Federal Souza Prudente, da 52
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos
autos do Processo 0001764-80.2006.4.01.3804, vé-se
a necessidade urgente de se adotar a precaucao em
defesa do meio ambiente equilibrado e sustentavel
por meio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.>3

[...] Nesta visdo de uma sociedade sustentavel
e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica
e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que “o futuro e a

52 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015.

53 BRASIL.QuintaTurma.Acdo Civil Piblica0000709-88.2006.4.01.3903.
Relator Desembargador Souza Prudente. Tribunal Regional Federal
da 12 Regido. Brasilia, 27 ago. 2012. Disponivel em: <http://
jurisprudencia.trf1.jus.br/busca/>. Acesso em: 22/08/2016.
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prépria existéncia da humanidade sao indissociaveis
de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente
é considerado um patrimonio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada,
sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nagdo, pois a diversidade
biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e
o progresso das sociedades estdo sendo afetados
por certas modalidades de producdo e consumo
e pela exploragdo excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do
do principio da precaugdo nos limites de suas
atribuicbes, em busca de um desenvolvimento
durdvel. A tutela constitucional, que impde ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras
geracdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precau¢do (quando houver duavida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acao) e a consequente
prevencao (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade (CF, art. 225, § 19, IV)" >*

Para grande parte da doutrina moderna, a ideia
de precaucdo em sua formulagdo mais radical, seria
impraticdvel e completamente irrealista, dadas as
caracteristicas da sociedade de risco em que vivemos
no mundo contemporaneo, bem como em razdo da
adocdo de novas tecnologias em busca de progresso.

A observancia do principio da precaucédo auxilia
no controle do dano incerto e desconhecido, por meio
da avaliagao dos riscos, procurando exercer o controle
para tornar possivel a defesa do meio ambiente
sustentdvel e ecologicamente equilibrado.

Entretanto, ha situacées em que os dados
cientificos ndo podem subsidiar um relatério que
demonstre com a certeza necessdria que é possivel a
adocdo de medidas para evitar ou reduzir os danos.

54 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo
Civel  0025999-75.2010.  Relator =~ Desembargador  Souza
Prudente. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: <http://trf-1.
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25057536/apelacao-civel-ac-
259997520104013900-pa-0025999-7520104013900-trf1/inteiro-
teor-117939524>. Acesso em: 23 ago. 2016.
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Nestas situacdes, verifica-se a importancia da
participacdo da sociedade que devera ser informada
e esclarecida para que haja uma decisdo democrdtica,
construida a partir de um processo de discussdes e
negociacdes, havendo a possibilidade de ser invocado
o principio da precaugao quando a avaliagao cientifica
nao permita determinar com suficiente certeza o risco
em questao.

Nesse aspecto, vé-se aimportanciadasaudiéncias
publicas no procedimento de licenciamento ambiental,
promovendo a participacdo da sociedade, conforme
dispde o art. 2° da Resolucdo do Conama 9/1987 nos
seguintes casos: “quando o 6érgao competente julgar
necessdrio; quando houver solicitacdo de umaentidade
civil, do Ministério Publico ou de 50 (cinquenta) ou
mais cidadaos”.>>

A comunidade, entdo, tem acesso a informacao
sobre o projeto e seus eventuais impactos, podendo
participar de forma efetiva, discutindo e colaborando
nos termos do relatério de impacto ambiental, dando
sugestoes a respeito, exercendo o direito a publicidade
e a participacdo democratica, zelando para que o
projeto ou a atividade nado cause interferéncias a
qualidade de vida, bem como formulando a execucao
da politica ambiental.

A preocupacdo atual, em nivel mundial, é no
sentido de que a legislagdo ambiental deve ter carater
preventivo, pois muitos impactos ambientais sdo
irreversiveis e de consequéncias desastrosas. Logo, é
necessaria a atuacao cautelosa e preventiva do Poder
Pubico e da prépria sociedade, por meio da educacéo
e conscientizacdo ambientais.

A finalidade do principio da precaucdo é que
em caso de duvida e incertezas cientificas quanto
aos impactos ambientais desconhecidos, a adocdo
de medidas deve sempre pautar-se em favor do meio
ambiente.

Diante de problemas ambientais de carater
universal, faz-se necessaria a adog¢do de novas posturas
e mudanca de prioridades por parte das autoridades
governamentais, de forma a agir com precaucdo,
educando e informando a sociedade acerca da

55 Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo Conama 9, de 24
de janeiro de 1986. Didrio Oficial da Unido de 7 de abril de 1986.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.
cfm?codlegi=32>. Acesso em: 21 ago. 2016.
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exploragao sustentdvel de recursos naturais, a fim de
se evitar a ocorréncia de danos irreversiveis.

O meio ambiente sadio e equilibrado é direito
fundamental do homem e para garantir a efetividade
deste direito é necessdrio um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel com transformacdo nos
valores e nas instituicdes das sociedades industriais que
permita o progresso em equilibrio com a preservacao
da vida ambiental.

Assim, vé-se que o homem nao pode agredir
discriminadamente o meio ambiente. Portanto,
o EIA/Rima deve ser um procedimento sério,
descomprometido com interesses empresariais
econémicos, devendo ser pautado na boa-fé, livre
de fraudes, a fim de servir como instrumento de
eficacia do principio da precaucao em defesa da tutela
constitucional que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente equilibrado e sustentavel.

5 Conclusao

Viu-se a partir da evolugdo histérica da tutela
do meio ambiente que o principio da precaucdo vem
sendo difundido no ambito internacional como forma
de cautela aos impactos ambientais, por meio de
convengdes e documentos internacionais diversos, a
fim de evitar a degradacao ambiental de forma global.

No entanto, apesar daimportanciado principioda
precaucao, amplamente debatida no cendrio mundial,
nao se pode olvidar que a sua eficicia depende do
equilibrio entre os interesses tutelados pelo direito
ambiental e os interesses de que cuida o direito
econdmico internacional, que sao tao antagonicos.

Nalegislacdobrasileira,adefesadomeioambiente
é erigida a condicdao de mandamento constitucional
fundamentando o carater transindividual do meio
ambiente como um bem que todos possam defender e
usufruir, mas de forma sustentavel e equilibrada.

Porém, ndo é o que se denota do projeto da
PEC 65/2012, que objetiva acrescentar o § 7° ao art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, para restringir o
licenciamento ambiental a simples apresentacdo de
EIA pelo empreendedor, pondo fim as demais fases
do licenciamento em vigor, com o intuito evidente de
alterar a sistematica do licenciamento ambiental no
Brasil, violando o principio da precaucdo e as regras
provenientes de tratados e convengdes internacionais
de que o Pais é signatério. Consoante os parlamentares,
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tal mudanca na legislacdo tem o escopo de garantir
a celeridade e a economia em obras publicas, pois
impedird a sua suspensao ou o cancelamento apos a
concessao da licenca.

Entende-se que a aprovacao desta PEC revelara
verdadeiro retrocesso nalegislacdo ambiental brasileira
e demonstrara que o crescimento econémico no Brasil
deve ser alcancado a qualquer custo, agravando
a imagem ja tdo decadente do Pais no cendrio
internacional, apds a tragédia ambiental de Mariana
- MG, somada a macula dos escandalos de corrupcao,
pois é evidente que a aprovacdo de tal projeto visa
favorecer interesses politicos das empreiteiras, ferindo,
mais uma vez, a moralidade administrativa, ja tao
esquecida.

Por fim, conclui-se que o Epia é um instrumento
de eficacia do principio da precaucdo em defesa do
ambiente equilibrado e sustentavel quando o seu
procedimento for regular e descomprometido com
interesses politicos e econdmicos, pois quando eivado
de vicios ou fraudulento, conforme visto, podera
afetar a busca do equilibrio entre o desenvolvimento
sustentdvel e a preservacdo do meio ambiente
equilibrado para as futuras geragdes.
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Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental
na composicao de danos que afetam direitos difusos™

1 Resumo

O desenvolvimento dos seguros de riscos
ambientais no Brasil é imperativo, assim como ja
é realidade em outros paises. Ainda em estagio
inicial no mercado nacional, requer conhecimentos
e estudos apropriados para o seu aperfeicoamento.
Visando a atender o postulado da melhor efetividade
possivel em relagcdo aos mecanismos de prevencao e
protecdo ambiental, também o seguro pode contribuir
para este mister, de interesse para toda a sociedade.
A operacionalizacdo deste complexo sistema de
cobertura securitaria requer a construcdo de critérios
préprios, ndo encontrados na metodologia tradicional
de seguros de danos, incluidos os de responsabilidade
civil. O novo sistema pode contribuir paraa composicao
indenizatéria de danos ambientais, contemplando
interesses difusos e coletivos, assim como ja efetiva no
ambito privado.

Palavras-chave: Contrato de seguro. Seguro
de responsabilidade civil. Seguro ambiental.
Riscos ambientais. Poluicdo. Bens transindividuais.
Titularidade difusa. Danos extrapatrimoniais.

2 Contrato de sequro — conceitos basicos

Entre os diversos papéis financeiros existentes
no setor econdmico, o contrato de seguro tem lugar
de destaque, em face da prote¢éo patrimonial que ele
representa e que efetivamente outorga. Desde as mais
remotas épocas o seguro é praticado pelas diversas
sociedades humanas, sendo a sua origem as atividades
afetas aos transportes. Desde sempre o homem

* Texto originalmente publicado na Revista de Direito Ambiental
45 da RT - Sao Paulo: RT, janeiro-marco de 2007 e atualizado
com base nas obras: POLIDO, Walter. Programa de Seguros de
Riscos Ambientais no Brasil: estagio de desenvolvimento atual. 3.
ed. Rio de Janeiro: Funenseg, 2015 e POLIDO, Walter. Seguros de
Responsabilidade Civil: manual préatico e tedrico. Curitiba: Jurud,
2013.

** Mestre em Direitos Difusos e Coletivos/PUC - Sao Paulo. Arbitro e
parecerista em seguros e resseguros. Coordenador académico do
MBA Gestao Juridica do Seguro e Resseguro da Escola Superior
Nacional de Seguros em S&o Paulo e Porto Alegre.
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verificou a necessidade de concentrar esforcos,
negociando aliangas, mesmo que para proteger os
mais egoisticos interesses. Da protecdo prometida
por alguns — em relacao ao transporte incélume de
mercadorias de propriedade de outrem, teve inicio
toda a tecnologia hoje disponivel. Através de préticas
mutualistas — baseadas na reparticGo de prejuizos
— 0 seguro se materializou e a sua tecnologia foi
aprimorada ao longo dos anos, mantendo-se em
franca e perene evolucdo até os dias atuais. Ndo ha
limites para a ciéncia dos seguros. A complexidade das
operacdes inerentes envolve disciplinas multiplas, com
acentuada especializacdo por segmento, no mundo
todo.

No Brasil, o CC de 2002 imprimiu nova base
conceitual para o contrato de seguro, tornando-a
mais efetiva — em relacdo ao pensamento moderno
e realidade social — se comparada ao disciplinamento
anterior. O cédigo de 1916 era insipiente para
mecanismo tdo dinamico, complexo e abrangente.
Ainda hoje, apesar dos avangos alcancados a partir
da vigéncia do novo cédigo, a base legal prevista no
ordenamento civil ndo pode, por si s6, esgotar todos os
temas concernentes ao contrato de seguro, carecendo
de legislacéo especial a respeito'. Nao é rara a existéncia
de codificacbes especiais em outros paises, acerca
dos seguros privados, destacando-se a Franca, Itdlia e
Espanha.

O contrato de seguro esta disciplinado pelo
capitulo XV do CC, compreendido pelos arts. 757 ao
802. O art. 757 traduz a conceituacdo fundamental do
contrato, verbis:

[...] pelo contrato de seguro, o segurador se
obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir

T Encontra-se em discussdo no Congresso Nacional o PL 3.555, de

2004, de autoria do entdo Deputado José Eduardo Cardozo, o
qual estabelece normas gerais em contratos de seguros privados
e revoga dispositivos do Cédigo Civil (Lei 10.0146, de 10/01/2002),
do Codigo Comercial (Lei 556, de 25/06/1850) e do Decreto-Lei 73,
de 21/11/1966 (Sistema Nacional de Seguros). N.A.: ao referido PL
foram apensados substitutivos ao longo dos anos, assim como o PL
8.034/2010 e o PL do Senado 477/2013.
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interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou
a coisa, contra riscos predeterminados [...].

A diccdo do artigo reproduzido transmite,
objetivamente,afun¢doimediatado contratodeseguro,
qual seja a de garantir interesse do segurado, tendo
como mediata a funcao de pagar o sinistro contra risco
predeterminado. Diferente, portanto, da inteligéncia
que se tinha em relacdo ao dispositivo correspondente
do CC anterior? através do qual a funcao primordial
do contrato de seguro era compreendida pela
indenizacdo do segurado, em decorréncia do sinistro
advindo. O elemento nuclear do contrato, no novo
CC, passou a ser identificado diretamente na pessoa
do segurado e, de forma mais precisa, no interesse de
garantir algum bem através do seguro. Interesse do
segurado. A diccdo atual do art. 757 é, neste sentido,
extremamente oportuna, representando avang¢o na
concepgdo do fundamento do contrato de seguro — a
garantia de interesse do segurado. Ficaram afastadas de
vez as teorias concebidas a luz dos séculos passados
em relacdo ao contrato de seguros, na medida em
que a comutatividade entre as partes contratantes se
sobrepds. Representado pela garantia imediata que o
seguro oferece ao segurado, o contrato ndo podia mais
ficar restrito ao ambito meramente indenizatério e
relativo a riscos futuros. A indenizacéo e a bilateralidade
contratual estrita sdo elementos da visao liberal
individualista, concebida principalmente no século
XIX e que norteou os vérios segmentos da doutrina
juridica, sem qualquer alcance coletivo. O contrato de
seguro, na configuracdo comutativa tal como lhe foi
atribuida pelo art. 757 do CC de 2002, langa-se para
0s novos tempos, conferindo a ele eficdcia redobrada,
apesar do exagero retdrico da expressao, pois que
determina — desde logo — para o segurado, que o
contrato de fato lhe outorga garantia sobre interesse
legitimo, independentemente da possivel ocorréncia
ou nao do risco predeterminado. A dlea, portanto, fica
exclusivamente por conta da ocorréncia do evento
coberto pelo contrato de seguro, pois que o contrato ja
tem a garantia de sua eficcia. A comutacgdo se dé entre
o pagamento do prémio pelo segurado (prestacao) e a
garantia (contraprestacdo imediata).

2 Art. 1.432 - Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual
uma das partes se obriga para com a outra, mediante a paga de
um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante de riscos futuros,
previstos no contrato.
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Ao obter garantia do interesse para a hipdtese
de realizagao do risco predeterminado (sinistro),
o segurado obtém uma vantagem ou atribuicdo
patrimonial sem a qual permaneceria em estado
potencial de dano?[...].

A pessoa que contrata seguro deseja garantir-se
imediatamente, sequer desejando que ocorra o evento
coberto pelo contrato. De igual sorte, o segurador
calcula o seu risco, prevendo os pagamentos de
sinistros, de acordo com bases técnicas, estatisticas e
atuariais. A eventual perda (a ocorréncia de um sinistro)
para o segurado ndo pode significar muita coisa para
ele, pois que o risco é do segurador e ndo dele; cabe
ao segurador prever as bases de aceitacdo dos riscos,
mensurando-os adequadamente.

Condicdo sine qua non para a efetividade do
contrato de seguro é o interesse segurado estar sob
risco, de modo que ele possa ser coberto. O risco é,
portanto, elemento essencial no contrato de seguro.

O risco, em outras palavras, deve ser
buscado também na sua dimensdo coletiva,
aquela tomada em conta para a padronizacdo do
contrato e sua estruturacdo atuarial e financeira.
E essa compreensdo transindividual que leva a
impostergdvel apresentacdo de notas técnico-
atuariais e clausulados, pela seguradora ao 6érgao
estatal de controle* [...].

Em conclusdo, a colocacdo do contrato de
seguro no ambito dos contratos aleatérios somente
tem significado se se considerar o contrato um
contrato isolado e em relacdo a um componente
da prestagdo do segurador (pagamento da
indenizacdo, da renda ou do capital). Entretanto,
uma vez que se identifique a fun¢do do contrato
na neutralizacdo do risco e se considere a operacao
isolada inserida numa massa de riscos homogéneos,
o conceito da aleatoriedade perde grande parte de
seu significado® [...].

Nessa mesma linha, D’Agostini esclarece que

[..] o Cédigo Civil Espanhol menciona o
seguro entre os contratos aleatérios e este carater
é admitido pela maioria da doutrina, segundo
atesta Garrigues (1973, p.55), apontando que em

3 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL,
Ayrton. O Contrato de Seguro de acordo com o novo cddigo civil
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 30.

4 TZIRULNIK, Ernesto. Ob. cit.

5 FARENGA, Luigi. Diritto delle Assicurazioni Private. Turim: G.
Giappichelli, 2001.
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conseqiiéncia da exploracdo em massa do seguro
pelas empresas seguradoras, suprime-se a dlea
no sentido de vantagem ou desvantagem para o
segurador, considerados em conjunto todos os
contratos celebrados, porque as desvantagens de
uns contratos se compensam com as vantagens
de outros, e a exploracéo total se faz sobre célculos
precisos. Mas considerando isoladamente cada
contrato, também ¢é aleatério para o segurador®
[..]. A atividade de seguro descansa sobre a pedra
angular da solidariedade, é dizer, se assenta no
abundante agrupamento de riscos que apresentam
caracteristicas comuns, procede destacar, ja desde a
fase inicial da fixacdo de uma definicéo, este sinal de
pluralidade ou, mais tecnicamente, de mutualismo”
L.].

O contrato de seguro, por natureza, se funda
no mutualismo, com ampla repercussao coletiva, na
medida em que os recursos financeiros administrados
pelas Seguradoras visam solver o conjunto de
negdcios e ndo apenas um segurado individualmente.
Em face na nova ordem imposta, prevalecendo a
natureza coletiva — finalidade social dos contratos —
contrariando, portanto, o pensamento individualista
que dominou a elaboracdo do CC de 1916, a
caracterizacdo do contrato de seguro sob a dtica da
espécie comutativo certamente se coaduna muito
mais com 0s NoVOos tempos, Com 0S NOVos principios.
A garantia imediata conferida pelo contrato de seguro
(o segurador), como contraprestacdo do pagamento
do prémio (pelo segurado) é muito mais condizente
com a comutatividade, antes mesmo da natureza
aleatdria, tipica da aposta e do jogo. O principio
comunitdrio ou mesmo de coletividade, atualmente
exacerbado pela moderna legislacago — Cddigo
de Defesa do Consumidor — CC 2002 — nao cede
espaco para posicoes individualistas, sobejamente
praticadas nos séculos passados, pelos mais diversos
setores econdmicos e também o securitdrio. Se o
cardter comutativo do contrato de seguro confere o
viés coletivo, protegendo muito mais a sociedade de
segurados — diferente do aleatério — certamente
este é o caminho a ser trilhado pela moderna e atual
doutrina.

o

D’AGOSTINI, Marcos Galante. A boa-fé objetiva no contrato
de seguro - uma abordagem pragmadtica. Sao Paulo: Edicoes
Inteligentes, 2004.

PARRA, José Joaquin Vara. El contrato de reaseguro em Derecho
Internacional Privado. Caceres - Espanha: Universidad de
Extremadura, 2002.
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O Prof. Cavalieri Filho, definindo os elementos
essenciais do contrato de seguro, tipificou trés: risco,
mutualismo e boa-fé8. A diccdo dos elementos risco
e mutualismo foi comentada nos paragrafos supra.
O risco guarda relacdo com a incerteza da perda,
sendo ele predeterminado no contrato de seguro, em
termos gerais. Mutualismo, por sua vez, representa
a associacdo de pessoas que repartem entre si riscos
que individualmente Ihes corresponde, fixando
quantidades que cada uma delas deve contribuir
para o ressarcimento dos danos e prejuizos coletivos.
A boa-fé objetiva, de acordo com art. 422 do CC,
constitui principio geral dos contratos, sendo que ela
foi devidamente ressaltada pelo legislador no capitulo
pertinente ao seguro, na condicdo de elemento
fundamental.

Sem veracidade nas informacées — boa-fé — o
seguro ndo subsiste e, por tal razao, o CC atribui no art.
765, a obrigagdo reciproca, verbis:

O segurado e o segurador sdo obrigados a
guardar na conclusdo e na execucao do contrato, a
mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do
objeto como das circunstancias e declaracoes a ele
concernentes [...].

Qualquer desvio desta ordem prejudicara o
mutualismo existente na espécie.

Importante destacar, neste item introdutdrio,
que o contrato de seguro é de adesdo, como regra, pois
que é comercializado com cldusulas predeterminadas
aos segurados. O contratante do seguro ndo participa
da elaboracdo das condigées gerais de coberturas da
apodlice, na maioria das vezes, enquanto que a insercao
de cldusulas especiais, a pedido daquele, também
ndo desfigura a natureza de adesdo do contrato, nos
termos do art. 54, § 1°,do CDC. As cldusulas, segundo a
inteligéncia do art. 47 do CDC, devem ser interpretadas
da maneira mais favoravel ao consumidor.

3 0s sequros de responsabilidade civil geral no
Brasil — grau de desenvolvimento

No Brasil, o prejudicado ainda nao reclama todos
os seus direitos ordinariamente e, este comportamento,
decorre de uma série de fatores: (i) custos de

8 CAVALIERI FILHO, Sergio. A trilogia do seguro. | Férum de Direito
do Seguro, Instituto Brasileiro de Direito do Seguro - IBDS. Sao
Paulo: Max Limonad, 2001.
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defesa onerosos em demasia, notadamente para a
populacdo de baixa renda; (i) morosidade da justica
na resolucdo das demandas, podendo determinadas
acoes se eternizarem no tempo — deixando o cidadao
desprotegido, na medida em que o Estado-juiz ndo
cumpre — como deveria— a sua fungao social. Sucede,
por tais fatores influenciantes e extrinsecos a jurisdicdo
propriamente dita, a descrenca da populacao brasileira
quanto a efetividade do Poder Judiciario, notoriamente
nas classes menos favorecidas economicamente.
Acresce o fato de que persistem inimeros recursos
processuais meramente postergatérios, 0s quais
impedem a realizacdo material do direito e quase
sempre contra a parte mais fragil da demanda; a
reforma em curso do Judicidrio deverd abrandar este
fator negativo; (iii) falta de cultura da populagdo em geral
quanto ao direito de reclamar, incluindo o paternalismo
ainda reinante na solucdo dos conflitos, sendo que
cada qual assume o seu prejuizo, sem demandar contra
o causador efetivo do dano; (iv) ndo utilizacdo de
instrumentos mais céleres na resolugdo de conflitos e fora
da jurisdicdo do Estado-juiz — tais como a mediac¢do
e a arbitragem, ainda pouco praticadas no Brasil; (v)
diferengas regionais encontradas no imenso territério
brasileiro, de toda ordem - cultural, social, econémica,
politica. A reforma do Judiciario®, cuja meta o Governo
Federal anuncia de forma contundente, podera
alterar o cendrio — retratado neste item de maneira
resumida, ampliando as possibilidades de reclamacgdes
e do pronto atendimento jurisdicional. Os seguros de
responsabilidade civil — de forma geral — também
poderdo sofrer o impacto de tais mudancas, na medida
em que os mais variados setores da sociedade estarao
muito mais expostos a demandas reparatdrias. Havera,
consequentemente, maior procura pelos seguros,
justamente visando a garantia patrimonial frente as
possiveis reclamagdes de indenizac¢des. O crescimento
da demanda pelos seguros de responsabilidade

9 EC 45, de 08/12/2004 (DOU 31/12/2004). Entre as mudancas
importantes que foram implementadas, vale ser ressaltado o
deslocamento de competéncia do Supremo Tribunal Federal para
o Superior Tribunal de Justica, do procedimento de homologagao
de sentencgas e laudos arbitrais estrangeiros e a concessdo de
exequatur, i.é, autorizacdo para cumprimento no Brasil de cartas
rogatérias com ordens de cortes estrangeiras. O Congresso
Nacional dispde de 26 projetos de leis propondo alteracdes dos
codigos de processo penal, civil e trabalhista. Todos os projetos,
alguns ja aprovados, visam a simplificacdo e a conseqiiente
celeridade processual, de modo que as agdes ndo se perpetuem no
tempo.
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civil estd atrelado, progressivamente, ao grau de
desenvolvimento da sociedade brasileira, contribuindo
os mais diversos fatores que nao sé a reforma do
Judicidrio, para alcancar tal desiderato.

A simplificacdo processual anunciada e ja
aprovada em parte, nas varias esferas de jurisdicdo,
podera propiciar aumento consideravel no numero
de demandas, uma vez que o cidadao estara mais
disposto a questionar seus direitos em juizo, tudo
indica. O acesso a Justica, de maneira facilitada e com
atendimento rapido, traduz sinal de desenvolvimento
de uma sociedade organizada, sem o qual o pais nao
evolui. Paises desenvolvidos apresentam atendimento
jurisdicional adequado e célere na solucdo dos conflitos.
No reflexo de tal situacdo, os seguros de responsabilidade
civil se apresentam altamente sofisticados nos paises
cujas sociedades sao amplamente organizadas, nos
mais diversos setores. Maior consciéncia de direitos e
deveres também pode redundar na possibilidade de
haver conflitos de interesses submetidos ao Judiciario,
com maior grau de complexidade. Neste contexto,
e motivadas pela demanda existente, seguradoras
em outros mercados comercializam largamente o
produto de sequro denominado assisténcia juridica'®,
e até mesmo de maneira exclusiva, ou seja, algumas
companbhias seguradoras existem e se mantém apenas
com a operacdo deste tipo de seguro. As apdlices
garantem todos os custos pertinentes ao envolvimento
do segurado em juizo, tamanha é a reacdo das
sociedades desenvolvidas frente aos conflitos que se
apresentam no dia-a-dia dos cidadaos.

4 Sequros de responsabilidade civil —
um dever social

Os seguros de responsabilidade civil transmitem
a ideia, a partir da sua concepgéo, de um dever social.
Diferentemente de outros ramos de seguros da drea
de danos, os quais estdo filiados a protecao de bens
préprios, teoricamente seria muito conveniente
que todos os cidaddos pudessem contratar os mais
variados seguros de responsabilidade civil, de modo

10 Na Alemanha, por exemplo, existem produtos especificos para a
indenizagao de despesas incorridas com reclamacgdes decorrentes
de acidentes de transito, incluindo agées penais; despesas em
funcdo de litigios por forca de contratos; agdes no campo da
internet; acdes trabalhistas; acdes decorrentes de questdes
tributérias e fiscais; impostos e questoes imobilidrias; familia;
vitimas de agressao; outras situagdes de conflitos.
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que todos e quaisquer danos causados aos membros
de uma sociedade pudessem ser efetivamente
indenizados. Sabe-se, contudo, que também o seguro
de responsabilidade civil é classificado como de danos
e seu objeto estd vinculado a protecdo patrimonial
do segurado, em face da obrigacdo de reparar em
decorréncia de dano ou prejuizo causado a outrem.
Mantém-se, apesar da classificacdo incorrida — sobre
o seguro de responsabilidade civil, a ideia de dever
social, nascida da necessidade social. Ocorre, por tal
motivo, que os seguros de responsabilidade civil
sdao comercializados com especial importancia nos
paises desenvolvidos, nos quais as sociedades vém
os diferentes seguros como garantia efetiva frente a
possiveis demandas, quando da producao de danos ou
prejuizos. Nao é rara a configuracao da obrigatoriedade
na contratacdo dos seguros de responsabilidade
civil, especialmente nos paises europeus, muito além
dos riscos inerentes a circulacdo de veiculos tao
somente. A cobertura para as decorréncias de atos ou
omissbes proprias, acées ou omissées cometidas por
outrem — porém sob a responsabilidade do segurado,
existéncia, guarda e uso de coisas — abrange as mais
diversas situacdes de riscos e atividades e, todas elas
ordenadas, de acordo com os principios legais e técnicos
que permeiam os temas, formam a base dos diversos
contratos de seguros de responsabilidade civil, divididos
em ramos, sub-ramos, modalidades.

Qualquer dano sofrido ou causado a pessoa gera
conflito social, pois que repercute na comunidade
como um todo. Dificilmente uma pessoa é afetada
sozinha, quando prejudicada por um dano. Neste
sentido, a familia pode sofrer privagbes, a partir do
momento que seu provedor deixa de exercer atividade
que a sustenta; cada cidadao é um elo que afeta toda a
sociedade organizada.

Nos paises europeus ha forte socializacdo dos
prejuizos, via instituicdo de seguros obrigatérios na
area de responsabilidade civil. Profissionais de diversas
atividades, em vdrios paises, necessitam contratar
seguros de responsabilidade civil para o desempenho
das respectivas fungdes, justamente com base no
principio da necessidade social. O mesmo principio esta
longe de ser aplicado com efetividade no Brasil, ndo
pela auséncia de necessidade social, mas em razdo de
que a sociedade brasileira ndo tem e nao terd o mesmo
comportamento dos europeus, apesar de ter sido
formadatambém e principalmente por eles nos séculos
passados. Tampouco o mercado segurador nacional
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alcancou desenvolvimento suficiente a ponto de poder
se articular frente a instituicao desenfreada de seguros
de responsabilidade civil de natureza obrigatéria. Nao
estd na mentalidade do povo brasileiro receber com
naturalidade a instituicdo de seguros obrigatérios,
sejam eles de responsabilidade civil ou ndo. Os seguros
obrigatérios jd existentes no Brasil ndo desempenham
adequadamente a funcdo a eles atribuida e, tudo
indica, pelo simples fato da contratacdo ser de natureza
coercitiva. A obrigacao de reparar danos vem sendo
cada vez mais exercitada também na nossa sociedade,
mas certamente nao tera especial crescimento, via
seguros obrigatdrios, contrariando o movimento
acontecido com aparente eficicia em outros paises.
Nao serd a compulsoriedade da contratacao dos
seguros de responsabilidade civil, portanto, que
desenvolverd este segmento no mercado segurador
brasileiro. Em suma, a medida (a obrigatoriedade) cria
nova e particular situagao juridica sobre o contrato de
seguro, que ndo se assemelha aos tratados classicos
doutrinarios sobre os seguros de responsabilidade
civil. O seguro obrigatério DPVAT (Seguro de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de vias
Terrestres) é exemplo pontual dessa afirmativa feita,
uma vez que nao caracteriza, de maneira alguma, um
tipico contrato de seguro de responsabilidade civil,
assemelhando-se sim a uma espécie ou sub-ramo dos
seguros de acidentes pessoais e que sequer consegue
cumprir o seu fim social integralmente''. A maioria
dos seguros de responsabilidade civil obrigatdrios
apresenta caracteristicas encontradas nos sistemas de
fundos de reparacado (vide item 8 - infra). Distorcem,
portanto, das bases tedricas e juridicas comuns ao
contrato de seguro tipico de responsabilidade civil.
No campo das assimetrias, a maioria dos seguros
obrigatérios é tarifada, ou seja, os limites indenizatdrios
sdo previamente determinados e limitados, sem
livre opcdo das partes contratantes — segurado e
segurador —; 0 mesmo nao acontece nos seguros de
responsabilidade civil de contratacéo facultativa.

1 Dentre outras criticas que sao feitas, o DPVAT apresenta limites
indenizatdrios inexpressivos (tarifados) e exclusivamente para
morte e invalidez permanente, mais assisténcia hospitalar; ndo
garante danos materiais. Para coberturas mais completas e com
limites de garantias adequados é necessario contratar seguros de
responsabilidade civil de automéveis, de forma facultativa.
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5 0s sequros de riscos ambientais'?

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (Art. 225 da Constituicao Federal
do Brasil)

Impossivel esgotar o tema nesta breve
dissertacao. Relacionar as questdes do meio ambiente
ao Direito de modo geral e também ao vasto campo
tedrico dos contratos de seguros é quase uma arte.
No Brasil, a matéria é basicamente inédita, pois que o
mercado segurador pouco avangou neste segmento,
devendo empreender muitos esfor¢os para promové-
lo, até mesmo em funcdo do anseio da sociedade e do
potencial publico consumidor para este tipo de seguro.

Nas duas ultimas décadas a complexa relacao
entre as atividades humanas e o meio ambiente tem
se tornado uma das maiores preocupacdes, de ambito
global, com importantes repercussdes politicas,
legais e econdmicas, envolvendo a sociedade como
um todo. O desenvolvimento sustentdvel, fortificado
através da Conferéncia Mundial Rio-92, ocorrida no
Brasil, constitui caminho sem volta e ndo so6 as futuras
geracdes, mas também a presente dependem da sua
assimilagéo e da sua aplicacdo maximizadas.

Quando da prévia elaboracao da Rio-92, a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, no ano de 1987, diagnosticou, entre outros
pontos a questdo do desenvolvimento sustentdvel,
podendo ser resumido o conceito dentro dos seguintes
termos:

O desenvolvimento sustentavel procura
atender as necessidades e aspira¢des do presente
sem comprometer a capacidade de também atender
as do futuro. Longe de reivindicar a cessacdo
do crescimento econdmico, reconhece que os
problemas de pobreza e subdesenvolvimento nao
podem ser resolvidos se ndo ingressarmos numa
nova era de crescimento, na qual os paises em
desenvolvimento desempenhem papel importante
e colham beneficios expressivos [...] (WCED - World
Commission on Environment and Development 1987).

12 |tem baseado nas obras do mesmo autor: POLIDO, Walter. Seguros
para Riscos Ambientais. Sao Paulo: RT, 2005; e Uma Introduc¢éo ao
Seguro de Responsabilidade Civil PoluicGo Ambiental. Sao Paulo:
Manuais Técnicos de Seguros: 1995.
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Com base no principio emanado pela ideia de
desenvolvimento sustentdvel — algumas das grandes
corporagdes financeiro-industriais buscam indices de
ecoeficiéncia. Comegam ocorrer mudancas radicais no
comportamento das empresas —de produtoras de coisas
ou bens elas se transformam em prestadoras de servigos.
Através deste sistema, elas simplificam suas operagdes
e também minimizam os riscos de danos ambientais.
A industria que deixa de processar produtos toxicos
e contaminantes em pequenos recipientes, passando
a aplicéd-los diretamente — em grande volume —
nos locais ocupados por seus principais clientes
e consumidores, evita, no minimo, a producao de
residuos indesejaveis em larga escala. Este é o caminho
da mudanca. A isto se atribui o termo ecoeficiéncia. Ao
mesmo tempo, o processo atrela a inclusdo social do
entorno da fabrica e de toda a comunidade com a qual
ela se relaciona — cujo item, associado aos indicadores
ambientais — certamente promovem o bom
desempenho econémico, beneficiando a cadeia toda
— que é a sociedade. O desenvolvimento sustentdvel,
portanto, esta apoiado no tripé: preservagcdo ambiental
+ inclusdo social + desenvolvimento econdémico. Nao
ha outra saida para o Planeta. A formula parece ter
sido encontrada. Basta, contudo, que seja aplicada de
maneira global'3.

Diante desta reflexdo os mercados de seguros,
em diversos paises do mundo, tém buscado aprimorar
0s mecanismos relacionados com a protecao
securitdria dos riscos ambientais, criando solu¢des que
tornem cada vez mais compativeis as expectativas da
sociedade com as reais possibilidades do mercado
segurador. Vdrias sdo as questdes relacionadas e
0 segmento se torna, a cada dia, uma disciplina
complexa e necessariamente apartada dos demais
segmentos de seguros, dada a sua especificidade.
Diante das questées que envolvem também a
segurabilidade dos riscos dessa natureza os quais, por
defini¢do, apresentam um conjunto de varidveis de
alta complexidade, permeando também a esfera dos
chamados danos ecoldgicos puros, nem sempre ha
uma perfeita sintonia entre o risco e a cobertura do

13 Para o aprofundamento desta matéria é recomendada a leitura
analitica da obra Cumprindo o Prometido — Casos de sucesso de
desenvolvimento sustentavel, incluindo seis exemplos brasileiros,
de Charles O. Holliday Jr. (Chairman & CEO, DuPont), Stephan
Schmidheiny (Chairman, Anova Holding AG) e Philip Watts
(Chairman of the Royal Dutch/Shell Group), 2. ed. Sédo Paulo:
Campus, 2002.
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seguro — no mundo todo. Desta maneira, a matéria
é tratada com extrema cautela pelos diversos paises
e respectivos mercados de seguros, sendo que os
avancos vém sendo alcancados de forma paulatina.
N&o ha, em principio, formulas totalmente prontas e ja
sobejamente conhecidas e testadas neste segmento.

Nos EUA a cobertura ¢é comercializada
individualmente pelas seguradoras, com o respaldo
dos seus resseguradores. Os norte-americanos, até
mesmo pelo regime juridico da common law, sempre
foram mais arrojados em matéria de responsabilizacao
por danos ambientais e, por isso mesmo, existem
naquele pais clausulados de coberturas de seguros
bastante amplos, abrangendo inclusive os chamados
danos ecoldgicos puros — pois que garantem
textualmente a perda de uso de determinado local
atingido pelo desastre ecoldgico. Tal mercado, sendo o
mais desenvolvido nesta area especial de seguros, uma
vez iniciadas as operacdes neste segmento nos anos
oitenta, certamente deverd ser copiado pelos demais
paises do mundo.

Na Europa os seguros para riscos ambientais nao
sao sobejamente desenvolvidos, nos dias atuais, como
se pode equivocadamente imaginar que sdo. Somente
a partir da recente promulgacéo da Diretiva 2004/35/
CE, de 21/04/2004'%, a qual busca a responsabilizacédo
individualizada do causador do dano ambiental
— reconhecidamente direito difuso e nao mais da
area restrita da responsabilidade civil que trata da
propriedade privada — os seguros ambientais poderao
se desenvolver naquele continente, como de fato tem
acontecido antes da promulgacéo da referida diretiva,
os modelos de apdlices européias se mostravam
extremamente modestos ou quase inconsistentes
— haja vista a cobertura restrita, na maioria deles,
aos danos causados as propriedades tangiveis; na
contramao, portanto, dos interesses transindividuais.

Nao ha mais duvida no meio esclarecido sobre
risco ambiental, de que o instituto da responsabilidade
civil ndo é suficiente para abragar este segmento, que
a supera completamente. Vanguardista na legislacdo
ambiental, incluindo a Constituicdo Federal de 1988,

"4 N.A. Entrando em vigor em 2007, a mencionada Diretiva
impulsionou os seguros especificos de riscos ambientais
também nos paises europeus, sendo que as Seguradoras e os
Resseguradores passaram a observar os modelos encontrados nos
EUA, certamente o pais com maior grau de desenvolvimento deste
tipo de seguro no mundo.
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o Brasil inova sempre e a jurisprudéncia patria ja
adota conceitos amplos, tal como na questdao do
dano moral ambiental (extrapatrimonial). O Direito
Ambiental se destaca a cada dia no Pais, constituindo
disciplina autébnoma. O principio poluidor-pagador é
inquestionavel e tem sido aplicado sistematicamente
na legislacdo nacional e mundial. A questdao ambiental
ndo tem fronteiras. Ela é global, por exceléncia.

No Brasil, os seguros referentes aos riscos
ambientais existiam de forma bastante singela até
2004, sendo que determinadas parcelas de riscos
vinham sendo acobertadas através de vérios ramos
e cada qual de acordo com os riscos e as atividades
desenvolvidas pelos segurados. Novos modelos
surgiram a partir daquele ano, com novos conceitos
e tratamentos diferenciados. Tudo aquilo que
existe em relacdo a cobertura apenas no ambito do
seguro de responsabilidade civil carece de profunda
reformulacdo, na maioria dos clausulados das apdlices
ou mesmo a supressao total deste tipo de garantia,
pois que ela se mostra inconsistente, notadamente
para riscos industriais.

Os mercados, ao longo das ultimas décadas, vém
acobertando o risco de natureza stbita e acidental —
para os danos ambientais — cujos eventos trazem
consigo o carater repentino, inesperado — ocorridos
durante a vigéncia da apdlice. A poluicdo gradual — de
natureza paulatina, de longa laténcia — onde entre o
fato gerador ou a causa primeira e a real manifestacao
do dano ambiental — muito tempo pode transcorrer,
ndo encontrava cobertura facilitada nos mercados
internacionais e também no Brasil, sendo que essa
situacéo foi alterada a partir de 2004 no pais'®, com a
introducdo do seguro especifico de Riscos Ambientais.

5 Em dezembro de 2004 a entdo AlG-Unibanco Seguradora lancou
no Brasil programa sofisticado de seguros ambientais. A AIG
Seguradora continuou a operar com o referido programa apo6s a
dissolucdo da parceria operativa com a Unibanco Seguradora.
A Itad Seguros, em parceria com a Unibanco Seguradora (Itau-
Unibanco Seguradora), passou a operar com o programa de
seguros ambientais no pais, até o momento em que todas as
carteiras de grandes riscos foram vendidas a Ace Seguradora, em
meados de 2014, incluindo o portfélio de Seguros Ambientais. A
Ace Seguradora ja havia iniciado a comercializagdo do produto
em 2010, sendo que foi acompanhada posteriormente pela
Liberty Seguradora. Outras Seguradoras pretendem comercializar
programas de seguros ambientais no mercado, sendo que
algumas delas ja possuem modelos simplificados de seguros para
transportes rodoviarios de produtos perigosos, por exemplo, assim
como a Tokio Marine, Argo, Liberty, HDI, BB-Mapfre, Maritima.
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O Programa de Seguros de Riscos Ambientais
constitui produto extremamente inovador, abrangente
e que requer, por isso, ndo so visao empreendedora
da seguradora, como também o firme propédsito dela
em apresentar um seguro altamente sofisticado aos
consumidores brasileiros.

O programa especifico de seguro ambiental
abrange, de maneira inovadora, vérias categorias de
riscos, todas elas fazendo parte de um Unico conceito
e bastante amplo de riscos cobertos. A partir desta
estrutura, deixou de ser considerado aquele conceito
estanque que sempre foi aplicado pelo mercado e
relativo a separacdo do risco ambiental em ramos
ou sub-ramos, podendo uma mesma atividade
empresarial ser amplamente garantida através de
Unica apolice. Se fosse mantido o procedimento
anterior, ou seja, estrita segmentacdo do risco por
ramos diversos, a atual estrutura concebida para o
programa ficaria prejudicada. Deve ser considerado,
também, que a producao final em relacdo aos prémios
dos seguros do programa especifico ficard, de qualquer
maneira, concentrada na mesma e Unica seguradora,
valendo a pena inovar adotando a nova estrutura
e conceito. O objetivo deste programa de seguro,
todo especial, deve se concentrar na possibilidade
de concessdo de cobertura ampla ao conjunto de
riscos ambientais e inerentes as atividades empresariais
do segurado, através da contratacdo de uma unica
apdlice. Esta condicdo é fundamental, portanto, e
essencialmente caracterizadora deste tipo de seguro.
Sem ela, muito provavelmente ndo serd atingido
plenamente o objetivo tracado. Conservadorismos
neste tipo especial de seguro ndo prosperam e nao
podem sequer ser incentivados, até porque o mercado
norte-americano, criador dos modelos atualmente
encontrados em varios paises do mundo que operam
com este segmento, ja demonstrou que a estrutura
utilizada é eficiente, ndo havendo razdo alguma
para ser modificada localmente. Ndo ha solugdes
domésticas plausiveis neste segmento e que possam
ser justificadas apenas pelo puro apego as praticas
nacionais, sendo que nem todas elas sdo merecedoras,
de fato, de permanecer também em outros ramos de
seguros. O mercado brasileiro precisa se amoldar a
tudo aquilo que funciona bem nos mercados mais
desenvolvidos, em vez de adaptar modelos exitosos as
praticas nacionais e nem todas elas em conformidade
com a boa técnica desejavel.
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Assim considerado, o Programa de Seguro
Ambiental pode e devedispordevariascoberturase que
usualmente seriam encontradas em diversos ramos de
seguros, cada qual com suas individuais caracteristicas.
Todas elas dentro de um mesmo programa e
subscritas por profissionais igualmente voltados aos
riscos ambientais de maneira concentrada, propicia
melhor entendimento, além de facilitar as operacoes,
inclusive para os corretores de seguros. Entdo, além
dos tradicionais clausulados EIL (Environmental
Imparment Liability) para riscos industriais e comerciais,
o programa dispde de tantos outros e voltados para
os riscos de transportes de mercadorias, distribuicao
e produtos, obras civis, prestacdo de servicos de
forma ampla, riscos profissionais, agentes financeiros,
cost cap insurance, pollution legal liability insurance,
seguro de garantia, etc. As possibilidades sdo grandes,
portanto. H4 seguradoras oferecendo, inclusive,
seguros relacionados a eventos climdticos cuja
cobertura garantida, evidentemente, nada se relaciona
ao dano ambiental propriamente dito e tampouco
com a repara¢ao dos danos ambientais havidos, mas
estdo ligados aquelas perdas financeiras decorrentes
da ocorréncia de determinado evento climatico'®.

Apesar do estdgio inicial dos programas de
seguros ambientais especificos no Pais, as sequradoras
que oferecem os produtos tém-se mostrado arrojadas,
até porque adotam modelos norte-americanos e
também londrinos, dos mais modernos e abrangentes
no setor. Basicamente ndo ha paliativos e os produtos
sdo extremamente interessantes sob todos os aspectos,
uma vez que oferecem de fato coberturas substanciais
aos seus destinatarios.

16 Seguro de Variacdes de Condicées Climéaticas - Este tipo especial
de seguro garante as perdas financeiras de um determinado
segurado por conta de um evento climéatico predeterminado na
apolice, assim como seca, neve, temperatura, vento, visibilidade,
nebulosidade, luz solar ou chuva e todos eles com indices
objetivamente conhecidos. O seguro é estabelecido, portanto,
com base em dados cientificos coletados e trabalhados por centro
especializado, o qual serd designado na apdlice. Ponto crucial
neste tipo de seguro é o periodo de cobertura determinado no
contrato de seguro, de comum acordo entre as partes celebrantes.
Ocorrendo variagdo climatica dentro desse periodo e de modo
que ela repercuta em perdas financeiras quanto ao desempenho
da atividade empresarial do segurado, o seguro sera acionado
e garantird a indenizacdo devida. As aplicagdes para este tipo
sdo variadas: usinas geradoras de energia (termoelétricas,
hidroelétricas, edlicas, solares); riscos agricolas; grandes eventos;
construcao de obras de grande porte; etc.
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Este segmento estd assentado basicamente na
garantia de riscos catastréficos ou para sinistros mais
expressivos, uma vez que nao visa e nem poderia
ter essa orientacdo de almejar cobrir a frequéncia de
sinistros de pequena monta. Nenhuma seguradora
no Planeta se proporia a garantir série de sinistros
ambientais de um mesmo segurado, por longo
tempo, ou seja, com frequéncia conhecida e esperada.
Néo seria esta a funcdo do seguro e para qualquer
tipo, inclusive. Ainda que no risco de transportes de
mercadorias o fator frequéncia se mostre mais exposto,
mesmo para ele o gerenciamento de risco deve ser
primoroso e seletivo a ponto de nao permitir que ele
se sobreponha. O Ministério do Meio Ambiente, neste
segmento, desenvolveu em parceria com os governos
estaduais e municipais mais a iniciativa privada, o
P2R2 - Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo
e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos'’, cujo modelo deve ser

observado por todos os proponentes deste tipo de
seguro e também exigido pelas seguradoras.

Mesmo aqueles empresarios que atendem a
legislagdo de maneira precisa e responsével ndo estédo
ilesos de serem acometidos por um acidente e, diante
dessa possibilidade, o seguro ambiental se apresenta
como garantia das mais eficazes. E para este tipo
de empresario que o seguro ambiental se destina,
conceitualmente.

Trata-se de seguro complexo, de alta tecnologia,
o qual enseja underwriting (técnica utilizada para a
andlise visando a aceitacdo/recusa de riscos) minucioso
e especializado, além de requerer inspecées técnicas
prévias nos locais dos riscos — as quais devem ser
realizadas por profissionais também especializados
e de conhecimentos multidisciplinares (equipe
técnica formada por gedlogos, sanitaristas, bidlogos,
engenheiros, etc.).

7 Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/
emergencias-ambientais/plano-nacional-de-prevencao-

preparacao-e-resposta-rapida-a-emergencias-ambientais-com-
produtos-quimicos-perigosos>.

As apdlices disponiveis para os seguros ambientais especificos, na maioria das vezes, acobertam as seguintes

e principais secdes de riscos e despesas:

- - . Propert
Responsabilidade Civil — perdas Danos Ambientais perty i
. . Perdas e danos ao préprio
e danos a terceiros (danos difusos)
segurado

Danos materiais - LI TS

. Danos ecoldgicos lucros cessantes
Danos pessoais . s

materiais, perda de uso durante a paralizagio

Lucros cessantes

Danos imateriais
Danos morais

ou fruicdo, dano moral
coletivo

para recuperagao
(descontaminagao ou
limpezas)

Despesas de contencao de sinistros: defesa do segurado (ampla — esfera judicial e administrativa);
Constituicdo de fianca ou caugao (depende da seguradora)
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(i) poluicédo subita;

(ii) poluicdo gradual;

(iii) despesas de contencao de sinistros (medidas
emergenciais tomadas diante de um
incidente ocorrido e de modo a evitar o
sinistro de poluicdo ambiental propriamente
dito);

(iv) honordrios advocaticios e custas judiciais
para a defesa do segurado.

As mencionadas coberturas podem ser assim
visualizadas no quadro a sequir'8:

Programa de cobertura: apélice de riscos
ambientais especifica
— stand alone — (trés pilares basicos de
cobertura)

A partir dessas secdes, vdrios sdao os modelos
disponibilizados de apdlices, ora mais ora menos
abrangentes, e podendo envolver uma série de
atividades ou segmentos da atividade humana:

«  Riscos industriais

« Riscos de fabricantes e fornecedores de
produtos

- Riscos do petréleo
«  Riscos nucleares

rodoviarios,
produtos

«  Empresas de
aquaticos e
perigosos

transportes
ferroviarios de

«  Aterros sanitarios
«  Aeroportos e portos

«  Obras em construcdo ou instalacdo e
montagem

«  Tanques subterraneos

- Descontaminacdo de solo - locais proprios e
de terceiros

- Transferéncias e aquisicdes de propriedades

«  Responsabilidade subsidiariadefinanciadores
de projetos

«  Seguro Garantia — para o TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta. Este segmento

'8 |n; POLIDO, Walter. Programa de Seguros de Riscos Ambientais
no Brasil: estdgio de desenvolvimento atual. 3. ed. Rio de Janeiro:
Funenseg, 2015.
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pode oferecer garantia extraordindria ao
instrumento, pois que novo agente entra na
relacdo, com interesse de que a obrigagédo de
fazer seja executada de fato — a seguradora.

«  Riscos profissionais — para coberturas de
erroseomissdes no desempenho de atividades
multiplas, assim como a certificacdo
ambiental, agentes certificadores de projetos
limpos voltados para as mudancas climaticas;
empresas de engenharia ambiental; outros.

« Riscos de diretores & administradores de
empresas — D&O.

Ha, portanto, varias possibilidades de coberturas
para o risco de poluicGo ambiental também no mercado
segurador brasileiro, embora algumas delas ainda
apresentem oferta limitada.

O Judicidrio tem papel preponderante no
incremento deste segmento de seguro no Pais. Na
medida em que as empresas forem responsabilizadas
pelos acidentes ocorridos, com maior severidade e
frequéncia, maior serd a necessidade da contratacao
dos seguros pertinentes. Embora a legislacdo brasileira
seja extremamente moderna e rigida para com os
empresarios em matéria de meio ambiente, ndo
existe o correspondente aparelhamento do Ministério
Publico e também do Judicidrio — em nivel nacional
— de modo que eles possam instrumentalizar as
prerrogativas legais, adequadamente. Dos inumeros
acidentes que ocorrem no Pais, com reflexos de
danos ao meio ambiente — transportes rodoviarios e
ferroviarios —, acidentes nas industrias e nas empresas
de servicos em geral — poucos chegam ao Judiciério.
O Poder Publico, de maneira geral, ndo pode também
contentar-se apenas com a sancdo representada pela
multa; ndo foi este o objetivo tracado pela politica
ambiental constitucional brasileira.

A constitucionalizacdo dos direitos revela
a fundamentalidade dos direitos e reafirma a sua
positividade no sentido de os direitos serem posicoes
juridicamente garantidas e ndo meras proclamagoes
filosdficas, servindo ainda para legitimar a propria
ordem constitucional como ordem de liberdade e
justica' [...].

Deste modo, a tutela constitucional do direito do
povo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa:
Fundagéo Mério Soares, 1999.
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vida, ndo pode permanecer na letra da lei, devendo
ser exercitado pela sociedade. Toda a construcéo legal
infraconstitucional existente baseia-se na prevencao
e protecdo do meio ambiente e, certamente, deve
ser resguardada nao sé pela coletividade, mas sim e
especialmente pelo Ministério Publico, cabendo ao
Poder Judiciario referendar o positivismo da lei. Vale
repetir, cabe ao Judicidrio especial funcdo nesta area
ambiental. Ndo ha espaco para conservadorismo neste
segmento, de modo que velhos conceitos e dogmas
arraigados prevalecam — apenas para justificarem
o formalismo e a tradicdo das decisdes. A doutrina
é moderna, para o desespero de muitos, e deve ser
promovida pelos magistrados, em prol da coletividade.
Em 1985, quando da promulgacéo da Lei 7.347/1985
(LACP), o presidente da Republica vetou o inciso IV (a
qualquer outro interesse difuso) do art. 1° do projeto
respectivo, assim como outros incisos que expressavam
0 mesmo teor, em razées de interesse publico que dizem
respeito precipuamente a inseguranca juridica, em
detrimento do bem comum, que decorre da amplissima
e imprecisa abrangéncia da expressdo “qualquer outro
interesse publico” [...] E importante, neste momento, que,
em relacdo a defesa dos direitos dos consumidores, assim
como do patriménio ecoldgico, natural e cultural do Pars,
a tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser
uma questdo meramente académica para converter-se
em realidade juridico-positiva, de verdadeiro alcance
e conteudos sociais. O dispositivo vetado ressurgiu
reformulado?® em 1990, com a promulgacdo da
Lei 8.078 (CDC). No prazo decorrido, de relativo
obscurantismo, certamente os direitos difusos ndo
deixaram de ser propalados e protegidos pelos
operadores da lei, até porque em 1988 foi promulgada
a nova Constituicdo Federal, muito mais voltada para o
social e com especial sintonia com o meio ambiente. O
juiz é imprescindivel para a manutencao principiolégica
do ordenamento juridico, em que pesem os limites da
sua atuacao;

[..Jmasaciéncia e atécnica nadarepresentam
se 0 juiz, a um elevado grau de intuicdo humana e
juridica, nao acrescentar as virtudes mais apuradas
do saber e da independéncia?'[...].

Pietro Perlingieri, na sua ampla visdo civilista-
constitucional italiana, traga com especial propriedade

20 A qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

21 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT,
2005.
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o contorno dessa funcdo — requerida e esperada do
Judiciario, também do brasileiro:

Ajurisprudéncia dos valores tem necessidade
de afinar as técnicas da prevencao do dano, da
execucao especifica, da restituicdo in integro e de ter
adisposicao uma legislacao de seguros obrigatoéria e
de prevencao social. Alargam-se, nesse meio tempo,
as hipéteses de responsabilidade civil, utilizam-se os
institutos processuais, inclusive aqueles tipicos da
execucao, com o objetivo de dar atuacéo, do melhor
modo possivel, aos valores existenciais. O jurista,
e especialmente o juiz, é chamado a exercer uma
funcao de supléncia em relagao ao Poder Legislativo
e aquele Executivo, frequentemente com justo
equilibrio, mas, por vezes, superando os limites
autorizados. Crises de crescimento das instituicdes
que uma correta jurisprudéncia dos valores pode
contribuir a superar?2[...].

No ambito do Direito Ambiental o Brasil
ndo ressente, inegavelmente, da necessidade de
legislacdo, pois que o ordenamento foi e mantém-se
sobejamente construido; falta-lhe, apenas, efetividade
na aplicacdo da lei. Eventuais lacunas, diante da
prépria complexidade do sistema, podem ser supridas
de acordo com os requerimentos legais.

No plano da natureza do contrato de seguro
ambiental, deve ser afastada qualquer medida
impositiva, em particular aquela que torna a
contratagao do seguro obrigatdria, por ser totalmente
incompativel com a natureza do risco e o estagio de
desenvolvimento ainda precério deste segmento
de seguro no Pais. Algumas premissas podem ser
enunciadas como justificadoras da ndo obrigatoriedade
do seguro ambiental:

() aobrigatoriedadeimpede o desenvolvimento
de experiéncias préprias de cada seguradora;

(if) o seguro obrigatério é instrumento ineficaz,
na medida em que ndo consegue a adesdo
integral dos seguradores para a aceitacdo
dos riscos inerentes. Deve ser preservado —
sempre — o direito do segurador de avaliar,
mensurar e tarifar cada risco, de acordo com
seus métodos préprios;

(i) ndo é funcdo do mercado segurador
privado controlar o cumprimento de
normas ambientais — relativas a seguranca
e prevencao de acidentes. A tarefa é de

22 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Introducéo ao Direito Civil
Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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competéncia original da Administracdo
Publica?3. O seguro ndo pode ser
transformado, de forma alguma, em licenga
para poluir;

(iv) a compulsoriedade do seguro pode
apresentar impacto negativo para pequenos
e médios negdcios, inviabilizando-os — caso
a apdlice de seguro venha a ser considerada
como instrumento para a autorizacdo de
funcionamento das empresas;

(v) em Jdltima instancia, o seguro deve ser
apenas mais uma dentre outras garantias
financeiras — de livre opc¢éo para o cidadédo-
empreendedor, que o ordenamento juridico
pode exigir.

Também na Europa ndo hd incentivo quanto a
obrigatoriedade do seguro ambiental, enquanto que
ele deve ser apenas mais um instrumento de garantia
financeira com viés de prevencéo e de recuperacdo do
meio ambiente — no caso de acidentes, contratado
livremente. A Diretiva 35/2004/CE nao determinou a
compulsoriedade do seguro ambiental.

Quando se advoga pela obrigatoriedade deste
segmento de seguro, pode-se cometer grande
equivoco, pois que a medida em nada ajudaria o
desenvolvimento do seguro ambiental no pais, tudo
indica. Seguro ndo é tributo e, como tal, ndo deveria
ser compulséria a sua contratacdo, notadamente
para um segmento tdo complexo como este. Se
a obrigatoriedade legal acontecer, certamente o
Mercado Segurador Privado Nacional ndo oferecerd
o melhor produto — em termos de abrangéncia de
coberturas. Este comportamento é praticamente certo
e dificilmente poderia ser alterada tal tendéncia de
procedimento, nem mesmo por forca legal. O seguro
ambiental ndo deve constituir espécie de licen¢a para
poluir e a sua obrigatoriedade, no Brasil, pode criar este
tipo de situacdo andmala, certamente condenavel.
Outros seguros obrigatérios no Pais ja ndo cumprem
adequadamente o papel para o qual foram criados e
nao seria este, de complexa aceitacdo, que poderia
mudar a realidade. Nao ha como repassar problema
dessa envergadura (controle e gestdo precarias do

23 0 controle da producdo, da comercializacdo e do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, nos termos do inciso V do
§ 10, do art. 225, é responsabilidade do Poder Publico.
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Poder Publico sobre fontes poluidoras) a iniciativa
privada, sem qualquer 6énus. O seguro pode até
mesmo fazer parte do rol daqueles ja existentes —
de natureza obrigatéria — mas efetivamente pouco
ou nada poderd contribuir para a finalidade social
almejada; no caso, a recuperacdo ambiental. Nao ha
legislacdo capaz de obrigar qualquer seguradora a
operar com determinado tipo de seguro no Pais — até
mesmo em funcdo do principio constitucional da livre
iniciativa; qualquer arbitrariedade neste sentido seria
fatalmente combatida — tornando-se nula de pleno
direito. Também as agéncias reguladoras e quaisquer
outras entidades representativas do Poder Publico
devem conhecer a legislagdo que rege o Sistema
Nacional de Seguros, antes mesmo de determinarem
qualquer tipo de obrigatoriedade descabida — via
resolucdo, portaria ou lei— que se constituem, uma vez
expedidos ou promulgados, em instrumentos nulos de
pleno direito, nos termos da legislacao aplicavel. Este
ponto sobre a obrigatoriedade do seguro ambiental é
crucial na discussdo deste tema. A Constituicdo Federal
atribui competéncia privativa a Uniéo para legislar sobre
seguros®* e nao existe Lei Complementar concedendo
tal autonomia para os estados da Federacdo, mesmo
porque o Decreto Lei 73/1966, recepcionado pela
CF de 1988 como lei complementar — que trata do
Sistema Nacional de Seguros Privados no Brasil —,
ndo delegou tal atribuicdo, figurando no seu art.
20 os seguros considerados obrigatdrios no Pais, sem
excecao. O rol dos seguros obrigatorios é, na diccao do
ordenamento vigente, exaustivo. Somente lei federal
pode incluir, excluir ou alterar a relacdo feita no art. 20
do DL 73/1966.

O seguro de riscos ambientais pertence a uma
categoria especial — situando-se a parte, inclusive, do
tradicional seguro de responsabilidade civil, o qual esta
muito voltado para os principios da culpa em relacdo
a caracterizacdo da responsabilidade de alguém.
Os danos ambientais, conhecidas as suas peculiares
caracteristicas, exigem a responsabilizacdo do seu
causador independentemente da analise subjetiva da
culpa. Basta a existéncia do dano e a comprovacgao do
nexo de causalidade para que a obrigacao da reparacao

24 Art. 22, inc. VIl e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal:
Compete privativamente a Uniao legislar sobre: | - [...]; VIl - politica
de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores. Paragrafo
Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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se apresente. No Exterior ja se discute, até mesmo,
se 0 seguro de risco ambiental deve ficar atrelado ao
segmento dos seguros de responsabilidade civil ou
se seria melhor alocado na area dos seguros de danos
diretos®®> — quando entdo uma série de questdes
poderia ser resolvida com mais facilidade, sem atrelar-
se ao classicismo da figura da responsabilidade
civil: prescricdo; prazo para a apresentacdo de uma
reclamacdo; qual apodlice que deve ser acionada
para o pagamento de uma indenizacdo — a partir
da descoberta do dano ambiental; risco de laténcia
prolongada — periodo de tempo entre o fato gerador
do dano e a sua efetiva manifestacdo; polémicas
juridicas quando da nao renovacdo do seguro em uma
mesma Seguradora; outras tantas.

A subscricdo individualizada deste risco —
por seguradora isoladamente — tem apresentado
especial problema nos mercados de seguros, com
raras excecoes, notadamente neste segmento onde o
fator concorréncia comercial parece ficar em segundo
plano. Em face ndo sé da alta exposicdo do risco®,
como também pelo fato de requerer investimentos
na area de subscricdo (infraestrutura da seguradora
para inspecionar — gerenciar/monitorar — aceitar riscos
- regular sinistros — defesas judiciais dos segurados
- etc), muitas seguradoras preferem n&o operar
com o segmento. A concessdo de coberturas mais
abrangentes e que se situam além daquela tradicional
para o risco de poluicdo subita/acidental, ndo pode
prescindir da técnica adequada sob pena de total
fracasso. O ressegurador internacional, com certeza,
nao apoiarad iniciativas ousadas das seguradoras
nessa drea — se ndo estiverem acompanhadas do
devido respaldo técnico recomendavel, até mesmo
pelas experiéncias negativas ja vivenciadas em outros
paises, em outras ocasides. Diante de tais dificuldades,
seguradores e resseguradores de outros paises se
alinharam na busca de solu¢des comuns. Neste sentido
varios pools (consércios)?” foram formados em alguns
paises da Europa: Francga, Italia, Holanda, Suécia,

25 Exemplos de seguros da 4rea de danos diretos: incéndio; roubo;
automoveis; vendaval; alagamento.

26 Grau de severidade em relacéo & possibilidade de ocorrer o risco
predeterminado no contrato de seguro.

27 Unido de varias seguradoras e ou resseguradoras repartindo
os riscos entre eles, proporcionalmente ou nao. Existem varios
tipos de formagdes de pools, dependendo dos interesses dos
consorciados.

b4

Dinamarca e mais recentemente na Espanha. No Brasil,
a oferta do seguro especifico ambiental se assemelha
muito mais ao modelo norte-americano, ou seja,
garantia de cada risco isolado pela prépria seguradora,
a qual repasse parcela significativa aos resseguradores.

Trata-se, sem duvida, o seguro ambiental, de
novo, amplo e extremamente complexo segmento
ainda nao explorado na sua totalidade pelo mercado
segurador brasileiro e quicd mundialmente. O Brasil
devera desenvolvé-lo, e muito, nos préximos anos,
mesmo porque a sociedade reclama por essa resposta.

6 Indenizacdo classica para danos patrimoniais —
titulares privados

A indeniza¢do nos seguros de danos decorre
da manifestacdo do sinistro, expressao vulgar que
caracteriza a ocorréncia do risco predeterminado no
contrato.

Por consiguiente, el siniestro em su acepcion
juridica es tal, si resulta de la realizacion del riesgo
tal como ha sido previsto contractualmente em su
comienzo formal?8 [.].

O pagamento da indenizacdo se limita ao valor
estipulado previamente no contrato de seguro,
quando da sua celebracdo inaugural (compreende,
necessariamente, a fase da apresentacdo da proposta
pelo proponente do seguro, através da qual ele fornece
informacgdes essenciais para a analise da seguradora
— art. 766 CC). Nos seguros de danos, assim como
estatuido no art. 778 do CC, a garantia prometida
ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado
no momento da conclusdo do contrato; afastada,
portanto, qualquer hipétese de obtencao de lucro por
conta do seguro.

Nao se deve interpretar a norma para nela
enxergar uma necessidade de correspondéncia
exata entre o valor do seguro e o do interesse.
O Direito, desde o aprofundamento do estudo
dos danos, renunciou ao paradigma da exatiddo
matematica. O valor das coisas, com mais forca
o valor dos interesses, admite multiplos perfis: o
valor de avaliacdo, o valor de mercado, o valor de
reposicao, o valor de afeicao, o valor de produgao,
etc. Mesmo se nos limitarmos a apenas um desses

28 STIGLITZ, Rubén S.; Gabriel A. Seguro contra la Responsabilidad Civil.
2. ed. Argentina: Abeledo-Perrot, 1994.
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perfis, a dinamica da vida nos fard deparar com
variagc’)es29 [...].

Nos seguros de pessoas (vida e invalidez),
considerando-se a natureza do risco compreendido
pelo seguro — a vida humana, a estipulagado do capital
segurado é livremente realizada pelo proponente, que
pode contratar mais de um seguro sobre o mesmo
interesse, com a mesma ou diversas seguradoras (art.
789 CCQ).

Regra geral, quem tem o interesse sobre um bem
tem a titularidade sobre ele e contrata o seguro; nem
sempre, contudo, o segurado serd legitimo proprietario
do bem e mesmo assim podera existir o interesse
sobre ele — imovel alugado, por exemplo, contra
riscos de incéndio e outros. O art. 785 do CC admite
a transferéncia do contrato de seguro a terceiro, com
a alienacdo ou cessdo do interesse segurado; a cessao
exclusiva de créditos indenizatérios, por conta de
sinistros ja ocorridos, é regida pelo disposto no art. 286
CC e seguintes.

7 Danos a bens transindividuais
— titularidade difusa

Os direitos ou interesses transindividuais séo
aqueles relacionados, por sua natureza, a coletividade
ou a um numero indeterminado de pessoas. Categoria
especifica do direito, desvincula-se da ideia subjetivista
de direito individual. Os direitos transindividuais filiam-
se, fundamentalmente, aos principios que embasam os
direitos humanos.

No CDC os direitos difusos e coletivos vém
definidos no art. 81, como

[..] interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato [...],

enquanto que os “interesses ou direitos coletivos”,
assim entendidos, os transindividuais de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por
uma relagao juridica-base”.

Uma summa divisio estd ja estabelecida,
separando, de um lado, os interesses privados,

29 TZIRULNIK, Ernesto. Ob. cit.
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individuais, de cunho 'egoistico’, e, de outro, os
interesses metaindividuais, estes compreensivos
dos interesses que depassam a Orbita de atuacdo
individual, para se projetarem na ordem coletiva,
vale dizer: sua finalidade é altruistica3°[...].

Na continuacdo, o Prof. Mancuso determina que

[..] ao contrdrio do que se passa com o0s
conflitos intersubjetivos de cunho individual, os
interesses difusos, por definicdo, ndo comportam
atribuicdo a um titular definido, em termos de
exclusividade: eles constituem a reserva, o arsenal
dos anseios e sentimentos mais profundos que, por
serem necessariamente referiveis a comunidade ou
a uma categoria como um todo, sdo insuscetiveis
de apropriagdes a titulo reservado. Do fato de se
referirem a muitos nao deflui, porém, a conclusao
de sejam res nullius, coisa de ninguém, mas, ao
contrario, pertencem indistintamente, a todos; cada
um tem titulo para pedir a tutela de tais interesses.
O que se afirma do todo resta afirmado de suas partes
componentes®’ [...].

A legitimagdo para agir em sede dos direitos
difusos é ampla: Ministério Publico; a Unido, os estados,
os municipios e o Distrito Federal; as entidades e 6rgaos
da Administracdo Publica — direta ou indireta —, as
associacdes que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC
(art. 82 CDCQ). A Lei 8.078/1990 acrescentou o antigo
inciso IV do art. 1° da Lei 7.347/1985, que havia sido
vetado, permitindo, dessa maneira, a utilizacdo da acdo
civil publica para a defesa de qualquer interesse difuso
e coletivo. Tratando-se de direito difuso a disciplina
requer que também a legitimidade para propor a agdo
seja difusa, ou seja, qualquer cidaddo pode propor a
acdo; no caso brasileiro a agdo popular (LXXIII, art. 5°
CR)32

A reparagdo do dano ambiental tem sido
realizada de diversas formas, sendo que nem sempre
é possivel restabelecer o status quo ante, diante da
complexidade ou mesmo das peculiaridades de cada
um dos sistemas agredidos. A legislacdo e a doutrina

30 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. 6. ed. S&o
Paulo: RT, 2004.

31 MANCUSO, Ob. cit.

32 Art. 50, LXXIII da CF: Qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.
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se esforcam para criar mecanismos de forma tal,
que possa haver o ressarcimento da lesdo material e
imaterial ou extrapatrimonial. Analisado o tema, pode-
se aferir entendimentos quase unanimes a respeito, de
acordo com o pensamento dos mais diversos autores e
estudiosos do Direito Ambiental.

[..] Ao adentrar-se no exame da reparacao
do dano ambiental, notou-se que o legislador
brasileiro, de acordo com uma tendéncia do direito
estrangeiro, optou, em primeiro plano, por exigir
do degradador a recomposicao do bem ambiental
e, quando inviavel esta, partir para a indenizacdo
por sucedaneo ou compensacdo. A primeira forma
visa a reintegragao, recomposi¢ao ou recuperagao,
in situ, dos bens ambientais, e a segunda objetiva
a substituicdo destes por outros equivalentes.
Observe-se que a indeniza¢do pecuniaria funciona
como uma forma de compensacao ecoldgica, posto
que o dinheiro proveniente desta reverte-se para o
fundo de recuperacéo dos bens lesados3 [...].

Na visao do Prof. Marcelo Abelha, “é imperativa
a adocao da reparagao in natura na responsabilizacao
pelo dano ambiental®®. A doutrina estabelece
verdadeira hierarquia nas formas de reparagdo do
dano ambiental, com aplicacdo decrescente, nos
termos da legislacdo positivada: 1. Restauracao in situ
ou restauracdo natural — 2. Compensacdo ecoldgica
lato sensu (dano extrapatrimonial ou imaterial) - 2.1.
Substituicdo por equivaléncia in situ — 2.2. Substituicdo
por equivaléncia em outro local - 2.3. Indenizacao
pecuniaria. Ressalta-se que pode haver cumulagéo da
restauracdo natural com a compensacao ecoldgica®.

O sucesso da opgao brasileira pelas agées
coletivas é inegavel. Milhares de pedidos foram e
sdo propostos em todo o territdrio nacional. Nao ha
estatisticas seguras a respeito, mas, inegavelmente,
o Brasil é um dos paises em que a efetividade das
normas ambientais € uma realidade. Saimos ha
muito tempo da fase dos emocionados discursos
para a da imposicdo de sancdes aos infratores.
Contamos com precedentes judiciais em todas as

33 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2003.

34 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2. ed.
Séo Paulo: RT, 2005, p. 294.

35 LEITE, José Rubens Morato; LIMA, Maira Luisa Milani de; FERREIRA,
Maria Leonor Paes Cavalcanti. A¢do Civil Publica, Termo de
Ajustamento de Conduta e Formas de Reparagdo do Dano Ambiental:
Reflexdes para uma sistematizacao, in A Agao Civil Publica - apds 20
anos: efetividade e desafios. Coord. Edis Milaré. Sao Paulo: RT, 2005.
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areas do direito ambiental e conquistamos o respeito
de outros paises em razdo de nossa conduta3® [....

Continua o mesmo autor, Prof. Vladimir Freitas:

As acdes civis publicas, via de regra,
perseguem duas finalidades: a recuperacao do meio
ambiente degradado e a indenizacdo decorrente do
dano causado. A primeira nem sempre é possivel
(v.g. @ morte de espécimes da fauna) ou simples
(v.g. a demolicdo de obra construida em area de
preservacdo ambiental). Todavia, ainda assim,
vem ela sendo imposta, seja por medidas diretas
(v.g. restauracdo de um imovel tombado), seja por
medidas alternativas (v.g. zelar por uma érea de
protecao ambiental na impossibilidade de recuperar
a atingida37 [...].

A Lei da Acao Civil Publica — 7.347/1985 —
criou o Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD), art. 13. A CF autoriza os estados a promoverem
a criagdo e regulamentacdo dos fundos da LACP,
conforme art. 167, IX. A Lei 9.008/1995 alterou ndo s6
o Decreto 1.306/1994, que regulamentou o FDD, mais
também estabeleceu que o fundo tem por finalidade
a reparacao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico, por infracao
a ordem econdémica e a outros interesses difusos. Os
recursos do FDD séo provenientes das condenagdes
judiciais, além de outras situagdes identificadas na lei.
Apesar de nem todos estados terem criado os seus
respectivos fundos, aqueles que o criaram nao estdo
utilizando adequadamente os recursos ou ha, no
minimo, total auséncia de informacdes a sociedade.

Nao se sabe bem o destino dado aos valores
depositados, temendo-se que estejam sendo

aplicados em outras éreas de interesse dos Estados

que ndo a ambiental38 [...].

Deve ficar claro que o FDD, apesar da
concepcdo original do legislador, nao tem promovido
a recuperacdo e sim a concretizacdo da medida
compensatéria em relacdo ao dano causado; “destarte,
nao ha uma efetiva indenizacdo, no conceito técnico do

36 FREITAS, Vladimir Passos de. Agao Civil Publica e Dano Ambiental
Individual, in A A¢do Civil Publica - apds 20 anos: efetividade e
desafios. Coord. Edis Milaré. Sao Paulo: RT, 2005.

37 FREITAS, Vladimir Passos de. Ob. cit.

38 FREITAS, Vladimir Passos de. Ob. cit.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Walter Antonio Polido

termo (de tornar indene, ou seja, sem dano)3?”. Dellore
apresenta quadro negativo acerca do FDD, propondo
alteracdes na finalidade e gestdo dos recursos do
Fundo:

A atual legislacdo da poucos poderes para
o FDD agir de forma autonoma, praticamente
limitando o ¢rgdo a apreciacdo dos projetos
apresentados e expedicdo de cartilhas informativas
acerca dos direitos difusos [..] Como ja exposto,
atualmente a Unica prestacdo de contas existente
diz respeito a aplicacdo dos valores, mas ndo aos
resultados obtidos, o que seguramente empobrece
a atuagao do FDD [..] Contudo, o problema é
mais grave se o responsavel pelo dano nao tem
condigbes financeiras para arcar com os custos
necessarios a prevencdo do dano. Em tais hipdteses,
recomendavel seria a utilizacdo de recursos do
FDD, para que o dano ndo viesse a ocorrer0.
Posteriormente, o fundo poderia ser ressarcido,
diretamente junto ao responsavel pelos danos*! 42

L.].

Nao ha duvida de que o FDD ainda é pouco
utilizado no Brasil ou subaproveitado, sendo que
necessita ser incrementado através de politica publica
eficiente, de modo a tornar-se mais um instrumento
efetivo na preservacdo e recuperagdo do meio
ambiente.

8 Aplicacdo e efetividade do sequro ambiental em
danos difusos — danos extrapatrimoniais

Na disciplina da responsabilizacdo pelo dano
ambiental, observa-se que o legislador preferiu adotar
o sistema da reparacdo natural — de modo a proteger
0 meio ambiente eficazmente. De qualquer forma,
havendo condenagdo em dinheiro, esta sera destinada
ao FDD ou fundos estaduais. O fundos — primeiro o
FDD e posteriormente também os estaduais — podem
ter objetivado a melhor reparacdo, até mesmo com base

39 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo
de Direitos |Difusos (FDD): Aspectos atuais e analise comparativa
com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental 38,
Sao Paulo: RT, 2005.

40 0 autor indica, na nota 59, o “caso notério, ocorrido no segundo
semestre de 2003, envolveu a Industria Cataguases, que causou
graves danos a rios, os quais poderiam ter sido evitados com obras
de contengao”.

41 Nota: “novamente tendo por base o CERCLA Superfund dos EUA". O
Superfund americano tem gestao administrativa prépria, vinculado
ao EPA - Environmental Protection Agency.

42 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Ob. cit.
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nas experiéncias estrangeiras e especialmente a norte-
americana, diante da criacdo do Superfund no inicio
dos anos oitenta. Sabe-se, contudo, que os fundos nao
tém desempenhado papel importante na recuperacdo
ambiental dos locais atingidos por desastres
ecolégicos no Pais, carecendo de reformulacdes
pontuais urgentes. Em outros paises os fundos foram
criados de forma diversa do FDD, inclusive com
componente tributdrio para auferir aportes de capitais;
nos EUA as empresas petroliferas e a industria quimica
praticamente financiaram os primeiros recursos do
Superfund, via tributacéo, além dos aportes do governo
federal. Os recursos do fundo americano servem para
limpar as areas ja degradadas e especialmente aquelas
cujos poluidores sao desconhecidos, até haver a
identificacdo e competente ressarcimento dos valores
despendidos pelos responsdveis diretos. Também
muitos paises da Europa criaram fundos de recuperacéo
ambiental e até mesmo com recursos publicos, uma
vez que a revolucdo industrial deixou a sua marca
indelével naquele continente; a recuperacao e limpeza,
na maioria das vezes, dependendo dos estragos
cometidos, sdo executadas apenas de maneira parcial.
Cada pais apresenta modelos diferentes de fundos
de recuperacdo ambiental, com aportes diversos de
capital: publicos; privados; tributacdo dos potenciais
poluidores; indenizacbes decorrentes de processos
judiciais; ressarcimentos feitos pelos poluidores
identificados. O Brasil procurou aderir ao movimento
iniciado em paises estrangeiros, criando o FDD, mas
infelizmente o modelo atual ainda se mostra ineficaz.

Ao longo dos tempos criou-se o entendimento,
em muitos paises, que o sistema de fundo protege
com maior fluidez a sociedade, na medida em
que “a reparacdo é obtida em espaco de tempo
menor*3”, se comparado a um processo classico de
responsabilizacdo judicial, entre outras vantagens.
Leva-se em conta, evidentemente, que existe um fundo
a disposicao da sociedade, cujos recursos servirdo
para recuperar os locais atingidos — de interesse
coletivo, ndo importando, de pronto, se o causador
direto do dano devera ressarcir os valores despendidos
pelo fundo ou mesmo se ele, o poluidor, foi de fato
identificado ou se é ou nao solvente. Em contrapartida,

43 POLIDO, Walter. Ob. cit, p. 114. (Fundos - Vantagens e
desvantagens).
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o fundo, notadamente quando financiado diretamente
pelas empresas potenciais poluidoras, pode

[..] produzir a elevacdo dos precos dos
produtos fabricados pelos membros do fundo,
e a sociedade acaba suportando o custo final
da reparacdo dos danos ambientais produzidos
por aqueles* [.], [conhecido o principio da
internalizacdo dos custos externos ambientais45.]

Dentre outras desvantagens, supde o ocaso do
sistema geral da responsabilidade civil, uma vez que
o fundo é de fato um sistema de socializagéo de riscos,
o qual induz os responsdveis a uma menor diligéncia,
que ndo aconteceria se de fato fossem diretamente
responsabilizados.

A legislacéo brasileira adotou o sistema de fundos,
porém os recursos sdo provenientes de indenizacdes
judiciais e de outras fontes previstas nas leis, que
nao aportes dos préprios empresarios e potenciais
poluidores (tributacdo). Quanto a destinacdo dos
recursos dos fundos existentes, observa-se que o FDD
tem realizado apenas financiamentos de projetos
ambientais — promovendo a compensacdo ecoldgica,
sem a reconstituicdo dos proprios bens ou locais lesados.

No sistema normativo brasileiro, o poluidor é
obrigado a reparar o dano causado ao meio ambiente e
aterceiros (Lei 6.938/1981). Ha, portanto, clara distin¢ao
entre interesses coletivos e individuais. Os seguros de
responsabilidade civil que também absorvem parcela
de risco inerente a poluicdo ambiental — garantem,
com transparéncia objetiva a cobertura para bens
tangiveis de terceiros — com titularidade definida,
no caso de danos dessa ordem. Fica clara neste tipo
de seguro, todavia, a ndo garantia expressa para

44 POLIDO. Ob. cit,, p. 115.

4 “Um estudo da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), de 1992, sobre instrumentos
baseados em mercado, descobriu que se utilizavam 169
modalidades diferentes dessas ferramentas, em 23 paises. Os mais
comuns eram os impostos sobre produtos (p. ex., sobre embalagens
e fertilizantes) e os sistemas de dep0sitos restituiveis (p. ex., sobre
garrafas de vidro e de aluminio) (Pearce and Barbier 2000: 170-
173). Desde 1992, os fundamentos ldégicos dos instrumentos
econdmicos parecem ter sido amplamente aceitos, pelo menos
em teoria; mas os governos enfrentam dificuldades para integrar
essas ferramentas nos contextos legislativos existentes (Pearce e
Barbier 2000: 209). O aumento dos custos para os consumidores ou
para as empresas, em decorréncia da adogao desses instrumentos
é imediato e 6bvio, mas as economias para a sociedade nao sao
imediatas nem dbvias. Dai a resisténcia a sua implementagao”, in
Cumprindo o prometido. Ob. cit., p. 91.
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danos ecoldgicos puros ou para bens naturais, assim
definidos aqueles bens sem titularidade definida —
de natureza difusa. Apenas os seguros especificos
de riscos ambientais garantem também esta parcela
de risco, de importancia fundamental. No mercado
segurador brasileiro, antes mesmo da existéncia dos
seguros ambientais especificos nem sempre havia de
forma clara a distin¢do entre um tipo de bem e outro
— no ambito das condic¢des de coberturas do contrato
de seguro, cuja situacdo sempre propiciou conflitos
decorrentes de interpretacdes divergentes. Apdlices
bem elaboradas devem prever com transparéncia
esses conceitos, pois que sdo essenciais para a perfeita
compreensdo da abrangéncia da cobertura, ainda
que para excluir uma situacao e outra no contexto do
seguro. Os riscos ambientais, de natureza difusa por
exceléncia, podem ser cobertos através de seguros
especialmente elaborados para este fim. O mercado
segurador brasileiro ja vivencia este tipo especial de
apolice, sem experiéncia prolongada, contudo, uma
vez que ela foi langada no Pais em 2004.

Verifica-se que o dano ambiental pode apresentar
extensdao na esfera extrapatrimonial, dano moral
coletivo, por exemplo, na medida em que a honra
individual também é indenizavel de forma pacifica no
Brasil.

Fez-se aqui uma pesquisa sobre aceitacdo do
dano extrapatrimonial ou moral, constatando que,
no principio, havia uma aceitagao restrita, para, apos
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, prevalecer
a ampla reparacdo deste dano, com suporte
normativo e jurisprudencial. No que concerne ao
suporte legal do dano extrapatrimonial ambiental,
bem como a outros interesses difusos e coletivos,
estes encontram amparo no art. 1° da LACP. Trata-
se de um dano extrapatrimonial de carater objetivo,
em que o agente da lesdo estard sujeito a indenizar
a lesdo por risco da atividade. O valor pecunidrio
desta indenizacdo sera recolhido ao fundo para
recupera¢ao dos bens lesados de cardter coletivo.
[...] Revele-se que nao é qualquer dano que pode
ser caracterizado como dano extrapatrimonial, e
sim o dano significativo, que ultrapassa o limite
de tolerabilidade e que devera ser examinado, em
cada caso concreto. As dificuldades de avaliacdo
do quantum debeatur do dano extrapatrimonial s&o
imensas; contudo, este ha de ser indenizado sob
pena de falta de eficacia do sistema normativo*® [...].

46 LEITE, José Rubens Morato. Ob. cit., pp. 315-317.
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Também neste aspecto, de complexa aplicacdo,
o contrato de seguro de risco ambiental deve prever
especial clausulado, de modo a ndo diminuir a
abrangéncia da cobertura da apélice, em prejuizo do
segurado.

Ja tivemos a oportunidade de aduzir que

[...] o risco ambiental ndo deve e ndo pode
ficar refém das amarras encontradas em uma
apolice tradicional de responsabilidade civil. O
clausulado de seguro para este tipo de risco precisa
transcender vérios limites — até mesmo aqueles
ditados pelo Cddigo Civil em matéria de contrato
de seguro de responsabilidade civil, da prescricdo e
de outras figuras - sob pena de ndo lograr éxito se
permanecer no comum. Ha que se criar um campo
novo nesta area securitaria, no Brasil e no mundo -
assim como o préprio direito ambiental ja ganhou
alma prépria no pais, transcendendo do individual
para o difuso —, de uma forma sem volta. A doutrina
juridica em disciplinas do meio ambiente tem se
mostrado extremamente nova no Brasil, de maneira
arrojada, até mesmo estabelecendo fundamentos
bastante contundentes. O Judiciario, de sua parte,
ainda ndo alcancou o mesmo estagio evolutivo ja
conquistado pela doutrina, mas, mesmo que de
forma esparsa, figuras até entdo desconhecidas
vém sendo confirmadas, diante da postulagdo
inteligente e bem preparada de muitos artifices do
direito - advogados e promotores. O caminho é
sem volta nesta area, mesmo porque estd em jogo
a sobrevivéncia das futuras geracdes brasileiras.
Desponta, entre outros instrumentos ou mesmo
dentro das ficgdes juridicas ja existentes, o dano
moral ambiental, com especial destaque para a sua
definicdo e abrangéncia que vém sendo acolhidas
pelas cortes de justica nacionais, na mais pura linha
do dano ecoldgico puro. Esta conceituacdo é de
suma importancia para todas aquelas companhias
seguradoras que pretenderem operar com seguros
de riscos ambientais no Brasil#’ [...].

Da sinopse de temas tao amplos, especialmente
indicados no item 7 supra, deve ser evidenciado, no
que concerne ao contrato de seguro, que o cardter
indenizatdrio que ele representa pode abranger as
diversas formas de reparacdo do dano ambiental,
efetivando garantia patrimonialao segurado (o interesse
coberto pelo seguro). Certamente o seguro ndo fica
atrelado apenas a hipétese de condenacéo pecunidria
(indenizatéria) — em havendo o dano ambiental
— mas pode também e de forma efetiva garantir o

47 POLIDO, Walter. Seguros para Riscos Ambientais. Ob. cit., pp. 31-32.
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pagamento ao segurado, das quantias que ele for
obrigado a despender para realizar a recomposicéo in
situ. Nao poderia ser diferente a prestacdo do contrato
de seguro nesta area tao especifica. Os operadores do
direito e também os magistrados demonstram que ha
interesse muito maior na reconstituicao direta dos bens
lesados — toda vez que houver dano ambiental — ao
invés da condenagdo em dinheiro, até porque os fundos
existentes nao sao eficazes.

9 Conclusao

A efetividade do contrato de seguro para a
reparacao do dano ambiental é inconteste, enquanto
ferramenta de socializagGo de prejuizos. De acordo
com a propria esséncia e fundamentos do contrato
de seguro, aqui tratado do risco ambiental, a sua
realizacdo potencializada na sociedade é reflexo de
desenvolvimento, pois que gera garantia patrimonial
individual (ao segurado que se vé obrigado a reparar
o dano causado) e também garantia coletiva (a
sociedade que sofre danos ambientais de forma
difusa). As modernas sociedades, mais desenvolvidas
do que a brasileira, ja descobriram essa realidade
ha tempos, sendo o seguro principal fonte nao sé
de protecdo patrimonial (individual-coletiva), mas
também de poupanca interna (novamente coletiva),
em razdo dos fundos de reservas técnicas formados e
geridos pelas sociedades seguradoras. Os seguros de
riscos ambientais, longe mesmo de serem tipificados
simplesmente como mais uma modalidade dos seguros
de responsabilidade civil, o que ndo pode acontecer
por todas as razdes expostas neste texto, deverdo
desempenhar especial papel no mercado segurador
nacional e espelhando o que ja acontece, por exemplo,
no mercado norte-americano neste segmento.
Requer, para a sua operacao e comercializacdo, sem
duvida, andlises cuidadosas e especializacdo técnico-
juridica particularizada. Uma vez desenvolvido
no Pais, de maneira integral e essencialmente
profissional,  transformar-se-a em  mecanismo
eficaz de prote¢do e prevencdo do meio ambiente,
contribuindo meritoriamente para a transformacao
da sociedade brasileira e de seus agentes econémicos.
As seguradoras que operam com este segmento
transformam-se na figura do agente de preservagéo
ambiental, com interesse na melhor qualidade de vida
do povo, na medida em que prestam, antes de tudo,
servi¢o auxiliar ou quase concorrente ao Poder Piblico —
na medida em que elas exigem condi¢des minimas de
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seguranca para o desempenho das atividades a serem
seguradas. Por este motivo, hd que ser livremente
pactuado o contrato de seguro ambiental, afastada
qualquer obrigatoriedade, cuja natureza impede o
desenvolvimento de mecanismos naturais, aviltando
os procedimentos. Os paradigmas existem para a
construcao e efetividade deste mecanismo de protecao
securitaria — o seguro ambiental. Os primeiros passos
ja foram dados nesta direcdo no Brasil.
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Administracao Piiblica e arbitragem: o vinculo com a cdmara de arhitragem e os érbitros™

1 Colocagao do problema

A arbitragem consiste na composicdo de um
litigio por um ou mais sujeitos privados, que sdo
independentes das partes litigantes e cuja decisdo
produz efeito de coisa julgada e vincula o préprio
Estado. Essa solucdo depende da escolha consensual
de submeter um litigio a arbitragem’.

O presente estudo versa sobre o vinculo juridico
instaurado entre as partes litigantes e os terceiros
(sejam &rbitros?, sejam instituicdes de arbitragem) que
atuardo no desempenho das fungdes de arbitragem.
As consideracdes quanto a natureza desse vinculo
juridico sao relevantes para o exame da arbitragem
no ambito da Administracao Publica, em especial no
que se refere a incidéncia da disciplina das licitacoes e
contratos administrativos.

* Este artigo foi originalmente publicado na Revista Brasileira da
Advocacia, n. 1, pp. 103-150, abr./jun. 2016.

** Mestre e doutor em Direito pela PUC/SP. Advogado.

T A definicdo é assumidamente simplista. A finalidade deste estudo
nao é examinar o conceito de arbitragem. Para um aprofundamento
do tema, confiram-se, dentre outras, as seguintes obras: BERALDO,
Leonardo de Faria. Curso de arbitragem: nos termos da Lei n°
9.307/96. Sao Paulo: Atlas, 2014; CAHALI, Francisco José. Curso de
arbitragem. 3. ed., Séo Paulo: RT, 2013; AMARAL, Paulo Osternack.
Arbitragem e Administragdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2012;
PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes; TALAMINI, Eduardo (coord.).
Arbitragem e poder publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010; CARMONA,
Carlos Alberto. Arbitragem e processo. Um comentdrio a Lei 9.307/96.
3. ed, Sao Paulo: Atlas, 2009; LEMES, Selma. Arbitragem na
Administragdo Publica: fundamentos juridicos e eficiéncia econémica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007; CAMARA, Alexandre de Freitas.
Arbitragem: Lei 9.307/1996. 4. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

N]

A arbitragem pode ser desenvolvida mediante a atuacdo de um
arbitro Unico. Essa é uma solugdo andémala e incomum, no entanto,
quando se trata de litigios envolvendo a Administragéo Publica. Na
pratica, a esmagadora maioria dos casos envolve um painel arbitral
— ou seja, composto por uma pluralidade de arbitros. Este estudo
alude genericamente a arbitragem envolvendo uma pluralidade
de arbitros. Tal se destina tdo somente a evitar o incomodo de
ressalvar, a cada passagem, a existéncia de alternativas tedricas
distintas.
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2 A controvérsia no direito comparado

Adoutrinaestrangeiraconsideraduasalternativas
tedricas para determinar a natureza da relagao juridica
entre as partes e a camara de arbitragem e o érbitro.?

2.1 Ateoria contratualista

A posicdo prevalente na maioria dos paises de
direito continental (Civil Law) é a contratualista. Existiria
um contrato bilateral entre as partes e o arbitro.
Se houver a intervencdo de uma camara arbitral, o
contrato passaria a ser triangular.

Mas essa concepgao comporta uma pluralidade
de variaveis. Como afirma uma especialista,

A natureza ou classificagdo desse contrato
permanece controvertida e incerta. Alguns interpretam
esse relacionamento como um contrato de ‘mandato’,
enquanto outros o classificam como um contrato de
prestacdo de servicos [...].4

Nao é estranhavel ponderar, entao, que

[..] nés duvidamos que um empresdrio, se
parasse para pensar, admitiria que estaria praticando
um contrato ao indicar um drbitro. Esse tipo de
indicagdo néo é semelhante a escolha de um contador,
de um arquiteto ou de um advogado. Na verdade, ndo
tem nada a ver comisso[..].>

A controvérsia € reconhecida pela prépria
jurisprudéncia. Uma decisdo de 1984 da Corte de
Genebra sumariou as diversas concepg¢des vigentes
sobre o tema no direito estrangeiro. O texto tem a
seguinte redacao:

E dificil determinar a natureza juridica da
relagdo que vincula os drbitros a partes. Segundo
Brosset (FJS Nr4649), ‘alguns (autores) consideram que
existe um ato unilateral de nomeagéo ao qual apenas
o direito publico é aplicdvel. Essa opinido parece dificil

3 Sobre o tema, confiram-se os ensinamentos de SERAGLINI,
Christophe; ORTSCHEIDT, Jéréme. Droit de I'arbitrage interne et
international. Paris: Montchrestien, 2013, pp. 14-23.

4 LAGARDE, Mercedes Torres. “Liability of Arbitrators in Dubai: Still
a Safe Seat of Arbitration”. ASA Bulletin, v. 33, issue 4. Kluwer Law
International, 2015, pp. 780-807 (original em inglés).

5 MUSTILL, Michael J.; BOYD, Stewart C. Commercial Arbitration. 2"
ed. Lexis Nexis, 1989 (original em inglés).
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de defender, porque o drbitro nédo estd obrigado a
aceitar a missdo que lhe é ofertada. Outros autores
pensam que existe, ao contrdrio, um contrato sui
generis de direito privado ou um verdadeiro mandato,
ou mesmo um contrato de trabalho’. Habscheid (Droit
judiciaire privé suisse, 2nd ed., 1981, at. 562) sustenta
que ‘a relagéo juridica entre o drbitro e as partes é uma
relacao juridica de direito privado decorrente de um
contrato entre o drbitro e as partes (sic) ... (pdgina 277').
O contrato é similar a execu¢do de servigos. Riede/
Hadenfeldt  (Schweizerisches  Schiedsgerichtrecht,
1980, at. 147) escrevem que as regras do mandato
devem ser aplicadas.®

2.2 A teoria do status

No ambito dos paises de tradicdo anglo-saxa
(Common Law), prevalece a concepcdo do status.
Segundo esse enfoque, a natureza da atividade
desempenhada pelo arbitro implica submeter o
relacionamento existente aquele reservado para os
membros do Poder Judicidrio estatal.

Alguns autores afirmam que a teoria do status
nao implica afastar a teoria contratual. Nesse sentido,

A ideia de que os drbitros usufruem de um
‘status’ obviamente ndo é incorreta. A sua fung¢do
como juizes privados é muito peculiar para resultar
exclusivamente das intencées das partes privadas. Para
que eles assumam o poder jurisdicional ..., os drbitros (e
com eles o inteiro instituto da arbitragem) movem-se
dentro de um esquema legal e procedimental que vai
muito além das partes e dos seus juizos escolhidos
numa dimensdo de caso a caso... Em outras palavras, o
fato de drbitros internacionais serem investidos de um
‘status’ simplesmente significa que o contrato do qual
derivam seus poderes ndo pode excluir a aplicagéo dos
principios fundamentais que governam a resolugdo de
disputas em qualquer férum.”

2.3 0 ndcleo da controvérsia no direito comparado

Essa discussao se instaurou no direito comparado
em vista de reflexos praticos muito especificos e
determinados.

6 Coriman International SA en liquidation judiciaire v. Batima SA and
Auxiba SA., Geneva Court of Justice, 10 February 1984 in Journal
of International Arbitration, v. 1, issue 3. Kluwer Law International,
1984, pp. 277-278 (original em inglés).

~

GAILLARD, Emmanuel; SAVAGE, John. Fouchard Gaillard Goldman
on International Commercial Arbitration. Kluwer Law International,
1999 (original em inglés).
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2.3.1 A questao do controle da atuacdo dos arbitros

Trata-se especialmente de determinar a extensao
da autonomia dos érbitros, os deveres que disciplinam
a sua atividade, o regramento de sua responsabilidade
pessoal e o controle jurisdicional de sua conduta.

O reconhecimento da natureza contratual da
investidura do arbitro relaciona-se diretamente com
a afirmacdo da existéncia de deveres de diligéncia
e honestidade que norteiam o desempenho de
suas funcdes. A incidéncia do regime puramente
privado e contratual permite a aplicacdo de regras
inerentes a atividade negocial e a responsabilidade
civil por inadimplemento contratual. Nesse sentido,
diferenciam-se as atuagdes do juiz estatal e do arbitro.

2.3.2 As dificuldades enfrentadas no direito comparado

A discussdo acima sumariada é muito relevante
porque se relaciona com um tema complexo no direito
comparado. Trata-se do controle dos atos estatais. Em
muitos paises, hd limitacdes intensas a revisao de atos
produzidos pelo Estado, especialmente no tocante ao
desempenho da funcéo jurisdicional.

Portanto, a negativa da teoria contratual poderia
submeter o controle da atuacdo dos arbitros ao regime
proprio dos atos estatais, o que poderia significar a
existéncia de parametros de controle muito reduzidos.
Tal redundaria em riscos insuportdveis para o instituto
da arbitragem.

2.4 A andlise da questao em face do direito brasileiro

A teorizacdo do direito comparado reflete
pressupostos juridicos distintos daqueles vigentes
no Brasil. Isso ndo implica desmerecer as concepgdes
do direito comparado. Mas é necessdrio trazer a
consideracao as peculiaridades que o tema apresenta
no direito brasileiro — e que, se fossem tomadas
em vista pelo pensamento alienigena, conduziriam
certamente a resultados diversos dos ora considerados.

3 A dimensao consensual da arbitragem

Certamente, a instauracdo de uma relagdo entre
as partes litigantes e os arbitros é uma decorréncia da
convencao de arbitragem.

3.1 A natureza “contratual” da arbitragem

E inquestionavel que o pacto de arbitragem tem
natureza convencional. Mas dai nao se segue que a
arbitragem e todas as suas demais derivacdes juridicas
apresentem natureza propriamente contratual.
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3.1.1 Aauséncia de configuracdo de um contrato

A complexidade da arbitragem se evidencia pela
prépria manifestacdo consensual de vontade que lhe
da origem. E problematico assemelhar esse acordo de
vontades a figura de um contrato propriamente dito.

O contrato se caracteriza pela obrigacdo de pelo
menos uma das partes realizar uma prestacdo em favor
da outra.® Nesse sentido, ha os contratos unilaterais
e os contratos bilaterais (em que ha constituicdo de
obrigacbdes para ambas as partes). Costuma-se aludir a
contratos plurilaterais (ou organizacionais), em que as
partes disciplinam a conjugacao de esfor¢os e recursos
comuns para o desenvolvimento de atividades futuras
de interesse reciproco.?

O acordo de vontades prevendo a solugdo arbitral
nao determina diretamente a obrigacdo de uma das
partes realizar prestacdo em favor da outra, ou de
ambas as partes executarem prestacoes reciprocas. E
claramente nao se trata de um contrato organizacional.

3.1.2 A finalidade da convencdo de arbitragem

A convencdo que prevé a arbitragem tem por
objeto a atribuicdo a um terceiro da fun¢do de compor
litigio, com eficicia vinculante ndo apenas em face
das proprias partes, mas do préprio Estado. Trata-se
de afastar a regra genérica que reserva ao Estado-
Jurisdicdo a competéncia para composicao de litigios.

Nenhuma das partes do pacto de arbitragem se
obriga a realizar uma prestacdo em favor da outra —
nem mesmo de modo indireto. O efeito da convencao
de arbitragem reside numa manifestacao de rentincia
ao direito de recorrer ao Poder Judiciario para a
composicao jurisdicional de litigio.

Seria de duvidosa procedéncia a tese de que
a convencdo de arbitragem implicaria também a
assuncao de deveres patrimoniais e ndo patrimoniais,
necessdrios a implementacdo da arbitragem. Esse
entendimento é problematico porque a recusa da
parte em adotar tais condutas ndo configura uma
infracdo ao pacto de arbitragem. Assim, por exemplo,
a recusa da parte em indicar um arbitro e a auséncia
de pagamento das despesas atinentes a arbitragem

8 Em sentido amplissimo, contrato é todo acordo de vontades
destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacées. A
orientagao acima adotada reflete uma concepgao mais restrita.

9 ASCARELLI, Tulio. Problemas das Sociedades Anénimas e direito
comparado. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pp. 266-267.
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nao se traduzem, propriamente, em “inadimplemento
contratual”10,

3.1.3 A questao dos requisitos de validade

Einquestionavel que a convencao de arbitragem,
em qualquer de suas modalidades, consiste em um
acordo de vontades, que reflete a autonomia juridica
das partes e exterioriza uma competéncia de natureza
normativa. Negar-lhe a natureza propriamente
contratual ndo implica rejeitar a proximidade entre
os institutos. Justamente por isso, os requisitos de
validade da convencado arbitral sdo basicamente
0s mesmos exigidos em vista dos demais negdcios
juridicos.

4 A natureza juridica do vinculo com as partes

A natureza juridica do vinculo entre as partes
e os arbitros'! reflete a natureza juridica da propria
arbitragem.

4.1 A amplitude da relaco juridica de arbitragem

O vinculo entre as partes e os arbitros é uma
faceta da prépria arbitragem. Isso ndo significa afirmar
que a natureza da arbitragem decorre da natureza da
convencao arbitral.

4.1.1 A distincao necessaria

As duas questdes sao muito diversas. A natureza
juridica da convencao de arbitragem nédo se confunde
com a natureza juridica da propria arbitragem. Basta
considerar os sujeitos que integram as duas relagoes
juridicas. A convencéo de arbitragem é pactuada entre
as partes. Os arbitros ndo sdo partes na convencdo de
arbitragem, ainda que se vinculem a arbitragem.

O tema objeto de estudo envolve uma outra
questao, que é a natureza juridica do vinculo entre as
partes litigantes e os arbitros (e a camara arbitral). Se
a arbitragem é um meio de composicdo de conflitos
mediante a atuacdo de arbitros privados, isso implica a
existéncia de um vinculo juridico entre os arbitros e as
partes litigantes.

10 A rejeicdo a natureza contratual da arbitragem nao implica, no
entanto, a denegacdo da existéncia do dever de a parte arcar com
0s custos inerentes. Sdo duas questdes distintas e inconfundiveis.

1 Neste primeiro momento, o exame serd centrado apenas no
vinculo entre as partes e os arbitros. Retornar-se-a posteriormente
a avaliacdo da questao relativa ao relacionamento entre as partes e
a camara arbitral.
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Logo, a relacdo juridica estabelecida entre as
partes e os arbitros é uma faceta essencial a prépria
arbitragem.

4.1.2 Ainviabilidade da duplicacdo da questao

E incorreto duplicar a questdo e afirmar que a
relacdo juridica entre as partes e os arbitros envolve
uma questao distinta da prépria relacdo juridica de
arbitragem.

Nem teria cabimento estabelecer uma espécie
de diferenciacdo temporal, supondo que a atividade
de indicacdo do arbitro envolveria um vinculo juridico
que se encerraria quando instaurada a arbitragem.
Existe um relacionamento juridico que se desenvolve
ao longo do tempo, dotado de elevado grau de
complexidade.

A complexidade traduz-se na existéncia de uma
pluralidade de etapas procedimentais. Desencadeada
a causa juridica apta a instauracao da arbitragem,
o procedimento se inicia mediante atos juridicos
das partes litigantes. O painel arbitral é composto
usualmente a partir de escolhas das partes litigantes —
mas ndo apenas e nem sempre diretamente delas'2. Na
sequéncia, os arbitros iniciam a sua atuacdo, que deve
concluir por uma deciséo.

A pluralidade de etapas procedimentais ndo
reflete uma pluralidade de relagdes juridicas distintas.
H4 uma relacdo juridica complexa, vinculando as
partes e os arbitros. E juridicamente impossivel, por
isso, diferenciar a natureza juridica da relacdo entre as
partes e os arbitros da relacdo juridica propriamente
dita de arbitragem.

4.2 A determinacdo da natureza juridica da arbitragem

A discussdo sobre a natureza do vinculo juridico
instaurado em virtude da arbitragem se desenvolve
de ha muito, inclusive no direito comparado. O
debate contempla as ja referidas férmulas da natureza
contratual e da natureza jurisdicional (status) do
instituto.

12 530 admitidas diversas solucdes quanto a isso. Ha casos em que
as partes elegem um regulamento que atribui a uma instituicao
o poder de nomeacao do arbitro. A Lei 9.307 determina que a
nomeacao poderd ser realizada pelo Judiciario (Art. 7°, § 4° - “Se
a cldusula compromisséria nada dispuser sobre a nomeacao de
arbitros, caberd ao juiz, ouvidas as partes, estatuir a respeito,
podendo nomear &rbitro Unico para a solucéo do litigio”)

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016
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No ambito da doutrina processualista brasileira,
Alexandre Camara afirma que

Hd, basicamente, duas orientag¢ées doutrindrias
acerca da natureza da arbitragem. Uma primeira
corrente defende ter a arbitragem uma natureza
privatista, enquanto outra corrente, claramente
dominante, defende a natureza jurisdicional da
arbitragem. Parece-me que as duas posicoes sdo
criticdveis [...]'3.

Para os fins do presente estudo, serdo
consideradas essas duas principais posicdes sobre o
tema.

5 As teses da formacdo contratual do vinculo

A concepcao privatista relaciona-se diretamente
com o reconhecimento de que a arbitragem resulta
de uma convencdo entre as partes. Logo, a atuagao
dos arbitros seria uma decorréncia desse pacto entre
as partes litigantes, sem que tal implicasse que a
arbitragem seria a mera execucdo do “contrato de
arbitragem” (figura que, como ja acima indicado, ndo
pode ser admitida).

5.1 0 relacionamento juridico entre os litigantes e terceiros

A instauracao efetiva da arbitragem envolve,
usualmente (mas ndo necessariamente), uma atuacao
consensual entre os litigantes. As partes podem
acordar sobre a escolha de uma camara arbitral — o
que implica a necessidade de consenso. Por outro
lado, cada parte deve indicar um arbitro, cabendo em
geral aos dois arbitros escolhidos a indicacdo de um
terceiro'.

Essas atividades juridicas pressupdem uma
atuacdo voluntédria das partes litigantes. Isso nao
significa, no entanto, a existéncia de contrato entre
elas e os terceiros.

13 Ob. cit., p. 11. FRANCISCO JOSE CAHALI coloca a questio em outros
termos: “Sdo basicamente quatro as teorias a respeito: privatista
(contratual), jurisdicionalista (publicista), intermedidria ou mista
(contratual-publicista) e a auténoma” (Ob. cit., p. 92).

14 Nao existe impedimento a que as partes estabelecam,
especialmente na hipdtese de clausula compromisséria, uma
disciplina anterior ao surgimento do litigio, disciplinando a
constituicdo do tribunal arbitral na hipétese de future litigio. Isso
pode compreender inclusive a previsao de que todos os arbitros
serdo indicados pela instituicao arbitral, por exemplo.
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5.2 0 contrato como resultado da fusao de vontades

A existéncia do contrato pressupde, em primeiro
lugar, a fusdo das vontades das partes, de modo a
produzir um ato juridico uno. Ademais, é indispensével
que o conteldo da relagdo juridica seja determinado
pela vontade conjunta das partes.

Em muitos casos, ha manifestacdes consensuais
de vontade de natureza unilateral, que se produzem de
modo sucessivo e que ndo se fundem entre si. Em tais
casos, ndo ha contrato.

Basta um exemplo para permitir a compreensao
da questdo. Considere-se o vinculo juridico entre
Administracdo e servidor publico. Imagine-se a
hipotese de investidura em cargo de provimento
efetivo, mediante concurso de provas e titulos. Um
particular inscreve-se para participar de um concurso.
A Administracdo defere a inscricao. Ha dois atos
voluntarios, que retratam uma manifestacdo de
vontade. E evidente, no entanto, que nio se configura
um contrato. Os dois atos permanecem diferenciados
entre si. Sdo dois atos voluntédrios unilaterais, de
existéncia sucessiva, que mantém a identidade prépria.

Suponha-se que o sujeito seja aprovado no
CONCUrso, ocorra a sua nomeagao e ele tome posse.
Esse cendrio também ndo é configurdvel como um
contrato: hd uma sucessdo de atos unilaterais, de
natureza voluntaria e que refletem manifestacdes de
vontade que ndo se conjugam para produzir um ato
juridico bilateral. H4 o surgimento de uma relacdo
juridica especifica, para a qual foi indispensavel a
vontade das partes. Mas nao se configura a existéncia
de um contrato.'®

5.3 As obriga¢6es decorrentes de atos voluntarios
unilaterais

O direito admite, entdo, o surgimento de relacdes
juridicas fundadas em atos voluntarios unilaterais, que
se produzem de modo sucessivo e que ndo apresentam
natureza contratual. Nessa categoria enquadram-se os

15 Um exemplo marcante envolve a prépria relaco juridica processual
judicial. A instauracdo do processo judicial pressupde o exercicio
do direito de agdo, que se faz pela atuagdo unilateral do autor.
O Estado-Jurisdicdo é provocado e convoca o réu a se defender.
Surge uma relagao juridica triangular, que é implementada pelas
atuagbes voluntarias e unilaterais de diversos sujeitos. Isso nao
implica reconhecer que a relagao processual judicial tem natureza
contratual. Por outro lado, os exemplos fornecem a indicagao de
que a atuacgao do arbitro envolve o exercicio de uma fungdo de
natureza publica. O tema serd examinado adiante.
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atos de escolha e aceitacdo dos arbitros e da camara
arbitral, uma vez que ndo ha fusdo de vontades, e tanto
bastaria para rejeitar as teorias contratualistas.

5.4 Ainda a hipétese do negdcio juridico nao contratual

Mas até é possivel que a escolha da instituicao
arbitral se faca mediante consenso entre as partes.
Existira, entdo, um negdcio juridico. A vontade das
partes se funde para produzir um ato juridico Unico,
de natureza negocial. Nao se produz, no entanto,
um “contrato” propriamente dito entre as partes',
tampouco um contrato entre as partes e a camara
arbitral. As partes, de comum acordo, indicam a
camara. Cabe a essa aceitar ou rejeitar a indicacao.
Até se poderia aludir a um ato coletivo, que consiste
numa manifestacao de vontade Unica, produzida pela
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos em posicao
homogénea — tal como se passa, por exemplo, com a
deliberacao de uma assembleia geral.

6 A escolha e aceitacao dos rbitros
e da camara arbitral

A efetiva instauracdo da arbitragem envolve a
(eventual) escolha de uma camara arbitral e aindicacéo
dos arbitros.

6.1 A escolha dos arbitros

A escolha do arbitro configura um ato juridico
unilateral (ressalvada a hipétese de escolha consensual)
de cunho discriciondrio, por meio do qual a parte
formula uma avaliagdo sobre a presenca dos requisitos
desejdveis e necessarios ao bom desempenho da
funcao de arbitro.

16 Nao é demais relembrar que os negécios juridicos plurilaterais
podem ser classificados em contratos e acordos. ORLANDO GOMES,
acentuando a influéncia do Direito Publico nessa construgao,
dizia prevalecer o entendimento de que “Contrato e acordo sao
negdcios que devem ser distinguidos pelo modo de constituicdo.
Por este critério, a distincao baseia-se na estrutura do concurso de
vontades. No contrato, as partes tém interesses contrapostos, ou
pelo menos divergentes, motivo por que procuram harmoniza-los,
ajustando as respectivas declara¢des de vontade a uma vontade
comum [...]. No acordo, os sujeitos t¢ém o mesmo intento.” E que,
para se admitir a existéncia de acordos, necessario apenas que
“se reconhega a existéncia de negdcios plurilaterais dos quais néo
resultam para as partes, pelo menos imediatamente, direitos e
obrigacées reciprocas como se verifica com os contratos” (Introdu¢cao
ao direito civil. 19. ed. atual. por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos
de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pp. 289 e 291).
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6.1.1 A declaracao unilateral de vontade

Esse ato é uma declaracdo de vontade, de
natureza unilateral, que desencadeia uma pluralidade
de efeitos juridicos. Se o sujeito escolhido aceitar a
indicacao, serd ele investido na funcao correspondente
— desde que nao existam impedimentos, suspeicoes
ou outros obstéculos.

|//

6.1.2 A desnecessidade de escolha “consensual” dos arbitros

Havendo um arbitro Unico, a alternativa usual
é a escolha consensual das partes. No entanto, essa
solucdo ndo é necessdria — inclusive porque a
auséncia de concordancia entre as partes nao impede
a instauracdo da arbitragem. Assim se passa porque o
arbitro pode ser indicado pela instituicdo escolhida ou
pelo Poder Judiciario.

Nos casos mais usuais, em que ha pluralidade
de arbitros, cada parte é investida na titularidade do
poder juridico para indicar um deles.

6.1.3 Aindicacdo do drbitro pela parte

No modelo praticado usualmente, cada parte
indica um arbitro. Cada parte é investida de autonomia
para escolher o arbitro. Portanto, nem sequer é cabivel
afirmar que as duas partes emitiriam uma manifestagao
de vontade consensual, que seria aceita pelos arbitros,
gerando uma figura contratual.

Afinal, cada parte litigante realiza uma escolha
prépria ao indicar um dos arbitros. Existem duas séries
de atos unilaterais, cada uma delas proveniente de
uma das partes e cada qual orientada a indicacao de
um dos arbitros.

6.1.4 A posicdo de cada parte quanto ao drbitro
indicado pela outra

Logo, ndo existe a participacao da parte litigante
relativamente ao arbitro indicado pela outra parte.
Existe um poder juridico de discordancia quanto a
indicacdo'. Mas essa discordancia ndo traduz uma
manifestacdo discriciondria de vontade. Nem pode
ser imotivada. Depende da invocacdo da auséncia de
requisito indispensavel a atuacdo do sujeito como
arbitro.

17 Alias, a recusa pode ser exercitada quanto ao arbitro indicado pela
propria parte. A hipétese ndo é comum, mas pode ocorrer. Basta
que a parte alegue o desconhecimento no momento da indicagao
do motivo gerador do impedimento. Outra alternativa seria a
ocorréncia de evento superveniente.
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A circunstancia de que incumbe a outra parte
escolher concordar com a indicacdo e nédo arguir a
auséncia de um requisito indispensavel a atuacdo do
arbitro ndo infirma o raciocinio.

6.1.5 A questao da escolha do terceiro drbitro

Por outro lado, é impossivel defender a existéncia
de ato consensual das partes litigantes relativamente
3 escolha do terceiro arbitro. Esse é usualmente'8
escolhido pelos dois arbitros, de comum acordo'?.Néo
existe qualquer manifestacdo de vontade vinculando o
terceiro arbitro e cada uma das partes em litigio.

6.1.6 A indicacdo do arbitro sem participacao da parte

Por outro lado, o sujeito pode ser investido
na condicdo de arbitro independentemente da
manifestacdo de vontade da parte litigante. Se
houver omissao ou recusa da parte em exercitar a sua
faculdade, serdo adotadas solucdes que conduzirdo
a escolha de arbitro sem a participacdo do litigante.
Isso ndo produzird qualquer efeito juridico relevante
relativamente a arbitragem propriamente dita.

6.2 A impossibilidade de alteracao por vontade unilateral

Anote-se que a concepgao contratualista
da investidura dos arbitros conduziria a inevitavel
possiblidade de alteragdes consensuais. Assim,
cada parte poderia retirar o seu consentimento a
“contratacdo” do arbitro que indicou. Mas assim nao
0 é. Se uma parte arrepender-se quanto a indicacdo
por ela prépria realizada quanto ao arbitro, caber-lhe-a
apenas formular um protesto invocando alguns dos
fundamentos previstos genericamente para a recusa
da autoridade julgadora. Cabe-lhe apontar fatos que
indicam o impedimento ou a suspeicao e que induzem
a auséncia de imparcialidade do arbitro.

6.3 A questao das camaras arbitrais

A camara arbitral desempenha um conjunto de
atividades orientadas a assegurar o desenvolvimento
da arbitragem, de modo a preservar e a garantir a
ampla defesa, o contraditério e a imparcialidade do
arbitro.

8 Como ja apontado, admitem-se outras solucées para a escolha dos
arbitros, inclusive do terceiro.

19 E desnecessario anotar que a indicacdo consensual do terceiro
arbitro ndo implica a existéncia de um contrato entre os dois
arbitros indicados pelas partes.
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6.3.1 As atividades ancilares

A camara arbitral desenvolve atividades secun-
dérias e dependentes, relativamente a arbitragem pro-
priamente dita2°. Mas todas as atuacdes por ela desem-
penhadas sdo relacionadas a arbitragem.

6.3.2 A auséncia de prestacdo a parte de utilidade autonoma

A atuacdo da camara arbitral ndo é orientada,
portanto, a fornecer uma utilidade autonoma a parte
litigante. Ndo se trata de disponibilizar instalagdes
fisicas, servicos de assessoramento ou qualquer
outro beneficio destinado a utilizacdo pela parte no
desempenho de suas atividades préprias.

Toda e qualquer atuacdo da camara, mesmo
quando dela usufrua a parte, € um meio para assegurar
o desenvolvimento satisfatério da fungao arbitral.

Portanto, numa terminologia menos técnica,
pode-se afirmar que uma camara de arbitragem
“presta servicos” as partes. Mas ndo se instaura entre
a parte e a camara arbitral um contrato para prestacao
de servicos. Sob o prisma mais rigoroso, a atuacdo
da camara de arbitragem é orientada a satisfazer os
interesses transcendentes da comunidade. Nao existe
uma relacdo contratual entre as partes e a camara.
Nem ha qualquer manifestacdo de comutatividade no
relacionamento estabelecido.

6.3.3 A escolha de comum acordo entre as partes

Ha casos em que as partes formulam escolha
de comum acordo relativamente a camara arbitral.
Essa decisdao nao produz, de modo automdtico, o
surgimento de um vinculo juridico entre as partes e a
camara arbitral. Caberd a cdmara um ato de aceitacéo.
Sem a manifestacdo de aceitacdo pela Camara néo se
instaurarelacaojuridica algumaentre ela e os litigantes.

6.3.4 A escolha imposta e a adesao da outra parte

Admite-se a possiblidade de que a escolha da
camara seja imposta por uma das partes. A outra a
isso se submetera. E a solucdo que possivelmente sera
praticada no ambito da Administracdo Publica.

A imposicdo unilateral e a aceitacdo da outra
parte ou a insercao da cldusula compromisséria com
previsdao de arbitragem institucional num contrato

20 Lembre-se que a participacdo da camara arbitral ndo é uma
condicao necessaria para a existéncia da arbitragem. Pode haver
o processo arbitral conduzido exclusivamente pelos arbitros
(arbitragem ad hoc).
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de adesdo nado implicam o surgimento de relacdo
contratual entre os litigantes e a camara arbitral.
Permanece a mesma situacao ja exposta: existem
atos voluntarios unilaterais, que nado se fundem para
produzir um contrato.

6.3.5 Aindicacao pelo Poder Judicidrio

Alids, é perfeitamente possivel que a
determinacao da camara arbitral resulte de decisdo
judicial. Basta que as partes ndo cheguem a acordo
quanto a isso, nos casos em que o tema ndo estiver
predeterminado na convencao de arbitragem.

6.3.6 A fixacdo consensual de limites e restricdes

Admite-se que as partes estabelecam condicbes
e limites a atuacdo da camara ou do darbitro. Dai
tampouco se segue que se configure um acordo de
vontades de natureza contratual.

Nao seria exagero lembrar que a Administracdo,
ao prever a realizacdo de um concurso publico, fixa
as condi¢cdes de data, local e duracdo das provas. O
candidato que aceita tais condicbes e desempenha
a sua atuacdo em conformidade com elas nao esta
pactuando um contrato com a Administracdo. Nem
se passa diversamente no ambito mesmo do processo
judicial, que admite negdcios processuais entre as
partes.

Tal como ocorre nos exemplos acima fornecidos,
as delimitacdes impostas pelas partes sdo vinculantes
para a camara e para os arbitros, sem que tal implique
a existéncia de um contrato. Cabe a camara arbitral e
ao arbitro a faculdade de recusar a indicacdo, se com
ela discordarem. Mas a indicacdo é um ato unilateral,
tal como também o é a aceitacdo.

6.3.7 0 vinculo juridico equivalente

Assim, o vinculo juridico estabelecido entre as
partes e a camara arbitral apresenta natureza juridica
equivalente aquele instaurado com os arbitros.
Trata-se de providenciar uma solucdo que permita o
desenvolvimento de um processo arbitral que observe
todas as garantias e envolva a atuacdo de um julgador
imparcial.

7 As teses contratualistas sobre o vinculo
propriamente dito

A formacgao do vinculo entre as partes litigantes
e os arbitros (e a camara arbitral) ndo configura um
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contrato. Mas a natureza da relagéo juridica constituida
também néo se enquadra no conceito de contrato.

7.1 Atese do contrato de mandato

Uma das teses contratualistas sustenta que o
arbitro é um mandatario da parte. Essa orientacdo nao
pode ser aceita.

O mandatdrio deve atuar sempre no interesse
da parte e seus atos sdo diretamente imputados ao
mandante. Isso ndo ocorre no tocante aos arbitros.
Eles desempenham atividades em nome préprio e sua
atuacdo nao é norteada a dar concretude a vontade
das partes, mas a promover a extingdo do conflito
mediante a aplicacdo do direito ao caso concreto.

A teoria do mandato apenas reflete um aspecto
inerente a atividade dos arbitros — que costuma
ser apontada a propdsito da funcdo jurisdicional.
Trata-se da substitutividade que caracteriza a
heterocomposicdao dos litigios. Ao invés de definirem
a solucao mediante a sua atuagao propria, as partes se
valem de outrem nos casos de atuacgao jurisdicional. Os
arbitros se “substituem” as partes, na acepcao de que
determinam a solugdo que prevalecera.

Nem no caso da arbitragem, nem nas demais
hipoteses de atuacdo de terceiros, existe algum tipo
de mandato. Definitivamente, o arbitro ndo é um
representante das partes.

7.2 Atese do “contrato de prestacao de servi¢os”

A tese do contrato de prestacdo de servicos
funda-se no entendimento de que os arbitros aplicam
os seus esforcos para produzir um resultado que se
reflete num beneficio para a parte do litigio. Basta levar
adiante o exame para reconhecer a improcedéncia
dessa tese.

7.2.1 A realizacao de esforcos pessoais no interesse de terceiro

E inquestionavel que o desempenho da funcéo
de 4rbitro envolve a realizacdo de esforcos, que sdo
desenvolvidos ndo no interesse préprio. E verdade que,
num contrato de prestacdo de servicos, o prestador
aplica os seus esforcos para produzir um resultado de
interesse alheio. Mas dai ndo se segue que em toda e
qualquer situacdo em que um sujeito aplique os seus
esforcos para produzir um beneficio para terceiro
existiria um contrato de prestacao de servicos.

Ninguém ousara defender, por exemplo, que o
registro de um certo documento em Cartério de Titulos
e Documentos configuraria um “contrato de prestacao
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de servicos” entre o interessado e o cartorario, embora
se trate de situacdo em que o cartorario aplica seus
esfor¢os para produzir resultado de interesse alheio.

7.2.2 A pluralidade de partes e a inviabilidade da tese

A tese é ainda mais insustentavel porque a
arbitragem produz um vinculo juridico que abrange
todos os arbitros e todas as partes. Nao se formam
vinculos autbnomos entre cada parte e cada arbitro.
O 4rbitro indicado por uma das partes ndo é um
“prestador de servico” em favor dela.

A situacdo juridica do terceiro arbitro é idéntica a
dos outros dois. A auséncia de relagdo contratual entre
o terceiro arbitro e cada uma das partes é idéntica a
relacdo entre cada arbitro e a parte que o indicou.

7.2.3 A auséncia de prestacao “em favor” da parte

Tampouco se pode defender que a atuagao dos
arbitros seria uma prestacdo executada “em beneficio”
das partes. Afigura-se inquestionavel a existéncia de
um dever de fazer recaindo sobre o arbitro. Mas esse
dever ndo tem por objeto produzir um beneficio para
a parte.

7.2.4 A auséncia de prestacdo economicamente avalidvel

Nem ¢é cabivel reconhecer algum contetudo
patrimonial na prestacdo desenvolvida pelos arbitros.
A decisao arbitral ndo é um objeto economicamente
avalidavel — ainda que verse sobre pretensoes
externadas pelas partes e que apresentem valor
econdmico.

7.2.5 0 contetido do “servico”

O “servico” prestado pelo &rbitro consiste na
producdo de decisao destinada a compor o conflito.
Essa atuacdo destina-se a promover a reintegracdo da
ordem juridica, perturbada pelo conflito de interesses
instaurado entre as partes. Portanto e rigorosamente, a
atuacgao dos arbitros apresenta um cunho de relevancia
social, constituindo-se numa solucdo privada para
evitar a necessidade de movimentacdo do Poder
Judiciério estatal.

7.2.6 0 dever de satisfazer o direito, ndo o interesse da parte

O arbitro tem a obrigacdo de desempenhar a
sua funcdo com absoluta imparcialidade, com total
dedicacdo, visando produzir a decisdo mais conforme
a ordem juridica.

Portanto, sua posicao juridica em face da parte
nao consiste em atender as necessidades dela, em
obedecer as suas orientagdes ou em favorecé-la.
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Se o arbitro “presta servicos” — construcdo
que deve ser adotada com cautela —, tais servicos
sdo desenvolvidos no interesse ndo de cada uma das
partes. O arbitro atua visando promover a paz social e a
realizacdo dos valores juridicos fundamentais.

7.2.7 A questao da “competéncia-competéncia”

Ou seja, a atividade desempenhada pelo painel
arbitral apresenta uma dimensdo supraindividual.
Ainda que a instauracdo da arbitragem dependa de
uma decisdo consensual das partes, a atuacdo dos
arbitros se configura como uma funcdo de natureza
publica (ainda que ndo estatal).

Isso se traduz na atribuicdo aos arbitros da
competéncia para determinar a propria competéncia?’.
Essa decisdo apresenta cunho vinculante em face
do Estado?2, mas apresenta efeito vinculante, antes
de tudo, em face das proprias partes. Se existisse um
contrato de prestacdo de servicos, ter-se-ia de convir
com a impossibilidade de o painel arbitral definir a sua
prépria competéncia em face dos proprios sujeitos
em litigio. Nenhum contrato de prestacdo de servicos
poderia gerar um poder juridico para que o prestador
definisse, de modo auténomo em relacdo as partes, a
existéncia de uma prestac¢ao de servico “compulséria”.

7.2.8 0 direito a remuneracao

Outro ponto relevante é a questao da
remuneracao devida aos arbitros. Nao cabe as partes
definir esse aspecto. Os arbitros (ou a camara de
arbitragem) definem o valor da remuneragdo devida,
que é imposto de modo vinculante as partes?3,

Mais ainda, essa remuneracdao sera devida
independentemente da satisfacdo atingida pela
parte com o desempenho do painel arbitral. A
decisdo desfavoravel a parte ndo implica auséncia de
adimplemento do dever do arbitro.

21 Sobre o tema, confira-se TIBURCIO, Carmen. O principio da
Kompetenz-Kompetenz revisto pelo Supremo Tribunal Federal de
Justica Alemao (Bundesgerichtshof). In: LEMES, Selma; CARMONA,
Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista (Coords.). Arbitragem:
estudos em homenagem ao Professor Guido Fernando da Silva Soares
(In Memoriam). Sao Paulo: Atlas, 2007, pp. 426-435.

22 A decisao pode ser revista pelo Judiciario ao final do processo
arbitral, por provocacao das partes.

23 Ha sistemas juridicos, no entanto, que admitem a negociacdo dos
honorarios entre os arbitros e as partes. Isso exige a observancia
de regras rigorosas para evitar o risco de comprometimento da
imparcialidade dos érbitros.
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Ademais, os honordrios serdo devidos ainda
que a decisdo arbitral implique o julgamento de
improcedéncia para todas as pretensdes externadas
por ambas as partes.

E evidente, no entanto, que a conduta defeituosa
do érbitro pode implicar a sua responsabilizacdo civil
(inclusive). O reconhecimento de um defeito, que pode
acarretar até mesmo a invalidacdao da arbitragem,
configura a violacdo a um dever inerente a funcdo
do arbitro. Mas nado se configura propriamente o
inadimplemento a deveres contratuais. Os deveres
objetivos de atuacdo honesta e leal, conforme a ordem
juridica, de modo imparcial e com observancia de
todos os requisitos pertinentes, derivam da condicao
de arbitro.

8 A distin¢do entre o litigio e a sua composicao

Anote-se que as teorias contratualistas refletem
um enfoque superado no ambito do préprio direito
processual classico. Uma das conquistas fundamentais
do direito processual reside na distingdo entre o direito
subjetivo decorrente da relacdo de direito material e
o direito a obtencdo de um provimento destinado a
compor o litigio.

8.1 Ainda a “teoria dualista da a¢ao”

A distincao entre a relagcao de direito material e
a relacéo juridica de arbitragem tem intima vinculagéao
com a classica diferenciacao entre “direito material” e
“direito de acao”. A composicao de um litigio por meio
da atuacdo de terceiros desencadeia o surgimento de
uma pluralidade de relagdes juridicas, cada qual com
objeto juridico préprio e diverso do objeto juridico do
litigio.

8.2 A convencdo de arbitragem

Rigorosamente, a convencgdo de arbitragem nédo
dispbe sobre a relagao de direito material, mas sobre
o direito de acdo. Como dito acima, a convencao de
arbitragem é um pacto autdbnomo e distinto da relagao
de direito material. Se houvesse alguma duvida,
bastaria apontar que a cldusula compromisséria pode
ser invalida, sem que isso contamine a validade do
contrato. E o contrato pode ser invalido, sendo essa
invalidade pronunciada numa arbitragem instaurada
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com fundamento em cldusula compromissoria
contemplada no préprio contrato questionado??.

Mas é pacifico que os mecanismos jurisdicionais
desencadeados para a composicdo do litigio nao se
constituem num mero desdobramento da relacdo
juridica em que tal conflito se instaurou.

Por isso, as pretensdes das partes litigantes no
ambito da relacao juridica de direito material nao
se confundem com as relagdes juridicas instauradas
entre elas e terceiros, convocados a desempenhar a
arbitragem.

8.3 A confessada influéncia da teoria do direito de a¢ao

E claro que esse enfoque reflete a influéncia da
concepcdo processualista, desenvolvida a propésito da
atividade jurisdicional estatal. Ainda assim, é possivel
estabelecer um paralelo entre o direito de acdo (direito
publico subjetivo) e o direito de provocar a instauracao
da arbitragem — ainda que apresente uma dimensao
de natureza privada.

Mesmo que existam diferencas entre as duas
situacbes, é inquestiondvel que a composicao
vinculante do litigio por meio da atuacao de um sujeito
imparcial e independente implica a existéncia de
relacdes juridicas diversas e distintas. Assim se passa
tanto no ambito da jurisdicdo estatal como no tocante

a arbitragem.
8.4 A questdo juridica implicada

O instituto da arbitragem implica uma
complexidade juridica adicional, relativamente ao
direito de acdo. Assim se passa porque, como ja acima
exposto, o relacionamento juridico entre as partes
litigantes e os arbitros é uma decorréncia da convencédo
de arbitragem, mas com ela ndo se confunde.

A convencao de arbitragem produz uma relacdo
juridica entre as partes. A efetiva instauracdo da
arbitragem implica o surgimento de uma outra relacdo
juridica, da qual participam as partes e os arbitros.

Ou seja, é necessario diferenciar a convencédo
entre as partes (compromisso arbitral ou cldusula
compromissoria) e as relagdes por elas estabelecidas

24 Esse Gltimo exemplo envolve, como é evidente, variacdes no
tocante a causa de invalidade. Pode ocorrer de que a causa de
invalidade contratual produza a invalidade inclusive da propria
clausula compromissoéria.
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com terceiros em vista da efetiva execucdo
propriamente dita da arbitragem.

8.5 Arelagdo “processual nao estatal”

Noambitodaatividadejurisdicional estatal,alude-
se a existéncia de uma relacdo juridica processual?®,
que vincula as partes e o Estado-jurisdicdo.

O vinculo entre as partes e os arbitros, o qual
pode abranger inclusive uma camara arbitral, configura
uma relagdo processual. Trata-se de um vinculo
juridico orientado a produzir uma atuacéo especifica e
diferenciada, por meio da qual havera a composicdo do
litigio entre as partes. Uma diferenca fundamental, no
entanto, reside na natureza nao estatal desse vinculo.
O processo arbitral ndo é um processo estatal.

Nao seria incorreto, entdo, aludir a uma
relacdo processual de natureza ndo estatal, que se
caracteriza por sua pluriangularidade e pela posicao de
imparcialidade do arbitro.

9 A concepgdo jurisdicional

A concepcédo prevalente no tocante a natureza
juridica da arbitragem é a que reconhece a existéncia
de uma atividade jurisdicional.

9.1 A posicao de Carlos Alberto Carmona

A controvérsia sobre o tema foi objeto de anélise
especifica de Carlos Alberto Carmona, em trabalho
classico, que deu nova configuracdo ao tratamento
do instituto no direito brasileiro®®. O autor sintetizou a
origem das controvérsias, no texto abaixo reproduzido:

O fato é que os autores do final do século
passado e do inicio deste — especialmente os italianos
- preocuparam-se sobremaneira com o contrato
e compromisso, centrando ali suas preocupagoes.
Assim, para os privatistas, a origem contratual da
arbitragem era fundamental na qualificagdo de todo o
instituto, ao passo que para os publicistas o problema
estava em balizar, definir e especificar melhor a
origem contratual da arbitragem, demonstrando
ser fundamental o estudo do papel dos drbitros, suas
funcées e os efeitos da decisdo deles?’.

25 Sobre a relacdo juridica processual, consulte-se DINAMARCO,
Candido Rangel. Institui¢bes de direito processual civil, v.l. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, pp. 200-225.

26 A Arbitragem no Processo Civil Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1993.

27 Ob. cit., p. 33.
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O ponto central da questéo reside na reavaliacdo
do conceito de jurisdicdo. Como afirma Carmona,

[...] parece ser universal a tendéncia de ampliar
o conceito de jurisdi¢do, na medida em que aumenta
o grau de participacdo e o interesse popular na
administracéo da justica [..]%8.

Dai a conclusdo preconizada por esse autor de
que a arbitragem envolvia o desempenho de funcao
jurisdicional, em tudo assemelhdvel as atividades
atribuidas ao Poder Judicidrio.

9.2 A orientacdo difundida na doutrina brasileira

A concepcdo antecipada no trabalho de Carmona
vem sendo acompanhada pela generalidade dos
doutrinadores.2? Em trabalho mais recente, Candido
Rangel Dinamarco afirmou que:

Indo além do que diz o préprio Carmona, hoje é
imperioso entender que a jurisdicionalidade é inerente
a prépria arbitragem, prescindindo das vicissitudes da
legislag@o ou mesmo das op¢bes do legislador. O que
hd de fundamental é o reconhecimento da func¢éo de
pacificar pessoas mediante a realizagdo da justica,
exercida tanto pelo juiz togado quando pelo drbitro3°,

Logo a seguir, Dinamarco formula uma
ponderacdo marcante, que apresenta grande
importancia para a controvérsia examinada. As suas
palavras estao adiante reproduzidas:

O que importa e se impée como elemento
essencial é o escopo social de pacificagdo. De
importdncia menor nesse quando conceitual, ou de
importdncia nenhuma, sdo ainda as circunstdncias de
o poder do drbitro ter origem na convengéo das partes,
endo na Constituigdo ou na lei, e de a execugdo for¢ada
estar inteiramente excluida de suas atividades3'.

9.3 Ainda a natureza ndo estatal da arbitragem

Dai ndo se segue, no entanto, que a arbitragem
configure uma atividade estatal. Os arbitros sao
sujeitos privados, que nao atuam em nome do Estado

28 Ob. cit., p. 37.

29 "Q cardter jurisdicional da arbitragem é reconhecido pela doutrina
amplamente majoritdria” (AMARAL, Paulo Osternack. Ob. cit., pp.
33-34, nota de rodapé n° 54).

30 A Arbitragem na Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 39.

31 Ob. cit., pp. 40-41.
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e seus atos nao se subordinam ao direito processual
judiciario. Cabe aprofundar a questao.

10 0 exercicio de fungao

A natureza da funcdo assumida pelo arbitro é
incompativel com a instauracao de qualquer relacao
juridica especifica e diferenciada com qualquer
das partes. A relacdo juridica que operacionaliza a
arbitragem é a relacdo juridica processual.

10.1 0 drbitro como exercente de funcdo jurisdicional

O arbitro é um sujeito investido de funcédo
jurisdicional, ainda que ndo integre a estrutura do
Estado. A arbitragem é um instituto que se submete
aos postulados fundamentais do Direito Publico —
ainda que nao se configure como uma manifestacao
estatal.

10.1.1 0 direito pablico ndo estatal

Os diversos ramos do direito — inclusive o
Direito Administrativo — encaminham-se para o
reconhecimento de que a efetivacdo dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente nao
depende, de modo necessario, da participacao e da
presenca do Estado.

Isso significa a crescente participacdo da
sociedade (inclusive, mas ndo necessariamente,
do chamado terceiro setor) como solu¢dao para a
realizacdao de valores reconhecidos como indisponiveis
e supremos.

O efeito experimentado é o surgimento de
institutos inovadores e desafiadores, que conjugam a
auséncia de estatalidade e a presenca de publicismo.
Sao cada vez mais frequentes as hipdteses em que um
sujeito privado atua fora dos limites do Estado, mas
desempenha atividades publicas. Isso ndo implica a
integracdo do particular no ambito estatal. Nao significa
o surgimento de relacdes tipicas de Direito Publico. Ha
o desempenho de func¢des de interesse coletivo, que
sdo subordinadas aos principios préprios do direito
publico, mas que nao se desenvolvem ao interno do
Estado. O Direito Publico, os direitos fundamentais e os
interesses coletivos sdo muito mais extensos do que o
conceito de Estado.

Nesse sentido, podem ser referidas as licdes de
Eduardo Talamini, abaixo reproduzidas:

Conquanto legitima e  plenamente
compativel com a garantia da inafastabilidade da
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tutela jurisdicional, a atividade arbitral é privada. O
arbitro ndo exerce a jurisdicao estatal.

Sua origem estd em um ato negocial das partes
[...] Mas ndo hd um ato de delegacdo estatal. Se for
para utilizar o termo ‘jurisdi¢Go’ no sentido cldssico, de
uma das modalidades do poder soberano do Estado,
a arbitragem néo é ‘jurisdicional’ (ainda que o seja em
outra acep¢do...)?2.

Portanto, os arbitros ndo sdo agentes publicos,
nem atuam em nome do Estado, ao desenvolver
as atividades arbitrais®3. Isso nao implica negar,
no entanto, a configuracdo de uma manifestacao
jurisdicional.

10.1.2 A amplitude do fenémeno

A arbitragem se insere, entdao, numa tendéncia
de solucbes privadas para a satisfacdo de interesses
coletivos  relevantes. Vai-se produzindo uma
dissociagao entre os conceitos de Estado e de funcao
de interesse da coletividade.

Esse fenomeno verifica-se também a propdsito
da funcdo administrativa, que nao mais pode ser
identificada com os Poderes do Estado. Tal como
afirmado em outra oportunidade,

O direito administrativo tem por contetido
disciplinar a atividade administrativa publica — a qual
pode ser desenvolvida no ambito do Estado ou ndo.
Isso significa que o direito administrativo institui a
atividade administrativa publica estatal e disciplina o
desenvolvimento da atividade administrativa publica
ndo estatal [..]34.

Esse processo social e politico ndo se desenvolve
apenas nos limites da funcdo administrativa. Também
se verifica no tocante a funcéo jurisdicional. Pode-se

32 Arbitragem e Estabilizacio da Tutela Antecipada, Revista de
Processo, V. 246, ano 40, p. 456.

33 A Lei 9.307 determina, no art. 17, que “Os drbitros, quando no
exercicio de suas funcées ou em razdo delas, ficam equiparados aos
funciondrios publicos, para os efeitos da legislagdo penal”. Isso nao
implica o reconhecimento de sua condicao de agentes publicos.
Se o fossem, alids, nem seria necessaria essa regra. Trata-se de
admitir que a posicao juridica do arbitro no ambito da arbitragem
é equivalente a do magistrado. Por isso, a infracao a deveres
fundamentais pode configurar uma conduta tipica similar.

34 Curso de Direito Administrativo, 12. ed., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 31.
Tornando mais claro o raciocinio, hd o seguinte acréscimo em nota
de rodapé: “O enfoque equivale a reconhecer a dissociagdo entre os
conceitos de ‘Estado’ e de ‘atividade administrativa publica’. Mais
ainda, admite a existéncia de atividade administrativa publica estatal
(que é preponderante) e a atividade administrativa publica ndo
estatall...]".
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diferenciar,como decorréncia, uma funcao jurisdicional
estatal e uma funcéo jurisdicional ndo estatal — que
compreende inclusive a arbitragem.

10.2 A questdo fundamental: garantias
e a posicao do arbitro

Tratando-se de funcdo jurisdicional, a tutela
constitucional e legal da arbitragem vincula-se
diretamente a garantia de composicdao do litigio
segundo uma concepcdo reforcada de devido
processo legal e imparcialidade do julgador. Ou seja,
nao se trata tdo somente de reconhecer a funcao de
pacificacao social promovida por meio da arbitragem.
O ponto relevante é o modo pelo qual tal se produz.
Como assinala Felipe Scripes Wladeck:

A legitimidade e a constitucionalidade do
instituto da arbitragem enquanto método apto a
produzir decisées vinculantes para as partes decorrem
da exigéncia que lhe pde [...] de realizar-se em plena
conformidade com os ditames do devido processo
legal, inclusive sob a condug¢do de um terceiro
imparcial - com o que se atendem os incisos LIV e LV
do art. 5°da Constituicdo Federal [..]3°

A garantia do devido processo legal compreende,
de modo inafastavel, a imparcialidade do julgador. O
arbitro é um terceiro cuja imparcialidade se constitui
num pilar teérico-organizacional do instituto.

10.2.1 A vedacdo a instituicao de vinculo
entre a parte e o drbitro

A natureza juridica da arbitragem e as garantias
inerentes a funcgao jurisdicional constituem-se em
impeditivos absolutos a existéncia de qualquer
relacdo juridica direta entre a parte e o arbitro. Essa é
uma decorréncia da conformacao constitucional da
jurisdicdo.

A imparcialidade do arbitro, que dé identidade
a funcédo jurisdicional (seja estatal ou nao estatal),
acarreta a inviabilidade de atuacdo como éarbitro de
um sujeito que integra o litigio. Portanto, o arbitro é
imparcial na acepcao, primeira e direta, de nao ser
titular de qualquer dos polos da relacdo juridica em
que se instaurou o litigio.

Mas aimparcialidade do arbitro se manifesta com
idéntica relevancia numa segunda acepcdo. Trata-se
davedacdo ainstauracao de vinculo juridico contratual

35 Impugnacdo da Sentenca Arbitral. Salvador: Editora JusPODIVM,
2014, p. 30.
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entre a parte e o arbitro. Essa proibicdo se aplica
nao apenas em vista de relagdes externas ao litigio.
Alcanca inclusive a prépria arbitragem. A exigéncia
de imparcialidade do arbitro conduz a inviabilidade
do reconhecimento de uma “prestacao de servicos”
em favor da parte. O arbitro ndo é nem pode ser, sob
nenhum angulo, parte numarelagéo juridica contratual
instaurada com uma ou com ambas as partes do litigio.

10.2.2 A tese das “partes litigantes” como parte dnica

Especialmente no direito comparado, costuma-
se conceber que as partes litigantes seriam uma parte
Unica no relacionamento com os arbitros. Existiria,
entdo, uma comunhao de interesses entre elas, o que
afastaria o risco de infracdo a imparcialidade.

A tese depende da aceitacdo de uma ficcdo
juridica, consistente em transformar as partes litigantes
em um Unico polo da relacdo. Basta considerar que,
no mundo real, é perfeitamente possivel que uma
das partes se oponha (devida ou indevidamente) a
instauracdo da arbitragem. Isso ndo se constituird em
impedimento a que a arbitragem venha efetivamente
a se desenvolver. Nesse caso, € muito problematico
defender a tese de que ambos os litigantes teriam uma
vontade comum no tocante a arbitragem.

Mesmo quando as partes estiverem de acordo
em implementar a arbitragem e ainda que exista um
interesse comum em obter um tratamento justo e
equanime, isso nao implica a existéncia de um contrato
entre os litigantes (de um lado) e os arbitros (de outro).

Alids, o Direito conhece situacdes dessa ordem,
negando-lhes natureza contratual de modo pacifico.
Suponha-se uma licitacdo. Vérios sujeitos privados
comparecem perante um érgao publico e formulam
propostas. Tém interesse comum em obter uma
decisdo da autoridade julgadora. Nao se pode afirmar
que o vinculo juridico instaurado entre licitantes e
Administracdo Publica tenha natureza contratual. E
nao se contraponha que a existéncia de um vinculo de
direito publico implicaria uma distincdo fundamental.

10.2.3 A equivaléncia de posicionamento com o juiz

O relacionamento do arbitro com as partes é
equivalente aquele existente no ambito da funcéo
jurisdicional estatal. Nao se admite qualquer vinculo
contratual especifico e diferenciado entre uma das
partes (ou ambas) e o magistrado estatal. Idéntica
exigéncia se pde no tocante a funcdo assumida pelo
arbitro.
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10.2.4 Os deveres do arbitro

Portanto, os arbitros sujeitam-se a deveres muito
severos, mas tais deveres ndo tém origem contratual. O
desempenho correto e adequado da fun¢ao de arbitro
ndo é uma decorréncia da contratacao do arbitro pela
parte. E uma caracteristica inerente ao regime juridico
da funcao jurisdicional.

Ha exigéncias normativas préprias do exercicio
da funcao jurisdicional. Todo o individuo que for
investido de tal funcdo estara subordinado ao regime
juridico correspondente.

E verdade que a tradicdio do tratamento
dispensado a arbitragem pode induzir a utilizacdo
de figuras tipicamente privadas ou de feicdo
caracteristicamente contratual. Mas isso é irrelevante,
na medida em que o regime juridico inerente ao
desempenho de uma funcdo de natureza publica
(mesmo que ndo estatal, insista-se) implica a incidéncia
automatica dos deveres a ela correlatos.

10.3 A configuracao de uma funcao

O arbitro desempenha uma funcdo, utilizada
a expressao na acepcao técnico-juridica propria.
Configura-se uma fun¢do nas hipdteses em que a
ordem juridica atribui a um sujeito um poder juridico
como instrumento para promover a satisfacdo de
interesses a ele transcendentes.

10.3.1 A configuragdo de um poder-dever

Uma das caracteristicas essenciais do vinculo
funcional reside na vedacao a utilizacdo dos poderes
para a satisfacdo de interesses préprios, egoisticos.

Nessa linha, a posicdo funcional acarreta uma
conjugacao de poderes e deveres. O sujeito esta
subordinado a realizacdo de um fim, que nédo se
encontra na sua propria érbita de interesses. Portanto,
hd um dever juridico finalistico que recai sobre o
sujeito. Para permitir o atingimento desse fim, o direito
atribui ao sujeito certos poderes juridicos, de natureza
instrumental. E usual aludir-se, entdo, a um poder-
dever.

10.3.2 A funcdo juridica mais usual

A configuragao mais tipica da funcao se verifica
no ambito do Estado. Alude-se a posicao funcional
dos agentes publicos, todos os quais dotados de
competéncias orientadas a promoc¢do dos valores
escolhidos pela Nacdo e consagrados na Constituicdo
enalei.
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10.3.3 Outras hipdteses de funcao juridica

Mas o direito ndo reduz as hipdteses de
funcao juridica apenas aos agentes estatais. No seu
relacionamento privado, muitos sujeitos ocupam uma
fungdo. O exemplo mais evidente é o do titular do
poder familiar (Codigo Civil, art. 1.630 e ss.).

10.3.4 A difusdo de situagdes funcionais

Vem-se verificando uma ampliacdo das hipdteses
de funcionalizacdo das situacdes juridicas. Essa
tendéncia decorre da convocacgdo dos sujeitos privados
a assumir tarefas de interesse coletivo. Atribui-se ao
sujeito um poder juridico que pode compreender
até mesmo a alteracdo da posicao juridica alheia, em
vista da realizacdo de fins determinados de interesse
coletivo.

10.3.5 A posicao funcional do drbitro

O arbitro esta investido do poder juridico de
emitir decisao destinada a compor um litigio entre
outros sujeitos. Essa posicao juridica lhe é atribuida
por uma escolha voluntdria dos sujeitos. Mas tal
escolha ndo é acompanhada da autorizacdo para que
o arbitro exercite tais poderes para outro fim que nao
promover a solucdo mais justa e legitima do litigio,
com observancia do devido processo legal e com a
mais absoluta imparcialidade.

Portanto, o arbitro tem poderes de natureza
jurisdicional. Tem também deveres equivalentemente
rigorosos. A posicao juridica do arbitro é instrumental:
0 arbitro é um sujeito que atua para realizar fins que
sao estranhos aos interesses préprios. Mais do que isso,
até se poderia afirmar que o arbitro nao busca realizar
os interesses de qualquer das partes. Ainda que a sua
decisdo possa implicar a prevaléncia e a tutela aos
interesses de uma das partes, a decisdao do arbitro se
orienta a promover a pacificacdo social.

10.4 0 mecanismo social difundido

A arbitragem consiste num instrumento
concebido para promover a pacificacdo social. As
solucdes de arbitragem e as pessoas envolvidas
se constituem em instituicbes a que recorrem 0s
integrantes da comunidade para obter a composicao
de litigios. Trata-se, portanto, de uma instituicdo social.

As concepg¢des institucionais vém adquirindo
relevancia cada vez mais intensa. Tal se passa
precisamente pelo reconhecimento de que certas
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atividades sdo desenvolvidas de modo a realizar os
interesses comuns de uma pluralidade de sujeitos.

A concepgdo institucional concentra uma
pluralidade de posi¢cdes juridicas em que o
desempenho da atividade se faz visando a realizacdo
de certos interesses socialmente relevantes.

Assim e por exemplo, a concepgao institucional
foi consagrada para determinar a natureza juridica
da sociedade anénima. As concepgdes puramente
contratualistas sdo apliciveis apenas as sociedades
ditas de pessoas. As sociedades de capital passaram
a ser qualificadas como uma instituicdao, cuja origem
e desenvolvimento ndo se vinculam aos acordos
consensuais entre 0s socios3.

11 A natureza juridica dos desembolsos
a cargo da parte

O exercicio da funcdo de arbitro e o
funcionamento da camara de arbitragem nao
necessitam fazer-se gratuitamente. Alids, ndo existe
vinculo juridico entre o instituto da “funcdo” e da
“gratuidade”.

11.10 exemplo cldssico: a remuneracao do agente estatal

A natureza transcendente dos interesses
promovidos por meio da funcdo ndo implicam uma
exigéncia de atuacdo gratuita do sujeito. O exemplo
mais evidente é, mais uma vez, o do agente estatal.
Investido de situacdo juridica funcional e encarregado
de promover o bem comum, ndo se lhe é negado o
direito dereceber umaremuneracao por sua dedicacéo.

11.2 0 direito do arbitro de ser remunerado

Pelas mesmas consideracbes, assegura-se ao
arbitro umaremuneracao pelaatuagdo desempenhada.

11.2.1 A variacdo de situacbes e a remuneracao da camara

A remuneragdo ao arbitro  apresenta
configuragdes distintas em vista de seu relacionamento
com a camara arbitral. Admite-se inclusive que os
arbitros estabelecam relacionamento juridico de
natureza trabalhista com camaras de arbitragem, mas

36 Nesse sentido, confira-se MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial.
36. ed., atual. por Carlos Henrique Abréo. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 239.
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a hipdtese é andmala e deve preservar os postulados
do devido processo legal 3’

Por outro lado, as partes “pagam” a camara
uma remuneracdao que é uma contrapartida pelo
desempenho da arbitragem.

11.2.2 A responsabilidade das partes

Aremuneracdo auferida pelo arbitro sera derivada
de desembolsos promovidos pelas partes. Como
visto, ha alternativas diversas para a determinacdo do
valor da remuneracdo dos arbitros. Mas o montante
devido, ao menos no direito brasileiro, ndo é pactuado
mediante uma convencao entre as partes e o arbitro.

11.3 0 fundamento juridico do desembolso

O desembolso do montante pertinente a arbitra-
gem apresenta natureza de liquidacdo de despesas e
emolumentos extrajudiciais. Consiste num valor mo-
netario de responsabilidade da parte, que se caracte-
riza como uma despesa necessaria ao custeio das ativi-
dades de jurisdicdo nao estatal.

Ou seja, o valor destinado ao custeio das
atividades de arbitragem tem a mesma natureza
juridica dos emolumentos e custas exigidos a
propdsito das despesas judiciais. Em ambos os casos,
nao existe um vinculo contratual como causa juridica
do desembolso.

11.4 Ainaplicabilidade do principio da legalidade

Nem cabe estabelecer uma diferenciacdo com a
jurisdicdo estatal, invocando o principio da legalidade
que disciplina a atividade estatal.

37 Nesse sentido, ha um interessante julgado do STJ, onde se pode ler
o seqguinte: “3. Aremuneragdo do drbitro, ou dos drbitros, compete ds
partes que se valeram da arbitragem e poderd estar contida no préprio
compromisso arbitral, se for o caso. Todavia, se o drbitro integrar uma
camara arbitral, nada impede que haja convengdo determinando
que os honordrios, custas e despesas sejam pagos diretamente a
instituicdo privada, a qual, por sua vez, repassard o valor devido aos
seus drbitros. 4. Ndo existe, igualmente, nenhum 6bice legal para que
os servicos prestados pelos drbitros sejam remunerados por saldrio,
mediante observdncia da Consolida¢éo das Leis do Trabalho - CLT.
5. Hipotese em que os drbitros sdo remunerados diretamente pelas
partes, ndo havendo previsdo de pagamento de saldrio, na forma
regimental, tendo o autor da demanda firmado contrato de franquia
com tribunal arbitral, adquirido as respectivas cotas e participado
de curso de arbitragem, determinando a existéncia de uma relacGo
juridica de natureza civil” (CC 129.310/GO, 22 Se¢éo, rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, j. 13/05/2015, DJe 19/05/2015).
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11.4.1 0 motivo da fixacdo por lei das custas e emolumentos

As custas e emolumentos judiciais sdo fixados
por lei em virtude da natureza essencialmente estatal
da atividade. Ndo se trata de uma decorréncia da
natureza juridica dos préprios emolumentos. Ou seja,
a lei deve disciplinar o valor das custas e emolumentos
porque se trata de uma remuneracao exigida por um
6rgao estatal.

11.4.2 A auséncia de obrigatoriedade do consumo

Alids, a lei ndo impde a obrigatoriedade da
fruicdo dos servicos judiciarios estatais. Se assim
o determinasse, incidiria uma taxa e haveria a
possiblidade de cobranca nao apenas pela efetiva
fruicdo, mas também pela simples disponibilidade do
servico.

11.4.3 A determinacdo do valor por meio de lei

Nem cabe alegar que o préprio valor das custas e
emolumentos é fixado por lei. A forma de determinacao
do valor a ser desembolsado pelas partes nao afeta a
sua natureza juridica.

Suponha-se, por exemplo, que o valor das custas
e emolumentos das atividades judicidrias estatais
nao precisasse ser fixado por lei. Seria estabelecido
por um ato unilateral da autoridade envolvida. Isso
nao alteraria a sua natureza juridica. Continuaria a se
configurar uma despesa relacionada com a invocagéo
pelo sujeito da tutela jurisdicional.

A fixacdo do valor das custas e emolumentos
por lei resulta de uma garantia em favor dos
jurisdicionados. Tal garantia nao se faz necessaria no
ambito das arbitragens.

12 Os reflexos sobre o Direito Administrativo

A longa exposicao anterior destinou-se a
fornecer os necessarios fundamentos para identificar
o regime juridico aplicavel aos tramites de indicagao
de arbitros e cdmaras de arbitragem, nas hipéteses em
que a solucao for praticada pela Administracdo Publica.

12.1 A exigéncia da licitacdo prévia
a contratacao administrativa

O reconhecimento da existéncia de um contrato
entre a parte e a camara arbitral ou entre a parte e o
arbitro propiciaria, no direito brasileiro, uma disputa
sobre a incidéncia da regra do art. 37, inciso XXI, da
CF/1988 em vista da Administracao Publica.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Marcal Justen Filho

12.1.1 Aregra geral da licitacdo prévia ao contrato da
Administracao

Ali esta previsto que toda contratagcao promovida
pela Administracdo Publica deve ser precedida de
licitacao.

Como decorréncia, ter-se-ia de promover
licitacdo para a escolha da camara arbitral a ser
prevista na convencao ou do arbitro a ser indicado pela
Administracdo, quando tal se fizesse necessario.

12.1.2 A tese da inexigibilidade de licitaco

Essa situacdo conduziu alguns a defender a
configuracdo de “inexigibilidade de licitacdo” em
tais hipoteses. Tal concepcdo acabou influenciando
o proprio Regulamento da Lei de Portos (Lei
12.815/2015). O § 3° do art. 7° do Decreto 8.465/2015
determinou que

A escolha de drbitro ou de instituicGo
arbitral serd considerada contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagéo, devendo ser observadas as
normas pertinentes [...]38.

12.1.3 A auséncia de previsao legal sobre o tema

Nenhumdispositivolegaldeterminaqueovinculo
juridico entre a Administracdo e os arbitros configura
um contrato. A previsao de que a indicacao do arbitro
seja “considerada contratagdo direta”, contemplada no
Dec. 8.465/2015, ndo consiste na explicitacdo de uma
regra legal. Trata-se de uma tentativa de solucionar
uma dificuldade prética, promovendo a extensdo de
institutos conhecidos para solucionar controvérsias até
entdo nunca enfrentadas.

Essa solucao deve ser interpretada com grande
cautela. Assim se passa porque a tese da inexigibilidade
de licitacdo alicerca-se em pressupostos inconsistentes.
E conduz a dificuldades praticas insuperaveis.

E necessario examinar a questdio com mais
profundidade, para identificar as caracteristicas
diferenciadas do relacionamento juridico entre partes
einstituicdes encarregadas da atividade de arbitragem.

38 Algumas consideracdes podem ser encontradas em PEREIRA, Cesar.
Arbitragem no setor portuario: o Decreto 8.465 e sua aplicagao
pratica. In: PEREIRA, Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach (org.). Direito
Portudrio Brasileiro. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015, pp. 584-585.
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12.2 Andoincidéncia do art. 37, inciso XXI, da CF/1988

Somente estdo sujeitas a regra da licitacdo
obrigatdria as relagdes juridicas de natureza contratual.

12.2.1 A determinacao do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal

Em vista dos contratos da Administracdo Publica,
incide a determinacgdo genérica do art. 37, inciso XXI,
da CF/1988, cuja redacao é a seguinte:

[..] ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

12.2.2 A limitacdo da exigéncia de licitacao prévia

O dispositivo constitucional referido determina
a obrigatoriedade da licitagdo prévia as contratacoes
promovidas pela Administracdo Publica. Nao ha
duvida quanto a isso, inclusive porque o dispositivo
constitucional é claro ao aludir a “serdo contratados”.

Portanto, um pressuposto inafastavel para
a aplicacdo do dispositivo é a configuracdo de
contratacao administrativa. Nao se prevé licitacao
para as hipdteses em que o relacionamento juridico da
Administracdo Publica com um terceiro nao configurar
um contrato.

12.2.3 A auséncia de contratacdo do drbitro pela Administracao

A arbitragem ndo é um contrato entre as partes
litigantes e os arbitros (e a camara de arbitragem), o
que conduz a auséncia de submissdo da escolha do
arbitro a disciplina do dispositivo constitucional acima
indicado.

Como longamente demonstrado acima, a relacéo
juridica entre Administracdo e arbitro e camara de
arbitragem néo se enquadra na figura do contrato. Nao
ha relacionamento contratual em tal hipotese.

12.3 A auséncia de aplicacdo da Lei 8.666

Como decorréncia, o relacionamento em questao
nao se submete a disciplina da Lei 8.666.
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12.3.10 ambito de abrangéncia do diploma

O art. 1° determina o ambito de abrangéncia do
referido diploma, estabelecendo a seguinte regra:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Portanto, somente incidem os dispositivos
pertinentes aos casos em que existirem contratos
pactuados pela Administracdgo. Nao havendo
contratacao administrativa, ndo se aplica o dispositivo.
Também nao incide a exigéncia de licitacdo.

12.3.2 0 despropdsito da ideia de licitacao

A absoluta incompatibilidade entre a indicacdo
de arbitros e o procedimento licitatério é reconhecida
de modo genérico. Ninguém ousaria imaginar possivel
um potencial candidato a arbitro ser selecionado
mediante um procedimento fundado em critérios
objetivos (tal como o menor preco ou a maior
qualidade técnica).

A licitagdo é um mecanismo juridico destinado
a selecionar a proposta de contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Como a arbitragem
nao se constitui num contrato, é inviavel cogitar de
promover licitacdo para instaurar uma arbitragem —
ou para escolher arbitros ou camaras de arbitragem.

12.3.3 0 descabimento da inexigibilidade de licitacao

E verdade que, tal como ja acima apontado, tem-
se adotado uma tese simplista para resolver questoes
praticas. A solucdo preconizada é a configuracao
de inexigibilidade de licitagdo. Esse entendimento
legitima a auséncia de licitacdo, mas ndo resolve os
problemas existentes.

Ha um pressuposto inafastavel para a aplicacdo
do instituto da inexigibilidade da licitacdo. Trata-
se da existéncia de um contrato e a submissdo do
relacionamento entre as partes ao regime da Lei
8.666°.

39 Lembre-se que mesmo os ditos “contratos privados da
Administracdo” submetem-se as normas gerais da Lei 8.666.
Assim estd previsto no art. 62, § 3°: “Aplica-se o disposto nos
arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o
Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contetido seja regido,
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Se ndo existir contrato e ndo houver a incidéncia
da Lei 8.666, sera juridicamente impossivel submeter
uma situacdo pratica ao regime da inexigibilidade de
licitacao.

Ou seja, aplicar a inexigibilidade da licitacdo
nao resolve os problemas juridicos porque implica
o reconhecimento de que os arbitros e a camara
de arbitragem sao contratados pela Administracao
Publica. Exige a aplicagdo do procedimento especifico
da inexigibilidade de licitacdo, o que envolve inclusive
a determinacdo da “remunerac¢ao” devida ao particular
contratado. Acarreta a necessidade de aplicar todo o
regime da Lei 8.666 (ou, quando menos, as normas
gerais) ao relacionamento entre as partes e os arbitros.

Esse regime juridico ndo se conforma com a
arbitragem, pela pura e simples razdo de que nédo existe
um contrato entre os arbitros (e a camara arbitral) e as
partes litigantes. Quando a Administracdo Publica é
parte na arbitragem, ndo surge um contrato entre ela e
os arbitros ou entre ela e a camara arbitral.

12.4 Ainviabilidade de competicao
e a notdria especializacao

Outro argumento utilizado para defender
a aplicacdo da inexigibilidade de licitacago é o
reconhecimento de que é invidvel a competicao para
indicacao do arbitro, cuja atuacdo envolve uma notéria
especializacdo. Esse argumento também reflete uma
confusao entre questdes juridicas distintas.

12.4.1 A notdria especializacdo e a Lei 8.666

A notoria especializacao foi eleita pela Lei 8.666
como um dos critérios para escolha do particular a
ser contratado, nas hipéteses de inexigibilidade de
licitacdo. Assim estd previsto no art. 25, inciso Il e § 1°,
do referido diploma.

Dai ndo se segue, no entanto, que toda e
qualquer situacao de notdria especializacdo conduza a
incidéncia dos dispositivos referidos. Ha hipdteses em
que a Administracdo estabelece relacionamento com
um sujeito dotado de notdria especializacdo. Mas dai
nao se segue que incida, de modo necessario, a regra
do art. 25, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666.

Basta um exemplo simples para o raciocinio
ser compreendido. A Administracdo pode pactuar

predominantemente, por norma de direito privado; Il - aos contratos
em que a Administragéo for parte como usudria de servigo publico.”
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convénios e ajustes com sujeitos privados. Algum
desses sujeitos pode contar em seus quadros com
individuos de notdria especializacdo, o que se constitui
em fundamento para a escolha de estabelecimento do
vinculo®0. A hipétese néo sera submetida, no entanto,
ao art. 25 da Lei de Licitagdes. E ndo o serd porque
convénio nao se confunde com contrato. E o art. 25
apenas se aplica as hipdteses de contratos. Portanto,
a notdria especializacdo pode existir e ser relevante,
sem que a sua consideragdo conduza a incidéncia das
normas sobre inexigibilidade de licitacdo.

Dito de outro modo, a notéria especializacdo é um
atributo pessoal e diferenciado de alguns individuos.
Esses sujeitos podem estabelecer vinculos com a
Administracdo. Mas esse atributo do sujeito privado
pode ser reputado como relevante pela Administracdo
ndo apenas na hipdtese do art. 25 da Lei de Licitagdes.

12.4.2 A questdo da inviabilidade de competicdo

Consideragdes similares podem ser adotadas
relativamente a inviabilidade de competicdo. Como
se sabe, o art. 25 da Lei 8.666 estabelece que a
inexigibilidade de licitacdo se configura nos casos
de inviabilidade de competicdo. Néo existe uma
definicdo legal do conceito, mas apenas um elenco
exemplificativo dos casos em que se verifica — tal
como se encontra nos trés incisos do mesmo art. 25.

E correto afirmar que ndo serd realizada a licitacdo
para a contratacdo administrativa nos casos em que
for invidvel a competicdo. Mas isso ndo significa que a
inviabilidade de competicao exista apenas a propdsito
de contratacao administrativa.

A inviabilidade de competicao se configura em
diversas hipoteses. O art. 25 trata do temarelativamente
aos casos de contratacao administrativa. Mas ha outros
tipos de relacionamento juridico estabelecidos pela

40 Apenas por cautela, afaste-se o improcedente argumento de que
a notodria especializagdo do sujeito vinculado a uma empresa é
juridicamente distinta da notdria especializacdo do individuo
contratado diretamente pela Administracdo. A situagdo é idéntica
eoart. 13, § 3°,da Lei 8.666 determina que “A empresa de prestagdo
de servicos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato”. Quando a
notdria especializacdo for relevante para a Administracdo, sera
irrelevante se o titular dessa especializagao for a propria pessoa
fisica ou a pessoa juridica a que tal pessoa fisica se vincular.
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Administracdo. Em tais casos, também pode haver
inviabilidade de competicao.

Poder-se-ia utilizar o mesmo exemplo do
convénio. Se a Administracdo deliberar realizar um
convénio e existir um Unico sujeito em condicdes de
participar, haverd inviabilidade de competicdo — sem
que se configure uma hipdtese de inexigibilidade de
licitagao.

12.4.3 Sintese: a confusao a ser superada

A ndo configuracdo da arbitragem como um
contrato conduz a impertinéncia das regras da
Lei 8.666 atinentes a licitacdo. Também conduz a
inaplicabilidade dos conceitos fundamentais relativos

a contratacéo direta.

Ndo estdo presentes os requisitos para uma
licitacdo nas hipoteses de escolha de arbitros e camara
de arbitragem. Mas isso nao decorre da subsuncao
do caso ao art. 25 da Lei 8.666. A razdo fundamental
para ndo ser aplicada a licitacdo consiste em que a
arbitragem ndo é um contrato e os arbitros nao sao
contratados pela Administracao Publica.

12.5 Ainda a demonstracao do despropdsito da solugao

Apenas por cautela, cabe apontar os resultados
desastrosos que a tese da inexigibilidade de licitacdo
acarretaria.

12.5.1 A existéncia de contratacao administrativa

A inexigibilidade de licitacdo conduz apenas
a auséncia de licitacdo, ndo ao afastamento de uma
contratacao administrativa. Aplicando-se o art. 25 da
Lei 8.666, continuaria a incidir todo o regime juridico
préprio previsto naquele diploma.

12.5.2 A exigéncia da contratacao formal e por escrito

Como decorréncia, caberia a formalizacdo por
escrito da “contratacao”, com determinacdo explicita
do prazo de vigéncia, das obriga¢des do “contratado”,
do preco e das condi¢cdes de pagamento, e assim por
diante.

Entdo, o “arbitro” seria um sujeito vinculado a
Administracdo Publica segundo o relacionamento
juridico correspondente. A auséncia de licitacdo
seria apenas um detalhe formal. O resultado, como é
evidente, seria a instauracdo de um vinculo juridico
incompativel com a prépria funcao de arbitro.
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12.5.3 Ainda a questao do preco

Frise-se que o contrato teria de contemplar
0 “preco” a ser pago ao arbitro “contratado” pela
Administracdo. Essa solu¢do conduziria a um impasse
invencivel relativamente a situacdo dos demais arbitros.
Ndo ha solucdo para justificar contratualmente o
pagamento a cargo da Administracdo relativamente ao
arbitro indicado pela outra parte e ao terceiro arbitro
indicado de comum acordo entre os arbitros. Quanto
a isso, nao existiria contrato, nem haveria fundamento
para pagamento de importancia alguma.

Mas o ponto evidente é o mesmo: nenhum
dos arbitros, nem mesmo aquele indicado pela
Administracdo, vincula-se a ela por um contrato de
prestacao de servigos.

12.5.4 Sintese: o problema essencial

O problema essencial, portanto, ndao é a
dificuldade de realizar uma licitacdo para indicar
um arbitro. Essa dificuldade é uma decorréncia, um
reflexo da auséncia de vinculo contratual entre a
Administracdo e o(s) arbitro(s).

12.6 A questdo da camara arbitral:
ainviabilidade da solucao

Nem seria cabivel tentar solucionar a dificuldade
mencionada por meio da utilizacdo da camara de
arbitragem.

12.6.1 A tentativa de solucdo

Alguém poderia supor que as dificuldades
antes apontadas poderiam ser superadas por meio
da “contratacdo” de uma camara arbitral. Segundo
esse enfoque, ndo haveria necessidade de estabelecer
qualquer relacionamento entre a Administracdo e o
arbitro. Bastaria pactuar um vinculo com a camara
arbitral, que seria contratada para prestar “servicos de
arbitragem”. Essa solucao é igualmente inadequada,
afigurando-se como uma tentativa de encontrar uma
solucédo formal para tentar acomodar a situacdo a um
regime juridico com ela incompativel.

12.6.2 A permanéncia dos problemas

Todos os problemas essenciais permanecem
existindo, na hipotese de uma “contratacdo” com a
camara de arbitragem. Em primeiro lugar, o vinculo
juridico é estabelecido em igualdade de condicdes
entre a cdmara e as duas partes. Em segundo lugar, a
camara ndo se obriga a prestar servico algum as partes.
Em terceiro lugar, a cdmara ndo recebe o pagamento de
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um pre¢o. Em quarto lugar, a cdmara ndo se subordina
a qualquer prerrogativa ou poder juridico contratual da
Administracdo. Em quinto lugar, a cdmara nem mesmo
se obriga a “fornecer arbitros”. Em sexto lugar, ha um
vinculo juridico direto entre os arbitros e as partes, que
é insuprimivel.

Como visto, a cdmara é um instrumento de apoio
para o desempenho da funcdo de arbitragem. Néo
desempenha em nome préprio nenhuma atividade
de resolucdo do litigio. A arbitragem é a atuacao
fundamental e principal, que é desenvolvida em nome
préprio e diretamente pelos arbitros.

12.7 0 descabimento da solu¢ao do convénio

Diante do cendrio acima, hd sugestdes de adocédo
da figura do convénio.

12.7.1 Afigura do convénio

O convénio consiste num acordo de vontades
de que participa a Administracdo, por meio do qual se
obriga a conjugar esforcos e(ou) recursos com outro
sujeito, visando atingir um resultado de interesse
comum.

Uma das caracteristicas essenciais do convénio
reside na vedacao a apropriacao pela parte conveniada
de qualquer riqueza ou beneficio em virtude da
execucao das prestagdes. No convénio, ha uma
atuacao de interesse comum que é desenvolvida ou
custeada por uma pluralidade de sujeitos, sem que
qualquer um deles incorpore qualquer beneficio
dai decorrente. Assim, por exemplo, o Estado pode
pactuar um convénio com uma instituicao privada
de assisténcia a portadores de certa moléstia. A
Administracdo pode repassar valores para essa
instituicdo. Mas é absolutamente vedado que tais
valores sejam incorporados, mesmo que parcialmente,
ao patrimoénio da instituicao.

12.7.2 0 descabimento do convénio

Nao é viavel submeterasatividades de arbitragem
a convénio porque tanto o arbitro como a camara de
arbitragem apropriam-se de valores para seus proprios
fins e interesses. Isso nao é ilegitimo nem antijuridico:
apenas é incompativel com um convénio.

Mas esse é apenas o obstaculo mais evidente. Ha
outros impedimentos relevantes. A atuagao do arbitro
ou da camara de arbitragem ndo envolvem uma
“associacdo”, nem uma “comunhao” de atividades com
a Administracdo, que é parte no litigio. A camara de

arbitragem e o arbitro atuam com total independéncia,
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sem se preocupar com as finalidades cogitadas
pela Administracdo. A arbitragem tem por objeto
o julgamento do litigio, sem que isso envolva uma
atuacdo concertada entre o sujeito titular da funcdo
deciséria e a parte no litigio.

Ou seja, o convénio promovido pela
Administracdo Publica nado fornece solucdo nem
mesmo para o relacionamento isondmico entre
o arbitro e a outra parte. Se hd convénio entre a
Administracdo e a camara, qual é a situacdo juridica da
outra parte? Nao ha resposta para essa indagacao.

12.7.3 Ainda o problema da licitacdo

Em rigor, a utilizacgdo do convénio é mais
uma manifestacdo das distor¢des produzidas pela
compulsao pela licitagdo. Supondo-se que seria
obrigatério realizar licitagdo, reputa-se que a solucao
para evitad-la seria simular a existéncia de um convénio.
O resultado é lamentavel do ponto de vista pratico,
criando vulnerabilidade para os préprios envolvidos
e propiciando riscos significativos de solugdes
inadequadas.

12.7.4 Avalidade de convénios pactuados

Até pode existir um efetivo convénio para
incentivar e dar respaldo a solugdes arbitrais. Mas a
atuacdo de uma instituicdo como camara arbitral nao
configura um convénio, sob o prisma juridico. Ou
seja, o desempenho de atividades de suporte a uma
arbitragem nao é um convénio entre a instituicao e a
parte, inclusive nos casos em que essa parte integra a
Administracdo Publica.

Isso ndo significa imputar algum defeito
juridico a tais “convénios”. Negar a configuracdo de
convénio nao equivale a afirmar a invalidade das
escolhas da Administracdo. E perfeitamente vélido
que a Administracdo escolha certa instituicdo para o
desempenho das fun¢des de camara arbitral, desde
que presentes os requisitos para tanto. Como visto,
nao se configura nem contrato, nem convénio. Trata-se
de uma escolha administrativa, que deve ser fundada
em motivos adequados. Denominar a escolha de
“convénio” é irrelevante, se estiverem presentes os
requisitos necessarios.

Para ser ainda mais direto: a escolha pela
Administracdo de uma certa instituicdo para atuar
como camara arbitral ndo depende de licitacdo. Mas
essa desnecessidade decorre ndo da configuracao de
um convénio. Resulta da auséncia de configuracao
de um ato bilateral (contrato ou convénio) entre
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a Administracdo e a referida instituicdo. O Unico
defeito na situacdo examinada consiste em afirmar a
existéncia de um convénio em hipo6teses em que nao
se encontram presentes os requisitos correspondentes.

12.8 0 desastre do credenciamento

Outra solucdo que também nédo pode ser adotada
é a do credenciamento. Alids, o credenciamento
pode gerar efeitos muito mais desastrosos do que as
solugdes antes examinadas.

12.8.1 Afigura do credenciamento

O credenciamento  consiste num  ato
administrativo unilateral por meio do qual a
Administracdo estabelece requisitos de habilitacdo
de potenciais interessados em contratar com ela,
promovendo contratagdes sucessivas, de modo
indistinto, com os diversos credenciados.

12.8.2 0 tratamento isondmico para todos os credenciados

Em termos praticos, o credenciamento resulta
numa situacdo de auséncia de diferenciacdo entre os
diversos credenciados. Todos os que preencherem
os requisitos de credenciamento devem ser tratados
de modo isondmico, inclusive para o efeito de serem
contratados em condic¢des razoavelmente aleatorias.

12.8.3 0 credenciamento de arbitros

Ainda em termos praticos, o credenciamento de
arbitros e de cdmaras de arbitragem se traduziria numa
espécie de “banco de dados” contendo nomes de
sujeitos distintos. Em cada situacao concreta, haveria
a escolha de um desses nomes — presumindo-se que
todos os que se encontram credenciados dispdem de
condig¢bes de idéntica performance.

12.8.4 0 problema enfrentado

O problema produzido pela adocdo do
credenciamento é a auséncia de possibilidade de
selecdofundadaem critérios especificos, especialmente
a avaliacdo fundada em razdes diferenciadas. Ha
o enorme risco de admissdo de credenciamento a
sujeitos que dispéem de documentos de habilitacao
exigidos, mas que ndo se encontram em condicdes de
desempenho satisfatorio.

12.8.5 Ainda o problema da existéncia de contrato

Ressalte-se que o credenciamento também é
uma solucdo descabida porque se destina a resolver
questdes de natureza contratual. Portanto, propicia
resultados inadequados em vista da arbitragem. No
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credenciamento, ndo existe licitacdo, mas ha contrato
com a Administracdo Publica.

12.8.6 Ainda e sempre o problema da licitacdo

Também a solucdo do credenciamento é uma
pratica orientada a evitar disputas relativamente
a licitagbes. Trata-se de um meio para evitar o
questionamento quanto a escolha de sujeitos
determinados para o desempenho de fun¢des para a
Administracdo Publica.

12.9 A solugdo juridica adequada

A adocdo dos postulados juridicos corretos
permite atingir a solu¢do mais satisfatdria e eficiente.

12.9.1 0 postulado juridico fundamental

Ha um postulado fundamental, que permite
superar todas as dificuldades apontadas na via
administrativa. Trata-se da admissao de que a
arbitragem traduz o desempenho de funcao
jurisdicional.

12.9.2 Ainda a auséncia de contratacdo administrativa

Por isso, a arbitragem ndo produz um vinculo de
natureza contratual entre a Administracdo e a camara
de arbitragem e os arbitros. Trata-se de uma relacdo de
natureza institucional.

12.9.3 A escolha do arbitro e da cdmara de arbitragem

A escolha do arbitro e da camara de arbitragem
envolve um ato administrativo unilateral, que é
praticado no exercicio de competéncia discricionaria.
Nada impede que essa escolha, inclusive da
instituicao arbitral, seja realizada consensualmente
com o particular. Isso ndo implica o surgimento de
um contrato, na acepcdo da Lei 8.666. A autonomia
inerente a configuracdo da arbitragem permite que
Administracdo e particular estruturem diferentes
solucées para disciplinar o procedimento®'.

41 Anote-se que a arbitragem envolvendo a Administracio Publica,
quando conduzida pela ICC (International Chamber of Commerce)
é subordinada a regras peculiares. A partir de 2012, a ICC passou a
ter competéncia para indicar diretamente, de modo discricionario,
0 arbitro Unico ou o presidente do tribunal arbitral em tais casos.
Segundo o Artigo 13(4) das Regras da ICC de 2012, “A Corte pode
também apontar diretamente para atuar como drbitro qualquer
pessoa que lhe pare¢a adequada quando (a) uma ou mais das partes
for um Estado ou reclamar a condigéo de entidade estatal” (original
em inglés).
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12.9.4 A ndo aplicabilidade de licitacao

O ato ndo pode ser precedido de licitagdo porque
esse instituto é reservado para hipoteses contratuais,
em que o vinculo juridico é produzido por acordo de
vontades, que determina a disciplina juridica aplicavel.

12.9.5 A pluralidade de alternativas

Existe uma pluralidade de alternativas para
a Administracdo (e para qualquer sujeito privado)
relativamente a indicacdo de arbitros e de camaras
de arbitragem. Dai ndo se segue a obrigatoriedade
de licitagdo. Insista-se em que a licitacdo somente é
cabivel nos casos em que ha contratagdes. Quando
existe uma decisdo a ser adotada de modo unilateral,
por ato préprio da Administracdo, a pluralidade de
alternativas ndo impode a realizagao de licitacéo.

12.9.6 A escolha orientada a produzir
o resultado mais satisfatdrio

Tal como se passa com todas as decisoes
administrativas realizadas no exercicio de competéncia
discriciondria, a escolha do sujeito a ser indicado como
arbitro e da instituicdo para atuar como camara arbitral
devem ser orientadas por uma avaliacdo da realidade
concreta. Isso se destina a produzir a escolha mais
satisfatoria e que possa atingir o melhor resultado
possivel.

Em termos concretos, é indispensavel verificar
se 0s sujeitos sdo dotados de respeitabilidade e
conhecimento, inclusive a notdria especializacao.
Também ¢é indispensdvel examinar o universo de
pessoas potencialmente indicaveis, identificando
a presenca dos requisitos pertinentes ao exercicio
adequado da funcgéo a ser exercitada.

12.9.7 A vedagdo a “convites” e “chamadas”

A escolha de arbitros e camaras de arbitragem
ndo comporta solucdes de natureza restritiva, que
impliquem algum tipo de violagdo a indispensével
situacdo de imparcialidade.

Por isso, ndo se admite que a Administracdo
promova solu¢des de “chamamento publico” ou de
“convites”, especialmente quando contemplarem
algum tipo de definicdo de futura atuacdo dos
potenciais interessados. Seria um despropdsito, por
exemplo, submeter a escolha da camara de arbitragem
a um procedimento seletivo, fundado em proposta de
valores da remuneracéo a ser exigida.
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Isso conduziriaaescolhadacamaraque praticasse
0s precos mais reduzidos. Ocorre que as camaras de
arbitragem e os arbitros nao podem ser selecionados
apenas segundo o critério econémico. O critério de
selecao deve ser o melhor desempenho das atividades
jurisdicionais e a observancia das exigéncias do devido
processo legal, do contraditério e da imparcialidade de
julgamento.

12.9.8 Ainda a notdria especializacao

A escolha da Administracdo somente serd vélida
quando evidenciar, na sua motivacdo, a qualificacdo
dos sujeitos indicados para o desempenho adequado
e satisfatério das funcdes jurisdicionais envolvidas.
Isso compreende inclusive a notéria especializacéo.
Somente pode ser indicado para arbitro o sujeito
que seja titular de conhecimento e experiéncia
diferenciados, que o qualifiquem para assumir uma
funcao assim relevante.

Mais do que uma notdria especializagdo genérica,
é indispensavel o conhecimento especifico da area
em que o litigio se verifica. Justamente por isso, a
natureza e as caracteristicas do litigio impdem limites
a autonomia de escolha da Administracao. Incumbe-
Ihe selecionar, dentre os sujeitos dotados de atributos
diferenciados de conhecimento e experiéncia, aquele
que se afigurar como o mais qualificado para a funcao
de arbitro.

12.9.9 0s demais requisitos necessarios

Acresce que nao basta apenas a notdria
especializacdo do sujeito escolhido. E indispensével
verificar outros atributos e eventuais impedimentos.
A Administracdo tem o dever de tomar em vista a
reputacdo do sujeito — tanto quanto da camara
arbitral escolhida. Isso envolve avaliar a opinidao
prevalente no setor especializado, a identificacdo de
eventuais impedimentos ou de fatores que possam
desaconselhar a indicacao.

12.9.10 Ainda a escolha discriciondria motivada

Mas a escolha do nome do arbitro e da camara
arbitral a serem indicados refletira uma decisao
administrativa de natureza discricionaria. Existird uma
margem de autonomia da autoridade competente,
que deverad atuar visando produzir a solucdo mais
satisfatoria para os interesses publicos. Cabera motivar
adequadamente a escolha. E nunca cabera questionar
a validade da decisdo sob o fundamento de que
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existia uma pluralidade de sujeitos em condicdes de
igualdade a serem indicados.

A pluralidade de potenciais indicados nao é um
motivo de invalidade da escolha. A escolha de um
Unico, dentre os potenciais sujeitos aptos a satisfazer
as necessidades em questdao, € uma necessidade
inafastavel. O problema reside na escolha arbitréria,
nao motivada ou incompativel com os pressupostos
existentes ou com as finalidades buscadas.

12.10 A dissociacao entre o procedimento
prévio e a arbitragem

Ha ainda outro ponto, que se relaciona a
validade da arbitragem independentemente de
questodes relacionadas ao tramite interno adotado pela
Administracdo relativamente a indicacdo do arbitro ou
da instituicdo de arbitragem.

12.10.1 As questdes internas a Administracao

Asregras administrativas pertinentes aescolhado
arbitro e da instituicdo arbitral devem ser observadas
pela Administracao. Dai nao se segue, no entanto, que
eventual infracdo imputével a ela de modo isolado
implique a invalidade da arbitragem propriamente
dita.

12.10.2 Ainda a relevancia da auséncia do vinculo contratual

A nao configuracdo de vinculo contratual entre
os arbitros e acamara arbitral e a Administracao implica
a dissociacdo entre o procedimento decisério adotado
e a atuacdo do painel arbitral.

12.10.3 A exigéncia dos requisitos objetivos

Exige-se a presenca dos requisitos objetivos
indispensdveis a assuncao da condicdo de A&rbitro.
Estando eles presentes, ndao cabe questionar o
cumprimento pela Administracdo de requisitos
préprios no desenvolvimento de sua atividade interna.

12.10.4 A vinculacdo pela escolha exteriorizada

Portanto, a Administracdo se vincula pelos efeitos
da escolha realizada, quer quanto ao arbitro, quer
quanto a camara arbitral. A arbitragem se instaura e
se desenvolve sem vinculo de dependéncia quanto ao
preenchimento de requisitos internos a Administracdo
na formagao dessa vontade.

12.10.5 A vedacao a “carta na manga”

Ou seja, ndo se pode admitir que a Administracdo
mantenha uma espécie de “carta na manga” para
pleitear a invalidade da arbitragem que porventura
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ndo lhe seja favoravel. Cabe-lhe observar todos os
procedimentos necessarios ao exercicio dos atos
necessarios a implantacdo da arbitragem. Seria um
despropodsito admitir que a Administracdo poderia
aguardar o desenlace da arbitragem e, verificando
eventual insucesso, opor-se a validade da decisao
invocando defeito da prépria conduta.

13 Conclusao

A arbitragem é um instituto dotado de elevadas
virtudes e que pode propiciar o aperfeicoamento dos
processos de composicdo de litigios envolvendo a
Administracao Publica. Isso produzira reflexos sobre o
conjunto das atividades administrativas. E uma solugéo
cuja implementacdao é desejadvel e deve merecer
incentivo generalizado.

E inquestiondvel, no entanto, que a
operacionalizacdo concreta da arbitragem propde
desafios de diversa ordem. Alguns deles se relacionam
com a confluéncia de conhecimentos e regimes
juridicos distintos. Isso exige uma superacdo dos limites
das praticas reiteradas. Demanda, de modo especial,
a compreensdao de que as solucdes usualmente
praticadas ndo sdao necessariamente compativeis com
as inovacodes introduzidas.

A controvérsia examinada demonstra a dimensao
despropositada que a licitacdo adquiriu em nosso
sistema juridico. Até parece que “administrar é realizar
licitaces”. E mais do que tempo de aperfeicoar as
nossas praticas administrativas.

Referéncias

AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem e Administragéo
Publica. Belo Horizonte: Forum, 2012.

ASCARELLI, Tullio. Problemas das Sociedades Anénimas
e direito comparado. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem: nos
termos da Lei n° 9.307/96. Sao Paulo: Atlas, 2014.

CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 3. ed., Sdo
Paulo: RT, 2013.

CAMARA, Alexandre de Freitas. Arbitragem: Lei 9.307/96.
4. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

CARMONA, Carlos Alberto. A Arbitragem no Processo
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

94

. Arbitragem e processo. Um comentdrio a Lei
9.307/96. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

DINAMARCO, Candido Rangel. A Arbitragem na Teoria
Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.

. Instituicées de direito processual civil, v. . 6. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

GAILLARD, Emmauel; SAVAGE, John. Fouchard Gaillard
Goldman on International Commercial Arbitration.
Kluwer Law International, 1999.

GOMES, Orlando. Introduc¢édo ao direito civil. 19. ed.
atual. por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito.
Rio de Janeiro: Forense, 2007.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.
12. ed., Sao Paulo: RT, 2016.

LAGARDE, Mercedes Torres. “Liability of Arbitrators in
Dubai: Still a Safe Seat of Arbitration”. ASA Bulletin, v. 33,
issue 4. Kluwer Law International, 2015.

LEMES, Selma. Arbitragem na Administracéo Publica:
fundamentos juridicos e eficiéncia econdémica. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007.

MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 36. ed., atual.
por ABRAO, Carlos Henrique. Rio de Janeiro: Forense,
2013.

MUSTILL, Michael J.; BOYD, Stewart C. Commercial
Arbitration. 2" edn. Lexis Nexis, 19809.

PEREIRA, Cesar. Arbitragem no setor portudrio: o
Decreto 8.465 e sua aplicacdo pratica. In: PEREIRA,
Cesar; SCHWIND, Rafael Wallbach (org.). Direito
Portudrio Brasileiro. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015, pp.
584-585.

PEREIRA, Cesar Augusto Guimaraes; TALAMINI, Eduardo
(coord.). Arbitragem e poder publico. Sédo Paulo: Saraiva,
2010.

SERAGLINI, Christophe; ORTSCHEIDT, Jéréme. Droit de
l'arbitrage interne et international. Paris: Montchrestien,
2013.

TALAMINI, Eduardo. Arbitragem e estabilizacdo da
tutela antecipada. Revista de Processo, vol. 246, ano 40,
pp. 455-482. Séo Paulo: Ed. Rt., ago. 2015.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Marcal Justen Filho

TIBURCIO, Carmen. O principio da Kompetenz-
Kompetenz Revisto pelo Supremo Tribunal Federal
de Justica Alemdo (Bundesgerichtshof). In: LEMES,
Selma; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro
Batista (Coords.). Arbitragem: estudos em homenagem

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016

ao Professor Guido Fernando da Silva Soares. Sao Paulo:
Atlas, 2007.

WLADECK, Felipe Scripes. Impugnagdo da Sentenca
Arbitral. Salvador: JusPODIVM, 2014.

95



Artigos Doutrindrios

Aspectos relevantes de recursos extraordinarios em face de
decisdes do Superior Tribunal de Justica em recursos especiais

A denominada crise do recurso extraordinario,
com a consequente inviabilizacdo da jurisdicao
do Supremo Tribunal Federal, levou o legislador
constituinte a criar o Superior Tribunal de Justica para
absorver parcela da competéncia que a Suprema Corte
exercia sobre a higidez do direito federal. Nessa esteira,
a Constituicdo Federal de 1988, a par de ter mantido
a competéncia do STF para dizer de forma terminante
o direito constitucional mediante o julgamento de
recurso extraordinario (art. 102, Ill, da CF), instituiu o
recurso especial de competéncia do STJ (art. 105, 1ll, da
CF), reservando a esta Corte a atribuicdo constitucional
de dizer de forma terminante o direito federal,
velando por sua inteireza positiva e unificando a sua
interpretacdo e aplicacao.

Desse sistema constitucional introduzido
pela Carta Politica de 1988, que prevé o cabimento
simultdneo de recurso extraordindrio e de recurso
especial contra o mesmo acérddo dos tribunais de
segundo grau, decorre que da decisdo do Superior
Tribunal de Justica, no recurso especial, s6 se admitira
recurso extraordinario se a questdo constitucional
objeto deste ultimo for diversa da que ja tiver sido
resolvida pela instancia ordinaria’.

A propésito, ndo ha duvida de que, no sistema
difuso de controle de constitucionalidade, o STJ, a
exemplo de todos os demais érgaos jurisdicionais
de qualquer instancia, tem o poder de declarar
incidentemente a inconstitucionalidade da lei que
esteja sendo discutida em sede de recurso especial,
mesmo de oficio. Contudo, como tem reiteradamente
proclamado o STF, “o que ndo é dado aquela Corte, em
recurso especial, é rever a decisdo da mesma questao
constitucional do tribunal inferior”, sob pena de ou

*

Jurista. Parecerista. Conferencista. Advogado. Professor da
Universidade Federal de Alagoas de Direito Penal, Teoria Geral do
Processo e Direito Constitucional. Membro honorério vitalicio da
Ordem dos Advogados do Brasil na qualidade de ex-presidente
seccional. Membro do Conselho Editorial da Revista do TRF da 12
Regido.

Nesse sentido, v. notavel aresto proferido pelo Plenério do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 145.589-RJ, de que foi relator o eminente Ministro
Sepulveda Pertence (RTJ 153/684).
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usurpar competéncia do STF (art. 102, Ill, da CF), se
interposto paralelamente o recurso extraordinario, ou,
caso contrario, de ressuscitar matéria preclusa.?

Essa exata compreensdao encontra-se expressa
no aresto com que a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica julgou os Embargos Declaratérios
nos Embargos de Divergéncia em REsp 347.692-SP,
de que foi relator o eminente Ministro José Delgado:
naquele expressivo julgamento, assentou-se que no
recurso especial “ndo ha lugar para se discutir, com
carga decisoria, preceitos constitucionais”, pois ao STJ
“compete, exclusivamente, unificar o direito ordinario
federal, em consequéncia de determinacdo da Carta
Magna”. Conclusao: “Em sede de recurso extraordindrio
é que se desenvolvem a interpretacdo e a aplicacdo de
principios constantes do nosso Diploma Maior”, sendo
certo que “arelevancia de tais questdes ficou reservada,
unicamente, para o colendo STF” (DJ de 16/06/2003).

Em outro importante julgamento da Corte
Especial do STJ, a questdio da competéncia do
Tribunal para dizer o direito constitucional foi mais
amplamente debatida, tendo-se em vista o conjunto
das competéncias que a Constituicdo Federal lhe
atribuiu no art. 105, 1, Il e lll: tratava-se de Arguicdo de
Inconstitucionalidade no Recurso Especial 215.881 -PR3,
de que foi relator o eminente Ministro Nilson Naves (DJ
de 08/04/2002). Nesse julgamento do 6rgdo maximo
judicante do STJ, assentou-se com razao que, em sede
de recurso especial, o STJ sé dispde do contencioso
constitucional em se tratando de arguicdo incidental
de inconstitucionalidade de dispositivo da legislacao
federal que esteja em discussdo naquela sede. Fora
disso, o STJ so disporia de contencioso constitucional
pleno, mediante o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade, nas hipéteses dos incisos | e I
do art. 105 da Constituicdo Federal. Nestes casos,
devidamente prequestionada a matéria constitucional
decidida pelo STJ em ag¢des originarias ou recursos

2 |dem, ibidem.

3 V. arts. 200 do RISTJ, 480 a 482 do CPC e 97 da CF, bem como a
Sumula Vinculante 10 do STF.
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ordinarios, e observado o novo requisito especial de
admissibilidade consubstanciado na repercussao
geral, admitir-se-ia recurso extraordinario da questao
constitucional diretamente julgada pelo Tribunal.

Esclareca-se que, no ambito do recurso especial,
0 STJ nédo esta obviamente proibido de fazer referéncia
a Constituicao Federal para dar suporte a interpretacao
da legislacao federal que constitua o objeto do recurso
em julgamento. O que nao poderd fazer é decidir o
recurso mediante a direta interpretacdo e aplicacao
de dispositivo constitucional, sob pena de violar nao
o dispositivo constitucional indevidamente invocado,
mas as regras de competéncia a que aludem os
arts. 102, lll, e 105, lll, da Carta Magna. Aqui reside
questao técnica da maior relevancia para o exato
manejo de recurso extraordindrio contra decisdes do
STJ, proferidas com extrapolagdo dos limites de sua
competéncia para o julgamento do recurso especial,
como se vera mais adiante.

Nos julgamentos dos Recursos Especiais 166.443-
RS, rel. Min. Ari Pargendler (DJ de 08/09/1998), e
554.864-PE, rel. Min. Paulo Medina (DJ de 18/12/2006),
o STJ decidiu que na via do especial o Tribunal pode
referir-se a norma constitucional para toma-la como
“suporte dainterpretacéo [e aplicacdo] de normalegal”,
sem com isso extrapolar os limites de sua competéncia
inscrita no art. 105, lll, da Carta Magna. O que néo
poderia fazer seria decidir o recurso especial mediante a
aplicagdo direta de dispositivo constitucional. O aresto
subscrito pelo Ministro Paulo Medina bem sintetizou o
entendimento do Tribunal acerca da matéria, quando
consignou que “os artigos da Constituicdo alegados
ndo podem ser o objeto do Recurso Especial”, sendo
certo, contudo, ser

[..] legitimo a esta Corte, ao fixar a
interpretacdo da lei federal, tomar aquelas
disposicdes da Lei Maior como parametro
hermenéutico (interpretacao conforme a
Constituicao) [...].

A despeito da clareza da matéria, a luz dos citados
precedentes, nem sempre o STJ e o STF tém sido fiéis
a sua jurisprudéncia e a Constituicdo. A abordagem
dessa vertente equivocada nao pode ser feita sem
que se recorde a adverténcia feita pelo Justice Oliver
Wendell Holmes no sentido de que frequentemente
“hard cases make bad law". De feito. Os equivocos de
ambos os tribunais a respeito de suas competéncias
constitucionais insculpidas nos arts. 102, Ill, e 105, I,
da Carta Magna tém-se lavrado em casos “dificeis”,
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algumas vezes envolvendo o interesse da Fazenda
Nacional em pleitos de elevado valor econémico-
financeiro. Lamentavelmente, o discurso terrorista
dos nimeros parece influir nos julgamentos de certas
causas com aquela conformacdo, com prejuizo, no
minimo, para o sistema de distribuicdo de competéncia
recursal extraordinadria estabelecido pela Constituicdo
Federal.

A respeito do assunto, notério exemplo
é o caso do chamado Crédito-Prémio de IPI —
importante incentivo as exportacdes cuja vigéncia
foi intensamente discutida nos ultimos anos, sob os
prismas constitucional e infraconstitucional. No que diz
respeito ao aspecto infraconstitucional, o STJ, desde
a sua instalacdo, vinha reconhecendo e declarando,
mediante a interpretacdo de dois decretos-leis dos
anos 70 e 80, a vigéncia daquele incentivo, sem
definicdo de prazo — o que constituia expressivo
ganho para os exportadores e para o proprio Pais,
considerada a relevancia evidentissima da receita
advinda da exportacao.

Nada obstante, a partir de 2004, a Fazenda
Nacional resolveu mudar a estratégia da defesa da
insubsisténcia do Crédito-Prémio de IPl. Retomou o
tema da sua extingdo a partir de junho de 1983, matéria
que ja havia sido terminantemente decidida por ambas
as Turmas de Direito Publico do STJ, integrantes de sua
12Secdo, ja agoradeduzindo argumentacao adterrorem
de natureza econdmico-financeiro: a manutencdo do
entendimento do Tribunal sobre a matéria redundaria
na perda de bilhdes e bilhdes de reais para os cofres
publicos.

A época, todos os recursos especiais sobre o
tema existentes no Tribunal estavam relacionados
exclusivamente a vigéncia do Crédito-Prémio de IPI a
partir de junho de 1983, por forca da referida legislacédo
infraconstitucional. Nado havia, no ambito do STJ, até
pela natureza de sua competéncia, qualquer discussdo
sobre a subsisténcia do referido incentivo por razoes
constitucionais.

Ainda assim, nos julgamentos de varios
recursos especiais e de embargos de divergéncia em
recursos especiais, as duas Turmas de Direito Publico
do STJ e a sua respectiva 12 Secdo, por maioria de
votos, decidiram a matéria infraconstitucional tipica
daqueles recursos favoravelmente aos contribuintes,
mas, surpreendentemente, extrapolando os limites
de sua competéncia constitucional (art. 105, lll, da
CF), resolveram decidir a causa aplicando de oficio
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o disposto no art. 41, § 1°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Carta Magna de 1988,
sob a consideracédo de tratar-se de incentivo fiscal de
natureza setorial ndo confirmado por lei dentro de dois
anos da promulgacdo da Constituicao®.

Por motivos 6bvios, essas decisdes surpreen-
deram os contribuintes interessados no desfecho
daqueles recursos por duas ordens de razdes: a uma,
porque o STJ, na linha de sua propria jurisprudéncia e
a teor de expressa disposicao constitucional, ndo tem
competéncia para decidir recurso especial mediante
consideracao e aplicacdo de norma constitucional; e a
duas, porque, sobremais, essa matéria constitucional
invocada para decidir os recursos especiais estava au-
sente do debate e consubstanciava relevante questao
constitucional até entdo ndao submetida nem aprecia-
da pelo Supremo Tribunal Federal — a quem competia
deslindar a matéria mediante recurso extraordindrio
(art. 102, I, da CF).

O desencontro verificado no Superior Tribunal
de Justica gerou grande perplexidade e a consequente
adocdo, por parte dos contribuintes interessados
naqueles recursos, de medidas impertinentes para
a solucdo da nova controvérsia criada. Muitos deles,
tdo logo publicados os acérddos, ingressaram de
forma agodada com recurso extraordinario perante o
Supremo Tribunal Federal dando como violadaanorma
constitucional do art. 41, & 1°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Carta Magna de 1988.
Contudo, a maioria dos recursos com essa conformacao
nao foi conhecida porque, como assentado na melhor
jurisprudéncia do STF, em caso dessa natureza a
norma violada seria de competéncia, no caso a norma
contida no art. 105, Ill, da Constituicdo Federal, que
deveria ser prequestionada, mediante embargos
declaratérios, perante o STJ, a teor da SUmula 356-STF,
antes da interposicao do extraordindrio. E o curioso é
que pequena parcela de recursos extraordinarios com
aquela conformacédo equivocada ainda chegou a ser
admitida na origem e a ser conhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, contra constitutionem.

Exemplo de equivoco dessa natureza se encontra
no RE 577.302-RS, rel. o em. Min. Ricardo Lewandowski:
o recurso foi interposto contra decisdo com que a

4 Entre os recursos decididos com essa conformacdo, confiram-se:
REsp 778.581-RS, rel. Min. Francisco Falcao, 12 Turma; REsp 650.395-
RS, rel. Min. Denise Arruda, 12 Turma; REsp 876.969-CE, rel. Min.
Castro Meira, 22 Turma; e EREsp 677.216-RS, rel. Min. Denise Arruda,
12 Secdo, inter plures.

98

22 Turma do STJ, no julgamento do AgRg no REsp
671.454-RS, decidiu o recurso com fundamento em
norma constitucional ausente e estranha ao debate.
A parte, sem interposicdo de embargos declaratorios
para prequestionar as regras de competéncia dos arts.
102, Ill, e 105, 1ll, da CF, interpds diretamente recurso
extraordinadrio. E a despeito de sua completa e cabal
incognoscibilidade, foi o recurso admitido pela Vice-
Presidéncia do STJ e conhecido pelo Plenario virtual
do Supremo Tribunal Federal, que sobre a matéria
nele versada estabeleceu repercussdao geral, como
se colhe do acérdao publicado no DJ de 02/05/2008.
Tanto havia equivoco sucessivo na admissao e no
conhecimento daquele recurso pela Vice-Presidéncia
do STJ e pelo Plenario virtual do STF que, por ocasidao
do seu julgamento definitivo, a Suprema Corte
terminou dando pelo seu ndo conhecimento (v.
acérdao publicado no DJe de 27/11/2009).

As decisbes que nao conheceram daqueles
recursos  extraordindrios estdao  absolutamente
consentaneas com a sistemdtica constitucional de
distribuicdo de competéncias recursais extraordindrias
contemplada nos arts. 102, Ill, e 105, lll, da Carta
Magna, na linha, alids, do paradigmatico precedente
do Plendrio do Supremo Tribunal Federal no AgRg
no Al 145.589, expresso em aresto da fina lavra do
Ministro Sepulveda Pertence (RTJ 153/684). Entre essas
decisdes, destaca-se a proferida pela Ministra Carmen
Lucia no RE 580.643-RS, tendo por objeto acérddao com
que o STJ, em sede de recurso especial (REsp 766.442-
RS), decidiu a causa mediante a invocagao de norma
constitucional. Na decisdo com que negou seguimento
ao recurso extraordindrio, a eminente relatora
ponderou que, ao invés de a empresa recorrente haver
prequestionado mediante embargos declaratérios
e posteriormente arguido no RE a violacao dos arts.
102, 1ll, e 105, 1ll, da CF, indicou por violada a norma
constitucional indevidamente aplicada no REsp.

Ao verificar que no caso entdo examinado havia
recurso extraordindrio admitido e retido tendo por
objeto o dispositivo constitucional considerado no
REsp para a solucdo do recurso, advertiu a relatora,
sob a invocacdo do aresto proferido no AgRg no Al
145.589, rel. Min. Sepulveda Pertence, que a recorrente
deveria, a par da interposicdo do recurso cabivel
(embargos de declaragdo e recurso extraordindrio),
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ter ajuizado reclamacao para preservar a competéncia
constitucional recursal extraordinaria do STF>.

Em outra oportunidade, ao julgar recurso
extraordinario interposto contra acérddo com que o
STJ, em recurso especial, decidiu matéria submetida
a sua jurisdicdo mediante a invocacdo de norma
constitucional, a Suprema Corte, em aresto da lavra
do Ministro Sepulveda Pertence, deu provimento ao
RE por usurpacgdo de sua competéncia (art. 102, lll, g,
da Constituicao Federal) “para anular o acérddo do
STJ e determinar que outro seja proferido — adstrito
a eventuais questdes infraconstitucionais aventadas”
(RE 419.629-DF, DJ de 30/06/2006). E que, nos mesmos
autos do REsp, havia recurso extraordindrio admitido
e retido, aguardando o julgamento do primeiro, em
carater prejudicial, a teor do art. 543, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil.

Corretissimo o entendimento expresso naquelas
decisdes: quando o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento de recurso especial, decide a causa a luz
de norma constitucional, de duas, uma: ou viola a
regra de competéncia inscrita no art. 105, lll, da CF, se
nao houver nos mesmos autos recurso extraordindrio
admitido e retido sobre o principio ou norma
indevidamente considerado pelo STJ para a solucao
do recurso especial, ou viola a regra de competéncia
inscrita no art. 102, 1ll, da CF, terminando por usurpar a
competéncia da Suprema Corte, se houver nos mesmos
autos recurso extraordindrio admitido e retido sobre
a norma indevidamente considerada pelo STJ para a
solucdo do recurso especial.

E muito importante destacar que, nesta
ultima hipotese, além do recurso extraordinario
interposto por violagdo do art. 102, lll, da CF, admite-
se concomitantemente a interposicdo de reclamacéao
para o Supremo Tribunal Federal. Isto porque,
havendo recurso extraordinario retido nos autos do
REsp versando a matéria constitucional indevidamente
considerada para a solucao deste pelo STJ, incide
na espécie o disposto no art. 102, |, /, da Constituicao
Federal, justificando ainstauracdo do juizo reclamatério

[...] destinado a viabilizar, na concretizacao
de sua dupla funcdo de ordem politico-juridica,

> Na ementa da decisdo monocratica entdo proferida, consignou a
relatora: Recurso extraordindrio. Impugnagao do acérdéo do tribunal
a quo por recurso extraordindrio e recurso especial. Julgamento da
questao constitucional pelo Superior Tribunal de Justica: usurpagcdo
de competéncia (DJe/STF de 30/04/2008).
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a preservagdo da competéncia e a garantia da
autoridade das decisées do Supremo Tribunal
Federal [...],

conforme tem enfatizado a sua jurisprudéncia (RTJ
134/1033, rel. Min. Celso de Mello).

Vale dizer, o recurso extraordindrio interposto
contra o acérdao proferido no REsp, longe de significar
qualquer o6bice, constitui “pressuposto negativo de
admissibilidade da prépria reclamacdo”, a teor da
jurisprudéncia sumulada da Suprema Corte, “pois
a reclamacdo ndo é sucedaneo de acdo rescisoria”
(Reclamacao 365-MG, rel. Min. Moreira Alves, DJ
de 07/08/1992). Mas ndo é sé6. Ainda segundo a
jurisprudéncia predominante do STF, a recorribilidade
ou a efetiva interposicdo de recurso da decisdo
reclamada ndo ilide o cabimento da reclamacao
(Reclamagao 329-SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 29/06/1990).

No voto condutor do aresto unanime entao
proferido pelo Plenario da Suprema Corte, o Ministro
Sepulveda Pertence, relator da reclamacdo em
referéncia, ofereceu esclarecedoras razdes sobre a
matéria, destacando que (i) a reclamacdo cabe contra
decisées judiciais, quaisquer que sejam elas, se se
alega que invadiram a competéncia ou desrespeitaram
a autoridade da decisdao do Supremo Tribunal, e (ii) a
cognicdo mais ampla que propicia a simplicidade do
rito e a eficacia mais pronta, de que esta dotada, tornam,
de regra, a reclamacao, um remédio insubstituivel pelo
recurso, particularmente, pelo recurso extraordinario,
de ambito restrito de admissibilidade, procedimento
mais complexo e efeitos limitados e meramente
devolutivos®.

E mais: ainda segundo o
jurisprudencial da Suprema Corte,

magistério

[..] o instrumento da reclamagao deve ser
interpretado como meio de pronta e eficaz protecao
da competéncia originaria, da competéncia recursal
ordinaria e da competéncia recursal extraordinaria
do Supremo Tribunal Federal [..] (AgRg na
Reclamacdo n° 1.908-SP, rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 03.12.2004).

Ou ainda na pertinente ponderacdo feita
pelo eminente Ministro Moreira Alves, por ocasido

6 Ressalte-se que esse entendimento foi enfaticamente reiterado
no aresto unanime com que o Plenério da Suprema Corte julgou a
Reclamacao 377-PR, de que foi relator o em. Ministro [Imar Galvao.
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do julgamento do pedido de medida liminar na
Reclamacao 337-DF,

[..] quando a Constituicdo quer preservar a
competéncia do Supremo, quer fazé-lo de modo
integral”, por isso que [..] desde o momento em
que essa competéncia, hoje explicitada no caput do
artigo como sendo, precipuamente, a de guardar
a Constituicdo, pode ser invadida ou, pelo menos,
impedida de ser exercitada na sua plenitude, cabe,
perfeitamente, a reclamacéo a que alude a letra | do
inciso I do art. 102 [...] (RTJ 133/554).

Essa orientacéo jurisprudencial foi concretamen-
te aplicada pelo eminente Ministro Celso de Mello na
Reclamacdo 6.772-TO, com invocagdo dos precedentes
consubstanciados nas Reclamacgébes 6.162-AL, 6.288-PB
e 6.581-RJ, mediante decisao do seguinte teor:

Assinalo, por relevante, que o eminente
Senhor Ministro-Presidente desta Corte, ao deferir
medida cautelar em casos rigorosamente idénticos
ao da presente reclamacéo (Rcl 6.162/AL, Rel. Min.
EROS GRAU - Rcl 6.288/PB, Rel. Min. EROS GRAU),
neles proferiu decisdo em que se registrou o que se
segue:

‘[...] O Plenario deste Tribunal, em 19 de abril
de 2008, reconheceu a existéncia de repercussido
geral no RE 577.302, rel. Ricardo Lewandowski, cuja
matéria é a mesma do recurso extraordinario retido
nos autos do REsp 833.438, qual seja, a extingao,
ou nédo, em 4 de outubro de 1990, do beneficio do
crédito-prémio do IPI em razdo do disposto no art.
41,8 1°,do ADCT.

Trata-se, portanto, de matéria de indole
constitucional, cuja orientacdo sera fixada por esta
Corte no julgamento do mérito do RE 577.302.

Nao parece dificil vislumbrar, portanto, que
a decisdo reclamada, em verdade, reconheceu a
extingdo do crédito-prémio do IPl em 4 de outubro
de 1990 com base no que dispde o § 1° do art. 41
do ADCT, matéria objeto do recurso extraordindrio
que esta retido nos autos do REsp 682.953, o que
faz transparecer, a0 menos nesse juizo preliminar, a
usurpacao da competéncia deste Supremo Tribunal
Federal prevista no art. 102, lll, ‘a’, da Constituicao
Federal.

Ante o exposto, defiro o pedido de medida
liminar, para suspender os efeitos da decisao
proferida pela 22 Turma do Superior Tribunal de
Justica, nos autos do Recurso Especial 682.953, até
decisdo final nesta reclamacao.’ (grifei)

Em face das razes expostas e considerando,
ainda, os fundamentos que venho de mencionar e
a decisao que proferi na Rcl 6.581-MC/RJ, de que
sou Relator, defiro o pedido de medida liminar,
em ordem a suspender, cautelarmente, até final
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julgamento da presente reclamacgdo, a eficacia
do acordao proferido pela colenda 12 Turma do
E. Superior Tribunal de Justica, nos autos do Al
965.610-AgR/TO, Rel. Min. DENISE ARRUDA.

Impende averbar que, no caso de julgamento de
REsp com a aplicacdo de norma constitucional sem que
haja nos autos recurso extraordindrio admitido e retido
sobre o tema constitucional aventado de oficio pelo STJ,
a Unica medida cabivel é o recurso extraordinario, por
violacdo do art. 105, lll, da CF — nao sendo cogitavel,
na espécie, o ajuizamento de reclamacdo, por nédo ser
a hipotese de usurpacao de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, mas caso tipico de extrapolacdo dos
limites da competéncia do STJ para o julgamento
de recurso especial. Esta é uma distincdo de grande
relevancia para o manejo, ou ndo, de reclamagdo como
instrumento concomitante de controle e correcdo da
inconstitucionalidade perpetrada em concreto em
julgamento portador desse grave vicio.

Independentemente da consideracdo sobre o
cabimento concomitante da reclamacdao numa das
hipoteses de julgamento de recurso especial mediante
aplicagcdo de norma constitucional, o certo é que, nas
duas hipoteses anteriormente tratadas (o STJ julga
REsp aplicando norma constitucional sem que se
tenha agitado na origem essa questdo constitucional,
incidindo em violacdo do art. 105, lll, da CF, ou o
STJ julga REsp aplicando norma constitucional que
constitui objeto de recurso extraordinario admitido e
retido nos mesmos autos, incidindo em violacdo do
art. 102, lll, da CF), o acesso a instancia extraordindria
depende da estrita observancia de procedimentos
técnicos incontorndveis para tanto.

Em ambos os casos acima configurados, é de
rigor que sejam interpostos embargos declaratérios
prequestionadores das regras constitucionais de com-
peténcia violadas, a teor da SUmula 356 do STF. Afinal,
como ressabido, o prequestionamento é tido na juris-
prudéncia do STF como requisito de natureza consti-
tucional. Desta forma, os embargos declaratérios tém
a finalidade de cumprir essa exigéncia indispensavel
a cognoscibilidade do recurso. E faz sentido porque,
como exposto anteriormente, quando o STJ decide re-
curso especial mediante aplicacdo de norma constitu-
cional, termina por violar ndo a norma indevidamente
aplicada, mas vulnera a regra de competéncia. Logo,
a questdo constitucional é nova e surge com o julga-
mento do recurso especial.
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Sobre a natureza constitucional do prequestio-
namento, extraido diretamente do art. 105, lll, da Carta
Magna, tem aplicagao na hip6tese acima examinada o
aresto proferido no RE 208.775, rel. Min. Moreira Alves,
mediante o qual a 12 Turma do STF deu provimento a
recurso extraordinario interposto contra acérdéo do
STJ que conheceu de recurso especial, ndo obstante a
patente falta de prequestionamento de seu fundamen-
to, consoante se colhe de sua expressiva ementa:

Recursoespecial.Faltadeprequestionamento.

O acordao recorrido violou, pelo menos, o
artigo 105, lll, g, ao decidir sobre questao que nao
fora prequestionada, por ndo ter sido ventilada pelo
acordao local, nem ter sido objeto de embargos de
declaragdo nessa instancia, o que, alias, determinou
que ndo fosse ela invocada no recurso especial [...]
(DJ de 19.05.2000).

Pois bem. Essa é uma das hipdteses excepcionais
de cabimento de recurso extraordinario em face de
decisdo proferida pelo STJ em recurso especial. Outra
hipotese se consubstancia no julgamento, pelo STJ, de
recurso especial mediante a consideracao de norma
constitucional. E outra hipdtese envolve o julgamento,
pela Corte Especial do Tribunal, de arguicdo incidental
de inconstitucionalidade de dispositivo de lei federal
debatido em recurso especial, ex vi dos arts. 200 do
RISTJ, 480 a 482 do CPC de 1973 (948 a 950 do NCPCQ),
97 da CF e da Simula Vinculante 10 do STF.

Neste passo, indagar-se-ia: e se o STJ, instado a
se manifestar sobre as regras de competéncias por ele
violadas, mediante embargos declaratorios interpostos
combase naSumula356 do STF, perseverar naomissao?
Essa matéria j& foi controvertida no Supremo Tribunal
Federal por muito tempo, mas terminou resolvida de
forma diversa da orientacdo concebida pelo préprio
STJ para a solucdo das omissdes verificadas nos
julgamentos das instancias inferiores que lhe chegam a
exame em sede de recursos especiais. AQui, a omissao
é resolvida por via de violacdo do art. 535, | e Il, do CPC.
Ja no recurso extraordinario, por razdes técnicas, isso
nao seria possivel, porquanto ndo se poderia abrir
a instancia extraordindria, adstrita as questdes de
indole constitucional, pela invocacdo de violacao de
norma infraconstitucional relativa aos pressupostos e
requisitos dos embargos declaratérios.

A propésito, é muito importante observar que, a
partir do julgamento do RE 219.934-SP, rel. Min. Octavio
Gallotti, o Plenério da Suprema Corte uniformizou o
entendimento do Tribunal no sentido de que, em caso
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de persistente omissdo dos tribunais em se manifestar
sobre o tema constitucional agitado em embargos
de declaragao, deve prevalecer a Simula 356 do STF,
com a inteligéncia que a ela deu a 12 Turma do STF no
aresto proferido no RE 210.638-SP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, em cuja ementa se consignou:

RE: prequestionamento: Simula 356.

O que, a teor da Sum. 356, se reputa
carente de prequestionamento é o ponto que,
indevidamente omitido pelo acérdao, nao foi objeto
de embargos de declaracdo; mas, opostos esses,
se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir a
omissao, por entendé-la inexistente, nada mais se
pode exigir da parte, permitindo-se-lhe, de logo,
interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos
embargos de declaragdo e ndo sobre a recusa, no
julgamento deles, de manifestacdo sobre ela [...] (DJ
de 19.06.98).

E conferir o debate que entdo se estabeleceu no
julgamento Plenario do referido RE 219.934-2/SP.

Em tema de conhecimento do RE, o eminente
relator comecou por dizer que

[...] o prequestionamento do tema referente
ao art. 37, Il, foi eficazmente promovido por meio
de embargos declaratérios, correspondentes a uma
efetiva omissdo, porquanto fomentado, nas razoes
de apelacdo esse aspecto, alids fundamental, da
controvérsia (Sumula 356) [...].

Tendo havido questionamento por parte do
eminente Ministro Marco Aurélio sobre se nao seria o
caso de se ter

[..] arguido o defeito de procedimento,
articulando a deficiéncia na entrega da prestacdo
jurisdicional, a nulidade, no que ndo examinada uma
certa matéria de defesa [...]

nos embargos declaratorios, ao invés de se dar desde
logo pelo prequestionamento do tema suscitado
mas omitido pelo Tribunal de origem, respondeu o
eminente Ministro Octavio Gallotti, na qualidade de
relator:

Sr. Presidente, o que fez o Estado de Sao Paulo
foi observar a Simula 356, ou seja, suscitou o Estado,
nas razbes de apelacdo, a questdo da exigéncia do
concurso publico. Houve uma omissao efetiva
do acérdado, que nao examinou esta questdo, e
prequestionou embargos de declaracdo. Isso é o que
estd na Sumula 356, e nunca aquele procedimento
de que, aoinvés de interpor o recurso extraordinario,
tenha que alegar a anulagdo do acérdao recorrido

101



Artigos Doutrindrios

para voltar a matéria constitucional ao exame do
Tribunal.

H4 um voto do Ministro Sepulveda Pertence
que explica muito bem essa questdo: a Simula 356
institui esses embargos declaratérios, chamados
de prequestionamento, no pressuposto de que a
parte deve fazer o que esta a seu alcance para levar
a questdo constitucional ao Tribunal de origem, mas
nao pode obrigar os desembargadores a fazé-lo [...].

Esse foi o entendimento prevalecente, com
destaque para o voto proferido pelo em. Min.
SepulvedaPertence, que bem equacionou e solucionou
a controvérsia:

Sr. Presidente, a questdo do
prequestionamento  mediante embargos de
declaracdo vem dividindo a doutrina e, ja agora, a
jurisprudéncia.

A opinido expendida pelo eminente Ministro
Marco Aurélio é hoje jurisprudéncia pacifica no
Superior Tribunal de Justica, que a consagrou na
Sumula 211/STJ (‘inadmissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposicao de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo’) . E, na doutrina, a mesma tese veio a
receber a defesa vigorosa de excelente monografia
de um jurista do Parand (J.M. Garcia Medina, O
Prequestionamento nos Recursos Extraordinario e
Especial, 2 ed., RT, 1999, p. 290).

Analisei a questdo a partir de acorddo da
Segunda Turma, da lavra do Ministro Marco Aurélio,
que consagrava o entendimento agora reiterado por
S.Exa.: mantive-me, no entanto, fiel aos precedentes
que embasaram a Simula 356 conforme consignei
na ementa do RE 210.638, julgado em 14 de abril de
1998, publicado no DJ de 19/06/98:

‘EMENTA: 1. RE: prequestionamento: Simula
356.

O que, a teor da Sum. 356, se reputa
carente de prequestionamento é o ponto que,
indevidamente omitido pelo acérdao, ndo foi objeto
de embargos de declaracdo; mas, opostos esses,
se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir a
omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se
pode exigir da parte, permitindo-se-lhe, de logo,
interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos
embargos de declaracdo e ndo sobre a recusa, no
julgamento deles, de manifestagao sobre ela.’

Noto que, na egrégia Segunda Turma, que
chegou a perfilhar a tese do Ministro Marco Aurélio,
no entanto, no RE 208.639, apo6s voto-vista do
Ministro Nelson Jobim, transcrito no Informativo
157, a maioria também se alinhou ao mesmo
entendimento da Primeira, de estrita fidelidade a
Sumula. E oportuno, assim, que o Plenario esteja,
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neste julgamento, a reafirmar a doutrina da Simula
356 [..].

Dai porque, ja uniformizada a jurisprudéncia do
Tribunal sobre a matéria, a Primeira Turma do STF,
ao julgar o RE 231.452-PR, rel. o em. Min. Sepulveda
Pertence, assentou:

Recurso extraordindrio: prequestionamento
e embargos de declaragao.

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
sua jurisprudéncia -- ja assentada na Sum. 356 --, no
sentido de que, reagitada a questdo constitucional
nao enfrentada pelo acérddao, mediante embargos
de declaragao, se tem por prequestionada a matéria,
para viabilizar o recurso extraordindrio, ainda que se
recuse o Tribunal a quo a manifestar-se a respeito
(v.g., RE 210.638, 12 T, 14.04.98, Pertence, DJ 19.6.98;
RE 219.934, PI, 14.06.00, Gallotti, DJ 16.2.01)" -- DJ de
24.09.04.7

Em conclusdo, tem-se que:

() o Superior Tribunal de Justica dispde do
contencioso constitucional pleno no exercicio das
competéncias inscritas no art. 105, | e ll, da Constituicao
Federal;

(i) o Superior Tribunal de Justica, no
exercicio da competéncia inscrita no art. 105, llI,
da Constituicao Federal, s6 dispde do contencioso
constitucional na hipoétese de arguicao incidental de
inconstitucionalidade de dispositivo da legislacao
federal debatido no recurso especial;

(iii) julgado procedente o incidente de
inconstitucionalidade referido no item anterior, a
parte prejudicada poderda ingressar com recurso
extraordinario, observados obviamente os
pressupostos e requisitos de admissibilidade do
recurso;

7 Registre-se que, conquanto desde entdo a Suprema Corte tenha
uniformizado a sua jurisprudéncia sobre a matéria, na linha dessa
sintese feita pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence no RE em
referéncia, ainda assim tem havido equivocos no Tribunal acerca
da matéria: assim veja-se que, ao negar seguimento ao RE 495.903-
RO, o eminente Ministro Ricardo Lewandowski fundamentou
a sua decisdo monocrdtica dizendo — “Como tem consignado
o Tribunal, por meio da Sumula 282, é inadmissivel o recurso
extraordindrio se a questdo constitucional suscitada nao tiver sido
apreciada no acérdao recorrido, situagdo que assim persistiu apés
a oposicdo de dois embargos de declaragdo”. Ora, a razdo invocada
para a negativa de seguimento do recurso se prestava, ao contrario
do que ali decidido, exatamente para dele se conhecer, a teor da
Sumula 356 do STF. Por isso mesmo, interposto agravo regimental
em face daquela equivocada decisdo, o eminente relator se
retratou para dar seguimento ao recurso extraordinario.
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(iv) cumprida a exigéncia do prequestionamento
de questdo constitucional nova surgida com o
julgamento do REsp no STJ, seja com o expresso
pronunciamento do Tribunal sobre a matéria, seja
com sua omissdo em considerd-la nos embargos
declaratérios interpostos, recurso extraordinario
pode ser interposto para a Suprema Corte, devendo
a parte recorrente, obviamente, preencher os outros
requisitos de admissibilidade do recurso, entre eles o
da repercussao geral;

(v) se a violacdo da Constituicdo diretamente
perpetrada pelo STJ no julgamento do recurso especial
se relacionar com matéria que seja objeto de recurso
extraordinario ja admitido e retido nos mesmos autos,
além de recurso extraordinario para o STF, também
se admite, concomitantemente, o ajuizamento
de reclamagdo constitucional como instrumento
mais rapido e eficiente para fazer cessar o vicio de
inconstitucionalidade consubstanciado na usurpacao
da competéncia da Suprema Corte; e

(vi) nas hipdteses dos itens iv e v, supra,
quando o Superior Tribunal de Justica decide recurso
especial com fundamento em norma constitucional,
o recurso extraordindrio se viabiliza desde que sejam
prequestionadas como infringidas as regras de
competéncia dos arts. 102, Ill e 105, lll, da CF, mediante
embargos  declaratérios, porquanto  naquelas
hipoteses nao é cabivel a irresignacdo derradeira com
fundamento na norma constitucional indevidamente
aplicada pelo STJ fora do ambito de sua competéncia
recursal.

Por fim, destaque-se que a instituicdo do regime
de fungibilidade entre o recurso especial e o recurso
extraordinario nos arts. 1.032 e 1.033 do novo Cédigo
de Processo Civil em nada interfere nas conclusdes
acima expostas, porquanto nenhuma modificacdo se
operou na sistematica de competéncias constitucionais
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estabelecida nos arts. 102, 1ll, e 105, lll, da Constituicdo
Federal. Vale dizer, o STJ continua sem competéncia
parajulgar,em recurso especial, matéria constitucional,
enquanto o STF continua sem competéncia para julgar,
em recurso extraordindrio, matéria infraconstitucional.

A alteracdo introduzida pelo novo Cédigo de
Processo Civil objetiva preencher uma lacuna existente
no sistema em ordem a garantir ndo apenas o principio
da primazia do julgamento do mérito das acdes (arts.
40,60, 139, IX, 952, paragrafo Unico, 938, § 1°,e 1.029, §
39), consagrado expressamente no novo ordenamento
processual, mas a efetivacdo da justica com a
completude da prestacao jurisdicional. De feito, muitas
vezes o STJ deixava de conhecer de recurso especial ao
fundamento de que a matéria debatida nos autos tinha
conformacgao constitucional, determinando entdo a
remessa dos autos ao STF que, também muitas vezes,
nao conhecia do recurso extraordinario ao fundamento
de que a matéria em verdade era infraconstitucional.

Com efeito, a fungibilidade instituida no
ambito dos recursos de natureza extraordindria, nos
termos dos arts. 1.032 e 1.033 do novo Cédigo de
Processo Civil, em boa hora vem contribuir para o
aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional na érbita
civel, ainda que s6 aplicdvel aos recursos interpostos
apds a vigéncia do novo diploma processual civil,
segundo o entendimento sufragado recentemente
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de
embargos de declaracdo em recurso extraordinario,
em que se proclamou néo se aplicar a nova sistematica
de fungibilidade

[..] a recursos extraordinarios regidos
pelo Coédigo anterior, assim entendidos os que
impugnam acérdéao publicado antes de 18/3/2016,
quando vigia a Lei 5.869/1973 [..] (EDcl no RE ne.
959.489/SP, DJe n°. 210, divulgado em 30/09/2016,
publicado em 03/10/2016 — Ata n°. 147/2016).
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A calendarizacao do processo e a ampliacao do prazo de defesa no CPC de 2015

Resumo

O presente artigo tem por objetivo examinar duas
relevantes mudancas trazidas no Cédigo de Processo
Civil de 2015, que entrou em vigor em marco de 2016:
a calendarizacao do processo e a ampliacdo do prazo
de defesa, com a contagem dos prazos processuais em
dias Uteis.

Palavras-chave: Processo civil. Defesa. Prazo.
Ampliacdo. Possibilidade.

1 Introdugao

Promulgada a Lei 13.105/2015, publicada no
Diério Oficial de 17/03/2015, com um ano para entrar
em vigor, introduziu-se no Brasil um novo Cédigo de
Processo Civil.

Muito se discutiu sobre a necessidade ou ndo de
se reformular a lei processual existente, com a adocdo
de um novo coédigo, tendo em vista as inUmeras
modificacées que foram feitas na Lei 5.879/1973,
sobretudo a partir da década de 90 do século passado.
De um lado, a elaboracao de um novo cédigo
demandaria tempo, paciéncia e um herculeo trabalho
do legislador e de seus auxiliares, justificando-se, assim,
uma reforma fatiada da legislagdo processual, como
vinha sendo feito, ndo uma reforma global. De outro,
era necessario um cédigo novo, apds tantas alteracdes
na legislacdo, com total modificacdo de institutos,
como o processo de execugdo e os provimentos de
urgéncia, para que a unidade do processo civil fosse
restaurada, com sistematizacdo dos institutos.

O fato é que o Senado Federal instituiu comissao
de juristas para elaborar um anteprojeto, o qual foi
apresentado e aprovado nas duas casas legislativas
apds muito debate, inclusive pela sociedade civil, que
pode enviar sugestdes pela internet e participar de

*  Professor adjunto 4 e membro do corpo permanente da pos-
graduacao em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Mestre e doutor em Direito pela UFMG. Realizou estudos
de pds-doutoramento na Albert-Ludwigs-Universitdt, em Freiburg,
Alemanha, e foi pesquisador-visitante do Max Planck Institut fiir
ausldndisches und internationales Strafrecht. Juiz federal desde
1998, lotado em Belo Horizonte/MG.
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inimeras audiéncias publicas que se realizaram por
todo o Pais.

Ultrapassada agora a discussao sobre a
conveniéncia da nova lei,em razdo de sua promulgacéo
e inicio de vigéncia, torna-se relevante analisar duas
importantes modificacdes: (i) a possibilidade de as
partes, em comum acordo com o juiz, estabelecerem
um calendario de realizacdo de atos processuais, e (i) a
alteracdo do prazo de defesa, inclusive para os érgaos
da Administracao Publica.

Ha muito, no direito estrangeiro, é possivel que
as partes e o juiz acertem um calenddrio para a pratica
de atos processuais, as vezes modificando prazos até
entdo intocaveis, previstos pela lei processual. Hoje,
essa é a realidade também no Brasil: sempre visando
a melhor solu¢do de uma determinada causa, em
razdo de suas especificidades, é possivel abandonar
a previsdo legal de prazos e impor um calenddrio
distinto, com dispensa de intimag¢des dos atos.

O prazo para apresentacdo de contestacao,
modalidade mais comum no exercicio do direito
de defesa, tem direta ligagho com a garantia
constitucional do amplo direito de defesa. Se, por um
lado, é importante garantir a plena possibilidade de
manifestacdo das partes no decorrer da demanda,’
por outro, deve-se ter em mente que O processo
precisa chegar a um fim, notadamente apds a
constitucionalizacdo da celeridade processual. Justica
versus rapidez, o dilema sempre presente na ciéncia
processual.

A relativizacdo de um e de outro canone sempre
serd criticada por uma das partes, dependendo da
vitéria ou da derrota na demanda. O equacionamento
entre ambos os canones se da pela satisfacdo maior
do objetivo do Direito, que é a pacificacdo com justica,
dentro de um prazo que seja aceito. Encontrar a forma
dessa pacificacdo e o significado do que vem a ser prazo
razodvel é o objetivo de todos, inclusive do legislador,
que buscou acertar, introduzindo novo Cédigo de

T A garantia constitucional da ampla defesa ndo é dirigida apenas ao
réu de uma demanda, mas a todas as partes, autor, réu, assistente,
opoente, litisconsorte, tendo em vista que o que se busca com ela
é a participagdo plena no processo, sob o crivo do contraditério,
construindo as decisdes a serem proferidas.
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Processo Civil, cheio de vontade de reduzir o nimero
de causas e de solucionar as ja existentes.

2 0 prazo no processo

O Estado, ao impedir que as pessoas fizessem
justica pelas proprias maos, tomou para si a funcao
jurisdicional e assumiu o dever de prestar essa
relevante funcdo aos cidaddos, com a maior eficiéncia
possivel. A realidade nos dias atuais demonstra,
no entanto, que o Poder Publico, uno e indivisivel,
descuidou-se da funcdo jurisdicional que Ihe é afeta,
garantindo somente o minimo para que essa atividade
se considere existente. Existem varios entraves que
impossibilitam a celeridade pretendida para o deslinde
das a¢oes levadas a apreciacao do Judiciario, tais como
0 numero reduzido de magistrados, o grande volume
de processos em tramitacao, a quantidade de recursos
existentes e a falta de aparelhamento necesséario ao
bom desempenho das atividades.

As grandes transformacbes politico-sociais
ocorridas no mundo ocidental no século passado e,
no Brasil em particular, a partir dos anos 80, refletiram-
se na Administracdo Publica e, consequentemente,
no Poder Judiciario, que passou a participar de forma
mais ativa e direta da sociedade, devido a maior
conscientizacdo das pessoas que a ele recorreram para
a defesa de seus direitos. J4 ndo se admite mais o juiz
quieto, omisso e que se limita a analisar a situacdo dos
autos sem a menor consideracdo do que ocorre no
mundo dos homens, embora seu comprometimento
seja, em primeiro lugar, com a interpretacdo da norma
no caso concreto.

O juiz, como agente politico e participe do
poder central, deve estar ciente do seu papel previsto
constitucionalmente, de defensor das liberdades
democraticas e do bem comum. N&o pode ser relapso
com o direito do povo, que justifica a sua existéncia e
que o remunera.

A preocupacao com a rapidez na solu¢do de uma
demanda levou o constituinte derivado a inserir na
Constituicao,em 2004,2 como garantias constitucionais,
a razodvel duracdo do processo e os meios para
conferir celeridade a sua tramitagao (inciso LXXVIII do
art. 5°). Nao se tratou de novidade legislativa, tendo
em vista que o art. 6°, 1, da Convencao Européia para a

2 Emenda 45/2004.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016

Glducio Maciel Gongalves

Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 4 de novembro
de 1950, ja previa a razoavel duracio do processo.3
Da mesma forma, a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, escrita em San José, Costa Rica, em
22 de novembro de 1969,* o Cédigo de Processo Civil
de 1973, ao prever, no inciso Il do art. 125, que o juiz
deve velar pela rapida solucao do litigio, e o Cédigo de
Processo Civil de 2015, ao enunciar, no art. 4°, o direito
de as partes obterem, em prazo razoavel, a solucao
integral da demanda proposta.

Permeia, portanto, a solucdo de uma pretensao
a nocao de prazo, que nada mais é do que o espaco
de tempo para a pratica do ato processual.”> O ato
processual é imanente ao procedimento, o qual se
caracteriza pela sucessao de atos, que se relacionam
entre si e guardam uma dependéncia juridica uns dos
outros.® Independentemente da tese a respeito da
natureza juridica do procedimento (e do processo)
adotada, deve-se reconhecer que estes atos se praticam
em cadeia e que a regularidade do ato antecedente é
pressuposto de validade do que o sucede.

Se se fala em cadeia de atos, os quais sdo
praticados visando a um fim especifico, que é a solucdo
definitiva da controvérsia, ganha especial relevo a
andlise da conformidade do ato com a norma, ou
seja, sua regularidade formal. Um dos elementos mais
comuns da regularidade formal é o cumprimento do
prazo, ou seja, a verificacdo de que o ato processual foi
praticado dentro do periodo de tempo estipulado pela
lei processual.

3 A classificacdo dos prazos

Para uma melhor sistematizacdo do estudo
do tema, papel que cabe ao doutrinador e ndo ao

3 "Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada eq(iitativa
e publicamente num prazo razodvel, por um tribunal independente
e imparcial instituido por lei, que decidird sobre seus direitos e
obrigacdes civis ou sobre o fundamento de qualquer acusacdo em
matéria penal dirigida contra ela.”

4 Art. 8, I: “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido por lei
anterior, na defesa de qualquer acusacdo penal contra ela
formulada, ou para a determinagdo de seus direitos e obrigacoes
de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza...”

Frederico Marques, Elementos de Direito Processual Penal, p. 117.

Gongalves, Técnica Processual e Teoria do Processo, p. 111.
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legislador, é comum classificar os prazos processuais.
Frederico Marques, lembrando Couture e Lopes da
Costa, divide-os em comuns e particulares (quanto a
eficacia em relacdo as partes), em préprios e improprios
(quanto aos destinatarios) e em legais, judiciais e
convencionais (quanto a origem da fixacdo).” Prazo
comum é o que corre simultaneamente para autor e
réu, enquanto prazo particular é o que flui apenas para
uma das partes. Prazo proprio, o destinado a pratica
de ato pela parte, o qual, descumprido, acarreta 6nus
e sang¢des; prazo improprio, o que deve ser cumprido
pelo juiz, servidores ou auxiliares da Justica, cuja ndo
observacdo nenhuma sancdo traz, em regra. Prazo
legal, o previsto pela lei; judicial, o qual, ndo previsto
pela lei, é fixado pelo juiz; e convencional, sobre o qual
as partes tém liberdade para acordar.

A classificacdo mais comum na doutrina leva em
conta, ainda, a natureza dos atos, a partir de antiga
referéncia legislativa brasileira. Sdo eles divididos em
prazos peremptorios e prazos dilatérios, embora ja se
tenha advertido que nédo h3, na tradicdo doutrinaria
brasileira, uniformidade no tratamento do tema.®

De acordo com o Cédigo de 1939 e o vigente, de
1973, os prazos peremptorios sao prazos inalteraveis,
via de regra, seja por convencao das partes ou por
determinacdo do juiz, enquanto os dilatérios sao
aqueles fixados na lei, que precedem a pratica do
ato processual, mas em relacdo aos quais se admite
ampliacdo pelo juiz ou, por convencdo das partes,
ampliacdo ou reducdo.’ Isso, por interpretacdo dos
arts. 181 e 182 do CPC de 1973. A importancia dessa
classificacdo reside no fato de que é a Unica prevista
pelo Cédigo, de forma que é necessario ter em mente
os delineamentos dos conceitos “peremptorios” e
“dilatorios”.

Barbosa Moreira, em artigo escrito ainda na
década de 70 do século passado, desenvolve outro
enquadramento dos prazos peremptorios e dilatérios.

Num primeiro grupo, estariam o0s prazos
que objetivam estimular a atividade processual ou
impulsionar o feito. O prazo é entédo fixado para a
pratica (i) do ato que se deve realizar, como o prazo
para o juiz sentenciar ou para a parte entregar o bem

7" Frederico Marques, Instituicées de Direito Processual Civil, p. 349.
8 Barbosa Moreira, Sobre prazos peremptérios e dilatérios, p. 49.

9 Theodoro Jr., Processo de Conhecimento, p. 300.
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apos sentenca proferida na demanda de depdsito, ou
entdo (ii) do ato que se pode realizar, correspondente
a um direito ou faculdade de quem o realiza, como o
de apresentacao de contestacdo, e que nao se traduz
em dever de ninguém. Ambas as sub-hipéteses se
corresponderiam a prazos peremptorios.

Num segundo grupo, o dos prazos dilatérios,
a caracteristica comum é que o prazo interessa a
prépria pessoa que vai praticar o ato processual,
seja pela inércia que se espera dela (a intimagdo s6
impde comparecimento apés transcorridas 24 horas),
seja pelo impedimento da prética do ato (prazo para
lavratura do auto de arrematacio).'°

Toda essa celeuma envolvendo a modificacao
dos prazos, impossivel via de regra nos prazos
peremptorios e possivel nos dilatérios, desapareceu no
Cdédigo de 2015. Isso, em razdo de o art. 191 permitir
a fixacdo de um calendério entre juiz e partes e de o
§ 1° do art. 222 prever que “ao juiz é vedado reduzir
prazos peremptérios sem anuéncia das partes”.
Constata-se, portanto, que a alteracdo dos prazos sera
uma realidade a partir de marco de 2016, mesmo dos
peremptorios, desde que conte com a anuéncia das
partes e com o deferimento pelo juiz.

Embora ainda exista a distingdo entre os prazos
peremptorios, expressamente previstos no Cédigo de
2015, e os dilatorios (interpretacdo a contrario sensu
da norma), sua caracteristica principal nao é mais a
impossibilidade de modificacdo dos primeiros, em
razédo de disposicao em contrario da nova lei. Assim,
ganha relevo a antiga diferenciacdo de Barbosa
Moreira, segundo a qual sdo peremptdérios os prazos
nos quais se deve praticar o ato que corresponda ao
exercicio ou a faculdade de direito ou ao cumprimento
de um dever. Os dilatérios, a seu turno, sao os que
devem transcorrer antes da pratica do ato processual.!!

Dessa forma, ndo importa se os prazos foram
alargados ou comprimidos. Se o prazo é fixado, pela
lei ou pelo juiz, para que a parte exerca o direito que
Ihe é possivel fazer ou cumpra o dever imposto, ele é
peremptorio. Se ndo, ele é dilatério.

A possibilidade de convencéo das partes no que
se refere aos prazos peremptorios ndo estaria completa
se a lei ndo previsse a viabilidade de o juiz estabelecer

10 Barbosa Moreira, Sobre prazos peremptdrios e dilatérios, pp. 51-54.

11 Barbosa Moreira, Sobre prazos peremptérios e dilatérios, p. 57.
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com as partes um calendério especifico para a sua
demanda. As partes e o juiz ndo ficam atados aos
prazos previstos pela lei. Diante de um caso concreto,
de simples resolucdo ou de provas complexas a
produzir, os prazos impostos pelo legislador podem
ser alterados, para mais ou para menos, e também
dispensadas certas formalidades, como intimacao pela
imprensa, desde que se fixem os dias certos para a
pratica dos atos.

4 A calendarizacao do processo

A fixacdo de um calendario préprio para cada
processo, desde que haja concordancia das partes,
nao é novidade na doutrina processual estrangeira. A
possibilidade atende a um chamado da maior eficiéncia
na outorga da tutela jurisdicional, presente na Franca,
na Alemanha, no Reino Unido e na Italia.'2

Ha muito vem se cobrando do Estado maior
engajamento na solucdo rapida dos conflitos que
Ihe sdo submetidos, no desempenho de sua funcdo
jurisdicional. A pratica judicidria demonstra que, no
Brasil — o que também é visto em alguns dos demais
paises do sistema romano germanico de Direito, como
Itdlia, Espanha e Franca —, o Judicidrio, encarregado
da funcao jurisdicional, ndo tem conseguido julgar
a contento todas as demandas propostas.’®> Ha4 um
atraso grande na sua solugao, o que trai a confianca
da populacdo. Alguns paises da Europa tém sofrido
inclusive condenacdes pela Corte Europeia de Direitos
Humanos, em razdo da falta de solugdo das demandas
em tempo razoavel.

A causa dessa ineficiéncia é complexa. A
legislacdo as vezes é obsoleta, os juizes sdo em nimero
insuficiente para tantas demandas, ha descanso demais
para os juizes'¥, os 6rgdos do Judicidrio ndo estdo
corretamente aparelhados para o numero de causas

2 Andrade, As novas perspectivas do gerenciamento e da
“contratualizacdo” do processo, pp. 184-185.

3 No Brasil, o estoque de causas ndo julgadas é de mais de 100
milhdes, conforme levantamento feito pelo Conselho Nacional de
Justica no Justica em Numeros 2015, referente ao ano de 2014. (Cf.
Justica em NUmeros, 2015, p. 35. Acesso em: 15 mar. 2015.)

4 De acordo com a Lei Complementar 35/1979, Lei Organica da
Magistratura Brasileira, os juizes tém 60 dias de férias por ano.
Além disso, por determinacao do Conselho Nacional de Justica ha
recesso no final do ano, de 20/12 a 06/01 do ano seguinte, em que
o féorum é fechado (presente na lei apenas para os juizes da Unido),
e, em razdo de leis federais, estaduais e municipais, varios feriados
ao longo do ano. Além disso, em vérios estados da Federacéo, os
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e ndo se investe em formas de solucdo de conflitos
distintas da adjudicacéo pelo juiz."”

Pelo menos no Brasil, é de se registrar uma falta
de didlogo entre Executivo, Legislativo e Judicidrio, a
proposito da eficiéncia do servico publico, em menor
ou maior proporcao dependendo do estado-membro
e da Unido, a despeito de uma exitosa parceria feita
no ambito federal ha alguns anos.’® Os tribunais ndo
podem criar cargos publicos nem unidades de trabalho,
pois dependem do Legislativo, e seu orgamento ndo
é autoexecutavel. Por sua vez, compete ao Executivo
vetar projetos de lei e enviar o orcamento publico
para o Legislativo. Sem uma conversa institucional,
com exposicdo de fatos, de justificativa e de ordem
de prioridade, pode ocorrer que uma boa intencdo
caia no vazio ou tenha sua concretizacdo postergada.
No entanto, essa apresentacao de inten¢des tem sido
pouco usada pelo Judiciario, que prefere se comunicar
por oficios. Se, por um lado, é compreensivel que
0 juiz, que nao pode ter filiagdo partidaria, as vezes
introspectivo e receoso da proximidade com politicos,
tem pouco gosto pela conversa institucional, por outro,
deve-se praticar a boa politica, com visitas aos outros
chefes de Poder, exposicdo de problemas e discussao,
a fim de buscarem uma solugédo conjunta.

A previsdo de que as partes pudessem estabelecer
negécios processuais, dos quais a calendarizagdo é
exemplo, ndo era bem vista por muitos doutrinadores'’,
que entendiam ser ela insuscetivel de acertamento,
em razdo da natureza da atividade estatal e da atuacdo
completa do Estado na solucdo das controvérsias.

Com a chegada do século XXlI, a tecnologia
avanc¢ou bastante e a informacao, até entdo restrita a

juizes ainda tém direito a licenca-prémio: a cada cinco anos de
trabalho, auferem trés meses de descanso.

15 Louva-se a edicéo, pelo Conselho Nacional de Justica, da Resolucdo
125/2010, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciério.

16 Em 2004 e 2009 foram celebrados pelos presidentes da Republica,
do Senado, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal os Pactos Republicanos, estabelecendo medidas para
melhora do Judiciario. J& o Ill Pacto ndo saiu do papel, por
divergéncias internas, embora tivesse sido proposto em fevereiro
de 2011 pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

17 Recusavam o instituto do negdécio processual: Candido Rangel
Dinamarco, Roque Komatsu, Daniel Mitidiero, Alexandre Freitas
Camara e Vicente Greco Filho (Cf. Nogueira, A cldusula geral do
acordo de procedimento no projeto do novo CPC, p. 18, nota 18).
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um grupo, basta estar na rede para ser publica. O Estado
ndo é mais um ente compartimentado, sobretudo
quando se tem um territério enorme, grande populacdo
e gigante maquina publica. A crise econémica surgida
na primeira década do novo século fez ver que até
mesmo 0s recursos publicos sao finitos, chegando-se
até a decretacgao de faléncia de entes federados, como
ocorreu com a famosa cidade de Detroit, nos Estados
Unidos da América. O Estado teve que se rearranjar
e seus diversos setores foram obrigados a conversar
entre si. A Administracdo Publica deixou de ser apenas
o Executivo, como antigamente se dizia, para ser o
conjunto dos servicos das trés fungdes estatais; e a
eficiéncia é cobrada de todos, da mesma forma que o
bom uso do dinheiro publico é exigido.

Erico Andrade, apds lembrar que a doutrina
francesa, encara a jurisdicdo como um servico publico,
sujeita aos principios da continuidade, igualdade
e eficiéncia, adverte que se deve dar passagem a
aplicacdo da consensualidade na sua atuagdo e se
observar a economicidade, para que 0s recursos
estatais possam ser mais bem aproveitados em prol da
sociedade.'8

A mudanca de panorama fez com que o direito
publico e mais detidamente o direito processual
oportunizasse a cooperagdo dos sujeitos interessados.
Ndo se abre mdo dos canones constitucionais da
isonomia das partes, do contraditério e da ampla
defesa na solucéo jurisdicional de controvérsias, mas
se permite que os interessados no resultado da acdo
estatal possam concertar sobre aspectos atinentes a
forma de chegar a solucéo final.

Dessaforma,oart. 191 do Cédigode 2015 permite
as partes e ao juiz a fixacdo de um calendario para a
pratica de atos processuais, que devera ser seguido, a
néo ser em casos excepcionais.'® As perguntas que se
fazem em seguida sdo: em que momento o calendario
é acertado e qual o seu alcance?

'8 Andrade, As novas perspectivas do gerenciamento e da
“contratualizag¢do” do processo, pp. 173-174.

19 “Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar
calendario para a prética dos atos processuais, quando for o caso. §
1°. O calendario vincula as partes e o juiz, e os prazos nele previstos
somente serao modificados em casos excepcionais, devidamente
justificados. § 2°. Dispensa-se a intimacédo das partes para a pratica
de ato processual ou a realizagdo de audiéncia cujas datas tiverem
sido designadas no calendario.”
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O melhor momento de se fixar um calendério
é quando estao presentes no ato as partes e o juiz,
ou seja, nas audiéncias, mas isso ndo sera facil no
procedimento Unico da nova lei. Apds a extingcdo da
audiéncia preliminar pés-contestacdo do art. 331
do Coédigo de 1973, com a redacdo dada pela Lei
10.444/2002, a Unica audiéncia obrigatdria do Cédigo
de 2015 é a de conciliacdo ou mediacao, prevista no
art. 334, que nao deve ser realizada pelo juiz, mas por
conciliador ou mediador, devidamente treinado para
o ato. A audiéncia para saneamento em cooperagao
com as partes, constante do § 3° do art. 357, somente
ocorrera quando houver complexidade em matéria de
fato ou de direito da causa; a de instrucao e julgamento
do art. 358, apenas quando for necessaria produzir
prova em audiéncia.

Assim, a estipulacao do calendario, que deveria
ser feita em audiéncia, justamente pela necessidade
de apresentacao do pleito, debate e deliberacdo tanto
pelas partes quanto pelo juiz, serd jogada a segundo
plano, a ndo ser que venha por escrito, com risco de
vistas sucessivas a um e a outro até a decisdo final,
ou que seja designada audiéncia prépria, utilizando a
possibilidade prevista no inciso VIl do art. 139.

O sucesso do instituto estd, portanto, nas maos
do juiz, o qual detém arsenal para tentar a resolucado da
controvérsia em um tempo menor. A melhor forma de
se buscar a calendarizacdo é, sem duvida, por proposta
do juiz, em audiéncia designada, ja que o juiz pode
esclarecer as partes as vantagens do novo instituto e o
que ele representa, em termos de decisdo mais célere.
Isso ndo subtrai, de maneira nenhuma, o pedido de
uma das partes, embora seja mais demorado, porque
sera necessario ouvir a parte contraria, o que pode fazer
com que o juiz designe a audiéncia antes mencionada.

Em tese, a calendarizacdo pode ser feita em
qualquer tipo de processo, mas nao deve ser utilizada
como regra, ja que é impossivel estabelecer um rito
diferenciado para cada processo da vara. Para os
casos simples, corriqueiros, o Cédigo da a solugdo: o
procedimento comum Unico. Para a causa diferenciada,
seja pela complexidade da matéria, do procedimento
ou pelo nimero de atingidos, pode ser interessante o
estabelecimento de datas, prazos ou meios diversos
dos constantes da lei.

A calendarizacdo pode se dar em qualquer
momento processual, no primeiro ou no segundo
grau de jurisdicdo ou mesmo no ambito do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.
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Depende, apenas, da interlocucdo das partes com o
juiz responsdvel pela causa, o qual, nos tribunais, é o
relator, ja escolhido por sorteio e membro da turma
julgadora.

Quanto ao alcance da estipulacdo, a discussao é
mais profunda e nao se esgota neste ensaio. E possivel
atingir todos os atos processuais? Num primeiro
momento, a resposta é positiva. A uma, porque nao
houve nenhuma vedacdo legal. A duas, porque se é
dado a parte até mesmo renunciar a direito, inexiste
campo imune a deliberagdo coletiva. Contudo, o
instituto esta ainda engatinhando e somente com
andlise da casuistica serd possivel verificar se esta
havendo desvirtuamento do seu uso.

Nos Estados Unidos da América, a celebracdo de
um calendario no processo civil e no processo penal
é tdo corriqueira que nem se discute até onde pode
ir, j& que as partes sdo livres para estabelecer normas
processuais.2® Todavia, na Alemanha, pais em que
ha muito se admite o acordo das partes no campo
processual, o alcance ndo é amplo assim, porque
esbarra na inviabilidade de sua utilizacdo quando
atinge disposicées cogentes da lei processual (ZP0).2!

Estabelecido um calendario para a prética de atos
no processo, proposto pelas préprias partes, com a
aquiescéncia do juiz, dispensa-se futura intimagao das
partes para a realizacdo dos atos processuais, inclusive
para a audiéncia, a nao ser, evidentemente, que se
acorde o contrdrio, por uma circunstancia especial de
determinado processo.

5 A ampliacao do prazo de defesa
e sua viabilidade

Consoante dispde o art. 335 do Cdédigo de 2015,
0 prazo para o réu apresentar defesa é de 15 dias.
Até ai nada de novo, tendo em vista que o Cédigo de
1973 também fixa o prazo de 15 dias para a defesa. A
novidade esta contida na norma do art. 219 do Cédigo
de 2015: os prazos processuais sao contados em dias
Uteis, inclusive o da contestacao.

20 Eduardo Costa lembra que a calendarizagdo ndo estad prevista
em nenhuma lei, mas sim em recomendacdo passada aos juizes e
editada, no ambito federal, pelo Federal Judicial Center. (Cf. Costa,
A “execucao negociada” de politicas publicas em juizo, p. 50).

21 Arens, Die Grundprinzipien des ZivilprozeBrechts, 1977, p. 11.
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O computo do prazo em dias Uteis é uma antiga
reivindicacdo dos advogados, que ndo poucas vezes
trabalhavam nos finais de semana para cumprir o prazo
avencer na segunda-feira ou em dia pés-feriado. Desde
marco de 2016, a advocacia pode respirar e desfrutar
também dos dias nao uteis.

Muito se tem criticado o alargamento do prazo
de defesa, considerando que, se houver audiéncia de
mediac¢ao ou conciliagao, ela deve ocorrer, no minimo,
em 30 dias (Uteis) e a citacdo deve se dar, no minimo,
em 20 dias (Uteis). Somente apds a audiéncia é que se
inicia o prazo de 15 dias (Uteis) para a defesa. A objecéo
se da pela alegada violacdo da garantia da isonomia,
porque o réu teria prazo em excesso para se defender e
também pela infringéncia a garantia constitucional da
celeridade processual 22

A dita inconstitucionalidade ndo se sustenta.
Infringéncia a isonomia ndo ha, uma vez que os prazos
serdo contados em dias Uteis tanto para o réu quanto
para o autor, nas ulteriores manifestagdes apds o prazo
de defesa. Nao é, portanto, um beneficio préprio da
fase de contestacdo. Ao contrario, é aplicavel a todos
os prazos do processo, inclusive nos tribunais.

Também nao se pode reputar vulnerada a norma
constitucional que prevé a celeridade processual.
Levando em conta o prazo de defesa, a contagem em
dias Uteis aumenta o prazo total em apenas 26%. Essa
majoracdo ndo é relevante, considerando que, por
politica legislativa, decidiu-se que os prazos seriam
contados somente pelos dias Uteis. Foi uma escolha da
lei, que ndo se vé malferida na sua esséncia.

A observancia dos prazos, se praticada por todos
aqueles que atuam no processo, juiz, partes, servidores
e auxiliares da justica, € medida extremamente salutar.
Contudo, o volume exagerado de processos por juiz e
por unidade jurisdicional ndo permite que os prazos
sejam cumpridos, ndo obstante constantes da lei. Se
isso se d4, nada mais justo que alargar ditos prazos
para todos, considerando a contagem tao sé em dias
uteis.

A defesa dos entes federados e de suas
autarquias e fundagbes publicas, por forca do art. 183,
conta agora com prazo em dobro para se manifestar

22 No ponto, registra-se posicao de Meireles, in Duragéo razodvel do
processo e 0s prazos processuais no projeto de Cédigo de Processo
Civil, 2012, p. 204, segundo a qual haveria inconstitucionalidade da
norma que permite a contagem dos prazos em dias Uteis.
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nos autos. Reduziu-se o prazo em quadruplo para
contestar, mas, por outro lado, instituiu-se a contagem
também em dias Uteis. Da mesma forma que se dd com
as demandas envolvendo pessoas naturais ou pessoas
juridicas de direito privado, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade. A modificacdo veio por meio de
uma lei, dentro de um contexto de um novo cédigo, e
sem exageros.

6 Conclusao

Diversos questionamentos foram feitos a respeito
da conveniéncia ou nédo de se editar um novo Cédigo
de Processo Civil, os quais passaram pela demora do
processo legislativo de tamanha envergadura, pela
facilidade de se aprovar uma reforma fatiada, como
ja se tinha verificado, e pela ndo conveniéncia de se
mudar a mais utilizada lei processual do Pais.

Os empecilhos foram sendo ultrapassados e,
em margo préximo passado, veio a lume a Lei 13.105,
instituindo o novo cédigo. Alguns institutos juridicos
foram mantidos intactos, outros tiveram alteracao,
dentre os quais a possibilidade de as partes derrogarem
a norma processual, por meio de negdcios juridicos,
como a calendarizacdo do processo, bem como a
contagem dos prazos processuais em dias Uteis.

O Judicidrio, premido pela necessidade, viu-
se obrigado a modernizar-se. A jurisdicdo passou a
ser pensada como um servico publico, que deve ser
eficiente, economicamente viavel e apta a dar resultado
num prazo razoavel. Com isso, principios antes
restritos a ciéncia gerencial passaram a ser aplicados,
fazendo com que o Estado pudesse chamar as partes,
0s maiores interessados na solucdo dos conflitos a ele
submetidos, a participar no desenvolvimento desse
procedimento, de comum acordo com o juiz.

E possivel, entdo, que um calendario especifico
para determinada demanda seja montado, abolindo-
se formalidades como intimagdes, porque ja se sabe de
antemao o momento da pratica do ato, visando a um
resultado eficiente e rapido.

Trouxe o novo cdédigo, ainda, a contagem dos
prazos processuais em dias Uteis, com alteracdo total
da norma antiga, que previa a contagem dos prazos em
dias corridos. Dita previsdo é mais consentanea com a
realidade, uma vez que o volume de causas impedia a
observancia dos prazos entéo fixados pela lei. E ndo se
divisa nela nenhuma inconstitucionalidade.
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As garantias constitucionais da isonomia e da
celeridade processual nao foram violadas. Todas as
partes do processo tém direito ao cémputo dos prazos
em dias Uteis e a majoracao de alguns prazos em pouco
mais de um quarto ndo representa valor relevante.

Nao tendo o novo cédigo ainda entrado em
vigor, o que ocorrerd em marco de 2016, espera-se
que as modificacdes tenham ocorridas para melhor,
sempre buscando a finalidade ultima da jurisdicdo, que
é a pacificacdo com justica.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.360, de 17/11/2016.

Altera a Lei 5.655, de 20 de maio de 1971, e outras e da outras providéncias.

Publicada em 18/11/2016.

Lei 13.361, de 23/11/2016.

Altera a Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperacdo federativa no ambito da seguranca
publica.

Publicada em 24/11/2016.

Lei 13.362, de 23/11/2016.

Altera a Lei 11.664, de 29 de abril de 2008, que “dispde sobre a efetivacdo de acdes de salide que assegurem a
prevencao, a detecgao, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS”, para assegurar o atendimento as mulheres com deficiéncia.

Publicada em 24/11/2016.

Lei 13.365, de 29/11/2016.

Altera a Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar
como operador e possuir participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consércios formados para exploracédo
de blocos licitados no regime de partilha de producao.

Publicada em 30/11/2016.

Lei 13.366, de 1°/12/2016 (mensagem de veto).

Altera as Leis 10.260, de 12 de julho de 2001, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispdem sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias.

Publicada em 02/12/2016.

Lei 13.370, de 12/12/2016.

Altera o § 3° do art. 98 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para estender o direito a horério especial
ao servidor publico federal que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para
revogar a exigéncia de compensacdo de horario.

Publicada em 13/12/2016.
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Inovacdes Legislativas

Lei 13.371, de 14/12/2016.

Altera a remuneracdo de servidores publicos, estabelece opgdo por novas regras de incorporacdo de
gratificacdo de desempenho as aposentadorias e pensdes e da outras providéncias.

Publicada em 15/12/2016.

Lei 13.409, de 28/12/2016.

Alteraalei 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicoes federais de ensino.

Publicada em 29/12/2016.

Lei 13.410, de 28/12/2016.

Alteraalei11.903,de 14dejaneiro de 2009, paradispor sobre o Sistema Nacional de Controle de Medicamentos.

Publicada em 29/12/2016.

Lei Complementar 157, de 29/12/2016 (mensagem de veto).

Altera a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar
63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacao
de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da
outras providéncias”.

Publicada em 30/12/2016.

Medida Provisoria 752, de 24/11/2016.

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e d4
outras providéncias.

Publicada em 25/11/2016.

Medida Proviséria 753, de 19/12/2016.

Altera a Lei 13.254, de 13 de janeiro de 2016, para dispor sobre compartilhamento de recursos.

Publicada em 19/12/2016.

Medida Provisoria 755, de 19/12/2016.

Altera a Lei Complementar 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Penitencidrio Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre a cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica.

Publicada em 20/12/2016.
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Medida Provisoria 757, de 19/12/2016.

Institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais e a Taxa de Servicos em favor da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa e dd outras providéncias.

Publicada em 20/12/2016.

Medida Provisoria 759, de 22/12/2016.

Dispbe sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazoénia Legal, institui mecanismos
para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagao de iméveis da Unido e da outras providéncias.

Publicada em 23/12/2016.

Medida Provisoria 763, de 22/12/2016.

Altera a Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, para elevar a rentabilidade das contas vinculadas do trabalhador
por meio da distribuicdo de lucros do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e dispor sobre possibilidade de
movimentacdo de conta do fundo vinculada a contrato de trabalho extinto até 31 de dezembro de 2015.

Publicada em 23/12/2016.

Decreto 8.893, de 1°/11/2016.

Dispde sobre os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos — PPl que serdo tratados como
prioridade nacional nos setores de energia e de mineracao.

Publicado em 03/11/2016.

Decreto 8.899, de 09/11/2016.

Dispde sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos federais.

Publicado em 10/11/2016.

Decreto 8.903, de 16/11/2016.

Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras e organiza a atuacao de unidades da Administracao
Publica Federal para sua execucao.

Publicado em 17/11/2016.

Decreto 8.915, de 24/11/2016.

Altera a vigéncia dos convénios e dos contratos de repasse, com execucao de objeto iniciada, celebrados entre
0s 6rgaos e as entidades da Administracao Publica Federal com os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica
municipal.

Publicado em 25/11/2016.
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Decreto 8.916, de 25/11/2016.

Dispoe sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos federais de transportes para implantacdo de
investimentos por meio de novas parcerias com o setor privado.

Publicado em 28/11/2016.

Decreto 8.926, de 08/12/2016.

Discrimina acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC a serem executadas por meio de
transferéncia obrigatéria.

Publicado em 09/12/2016.

Decreto 8.929, de 09/12/2016.

Regulamenta artigos da Lei 13.340, de 28 de setembro de 2016, que autoriza a liquidagao e a renegociacdo de
dividas de crédito rural e altera a Lei 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Publicado em 12/12/2016.

Decreto 8.935, de 19/12/2016.

Altera o Decreto 5.123, de 1°de julho de 2004, que regulamenta a Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas —
SINARM e define crimes.

Publicado em 20/12/2016.

Decreto 8.936, de 19/12/2016.

Institui a Plataforma de Cidadania Digital e dispde sobre a oferta dos servicos publicos digitais, no ambito dos
6rgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Publicado em 20/12/2016.

Decreto 8.942, de 27/12/2016.

Dispde sobre a integralizacao de cotas do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo pela Uniao.

Publicado em 28/12/2016.

Decreto 8.943, de 27/12/2016.

Altera o Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

Publicado em 28/12/2016.
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Decreto 8.945, de 27/12/2016.

Regulamenta, no ambito da Unido, a Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Publicado em 28/12/2016.

Decreto 8.950, de 29/12/2016.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI.

Publicado em 30/12/2016.
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Corte Especial

Arguicdo de inconstitucionalidade. Constitucional e Administrativo. Lei Municipal 2.112/1999. Municipio de Vdrzea
Grande/MT. Regulagéo de procedimentos e servicos praticados por concessiondria de servico publico federal de energia
elétrica. Inconstitucionalidade. Competéncia constitucionalmente reservada a Unido. Constituicao Federal, arts. 21, Xl, b,
e 22, IV. Inconstitucionalidade da lei municipal declarada.

1. Viola a competéncia privativa constitucionalmente atribuida a Unido norma municipal cujo objeto seja a
regulacdo de servico publico de energia praticado por concessionaria local de energia elétrica, porquanto, nessa
hipotese, configura-se frontal ofensa ao disposto nos art. 21, XlI, b e 22, IV, da Constituicdo Federal, que sobre a
questao, dispoem:

Art. 21. Compete a Uniao:

[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:
[..]

b) os servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[.]
Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
[..]

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifuséo.

Ao que constato, o texto da norma municipal, ao restringir e condicionar a instalacdo dos aparelhos de
medicdo de consumo a serem utilizados pela concessionaria local de energia elétrica, inclusive sob pena de multa,
viola, efetivamente, competéncia privativa atribuida constitucionalmente a Uniao.

2.Naespécie,alLeiMunicipal 2.112/1999, editada pelo Municipio de Varzea Grande/MT, restringiu e condicionou
ainstalacao dos aparelhos de medicdo de consumo a serem utilizados pela concessiondria local de energia elétrica,
inclusive sob pena de multa, usurpando assim, efetivamente, competéncia privativa atribuida a Uniao.

3. Arguicdo de Inconstitucionalidade conhecida e acolhida, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal 2.112/1999, editada pelo Municipio de Varzea Grande/MT.

(Numeragao Unica: 0009219-73.1999.4.01.3600, Arguicdo de Inconstitucionalidade 1999.36.00.009219-0/MT,
rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de 14/11/2016, p. 6)

Arguicao de Inconstitucionalidade






Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Processual Penal. Indeferimento de pedido de oitiva de testemunhas e de diligéncias. Reiteracéo. Precluséo. Cerceamento
de defesa. Inexisténcia. Imprescindibilidade ndo demonstrada. Destinatdrio da prova.

I. Intimado o réu para demonstrar aimprescindibilidade da oitiva de testemunha residente no exterior e indicar
o endereco atualizado de outra, ndo localizada, requereu substituicdo destas, que foi indeferida, em decisdo datada
de maio de 2015, a qual nédo foi interposto nenhum recurso.

II. Descabido o pedido da defesa, mais de um ano depois, para oitiva daquelas mesmas testemunhas, tanto
em razdo da preclusao quanto pela auséncia de demonstracao de vinculacdo direta entre os fatos que afirma terem
conhecimento — quer na condicdo de testemunhas de defesa quer na condicdo de testemunhas do juizo — e
aqueles narrados na denuncia, a justificar a imprescindibilidade das oitivas.

lll. Autorizar a oitiva das testemunhas, em processo cuja denuncia foi recebida ha mais de oito anos e levou
mais de trés anos somente para oitiva das testemunhas da defesa — em razdo da necessidade de expedicao de
diversas cartas de ordem para realizacdo dos atos processuais em diversas localidades do interior do Pais — gerara
um ciclo vicioso e postergara a tramitacdo do feito por infindaveis anos, com severos e concretos riscos de prescricao,
téo repudiada no Direito Penal.

IV. A producdo da prova no processo penal serve a formacao da convic¢ao do juiz, conforme inteligéncia dos
arts. 155 e 156 do CPP. Precedentes.

V. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental na Acao Penal 0007159-09.2012.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso,
unanime, e-DJF1 de, p. 1.287)

Terceira Secdo

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Modifica¢éo da base territorial de subse¢do. Auséncia de determinagdo
para redistribuicdo de feitos. Declinio de oficio. Impossibilidade.

I. A competéncia definida tdo somente pela analise do foro do domicilio das partes ou do local do fato, em
regra, ndo se caracteriza como funcional, mas apenas territorial, ainda que o ambito da jurisdicdo de cada secao
judiciaria ou subsecao judicidria seja determinado por ato normativo deste Tribunal Regional Federal. O local do fato
fixa a competéncia de forma relativa, hipdtese na qual aincompeténcia do juizo ndo pode ser reconhecida de oficio.

Il. AResolugao Presi 46/2015/TRF1, reconhecendo a elevada quantidade de processos distribuidos anualmente
na Subsecédo Judicidria de Sete Lagoas e o significativo acimulo de feitos para julgamento, ndo obstante todo o
esforco e dedicacdo dos magistrados e servidores que atuam naquela subsecao, bem como aimpossibilidade de, em
curto prazo, obter-se solugdes definitivas para resolucao do problema, restringiu a abrangéncia da jurisdicao federal
de Sete Lagoas, com a transferéncia de varios municipios para a base territorial de Belo Horizonte.

Ill. Na referida resolucdo, ndo ha qualquer dispositivo que determine a redistribuicdo dos processos em curso.
Ao revés, o art. 4° da referida resolucao dispde que “esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, alterando,
em parte, a Resolugado Presi 14 de 30 de abril de 2015, com efeitos 15 dias a partir de sua publica¢do”. Assim, deve ser
aplicada a regra geral, segundo a qual a incompeténcia relativa ndo pode ser declinada de oficio.
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IV. Conforme a exposicdo de motivos contida na Resolucdo Presi 46/2015/TRF1, a medida adotada possui
cardter provisorio e objetiva apenas amenizar a situacdo da Subsecdo Judicidria de Sete Lagoas, até que seja possivel
a solucao ideal e definitiva para o problema, que consistiria na criagdo de mais duas varas federais na localidade.

V. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da Subsecdo Judicidria de Sete Lagoas/MG, ora
suscitado.

(Conflito de Competéncia 0056851-35.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1
de 18/11/2016, p. 2.936)

Quarta Secéo

Processual Civil. Conflito de competéncia. A¢do cautelar preparatdria de agéo civil publica. Local do dano. Perpetuatio
jurisdicionis.

I. Segundo o art. 87 do CPC/1973, mantido pelo art. 43 do NCPC, “determina-se a competéncia no momento
em que a agao é proposta”. Por isso, “sdo irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprirem o érgao judicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia”.

Il. A Resolucéo Presi 46/2015 nao suprimiu érgéo judiciario nem alterou a competéncia da Vara Unica da
Subsecdo Judiciaria de Sete Lagoas/MG, limitando-se a redefinir seus limites territoriais.

Ill. Proposta a acdo cautelar preparatéria da acdo civil publica no juizo competente a época para a agdo principal,
no caso Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Sete Lagoas/MG — local do dano (CPC/1973, art. 800, mantido pelo
NCPC, art. 299, c/c art. 2° da Lei 7.347/1985) — esse juizo é prevento para ambas as demandas.

IV. Em virtude do principio da perpetuatio jurisdicionis, a redefinicio dos limites territoriais da Vara Unica de
Sete Lagoas/MG, sem que houvesse supressdo ou alteracdo de sua competéncia, ndo modifica a competéncia
anteriormente fixada, independentemente de tratar-se de acao civil publica (REsp 1.085.922/MT, r. Francisco Falcéo,
12 Turma/STJ).

V. Conflito negativo de competéncia acolhido.

(Conflito de Competéncia 0032178-75.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, rel. p/
acérdao Des. Federal Novély Vilanova, maioria, e-DJF1 de 08/11/2016, p. 35)

Sequnda Turma

Processual Civil . A¢ao civil publica. Servidor ptblico do TIDFT. Polo ativo Ministério Publico Federal. Competéncia. Justica
Federal. Art. 109, I, da CF/1988. Interesse juridico da Unido. Auséncia.

I. Embora seja da competéncia da Unido organizar e manter o Poder Judiciario do Distrito Federal, bem como
legislar sobre a organizacéo judiciaria do referido ente da Federacéo, o TIDF ndo tem natureza juridica de érgao da
Unido, sendo, pois, integrante da organizacao politico-administrativa do Distrito Federal (art. 21, XIll, c/c art. 22, XVII,
da CF/1988).

II. Aplicabilidade do Enunciado 150 da Siumula da jurisprudéncia do eg. STJ: “Compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias e empresas
publicas”.

1. “[...] esta Suprema Corte, em reiteradas decisdes, tem enfatizado que compete, unicamente, a Justica Federal
‘emitir juizo de valor sobre o interesse manifestado pela Unido’ (RE 140.480/RJ, rel. Min. Carlos Velloso), cabendo-lhe,
por isso mesmo, ‘avaliar a realidade, ou nédo, desse interesse’ (RE 197.628/SP, rel. Min. Mauricio Correa), pois a Justica
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Federal foi instituida precisamente, para dizer se existe, ou ndo, na causa, interesse juridico da Unido Federal (RTJ
78/398-RTJ 99/1382 - RTJ 164/359)” (in Informativo 382 do STF, rel. Min. Celso de Mello).

IV. O art. 109, inciso |, da CF/1988 estabelece que a competéncia da Justica Federal é definida pela natureza
das pessoas envolvidas no processo (ratione personae). Logo, por se tratar de 6rgdao da Unido, o ajuizamento da
demanda pelo MPF é suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal. Precedentes: REsp 440.002/SE,
rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 195; CC 86.632/P|, rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008.

V. Cabe ao Ministério Publico Federal promover agdes civis publicas que sejam da competéncia federal em
razao da matéria, as fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional
(CF, art. 109, lll) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas (CF, art. 709, XI) ou em razao da pessoa as que
devam ser propostas contra a Unido, suas entidades autarquicas e empresas publicas federais, ou as que uma dessas
entidades figure entre os substituidos processuais no polo ativo (CF, art. 109, /).

VI. Na hipotese dos autos, tem-se a manifesta ilegitimidade do MPF para figurar no polo ativo da presente ACP,
em face da auséncia de interesse federal, haja vista o TIDF ndo possuir natureza juridica de érgdo da Unido, sendo,
pois, integrante da organizacédo politico-administrativa do Distrito Federal. Refoge, assim, as situagdes previstas no
art. 109 da CF/1988, bem como na LC 75/1993.

VII. Apelagao néo provida.

(Numeracgao Unica: 0027550-14.2005.4.01.3400, Apelacdo Civel 2005.34.00.027822-8/DF, rel. Des. Federal
Francisco Neves da Cunha, unanime, e-DJF1 de 25/11/206, p. 446)

Quarta Turma

Processual Penal. Incidente de excegdo de suspeicao. Juiz singular. Protocolo diretamente no tribunal. NGo conhecimento.

I. Nos termos do art. 100 do CPP, a excecao de suspeicao deve ser arguida mediante peticdo dirigida a pessoa
do juiz que conduz o feito. Caso admitida a suspeicdo, os autos devem ser encaminhados ao substituto legal e,
se nao reconhecida, o magistrado excepto formara autos apartados e os enviara ao tribunal competente para o
julgamento.

II. A arguicdo de excecado de suspeicdo deve ser dirigida inicialmente a figura do juiz que devera se manifestar
sobre o incidente. E incabivel a arguicao de suspeicdo protocolada diretamente no tribunal em face da pessoa do
juiz singular. Da mesma forma, ndo cabe o manejo de excecdo de suspeicdo para impugnar decisao proferida em
procedimento da mesma espécie pelo magistrado excepto.

Ill. Excecdo de suspeicdo ndo conhecida.

(Excecdo de Suspeicdo Criminal 0027795-54.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, unanime,
e-DJF1de 04/11/2016, p. 263)

Oitava Turma

Processual Civil. Agravo de instrumento. Policiais civis do Distrito Federal. Interesse da Unido. Competéncia da Justica
Federal reconhecida.

I. A Unido Federal deve figurar no polo passivo da relagao juridica, uma vez que, efetivamente, custeia
as pensodes e aposentadorias dos policiais civis do Distrito Federal e, em ultima analise, a ela sao destinadas as
contribuigdes previdenciarias.
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II. A disposicao constitucional que atribui a Unido a organizacdo e a manutencdo dos policiais civis do Distrito
Federal (art. 21, XIV, CF/1988) existe em razdo da politica de auxilio de custeio que socorre o Distrito Federal, onde
esta situada a capital da Republica Federativa do Brasil.

lll. Embora os policiais civis do Distrito Federal sejam servidores publicos distritais, e ndo federais, quem
efetivamente custeia seus vencimentos é a Unido, que o faz por intermédio do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, com a utilizagao do Sistema Integrado de Administracao de Recursos - Siape.

IV. O interesse da Unido no julgamento deste feito, que resulta de sua legitimidade para a demanda, atrai a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/1988.

V. Agravo de instrumento a que se da provimento.

(Agravo de Instrumento 0067276-63.2012.4.01.0000/DF, rel. Juiz Federal Bruno Apolinario (convocado),
unanime, e-DJF1 de 11/11/2016, p. 2.203)

1 24 R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Corte Especial

Constitucional, Penal e Processual Penal. A¢do penal origindria. Tentativa de lesdo corporal leve (art. 129, caput, ¢/c art.
14, 1l, do CP). Ofensas e ameaca dirigidas a gerente do Banco do Brasil S.A., sociedade de economia mista federal. Questées
preliminares rejeitadas. Dentncia recebida com identificagdo de tipicidade da conduta. Crime de ameaca (art. 147 do CP).
Emendatio libelli (art. 383 do CPP). Crime de desacato (art. 331 do CP). Condicdo funcional da vitima de funciondria
publica equiparada (art. 327, § 1°,do CP). Arts. 74, 76 e 89 da Lei 9.099/1995. Ndo aplicagdo no caso concreto. Prescrigéo
pela pena em abstrato néo ocorrente. Autoria e materialidade comprovadas. Condenacdo por desacato. Pena privativa
de liberdade fixada em um (1) ano de detencdo. Substituicdo pela pena restritiva de direitos de prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas (art. 43, IV, do CP).

l. Rejeitadas as questdes preliminares suscitadas pela ré, ante a desnecessidade de instauracdo de incidente
de insanidade mental nos presentes autos, a auséncia de violacdo a ampla defesa pela negativa de oitiva de
testemunhas por ela arroladas e a constitucionalidade e legalidade da decisédo que, com fulcro no art. 367 do CPP e
em precedente do Superior Tribunal de Justica, decretou a sua revelia e determinou o prosseguimento do tramite
processual sem a realizacdo de seu interrogatério.

IIl. A denuincia narra que a ré, apos ter recusada proposta de renegociacdo de divida por ela formulada, passou
a ofender a vitima, gerente de agéncia do Banco do Brasil S. A., com palavras desabonadoras a sua atuagao funcional,
tais como “burra”, “incompetente”, “despreparada” e “desqualificada”, e que, ainda em face do ato de oficio praticado
pela ofendida, passou a ameacar-lhe a integridade fisica, utilizando-se para tanto de um “garfo de churrasco” que

trazia em sua bolsa.

lIl. “O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na denuncia ou queixa, podera atribuir-lhe definicao
juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave” (art. 383 do CPP). Orientacao
jurisprudencial firme no sentido de que o momento apropriado para se proceder a emendatio libelli é o do julgamento
(STF, HC 87324, Primeira Turma, rel. Min. Cadrmen Lucia, decisdo de 10/04/2007; e STJ, HC 213043, Quinta Turma, rel.
Min. Laurita Vaz, DJ de 13/08/2013).

IV. Expressamente mencionada na peca inaugural a condicao da vitima de gerente do Banco do Brasil S.A,,
sociedade de economia mista federal — funcionaria publica equiparada para fins penais, portanto, nos termos do
§ 1° do art. 327 do CP —, essa condicdo constitui elementar do crime de desacato, previsto no art. 331 do mesmo
cédigo.

V. O desacato, definido por Nélson Hungria como a grosseira falta de acatamento, pode consistir em ameaca
ao funcionario publico, além do que, conforme a iterativa jurisprudéncia dos tribunais patrios, “o agente que ofende
e ameaca funciondrio publico no exercicio de sua funcdo, ou em razéo dela, comete o delito previsto no art. 331
do Cédigo Penal [...], restando a ameaca absorvida no desacato” (ACR 00490074220064047100, TRF da 42 Regido,
Sétima Turma, rel. Des. Federal Marcio Anténio Rocha, DJ de 22/01/2016). Precedentes.

VI. Precedente do Supremo Tribunal Federal em que a Corte Maior reconhece tanto a possibilidade de
equiparacdo a funcionario publico, para fins penais, de empregado de sociedade de economia mista, como a
possibilidade de que essa equiparacgao se estenda as hipdteses em que o funcionario publico equiparado seja sujeito
passivo de crime (HC 79.823-3/RJ, rel. Min. Moreira Alves, unanime, DJ de 02/02/2001). Precedentes no mesmo
sentido do Superior Tribunal de Justica, deste Regional e dos Tribunais Regionais das 22, 42 e 52 Regides.

VII. Ndo se aplicam ao caso concreto as disposi¢cdes dos arts. 74, 76 e 89 da Lei 9.099/1995, considerando que
se trata de crime de acdo penal publica incondicionada; que “o juiz [...] ndo é parte e, portanto, inadmissivel, em
principio, ex vi do art. 76 da Lei 9.099/1995 c/c os arts. 129, inciso |, da Carta Magna e 25, inciso lll, da LONMP, que
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venha a oferecer transacdo penal ex officio ou a requerimento da defesa” (RHC 14088, STJ, Quinta Turma, rel. Min.
Felix Fischer, DJ de 23/06/2003); e que a ré responde a outras acdes penais.

VIII. “A matéria relativa a prescricdo, em face da pena em abstrato, deve ser examinada nos termos em que
proposta e recebida a denuncia, salvo se alterada pelo aditamento do Ministério Publico recebido ou pela sentenca”
(STF,RHC66432/SP, Primeira Turma, rel. Nérida Silveira, DJ de 26/05/1989) (sem grifo no original), devendo prevalecer,
neste caso, a nova classificacdo do delito, para fins de calculo do prazo de prescricdo da acdo penal. Precedentes no
mesmo sentido do Superior Tribunal de Justica e deste Regional. Prescricdo nao ocorrente na espécie.

IX. Autoria e materialidade delitivas sobejamente comprovadas nos autos, assim como o dolo da ré, consistente
na sua vontade livre e consciente de proferir palavras e praticar atos injuriosos com a finalidade de desprestigiar
a atuacao funcional da vitima, apds a pratica por esta de ato de oficio que lhe contrariou os interesses, tendo
desacatado a funciondria publica equiparada tanto no exercicio da funcédo por ela exercida como em razéo dela (art.
331 do CP).

X. Pedido procedente (art. 331 c/c art. 327, § 1°, do CP), com condenacao da ré a pena privativa de liberdade
de detencao de um (1) ano, substituida pela pena restritiva de direitos de prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas (art. 43, IV, do CP).

(Acao Penal 0006419-17.2013.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, maioria, e-DJFT de
14/12/2016, p. 75)

Processual Civil. Mandado de seguranca. Impetra¢do contra decisdo monocrdtica de desembargador federal, relator
em apelacdo civel. Questdo obrigacional. Competéncia da Terceira Se¢do. Eventual impedimento ou suspeicdo.
Inexisténcia. Pedido liminar analisado em sede de plantdo judicial. Cabimento. Realiza¢do de procedimento médico-
cirdrgico. Irreversibilidade. Perecimento de direito. Aplica¢do do art. 49, § 9, da Lei 8.437/1992. Precedente da Corte. Writ
parcialmente concedido.

I. Mandado de seguranca impetrado contra decisdo monocratica proferida por desembargador federal, relator
em sede de apelacao civel, na qual antecipou os efeitos da tutela e deferiu o pedido de intimacao da parte-ré, para o
fim de dar integral cumprimento ao comando da sentenca a quo, consistente na realizacdo de cirurgia de alto custo.

Il. A competéncia da Terceira Secdo para demandas que envolvam planos de saude e demais contratos
de natureza publica tem guarida regimental e também forte apoio jurisprudencial: “ndo se discutindo o vinculo
funcional de servidor, mas sim mera relagao obrigacional, a competéncia é da Terceira Secdo” (TRF1. Numeracao
Unica: 0007606-73.2008.4.01.3900; CC 2008.39.00. 007631-3/PA; Corte Especial, rel. p/ acérdéo Des. Federal Carlos
Moreira Alves, e-DJF1 de 14/05/2015, p. 19).

lll. Descabe falar em impedimento ou suspeicao desse relator, em face de parentesco com o presidente da
Corte, pois a titularidade sucessiva de acervos nao da azo a impedimento, na medida em que ndo ha correcdo da
atividade de um magistrado por outro nem conserto de vontades para um mesmo resultado.

IV. “A arguicao de parcialidade do juiz deve fundar-se em razdes objetivas e subjetivas que comprovem a
adequacdo a uma das hipdteses descritas no artigo 135 do CPC, afigurando-se insuficiente a existéncia de alegagdes
desprovidas de comprovacéo robusta, por representarem meras conjecturas e suposi¢cdes” (TRF1. Numeragéo Unica:
EXSUSP 0031315-08.2010.4.01.3500/GO; Quinta Turma, Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz de Novaes (convocado),
e-DJF1 de 16/03/2012, p. 561).

V. A questdo tratada nos presentes autos se insere nas hipoteses que autorizam sua apreciacao em sede de
plantéo judicial, notadamente, porque a decisdo a quo impugnada nesse writ importa em risco de perecimento de
direito, haja vista a impossibilidade de reversdo de procedimento médico-cirirgico autorizado judicialmente.

VI. “E da competéncia do presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso

suspender a execucao de decisdes que carreguem em si a possibilidade de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas. (CF. art. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e art. 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009.)" (TRF1.
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Numeragao Unica: 0011006-24.2009.4.01.0000; AGRSES 2009.01.00.011813-9/DF; Corte Especial, rel. Des. Federal
Olindo Menezes, e-DJF1 de 14/06/2011, p. 163.)

VII. Em casos como o presente, a jurisprudéncia patricia ja consolidou o entendimento segundo o qual a via
estreita do mandamus pode ser utilizada contra ato judicial em se tratando de decisao teratoldgica que ofenda per
si o sistema juridico e suas bases de racionalidade.

VIII.“A concessdo de mandado de seguranga contra ato judicial somente é admitida em hipdteses excepcionais,
como decisdes de natureza teratoldgica, de manifesta ilegalidade ou abuso de poder, capazes de produzir danos
irreparaveis ou de dificil reparacao” (STJ. ROMS 201304062765, rel. Ministra Laurita Vaz, DJe de 24/06/2014).

IX. Afigura-se teratoldgica a decisao liminar concedida pela autoridade coatora, na medida em que concedeu
tutela antecipada em amplitude desmedida, e muito além dos limites objetivos delineados no pedido e na decisao
judicial origindria. A concessao impugnada no mandado de seguranca veio lancada aos autos em razdo de peticao
da parte-autora do processo originario que requereu para muito além do que havia pedido na peticao inicial.

X. No caso vertente, da analise do caderno processual, verifica-se que a parte-autora transformou cirurgia
reparadora — termo constante no capitulo do pedido que integra a inicial — em 5 (cinco) procedimentos cirdrgicos,
de natureza estética, que ndo estavam abrangidos sequer no pedido e, menos ainda, no dispositivo da sentenca.

XI. O objetivo do § 9° do art. 4° da Lei 8.437/1992 é afastar a possibilidade de ocorréncia de grave lesao a
ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas, situacdo que ocorre no caso em tela.

XII. “A teor do que dispde 0 § 9° do art. 4° da Lei 8.437/1992, ‘a suspensao deferida pelo Presidente do tribunal
vigorard até o transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal” (TRF1. Numeracdo Unica: AGRSLT
0012208-65.2011.4.01.0000/PA; Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela. Corte
Especial. Relator Des. Federal Mario César Ribeiro, e-DJF1 de 27/01/2014, p. 300).

XIlIl. Seguranca concedida parcialmente para manter a suspensao determinada liminarmente, até o transito em
julgado da decisao de mérito na Agao Ordinaria 2008.34.00.024796-8/DF.

(MS 0000042-59.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Ney Bello, Corte Especial, unanime, e-DJF1 de 14/12/2016,
p. 88)

Mandado de seguranca. Direito Constitucional e Administrativo. Restabelecimento de precatdrio. Impossibilidade.

I. Estando o deslinde final da demanda submetido ao Superior Tribunal de Justica, a transferéncia dos valores
aqui pleiteados compete genuinamente aquela Corte Superior, devendo a ela ser enderecada qualquer irresignacéo.
O pleiteado levantamento dos valores em analise acarretaria o esvaziamento do recurso cujo julgamento esta
pendente.

IIl. O principio que preconiza a aplicacdao da lei vigente no momento da pratica do ato (tempus regit actum)
impde a incidéncia das Emendas Constitucionais 30/2000, 37/2002 e 62/2009, bem como de toda a legislacdo
infraconstitucional que advenha no curso da discussao judicializada. Dizer o contrdrio significaria submeter a
Administracdo Publica a uma obrigacdo de fazer sem amparo legal nem constitucional.

Ill. O orcamento fiscal das entidades da Administracdo direta e indireta ndo prescinde de sua previsao no
orcamento anual, o qual é estabelecido por lei de iniciativa do Poder Executivo (inciso | do § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal).

IV. Seguranca denegada.

(MS 0034286-53.2011.4.01.0000/TO, rel. Des. Federal Kassio Marques, Corte Especial, unanime, e-DJF1 de
14/12/2016, p. 54)
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Primeira Secao

Processual. Administrativo. Anistia politica. Militar licenciado da FAB. Revolta dos Sargentos. Licenciamento por
motivagao politica. Art. 8° do ADCT. Lei 10.559/2002. Promog¢ébes dentro do mesmo quadro de carreira. Reparagdo
econémica em prestagdo Unica (art. 4°da Lei 10.559/2002).

I. Tratando-se de embargos infringentes ajuizados antes da vigéncia da Lei 13.105/2015 (novo CPC), que
extinguiu o referido recurso, deve-se observar a teoria do isolamento dos atos processuais (arts. 14 e 1.046 do novo
CPC) enquanto desdobramento processual da garantia fundamental do ato juridico perfeito (art. 59, inciso XXXV,
CF/1988).

II. A Revolta dos Sargentos constituiu uma rebelido promovida por cabos, sargentos e suboficiais da Aeronautica,
motivada por uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, durante o Governo Jodo Goulart, de ndo eleger pracas,
legalmente eleitos em cargos politicos, para os 6rgéos do Poder Legislativo, fatos esses ocorridos em 11 e 12 de
setembro de 1963.

lll. O art. 8° do ADCT, regulamentado pela Lei 10.559/2002, dispds que “serdo considerados anistiados
politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro de 1988, data da promulgacao
da Constituicao da Republica, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos
de excecao, institucionais ou complementares”. Interpretando tais normas, o STF e o STJ vém entendendo que
os anistiados politicos fazem jus as promocgdes por antiguidade e merecimento, como se na ativa estivessem,
independentemente de aprovacdo em cursos ou avaliacdo de merecimento, desde que restritas ao respectivo
quadro de carreira. Precedentes.

IV. No caso, o autor, ex-militar da Forca Aérea Brasileira, foi licenciado do servigo ativo antes de completar o
tempo de servigo militar obrigatério, em razéo de ato de excec¢ao, de natureza exclusivamente politica, materializada
no Aviso S-20/GM-1, de 07/10/1963, por haver participado da chamada Revolta dos Sargentos (fls. 60-61).

V. O Boletim da Guarnicdo Aerondutica de Brasilia 180, de 20 de setembro de 1960 reconheceu que a
reivindicacdo oriunda da Revolta dos Sargentos foi um problema essencialmente politico (fl. 80). Por isso, deve-se
reconhecer ao embargado a condicéo juridica de anistiado politico.

VI. Nada obstante o reconhecimento da situacao de anistiado politico, o ex-militar ndo faz jus as promocgoes
pretendidas, pois, ao tempo de sua dispensa do servico, ostentava o status de praca, na condicao de “soldado de
22 classe no Quadro de Infantaria de Guarda, como voluntdrio para servir por 2 (dois) anos” (fl. 60). Tal constatacéo
se coloca como impeditivo a pretendida ascensao na carreira, ndo se podendo, ainda que por uma ficcao juridica,
afirmar que o ex-militar teria alcancado as promogoes a que almeja, se estivesse em servico ativo, pois significaria,
em ultima anélise, conceder promocdes fora do quadro de carreira.

VII. Sendo invidvel a adogdo de prestacdo mensal, permanente e continuada, afigura-se adequado e razoavel
a indenizacao calculada em 30 saldrios-minimos por ano de afastamento das atividades militares, consoante os
expressos termos do art. 4° da Lei 10.559/2002 (Art. 4° - A reparacdo econdmica em prestacdo Unica consistird no
pagamento de trinta saldrios-minimos por ano de punicao e serd devida aos anistiados politicos que ndo puderem
comprovar vinculos com a atividade laboral).

VIIl. Embargos infringentes conhecidos e parcialmente providos, fixando-se os honorarios em 10% do valor da
condenacdo, a teor do art. 85, § 39, inciso I, do CPC/2015.

(Numeragado Unica: 0035303-80.2009.4.01.3400, Embargos Infringentes 2009.34.00.036189-0/DF, rel. Des.
Federal Carlos Augusto Pires Branddo, unanime, e-DJF1 de 08/11/2016, p. 8)

Previdencidrio. A¢do rescisdria. Aposentadoria por morte. Deferimento a cénjuge e filha invdlida. Posterior deferimento
integral a cénjuge. Pretensdo de reconhecimento da continuidade da invalidez.
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I. Trata-se de acdo resciséria fundada em documento novo e erro de fato, visando a desconstituicdo da sentenca
que invalidou o deferimento compartilhado de pensao por morte a ex-companheira e a filha invalida, determinando
ao INSS o pagamento integral do beneficio a primeira.

Il. A prova nova é aquela cuja existéncia o autor ignorava ou ndo pode fazer uso no processo original e capaz,
por si sé, de alterar o resultado do julgamento rescindendo, assegurando ao demandante decisao favoravel (art.
475, inciso VIII, CPC/1973 e art. 966, inciso VII, CPC/2015). Por outro lado, existe o erro de fato quando, haja nexo
causal entre a prova produzida no processo original e o resultado do seu julgamento, admitindo a existéncia de fato
inexistente ou considerando inexistente um fato que efetivamente ocorreu (art. 475, inciso XIl, CPC/1973 e art. 966,
inciso VIII). Precedentes.

lll. O pleito de juntada da cépia integral do processo administrativo de pensao por morte ndo se amolda
ao conceito de prova nova, pois a autora ja tinha pleno conhecimento de sua existéncia desde a época da acao
originaria (fls. 12-32, 50-110). Ademais, o pedido de producao de nova pericia médica ndo se amolda a ideia de erro
de fato, especialmente quando a prova técnica produzida na a¢ao original atestou a auséncia de incapacidade (fls.
149-150), em harmonia com a conclusado do julgamento.

IV. Acdo rescisoria indeferida. Honorarios na base arbitrados em R$ 1.000, consoante o art. 85, § 8°, CPC, valor
submetido a condicdo suspensiva de exigibilidade, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado, em
virtude da assisténcia judiciaria gratuita (art. 98, § 30, CPC).

(Numeragao Unica: 0039159-04.2008.4.01.0000, Acdo Resciséria 2008.01.00.040100-5/MG. rel. Des. Federal
Carlos Augusto Pires Brandao, unanime, e-DJF1 de 08/11/2016, p. 6)

Processual Civil. Administrativo. A¢do ordindria. Servidores publicos. Aposentadoria. Ndo homologacdo do ato pelo TCU.
Manutengdo de verbas (URP/1989) que, implantadas hd mais de uma década por for¢a de coisa julgada trabalhista (que
a ulterior jurisprudéncia revelou mal aquilatada pela Administragao Publica), foram mantidas por antecipagdo de tutela
deferida antes da sentenga e na admissdo da apelagdo. Devolugdo: impossibilidade: erro voluntdrio da Administragéo
na interpretagdo das normas e da coisa julgada, alongamento do debate, boa-fé, aspecto de definitividade. Embargos
infringentes: providos os do autor, ndo providos os da ré.

I. O Sintfub/DF ajuizou, em nov./2005, agao ordinaria pretendendo a reversao de decisées do TCU que, nos idos
de 2004/2005, negando registro aos respectivos atos de concessao de aposentadoria dos seus filiados/servidores,
concluiu pelo decote/expurgo de valores que haviam sido incorporados/agregados aos respectivos proventos, em
mar./1991, por forca de decisdo judicial trabalhista transitada em julgado em out./1990, a titulo de URP-fev./1989
(26,05%), que a Administracdo da Unb deliberou por implementar ha “14 anos” pela via da introducdo de rubrica
perene e a parte nas folhas de pagamento dos litigantes.

Il. Acérdéo TCU 916/2004, DJU 08/set./2005, extraido do PA 852.702/1997-3, deliberou — oficiando a Fundacao
(FUB) — pela supressao da rubrica, que, no entender da Corte de Contas, ndo deveria ter sido implementada de
forma “destacada e permanente”, até porque encontraria 6bice na superveniéncia do RJU (Lei 8.112/1990).

lll. O magistrado de 12 Instancia antecipou a tutela em dez./2005. Em mar./2008, todavia, proferiu sentenca
de improcedéncia do pedido, revogando a antecipacdo dos efeitos da tutela. No ulterior despacho de admissao da
apelacdo (maio/2008), o recurso foi recebido no duplo efeito, com expressa restauracdo retroativa da eficécia da
antecipacao de tutela, por atencdo aos principios da proporcionalidade, da seguranca juridica, da ampla defesa e do
contraditério, “a fim de preservar uma situagao de fato ja iniciada com a concessao da tutela antecipada”.

IV. Ascendendo o feito ao TRF1, a 22 Turma do TRF1, rel. Des. Federal Neuza Alves, em acérddo majoritdrio
(maio/2010), confirmou a sentenca no mérito, dando parcial provimento ao apelo do sindicato-autor apenas para
— em "voto-médio” — explicitar que a verba seria indevida desde a implementacao da Lei 11.784, de set./2008 (que
reestruturou a carreira dos filiados), devendo os possiveis excessos doravante auferidos, portanto, serem objeto de
cobranca parcelada na forma do art. 46 da Lei 8.112/1990. Ambas as partes opuseram embargos infringentes.

V. O voto vencido proferido pela Des. Federal Mdnica Sifuentes, cuja prevaléncia o autor (Sintfub/DF) pretende,
professa a posicdo de a incorporacdo desde a 12 decisao do TCU que negou o registro do ato (alude-se a maio/2004),
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ndo sendo legitimo, contudo, ventilar qualquer obrigacdo de ressarcimento, pois as verbas seriam alimentares e
teriam sido auferidas de boa-fé (notadamente porque os pagamentos no curso da lide advieram de antecipagédo de
tutela).

VI. O voto vencido proferido pelo Des. Federal Francisco Betti, cuja preponderdncia a ré (Unido Federal) almeja,
compreendeu que, desde o posicionamento do TCU acerca do descabimento da incorporagao (em torno de 2005),
denotando o fim da boa-fé, a incorporacao seria indevida e que a sé antecipacao de tutela ndo afasta a obrigacao de
devolucdo ao Erario de tais parcelas a contar de aludida data, ainda que a verba fosse ou seja alimentar.

VII. O sistema recursal do CPC/2015 somente se aplica em face das decis6es/acordaos publicados sob sua
égide, permanecendo as anteriores sujeitas as normas do CPC/1973. O novo CPC dispde (§ 4° do art. 1.046) que as
“remissdes a disposicdes do Codigo de Processo Civil revogado, existentes em outras leis, passam a referir-se as que
Ihes sdo correspondentes neste Codigo.”

VIIl. O ambito de cognicdao dos embargos de divergéncia (art. 530 do CPC) se limita pela amplitude da
dissonancia de entendimento entre os membros do colegiado.

IX. No contexto, a polémica — entre a posicdo vencedora e as orienta¢des vencidas (22 Turma do TRF1) —
adstringe-se a obrigacdo ou ndo de os filiados/aposentados devolverem ao Erdrio os valores auferidos a titulo de
incorporacdo da URP-fev./1989, e, sendo positiva a conclusdo, a partir de quando, bem como, ainda, sobre a presenca
ou ndo da boa-fé na percepcao da aludida rubrica, cujo carater alimentar é incontroverso.

X. Ao que consta, a percepcdo da verba — desde mar./1991 — advinha de interpretacdo administrativa livre
e voluntdria acerca da extensédo/eficicia da coisa julgada trabalhista (ainda que equivocada/erronea), aspecto que
importa, em primeiro olhar, admitir a presenca da boa-fé e do aparente aspecto de perenidade do direito sob o olhar
dos filiados, que a tanto foram induzidos pelo comportamento e raciocinio da Administragao da Unb.

XI. A sé posicéo jurisprudencial acerca da limitacao da coisa julgada trabalhista apenas até o inicio de vigéncia
do RJU (Lei 8.112/1990), apesar de (hoje) notéria e pacifica (e.g: STJ/REsp 313.981/DF e STF/ED-MS 24.381/DF),
tampouco o dbice advenientemente levantado pelo TCU, ndo tém o conddo de autorizar a pronta concluséo de
ma indole ou de precariedade por parte de quem, com esteio em coisa julgada (estavel, por sua prépria natureza),
reforcada por dupla antecipacdo de tutela (temporaria/precaria) deferida no curso da acao ordinaria (antes da
sentenca, em 2005, e quando da admissibilidade da apelagdo, em 2008), permaneceu usufruindo da incorporacéo.

XIl. Em tal — alongada e excepcional — trama de atitudes e de percep¢des da parte dos filiados, da
Administracdo e dos julgadores que atuaram nesta demanda, vé-se que ora alguma avultou a evidéncia de que
o fruir da verba contivesse evidente e inexordvel viés da temporariedade, até porque tal fato ocorria hd mais de
14 anos e, mal ou bem aquilatada sua extensao, havia, até entdo, coisa julgada trabalhista e posicado expressa da
Administracdo da UnB em favor dos filiados.

XIIl. A jurisprudéncia, acerca da restituicdo de verbas alimentares auferidas por forca de acdo judicial, tem
entendido, em suma, pela impossibilidade de se impor ao servidor publico a “devolucdo ao erdrio dos valores
recebidos de boa-fé [...], quando pagos indevidamente pela Administracdo Publica, em funcéo de interpretacao
equivocada de lei, que criou " uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos” (12 Se¢do
do STJ, REsp 1.244.182/PB, rel. Min. Benedito Gongalves, DJ 10/10/2012, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973):

XIV. Embora nédo se desconheca o pensamento pretoriano de que as verbas auferidas por servidor publico por
forca de antecipacdo de tutela posteriormente cassada possam, em tese, ensejar a obrigatoriedade de oportuna
devolucéo ao Erario, em face da possivel precariedade da deciséo, que derruiria, inclusive, a boa-fé do beneficiario,
a mingua de qualquer “falsa expectativa de definitividade quanto ao direito pleiteado” (STJ, EREsp 1.335.962/RS),
se, lado outro, havendo, como no caso, panorama fatico-processual que, para além da mera antecipacao de tutela,
conduz a razoavel e proporcional conviccao de que a parcela era devida, pode-se — mutatis mutandis — invocar a
mesma conclusao (ratio essendi) destilada pelo STJ nos precedentes que tratam da “dupla conformidade” geradora
de razoavel confianca na estabilizacdo (Corte Especial do STJ, EREsp 1.086.154/RS).

XV. Refor¢o de argumento (Sumula AGU 34): “Ndo estéo sujeitos a repeticéo os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errébnea ou inadequada interpretacéo da lei por parte da Administracdo Publica”.
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XVI. Alinhavando tais fundamentos, tem-se que é o voto vencido da Desembargadora Federal Monica
Sifuentes aquele que melhor se adéqua a realidade fatico-juridica da demanda: ndo sdo passiveis de devolucao
os valores recebidos pelos servidores aposentados no curso desta lide, a titulo de URP/1989, porque auferidos de
boa-fé, por forca de coisa julgada trabalhista que ainda nao fora derruida judicialmente, advenientes, ademais, de
errbnea interpretacdo voluntaria das normas e da coisa julgada pelo gestor publico, que implementara a rubrica ha
mais de uma década, aspectos que se reforcam pela dupla concessdo de antecipacao de tutela, antes da sentenca e
quando da admissao da apelacéo.

Embargos infringentes: providos os do autor, ndo providos os da ré.

(Numeragao Unica: 0032943-17.2005.4.01.3400, Embargos Infringentes 2005.34.00.033292-1/DF, rel. Des.
Federal Gilda Sigmaringa Seixas, maioria, e-DJF1 de 12/12/2016, p. 11)

Previdencidrio. Constitucional e Processual Civil. A¢éo rescisdria. Desaposentacado. llegalidade. Repercusséo geral: RE
661256. Improcedéncia do pedido. Irrepetibilidade das parcelas recebidas por liminar. A¢do rescisdria procedente.

I. O INSS pretende a anulagao de decisao que declarou direito a desaposentacdo e nova aposentadoria mais
vantajosa a segurado que retornou ao trabalho apds aposentadoria. Alega que o decisum rescindendo incorreu em
violacdo frontal ao art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgado submetido a repercussdo geral, considerou ser invidvel o recalculo
do valor da aposentadoria, por desaposentacdo, com o cOmputo das contribuicdes vertidas apds sua concesséo,
fixando a tese no sentido de que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a “desaposentacdo”, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991. (REs 661.256, 827.833 e 381.367, sessao do dia 26/10/2016.)

Ill. No que se refere as parcelas do beneficio previdenciario, afinal indevido, mas recebidas por forca de decisdo
judicial, ndo se aplica o REsp 1.401.560/MT (adotado no regime do art. 543-C do CPC de 1973, rel. para acérdao
Ministro Ari Pargendler, julgado em 12/02/2014), em face da superveniéncia do julgamento do ARE 734242 agR
(rel. Ministro Roberto Barroso, 12 T, DJe-175, pub. 08/09/2015), que afastou a reposi¢cao dos valores do beneficio
previdencidrio recebidos em decorréncia de decisao judicial.

IV. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, depois do julgamento do STJ, adotou orientacdo diversa no que
se refere aos beneficios previdenciarios, estabelecendo que “1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
assentou que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de deciséo judicial, ndo
estd sujeito arepeticdo de indébito, em razdo de seu carater alimentar. Precedentes. 2. Decisao judicial que reconhece
a impossibilidade de descontos dos valores indevidamente recebidos pelo segurado nao implica declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/1991. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(ARE 734242 agR, rel. Ministro Roberto Barroso, 12 T, DJe-175, pub. 08/09/2015.)

V. Eimprocedente o pedido de desaposentacéo; irrepetibilidade das parcelas recebidas por decisao judicial.

VI. Rescinde-se o acérdao proferido pela Segunda Turma desta Corte na AC 0058620-37.2010.4.01.3800/MG
(juizo rescindens), por violagdo literal ao art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.

VII. Em novo julgamento, acolhe-se a apelacdo do INSS e a remessa oficial para julgar improcedente o pedido
formulado na AC 0058620-37.2010.4.01.3800/MG, sem reposicao de valores recebidos pelo segurado.

VIIl. Custas e honordrios de sucumbéncia pelo réu/segurado, fixados estes Ultimos em 10% sobre o valor
atualizado da causa, com fundamento no § 2° do art. 85 do CPC. Suspensa a exigibilidade em razéo do deferimento
do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

IX. Agao resciséria procedente.

(Agao Rescisoéria 0073469-26.2014.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unadnime, e-DJF1 de
19/12/2016, p. 25)
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Constitucional. Processual Civil. Administrativo. A¢do resciséria (em acgdo ordindria). Ato administrativo do Serpro
determinando imediato desligamento de empregados aposentados voluntariamente. Reintegracdo. STF. Pedido
rescisorio improcedente.

I. Ex-servidores/empregados ajuizaram (jun./2001) acdo ordindria na Justica Federal, contra o Serpro e a
Unido, pretendendo reintegracdo aos quadros de tal empresa publica, da qual entdo haviam sido demitidos
compulsoriamente ao sé fato de suas condicdes de ex-empregados que, aposentados voluntariamente (RGPS/INSS),
haviam sido recontratados.

II. O réu/Serpro evocara atos administrativos que os autores reputavam nulos: Memorando 85/SE/MF-1996, do
Comif — Comité de Coordenacao Gerencial das Instituicdes Financeiras Publicas Federais; Parecer PGFN 0484/1996;
e Resolucgdo Serpro 03/96, os quais se fincavam, em suma, nos §§ 1° e 2° do art. 453 da CLT (ambos ulteriormente
julgados inconstitucionais pelo STF, nas ADIs 1.770-4/DF e 1.721-3).

Ill. Os autores pugnaram pelo afastamento dos atos e a consequente percepc¢ao dos valores respectivos ndo
auferidos em face da demissao/desligamento operada.

IV. Em primeiro instante (set./2003), o Juizo da 222 Vara/DF excluiu a Unido do polo passivo e extinguiu o feito
por incompeténcia absoluta, vislumbrando presente matéria de cunho trabalhista, determinando a remessa do feito
a Justica Laboral. Adiante, dando parcial provimento ao agravo de instrumento ao tempo interposto, o TRF1 (22
Turma), todavia (ago./2007), retornou os autos a origem, compreendendo que a matéria seria, sim, de competéncia
da Justica Federal, embora a Unido, de fato, parte passiva legitima ndo fosse. O voto condutor compreendeu que
“a extincdo do contrato de trabalho determinada [...] inclui-se na esfera de ato administrativo, embora de gestéo,
por impor aos autores uma opc¢do entre se manter aposentado ou sair do emprego, nao envolvendo matéria de
cunho trabalhista”. [..] E da Justica Federal a competéncia para analisar causa em que se discute a possibilidade de
acumulagdo de proventos de aposentadoria de servidor de empresa publica federal, em decorréncia de demisséo
levada a efeito em razéo de considerar-se ilegal tal cumulatividade.”

V. Aportando a demanda na 12 instancia, julgou-se procedente, em parte, o pedido (jul./2008), anulando o ato
e determinando a reintegracdo funcional dos autores e o pagamento dos vencimentos/salarios correspondentes ao
periodo havidos desde o indevido desligamento, agregados consectarios. Ascendendo os autos ao TRF1, a 22 Turma
deu parcial provimento ao apelo do Serpro (apenas para Ihe assegurar a possibilidade de ulteriores demissdes sem
justa causa apds a reintegracao); no mérito, contudo, confirmou a sentenca, neste sentido:

“PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGAO DE EMPREGADOS
DE EMPRESA PUBLICA. EXTINGAO DO VINCULO EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. [...].

[.]

2. A questao da competéncia para o processamento da acdo, bem assim, a questdo tocante a natureza do ato
impugnado ja foram analisadas por este c.Tribunal quando do julgamento da apelacéo inicialmente interposta, em
cujo voto da relatora foi consignado que a extin¢ao do contrato de trabalho determinada em razao de recomendacéao
do COMIF, inclui-se na esfera de ato administrativo, embora de gestdo, por impor aos autores uma opcao entre
manter-se aposentado ou sair do emprego, ndo envolvendo matéria de cunho trabalhista.

3. Firmada, pois, a natureza administrativa do ato impugnado que serviu de suporte para o desligamento
dos Apelados, é de se considerar aplicavel a causa em que se pleiteia o desfazimento dele, o prazo prescricional
gliinqlienal que rege as a¢des ajuizadas em face da Fazenda Publica, por forca do Decreto 20.910/32.

4. A Lei n° 9.528/97, em seu art. 11, modificou o art. 453 da CLT, para determinar a extincao do vinculo
empregaticio em razdo da aposentadoria por tempo de servico, cuja permanéncia no emprego dependia do pedido
de suspensdo da aposentadoria que deveria ser solicitado.

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 1.170-4 e da ADIN 1.721-3, suspendeu a vigéncia e
aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do art. 453 da CLT, introduzidos pela Lei n° 9.528/97, ndao podendo a manutencao do
beneficio de aposentadoria previdenciaria ser condicionada a extincdo do contrato de trabalho dos segurados da
Previdéncia Social.

6. Dessa forma, fazem jus os Apelados a reintegracdo pretendida. [...].”
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VI. Iniciada a fase de cumprimento de sentenca, o Serpro, entdo, em set./2013, ajuizou esta acdo rescisoria,
na qual, ventilando suposta literal violagédo (art. 485, Il e V, do CPC/1973) aos arts. 109, 114, 1 e 173, § 19, lI, todos da
CF/1988, art. 477 da CLT, e nulidade por incompeténcia absoluta, pede a rescisdo do julgado para que o feito (acdo
ordindria) seja extinto ou, quando menos, remetido a Justica Trabalhista, que sustenta ser a Unica competente para
o exame da querela.

VII. O autor da resciséria insiste em que o ato é tipicamente contratual/trabalhista, ndo administrativo e que,
ainda que o fosse, ndo poderia ser anulado sem a presenca da Unido no polo passivo. Nada alega em detrimento
do mérito em si do acérdao rescindendo (possibilidade de rescisdo/desligamento de empregados pelo fato isolado
da aposentadoria voluntaria em si). Argumenta, ainda, ser direito potestativo seu a demissao de empregados, sem
possibilidade de debate judicial, até pelo comando constitucional de igualdade entre empresas publicas e privadas.

VIIl. Ha questdes preliminares destiladas no processo (contestagdes e outras pecas) a serem assim resolvidas:

a) A questdo da competéncia interna para o exame desta resciséria findou resolvida no CC 0055501-
17.2013.4.01.0000/DF, competindo, portanto, a 12 Secdo processar e julgar ditos feitos quanto aos julgados
proferidos pelas Turmas que a compdem, ainda que o tema de mérito aparente ostentar cunho administrativo, que,
no usual, resultaria na remessa da demanda para Secédo outra (nao o bastante, o STJ — AR 3.695/GO — afirma que a
competéncia interna entre as Secodes é relativa/prorrogavel);

b) O prazo decadencial bienal para o ajuizamento da agédo resciséria se inicial (termo a quo) com a ultima
decisdo proferida na demanda, conforme a Simula 401 do STJ: “O prazo decadencial da acdo rescisdria sé se inicia
quando néo for cabivel qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial”, tal se caracterizando, no concreto, a
decisdo que, no curso da lide ordinaria, fixou — no leito de simples agravo de instrumento — a competéncia;

¢) A rejeicdo daimpugnacdo ao valor da causa derrui a correlata alegacéo, neste feito principal, de insuficiéncia
do depésito prévio (5%);

d) A isolada circunstancia de o autor da acdo resciséria, ajuizada ao mero esteio de suposta incompeténcia
absoluta da Justica Federal, ndo ter consignado resisténcia ao mérito do julgado rescindendo em si, ndo denota falta
de interesse de agir, pois o intuito da demanda fincada no art. 485, Il, do CPC/1973 é exatamente sanear tal vicio
processual, que, quando havido, anula a deliberacao final de mérito;

e) Nao se constitui relevante que a Unido ndao mais conste no polo passivo da demanda, pois, além de o Serpro
ostentar personalidade juridica prépria, proferiu ato administrativo federal independente congénere/correlato ao
oriundo da Unido (Resolucao Serpro 3/1996); e

f) Ser a acdo rescisoria protelatdria ou procrastinatéria ou ser o ato administrativo de desligamento dos
empregados abusivo ou arbitrario sdo pontos de debate que se alinhavam ao mérito desta lide.

IX. A acdo resciséria é via excepcional que, para além de meras pretensdes recursais fincadas em
descontentamento ou intengdo de novas visdes dos fatos ou revolver probatério, tenha por objeto julgados que, se
e quando, ostentem elevado nivel de inadequacéo frente ao ordenamento juridico, na forma casuistica do art. 485,
lalX, do CPC/1973 (art. 966, | a VIII, do CPC/2015).

X. O STJ (42 Turma do STJ, AgRg no AREsp 472.433/SP) consigna que: “A ofensa a literal dispositivo de lei [...]
deve ser direta, de forma que seja possivel extrair a violagdo do préprio conteddo do julgado [...], sem a necessidade
de reexame de provas”. Objetiva-se evitar o manejo da demanda a mera intencédo de reabrir a lide, como se a via
excepcional recurso fosse.

XI.No concreto, a peticdo da rescisoria reputa violados (art. 485, V, do CPC/1973) preceitos (redacdo vigente em
jun./2001, tempo do ajuizamento da ordinaria) que induziriam, no dizer do autor, nulidade do julgado rescindendo
por incompeténcia absoluta (inciso Il do art. 485 do CPC/1973).

XII. Até onde consta, o julgado rescindendo, em tema bastante controverso, haja vista o regime semi-hibrido
que rege a relagcao entre as empresas publicas e seus colaboradores, professou solucdo razoadvel e de bom-senso,
sem incorrer em teratologia. Fundou-se em ampla fundamentacao para, ao final, sustentar a competéncia da Justica
Federal na espécie, sem que haja, ao menos até aqui, posicdo do STF explicita em sentido contrdrio, a tanto néo
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se prestando a s6 pendéncia do RG-RE 655.283/DF, que, ademais, ndo legitima o sobrestamento em si da acdo
rescisoria.

XIIl. Inexiste a figura da agdo resciséria progndstica, preventiva ou premonitoéria. A tedrica ou aleatéria
possibilidade de manifestacdo ulterior contraria do STF no ponto nao configura — sequer em tese — justa causa
para a pretendida rescisdo, até porque, até aqui, a posi¢do do acérdao rescindendo, que reflete precedentes outros
do TRF1, coincide exatamente com a do julgado paradigma que motivou a instauracdo do incidente atinente ao dito
recurso repetitivo, em que recorrentes a Unido e a ECT e recorrida a Federacao das Associagdes de Aposentados dos
Correios.

XIV. Vale dizer: a Ultima posicao jurisprudencial em voga se harmoniza com a do acérdéo rescindendo, na
linha de que compete a Justica Federal processar e julgar as a¢des de reintegracdo ou readmisséo dos funciondrios/
empregados de empresas publicas federais que tenham sido — por atos administrativos, desligados de suas
atividades laborais ao isolado e inconstitucional fundamento de que se teriam ou seriam aposentados do INSS/
RGPS. Fosse ela aberrante, o préprio STF o teria suspendido ad cautelam.

XV. Cite-se — e.g. — este precedente especifico do TRF1 (com RE sobrestado na Presi/TRF1): 32 Turma
Suplementar do TRF1, AC 0017922-40.2001.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, DJ
09/03/2012.

XVI.Quanto ao mais, o principio constitucional de isonomia nas atividades econémicas entre empresas publicas
e privadas — vedando privilégios ao setor publico — nado exerce qualquer influéncia no concreto, até porque, sendo
una a jurisdicdo, uno o ordenamento, o status do 6rgdo julgador (se Justica Federal, se Justica Trabalhista), sé por si,
nao ostenta o conddo de, por so tal fato, ensejar oscilacdo da balanca da igualdade na livre concorréncia econémica
de mercado, notadamente ante o primado do Damihi factum, dabo tibi jus (dai-me o fato que de dou o direito)” (STF
no AgRg-Al 838.141/GO).

XVII. Ao pretenso direito potestativo de rescindir o contrato de trabalho ou os vinculos administrativos-
funcionais se sobrepde o principio do amplo acesso ao Judiciario.

XVIII. Por derradeiro, calha asseverar que é o préprio autor quem afirma, na Resolugdo Serpro 3/1996, o carater
de ato administrativo (e vinculado) de que se reveste o desligamento dos empregados enquadrados na situacdo
paradigma.

XIX. Em juizo final intelectivo, a titulo de mero reforco de argumento (obliter dictum), ha que se aludir, ainda, a
aspecto incontorndvel do ponto de vista da concretude do processo em si.

XX. E que, ainda que nesta resciséria se pretenda a nulidade do julgado por suposta incompeténcia absoluta
da Justica Federal, ndo mais hd — quanto ao tema de mérito da demanda ordinaria — nenhum espaco de cognicdo
possivel que contraria a posi¢cdo do STF havida em controle concentrado, seja na esfera administrativa, seja no ambito
da Justica Trabalhista, uma vez que as decises do STF nas ADIs 1.721/DF e 1.770/DF, reputando inconstitucional o
item de lei estipulando a compulséria rescisdo/desligamento dos vinculos trabalhistas/funcionais por aposentadoria
voluntaria, irradiam efeito vinculante e eficacia erga omnes, induzindo, assim, plena e compulséria submisséo pelos
Poderes Judicidrio e Executivo.

XXI. Portanto, a rescisdo de um julgado havido na Justica Federal, que acolheu posi¢cdo do STF extraida em
sede de controle abstrato e concentrado, nenhuma utilidade ou efeito pratico aparenta possuir, pois o rejulgamento
futuro da respectiva demanda na Justica Trabalhista a tal compreenséao (efeito vinculante e eficacia erga omnes)
deverd se curvar, nota de particularidade que permite conceber que esta acdo resciséria palmilha o terreno da
procrastinacdo, atentando contra a celeridade e a eficcia do processo judicial.

XXII. O Pleno do STF (AgRg-Rcl 13.019/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJe 12/03/2014) afirmou, no campo da
reclamacao, que: “O efeito vinculante e a eficacia contra todos (“erga omnes”), que qualificam os julgamentos que o
Supremo Tribunal Federal profere em sede de controle normativo abstrato, incidem, unicamente, sobre os demais
6rgdos do Poder Judicidrio e os do Poder Executivo, ndo se estendendo, porém, em tema de producdo normativa,
ao legislador, que pode, em consequéncia, dispor, em novo ato legislativo, sobre a mesma matéria versada em
legislacdo anteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo, ainda que no ambito de processo de fiscalizacéo
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concentrada de constitucionalidade, sem que tal conduta importe em desrespeito a autoridade das decisdes do
STF. Doutrina. Precedentes. Inadequacdo, em tal contexto, da utilizacdo do instrumento processual da reclamagao.”

XXIIl. Pedido rescisério improcedente.

(Acéo Rescisoria 0055501-17.2013.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas, maioria, e-DJF1 de
19/12/2016, p. 156)

Sequnda Secao

Penal e Processual Penal. Lei 8.666/1993. Dispensa indevida de licitagéo. Fraude ao cardter competitivo da licitagéo.
Modificagédo ilegal de contrato administrativo. Procurador municipal. Parecer juridico no processo de licitagdo.
Responsabilidade penal. Apropria¢éo de rendas publicas. Decreto-Lei 201/1967. Corrup¢ao passiva.

I. Pelo texto da denuncia, o primeiro acusado, prefeito municipal, se associou aos demais denunciados —
secretdria de Educacdo, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, procurador do municipio e empresarios
prestadores de servicos a municipalidade —, sob a sua lideranca, nos exercicios de 2009/2010, para desviar recursos
do Fundeb - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, repassados ao municipio.

II. Os (supostos) crimes teriam ocorrido mediante dispensa indevida e fraude em licitacdo para a contratacdo de
transporte escolar; aquisicao indevida de combustiveis com recursos do Fundeb; pagamentos indevidos de reformas
de 36 prédios escolares; depodsitos de recursos do Fundeb em contas particulares dos gestores do municipio; aluguel
indevido de imével com desvio de recursos do Fundeb; e fracionamento indevido de despesas.

Ill. Nesse cenario fatico, e se louvando no material documental que faz anexar, imputa-lhes o MPF, separada ou
conjuntamente, em derredor dos diversos nucleos faticos da denuncia, a autoria dos crimes previstos nos arts. 288 e
317 do Cédigo Penal; no art. 19, I, do Decreto-Lei 201/1967; nos arts. 89, 90 e 92, c/c o art. 88 da Lei 8.666/1993; e no
art. 10,V e VI, § 19, 1l, da Lei 9.613/1998.

IV. A denuncia afirma que o primeiro e o oitavo acusados se beneficiaram diretamente de recursos do Fundeb
quando receberam, em suas contas bancdrias pessoais, valores depositados pela empresa prestadora de servicos
de transporte escolar, contratada sem licitacdo, o que caracteriza (virtualmente) o tipo do art. 19, |, do Decreto-Lei
201/1967 (“apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio.”).

V. A mesma narrativa fatica da ensejo a imputacao de corrupcdo passiva (art. 317 — Cédigo Penal) em relagao
aos dois agentes. A despeito de cuidar-se de classificacdo provisoria, a ser confirmada (ou ndo) no julgamento do
mérito, ndo deve ser recebida a denuincia quanto a corrupgdo passiva, claramente indevida, sob pena de bis in idem.
A descricéo fética ja estd corretamente capitulada nos arts. 90 e 92 da Lei 8.666/1993 e no art. 1°, |, do Decreto-Lei
201/1967,

VI. A inclusdo do procurador do municipio na denudncia ocorre tdo somente por ter, no exercicio de suas
funcdes, firmado pareceres juridicos sobre a dispensa de licitacdo (Dispensa 45/2009); sobre o Pregdo Presencial
3/2009 (contratagao de transporte escolar); e sobre o Convite 14/2009 (reforma de prédios). O MPF nao lhe imputa,
no desdobramento dos fatos (plano de eficacia das contrataces), nenhum ato concreto de desonestidade,
enriquecimento ilicito ou apropriacdo de valores do Fundeb, como o faz em relagdo aos demais acusados.

VII. Em face da alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo, em cuja eficécia tenha
ocorrido dano ao Erério, a responsabilizacdo do assessor juridico, pelo conteldo da sua manifestacdo, nas minutas
de editais de licitacdo, bem nas dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, somente deve ocorrer nos casos de
comprovada ma-fé, culpa ou erro grosseiro, devidamente demonstrados (STF - MS 24.631-3/DF, DJ 1°/02/2008).

VIII. “O parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos autos de administracao ativa” [...];
(MS 24.073, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, julgado em 06/11/2002).
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IX. E atipica a conduta do advogado ou procurador publico denunciado “apenas pela simples emissao e
suposta aprovacgao de parecer juridico, sem demonstracdo da presenca de nexo de causalidade entre a conduta
a eles imputada e a realidade do fato tipico.” (STJ - 52 Turma, no RHC 39.644/RJ, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
17/10/2013.)

X. Improcedéncia da acusacao em relacdo a Eustérgio Pinto Resedd Neto (Lei 8.038/1990 - art. 60, e art. 386, llI
— CPP). Rejeicdo da dentincia em relagcdo a Gilmario Souza de Oliveira e Josenildo de Carvalho Sena, quanto ao crime
de corrupgéo passiva (art. 317 — CP). Recebimento da dentncia em relacdo a todos os acusados, quanto as demais
imputacdes (art. 41 — CPP), excecdo feita ao procurador do municipio.

(Procedimento Investigatério do MP (pecas de informacdes) 0043059-53.2012.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal
Olindo Menezes, unanime, e-DJF1 de 17/11/2016, p. 44)

Procedimento investigatdrio do Ministério Publico. PrescricGo. Néo ocorréncia. Inexigibilidade de licitacdo fora das
hipdteses previstas em lei. Art. 89 e pardgrafo tnico da Lei 8.666/1993. Dano ao Erdrio ndo configurado. Dentincia
rejeitada.

I. No ambito do Direito Penal a prescricdo é regulada pela pena maxima cominada no preceito secundario
do tipo penal e ndo pelos prazos adstritos nas normas de Direito Civil ou Administrativo. Considerando que a pena
maéxima do crime do art. 89 e paragrafo Unico da Lei 8.666/1993 é de cinco anos, o prazo prescricional é de doze
anos (art. 109, lll, CP), de modo que inexiste prescricao da pretensdo punitiva em relacdo ao delito alegadamente
praticado entre os meses de abril de 2007 a abril de 2009.

Il. Nao obstante precedentes deste Tribunal tenham conferido tratamento diverso em relagdo as condutas
do art. 89 da Lei 8.666/1993, é imperioso observar o principio da seguranca juridica traduzido, na espécie, pela
previsibilidade e estabilidade da jurisprudéncia que orienta a atuacao estatal, a fim de acompanhar o entendimento
consolidado no ambito do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional no
sentido de que a configuracao do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses legais exige
a presenca do dolo especifico de causar dano ao Erario, como também do efetivo prejuizo a Administracdo Publica.

1. Carece de justa causa para o exercicio da acao penal, nos termos do art. 395, lll, do CPP, a dentincia fundada
no art. 89 e paragrafo Unico da Lei 8.666/1993, na hipdtese em que acérdédo do Tribunal de Contas da Unido, proferido
nos autos da TC 021.175/2010-1, conclui que os servicos contratados foram prestados sem que haja indicios de dano
ao Erario ou ma-fé dos gestores publicos.

IV. A mera celebracéo de contrato com a Administracdo Publica — na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
— ndo torna o contratante incurso na norma penal do paragrafo Unico do art. 89 da Lei 8.666/1993 se nao estiverem
presentes elementos indicativos de que concorreu efetivamente para a consumacao da ilegalidade e beneficiou-se
da dispensa ou inexigibilidade ilegal de licitacdo para celebrar contrato com o Poder Publico.

V. Denuncia rejeitada.

(Procedimento Investigatério do MP (pecas de informacdes) 0001207-44.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal
Candido Ribeiro, maioria, e-DJF1 de 07/12/2016, p. 1.015)

Primeira Turma

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Servidora publica. Licenga a gestante. Falecimento da filha
dois dias apds o parto. Direito a licenga pelo periodo integral. Art. 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal. Art. 207, § 29, da Lei
8.112/1990.
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I. O falecimento da crianga em dois dias apds o nascimento com vida néo retira o direito da servidora de gozar
a licenca a gestante prevista no art. 7°, XVIII, da Constituicdo Federal e art. 207 da Lei 8.112/1990, pois o fato gerador
do direito — a gestacao seguida do parto — ocorreu efetivamente. Precedentes TRF4 e TRF5.

Il. Remessa oficial ndo provida.

(Numeragao Unica: 0006954-92.2008.4.01.3500, Reexame Necessario 2008.35.00.006971-7/GO, rel. Des. Federal
Gilda Sigmaringa Seixas, unanime, e-DJF1 de 16/11/2016, p. 829)

Processual Civil. Previdencidrio. Averbagdo de tempo de servico. Reconhecimento de tempo exercido como aluno-
aprendiz. Contraprestagao estatal indireta.

I. Sentenca sujeita a revisdo de oficio, eis que proferida contra o INSS (art. 475, |, do CPC) e de valor incerto a
condenacao (a contrario sensu do § 2° do mesmo artigo).

II. Cuida-se de decisao proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi manifestado o recurso, e
conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisdes ja proferidas nédo
sdo alcancadas pela lei nova, de sorte que néo se lhes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes a
fixacdo dos honorarios advocaticios, que se regem pela lei anterior.

1. O tempo de aprendizado em escolas profissionais publicas na condi¢do de aluno-aprendiz é passivel de ser
contado como tempo de servico para fins previdenciarios, nos termos do Decreto-Lei 4.073/1942, combinado com
o art. 58, inciso XXI, do Decreto 611/1992, desde que haja comprovacao da prestacao de trabalho e da retribuicdo
pecuniaria a conta do orcamento, admitindo-se, como tal, o recebimento de contraprestacdo indireta, na forma de
alimentacgdo, fardamento, material escolar e parcela de renda auferida com a execugdo de encomendas para terceiros.

IV.No caso concreto, os documentos juntados aos autos comprovam a frequéncia escolar do autor na condicéo
de aluno-aprendiz, bem como o recebimento de retribuicdo pecunidria indireta, a conta do orcamento da Uniéo,
no periodo de 1980 a 1982, devendo, portanto, ser averbado tal periodo pelo INSS, no CNIS do autor, para fins
previdencidrios.

V. Honordérios advocaticios, conforme declinados na sentenca.

VI. O periodo reconhecido deve serimediatamente averbado, em razdo do pedido de liminar, presentes que se
encontram os seus pressupostos, com fixacdo de multa, declinada no voto, de modo a ndo delongar as respectivas
providéncias administrativas de averbacdo do periodo para fins previdenciarios.

VII. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.

(Apelacao Civel 0051567-31.2015.4.01.9199/AC, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, unanime, e-DJF1 de
30/11/2016, p. 1.138)

Sequnda Turma

Administrativo. Constitucional. Processual Civil. Servidor publico. Universidade Federal de Minas Gerais. Legitimidade
passiva. Aposentadoria. Registro néo aceito pelo TCU. Decadéncia. Poder de autotutela. Ndo ocorréncia. Hora extra
prestada sob o regime da CLT. Direito incorporado por decisdo transitada em julgado. Supressdo a partir da transposi¢Go
para o regime estatutdrio. Extin¢do da relagéo contratual celetista. Legalidade. Inexisténcia de ofensa a direito adquirido
ou a coisa julgada.

I. E parte legitima para figurar no polo passivo da presente demanda — na qual servidora inativa insurge-se
contra ato revisional de sua aposentadoria pela Universidade Federal de Minas Gerais — apenas a instituicdo de
ensino, eis que dotada de autonomia administrativa e financeira.

Il. A Corte Especial do STJ, nos autos do MS 17406/DF, ao interpretar o momento em que se daria a aposentadoria
e considerando que esta somente se aperfeicoa com a manifestacdo do érgao concedente em conjunto com a
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aprovacdo do Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu que o cOmputo prescricional do ato complexo de
aposentadoria somente pode ter inicio a partir da homologacao da Corte de Contas, de modo que, sendo negado
o registro da aposentadoria da autora naquele 6rgéo, nao teve inicio o transcurso do prazo decadencial para que a
Administracdo Publica reveja o ato concessério de seu beneficio, no exercicio do poder de autotutela.

lll. Nos termos da orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ndo importa em violagdo a coisa
julgada, ao direito adquirido ou a irredutibilidade de vencimentos a supressdo de vantagens concedidas ao tempo
da submissao ao regime celetista, ainda que por meio de decisdo judicial transitada em julgado, isso porque o
ingresso pelo servidor no regime estatutario implica em extincdo do contrato de trabalho regido pela Consolidacao
das Leis Trabalhistas e das vantagens inerentes a este Ultimo regime.

IV. Esta Corte Regional firmou, em recentes julgados, o entendimento jurisprudencial no sentido de que
é admissivel a supressdo de horas extras, correspondentes a tempo de servico prestado sob o regime celetista,
que foram incorporadas a remuneracdo por forca de sentenca judicial transitada em julgado, em periodo
anterior a submissao do interessado a Lei 8.112/1990, uma vez que aquela relacdo contratual de trabalho, regida
pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, foi extinta com o seu ingresso no Regime Juridico Unico, ndo havendo
possibilidade do recebimento concomitante apenas das vantagens conferidas pelos mencionados sistemas.

V.Hipotese em que ndo ofende direito adquirido a decisdo da UFMG de rever o ato concessério de aposentadoria
da autora, deixando-lhe de pagar a incorporacao de horas extras, oriundas do tempo de servico por ela prestado sob
o regime celetista, com fulcro no quanto determinado no Acérdao 1.786/2004, do Tribunal de Contas da Uniao, que
negou registro aquele ato.

VI. Apelacéo desprovida.

(Numeragao Unica: 0049065-06.2004.4.01.3800, Apelacao Civel 2004.38.00.049724-1/MG, rel. Des. Federal Jodo
Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de 14/11/2016, p. 366)

Processual civil e Administrativo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar. Anulagcdo da portaria que
determinou a demisséo. Prejudicial de prescricéo rejeitada. Contraditério e ampla defesa. Auséncia de prova da
materialidade da conduta tipica. Excesso na puni¢do. Pedido de reintegracdo acolhido. Danos morais incabiveis.
Juros e correc@o monetdria. Custas. Lei 9.289/1996. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas. Recurso adesivo
prejudicado.

I. Cuida-se de pedido de anulagao da portaria, por via da qual se tornou publica a demissao da autora, fundada
em violacdo dos incisos IV e Xlll do art. 132 e XVI do art. 117, ambos da Lei 8.112/1990.

Il. Prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que, havendo simultaneidade de processos administrativo
e penal, o prazo prescricional, no dmbito civel, para fins de reintegracao de servidor publico, sé tem inicio quando
do transito em julgado da sentenca penal, no caso, ocorrido em outubro de 2007, consoante se extrai do sistema
de andamentos processuais desta Corte, sendo que a exordial do presente feito foi protocolada em 09/01/2006.
Prejudicial de mérito rejeitada.

1. O Judiciario nao pode se imiscuir no ambito subjetivo, discriciondrio, do ato administrativo, contudo, deve
analisar o seu carater objetivo, aferindo a sua legitimidade e legalidade. E possivel verificar o pressuposto de fato
que autoriza a sua pratica. A validade do ato depende da verificagdo de existéncia do motivo enunciado. Se o motivo
invocado pela Administracao for inexistente, o ato praticado sera invalido.

IV. O afastamento da autora dos quadros do servico publico ocorreu em razdo de constar depdsito em conta
bancéria de sua titularidade. E possivel verificar dos depoimentos colhidos nas acdes penais que a demandante
nao tinha conhecimento da origem ilicita da verba, principalmente pelo fato de que seu esposo, um dos servidores
responsaveis pelas praticas ilicitas, era o gestor da referida conta.

V. O fato de a autora coabitar com seu esposo, uma das pessoas responsaveis pela praticailicita, ndo é suficiente
para incrimina-la, a mingua de qualquer prova de que tenha concorrido ou praticado qualquer conduta ilicita.
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VI. E fato incontroverso nos autos que a autora nao fez qualquer incursao no Sistema Siape, nem podia fazé-
lo, mormente pelo fato de nado possuir senha de acesso ao aludido sistema e por exercer suas atividades em setor
diverso daquele que elabora a folha de pagamento.

VII. Se por um lado néo se exige certeza absoluta para que seja aplicada sanc¢ao disciplinar apurada em processo
administrativo, por outro também néo é possivel a aplicacdo da pena maxima de demissao diante de um quadro de
incerteza ou baseada em meros indicios.

VIIl. Ndo comprovada a materialidade, ante a inequivoca fragilidade da prova utilizada para demitir a autora,
impde-se a anulagao do ato demissional. A reintegracdo importa restabelecimento de todas as vantagens pretéritas,
com efeitos financeiros e contagem do tempo de servico no periodo em que ficou indevidamente afastado do
servico publico para todos os efeitos legais.

IX. Em razdo de a Administracdo estar jungida ao principio da legalidade, a autoridade administrativa devera
promover a apuracdo de qualquer irregularidade que tiver ciéncia, conforme reza o art. 143 da Lei 8.112/1990.
Apesar de a reprimenda aplicada pela Administracdo Publica ser considerada inadequada, ndo é apta a ensejar a
indenizacdo por danos morais.

X. Considerando que a parte-autora decaiu de parte minima do pedido (danos morais), deve ser mantida a
verba honoréria no valor arbitrado na sentenca recorrida, considerando que ndo houve a necessidade de maiores
contornos probatdérios, mostrando-se justa e razoavel a fixacdo da verba no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

XI. Atrasados: correcdo monetaria e os juros moratérios conforme Manual de Orientacdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal.

XII. Custas: isencgao. (Lei 9.289/1996, art. 49, I.)
XIlIl. Apelagdes improvidas. Remessa oficial parcialmente providas, nos termos dos itens 11 e 12.

(Numeragao Unica: 0000207-43.2006.4.01.4100, Apelacdo/Reexame Necessario 2006.41.00.000207-7/RO, rel.
Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado), unanime, e-DJF1 de 14/11/2016, p. 121)

Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Militar reformado sob a égide da ConstituicGo Federal de 1967.
Reingresso no servico publico civil antes da CF/1988. Aposentadoria proporcional. Cumulagdo de proventos civis e
militares. Implementacdo dos requisitos em periodo posterior a vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998. Incidéncia
daressalva do seu art. 11. Admissibilidade. Alteracédo do posicionamento do Pleno do STF.

I. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é admissivel a acumulagdo dos proventos de
militar reformado, que reingressa no servico publico em cargo civil, com a aposentadoria neste ultimo cargo desde
que a inatividade ocorra antes da edicdo da Emenda Constitucional 20/1998, que, em seu art. 11, expressamente
ressalvou a inaplicabilidade do art. 37, § 10, da Carta Magna aos membros de Poder e aos inativos, servidores e
militares, que tenham ingressado novamente no servico publico. Precedentes no mesmo sentido desta Corte
Regional.

IIl. Em julgado mais recente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou que a acumulacao de proventos
civis e militares é legitima nas hip6teses em que o servidor, reformado sob a égide da Constituicao Federal de 1967,
reingresse no servico publico civil antes da Emenda Constitucional 20/1998, ainda que o cumprimento dos requisitos
para a inatividade neste Ultimo cargo se efetive na vigéncia de referida emenda, pois, mesmo nesta situacao, incide
aressalvadeseuart. 11.

lll. Hipétese em que o autor era militar da reserva remunerada junto ao Ministério da Defesa, quando foi
contratado, em 1°/07/1983, pelo entdo Servico Nacional de Informagdes, passando, com o advento da CF/1988,
a ser servidor estavel e, posteriormente, exercendo o cargo de analista de informagdes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, de modo que faz jus a acumulacdo dos proventos militares e civis, independentemente de completar os
requisitos necessarios para a inatividade, naquele cargo adrede referido, ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional
20/1998.
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IV. Considerando que a negativa da concessdo de aposentadoria teve como fulcro a incidéncia na acumulacdo
ilegal de proventos decorrentes de cargos inacumulaveis, sendo concedida a possibilidade de op¢ao — o que leva
a conclusado que os demais requisitos foram devidamente preenchidos, ai incluido o relativo a idade —, e que,
consoante o entendimento jurisprudencial hodierno do Supremo Tribunal Federal, ndo existe ébice a mencionada
acumulacdo na hipotese em que se enquadra o autor, deve ser concedida a ele aposentadoria proporcional no
cargo civil exercido, possibilitando-lhe o recebimento concomitante com os proventos militares que ja recebe,
independentemente de opcdo por qualquer um deles.

V. Em relagdo aos consectarios legais, as diferencas remuneratérias devem ser pagas com acréscimo de juros
moratdrios e correcdo monetdria, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal — af incluida a observancia
doart. 1°-F da Lei 9.494/1997, a partir da vigéncia da Medida Proviséria 2.180-35/2001, e, posteriormente, da redagao
dada pela Lei 11.960/2009 desde sua entrada em vigor.

VI. Honordrios advocaticios fixados no minimo legal, em percentual a ser determinado quando da liquidacdo
da sentenca, por forca do quanto disposto nos §§ 3° e 49, Il, do art. 85 do NCPC.

VII. Apelacdo provida. Pedido julgado procedente.

(Numeragao Unica: 0035654-29.2004.4.01.3400, Apelacao Civel 2004.34.00.044749-9/DF, rel. Des. Federal Jodo
Luiz de Sousa, unanime, e-DJF1 de 14/11/2016, p. 113)

Terceira Turma

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Operacéo Rios Voadores. Crime contra a flora. Organizagéo criminosa. Leis
9.605/1998 e 12.850/2013. Alegac¢do de incompeténcia. Via inadequada para dilagéo probatéria. Prisdo domiciliar.
Medidas cautelares alternativas. Desnecessidade. Aplica¢éo do principio da simetria. Paciente idoso acometido por mal
de Alzheimer. Concessdo da liberdade provisdria. Parecer ministerial favordvel. Ordem parcialmente concedida.

I. Quanto a alegacédo de incompeténcia, o habeas corpus ndo é via adequada para o exame aprofundado de
provas, principalmente quando a auséncia de justa causa nao se encontra demonstrada de plano.

Il. In casu, o ora paciente é portador da doenca de Alzheimer, conta com 71 (setenta e um anos) de idade,
situacgao fatica incontroversa, tanto é assim que o juizo de origem, atendendo proposta formulada pelo Ministério
Publico Federal, decretou o cumprimento de medidas cautelares diversas da prisao.

Ill. Ao contrario do entendimento esposado pela autoridade coatora, o ora paciente ndo pode interferir na
instrucao criminal em curso nem impedir a aplicacdo da lei penal, notadamente, pela moléstia que Ihe acomete.

IV. Aplicagdo do principio da simetria com outras ordens de habeas corpus impetradas em favor de diferentes
indiciados na mesma operac¢ao, nas quais foram deferidas as substituicdes das prisdes preventivas por medidas
cautelares, devendo ser, excepcionalmente, concedida ao ora paciente a liberdade provisoria.

V. Liberdade proviséria é um beneficio de ordem processual cujo principio orientador esta insculpido no inciso
LXVI do art. 5° da Constituicao da Republica: ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca.

VI. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida para deferir a liberdade proviséria ao paciente.

(Habeas Corpus 0053131-60.2016.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal Ney Bello, unanime, e-DJF1 de 09/11/2016, p.
645)

Quarta Turma

Penal e Processual Penal. Estelionato qualificado (art. 171, § 3¢, CP). Beneficio de auxilio-doen¢a cumulado com o exercicio
da atividade laboral. Siléncio a respeito da atividade. Inducéo do INSS a erro por omisséo. Provimento do recurso em
sentido estrito. Recebimento da dentincia.
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I. Se o recorrido requereu o auxilio-doenca, alegando estar impossibilitado para o trabalho, na condicéo de
professor do Municipio de Aveiro/PA, e ndo afirmou ao INSS que continuava no exercicio da atividade docente, fica
patente que induziu a autarquia em erro, mediante artificio (o siléncio sobre a sequéncia da atividade).

Il. Ainducao a erro ocorre também por atos omissivos. A situacao atipica se prolongou por mais de um ano —
de 24/04/2012a 1°/08/2013 —, ndo se tratando, portanto, de algo episddico, o que precisa ser pelo menos explicado,
tanto mais que, conforme declara, tinha conhecimento da impossibilidade de acumulacao das duas vantagens.

lll. Se a doenca, mesmo presente, lhe permitia trabalhar, ndo faria jus ao auxilio-doenca, que néo deveria
requerer; se ndo lhe permitia, ndo poderia continuar trabalhando, caso em que faria jus ao beneficio. Nao é possivel,
sem fraude, a convivéncia entre as duas situacoes, que (reciprocamente) se repelem.

IV. Recurso em sentido estrito provido. Recebimento da denuncia.

(Recurso em Sentido Estrito 0000236-27.2014.4.01.3902/PA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, unanime, e-DJF1
de 18/11/2016, p. 3.215)

Processual Civil. Administrativo. A¢do de improbidade administrativa. Litisconsorcio ativo entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico do Trabalho. Illegitimidade do Ministério Publico do Trabalho. Desprovimento do recurso.

I. Embora a jurisprudéncia do STJ reconheca a possibilidade do litisconsércio facultativo entre érgaos do
Ministério Publico da Unido, com o do Distritito Federal e com o dos Estados, e até mesmo entre 6rgaos do Ministério
Publico da Unido (art. 5°, § 5°, Lei 7.437/1985), a atuacdo conjunta exige uma comunhdo do interesse juridico a ser
tutelado com as atribui¢des de cada drgdo litisconsorte, o que nao se da na hipdtese, pois os fatos ndo guardam
nenhuma relacdo com o Direito do Trabalho, visto em face da ofensa de algum interesse coletivo ou difuso da classe
trabalhadora.

II. Os supostos atos de improbidade administrativa praticados por magistrados integrantes do TRT 142 Regido,
em decorréncia de contratacdes de parentes menores de idade para emprego em cargos publicos sem o devido
concurso e sem o efetivo de qualquer atividade laborativa, ndo justificam (todavia) a atuacdo conjunta do Ministério
Publico do Trabalho na qualidade de litisconsorte ativo do MPF.

Ill. Agravo de instrumento desprovido.

(AG 0021912-29.2016.4.01.0000/R0O, rel. Des. Federal Olindo Menezes, Quarta Turma, Unanime, e-DJF1 de
12/12/2016, p. 382)

Quinta Turma

Constitucional. Ensino. Acesso ao primeiro ano do ensino fundamental aos menores de seis anos de idade. RestricGo por
motivo de idade. Resolu¢ées CNE/MEC 6 e 7/2010. Art. 208, | e VI, da Constitui¢do Federal e art. 32 da Lei 9.034/1996.
Legalidade e legitimidade. Requerente cursando o ensino fundamental por for¢a de deciséo liminar desde o ano de 2012.
Fato consumado. Senten¢ca mantida.

I. Apelacéo interposta pela Unido contra a sentenca que julgou procedente o pedido para afastar a aplicacdo
dos arts. 3° e 4° da Resolucao 6/2010 e o art. 8° da Resolucao 7/2010 da Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacdo declarando o direito da autora de participar de processo de admissao ao primeiro ano do
ensino basico apesar de nao ter completado 6 anos de idade.

II. A autora, ora apelada, nasceu em 21/04/2006, portanto, na data do ajuizamento da presente acdo, tinha 5
anos de idade e seus pais pretendiam que ela se matriculasse no primeiro ano do ensino fundamental. Contudo, a
pretensdo encontrou ébice na regulamentacdo do Conselho Nacional de Educacdo que dispunha que para ingresso
no primeiro ano do ensino fundamental, a crianca deveria ter idade de 6 anos completos, até o dia 31 de marco do
ano em que ocorrer a matricula.
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1. A Constituicdo Federal dispde que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de
educacado basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (art. 208, inciso I).

IV. O art. 32 da Lei 9.394/1996 (LDB) prevé “O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacao bésica do cidaddo

[.]"

V. A educacdo infantil, primeira etapa da educacgao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade e sera oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade e pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (arts. 29 e 30 da LDB).

VI. Havendo previsdo legal para que o inicio do ensino fundamental se dé com 6 anos de idade, ndo ha
ilegalidade nas resolugdes do Conselho Nacional de Educacao, quanto a restricdo de acesso as criangas que tenham
5 anos ou menos.

VII. O fato de que, apds a data de corte (31 de mar¢o), a criangca complete 6 anos ainda ao longo do ano letivo
nao afronta o aludido art. 32, porque o ciclo etario alusivo ao ensino infantil, que antecede ao ensino fundamental,
alcancard estas criancgas, evitando assim qualquer prejuizo aos infantes.

VIIl. Sobre o tema o STJ ja decidiu que as “Resolucdes 01/2010 e 06/2010, ambas emanadas da Camara de
Educacédo Bésica do Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CEB), ao estabelecerem corte etdrio para ingresso de
criangas na primeira série do ensino fundamental (6 anos completos até 31 de margo do correspondente ano letivo),
nao incorreram em contexto de ilegalidade, encontrando, ao invés, respaldo na conjugada exegese dos arts. 29 e 32
da Lei 9.394/96 (LDB)". (REsp 1412704/PE, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 16/12/2014, DJe
19/12/2014)

IX. As Resolucdes 6/2010 e 7/2010 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que
fixavam o direito de a crianca ter acesso ao ensino fundamental se completar 6 anos de idade até 31 de mar¢o do
ano em que ocorrer a matricula, ndo apresentam ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade.

X. Ndo obstante o entendimento aqui esposado, é importante observar que a requerente, por forca da decisdo
liminar concedida, em 13/07/2011, nos autos da Medida Cautelar 0037346-80.2011.4.01.3800/MG, esta cursando
regularmente o ensino fundamental desde o ano de 2012, devendo ser mantida ar. sentenca que julgou procedente
o pedido inicial e declarou o direito da autora de participar de processo de admissdo ao ensino bésico sem ter
completado 6 anos de idade.

XI. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0043891-69.2011.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Néviton Guedes, unanime, e-DJF1 de
07/11/2016, p. 936)

Constitucional. Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranc¢a. Municipio. Auséncia de pagamento de tarifa de
energia elétrica. Suspensdo do fornecimento. Servico publico essencial e indispensdvel ao minimo existencial.

I. A suspensao do fornecimento de energia elétrica em virtude do inadimplemento do usudrio, embora prevista
na legislacao de regéncia, deve considerar o interesse da coletividade, mormente em se tratando, como no caso, de
ente municipal, de forma a preservar a prestagao dos servigos publicos voltados para a salide, educacdo e seguranca
publicas, indispensaveis ao minimo existencial dos povos civilizados e a dignidade da pessoa humana, assegurados
pela nossa Carta Magna, sem prejuizo de sua cobranca, na forma legal.

Il. Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(Reexame Necessario 0002225-02.2013.4.01.4000/PI, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de
11/11/2016, p. 1.341)
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Direito Administrativo. Agravo. Ocupacdoirregular de terrapublica. Decisdo de reintegra¢do de posse em agao civil publica.
Cumulagdo de pedidos. Possibilidade. Deferimento da posse em razéo do dominio sobre a drea e da impossibilidade do
ocupante vir a regularizar sua situa¢do perante a autarquia fundidria. Art. 71 do Decreto-Lei 9.760/1946.

I. A acdo civil publica onde proferida a decisdo agravada pretende a desocupacao e restituicdo dos imoéveis
indicados na exordial, que compdem o denominado “Complexo do Divino Pai Eterno”, com a condenacdo dos
réus a pagar indenizacao, a ser apurada em liquidacao, pela degradacdo ambiental, bem como em valor referente
a ocupacao ilegal equivalente a taxa de ocupagao, com termo inicial em 2007. Deve ser admitido o pedido de
reintegracao de posse de drea publica irregularmente invadida, em acéo civil publica, quando nédo é o Unico deduzido
na a¢do, mas estd cumulado com pedido de recuperacdo da 4rea degradada e de condenacdo para reparacdo ao
Erario, mediante pagamento de valores equivalentes a taxa de ocupagao da area.

II. O direito de propriedade sobre imével publico é imprescritivel e inviabiliza qualquer possibilidade juridica
de sua apropriacdo pelo particular. Uma vez demonstrada a sua titularidade dominial, o imével devera sempre ser
restituido ao Poder Publico, de quem quer que o detenha, restando apenas saber, em alguns casos, se havera direito
a indenizacao.

lll. Segundo a diretriz imposta pelo art. 71 do Decreto-Lei 9.760/1946, disciplinadora do regime juridico dos
imoveis da Unido, inexiste previsao para o direito de retengao, notadamente quando ndo demonstrada a boa-fé dos
ocupantes — os quais tem conhecimento da irregularidade da ocupacao.

IV. Em exame de cognicdo sumaria ndo se verifica plausibilidade da tese exposta pelos agravantes para
postular a suspensdo da decisdo agravada, porque nao configura medida que destina a resguardar direito de posse
por detentor, que se vislumbra inexistente nesta fase de processamento da acdo. Evidenciada a irregularidade da
ocupacdo e verificado que a decisdo que determina a reintegracdo de posse esta amparada na legislacdo de regéncia
e em conformidade com o entendimento jurisprudencial da Corte sobre a matéria, deve ela ser mantida por seus
proéprios fundamentos juridicos.

V. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento 0071692-69.2015.4.01.0000/PA, rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado), unanime, e-DJF1 de 24/11/2016, p. 694)

Reexame necessdrio e apelacgdo civel. Responsabilidade civil. Queda de aeronave. Transporte de prestador de servico.
Ilegitimidade passiva da FUB e Funasa. Rejeicdo. Denunciagdo da lide a empresa de taxi aéreo. Impossibilidade. Prescri¢cGo
bienal e trienal. Rejeicdo. Danos morais. Ocorréncia. Juros e correcdo monetdria. Manual de Cdlculos da Justica Federal.
Sentenca parcialmente reformada.

I. Em se tratando de acidente aeronautico ocorrido com prestador de servico contratado pela FUB, exercendo
suas atividades junto a Funasa em virtude de convénio, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva. Precedentes
do STJ.

Il. Ndo ha que se falar em denunciacdo da lide quando em razao dela ha dilacdo da causa de pedir posta, com
a necessidade de demonstracédo de realizagdo de conduta culposa ou dolosa por parte do denunciado, sobretudo se
o direito de regresso em relagdo a ele estiver resguardado por lei ou por contrato. Precedentes.

lll. Em se tratando de responsabilizacdo civil de ente da Administracdo Publica, o prazo prescricional é
quinquenal a luz da jurisprudéncia do c. STJ, mediante aplicagcao do art. 1° do Decreto 20.910/1932. Precedente do
STJ.

IV. A teor do disposto no art. 37, § 6°, é objetiva a responsabilidade da Administracao Publica por atos
praticados por seus agentes, ndo sendo elidida em razdo da delegacdo de suas atribui¢cdes mediante contratacao
de particulares.

V. Demonstrada a ocorréncia de conduta, dano e nexo de causalidade entre ambos, configura-se a
responsabilidade civil. No caso em apreco, o autor foi vitima de acidente aeronautico durante a prestacdo de servico
para a Funasa e a FUB, situacdo que Ihe causou danos a integridade fisica, com a quebra de costelas, e psicolégicos,
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ante a exposicdo a selva fechada pelo periodo de 25 horas, havendo incerteza quanto a possibilidade de seu resgate
e, por conseguinte, quanto a sua sobrevivéncia, situacdo que extrapola o mero aborrecimento.

VI. Danos morais fixados em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), compativeis com a situacdo descrita nos autos e
com a jurisprudéncia, devendo R$ 20.000,00 (vinte mil reais) serem pagos pela Funasa e R$ 10.000,00 (dez mil reais)
serem pagos pela FUB.

VIl. Tendo em vista que a condenacao foi imposta a entes da Fazenda Publica, impende a observacao de
parametros préprios para o calculo de juros e corre¢do monetaria, tais como os previstos no Manual de Célculos da
Justica Federal.

VIII. Recursos de apelacdo do autor e da FUB e Funasa aos quais se nega provimento. Remessa tida por
interposta a que se da parcial provimento (item VII).

(Numeragao Unica: 0000636-93.2009.4.01.4200, Apelacao Civel 2009.42.00.000636-5/RR, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 17/11/2016, p. 718)

Constitucional e Administrativo. Agravo de instrumento. Resolug¢do da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Anvisa.
RDC 26/2015. Rotulagem obrigatdria dos alimentos que causam alergias alimentares. Legalidade. Incidéncia sobre
produtos nacionais e importados. Abrangéncia geral da norma. Poder de policia sanitdria. Possibilidade de fiscalizagcdo
e aplicagédo de sancgées. Direito a satde publica. Informacdo técnica do produto comercializado. Direito do Consumidor.
Presenca de interesse publico. Desprovimento.

I. Nos termos da Lei 9.782/1999, é competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Anvisa regular
a comercializagao de produtos que envolvam riscos a saude publica, nela incluida a rotulagem de alimentos
alergénicos — objeto da Resolugdo RDC 26/2015.

Il. A abrangéncia da norma em debate — RDC 26/2015 — é ampla e irrestrita, ndo havendo qualquer
disposicao sobre tratamento diferenciado entre produtos de origem nacional ou estrangeira, sendo a interpretacdo
em contrario mera ilacdo desmotivada. A auséncia de mencdo expressa, no texto normativo, de aplicacdo sobre
produtos importados ndo implica dizer que a regra ndo seja incidente sobre produtos dessa natureza, notadamente
porque existe base legal sujeitando-lhes ao atendimento da legislacdo nacional. A questdo, alids, j& havia sido
questionada no ambito administrativo, e restou superada de qualquer duvida.

lll. A dificuldade na fiscalizacdo do cumprimento da norma em relagdo aos produtos importados ndo pode
servir como pretexto para seu afastamento. A agéncia reguladora possui mecanismos adequados para a realizacdo
do dever de policia sanitaria, nos limites da competéncia que Ihe é outorgada, cabendo-lhe aplicar san¢des na
ocorréncia de infracdo pelo descumprimento de seus atos regulatérios.

IV. A regulagdo da matéria pelo Poder Publico — harmonizada as demais normas e compativel com as demais
regras do mercado internacional —, estd justificada pela importancia em estabelecer diretrizes a fim de garantir ao
consumidor a fruicdo de alimentos seguros e saudaveis, notadamente pelo potencial de ingestdo de um alimento
alérgeno que possa comprometer sua saude. A determinacao de esclarecimento da presenca de alergénicos
nos roétulos dos alimentos comercializados decorre do préprio direito a informacdo adequada e suficiente — ja
garantido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor —, o que evidencia a razoabilidade da medida, além da sua
proporcionalidade, em consideracao aos fins que busca tutelar.

V. Agravo conhecido e desprovido.

(Agravo de Instrumento 0045020-87.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
22/11/2016, p. 2.021)

Civil. INSS. Pagamento de proventos. Beneficidrio falecido. Vitva. Direito a pensdo. Retroatividade. Concessédo
administrativa. Danos materiais. Inexisténcia.
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I. Na espécie, uma vez detectado o pagamento indevido de proventos (beneficidrio ja falecido) a terceiro
de ma-fé, ndo ha que se falar em danos materiais sofridos pela respectiva viliva, haja vista que recebeu, inclusive
retroativamente a data do falecimento, os valores devidos a titulo de pensao por morte.

Il. Os valores pagos mediante fraude (proventos indevidos) sé dizem respeito ao interesse juridico do INSS,
que, caso queira, deve adotar as providéncias necessarias em relacdo ao ressarcimento correspondente.

Ill. Apelagao provida. Sentenca reformada.

(Numeragao Unica: 0019154-91.2004.4.01.3300, Apelacdo Civel 2004.33.00.019157-5/BA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DJF1 de 07/12/2016, p. 2.591)

Sexta Turma

Apelacdo civel. Unido. Autores. Morte de filho e irméo. Servigco militar obrigatdrio. Omisséo estatal. Ocorréncia. Auséncia
de atendimento por médico especialista. Choque séptico. Danos morais. Ocorréncia. Majora¢éo. Danos materiais.
Configuracdo. Pensédo mensal. Juros e correcGo monetdria. Manual de cdlculos. Sentenga parcialmente reformada.

I. Narram os autos situacdo em que houve falecimento de soldado em servico militar obrigatério em virtude
de choque séptico, por omissdo estatal, j4 que ndo houve atendimento por profissional especializado, nem a
consecucdo de exames médicos em prazo suficiente para realizacao de tratamento adequado.

Il. Caso em que o autor, sofrendo de mal estar, dor de cabeca, febre e ictericia, foi atendido por ginecologista,
angiologista e pediatra em regime de plantdo, os quais ndo conseguiram tratar de modo adequado seu quadro de
infeccdo generalizada, em razdo da auséncia de especializacdo e de exames realizados de modo intempestivo, o que
culminou com seu falecimento por sepse.

Ill. A responsabilidade da Administracdo Publica, em razdo de sua conduta omissa é aferivel na modalidade
subjetiva, configurada a sua culpa em razdo da falta do servico, o que ficou caracterizado no caso sub examine.
Jurisprudéncia do c. STJ e desta e. Corte.

IV. Os danos morais reflexos ou em ricochete sdo aqueles sofridos pelos familiares do falecido, em razdo da
ofensa que lhe fora infligida, no caso, o inadequado tratamento de salide e a consequente morte. Reconhecimento
jurisprudencial.

V.Danos morais inicialmente fixados em R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixando-se, para autora Norma Aparecida
Gomes, na qualidade de méae do falecido, R$ 100.000,00 (cem mil reais), e para cada um dos irméaos do soldado, a
quantia de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Precedentes.

VI. Reconhecimento de danos materiais, na modalidade pensdo mensal, nos termos do art. 948, inciso Il, do
Cédigo Civil, a serem pagos a autora Norma Aparecida Gomes, mae do falecido, no valor de 2/3 de salario-minimo
até a data em que ele faria 25 (vinte e cinco) anos; em seguida, o valor serd reduzido para 1/3 de salario-minimo, até
a data em que seu filho completaria 65 (sessenta e cinco anos) ou até o falecimento da beneficiaria, o que ocorrer
primeiro.

VII. Para fins de célculo dos juros de mora e da correcdo monetaria, devem ser aplicados os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, que espelham as normas oficiais adotadas por esta e. Corte, considerando as
peculiaridades da Fazenda Publica na qualidade de devedora.

VIIl. Honorarios advocaticios fixados em RS$ 1.000,00 (mil reais), que se mostram compativeis com a baixa
complexidade da demanda, que exigiu a realizacdo de apenas uma audiéncia, sequer tendo ocorrido a realizacao
de prova pericial.

IX. Recurso de apelagdo da Unido e reexame necessario aos quais se nega provimento. Recurso de apelacdo
dos autores a que se da parcial provimento.

(Apelacao/Reexame Necessario 0011447-14.2010.4.01.3801/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian,
unanime, e-DJF1 de 04/11/2016, p. 374)
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Administrativo. Apelagéo. Concurso publico. Técnico do Seguro Social do INSS (Edital 1/2007). Candidato com deficiéncia.
Existéncia de duas listas de classificacdo. Regional e nacional. Utiliza¢éo da classificagcdo nacional para fins de nomeagdo.
Pretericdo. Inexisténcia do direito a indenizagdo. Recurso provido em parte.

I. No caso dos autos, o autor se inscreveu e foi aprovado no concurso publico para provimento do cargo de
técnico do Seguro Social do INSS (Edital 1/2007), obtendo a 12 colocacao na lista dos candidatos com deficiéncia
na localidade do Municipio de Campo Maior/PI, a 842 classificacdo na lista de ampla concorréncia daquela mesma
localidade e 1662 colocagao na lista nacional de candidato com deficiéncia.

Il. Ndo obstante haver a previsao no Edital 1/2007 da existéncia de duas listas de classificacdo de candidatos
com deficiéncia, uma em rela¢do ao cargo/formacéo/localidade de vaga (regional) e outra nacional, o edital é omisso
sobre qual o critério deve ser utilizado pra fins de nomeacao e posse.

lll. O INSS apontou na Nota Informativa 53/2016/DDC/CGGP/DGP que “[...] na primeira etapa de nomeacodes,
o INSS adotou o procedimento de nomear os PD de acordo com a lista nacional de classificacdo, mas observando,
ainda, se na localidade escolhida pelo candidato, havia mais de uma vaga ofertada”, ou seja, adotou o critério
nacional de classificacdo e outro ndo previsto no edital, qual seja, a eventual existéncia de mais de uma vaga na
localidade escolhida pelo candidato.

IV. Diante dos inumeros problemas com as nomeacées de candidatos do concurso regido pelo Edital 1/2007,
o Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro editou a Recomendacao 1/2009, com orientacdo no sentido de que
fosse obedecido o critério nacional de classificacdo dos candidatos com deficiéncia, motivo pelo qual ocorreram as
nomeacodes daqueles classificados com base neste apontamento até a 1622 colocacao.

V.Em tendo sido nomeada a candidata lara Cristina Staffen, que obteve a 2112 colocacdo na lista de classificacdo
nacional, e ainda que antes da edicdo da Recomendacao 1/2009, mas com base na lista nacional de classificacao,
configurada estd a pretericdo do direito do autor, que obteve a 1662 colocacéo.

VI. Conforme entendimento jurisprudencial do STF, firmado em sede de repercussdo geral, e do STJ,emregra, a
nomeacao tardia de candidato em concurso publico, em razdo de ato considerado ilegal posteriormente por decisao
judicial, ndo enseja indenizacdo por danos materiais e morais, salvo se for demonstrada a ocorréncia de situacdo de
1) patente arbitrariedade; 2) descumprimento de ordens judiciais; 3) litigdncia meramente procrastinatéria; e 4) ma-
fé e outras manifestacées de desprezo ou mau uso das instituicoes.

VII. Nao tendo sido demonstrada pelo autor a ocorréncia de ato praticado pela Administracao que configurasse
uma das quatro excec¢des justificadoras do deferimento do pedido de indenizacédo, o pedido héd que ser julgado
improcedente.

VIIl. Apelagdo conhecida e parcialmente provida para julgar o pedido parcialmente procedente para determinar
a nomeacao e posse do autor no cargo pretendido.

(Apelacao Civel 0023184-19.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Kassio Marques, unanime, e-DJF1 de
04/11/2016, p. 385)

Processual Civil. Agravo de instrumento. Terceiro prejudicado. Ministério da Agricultura. IN SDA 4/2015. Suspensdo de
dispositivos da IN SDA 5/2012. Illegalidade. NGo ocorréncia.

I. Argumento de supressao de instancia levantado pela agravada que se afasta, pois a agravante impugna
especificamente os fundamentos da decisdo de primeiro grau, defendendo a legalidade da Instrucdo Normativa
SDA 4/2015 e, ademais, os documentos por ela apresentados, apesar de ndo constarem dos autos principais, dizem
respeito diretamente a questao meritdria no processo originario.

Il. Ndo se afigura razoavel exigir a juntada prévia dos documentos nos autos principais se ndo houve a
promocao da citacdo da agravante e consequentemente nao lhe foi oportunizado manifestar-se antes da prolagao
da decisdo agravada.

Ill. A Edicdo, em 7 de abril de 2016, da IN SDA 6/2016, prorrogando, até 12/04/2017, a vigéncia da IN SDA
4/2015, afasta a perda de objeto deste recurso.
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IV. Instrucdo Normativa SDA 4/2015, que suspendeu, pelo prazo de 12 meses, dispositivos da IN SDA 5/2012,
que estabeleceu novas regras de biossegurancga para os laboratérios produtores de vacinas contra a febre aftosa.

V. A Nota Técnica SDA 36/2015 é clara quando traz os fundamentos para a necessidade de prorrogacdo do
prazo para cumprimento das exigéncias postas na IN SDA 5/2012, qual seja, o risco de desabastecimento em razao
do reduzido estoque de vacinas contra a febre aftosa em razao da paralisacdo das atividades dos laboratérios que
ainda ndo conseguiram se adaptar as novas regras do referido ato normativo.

VL. Inexiste vicio de motivacao a ensejar a suspensao dos efeitos da IN SDA 4/2015, ndo cabendo aqui discutir
sobre o mérito do ato administrativo, ja que ndo estd demonstrada a ocorréncia de ilegalidade apta para macular a
sua validade.

VII. Quanto ao risco para a biosseguranca em laboratérios e para o status sanitario atual de controle da febre
aftosa, conforme afirmado na decisao agravada, faz-se necessario um sopesamento entre o suposto retrocesso no
controle da doenca sem a manutencao das exigéncias e a possibilidade de desabastecimento em razdo do baixo
estoque de vacina disponivel, o que poderia inviabilizar a vacinacdo do gado ja no segundo semestre de 2015 ou no
primeiro semestre de 2016.

VIIl. Até a edicdo da IN SDA 5/2012, as vacinas foram produzidas normalmente sem tais exigéncias, e ndo se
tem noticia que tenha ocorrido vazamento de virus ou que o regramento anterior tenha resultado em risco para a
saude ou a seguranca dos funcionarios diretamente ligados ao processo de fabricacéo.

IX. Apesar de louvdvel e desejavel a adogdo de normas mais rigidas de controle de fabricacdo, a alegacao de
risco para a biosseguranca nao justifica o fechamento imediato dos laboratérios que nao conseguiram se adaptar,
mesmo porque ndo houve a revogacao da IN SDA 5/2012, mas sim a fixacdo de um prazo para que os fabricantes se
adaptem as novas exigéncias.

X. Pela leitura do Parecer 476/2015/Conjur-MAPA/CGU/AGU e da Nota Técnica SDA 36/2015 ja fica clara a
existéncia de um risco real de desabastecimento de vacinas contra a febre aftosa, fato que jogaria por terra todo o
trabalho de anos com os programas de vacinagao, por intermédio dos quais o Brasil conquistou o almejado status
de territério livre da febre aftosa.

XI. Agravo de instrumento a que se da provimento.

(Agravo de Instrumento 0039205-46.2015.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime,
e-DJF1 de 04/11/2016, p. 427)

Apelagdo civel. Responsabilidade civil. Abordagem policial. Auséncia de identificacdo dos policiais federais. Emprego
desnecessdrio de violéncia. Ato ilicito. Danos morais. Configuragéo. Sentenga reformada.

I. Nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, a responsabilidade civil da Administracdo Publica pelos
atosilicitos praticados por seus agentes é objetiva, configurando-se mediante a demonstracdo da pratica de conduta
contrdria a lei, dano e nexo de causalidade entre ambos.

Il. No caso em apreco, conforme relatos testemunhais, depois de parado o veiculo do autor por ocasido de
abordagem policial, encontrando-se ele do lado de fora, foi alvo de socos e chutes desferidos por agentes da Policia
Federal, embora ja ndo houvesse qualquer resisténcia de sua parte, eis que, na sequéncia, foi conduzido sem uso de
algemas para estabelecimento comercial préximo para fins de averiguacao.

Il. Além da violéncia praticada de maneira desnecesséria, no caso em apreco, a auséncia de identificacdo dos
agentes da Policia Federal logo ap6s a abordagem teria causado confusdo, eis que tanto o autor quanto os presentes
acreditavam se tratar de criminosos e nao de servidores estatais dada a auséncia de fardamento, de viatura com
emblema ou documento com insignia da instituicdo.

IV. Os danos a integridade fisica do autor ficaram evidenciados por laudo de exame de corpo de delito, que
atestou que as lesdes sofridas resultaram de acdo contundente. As testemunhas também relataram que a abordagem
deu-se em local movimentado, em frente a criangas e proximo a casa da sogra do autor, o que agravou a humilhacéo
a que submetido.
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V. Danos morais fixados em R$ 30.000,00, dadas as circunstancias narradas nos autos e a jurisprudéncia desta
e. Corte. Precedentes.

VI. Recurso de apelacdo do autor a que se da provimento.

(Numeragao Unica: 0002957-36.2005.4.01.3200, Apelacdo Civel 2005.32.00.002965-8/AM, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 17/11/2016, p. 687)

Civil. Processo Civil. Responsabilidade civil. Dano material e moral. Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel).
Vitima fatal de acidente de transito. Abalroamento frontal com viatura pertencente a Anatel e conduzida por um de
seus empregados. Nexo causal devidamente comprovado por laudo pericial. Indeniza¢édo devida ao cénjuge supérstite
e ao filho do de cujus. Pensédo mensal. Duragao. Valor da remuneracdo. Dano moral. FixagGo em valor razodvel, que se
mantém. Honordrios advocaticios. Sucumbéncia minima dos autores. Pagamento integral pela ré. Sentenca reformada,
em parte.

I. Demonstrado que o acidente automobilistico foi causado por viatura pertencente a Anatel, conduzida por
um de seus empregados, é cabivel a reparacao dos danos moral e material causados aos autores em decorréncia de
falecimento de familiar.

IIl. Amulher e o filho do de cujus fazem jus ao recebimento de pensdo mensal, na esteira de jurisprudéncia deste
Tribunal que, em sintonia com o Superior Tribunal de Justica (STJ), solidificou o entendimento de que a “indenizacao
por ato ilicito é autdbnoma em relacdo a indenizacao de carater previdenciario” (AC 0016946-20.2007.4.01.3304/BA,
relator Desembargador Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 30/11/2015, p. 178).

Ill. Na hipotese dos autos, o valor da remuneracdo do falecido estd devidamente demonstrado, por intermédio
do comprovante de rendimento que instrui a lide, o qual deve ser observado para apuracao do valor da pensao
mensal, correspondente a 2/3 do respectivo quantum, e que devera ser pago a viuva e ao filho.

IV.Em relacdo a viuva, a contar da data do ébito até o momento em que a vitima completaria 65 anos de idade,
conforme requerido na inicial.

V.No que dizrespeito ao filho, verifica-se que, nascido em 20/03/1993, estava com 18 (dezoito) anos na ocasido
do 6bito de seu genitor, ocorrido em 28/04/2011, de modo que faz jus ao recebimento de penséo, a partir do 6bito
do instituidor, até completar 25 anos.

VI. Mantido o valor referente aos danos morais, fixado em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), que, diante das
circunstancias do caso, mostra-se razoavel para reparar o gravame sofrido, cabendo o valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) a cada um dos litisconsortes.

VII. No que se refere aos danos materiais correspondentes as avarias causadas no veiculo sinistrado, embora
o contrato de financiamento e os respectivos boletos de pagamento tenham sido emitidos em nome de terceira
pessoa, deve ser aplicada, na espécie, interpretacdo dada pelo STJ ao art. 134 do Cédigo de Transito Brasileiro,
segundo a qual, a falta de transferéncia da propriedade do veiculo junto ao Departamento de Transito ndo impede
que a alienacdo seja comprovada por outros meios, visto tratar-se de bem mével, cuja tradicdo é suficiente para
transferir a propriedade e, ainda, que a comunicacdo prevista no aludido artigo tem por finalidade, tdo somente,
afastar a responsabilidade do antigo proprietario por infragcdes cometidas pelo adquirente.

VIII. No caso, a procuragao publica outorgada pela primitiva adquirente do veiculo é suficiente para demonstrar
que o automoével foi, de fato, alienado, o que se infere da redacdo do referido documento.

IX. A autora faz jus a reparacdo do dano material decorrente da perda do referido bem movel, no valor de R$
33.900,00 (trinta e trés mil e novecentos reais), conforme registrado na Nota Fiscal 16848, juntada aos autos.

X. Em face da sucumbéncia parcial, e mediante a aplicacdo do disposto no art. 86, paragrafo Unico, do novo
Cdédigo de Processo Civil (CPC), visto que os autores sucumbiram de parte minima do pedido, fixa-se o valor referente

aos honorarios advocaticios em 8% (oito por cento) sobre o valor da condenacao, que deverd ser pago integralmente
pela Anatel, na conformidade do art. 85, § 3°, inciso ll, do CPC em vigor.
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XI. A correcdo monetdria e os juros de mora devem ser calculados na conformidade do Manual de Calculos da
Justica Federal, vigente a época da liquidagdo da sentenca.

XII. Apelacdo dos autores provida, em parte. Recurso da Anatel e remessa oficial, desprovidos.

(Apelacéo Civel 0048703-93.2011.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de
23/11/2016, p. 1.425)

Apelagdo civel. Contrato de previdéncia privada. CEF e Caixa Vida e Previdéncia S/A. Legitimidade passiva da CEF.
Existéncia. Aplica¢do de conceito de fornecedor do CDC. Competéncia da Justica Federal. Art. 109, I, da ConstituicGo
Federal. Prescri¢éo quinquenal. Art. 27 do CDC. Renda vitalicia e indenizagdo por danos morais. Sentenca mantida.

I. A jurisprudéncia desta e. Corte entende ser passivel de preclusdo matéria de ordem publica, desde que
debatida nos autos e objeto de decisao a qual ndo restou devidamente impugnada. Contudo, tendo sido suscitada
a ilegitimidade passiva da CEF tanto por esta quanto pela corré Caixa Vida e Previdéncia, tendo esta interposto o
adequado agravo retido da decisdo que rejeitou a preliminar aludida, ndo ha que se falar em precluséo.

IIl. Ademais, ainda que a Caixa Vida e Previdéncia ndo tivesse interesse processual no reconhecimento da
ilegitimidade passiva da CEF, é fato notdrio que o recurso interposto por um dos litisconsortes ao outro aproveita
havendo coincidéncia de alegacdes, nos termos do art. 509 do CPC/1973, motivo pelo qual deve ser analisado.

Ill. Em se tratando o contrato de previdéncia privada de relacdo de consumo, a ele aplicam-se as disposi¢des
previstas no CDC. Portanto, tendo em vista o disposto nos arts. 3° e 14 do diploma consumerista, ainda que a CEF
nao figure como contratante, por ter comercializado o mencionado servico deve ser tratada como fornecedora,
responsabilizando-se de maneira objetiva por eventuais danos causados ao consumidor. Dai o reconhecimento de
sua legitimidade para figurar no feito. Precedentes do TRF da 22 Regido.

IV. Sendo a CEF parte legitima a figurar no feito, é de se reconhecer a competéncia absoluta da Justica Federal
para seu processamento, a teor do art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal.

V. Para o reconhecimento de nulidade processual, é necesséaria a demonstracdo de prejuizo. As alegacdes
de cerceamento de defesa feitas pela CEF em razdo da nao intimacao da decisdo que indeferiu seu pleito de
ilegitimidade passiva ndo merecem prosperar, a uma, porque em momento posterior foi novamente intimada de
decisdo com conteldo semelhante nao a impugnando da maneira devida, a duas porque a matéria foi objeto de
andlise do presente voto.

VI. No que diz respeito ao termo inicial da prescricdo, formulado anteriormente requerimento administrativo,
fixa-se da data do indeferimento do pleito.

VIl. Quanto ao mérito, o contrato de previdéncia privada firmado pela autora previa a possibilidade de
pagamento de renda mensal vitalicia em razdo de invalidez total e permanente para o trabalho, tendo o beneficiario
sido acometido por acidente ou doencga ndo passivel de cura.

VIII. No caso em apreco, os laudos periciais multidisciplinares concluiram que a autora possui doencas sem
cura (fibromialgia, lipus e sindrome do tinel do carpo) que aimpedem de realizar sua atividade laboral, ja que a sua
consecucdo causaria prejuizos ainda maiores a sua saude.

IX. Portanto, é de se concluir que a parte-autora possui incapacidade permanente e total para o exercicio de
trabalho, sem perspectiva de reversdo de seu quadro de saude.

X. Quanto aos danos morais, a jurisprudéncia patria é firme em sustentar que o mero inadimplemento
contratual ndo dé ensejo a sua configuragao. Por outro lado, no caso em apreco, a negativa indevida de cobertura
do plano de previdéncia contratado agravou a condicao depressiva da parte-autora, conforme se constatou durante
a realizagao de sua pericia, motivo pelo qual, excepcionalmente é de se reconhecer o seu direito a indenizacdo por
danos morais, ja que houve violacdo a seu direito da personalidade, mais especificamente no que diz respeito a sua
salide mental.

Xl. Danos morais fixados em R$ 10.000,00 (dez mil reais) mantidos.
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XIIl.Em sendo a parte-autora beneficidria da gratuidade de justica, a luz da Resolu¢do 541 do CNJ, os honorarios
periciais das provas por ela requeridas devem ser arcados pela Unido. Contudo, ocorrendo sucumbéncia da parte
adversa, tais valores devem ser reembolsados ao Erario.

XIIl. No caso em apreco, embora a parte-ré tenha antecipado os honorarios periciais em desacordo com a
normativa do CNJ, tendo ela sucumbido na presente demanda, ndo ha que se falar em recolhimento indevido de
valores, os quais, de qualquer maneira, deveriam ser reembolsados a Unido.

XIV.Agravoretido e recursos de apelacao da CEF e da Caixa Vida e Previdéncia S/A aos quais se nega provimento.

(Numeragao Unica: 0001778-66.2007.4.01.3307, Apelacdo Civel 2007.33.07.001778-0/BA, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 23/11//2016, p. 1.372)

Apelacgéo e recurso adesivo. Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais - CAA/MG e autor. Plano de satde.
Negativa de cobertura de prétese cirurgica. Stent. Responsabilidade soliddria da Unimed BH. Ocorréncia. Danos morais.
Existéncia. In re ipsa. Gratuidade de justica a CAA/MG. Impossibilidade. Auséncia de demonstracdo de miserabilidade.
Isengdo. Existéncia. Dever de reembolsar despesas judiciais. Previséo legal. Sentenca parcialmente reformada.

I. De acordo com a jurisprudéncia patria, mostra-se abusiva a cldusula contratual que restrinja a implantacéo
de proteses e Orteses decorrentes de tratamento cirurgico. Precedentes.

Il. Da negativa indevida de implantacdo de stent para fins de tratamento de saude, decorre o direito de
indenizacdo por danos materiais e morais. Os danos morais sao considerados, de acordo com a jurisprudéncia, in re
ipsa, dispensada sua demonstracao. Precedentes.

IIl. Indenizacéo por danos morais no valor de R$ 20.000,00 que ndo se mostra excessivo a luz dos parametros
jurisprudenciais desta e. Corte.

IV. Aos contratos de plano de saude se aplica o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme
disposto no Enunciado Simula 469 do c. STJ.

V. Nos termos do art. 14 do CDC, caracterizam-se como fornecedores de servico aqueles que realizem sua
comercializacdo, desde que aufiram remuneracdo com a mencionada pratica.

VI. Disp6e a norma consumerista que a responsabilidade entre os fornecedores de um determinado servigo é
solidaria e objetiva em razdo dos danos que venham a causar ao consumidor.

VII. Impende a responsabilizacdo conjunta e solidaria da Unimed BH e da CAA/MG no que concerne ao caso
em apreco, vez que a parte-autora firmou junto a ultima contrato de plano de saude a ser prestado pela primeira.

VIII. Ainda que haja cldusula contratual entre as rés de que a incumbéncia para autorizacdo de procedimentos
médicos caiba a CAA/MG, tal, além de constar de relagdo juridica da qual o autor ndo faz parte, contraria os
documentos colacionados aos autos, que espelham que a negativa de autorizacdo decorreu de conduta imputada a
Unimed BH, conforme comunicacgéo interna de fls. 558-559.

IX. Precedente do colendo STJ, REsp 1.285.483/PB, cujo teor exclui da aplicacdo do CDC operadoras de plano
privado de assisténcia a salde, onde se enquadraria a CAA/MG néo influi neste feito, pois a responsabilidade desta
nao decorre do CDC, porém da vedacao do fornecimento do stent, no contrato entre ela e a Unimed.

X. Em que pese ser possivel a concessdo de justica gratuita a pessoa juridica sem fins lucrativos, cabe a ela a
demonstracao de sua miserabilidade, ndo se aplicando a presuncao prevista no art. 4° da Lei 1.060/1950, o que ndo
ocorreu no caso sob exame. Precedentes.

XI. Apesar de se reconhecer a natureza autarquica da CAA/MG, 6rgao da OAB/MG, a isencdo legal de que ela
goza nos termos do art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/1996 ndo alcanca o reembolso de despesas processuais, nos termos
do § 1°do mencionado artigo.

XIl. Recurso de apelacdo da CAA/MG a que se da parcial provimento (item VII). Recurso adesivo do autor a que
se da provimento (item VII).
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(Numeragao Unica: 0005338-28.2008.4.01.3809, Apelacao Civel 2008.38.09.005337-8/MG, rel. Des. Federal
Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de 29/11/2016, p. 802)

Internacional. Busca e apreensdo de menor. Mde brasileira e pai uruguaio. Crianca transferida ilicitamente para o Brasil.
Convencgao de Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas. Reten¢Go nova: pedido de regresso
formulado em prazo inferior a um ano da transferéncia ilicita. Exame psicossocial. Completa adaptacdo do menor ao
novo meio social. Restituicdo ao pais de moradia anterior: impossibilidade. Sentenca mantida.

I. Cumprido o requisito previsto no art. 523 do CPC/1973, vigente a época, devido o conhecimento de agravo
retido interposto contra decisdo que determinou a realizacdo de prova pericial consubstanciada em estudo
psicossocial. Exame da insurgéncia da Unido, contudo, em conjunto com o mérito da controvérsia, ja que com ele
se confunde — necessidade ou nédo de realizacdo de prova pericial quando transcorrido periodo inferior a um ano
entre a retencao ilicita de menor e a comunicacdo as autoridades competentes.

Il. A Convencéao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas objetiva assegurar
o retorno imediato de criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado contratante ou nele retidas
indevidamente, excetuada a hipétese de integracdo do menor ao novo meio, que deve ser verificada por meio de
exame psicolégico.

lll. O fato de o pedido de restituicdo do menor ao pais de origem ser formulado em prazo inferior a um
ano entre a transferéncia ilicita e o inicio do processo perante a autoridade administrativa ou judicial do Estado
contratante onde a crianga se encontra nao é suficiente, por si s, para determinar seu imediato regresso se a
pessoa que se oponha a seu retorno provar (a) que aquela que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga ndo exercia
efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retencdo; ou (b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno,
ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacao intoleravel.

IV. Exame psicolégico produzido nos autos revela a plena adaptacdo do menor transferido ilicitamente para
o Brasil ao novo meio em que inserido, havendo conclusao, ainda, no sentido de que o menor tem receio de visitar
seu pai sem o acompanhamento de algum familiar materno, por temer ndo conseguir retornar ao Brasil. Excecdo
descrita na alinea b do art. 13 da Convencdo de Haia caracterizada.

V.Néao hé na alinea b do art. 13 da Convencao de Haia qualquer limitacdo no sentido de que a expressao “risco
grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo,
ficar numa situacéo intoleravel” deva ser interpretada no sentido Unico pretendido pela Unido — caracterizacdo do
risco pela existéncia de areas desestabilizadas por acidentes naturais, guerras, epidemias, escassez de alimentos,
questdes sociais graves etc. A necessidade de observancia de interpretacdo restrita do art. 13, b, da Convencéo de
Haia ndo legitima a restricdo de seu alcance sem qualquer indicativo no sentido pretendido.

VI. Ndo comprovada a pratica, pela genitora do menor, de alienacao parental, que sequer fora apontada pelos
peritos judiciais, tampouco pelo assistente técnico da Unido, ndo ha que se falar em risco na permanéncia do menor
junto a ela.

VII. Agravo retido e recurso de apelacao interpostos pela Unido aos quais se nega provimento.

(Apelagao Civel 0001259-19.2011.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, unanime, e-DJF1 de
29/11/2016, p. 830)

Sétima Turma

Tributdrio. Contribuicdo para o PIS. Art. 39, § 19, da Lei 9.718/1998. Faturamento x receita bruta. Inconstitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso. Cofins — art. 8° da Lei 9.718/1998. Majorac¢do da
aliquota (2% para 3%). Constitucionalidade.
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I. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento dos RREE 390.840-5/MG e 346.084-6/PR, declarou a
inconstitucionalidade do disposto no art. 3°, § 1°, da Lei 9.718/1998 que, via lei ordindria, ampliou a base de
calculo da contribuicdo para o PIS e da Cofins (de faturamento para receita bruta), extrapolando os contornos da
norma constitucional que, em sua redac¢ao original (anterior a EC 20/1998), autorizava a incidéncia das referidas
contribui¢des, apenas, sobre o faturamento.

Il. Quando do julgamento do RE-AgR 419.010/RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal Federal
entendeu ser constitucional a majoracdo de aliquota, promovida pelo art. 8° da Lei 9.718/1998 (2% para 3%),
bem como a restricdo a compensacdo do montante correspondente a majoracdo, apenas, para débitos da CSLL,
compreendidos no mesmo periodo de apuracdo.

Ill. Apelagdes a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 0019823-37.2010.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, unanime, e-DJF1 de
11/11/2016, p. 1.653)

Tributdrio. Tarifa aeroportudria. Agravo retido. Prescri¢do. Nédo ocorréncia. Aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Auséncia de relacdo de consumo. Aeronave de propriedade da apelante. Subarrendamento. Exclusédo da responsabilidade
do proprietdrio pelo pagamento das tarifas. Impossibilidade. Auséncia de comprovacgéo de subarrendamento no periodo
das cobrancas.

I.Inaplicavel o Cédigo de Defesado Consumidor, tendo-se emvista que a prépriaapelante afirma quea utilizacao
da aeronave ndo era para uso préprio, uma vez que arrendava a referida aeronave, o que evidencia a natureza
eminentemente comercial do uso do bem. Demais, como bem ressaltado pelo MM. juiz a quo, as subarrendatdrias,
que se utilizaram dos servicos da Infraero, ndo se enquadram no conceito de consumidor constante do art. 2° da Lei
8.078/1990, vez que utilizavam a aeronave em atividade econdmica, como taxi aéreo, ndo se enquadrando como
destinatarias finais do servico.

Il. Fica afastada, também, a alegagao de prescricao formulada pela apelante, tendo-se em vista que referida
alegacao tinha como pressuposto a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

ll. Demais, com a edicao do Cédigo Civil de 2002, a transicdo dos prazos prescricionais restou disciplinada na
forma do art. 2.028, que tem a seguinte redacao: “Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por
este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada”. Desse modo, para aplicacdo do prazo prescricional inscrito na norma transcrita, o novo cédigo
reclama a reducdo do prazo pela lei nova e que, contado pela regra antiga, haja decorrido mais de metade do prazo,
hipdtese inexistente no caso dos autos em que o recorrente é inadimplente desde 1999. Na espécie, por tratar-se de
acao pessoal, aplica-se o prazo prescricional de 10 anos (art. 205/CC).

IV. Assim, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional de 10 anos é o dia 11 de janeiro de 2003 —
data da entrada em vigor do novo Cédigo Civil.

V. A sentenca fundamentou-se no sentido de que a responsabilidade pelo pagamento da tarifa aeroportudria
é solidaria entre a proprietaria da aeronave e a subarrendatdria, anotando que a Unica hipdtese de exclusao da
responsabilidade de proprietaria somente ocorre quando o nome do explorador do servico estiver inscrito no
Registro Aeronautico Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizacdo da aeronave, o que néo ficou provado
nos autos.

VI. Embora a apelante afirme que consta o nome da subarrendatdria Uirapuru Taxi Aéreo no Registro
Aeronautico Brasileiro, cumpre observar que os débitos cobrados pela Infraero datam de 1998, 1999 e 2000, e no
termo de registro juntado aos autos consta que o subarrendamento ocorreu em 1°/08/1997, pelo prazo de noventa
dias, prorrogados por mais sessenta dias, conforme registro do aditivo ao referido contrato.

VII. Portanto, as cobrancas feitas a apelante estdo corretas, tendo-se em vista que se referem a periodo
compreendido entre 1988 e 1990, quando a aeronave se encontrava sob a responsabilidade da apelante.

VIIl. Apelacéo e agravo retido aos quais se nega provimento.
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(AC 0004637-13.2006.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
25/11/2016, p. 1.106)

Oitava Turma

Administrativo. Conselho Federal de Enfermagem. Ac¢do civil publica. Cursos de educacdo profissional de técnico e
auxiliar em enfermagem. Estdgio supervisionado. Carga hordria minima. Omissdo na Resolu¢ao CEB 4, de 1999, e na Lei
9.394/1996. Fixacdo pelo Poder Judicidrio. Impossibilidade. Principio da separa¢éo dos Poderes. Apelagéo provida.

I. A legitimidade ativa do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen decorre da norma do art. 5° da Lei 7.347.0
Conselho Federal de Enfermagem foi criado pela Lei 5.905, de 1973, e tem natureza juridica de autarquia, nos termos
do art. 1° do referido diploma legal. Tem, pois, legitimidade para ajuizar agao civil publica que tenha por objeto a
formacéo dos profissionais de sua area de interesse. Precedentes desta Turma e do Superior Tribunal de Justica.

IIl. Desnecessidade de formacdo de litisconsércio passivo, uma vez que a eficacia da sentenca de procedéncia
nao dependia da citagdo de qualquer outro réu, sendo suficiente a presenca da Unido no polo passivo, haja vista que
a ordem judicial que determinasse a fixacdo de carga hordria minima para o estagio supervisionado dos alunos dos
cursos de auxiliar e técnico de enfermagem somente poderia ser cumprida pela Unido, através do Conselho Nacional
de Educacéo, érgao do Ministério da Educacdo.

Ill. E de se refutar a alegacdo de nulidade por falta de intimacio para responder a embargos de declaracéo,
porque a Unido nio sofreu prejuizo concreto, ja que a sentenca nao foi modificada substancialmente. A mingua
de demonstracdo de dano a Unido, é inconcebivel a declaracao de nulidade do processo pelo descumprimento de
formalidade do rito processual.

IV. O Cofen pretende que a Unido seja compelida a editar ato normativo fixando a carga horéria minima do
estagio supervisionado a ser cumprida pelos alunos dos cursos de formagao de auxiliares e técnicos de enfermagem.
O autor toma como parametro a Resolucédo 7, de 1977, promulgada pelo antigo Conselho Federal de Educacao, sob
a égide da Lei 5.692, de 1971, que fixava a carga horaria minima para o estagio supervisionado, pratica ndo repetida
pela Lei 9.394, de 1996, e pela Resolucao 4, de 1999, do atual Conselho Nacional de Educacao, érgéo do Ministério
da Educacgao, normas que revogaram a legislacdo precedente.

V. Em parecer encartado nas fls. 163 a 170, o Conselho Nacional de Educacéo, autor da Resolucao 4 em
questao, deixou claro que a falta de arbitramento da carga horaria do estagio supervisionado é fruto de uma
politica educacional distinta daquela pregada pelo antigo Conselho Federal de Educacao, sedimentada na outorga
de mais flexibilidade, liberdade e responsabilidades as escolas, mediante avaliacdo de qualidade, supervisao e
acompanhamento por parte do Poder Publico. Como se pode depreender da leitura do documento, a auséncia
de uma definicdo da carga hordria do estdgio supervisionado foi deliberada em funcdo do propésito de transferir
a responsabilidade pela estruturacdo do plano pedagdgico as instituicdes de ensino, conforme suas respectivas
realidades, sem prejuizo da supervisao por parte do Ministério da Educacéo.

VI. Cuidando-se de uma opcao de politica educacional feita pelo Poder Executivo, ndo cabe ao Poder Judiciario
impor a obrigacao de arbitramento de uma carga horaria minima para o estagio supervisionado na formacao de
técnicos e auxiliares de enfermagem, sob pena de afronta ao principio da separacdo dos Poderes.

VII. Também néo ha fundamento legal para se infligir tal encargo, porquanto a Lei 9.394, de 1996, que
estabeleceu as diretrizes da educacdo nacional, ndo prescreveu a obrigatoriedade de fixacdo de uma carga horéria
minima para o estagio supervisionado a ser prescrita as instituicbes de ensino por meio de norma administrativa.
De igual modo, a Lei 11.788, de 2008, que disciplinou o estagio de estudantes, ndo o fez. Diante das escolhas feitas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, ndo é dado ao Poder Judicidrio usurpar as fungdes préprias daqueles Poderes
para impor a Unido a obrigacdo de definir, nacionalmente, a carga horaria do estagio supervisionado dos cursos de
formacao de técnico e de auxiliar de enfermagem.
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VIII.Nao se pode determinar a observancia da legislacdo anterior a vigente, como posto na sentenca, porquanto
ja revogada. O Poder Judiciario ndo tem a forca de repristinar normas ja sepultadas pela aprovacao e promulgacgao
de novos regramentos pelos Poderes Executivo e Legislativo.

IX. Controle de qualificacdo técnica dos egressos dos cursos profissionalizantes na drea de enfermagem que
pode ser feito pelo préoprio Cofen através de exames prévios a outorga da habilitacdo profissional, a exemplo do que
faz a OAB.

X. Apelagao parcialmente provida.

(Numeragao Unica: 0002880-43.2004.4.01.3400, Apelagao Civel 2004.34.00.002888-0/DF, rel. Juiz Federal Bruno
Apolinario (convocado), unanime, e-DJF1 de 18/11/2016, p. 3.923)

Processual Civil. Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM. Leis 7.990/1989 e 8.001/1990.
Receita patrimonial. Base de cdlculo.

I. A Compensacdo Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais — CFEM, criada pelas Leis 7.990/1989 e
8.001/1990, regulamentadas pelo Decreto 1/1991, ndo tem natureza tributdria e encontra suporte nos arts. 20, § 1°,
154, 1,e 155, § 3°, da Constituicdo Federal. (STF, Al — AgR 453.025, DJ de 09/05/2006, p. 28).

Il. A circunstancia de a CFEM nao se amoldar ao modelo constitucional de compensacédo financeira pela
exploragao de recursos minerais — que ndo legitimaria a cobranca da verba sobre o faturamento da empresa — néo
conduz ao reconhecimento da inconstitucionalidade da referida obrigacao, diante da sua conformidade com outra
previsao contida no mesmo art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, qual seja, a participacao no produto da exploragao.
(STF, RE 228800/DF, DJ de 16/11/2001.)

lll. Com base no comando estabelecido pela lei e pelo decreto regente do instituto em referéncia, a Instrucao
Normativa 6/2000 do DNPM especificou quais sao as parcelas dedutiveis e delimitou a exata abrangéncia da regra
legal, de modo a propiciar a fiel execucdo dos diplomas regulamentados, em estrita observancia dos limites que
pautam o exercicio da competéncia regulamentar.

IV. Nao obstante a legislacdo determine a deducgédo dos tributos referentes ao processo de industrializacdo
(PIS/Pasep, Cofins e ICMS) na apuracdo da base de célculo da CFEM, ndo ha nos autos prova de que os langamentos
de débito da CFEM teriam sido realizados em desacordo com as disposi¢des das Leis 7.990/1989 e 8.001/1990 e do
Decreto 1/1991.

V. Apelacdo a que se nega provimento.

(Apelagao Civel 040527-62.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, unanime, e-DJF1 de
11/11/2016, p. 2.179)

Tributdrio. Mandado de seqguranc¢a. Requerimentos administrativos de ressarcimento de créditos. Crédito presumido do
IPI (Lei 9.363/1996). Saldo credor do IPI (Lei 9.779/1999). OmisséGo do érgdo competente quanto a andlise dos pedidos.
Ocorréncia. Art. 24 Lei 11.457/2007. Exclusdo, do cdlculo do ressarcimento do crédito presumido do IPl, de valores
referentes a aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem de ndo contribuintes
da contribuicdo para o PIS e da Cofins. IN SRF 419/2004. llegalidade. Exclusdo do valor das vendas para o exterior de
produtos ndo tributados na receita de exportagdo. Possibilidade. AtualizagGo monetdria, pela taxa Selic, dos valores
reconhecidos como devidos pelo Fisco e das importdncias indevidamente glosadas. Termo inicial. Data dos protocolos
dos requerimentos administrativos. Jurisprudéncia do STJ. Remessa oficial ndo provida. Apela¢édo parcialmente provida.

I. “Tanto para os requerimentos efetuados anteriormente a vigéncia da Lei 11.457/2007, quanto aos pedidos
protocolados ap6s o advento dor referido diploma legislativo, o prazo aplicavel é de 360 dias a partir do protocolo
dos pedidos (art. 24 da Lei 11.457/2007)" (REsp 1.138.206/RS, representativo de controvérsia, Primeira Secéao, rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 1°/09/2010).
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Il. Sdo ilegais, porque ndo encontram respaldo na Lei 9.363/1996, as disposi¢cdes de atos normativos da
Secretaria da Receita Federal — notadamente a IN 419/2004, objeto dos autos — que determinam a excluséo,
do cdlculo do ressarcimento do crédito presumido do IPl, dos valores relativos a aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem de nédo contribuintes da contribuicdo para o PIS e da Cofins.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

Il E legal a exclusdo — determinada por atos normativos da Secretaria da Receita Federal —, do célculo do
ressarcimento do crédito presumido do IPl, do valor das vendas para o exterior de produtos nao tributados na
receita de exportacdo, uma vez que o art. 6° da Lei 9.363/1996, de forma expressa, remeteu a legislacdo infralegal a
normatizacdo dessa matéria. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

IV. E devida a atualizacdo monetaria, pela taxa Selic, dos valores reconhecidos como devidos pela Receita
Federal a titulo do ressarcimento do saldo credor do IPI (Lei 9.779/1999) e do ressarcimento do crédito presumido do
IPI (Lei 9.363/1996), bem assim, quanto a este Ultimo, dos valores indevidamente glosados pelo Fisco com fulcro na
IN SRF 419/2004, devendo ela incidir a partir dos protocolos dos pedidos administrativos respectivos. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica.

V. Remessa oficial ndo provida. Apelagédo parcialmente provida.

(Apelacao/Reexame Necessdario 0027662-95.2010.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa,
unanime, e-DJF1 de 25/11/2016, p. 1.600)

Tributdrio e Processual Civil. A¢do ordindria. Imposto de Renda sobre complementagdo de aposentadoria. Ndo incidéncia
da vigéncia da Lei 7.713/1988. Legitimidade ativa da associagéo (RE 573.232/5C). Limitagao territorial dos efeitos do
julgado afastada. Precedentes do STJ. Prescricéo quinquenal. LC 118/2005. Termo inicial: vigéncia da Lei 9.250/1995 ou
data da aposentadoria, se posterior. Precedentes do STJ e do TRF 19 Regido. Contribuintes aposentados antes da vigéncia
daLei 7.713/1988: auséncia de bis in idem. Contribuintes aposentados na vigéncia da Lei 7.713/1988: restituicéo limitada
a data da aposentadoria. Precedentes do STJ. Atualizacdo monetdria conforme orientagées do Manual de Cdlculos
da Justica Federal (Resolu¢Go CJF 267/2013). Compensacdo dos valores restituidos na declaragéo de ajuste anual.
Possibilidade. Precedentes. Remessa oficial parcialmente provida.

I. Considerando que, por forca do art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, o Juizo Federal da Seccional do Distrito
Federal possui competéncia em todo o territdrio nacional, limitando-se a eficacia do julgado apenas a abrangéncia
da associacao autora, que, na espécie, é nacional, ndo ha que se falar em limitagcdo dos efeitos do julgado ao dmbito
territorial do 6rgado prolator. Precedentes do STJ.

II. Valida a aplicagdo do prazo prescricional de cinco (5) anos da Lei Complementar 118/2005 as acbes ajuizadas
a partir de 09/06/2005 (RE 566.621/RS, STF, relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Repercussao Geral, DJe
11/10/2011).

Ill. Tratando-se de relacéo juridica de trato sucessivo, visto que a incidéncia tributaria ocorreu mensalmente
sobre o montante vertido pelo contribuinte no periodo de vigéncia da Lei 7.713/1988, a prescricdo alcanca apenas
as parcelas anteriores ao ajuizamento da acdo, sendo que somente a partir da vigéncia da Lei 9.250/1995 é que
nasceu a alegada bitributacdo, quando o imposto passou a incidir apenas sobre o beneficio previdenciario.

IV. Surge o direito a repeticdo do indébito a partir da ocorréncia da leséo, ou seja, na data da aposentadoria,
quando esta ocorrer na vigéncia da Lei 9.250/1995; ou a partir da vigéncia da Lei 9.250/1995, quando a aposentadoria
ocorrer na vigéncia da Lei 7.713/1988 ou antes disso. Precedentes desta Corte.

V. No regime da Lei 7.713/1988, as contribuicdes vertidas pelos associados ao fundo de previdéncia
complementar eram tributadas na fonte, ao passo que a fruicdo do beneficio de aposentadoria ndo sofria qualquer
incidéncia do Imposto de Renda, situacao diversa da observada no regime instituido pela Lei 9.250/1995, onde nao
ha tributacdo sobre a contribuicdo, mas sim sobre o beneficio.

VI. Tendo o contribuinte se aposentado sob a égide da Lei 7.713/1988, independentemente de ter continuado
a contribuir para o fundo de previdéncia complementar, a restituicao dos valores devidos a titulo de Imposto de
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Renda limita-se a data do inicio do beneficio de aposentadoria, pois, a partir dai, ndo ha mais bis in idem. Precedentes
do STJ.

VII. “Quem se aposentou antes do regime da Lei 7.713/1988 (Lei 4.506/1964, época em que a contribuicdo
era deduzida e o beneficio tributado), por certo, mesmo continuando a verter contribui¢des, atravessou todo o
periodo de vigéncia do regime da Lei 7.713/1988 (contribuicao tributada e beneficio isento) gozando da isencéo
correspondente dos seus beneficios. Sendo assim, nao sofreu bis in idem (a isenc¢do na saida teria compensado a
tributacdo na entrada). Somente sofreu o bis in idem quem verteu contribui¢des tributadas em maior proporcao
do que recebeu beneficios isentos para o periodo da Lei 7.713/1988. Isso somente seria possivel se o contribuinte
tivesse se aposentado ao final do regime instituido pela Lei 7.713/1988 ou depois, ja no regime da Lei 9.250/1995"
(REsp 1297586/RS, STJ, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/08/2012).

VIII. A questdo relativa a nao incidéncia do Imposto de Renda sobre a complementacdo de aposentadoria e
do resgate de contribuicOes, referente a um terco do montante recolhido para a entidade de previdéncia privada
no periodo de 1°/01/1989 a 31/12/1995, ja resta pacificada pela Primeira Secdo do STJ, na sistemética de recursos
repetitivos (REsp 101.290-3/RJ).

IX. Atualizagdo monetaria do indébito com observancia do Manual de Célculos da Justica Federal, inclusive
quanto a taxa Selic.

X. Os valores a serem repetidos devem ser compensados com os valores eventualmente ja restituidos por
ocasido da declaracdo de ajuste anual do Imposto de Renda, sob pena de se configurar excesso de execucao.
Precedentes.

XI. Remessa oficial parcialmente provida.

(Reexame Necessario 0014460-60.2010.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, unanime,
e-DJF1 de 25/11/2016, p. 1.590)

Constitucional. A¢ao popular. Medida proviséria. Declaragéo de nulidade. Conversédo em lei. Validagéo pelo Congresso
Nacional. Inexisténcia de demonstrac¢ao de lesGo ao patriménio publico. Remessa necessdria ndo provida.

I. A Medida Proviséria 324, de 2006, cuja nulidade se almejava com a acado popular, foi convertida na Lei 11.388,
de 14 de dezembro de 2006, por aprovacao do Congresso Nacional, no exercicio do mister constitucional estatuido
no art. 62 e paradgrafos da Carta Magna.

Il. A aprovacao dada pelo Congresso Nacional convalidou as razdes que conduziram o entdo presidente da
Republica a promulgacgao da medida proviséria em questéo, tornando prejudicada a discussdo no ambito do Poder
Judiciério.

lll. Ademais, como bem ressaltado na sentenca, o chefe do Poder Executivo Federal entendeu, na ocasido,
presentes circunstancias urgentes que justificavam a liberacdo de créditos extraordindrios, tendo esposado os
motivos para a ado¢do da medida. Diante de tal quadro, ndo cabia ao Poder Judiciario emitir juizo de valor sobre
as decisdes politicas adotadas pelo Poder Executivo, em face da inexisténcia de inconstitucionalidade patente na
adocgdo da medida proviséria para a liberacao de recursos publicos e tendo em vista a inexisténcia de demonstracao
de lesdo ao patrimonio publico. Tal controle é feito, naturalmente, pelo Congresso Nacional, em regime de urgéncia,
o qual, no caso, deu aval para a abertura do crédito extraordinario. Portanto, nao pende mais discussdao sobre a
constitucionalidade do ato impugnado.

IV. Remessa oficial a que se nega provimento.

(Numeragao Unica: 0030310-96.2006.4.01.3400, Reexame Necessario 2006.34.00.031077-2/DF, rel. Juiz Federal
Bruno Apolinario (convocado), unanime, e-DJF1 de 16/12/2016, p. 2.952)
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Prezado leitor, consulte os acérdaos na integra das respectivas ementas publicadas nesta edicdo em nosso
endereco eletrénico www.trf1.jus.br, link jurisprudéncia/inteiro teor.

Quinta Turma

Administrativo. Ambiental. Mandado de seguranca. InfracGo ambiental. Desmatamento de cobertura florestal nativa.
Veiculo (trator). Apreensdo. Legalidade. Direito de propriedade. Mitigacdo. Nomeacdo de fiel depositdrio. Poder
discriciondrio da Administragdo.

I. Constatada a infracdo administrativo-ambiental referente ao transporte irregular de madeira, que se
concretizou com a utilizacdo de veiculo automotor (trator), afigura-se escorreita a apreensao empreendida pela
fiscalizacdo ambiental (ex vi dos arts. 25, caput, e 72, IV c/c o art. 70, caput, todos da Lei 9.605/1998, regulamentados
pelos arts. 32,1V, e 47, § 1°, do Decreto 6.514/2008), tendo-se em vista os principios da precaucdo e da prevencao, do
poluidor-pagador, da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

Il. O exercicio do direito de propriedade nao é absoluto, submetido que estad aos interesses da coletividade
(fungdo social), entre os quais o direito de desfrutar de meio ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual
deve sofrer mitigacdo quando em confronto com os principios dirigentes do Direito Ambiental.

Il.Nao cabeinvocar-se, aqui, categorias juridicas de direito privado, paraimpor a tutela egoistica da propriedade
privada, a descurar-se de sua determinante fun¢ao social e da supremacia do interesse publico, na espécie, em total
agressao ao meio ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer custo, de forma ecologicamente equilibrada,
para as presentes e futuras geracdes, em dimensdo difusa, na forca determinante dos principios da prevencao e da
participacdo democratica (CF, art. 225, caput).

IV. Nao se afigura razodvel que a Administracdo ambiental promova a adequada aplicacdo da lei, na forca
determinante do comando constitucional da norma-matriz do art. 225, caput, do Texto Magno, com a apreensao
dos instrumentos das infracdes e os agentes do Poder Judiciario, em excepcional exercicio hermenéutico, venha a
desmerecé-la no cumprimento da legislacdo pertinente, em clara e perversa sinalizacdo aos agentes infratores para
a continuidade da degradacdo ambiental, na espécie.

V. Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geragées” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006)".

VI. Nos termos do art. 105, caput, do Decreto 6.514/2008, os bens apreendidos devem ficar sob a guarda
do 6rgdo ou entidade responsavel pela fiscalizacdo ambiental, podendo, “excepcionalmente, ser confiados a fiel
depositério, até o julgamento do processo administrativo”, caso em que caberd a Administracao, no exercicio do seu
poder discricionario, definir sobre quem assumira esse encargo, dentre as opgdes previstas nos incisos | e Il do art.
106 do referido ato normativo.
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VII. Na hipotese em exame, contudo, o ilicito noticiado, que ja se operou, e o consequente dano ambiental,
que ja se materializou, nao afastam as medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o agravamento desse dano
ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de
precaucao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

VIII. Apelacdo e remessa oficial providas para cassar a seguranga impetrada.

(Apelacdo/Reexame Necessario 0002807-92.2014.4.01.3603/MT, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime,
e-DJF1de, p.691)

Constitucional, Ambiental e Processual Civil. A¢éo civil publica. Degradacdo ambiental em drea situada na Amazénia
Legal. Fraudes no sistema DOF/Ibama. Impacto ambiental e social direto e indireto no bioma amazénico. Principios
da reparacdo integral e do poluidor-pagador. Cumulagéo de obrigagdo de fazer (reparacdo da drea degradada) e de
indenizar. Possibilidade. Danos materiais. Definicdo do quantum devido. Prova emprestada de a¢éo penal. Possibilidade.
Rejeicdo das preliminares de incompeténcia da Justica Federal, de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva ad causam.

I. “Configura-se manifesta a competéncia da Justica Federal, para processar e julgar o feito, mormente em se
tratando de agdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal, no exercicio regular de suas funcdes institucionais, cuja
presenga, no pdlo ativo da demanda, por si s6, estabelece a competéncia da justica federal para processar e julgar a
demanda” (AG 0004249-48.2008.4.01.0000/PA, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1 p.
119 de 10/11/2008), mormente em se tratando de demanda envolvendo a apuracao da responsabilidade de dano
ambiental causado em 4rea localizada dentro dos limites ecolégicos da Floresta Amazonica, constitucionalmente
classificada como patriménio nacional (CF, art. 225, § 4°), a gerar interferéncia direta no minimo existencial-ecolégico
da Amazonia Legal, com reflexos diretos em todos os ecossistemas ali existentes, como no caso. Ademais, em casos
assim, ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica que “a agdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto
d competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e
julgar ‘as causas em que a Uniéo, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho'. Assim, figurando como autor da ag¢do o Ministério Publico Federal, que é 6rgédo da Uniéo, a
competéncia para a causa é da Justica Federal.” (REsp 440.002/SE, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 195). Rejeicdo da preliminar de incompeténcia da Justica Federal.

IIl. Na hipotese dos autos, encontrando-se suficientemente delineados os fatos e os fundamentos juridicos em
que repousa a pretenséo jurisdicional deduzida na exordial, afasta-se a preliminar de inépcia da peticao inicial.

Ill. Tratando-se de ilicito ambiental decorrente da suposta aquisicdo fraudulenta de créditos virtuais no sistema
eletronico DOF, como no caso, afiguram-se legitimados a integrar o polo passivo da demanda, além da empresa
responsavel por tal prética, os seus respectivos sécios. Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva.

IV. A orientacéo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que ndo ha
cerceamento de defesa pela utilizacdo de prova emprestada se esta tiver sido produzida com a observancia do
contraditérioedodevido processolegal e de “seradmitido o usoemprestado, emacdo deimprobidade administrativa,
do resultado de interceptacéo telefénica em acdo penal. Confira-se: REsp 1297021/PR, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJe 20/11/2013; REsp 1190244/RJ, 22 Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 12/05/2011". (AgRg no AgRg no
REsp 1482811/SP, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Julgado em 25/08/2015, Dje 03/09/2015)

V. “Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
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ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacédo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes”
(ADI-MC ne 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade sdo
indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdao
sendo afetados por certas modalidades de producao e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplicagdo do principio da precaucdo nos limites de suas atribuicdes, em
busca de um desenvolvimento duravel. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art.
225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora,
evitando-se a acdo) e a conseqiiente prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa
ser danosa, ela deve ser evitada) (CF, art. 225, § 1°, IV)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 172, de 12/06/2012).

VI. A orientacgéo jurisprudencial j& consolidada no ambito do colendo Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que “a necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulacdo de
obrigacdes de fazer, de nao fazer e de indenizar, que tém natureza propter rem” (REsp 1164587/MG, rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/02/2011, DJe 13/04/2012).

VIl. Demonstrada, na espécie, a ocorréncia do dano ambiental, caracterizada pela comercializacdo ilegal de
9.991,385m* (nove mil, novecentos e noventa e um, trezentos e oitenta e cinco metros ctbicos de madeira), bem
assim, do dano moral coletivo, resultante da agressao difusa derivada dessa conduta ilicita, impde-se o dever de
indenizar.

VIII. O quantum do dano ambiental material havera de corresponder a multiplicacdo da quantidade de madeira
ilegalmente comercializada (9.991,385m>) pelo valor do seu preco médio de mercado, na época — R$ 929,33
(novecentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos), totalizando R$ 9.285.662,06 (nove milhdes, duzentos e
oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e dois reais e seis centavos).

IX. O dano moral, @ mingua de parametro legal definido para o seu arbitramento, deve ser quantificado
segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial,
com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim
em consonancia com a fungdo sancionatéria e pedagdgica da reparacdo. Na hipdtese em exame, sopesados as
varidveis elencadas pelo douto Ministério Publico Federal, na peca de ingresso, decorrentes da acdo agressora dos
promovidos, quais sejam: perda de solo e nutrientes; deslocamento de mao de obra; deplecdo do capital natural;
incremento do diéxido de carbono na atmosfera; e diminuicdo da disponibilidade hidrica, reputa-se razoavel, na
espécie, fixar o valor da indenizacdo a esse titulo, no montante correspondente a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais).

X. Provimento das apela¢des do Ministério Publico Federal e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos naturais Renovéveis — Ibama. Sentenca reformada, em parte.

XI. Desprovimento dos recursos dos promovidos.

(Numeragao unica: 0011734-39.2008.4.01.3900, Apelacao Civel 2008.39.00.011767-9/PA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, unanime, e-DFJ1 de 25/11/2016, p. 994)
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Constitucional. Administrativo, Ambiental e Processual Civil. A¢do civil publica. Explora¢do de recursos energéticos
em drea indigena. UHE Teles Pires. Licenca de instalagdo. Autorizacdo do Congresso Nacional e audiéncia prévia das
comunidades indigenas afetadas. Inexisténcia. Violacdo a norma do § 3° do art. 231 da Constitui¢éo Federal. EIA/Rima
viciado e nulo de pleno direito. Agressdo aos principios de ordem publica, da impessoalidade e da moralidade ambiental
(CF, art. 37, caput), da responsabilidade social, da proibi¢éo do retrocesso ecoldgico e do desenvolvimento sustentdvel
(CF, arts. 225, caput, e 170, V). Perda superveniente do objeto da demanda. Nédo ocorréncia. Preliminares de nulidade por
incompeténcia do juizo monocrdtico e de auséncia de interesse de agir. Ndo conhecimento.

I. Versando a controvérsia instaurada nos autos sobre a regularidade, ou nao, do licenciamento ambiental do
empreendimento hidrelétrico UHE Teles Pires, a superveniente conclusdo desse licenciamento e a concessao da
respectiva Licenca de Operacdo, por si sés, ndo tém o condao de caracterizar a perda superveniente do objeto da
demanda, eis que eventual acolhimento da pretensao deduzida acarretard o reconhecimento da ilegitimidade do
aludido licenciamento e, por conseguinte, dos demais atos que se lhe seguiram, inclusive, da mencionada Licenca
de Operacdo. Preliminar rejeitada.

Il. Resolvida, em sede de agravo de instrumento, a discussdo envolvendo a suposta auséncia de interesse de
agir do suplicante e a incompeténcia do juizo monocratico, como no caso, afigura-se indevida a renovacdo desse
debate, na apelacdo interposta, sob pena de violagao a autoridade da coisa julgada formal e ao principio da preclusao
consumativa. Preliminares ndo conhecidas.

Ill. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espacgo urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacao desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resqguardado em favor das presentes e futuras geragées” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade
e cultura dos povos indigenas, na justica econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Fran¢a (02/03/2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade sao indissocidveis de seu meio natural e, por isso,
0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob
o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nac¢ao, pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de produc¢ao e consumo
e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do do principio da
precaugdo nos limites de suas atribuicées, em busca de um desenvolvimento sustentdvel.

IV. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada a¢do sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No
caso concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional em
que se busca, também, salvaguardar a protecao da posse e do uso de terras indigenas, com suas crencas e tradi¢coes
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial protecdo (CF, art. 231 e §8), na linha determinante de
que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses das populagdes e
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comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da promocao do desenvolvimento sustentavel (Principio
22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20) e Conferéncia de Paris (COP-21, em 2015).

V. Nos termos do art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal, “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei”.

VI. Na hipétese dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires encontra-se inserida na Amazénia Legal (Municipios
de Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e Jacareacanga/PA) e sua instalacdo causard interferéncia direta no minimo
existencial-ecologico das comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka, com reflexos negativos e irreversiveis
para a sua sadia qualidade de vida e patriménio cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente ocupadas,
impondo-se, assim, a prévia autorizacao do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos
do referido dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da licenca de instalacdo autorizada nesse contexto de
irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°).

VII. De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/Rima da Usina Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado
pela empresa publica federal — EPE, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com capital social e patriménio
integralizados pela Unido (Lei 10.847, de 15/03/2004, arts. 1° e 3°), totalmente comprometida com a realizacdo do
Programa de Aceleragao Econémica (PAC) do entdo Poder Executivo Federal, que é o empreendedor, o proponente
e o executor desse projeto hidrelétrico, licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, através do Ibama, como 6rgédo
da Administracao indireta do préprio Governo Federal, sob rigorosa investigacao policial e judicial e ja politicamente
decaido. Nesse contexto, o licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia hidrogrdfica do Rio Teles
Pires, na RegiGo Amazoénica, é totalmente viciado e nulo de pleno direito, por agredir os principios constitucionais de
ordem publica, daimpessoalidade e da moralidade ambiental (CF, art. 37, caput), da responsabilidade social, da proibi¢éo
do retrocesso ecoldgico e desenvolvimento sustentdvel (CF, arts. 225, caput, e 170, V).

VIII. Remessa oficial e apelagdes desprovidas. Sentenca confirmada.
(Apelacdo/Reexame Necessario 0003947-44.2012.4.01.3600/MT, rel. Des. Federal Souza Prudente, unanime)

Sexta Turma

Civil. Processual Civil. Ambiental. Pedido de desembargo de drea. Falta de licenciamento ambiental. Fato confessado pela
parte. Validade do auto de infracéo. Inexisténcia de perigo da demora. Autuacdo que persiste hd mais de quatro anos.
Agravo de instrumento desprovido.

I. A confissdo da parte, de que ndo possui licenciamento ambiental, ampara a validade do ato de interdicéo.

Il. A eventual demora na expedicdo do licenciamento ambiental ndo autoriza a pratica de atos contrérios a
legislacdo em vigor.

lll. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AG 0022055-18.2016.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, unanime, e-DJF1 de 22/11/2016, p.
2.014)
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Agravo de Instrumento 0064164-47.2016.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 82 Vara Federal da Secao
Judicidria do Estado do Maranhao, nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra UTE
Porto do Itaqui Geragao de Energia S/A e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama, em que se busca a concessdo de provimento judicial, no sentido de que seja declarada a nulidade da 12
Retificacdo da Licenca de Operacdo 1.101/2012 relativos ao empreendimento termelétrico UTE Porto do Itaqui, no
Municipio de Sdo Luis/MA, pugnando, ainda, pela imposicdo de obrigacdo de fazer, consistente na observancia e
manutencao dos limites de efluentes atmosféricos inicialmente estipulados na referida licenca de operacao.

Apos regular oitiva dos promovidos, o juizo monocrético deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado
nos aludidos autos, com estas letras:

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a empresa UTE PORTO DO ITAQUI
GERACAO DE ENERGIA S/A e o Ibama - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
qualificadas (fl. 03), que objetiva o reconhecimento de responsabilidade civil - de natureza ambiental - que decorre da
ampliacdo dos limites da emissdo de diéxido de enxofre (SO pela Usina Termelétrica do Porto do Itaqui.

Em sintese, sustenta que em decorréncia de decisdo judicial proferida nos autos do processo n.c 74830-
02.2015.4.01.3700, o lbama realizou o monitoramento das emissdes atmosféricas produzidas pelo empreendimento
e detectou que os parametros de diéxido de enxofre (SO?), estabelecidos na Licenca de Operacdo n.° 1.101/2012, foram
violados.

Narra que a autarquia ambiental, em vez de determinar a correcdo das irregularidades, conforme determinado
naquela decisao judicial, modificou o limite maximo e expediu a 12 Retificagdo da Licenca de Operagdo n.° 1.101/2012, de
modo que triplicou o volume de emisséo de diéxido de enxofre (passando de 400mg/Nm? para 1.250mg/Nm? em base seca,
corrigido para 6% de oxigénio), em desconformidade com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Pede o deferimento de antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional para que seja determinado 1) ao lbama, a
suspensao dos efeitos da 12 Retificacdo da Licenca de Operagdo n.° 1.101/2012 ou medidas equivalentes, especialmente para
assegurar a manutencao dos limites de efluentes atmosféricos anteriormente estipulados na LO 1.101/2012, condicionante
2.42, letra g (SO? - 400 mg/Nm?; MP - 50 mg/Nm?); 2) & UTE Porto do ltaqui: a implementacdo das medidas necessarias a
correcao dos poluentes emitidos, de modo a alcancar os limites definidos na LO 1.101/2012, condicionante 2.42, letra ‘g’
(SO* - 400 mg/Nm?; MP - 50 mg/Nm?), inclusive mediante a instalacdo de eventuais equipamentos necessarios a reducao de
poluentes, modificacdo da origem do carvéo utilizado, conforme determinacao da autoridade ambiental.

Inicial instruida com documentos (fls. 32/260).

Manifestacdo preliminar do Ibama - instruida com documentos (fls. 281/288) - ao argumento de que néo houve
violagdo aos motivos determinantes da licenca ambiental, tampouco desvio de finalidade do ato administrativo. Acrescenta
que apesar do aumento do limite da emissao de SO (para 1.250mg/nm3) - autorizado na 12 Retificagio da LO 1.101/2012 -,
esse novo parametro ndo viola os padroes de emissoes instituidos pela Resolugao Conama 08/1990 e os de qualidade do ar
previstos na Resolugao Conama 03/90. Menciona, por fim, que “os ganhos ambientais decorrentes da reavaliagdo do limite de
emissdo do S02 da UTE Porto do Itaqui sdo evidentes e significativos, pois viabilizard o aproveitamento dos residuos sélidos
produzidos pela UTE, o que ndo estava sendo possivel no cenério anterior” (fls. 266/279).

Defesa preliminar - instruida com documentos (fls. 307/377) apresentada pela UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO DE
ENERGIA S/A (Itaqui) com alegacdo de inexisténcia dos requisitos da tutela de urgéncia. Sustenta que diante da necessidade
da usina termelétrica operar ininterruptamente - em decorréncia da crise energética nacional -, aquele empreendimento
“passou a gerar volume muito elevado de cinzas nao aproveitéveis por outros processos produtivos. E que para buscar o
limite de emissao de SO2 previsto na LO 1.101/2012, o empreendedor ndo consegue fazer com que as cinzas tenham as
caracteristicas necessarias ao aproveitamento por outras industrias, como as cimenteiras” (fl. 296).

Entende que a retificacdo da licenca de opera¢do promovida pelo Ibama atende ao principio da legalidade, na medida
em que: a) a Resolugdo n.° 237/97 prevé a modificacdo das condicionantes previstas em licencas ambientais; b) a Lei n.°
12.305/2010 estabelece prioritario a ndo geracéo e a reutilizacdo de residuos; ) o novo parametro de emissio de SO” observa
os limites maximos de emissao desse gas estipulado na Resolu¢cdo Conama n. 08/1990 e os padrdes de qualidade do ar
previstos na Resolugdo Conama n. 03/1990.

Resposta (Contestacdo) apresentada pela Itaqui Geracdo de Energia S/A (Itaqui) na qual ratificam os argumentos
deduzidos na manifestacao prévia (fls. 380/406 e 407/513).

E o relatério.
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Preliminarmente ao exame dos requisitos da antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia, cumpre destacar a
existéncia de outra acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Ibama com o objetivo de condenar
essaautarquia ambiental em obrigacdo de fazer, consistente no efetivo monitoramento de efluentes atmosféricos produzidos
pela UTE PORTO DO ITAQUI (Processo n.° 74830- 02.2015.4.01.3700).

Ja a presente acao civil publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal contra a UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO
DE ENERGIA e o Ibama, com o objetivo de declarar a nulidade da 12 retificacdo da Licenca de Operacao 1.101/2012 e compelir
a pessoa juridica corré em implementar medidas necessarias a correcao dos poluentes emitidos.

Considero, portanto, que a despeito da interligagao dos fatos, ha diferencas entre as causas de pedir e pedido, pois esta
acao, com fundamento no descumprimento do EIA/RIMA, pretende a nulidade da retificacéo da referida licenca de operagao
e adocdo de medidas necessérias a correcao dos gases poluentes. J& aquela acdo (Processo 74830-02.2015.4.01.3700)
pretende o efetivo controle e monitoramento dos efluentes atmosféricos gerados pela usina termelétrica.

1. DO PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA DECISAO
Nao ha que se falar em periculum in mora inversum.

Ressalte-se que, mesmo naqueles casos (plano tedrico) em que ha risco de periculum in mora inversum, e a hipdtese
desta acdo civil publica ndo é uma delas (plano concreto), esta probabilidade (risco) ndo pode tornar-se obstaculo a
concessao da antecipacdo da tutela quando estiver em causa a prépria efetividade do direito; a situacdo se resolve, entdo,
pela ponderacao dos interesses em conflito.

Prevalece, em tais casos (plano tedrico), a tutela do direito que se mostra mais provavel. No plano processual - e na fase
do juizo de cognicdo sumdria -, deve preponderar o direito cuja existéncia a prova que serve de base a propositura da acdo
(prova que instrui a peticéo inicial) aponta-o como o mais provavel.

Trata-se de uma categoria propria do processo civil, como o é - a titulo de exemplo - a do direito liquido e certo 1 no
mandado de seguranca.

A opgao pelo direito mais provavel (categoria processual) - na verdade o direito que, de acordo com a prova existente,
se mostra como o mais verossimil - ndo se faz sem exame da verossimilhanca deste mesmo direito, pois somente ela
(verossimilhanca) autoriza sacrificar o direito improvavel em beneficio do direito provével, até porque o risco na demora da
prestacéo jurisdicional pode decorrer tanto da concessdo quanto da denegacdo da tutela de urgéncia.

Fica claro, portanto, que a tensdo sé encontra solucdo possivel através do juizo de ponderagao do interesse que se
mostra como mais relevante no caso concreto.

Desse modo, admitir-se que o risco inverso autorizaria a vedacéo da tutela em casos nos quais a verossimilhanca do
direito afirmado recomenda a sua concesséo, seria 0 mesmo que dizer que a legislacao protege o dano e autoriza a prestagao
de tutela jurisdicional contra direito que se mostra mais verossimil.

Ora, isso equivaleria ao absurdo de prestar tutela (proviséria) em favor de quem aparenta néo possuir razdo.

Portanto, a Unica concluséo a que se chega é a de que, se existente um direito que se mostra como mais provavel
(verossimil), a tutela, mesmo que provisoria, deve ser prestada exatamente em beneficio deste direito, notadamente quando
em risco o meio ambiente em sua concepgao mais ampla (patriménio natural), cuja higidez tem funcao de peculiar relevancia
para a vida das pessoas e o prejuizo que resultaria do indeferimento da antecipagao da tutela excede - demasiadamente - o
prejuizo que o processo judicial pretende evitar.

Assim é porque a tutela jurisdicional de urgéncia est4 baseada naquilo que a doutrina processual concebe como juizo
de verossimilhanca preponderante, ou seja, na tutela do direito aparente e nos limites da prova que lhe serve de fundamento.

Seja como for, ndo parece legitimo que o Poder Judicidrio possa recusar-se a prestar tutela jurisdicional a favor de
direito que se mostra verossimil e correr o risco de, ao final do processo, reconhecer-lhe (este mesmo direito) apenas a
existéncia tedrica.

2. REQUISITOS DA ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA
E procedente o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional.

O primeiro de seus requisitos — existéncia de elementos de prova que evidenciem a probabilidade do direito alegado
- estd presente, a0 menos a principio, na medida em que parte da prova documental produzida sugere que a 12 Retificagcdo
da Licenca de Operagéo 1.101/2012 - que ampliou o limite de emiss&o de SO - foi expedida em desacordo com o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) aprovado pelo 6rgéo ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério constituem-se, nas palavras Ana Maria Moreira Marchesan,
em prévio diagnéstico do empreendimento, onde sdo contrapostos os beneficios socioeconémicas e/ou biofisicos aos
eventuais danos dele decorrentes e “visa a evitar que um projeto, justificivel sob o prisma econdémico, ou em relagao
os interesses imediatos de seu proponente, se revele posteriormente nefasto para o meio ambiente, pelo que possui
incontroversa vocagao preventiva e precaucional”.
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A sua confeccdo se faz necessaria, pois, como condicionante ao licenciamento de toda e qualquer atividade causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, como é o caso de usinas termelétricas — conforme especificado na Resolugao
Conama 001/86, que elenca, em seu art. 2°, rol exemplificativo de atividades em que o significativo impacto ambiental é
presumido, dentre elas, a atividade de geracao de eletricidade (alinea XI).

Com efeito, o limite de emissdo atmosférica de 400mg/Nm? de SO2 previsto na LO 1.101/2012 foi estabelecido “ com
base na eficiéncia dos equipamentos do sistema de controle das emissdes atmosféricas apresentada no EIA/RIMA” (Parecer
02001.002029/2015-36 COEND/Ibama, fl. 50) e, ainda segundo esse parecer da autarquia ambiental, “o projeto aprovado
pelo Ibama no licenciamento ambiental prevé a ndo geracao de residuos de cinzas leves pela operacdo do empreendimento,
tendo em vista que as mesmas deveriam ser reaproveitadas, sobretudo, como insumo para as industrias cimenteiras do
DISAL[...]" (fl. 53).

A esse respeito, cumpre esclarecer que a tecnologia utilizada pela UTE PORTO DO ITAQUI para reduzir os indices
de emissao de SO® na atmosfera compreende o uso de calcério (CaCO?) ou cal (CaO). Esses reagentes sdo utilizados para
dessulfurizar os gases e sdo adicionados, no caso da UTE do PORTO DO ITAQUI, em um equipamento dessulfurizador externo
a caldeira (Flue Gas Desulfurization - FGD) cujo tipo é semi-seco (spray dryer absorver — SDA).

Portanto, com a adogao dessa tecnologia de controle de emissao de poluentes atmosféricos, foi estabelecido o limite
de emissao de 400 mg/Nm3 de SO? conforme previsto no EIA/RIMA aprovado pelo Ibama.

A despeito disso, o Ibama informa que, ao analisar o relatério consolidado de emissdes atmosféricas e qualidade do ar
encaminhado pela UTE PORTO DO ITAQUI, observou que as emissdes de SO? ultrapassaram o limite previsto naLO 1101/2012
(fl.101).

Impende evidenciar que, mesmo apds a adocdo de medidas corretivas para adequacgdo do dessulfurizador (FGD)
- em setembro/2013 -, ndo houve alteracdo significativa desse cenario, de modo que as emissoes de didxido de enxofre
continuaram a ultrapassar o limite estabelecido na citada licenca de operacéo .

Sobre o assunto, o Ibama registrou que “estes resultados indicaram, segundo a ENEVA, que mesmo apds as adequagoes
e a estabilizacao operacional da UTE, e em especial do FGD, ndo houve aumento significativo da eficiéncia do abatimento do
SO2 compativel ao proposto no projeto aprovado pelo Ibama, e por consequéncia, ao exigido na LO 1.101/2012. Reitere-se
que nao foram apresentadas informagdes detalhadas sobre a engenharia de controle de processos adotada e sobre o modelo
de investigacdo dos parametros, conforme discutido anteriormente neste parecer” (fls. 57/58).

Em outras palavras, constata-se que a tecnologia utilizada pela UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO DE ENERGIA para
abater as emissdes de dioxido de enxofre nao funcionou com eficiéncia , de modo que os parametros estabelecidos na
licenga de operacdo nao foram atendidos.

Além do nao atendimento a esses parametros, a utilizacdo desse sistema de controle (FGD) produz um residuo,
consistente em cinzas leves com alto teor de sulfito que ndo sao aproveitaveis pelas industrias cimenteiras. Esse cendrio,
frise-se, estd em desacordo com o projeto aprovado pelo Ibama (fl. 53) e indica a ocorréncia de problemas operacionais nessa
tecnologia.

Segundo o Relatério Técnico de Avaliacdo das Emissées de SO? e estudo de ciclo de vida do FGD elaborado pela
pessoa juridica Tetra Tech (fls. 408/513), 81,52% das emissdes de SO” expelidas pelo empreendimento durante o periodo
de 24/11/2013 a 07/10/2014 e antes de serem submetidas ao dessulfurizador (FGD) ficaram abaixo de 1.250 mg/Nm3 (fl.
487). Desse modo, a corré UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO DE ENERGIA requereu a alteracéo da licenca de operacio para
aumentar limite de emiss&o de SO® para 1.250 mg/Nm3.

Vale dizer, de acordo com o estudo apresentado pela UTE ITAQUI, a operagao da usina termelétrica até dispensaria a
operacio da tecnologia prevista no EIA/RIMA, utilizada para reduzir os teores de emissio de SO? (FGD) e, em contrapartida,
nao haveria a producéo de cinzas leves (com sulfito), na medida em que n&o se utilizaria os reagentes calcério (CaCO?) ou cal
(Cao)!

Nesse contexto, o controle sobre as emissoes de didxido de enxofre, conforme o relatdrio, seria “primordialmente por
meio da utilizacdo de carvoes com baixo teor de enxofre, privilegiando-se a atuacdo sobre o processo produtivo, eliminando
ou reduzindo a necessidade do uso de equipamento de controle” (fl. 488).

Isso contraria o EIA/RIMA apresentado para obtencdo da licenca ambiental, o que pode sugerir ter aquele sido
subdimensionado.

Além disso, conforme ponderou o Ibama, a utilizagao desse novo padrao nao assegura a dispensa da tecnologia de
dessulfurizacdo (FGD) para certas condi¢des operacionais, pois, a depender dos teores de enxofre do carvao, as concentragdes
de diéxido de enxofre poderéo superar o limite de 1.250 mg/Nm?® (.72).

Parece, pois, que no cendrio proposto pela UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO DE ENERGIA ndo ha a garantia da
auséncia de producao de cinzas leves, na medida em que o sistema de abatimento de SO® podera ser acionado. Haveria ndo
s6 0 aumento da emissao do gas na atmosfera, mas também possivel producédo de cinzas inaproveitaveis.
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Para além disso, o Ibama asseverou que “o balizador para definicdo do novo limite de emissdo de SO2 nédo deve se
restringir ao atendimento do padréo estabelecido na Resolugdo Conama n. 03/1990, mas sobretudo, aquele que permita a
qualificacdo das cinzas para viabilizar seu aproveitamento econémico em detrimento do seu tratamento como rejeito do
processo, o que nao foi feito pelo relatério. A exemplo, caso seja necessario utilizar o FGD para atender ao padrao 1250 mg/
Nm?, ou seja, em 18,48% das emissées, até que ponto haveria o comprometimento da qualificacdo das cinzas?” (fl. 73).

Quer dizer, o relatério apresentado pela UTE ITAQUI ndo abordou qual seria a aplicagdo maxima de cal para se reduzir
a emissdo de dioxido de enxofre de modo que nédo produza cinzas leves - como residuo - que nado sdo aproveitaveis pela
industria cimenteira.

A principio, parece possivel a utilizacdo do sistema de controle de reducéo das emissdes de didxido de enxofre
sem a producdo de cinzas com alto teor de sulfito de calcio (6%). Todavia, essa hipdtese nao foi contemplada no relatério
apresentado pela UTE PORTO DO ITAQUI GERAGAO DE ENERGIA.

Entendo, todavia, que os problemas operacionais no sistema de abatimento do diéxido de enxofre (FGD) e o fato da
usina termelétrica operar ininterruptamente (fl. 53) - 0 que ocorre apenas em situacdes emergenciais — ndo devem servir de
mola propulsora para a ampliacdo do limite da emisséo desse gas, sobretudo diante da analise técnica do Ibama sobre essa
tecnologia que serviu de fundamento para a emissao da licenca de operacéo.

Deveria a pessoa juridica corré apresentar um parecer técnico detalhado sobre as medidas tomadas para tentar
corrigir os desvios constatados e, assim, alcangar o parametro - relativo a emissao do didéxido de enxofre - estabelecido na
licenga de operacdo e gerar cinzas leves com concentragdes de sulfito de célcio que garantam o seu aproveitamento.

Portanto, ndo me parece razoével a solucao proposta pela UTE PORTO DO ITAQUI GERACAO DE ENERGIA, consistente
na ampliacdo dos limites de emissdo de SO, em desacordo com o EIA/RIMA e sem uma andlise detalhada sobre as medidas
tomadas para correcao da tecnologia.

Ademais, o Ibama registrou que, apesar de o limite pretendido de emissao de diéxido de enxofre pela UTE PORTO
DO ITAQUI GERACAO DE ENERGIA nio violar os padrées de qualidade o ar, ele representa 97% da maxima concentracio das
médias didrias do padrao secundario de qualidade do ar (Resolucdo Conama 03/1990) e “estabelecer limite de lancamento
cuja consequéncia é a quase saturacdo das concentracdes de S02 atmosférico, mesmo que de uma pequena regido dentro
de um distrito industrial, podera inviabilizar a instalacdo de outras industrias emissoras de SO2, no entorno da UTE. Caso este
aspecto nao seja devidamente observado durante o processo de licenciamento ambiental de novos empreendimentos, a
qualidade do ar nesta area fatalmente sera afetada” (fl. 73 - grifei).

Conforme pontuou o Ministério Publico Federal, com base nas informagdes disponiveis no sitio eletrénico da
CETESB, “o SO2 presente na atmosfera pode levar a formagdo de chuva &cida e é precursor dos sulfatos, um dos principais
componentes das particulas inalaveis (MP10). Os sulfatos incorporados aos aerossois sdo associados a acidificacdo de corpos
d'agua, reducao de visibilidade, corrosao de edificagdes, monumentos, estruturas metalicas e condutores elétricos.”

Continua que “a principal via de exposicao da populacdo geral ao dioxico de enxofre é a inalatéria. Os efeitos adversos
da exposicao a altos niveis de SO2 incluem dificuldade respiratdria, alteracdo na defesa dos pulmées, agravamento de
doencas respiratorias e cardiovasculares. [...]" (fl. 27).

Demonstrado o sério risco de que haja irreversivel degradacdo ao meio ambiente - inclusive com sérios riscos a saude
das pessoas, sobretudo daquelas instaladas no entorno do empreendimento (fl. 60) -, de inteira aplicabilidade o principio
da prevencéo, por meio do qual se busca a melhor (mais eficaz) forma de tutela do meio ambiente contra os danos que se
mostram manifestos a vista do grau de verossimilhanga dos fatos, os quais sugerem o elevado potencial lesivo da ampliacédo
do limite de emissao do didxido de enxofre.

Cabe ressaltar que na ideia de prevencao se considera a cessacdo de atividade real ou potencialmente danosa, ou seja,
aquilo que se conhece no ambito doutrindrio como prevencéo pela correcao na fonte, com a supressao ou impedimento de
atividade ou comportamento que esteja na origem da situacao ilicita, evitando-se a criagdo e/ou agravamento do dano ao
meio ambiente.

Nesse contexto, ndo considero desarrazoado antever-se que a continuidade da emissao de dioxido de enxofre em
descompasso com o EIA/RIMA pode servir a consolidagdo de uma situacdo de gravissima degradagdo ambiental.

Havendo risco de manutencdo de atividade degradante, com a ampliacdo do panorama de devastagéo ja constituido,
é necessaria a concessao de medida de urgéncia, a fim de resguardar, durante a discussao regular do litigio, o direito ao meio
ambiente sadio.

Nisso reside a urgéncia da tutela.
Com tais consideracdes, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar:

1) ao Ibama que providencie a imediata suspensdo dos efeitos da 12 Retificacdo da Licenca de Operacdo 1.101/2012
ou medidas equivalentes, especialmente para assegurar a manutencao dos limites de efluentes atmosféricos anteriormente
estipulados na LO 1.101/2012, condicionante 2.41, letra g (SO — 400 mg/Nm?; MP — 50 mg/Nm?);
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2) a UTE Porto do Itaqui que promova a imediata implementacdo das medidas necessarias a correcao dos poluentes
emitidos, de modo a alcancar os limites definidos na LO 1.101/2012, condicionante 2.41, letra ‘g’ (SO* - 400 mg/Nm? MP -
50 mg/Nm?), inclusive mediante a instalacdo de outros equipamentos ou tecnologias necessarios a reducao de poluentes.

Citem-se e intimem-se.

*¥¥

Em suas razdes recursais, a recorrente reitera os fundamentos deduzidos perante o juizo monocratico, asse-
verando que, além do manifesto descabimento da declaracao de invalidade, em sede liminar, de ato administrativo
praticado por autoridade competente, como no caso, em que se suspendera a eficacia da 12 Retificacdo da Licenca
de Operacdo 1.101/2012, expedida pelo Ibama, no exercicio regular de suas fungdes institucionais e respeitados
0s atos normativos de regéncia, a decisdo agravada teria se amparado em premissas equivocadas. Nesse sentido,
destaca:

(i) Inexisténcia de probabilidade do direito: ndo hd como se reconhecer probabilidade do direito as alegagdes do MPF,
visto que questiona ato administrativo emitido por autoridade competente, com base em pareceres tecnicamente robustos,
elaborados apds extensa analise dos estudos ambientais exigidos para subsidiar a avaliacdo do caso e com fundamento na
legislacao vigente. Naturalmente, ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir o ente licenciador e definir, em decisdo liminar,
quais medidas mitigadoras e compensatdrias devem ser observadas;

(i) Inexisténcia de perigo de dano: tampouco é possivel se cogitar de perigo de dano, pois as emissdes de SO2 no
novo limite proposto atendem estritamente as previsdes das Resolu¢cdes Conama 08/1990 e 382/2006. Adicionalmente, a
qualidade do ar na regido estd em consonancia com os padrdes previstos pela Resolu¢do Conama 03/1990;

(iii) Periculum in mora inverso: a concessao da tutela requerida acarreta grave periculum in mora inverso. Isso porque
a decisdo, nos termos em que proferida, impede a continuidade das atividades de geracdo de energia, impondo inaceitavel
e injustificavel prejuizo ndo apenas a Agravante, mas também a seguranca elétrica e energética do Sistema Interligado
Nacional, como esclarecido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (“ONS”) na Nota Técnica n° NT ONS - 0128/2016
(doc. 15). Ademais, a decisdo é lesiva ao proprio meio ambiente. Como se verd, a motivacao do Ibama para retificar a LO foi
exatamente melhorar o controle ambiental. Apds longa e fundamentada analise, a maior autoridade ambiental do Brasil
entendeu que, do ponto de vista estritamente ambiental, era essa a alternativa mais adequada.

Deve-se considerar ainda que muitos prejuizos serdo causados a ordem e a economia publicas, pois UTE Itaqui
com Poténcia Instalada de 360 MW ¢é indispensavel a confiabilidade do Submercado Nordeste do Sistema Interligado
Nacional (“SIN”). Além disso, a decisdo agravada coloca em risco a prépria funcdo social da UTE Itaqui com imposicdo de
condicao impossivel de ser cumprida, colocando em risco empregos na regido, fornecedores e demais empresas ligadas ao
empreendimento. Tudo isso, quando se sabe que se trata de usina vencedora de leildo publico, em operacdo desde 2013,
autorizada pelo Ministério de Minas e Energia e pela Agéncia Reguladora, devidamente licenciada e avalizada por todos os
orgaos e esferas governamentais [...].

*¥¥

Destaca, ainda, a recorrente, que a alteracdo em referéncia, além de se encontrar perfeitamente enquadrada
nos limites estabelecidos nos atos normativos de regéncia, notadamente aquele estabelecido na Resolu¢ao Conama
8/1990, que, ao definir os limites maximos de emissao para particulas totais e dioxido de enxofre (SO2), fixou em 2.000
m/Mkcal (dois mil gramas por milhdo de quilocalorias), para as Areas Il e lll (caso da recorrente), correspondendo a
1.386 mg/Nm?, conforme assim definido pelo préprio Ibama, decorreu da posterior constatacéo da sua inviabilidade
técnica da “operagdo em atendimento ao padrdo de lancamento de didxido de enxofre originalmente definido, sem
produzir rejeitos (cinzas) inutilizdveis”, ou seja, “o indice original de emisséo, muitissimo inferior ao padrdo legal, mostrou-
se inexequivel. Além disso, a operagdo com foco da redug¢do da emissao de gases poluentes resultou inevitavelmente na
indesejdvel geracdo de cinzas inaproveitdveis, contribuindo para a formagéo de grande passivo ambiental”.

*¥¥

Registro, inicialmente, que, em principio, a decisdo agravada afina-se com a tutela cautelar constitucionalmente
prevista no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da Constituicdo Federal, na linha autoaplicavel de imposicdo ao Poder
Publico e a coletividade do dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e geracoes futuras (CF, art. 225,
caput), tudo em harmonia com o principio da prevencao.
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Ha de ver-se, ainda, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, agdes agressoras do meio ambiente
devem ser rechacgadas e inibidas, com vistas na preservacao ambiental, em referéncia.

Na espécie dos autos, contudo, a suposta agressdo noticiada, que ja teria se operado, e o consequente dano
ambiental, que ja se materializou, ndo afastam as medidas de cautela necessarias, a fim de evitar-se o agravamento
desse dano ambiental, sem descurar-se das medidas de total remocéo do ilicito ambiental, na espécie, bem assim,
da tutela de prevencao, para inibir outras praticas agressoras do meio ambiente, naquela area afetada.

Registre-se, por oportuno, que, na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o
principio da proibi¢éo do retrocesso ecolégico, em defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o entendimento de
que

[...] o novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a
coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessérias compensa¢des ambientais o patamar de protecao
de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacao e restauragao dos processos ecoldgicos essenciais
(art. 225, § 1°,1). (AgRg no AREsp 327.687/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/08/2013, DJe
26/08/2013.)

Na hipétese dos autos, conforme bem acentuado no decisum impugnado, a alteracdo da licenca de operacao
levada a efeito pelo Ibama estaria a violar os termos do préprio EIA/Rima que lhe fora previamente submetido a
apreciacado e aprovacgao, na medida em que altera o limite estabelecido na condicionante 2.41 g da referida licenca,
para fins de emissdo de diéxido de enxofre, em 400,00 mg/Nm?>,

A equipe técnica do Ibama motivou a alteracdo em destaque, com estas letras:

Com base nas andlises dos Pareceres, Notas Técnicas, vistorias, reunides técnicas, Oficios e Despachos elaborados
sobre o atendimento as condicionantes da LO, a necessidade de retificacdo e a solicitacao de reavaliagdo das emissoes de
Didxido de Enxofre, conclui-se que: (i) os ganhos ambientais decorrentes da reavaliagao do limite de emissao de SO2 da UTE
Porto do Itaqui sao evidentes e significativos, além de ter respaldo técnico e legal, sobretudo da Lei n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos; (i) apesar do novo limite de emisséo de

SO2 proposto pela UTE Porto do Itaqui ndo violar os padrées de emissdes legalmente instituidos, considera-se
pertinente que a autorizacdo definitiva do Ibama somente seja concedida apds o periodo de um ano de testes, adotando-se
o limite maximo de SO2 em 1.250 mg/Nm?® e o limite alvo como sendo 880,0 mg/Nm3.

Acerca da previsdo normativa para a alteracdo em referéncia, impende destacar que a Resolucdo Conama
237/1997 assim dispoe:

Art. 19 — O 6rgado ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequacéo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - Violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.
Il - Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicédo da licenca.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Vé-se, assim, que, verificadas uma das referidas premissas, como no caso, podera o 6rgdo ambiental proceder
a modificacdo das condicionantes antes estabelecidas, ndo se vislumbrando, num exame superficial, sob esse viés,
qualquer irregularidade na mencionada alteracéo.

De ver-se, porém, que, segundo consignado na avaliacdo técnica levada a efeito pelo Ibama, “o limite de
emisséo atmosférica de 400mg/Nm? de SO2 estabelecido no item g da Condicionante 2.41 da LO 1.101/2012 foi definido
com base na eficiéncia dos equipamentos do sistema de controle das emissdes atmosféricas apresentada no EIA/RIMA”.

Assim, para fins de avaliagdo da legitimidade, ou nao, da alteracao da referida condicionante, impde-se a
submissdo da matéria ao exame da equipe multidisciplinar responséavel pela elaboragao do EIA/Rima, que deliberara
acerca da eventual adequacao da referida alteragao, as premissas anteriormente definidas.

De ver-se, assim, que, a despeito das louvaveis e bem lancadas medidas impostas pelo juizo monocratico,
em manifesta sintonia com o principio da prevencao em prol do meio ambiente equilibrado, mas, sopesando
os efeitos decorrentes dos reclamos da populagdo servida pelo fornecimento de energia elétrica produzida pela
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empresa recorrente, impée-se, na espécie, em cardter excepcional, a fim de se evitar solu¢édo de continuidade em tal
fornecimento, a manutengdo provisdria da eficdcia da sobretida alteracéo da condicionante em referéncia, de forma
a viabilizar o regular prosseguimento das atividades da UTE Itaqui, nos termos ali estabelecidos, até o pronunciamento
da equipe multidisciplinar responsdvel pela elaboragdo do EIA/Rima, no prazo razodvel de 45 (quarenta e cinco) dias,
podendo, inclusive, proceder a indicacdo de solugdes tecnoldgicas alternativas, visando a mdxima redugdo de emiss@o
dos mencionados poluentes, comunicando-se, nestes autos, oportunamente, as conclusées do mencionado estudo
técnico-ambiental.

K¥¥

Com estas consideragoes, defiro, parcialmente, si et in quantum, o pedido de tutela proviséria e de urgéncia
formulado na inicial, para sobrestar a eficacia da decisdo agravada, determinando, contudo, a recorrente e ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — lbama que submetam, a sobrealudida 12
Retificacdo da Licenca de Operacdo 1.101/2012 a avaliacdo da equipe multidisciplinar responsavel pela elaboracéo
do EIA/Rima relativo ao empreendimento termelétrico descrito nos autos, para, no prazo de 10 (dez) dias, apds
a conclusao dos aludidos estudos, pronunciar-se acerca da sua eventual adequacao aos termos das premissas
ali anteriormente estabelecidas e proceder a indicagao de solugdes tecnoldgicas alternativas, visando a maxima
reducdo de emissao dos poluentes descritos nestes autos, facultando-se ao douto Ministério Publico Federal o
acompanhamento dos aludidos estudos e de suas conclusdes técnicas na dimensao do interesse publico ambiental.

(Agravo de Instrumento 0064164-47.2016.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
09/11/2016, p. 738)

Agravo de Instrumento 0052744-45.2016.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo que deferiu a
imissao provisdria na posse pela Unidao em area expropriada de posse do agravante.

Alegam os agravantes que “o Eminente Juizo a quo deixou de fundamentar sua decisGo, na medida em que se
restringiu a fazer ilagées sobre razoabilidade do valor ofertado unilateralmente pela CES” (Companhia Energética Sinop
S/A).

Nao fora isso, os agravantes alegam que a decisdo de primeiro grau ndo pode prevalecer visto que o imével
esta sob o palio de medida cautelar de producéo antecipada de prova pericial de avaliacdo, perante o Juizo da Vara
Unica de Itauba/MT. Assim deveria o juizo federal esperar o cumprimento da determinacdo do juizo comum para,
entdo, ordenar a imissao na posse do imoével do agravante.

Acrescentam ser imprescindivel prévia avaliacdo para que o 6rgdo municipal venha a fixar a indenizacéo e
assim imitir-se na posse do imével expropriado, sendo que a avaliagdo unilateralmente proposta pelo expropriante
fora muito abaixo do real valor do bem.

Relatei.
Decido.

A decisdo agravada estd posta nestes termos:

Dispde o §1° do art. 15 do Decreto-Lei n°. 3.365/41 que a imissdo proviséria podera ser feita independente da citacao
do réu mediante o depdsito da quantia ofertada. In casu, a expropriante justifica o quantum indenizatério ofertado, a luz de
apuracdo baseada em pesquisas de preco e levando em consideracéo as particularidades do imoével em relagcdo a outros da
mesma regido. Deste modo, tenho que, eminentemente para fins de reconhecimento das formalidades legais exigidas para
o deferimento do pleito liminar, as informacoes trazidas pela expropriante sao suficientes. Ademais, conforme ja assentado
pelo STF, no julgamento do RE 184069, Rel. Min. Néri da Silveira, o deposito prévio nao importa o pagamento definitivo e
justo, conforme art. 5°, XXIV, da Constituicdo. E dizer, a indenizacao definitiva somente serd fixada ap6s a regular instrucio
probatoria. Por outro lado, a questao do desapossamento é consequéncia indiscutivel do decreto expropriatério, cabendo
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apenas ao Juizo a fixacdo do momento apropriado para sua efetivacdo. Destarte, considerando as razbes ja expendidas,
A IMISSAO PROVISORIA NA POSSE DEVE SER DEFERIDA. Junte-se a peticdo protocolo n. 13164, acostada a contracapa.
Considerando que o depdsito ja foi efetuado, conforme peticao supracitada, expeca-se de imediato o necessario para
cumprimento da ordem acima. Citem-se os expropriados.

Primeiramente cumpre frisar que o interesse da Unido, no presente caso, nao é aquele meramente econdmico
que impede o deslocamento da competéncia para a Justica Federal (AgRg no AREsp 392.006/PR - rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 22 T. DJe 12/11/2013), visto que a desapropriacdo de que trata o caso em tela visa a construcao
de Usina Hidrelétrica, logo, evidencia-se o interesse publico ja que o desate da lide serd de importancia para a
realizacdo de obra de infraestrutura energética da regido. Nao fora isso, o ato de desapropriacdo é ato de império,
préprio e exclusivo do Estado, presente, portanto, o interesse da Unido (AC 0005478-42.2005.4.01.3300/BA, 62 T., rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de 22/10/2012, p. 45).

Nesse passo, entendo que a competéncia para o julgamento da lide é da Justica Federal, sendo que a
cautelar concedida pelo juizo comum estadual de Itauba é nula, eis que concedida por magistrado absolutamente
incompetente.

Em segundo lugar, o pedido liminar do presente agravo confunde-se com o préprio mérito da causa, visto
que pretende a pericia prévia para modificar o valor da oferta inicial e s6 entdo a Uniao imitir-se na posse do imovel
expropriado. Aspira a agravante esgotar o pedido que deve ser feito em sede de processo cognitivo.

Nesta senda, é importante, de um lado, frisar que o STJ decidiu que a imissdo prévia sé pode ser efetivada
se a avaliacao for fundada em valor atualizado do ano fiscal imediatamente anterior a imissdo, conforme se pode
observar do aresto abaixo:

RECURSO ESPECIAL. REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. DESAPROPRIACAO. IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. DEPOSITO
JUDICIAL. VALOR FIXADO PELO MUNICIPIO OU VALOR CADASTRAL DO IMOVEL (IMPOSTO TERRITORIAL URBANO OU RURAL)
OU VALOR FIXADO EM PERICIA JUDICIAL.

- Diante do que dispbe o art. 15, § 1°, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, o depdsito judicial do valor
simplesmente apurado pelo corpo técnico do ente publico, sendo inferior ao valor arbitrado por perito judicial e ao valor
cadastral do imdvel, ndo viabiliza a imissdo proviséria na posse.

- O valor cadastral do imovel, vinculado ao imposto territorial rural ou urbano, somente pode ser adotado para
satisfazer o requisito do depdsito judicial se tiver “sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior” (art. 15, § 1°, alinea
“c”, do Decreto-Lei n. 3.365/1941).

[.]

- Revela-se necessério, no caso em debate, para efeito de viabilizar a imissao proviséria na posse, que a municipalidade
deposite o valor ja obtido na pericia judicial provisdria, na qual se buscou alcangar o valor mais atual do imével objeto da
apropriacao.

Recurso especial improvido. (REsp 1185583 / SP, 12 Secéo, rel.: Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 28/08/2012).

Assim é que o valor depositado, ao contrario do que afirmam os agravantes, foi calculado adotando-se como
base o valor cadastral do IPTU do ano de 2015 (fl. 64, item 18). Logo, sob este aspecto, a avaliacdo prévia encontra-se
em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior.

De outro lado, a urgéncia no presente caso esta vinculada ndo ao interesse do particular, visto que o imével
expropriado nao Ihe serve de moradia e, em sua maior parte, é composto por cobertura nativa (fls. 63, item 13, e
64, 16), nado lhe causando nenhum prejuizo irreparavel ou que nédo lhe seja compensado por meio dos consectérios
legais que remunerarédo o autor pela perda do imével e pela eventual demora no pagamento.

Ha urgéncia, sim, da parte da Unido (fls. 61-62), visto que ha interesse publico envolvido na efetivacao de obra
que visa, repito, instalar usina que implementara ou incrementara a oferta de energia elétrica na regiao (vide laudo,
fls. 133-135), 0 que, por si, justificaria a imediata imissdo na posse, se nao, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIAGAO. IMISSAO PROVISORIA DE
POSSE. PREVIA PERICIA JUDICIAL. ALEGACAO DE URGENCIA. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Regional tem admitido a imissao proviséria na posse de imdvel objeto de a¢do de
desapropriacdo sem prévia avaliagao judicial quando demonstrada a urgéncia por parte do ente expropriante.
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2.Nocaso,afaltadeavaliacdojudicial prévia constitui dbiceaintegral execu¢ao damedidadeferida, tendoemvistaque se
apericiaforrealizadasomenteapésadestruicdodasbenfeitoriasexistentesnoimoével,porcertoassuasconclusdesndoespelharao
corretamente a realidade. Diante desse quadro, aimissdo proviséria na posse se dara unicamente sobre a area correspondente
a terra nua do imoével expropriando, preservando-se a benfeitoria existente no local até a realizacdo de pericia judicial.
3. Agravo de instrumento parcialmente provido. (AG 0019759-57.2015.4.01.0000 / MG, 32T, rel.: Des. Federal Monica Sifuentes,
e-DJF1 de 18/11/2015, p. 851)

Nesse aspecto, correta a decisdo singular, que imitiu a empresa energética, e, de consequéncia, a Unido, na
posse mediante depdsito prévio.

Assim é que, a primeira vista, inexistentes a verossimilhanca das alegacdes dos agravantes, de iminéncia de
dano irreparével ou de dificil reparagao e ainda de periculum in mora, é de se negar o efeito suspensivo pretendido.

(Agravo de Instrumento 0052744-45.2016.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, e-DJF1 de
08/11/2016, p. 307)

Agravo de Instrumento 0066680-74.2015.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Maria Guimardes Ferreira impugnando decisao — proferida
pelo Juiz de Direito Ademir Bernardes de Araujo Filho, da comarca de Sdo Gotardo (MG) — que “[...] apds a juntada
da peticéo requerendo o destacamento dos honordrios com cépia do contrato [...], indeferiu o pedido de destaque dos
honordrios contratuais, reduzindo ao montante de 20% (vinte por cento), [...]".

Requer, pois, “[...] seja feito o destacamento dos honordrios advocaticios no percentual de 40% (quarenta por cento
do RPV), conforme pedido feito as fls [...], em anexo, respeitando assim o contrato feito entre as partes”.

Tendo em vista o Enunciado Administrativo 2 do eg. STJ, versando sobre as regras de transicao, em razao
da entrada em vigor do novo CPC, bem como em observancia ao Principio do tempus regit actum, passo a andlise
da admissibilidade do presente incidente recursal, tomando por base a legislacdo em vigor a época da deciséo
agravada:

A decisdo ora agravada esta assim redigida:

Conforme decisdo proferida nos autos da Acéao Civil Publica, tombada sob o n° 0621.14.003762-6 ocasiao em que
restou deferida medida liminar determinando que, em todos os processos que a Dr2 Adrina Freitas Barbosa de Oliveira figure
como advogada, os honorarios advocaticios convencionados pelas partes se limitariam a 20% do valor a ser recebido por
elas, determino a expedicao de alvaras judiciais nos moldes como consignado na decisao subdimensionada, restando, pois,
INDEFERIDO, o requerimento retro.

Em que pese as alega¢des da parte agravante, ndo vislumbro como possa prosperar o presente incidente
recursal, haja vista que o ilustre magistrado de 1° Grau — em competéncia delegada (art. 109, § 3° da CF/1988)
— indeferiu o pedido da parte recorrente com base em decisdo liminar limitadora de valor de honordrios em
demandas previdencidrias. Ou seja, em acao civil publica ajuizada com vistas a obter a revisao de cldusulas abusivas
em contratos celebrados entre advogados e segurados da Previdéncia Social.

A referida liminar foi concedida nos termos seguintes:

Autos n° 0621.14.0037626
Vistos, etc.

Trata-se de acéo civil publica com pedido de liminar ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, por seu 6rgao de
execucao, em face de Adriana de Freitas Barbosa de Oliveira e Marcio Aurélio Ferreira Pessoa.

Aduz, em sintese, que:

Instaurou-se inquérito civil para apurar eventual cobranca desarrazoada de honorérios advocaticios decorrentes de
ajuizamento e acompanhamento de ag¢des previdenciarias visando a aposentadoria de diversos idosos na Comarca de Sao
Gotardo/MG;
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os contratos de honorérios advocaticios firmados eram contratos padroes e que eram apresentados a todos os
clientes, os quais aderiam aos seus termos sem maiores esclarecimentos acerca das suas obrigacoes;

também restou demonstrado que a ré Adriana é militante em varias comarcas da regido, notadamente em processos
envolvendo aposentadorias;

na qualidade de advogada atuava com o apoio do corréu Mércio Aurélio, o qual, ndo obstante seja apenas bacharel em
Direito, se apresentava como advogado, ndo possuindo inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil;

a ré aproveitando-se da necessidade dos idosos em se aposentar, bem como da sua simplicidade, apresentava-
lhes documentos para serem assinados,sendo que, sem saberem ao certo teor, comprometiam-se a pagar a requerida o
percentual de 50% (cinquenta por cento) de tudo que fosse auferida a titulo atrasados de aposentadoria e ainda 05 (cinco)
salarios minimos a titulo de custo operacional do processo, os quais eram pagos tao logo fosse deferida a antecipacao de
tutela;

ndo satisfeita em receber vultosas quantias estabelecidas nos contratos, a ré, ao receber os alvaras judiciais referentes
aos beneficios atrasados pagos pelo INSS por vérias vezes se apropriava dos valores integrais de propriedade dos ofendidos.

Pede, liminarmente, a declaracdo da nulidade das procuragdes conferidas a parte ré por idosos da Comarca de Sao
Gotardo, no que se refere aos poderes para receber ou autorizar o levantamento de valores depositados m contas judiciais
pelo INSS em razdo de agao previdenciaria que tramitou nesta Comarca, bem como para que os alvaras doravante sejam
expedidos e entregues somente a parte e que fiquem depositados em juizo o percentual de 20% a titulo de honorarios
advocaticios para serem levantados com o advento da decisao judicial definitiva ou, alternativamente, a supressao e corregao
dos contratos de honorarios por ocasido da expedicdo dos respectivos alvaras de levantamento dos beneficios atrasados nas
acoes previdenciarias patrocinadas pela requerida; a expedicao de oficio a instituicdo financeira informando a declaragao
judicial, em medida liminar, de nulidade das procuragées; o reconhecimento da abusividade dos honorérios advocaticios nos
percentuais praticados pela demanda, condenando a ré a obrigacao de nao fazer, consistente em néo cobrar honorérios das
causas previdenciarias de idosos em valores abusivos, sob pena de multa; sejam os alvaras expedidos entregues somente
a parte, até o deslinde da presente acdo civil publica, reservando-se o direito das vitimas idosas a serem assistidas por um
curador judicial, caso haja necessidade de assisténcia juridica por ocasido dos acertos dos honorarios dos aposentados junto
a ré. No mérito pretende seja julgada procedente a presente acao.

Acompanha a inicial o inquérito civil n° MPMG0621.14.0000152
(ff..35/775).
E a sintese do necessario. Decido.

O artigo 12, da Lei 7.347/85, diploma legal que rege a agao civil publica, estabelece a possibilidade de concessao, pelo
Juizo, de medida liminar.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

Desse modo, tem-se que, presentes os requisitos gerais das liminares, consistentes no perigo da demora (periculum in
mora) e na fumaca do bom direito (fumus boni iuris), o juiz devera conceder a medida liminar pleiteada.

Este o entendimento doutrinario:

“preenchidos os pressupostos legais do periculum in mora e do fumus boni iuris, deve o juiz conceder a liminar, ndo
havendo necessidade de justificacdo prévia. Ausentes os pressupostos legais, deve indeferir a liminar. Sendo necesséria
a realizacdo de audiéncia para a comprovagao dos requisitos legais, deve o magistrado designar justificacao prévia,
determinando a citacdo do requerido. (NERY Junior, Nélson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil e
Legislacéo Processual Civil Extravagante em Vigor. 42 ed. Séo Paulo: RT, 1999. Nota 2 ao art. 12 da Lei 7.347/85).

A jurisprudéncia do Eg. TIMG ndo discrepa de tal entendimento:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA PEDIDO LIMINAR AUSENCIA DOS REQUISITOS DECISAQ
MANTIDA RECURSO DESPROVIDO. Para que seja deferido pedido liminar, deve a parte requerente demonstrar o fumus boni
iuris e o periculum in mora. Restando ausente um dos requisitos, deve ser mantida a decisao que indeferiu a liminar pleiteada.
(Agravo de Instrumento Cv 1.0701.13.0056438/ 001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 19/11/2013, publicacdo da simula em 02/12/2013)

E cedico que, por perigo da demora (periculum in mora), entende-se a possibilidade da ocorréncia de leséo irreparével
ou de dificil reparacéao ao direito da parte, caso aguarde pelo seu reconhecimento na decisdo de mérito e, por fumaga do bom
direito (fumus boni iuris), a pertinéncia do fundamento em que se alicerca o pleito contido na exordial.

Desta forma, passa-se a analise da existéncia dos requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar pleiteada.

Trata-se de acdo civil publica na qual o Ministério Publico pleiteia a concessao de medida liminar a fim de que seja
declarada a nulidade dasprocuracdes conferidas a parte ré por idosos da Comarca de Sao Gotardo, no que se refere aos
poderes para receber ou autorizar o levantamento de valores depositados m contas judiciais pelo INSS em razdo de acdo
previdenciaria que tramitou nesta Comarca, bem como para que os alvaras doravante sejam expedidos e entregues somente
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aparte e que figuem depositados em juizo o percentual de 20% a titulo de honorarios advocaticios para serem levantados com
o advento da decisao judicial definitiva ou, alternativamente, a supressao e correcao dos contratos de honorarios por ocasiao
da expedicao dos respectivos alvaras de levantamento dos beneficios atrasados nas a¢des previdencidrias patrocinadas pela
requerida; seja deferida a expedicao de oficio a instituicdo financeira informando a declaracéo judicial, em medida liminar, de
nulidade das procuragdes; o reconhecimento da abusividade dos honordrios advocaticios nos percentuais praticados pela
demanda, condenando a ré a obrigacdo de nao fazer, consistente em ndo cobrar honordrios das causas previdenciarias de
idosos em valores abusivos, sob pena de multa; sejam os alvaras expedidos entregues somente a parte, até o deslinde da
presente agdo civil publica, reservando-se o direito das vitimas idosas a serem assistidas por um curador judicial, caso haja
necessidade de assisténcia juridica por ocasido dos acertos dos honorarios dos aposentados junto a ré.

Pois bem.

Compulsando os autos verifico que se fazem presentes, prima face, os requisitos legais para concessao da medida
liminar, sendo o caso de seu deferimento pelos motivos a seguir expostos.

O Estatuto da Advocacia e da OAB Lei n. 8.906, de 04 de julho de 1994, assegura aos advogados o direito a percepcdo
dos honorarios convencionados, fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia ao dispor que:

Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos
fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Da andlise dos presentes autos constata-se que os contratos de honorérios advocaticios avencados pela parte
requerida evidenciam a celebracédo de uma avenca com a clausula quota litis, ou seja, a pactuacgao se deu sob a forma de
contrato de risco ou aleatério, no qual a procuradora faria jus a honorérios de sucumbéncia, na hipdtese de éxito na acao.

Os contratos aleatérios sdo expressamente autorizados pelo artigo 38 do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil ao ordenar:

Art. 38. Na hipotese da adocdo de cldusula quota litis, os honorarios devem ser necessariamente representados por
pecunia e, quando acrescidos dos de

honorarios da sucumbéncia, ndo podem ser superiores as vantagens advindas em favor do constituinte ou do cliente.

Assim, verifica-se que os honorarios sao livremente pactuados entre as partes, contudo, a legislacao fixa limites a tal
liberdade negocial ao prever que as verbas convencionadas, cumuladas com os valores de decorrentes de sucumbéncia, ndo
podem ser superiores ao proveito que a parte auferird com a demanda.

Percebe-se, dessa maneira, que o ordenamento juridico patrio veda que o causidico aufira proveito econémico
superior ao da pessoa que teve seu direito violado, porquanto o somatério das verbas honorérias, incluidas de todas as
naturezas (contratuais — quota litis — e sucumbenciais) ndo pode superar o valor que couber a parte do processo.

Dessarte, tem-se que os clientes da primeira ré compareceram ao Ministério Publico, tendo relatado que com ela
pactuaram o pagamento de honorérios advocaticios no importe de cinco saldrios minimos, sendo que nao perceberam os
valores previdencidrios reconhecidos em sentencgas, como se vislumbra dos documentos de ff. 44/45, 51/52, 55/56, 64/65.

N&o obstante, tem-se que a secretaria da ré, Sra. Maristela Delfina Souza Londe, relatou perante o parquet ter ciéncia
de que eram pactuados honordrios no importe de cinco saldrios minimos e cinquenta por cento dos valores retroativos
reconhecidos em sentenca, conforme declaragées de ff. 73/76.

Neste norte, o segundo réu, ao prestar esclarecimentos perante a Promotoria de Justica, afirmou que era cobrado o
importe de cinco saldrios minimos, como custo operacional do processo, bem como o montante de cinquenta por cento dos
valores retroativos como honorérios advocaticios, como se depreende do documento de ff. 105/107.

Da anadlise dos contratos de prestacao de servicos advocaticios colacionados aos autos as ff. 108/115, tem-se que o
contratante ficava obrigado ao pagamento de honorérios no importe de 50% (cinquenta por cento) sobre a quantia a ser
recebida, bem como ao pagamento de 05 (cinco) salarios minimos, intercalados, ao inicio do processo, além de obrigar-se
ao pagamento de todas as despesas necessarias ao andamento do feito, conforme clausula IV dos instrumentos contratuais.

Desse modo, restou demonstrada a existéncia de indicios suficientes de que os réus percebiam exacerbados
montantes a titulo de honorérios advocaticios em detrimento dos valores percebidos pelos seus clientes, na medida em que,
além de terem de arcar com os custos processuais, teriam que adimplir honorarios no importe de cinco salarios minimos e de
50% dos valores retroativos reconhecidos em sentenca.

Diante de tais fatos, restam evidentes os indicios de que os réus percebiam valores superiores aos seus clientes,
porquanto além desses honordrios contratuais, 0s quais, por si s6, ja seriam acima do percentual admitido em lei, recebiam
honorarios de sucumbéncia.

Ademais, importante frisar que os valores retroativos percebidos pelas partes, referente aos beneficios previdenciarios
pleiteados em Juizo detém carater alimenticio, impondo-se, ainda mais, o dever de velar que as relagdes contratuais sejam
constituidas sob o manto da boa fé e da equivaléncia de interesses.

RIRF1 Brasilia v. 26 n. 11/12 nov./dez. 2016 175



Decisdes Monocréticas

176

Lado outro, os réus advogavam apenas em causas previdencidrias lidando, em sua quase totalidade, com idosos e
hipossuficientes, razdo pela qual ndo se pode querer que a vontade das partes prevaleca de maneira inconteste, cabendo ao
Poder Judiciario restaurar o equilibrio de tais relagdes negociais, adequando-as de acordo com o principio da boa fé

objetiva.

E cedico que ordem juridica instituida com a Constituicdo de 1988, estabeleceu como um dos fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana e, para sua garantia, elegeu certos grupos de minorias como merecedores de
especial atencdo, como os idosos, criancas, adolescentes, mulheres, tendo a legislagao infraconstitucional se incumbido de
regulamentar tal protecdo.

Destarte, verifica-se que as diversas leis que regulamentam a protecao a tais grupos formam um verdadeiro
microssistema juridico a tutelar as minorias que a Constituicdo elegeu como merecedoras de prioritaria atencao, sendo certo
que estes diplomas legais prescrevem o principio da protecao integral a tais parcelas da populagéo.

Assim, entendo que os valores pactuados a titulo de honorarios devem ser revistos, de modo a restaurar o equilibrio
dos contratantes, considerando -se, principalmente, que os aderentes sao, em sua maioria, pessoas pobres, idosas e parcos
recursos e instrucdo, as quais ndo detém capacidade para se opor a cldusulas

manifestamente abusivas e desvantajosas, como os honorarios pactuados.

Neste norte, entendo adequado e razodavel limitar-se os honorarios convencionados a 20% do valor a ser recebido pela
parte nos processos previdenciarios, notadamente porque os réus ja percebem, de modo antecipado, o montante de cinco
saldrios minimos, a titulo de honorarios, expedindo-se alvara de levantamento em nome da parte autora quanto aos outros
80% do valor depositado.

Este o entendimento do Eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCURACAO. PODERES PARA RECEBER E DAR QUITACAO. ALVARA. EXPEDICAO EM
NOME DO ADVOGADO OU DA PARTE BENEFICIARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONTRATO. RESOLUCAO 168/2011 CJF.
VALOR EXCESSIVO. BOAFE.

PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. ETICA. AFRONTA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. SEGURANGA
DENEGADA.

1. A faculdade outorgada ao advogado que detém poderes para receber e dar quitacdo ndo impede que o alvara a ser
expedido o seja em nome do beneficidrio direto do crédito a ser levantado, ou seja, a propria parte exequiente.

2. Nao ha direito liquido e certo de as impetrantes terem expedidos, em seu nome, necessariamente, os alvaras de
levantamento de valores depositados em juizo, ainda que possuam poderes para receber e dar quitacdo, uma vez que a
procuracgao outorgada pela parte exequliente nao retira desta o direito de receber referidos valores, ja que é o préprio titular
do direito.

3. E firme o posicionamento desta Corte de que, no caso de ter sido juntado aos autos, a tempo e modo, contrato de
honorérios firmado entre o causidico e a parte, referido valor poderé ser destacado, a fim de garantir que cada um receba
o que lhe é de direito, resguardando o direito inalienavel da parte de receber os seus créditos pessoalmente, bem como o
do advogado de receber a contraprestagao pelos servicos prestados, a teor do disposto na Resolugédo n° 168/2011 do CJF.

4. Dispde o contrato de honorarios firmado (cldusula segunda fls.
174/175) que, “"Em pagamento pelos servicos prestados, o contratante se

compromete a pagar- lhe, a titulo de honordrios advocaticios o montante equivalente a um saldrio minimo,
mensalmente, durante o periodo compreendido entre a propositura da acao e o final do processo, considerando-se como
final do processo o dia do recebimento dos respectivos atrasados ou o dia do inicio do pagamento do beneficio previdenciério
pretendido, que, ndo sendo coincidente,

prevalece a ultima data.”

5. Versando os autos sobre aposentadoria rural por idade, verifica-se que os honorérios advocaticios pactuados
correspondem a totalidade do beneficio devido a parte autora, configurando, portanto, valor excessivo, em evidente afronta
a boa-fé do contratante, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e, ainda, a ética que deve permear a conduta do

profissional.

6. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado. (TRF1, MS 002217855.2012.4.01.0000/MG, 12 Secéo, Relatora
Desembargadora Federal Angela Catao, eDJF1de 09/11/2012, p. 374) (negritei).

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE HONORARIOS QUOTA LITIS. REMUNERAGAO AD EXITUM FIXADA EM 50% SOBRE O
BENEFICIO ECONOMICO. LESAO.

1. A abertura da instancia especial alegada ndo enseja ofensa a Circulares, Resolu¢des, Portarias, Simulas ou
dispositivos inseridos em Regimentos Internos, por ndo se enquadrarem no conceito de lei federal previsto no art. 105, Ill,
“a", da Constituicdo Federal. Assim, ndo se pode apreciar recurso especial fundamentado na violacao do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB.

R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Decisdes Monocréticas

2.0 CDC ndo se aplica a regulacao de contratos de servi¢os advocaticios. Precedentes.

3. Consubstancia lesdo a desproporcdo existente entre as prestacdes de um contrato no momento da realizacédo do
negdcio, havendo para uma das partes um aproveitamento indevido decorrente da situacdo de inferioridade da outra parte.

4. O instituto da lesao é passivel de reconhecimento também em contratos aleatérios, na hipétese em que, ao se
valorarem os riscos, estes forem inexpressivos para uma das partes, em contraposicdo aqueles suportados pela outra,
havendo exploragao da situacao de inferioridade de um contratante.

5. Ocorre lesao na hipdtese em que um advogado, valendo-se de situacdo de desespero da parte, firma contrato
quota litis no qual fixa sua remuneracao ad exitum em 50% do beneficio econémico gerado pela causa.

6. Recurso especial conhecido e provido, revisando-se a cldusula contratual que fixou os honorérios advocaticios para
o fim de reduzi-los ao patamar de 30% da condenacdo obtida. (STJ, REsp 1155200/DF, 32 Turma do STJ, Relatora p/ Acérdao
Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe de 02/03/2011). (negritei)

Importante acrescentar que é necessario que os alvards para recebimento dos valores referentes aos beneficios
previdencidrios em atraso sejam expedidos diretamente em nome da parte, com o decote do montante estabelecido como
honorarios advocaticios, a uma porque ha nos autos indicios de que os réus tenham se apropriado indevidamente dos
valores que caberiam aos seus clientes, a duas porque seus clientes sdo de hipossuficientes, idosas, com baixa instrucao,
sendo facilmente influenciaveis, tornando ineficaz a medida antecipatdria ora deferida.

Os demais pleitos liminares formulados pelo parquet ja serdo plenamente atendidos com a revisdo, em sede
antecipatoria, do valor dos honorérios e a determinacdo de entrega dos alvards em nome das partes, razao pela qual nao ha
porque serem deferidos.

Por tais razbes e, diante da presenca dos requisitos legais, o deferimento da medida liminar pleiteada é medida de
rigor.

Ante o exposto, DEFIRO o pleito liminar, para limitar os honorarios convencionados a 20% do valor a ser recebido pela
parte nos processos previdenciarios, devendo-se trasladar cépia da presente decisédo a todos os processos previdenciarios
em que a primeira ré figure como advogada. Determino, ainda, que os alvaras para levantamento dos valores atinentes aos
beneficios previdenciarios em atraso sejam expedidos em nome da parte, sendo que os alvaras referentes aos honorarios
devem ser destacados em nome da primeira ré.

Citem-se os réus para apresentarem defesa, no prazo legal.
Cumpra-se.

Sao Gotardo, 13 de fevereiro de 2015.

Ademir Bernardes de Araujo Filho

Juiz de Direito Substituto

Pois bem.

Nao se pode, in casu (onde a questdo ja foi submetida ao devido processo legal), se valer da regra geral
no sentido da nao intervencdo do Poder Judicidrio no percentual dos honorérios contratuais pactuados entre o
segurado e seu patrono. Neste ponto, observa-se que:

4. Ndo se afasta, contudo, de forma definitiva a possibilidade de que as cldusulas contratuais relacionadas ao percentual
da remuneracao devida pelo segurado ao seu patrono sejam revistas pelo Poder Judicidrio. 5. Ha que se fazer, necessariamente,
uma apreciagao do contrato a luz dos principios da boa-fé objetiva, da boa-fé contratual e da vedagao ao enriquecimento
sem causa de um dos contratantes em prejuizo do outro, tendo como referéncia as préprias disposicées do Estatuto de Etica
e Disciplina da ordem dos Advogados do Brasil. 6. Resumindo, tem-se a respeito do tema o seguinte panorama: a regra geral
é a ndo intervencao do Poder Judicidrio no contrato de honordrios advocaticios. Deve-se, contudo, admitir a redugao, pelo
juiz, até mesmo de oficio, do percentual da verba honoraria contratual naquelas situacdes em que se mostrar imoderado o
montante contratado, tendo como parametro maximo para tal verificagdo a impossibilidade de que a demanda resulte mais
benéfica ao advogado do que ao proéprio cliente. [...] (AG 00072268720124040000, Celso Kipper, TRF4 - Sexta Turma, D.E.
18/2009/2013).

Afigura-se — ainda — prépria a licdo da eminente Ministra Nancy Andrighi, por ocasido do julgamento do
REsp 1.155.200:

As circunstancias da causa permitem aferir o nexo causal necessario para a caracterizacao da lesdo. Uma pessoa
que tem apenas instrucdo primaria ndo teria condicdes de compreender o exagero da contraprestacdo a que se obrigara,
notadamente porque os operadores do direito tém conhecimento de que a exigéncia de contrato quota litis mediante
pagamento de 50% do beneficio econdmico da parte é algo absolutamente incomum. A desconexao entre a postura
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manifestada pelos recorridos e 0s usos e costumes quanto a matéria também indicam a existéncia de clara lesdo a boa-fé
objetiva que deve permear as negociacdes preliminares, a celebracédo e a execucdo do contrato.

Reconheco, portanto, tomando o principio da boa-fé objetiva como canone de interpretacéo do contrato ora discutido,
a ocorréncia do abuso de direito (art. 187 do CC/02) e de lesdo (art. 157 do CC/02). [...]

Assim, “2. O critério para a fixa¢do da verba honordria deve levar em conta, sobretudo, a razoabilidade do seu
valor, em face do trabalho profissional advocaticio efetivamente prestado, ndo devendo altear-se a culmindncias
desproporcionais e nem ser rebaixado a niveis claramente demeritdrios, [..]” (in STJ - AgRg no AREsp 111641/SP
2011/0245687-0, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, data de julgamento: 27/05/2014, T1 - Primeira Turma,
data de publicacao: DJe 18/06/2014).

Tenho, pois, por incensuravel a decisdo ora impugnada que — com base em decisdo liminar anteriormente
deferida em ACP — limitou os honorérios convencionados a 20% do valor a ser recebido pelas partes nos processos
previdencidrios, muito embora seja cedico que, em tais acdes, a jurisprudéncia e o Conselho de Etica da OAB adotem
o limite de 30% (incluidos a[il, também, os honorérios de sucumbéncia, como parametro razoavel).

Outra ndo é a orientacao jurisprudencial desta col. Corte Regional:

[...] Conforme o art. 114 da Lei n° 8.213/91, é absolutamente nula a constituicdo de qualquer énus sobre o beneficio
previdenciario, razao pela qual nulo o contrato de honorarios advocaticios que estipula percentual de remuneracdo de 45%
sobre o montante a ser recebido aquele titulo, ndo atendendo aos requisitos necessarios para ser considerado apto aamparar
o privilégio legal de destaque na fonte previsto na Lei n° 8.906/94 e na Resolucdo CJF n° 168/2011 [...]

(in MS n°0055313-24.2013.4.01.0000/MG, Rel. p/Acérdao Juiz Fed. (Conv) Henrique Gouveia da Cunha, data de julg.
27/05/20014)

Assim sendo, nego seguimento ao presente agravo de instrumento (art. 557 do CPC/1973 c/c art. 29 do RITRF
da 12 Regido).

(Agravo de Instrumento 0066680-74.2015.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Francisco Neves da Cunha, e-DJF1
de 04/11/2016, p. 162)

Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0062716-39.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

A Unido requer a suspensao das liminares concedidas pelo Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, que, nos autos das acdes relacionadas a fl. 6, propostas por sindicatos e/ou associacdes, determinou,
a exemplo da Acdo Ordindria 0045331-63.2016.4.01.3400,

[...] que a Uniao implante e pague, em até 30 dias apds a intimagao da deciséo, a indenizagéo previstana Lein® 12.855/2013,
adotando os pardmetros estabelecidos na referida lei (no valor de RS 91,00, por dia de efetivo servico e demais disposicées), aos
substituidos ou nédo do Sindicato/Autor, desde que estes sejam servidores publicos da Policia Rodovidria Federal nos estados do
Pard e do Amapd, e desde que esteja em efetivo servico nas dreas abrangidas no respectivo Estado nas localidades previstas no teor
da Mensagem Eletrénica n. 003/2015-SIC/DGP/DPF, nos termos da lei, independentemente da data do vinculo do servidor publico
para com a Uniéo ser anterior ou posterior a esta decisdo judicial [...]. (fl. 7)

Alega, inicialmente, que a questao se refere a agdes ajuizadas por sindicatos e/ou associacdes de servidores da
Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal,

[...] todas com pedido de concessdo de tutela proviséria, em face da Unido, com o objetivo de ver reconhecido direito aos
seus substituidos/associados a percep¢éo da rubrica denominada indenizagdo de fronteira, prevista na Lei 12.855/2013, no valor
de RS 91,00 (noventa e um reais), por dia de efetivo exercicio nas localidades de fronteira ou naquelas em que hd dificuldade de
fixagao de efetivo. (fl. 6)

Afirma que, embora seja inegdvel que haja orcamento, o modo como realizada a despesa, ou seja, “o ato
regulatdrio do pagamento do adicional de fronteira, deve emanar do Poder Executivo e dele tdo somente.” (fl. 8)
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Destaca que, ao conceder liminares em 20 (vinte) agdes ordindrias, o Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciéria
do DF, “ofendeu a ordem publica-juridica, vez que a concesséo de liminar para pagamento de valores é expressamente
proibida pelo ordenamento juridico, nos termos do § 2°do art. 7°da Lei 12.016/2009, além de, in casu, esgotar o objeto da
acao, nos termos do § 3°do art. 1°da Lei 8.437/1992." (fls. 8-9)

Argumenta que houve também ofensa a ordem econdmica, visto que as diversas decisbes no mesmo sentido
“tem inegdvel efeito multiplicador dado que fomentam o ajuizamento de a¢ées com objeto andlogo, impondo a
Administra¢do Publica o 6nus do pagamento do adicional sem regulamentacdo do Poder Executivo, agregando elevado
dispéndio financeiro aos cofres publicos.” (fl. 11)

Esclarece que ja sdo 25 (vinte e cinco) a¢des ajuizadas — das quais pelo menos 20 (vinte) sdo posteriores a
declaragao de prevencao da 52 Vara — pleiteando o pagamento do adicional de fronteira sem a regulamentacdo do
Poder Executivo, todas com tutela antecipada determinando o imediato pagamento.

Registra que, por forca de uma decisdo precaria, a Unido estd pagando uma verba que, no mérito, ndo estd
obrigada a pagar.
Cita precedentes recentes todos no sentido de que “as leis que trazem a recomendagéo de serem regulamentadas,

ndo sdo exequiveis antes da expedicdo do decreto regulamentar, porque esse ato é condicio juris da atua¢do normativa
dalei”. (fl. 12)

Sustenta que houve, em sintese, um acinte a ordem publica juridica, administrativa e econémica, pois “ndo
hd como impor a Unido a concesséo da referida vantagem aos servidores, antes da defini¢éo, por ato normativo, dos
pardmetros para sua percep¢do.” (fl. 17)

Pugna para que seja determinada a suspenséo das tutelas provisérias concedidas pelo Juizo da 52 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nas acdes que relaciona a fl. 19, “tendo em vista a grave leséo a ordem juridica,
d economia publica e a ordem administrativa, bem como o imensurdvel efeito multiplicador”, fl. 19, considerando-se a
plausibilidade do direito invocado, calcada na jurisprudéncia do TRF1 e do STJ, e a urgéncia na concessdao medida,
nos termos do § 4° do art. 15 da Lei 12.016/2009.

Decido.
Segundo as prescri¢des do art. 4° da Lei 8.437/1992,

[...] compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execuc¢éo da liminar nas agées movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse puiblico ou de flagrante ilegitimidade,
e para evitar grave leséo a ordem, a satide, a seguran¢a e a economia publicas. (original sem destaque).

O deferimento do pedido de suspenséo, portanto, esta condicionado a que esteja plenamente caracterizada
a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude ou a economia publicas, tendo em vista o carater de
excepcionalidade da medida (4° da Lei 8.437/1992).

A lesdo ao bem juridico tutelado deve ser grave, devendo a requerente demonstrar, de modo cabal e preciso,
que a manutencado da decisao recorrida trard desastrosa consequéncia para a coletividade.

As decis6es em analise se referem a a¢oes ajuizadas por sindicatos e associacdes em defesa de servidores das
carreiras da Policia Rodovidria Federal e Policia Federal.

A requerente alega a possibilidade de grave lesdo a ordem e a economia publica, bem como o imensuravel
efeito multiplicador, considerando-se a extrema plausibilidade do direito invocado.

In casu, entretanto, a prépria Unido afirma, a fl. 8, que “embora seja inegdvel que haja or¢camento” para
pagamento da referida indenizacdo de fronteira, 0 modo como sera realizada a despesa deve emanar tdo somente
do Poder Executivo.

Considerando que a previsao orcamentaria € inegdvel (fl. 8), bem como a determinagdo contida nas decisdes
questionadas (v.g. fls. 1.182-1.189), de que somente fazem jus a indenizagao de fronteira os servidores de cargos
especificos da Policia Rodovidria Federal e Policia Federal, e desde que estejam em efetivo servico nas areas
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abrangidas no respectivo estado (cfe. Mensagem Eletronica 003/2015-SIC/DGP/DPF, fls. 126-127), ndo ha como
reconhecer a possibilidade de lesdo grave a economia publica.

Vale ressaltar que na definicdo das unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencéo,
controle, fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiricos, foram considerados pelo Departamento de Policia
Federal “dois critérios, conforme premissa legal: o municipio deverd estar localizado em regido de fronteira ou com
dificuldade de fixagdo de efetivo.” (fl. 126)

Nao demonstrado de que modo o pagamento das referidas indeniza¢des de fronteira é capaz de causar acinte
a economia publica, fragil se torna o argumento para sustentar a existéncia de grave lesdo aos bens tutelados pelas
normas de regéncia.

A controvérsia referente a auséncia do ato normativo regulamentador, pelo Poder Executivo, é questao que
deve ser discutida no processo principal.

Frise-se que

[...] a suspensdo de segurancga, expressao utilizada em sentido genérico, em face da execugdo de liminar ou de sentenga,
ndo constitui o julgamento de mérito, na perspectiva do acerto ou desacerto da decisGo ou da sentenga, em face do ordenamento
juridico, sendo uma via excepcional de revisdo tempordria, no plano da produgdo de efeitos (eficdcia) do ato judicial. Seu enfoque
se restringe ao exame da potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se 'evitar grave leséo a ordem, a satde, a
seguranga e a economia publicas' (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009). (TRF1, Corte Especial, AGRSLT
0009426-51.2012.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Olindo Menezes, Dj-e 30/04/2012.)

Pelo exposto, indefiro o pedido de suspensao de liminares.

(Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0062716-39.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, e-DJF1 de 11/11/2016, p. 592)

Agravo de Instrumento 0064350-70.2016.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes

I. Trata-se de (novo) agravo de instrumento interposto por Francisco Silva Concei¢do, Prefeito Municipal de
Candeias/BA, contra (nova) decisdo da 122 Vara Federal/BA, nos autos de acdao de improbidade administrativa
que lhe move o Ministério Publico Federal, que, apds decisdo desta Corte, desconstituindo a anterior ordem de
afastamento do agravante do exercicio do cargo de prefeito, decretou novo afastamento, sob o fundamento da
existéncia de fatos novos que justificariam tal medida.

Estdo assim lancados os fundamentos da decisao recorrida, transcrita em alguns excertos para melhor analise:

[..] “DO AFASTAMENTO CAUTELAR DE AGENTES PUBLICOS

O MPF fundamentou o seu pedido cautelar de afastamento do acionado Francisco Silva Conceicédo, Prefeito do
Municipio de Candeias/BA, alegando que as ilicitudes narradas na presente acgdo civil publica fazem parte de um modus
operandi instalado na Secretaria Municipal de Satide em Candeias/BA e que a manutencao dos agentes publicos em suas
fungdes coloca em risco a instrugao processual, justificando-se o afastamento quando se pode concluir que, em razao dos
cargos, os agentes facilmente podem fazer com que documentos, depoimentos e informagdes potencialmente vitais ao
esclarecimento dos fatos tomem rumos desconhecidos.

Entretanto, agora, apresenta fatos novos e atuais, que nao foram objeto de analise na decisao concessiva da tutela de
urgéncia, originariamente.

Com efeito, o afastamento cautelar de agente politico estd autorizado pelo art. 20, paragrafo unico, da Lei n. 8.429, de
1992, “guando a medida se fizer necessdria a instru¢do processual”.

Na hipdtese dos autos, ja ndo ha fundado temor de que o réu, na qualidade de Prefeito, chefe do Poder Executivo,
de fato, possa dificultar a apuracéo dos fatos, eis que ja o fez ao realizar, em apenas um dia, 19/07/2016, quando ja devida
e pessoalmente intimado acerca da decisdo que determinou o seu afastamento, por oficial de justica, inclusive dando
recebimento de préprio punho no mandado colacionado aos autos as fls. 65, o réu realizou pagamentos com uso de token
(assinatura digital) « senha pessoal, intransferivel, especificamente as seguintes empresas e com os seguintes valores:

CAMPINHO PARANHOS CANGUCU E ADVOGADOS
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ASSOCIADOS (fl. 122).

R$25.000,00

ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA (fl. 123).
R$39.092,00

GD ENGENHARIA LTDA (fl. 124) .

R$ 22.275,14

ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA (fl. 125) .
R$508.694,76

ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA (fl. 126) .
R$1.067.858,64

GERALMAQ SERVICOS E CONSTRUCOES (fl. 127).
R$221.403,80

Tendo em vista tratar-se de novo decisum, impende a este magistrado trazer os fundamentos anteriormente
embasadores da decisdo inicial, salientando que, no caso apresentado nos autos, existe risco de grave lesdo a ordem pubilica,
consubstanciada na manutencao, no cargo, do agente politico, que ja descumpriu deliberadamente a determinacao judicial,
realizando despesas milionarias quando ja desautorizado a fazé-lo.

Cumpre salientar que embora o afastamento de agentes politicos seja medida excepcional, nos autos encontra-se
suficientemente provado que o réu quebrou a ordem processual descumprindo a ordem judicial ao realizar os ja mencionados
pagamentos, preenchendo assim o requisito para a determinagdo do seu afastamento. Ou seja, houve descumprimento de
decisao judicial no curso deste processo, com exercicio irregular do cargo publico durante o periodo em que o requerido
estava impossibilitado de fazé-lo por determinacéo judicial demonstrando desprezo pelas institui¢cdes constituidas e pela
populacao que o elegeu.” (...)

Assim, o fato de o réu haver realizado, com uso de assinatura digital e senha intransferivel, pagamento de despesas
em descumprimento a ordem judicial e as pressas, uma vez que entre o seu ciente no mandado intimacao da decisdo que
determinou o seu afastamento e a realizacdo do referido pagamento decorreram apenas uma hora e cinquenta e nove
minutos, quebra a ordem processual, bem como faz recair sobre o réu a névoa da desconfianca .processual.

Cabe salientar que um dos graves fundamentos da presente acao civil publica, é o conluio envolvendo FRANCISCO
SILVA CONCEICAO, prefeito do Municipio de Candeias, a Secretaria de Saude do Municipio afastada, e a empresa CENTRO
MEDICO ARACAJU EIRELI EPP, que administrava Hospital Municipal de Candeias até ser afastada por decisdo deste juizo
proferida nestes autos, bem como que o atual quadro do Municipio é a administracdo realizada pelo PREFEITO, réu
nesta acdo, uma nova Secretaria de Saude, por ele indicada, responsavel pela realizagdo dos pagamentos das despesas
realizadas pelo Unico hospital existente no municipio de Candeias, o Hospital Municipal José Mario dos Santos, bem como
pelo fornecimento de medicamentos e materiais, realizacdo de reparo e obras nas suas instalagoes fisicas, necessarias a
manutencao do atendimento a populagdo.

E, ainda, e ndo menos importante ressaltar que, agora ndo pretende o julgador a comprovacao prévia, uma vez que, ela
se tornou concreta e incontestavel de que o agente politico, vinha e continua praticando diversas irregularidades, culposa ou
dolosamente, conforme demonstrado nos autos do inquérito em questao e nas demonstragoes financeiras apresentadas pelo
Orgao Ministerial, que se encontra no poder e em posse de documentacées, dados, anotacdes e provas diversas que atestam
contra si, continuara praticando atos capazes de prejudicar a instru¢do processual o que implica autorizar o afastamento
cautelar, que restara indcuo antes os fatos ja ocorrido e aqueles que ficaram patenteados com o comportamento inadequado
de descumprimento claro de ordem judicial.

Alerta do descumprimento da ordem judicial, possivelmente, para beneficiar um reduzidissimo numero de pessoas,
transferiu para o escritério do seu advogado, Fernando Carapinho (que faz a sua defesa pessoal nas a¢des de improbidade
em tramite), onde se apuram inimeras outras irregularidades miliondrias; tendo este causidico um contrato entabulado com
0 proprio Municipio,(que possui Procuradoria Municipal)com honorarios no importe de R$300.000,00 (trezentos mil reais)
em seu favor.

Entretanto, estranhamente, em 19/07/2016, como alega o MPF, (uma hora e cinquenta e nove minutos apds o
afastamento) , o réu determinou o pagamento de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ao mencionado advogado. Ou seja,
houve pagamento em duplicidade, no mesmo més, ao referido escritério de advocacia, que é aquele que faz a sua defesa
pessoal na presente acdo e nas demais, que tramitam por este Juizo. No mesmo dia (19/07/2016) , o escritério formulou
pedido de reconsideracdo da decisao de afastamento e, no dia seguinte (20/07/2016), protocolizou-o na Justica (fls. 70 e 83).

Em exame perfunctério, esse comportamento espurio, ilegal e abusivo, primeiro porque em descumprimento
da ordem judicial impeditiva de movimentacao financeira do Municipio; e, segundo, em manifesta protecao a advogado
contratado pelo Municipio, que recebeu valores antecipadamente, para defesa pessoal do réu, recursos extraidos dos cofres
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municipais e; em terceiro lugar, o desrespeito ao povo do Municipio de Candeias. Sem contar que o contrato entabulado
supera em 250% (duzentos e cinquenta por cento) os outros assinados pelo mesmo advogado com outros Municipios (frise-
se: existindo Procuradoria constituida, com Procurador-Geral em atividade).

Nesse exame preambular, que gira o procedimento desta acao, verifica-se, ainda, pagamentos em favor de uma
empresa - a Atlantico Transportes e Turismo Ltda., mesmo apds ter sido afastado do cargo, ao arrepio da lei, nas sombras
do Poder, descumprindo escancaradamente a ordem judicial impeditiva de movimentacéao financeira ou administrativa, a
quantia de R$1.646.919,00 (um milhao, seiscentos e quarenta e seis mil e novecentos e dezenove reais) . Isto significa que nao
esta presente apenas a fumaca do bom direito quanto comportamento ilegal, mas um verdadeiro incéndio a contaminar a
instrucdo processual caso nao seja imediatamente afastado o alcaide municipal.

Bem assim, nos termos do quanto alega o MPF em sua peticdo de fl. 713/716, insta considerar que somente de
janeiro a julho de 2016 (praticamente meio ano) o réu ja havia pago a ATLANTICO TRANSPORTES (empresa beneficiaria pelo
pagamento determinado apds a intimacao do afastamento judicial) a quantia de 10,1 milhées de reais. Ocorre que esse valor
corresponde quase a todo o montante pago a empresa ao longo de todo o ano de 2015, que foi de 12,7 milhoes de reais,
demonstrando o reiterado propdsito de obstruir o cumprimento das ordens judiciais, de resistir a aplicagao da justica e de
impedir a efetividade no curso do processo, tornando imprescindivel o seu afastamento.

Diante do exposto, outra decisdo ndo pode adotar este Magistrado sendo determinar, nos termos do art. 20, paragrafo
Unico da Lei 8429/1992, o afastamento cautelar de Francisco Silva Conceicao, Prefeito do Municipio de Candeias-BA, do
exercicio de seu cargo.” [...] (negrito do original)

Sustenta o recorrente que a decisao recorrida, sem novo elemento fatico que a justificasse, atenta, mais uma
vez, contra o seu mandato, pretendendo a sua cassacdo, sem a demonstracao da existéncia de elemento objetivo
que aponte que teria atentado contra a instrucdo do processo de fundo; e que os pagamentos realizados néo
representam descumprimento de ordem judicial, ja que se encontravam agendados e que os atos de liquidacao das
despesas ja haviam sido praticados em conformidade com o art. 63 da Lei 4.320/1964.

Destaca que se trata de pagamentos a empresas que sequer integram a a¢ao de improbidade, decorrentes
de contratos que nédo estariam sob investigacdo e que sdo licitos, e que, ao tempo da prética dos atos, ndo havia
ocorrido ainda a assuncdo do vice-prefeito ao cargo, ou sequer juntado o mandado da sua notificacdo aos autos; e
que o pagamento a empresa Campinhos Paranhos Cangacu e Advogados Associados refere-se a servico prestado,
conforme nota fiscal emitida e cuja fonte de recursos é do municipio, sem nenhuma vinculacdo federal, ndo sendo
o MPF legitimado para questiona-lo.

Conclui afirmando que a decisdo provoca grave violagcdo a ordem processual, ao tempo em que determina o
afastamento da funcédo publica sem os requisitos do art. 20 da Lei 8.429/1992, sob os auspicios de meras suposicoes
do magistrado, contrariando anterior decisao desta Corte, que restabelecera o agravante no exercicio de suas
funcodes.

IIl. No exame do Agravo de Instrumento 43960-79.2016.4.01.0000/BA, decidiu-se restabelecer ao agravante o
exercicio do cargo de prefeito de Candeias, para o qual fora eleito, com base nos seguintes elementos:

[...] lIl.No que concerne ao afastamento do demandado do cargo publico de prefeito municipal, a decisdo vem fundada
no paragrafo Unico do art. 20 da Lei de Improbidade Administrativa, segundo o qual “a autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fun¢ao, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucdo processual.”

O implemento da medida, visto em face da norma objetiva, pressupde a existéncia de elementos objetivos a
demonstrar que o exercicio do cargo representa, efetivamente, uma dificuldade a instrucdo do processo e prejudicara a
demonstragdo dos fatos.

“A situacdo de excepcionalidade nao se configura sem a demonstragdo de um comportamento do agente publico
que importe efetiva ameaca a instrucao do processo. Nao basta, para tal, a mera cogitacao tedrica da possibilidade da sua
ocorréncia.”(STJ - 12 Turma - Resp 550.135 - Rel. Min. Teori Zavascki — Dju 08/03/2004).

Conquanto a decisao faca um esforco no sentido de demonstrar essa possibilidade, o que se observa é que a sua
preocupacdo primordial é a da preservacdo da ordem publica, impedindo uma eventual continuidade delitiva, a partir dos
contornos faticos e do modus operandi de uma atuacao administrativa que se presume voltada contra o interesse publico,
em especial a saude publica do municipio.

Essa visdo, embora informada pelo objetivo de preservar ordem publica, ndo estd autorizada na norma transcrita, que
restringe a atuagao jurisdicional a uma preservacao apenas da ordem processual, cujas razdes nao ficaram demonstradas. (...)
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A despeito de exibir a decisdo dados detalhados — de clareza pouco vista em processos de improbidade administrativa
— das prestacdes de contas que supostamente ndo teriam demonstrado os gastos realizados e contabilizados, numa
sinalizacdo objetiva, mas indicidria, da ocorréncia de irregularidades, o fato é que a vasta prova produzida ndo autoriza com
plausibilidade a conclusdo de que a manutencdo do recorrente no cargo possa atentar contra a producao da prova.

A eventual destruicdo de provas, ja produzidas e constantes dos autos (!), mostrar-se-ia pouco inverossimil como
expediente destinado a desqualificagao das imputagdes narradas na inicial. Diante do robusto material que a instrui, o que
interessa ao recorrente é a producao de prova “positiva” de que os gastos que realizou tiveram lastro em demonstrativos
reais que comprovem as despesas realizadas.

N&o h3, portanto, justificativa processual valida para o afastamento do recorrente. Uma decisao judicial que determine
o afastamento, porque contramajoritéria (na contramdo da escolha do eleitorado), deve exibir fundamentacédo cerrada na
linha do permissivo legal do paragrafo Unico do art. 20 da Lei 8.428/1992, o que n&o ocorre na espécie, com toda a licenca
do ilustre magistrado.

Nesta linha de compreensao, de que o afastamento do agente politico do cargo, nas acdes de improbidade
administrativa, estd restrito a demonstracdo de uma suposta quebra da ordem processual, pode-se destacar o aresto do STJ
e deste Tribunal, abaixo transcritos:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO
CAUTELAR DE AGENTE POLITICO. ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEIN. 8.429/1992. INEXISTENCIA DE LESAO AOS INTERESSES
TUTELADOS PELO ART. 4° DA LEI'N. 8.437/1992.

| - O afastamento cautelar de agente politico esta autorizado pelo art. 20, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429, de 1992,
“quando a medida se fizer necessaria a instrucéo processual”.

Il - Essa norma supde prova suficiente de que o agente possa dificultar a instrucao do processo.

Il - O afastamento sub judice esta fundado no risco a instrugdo processual, inexistindo, portanto, lesao aos interesses
tutelados pelo art. 4° da Lei n. 8.437, de 1992.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS 1.900/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 17/12/2014, DJe 09/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE PRORROGAGAO DO AFASTAMENTO DE PREFEITO INDEFERIDO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE
O GESTOR ESTEJA CAUSANDO EMBARAGOS A INSTRUGCAO PROCESSUAL.

1. O afastamento cautelar de agente politico € medida excepcional que s6 se justifica quando ha provas de que o seu
comportamento esteja dificultando a instrucdo.

2. O requerido, ora agravado, em anterior determinacdo judicial, foi afastado do cargo por 180 (cento e oitenta) dias,
tempo bastante razoavel para a efetiva instrugdo processual.

3.Néao foi comprovado que o gestor, ora agravado, em razdo da posicao de comando e facilidades do cargo que ocupa,
esteja adotando qualquer medida que influencie na instrugao do feito.

4. Agravo de instrumento do MPF nao provido. (AG 0028759-18.2014.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.972 de 23/01/2015)

IV. Tal o contexto, recebo o agravo parcialmente no efeito suspensivo, para determinar o imediato retorno do
recorrente ao cargo de prefeito do Municipio de Candeias/BA e, em segundo ponto, para limitar a indisponibilidade de bens
ao valor do suposto dano (R$ 3.343.590,34), excluindo da constricao, por outro lado, os valores em deposito de conta corrente,
representativos de ganhos decorrentes dos seus vencimentos no cargo publico, na forma da fundamentacdo acima. [...]

Esses fundamentos (acima transcritos) se aplicam em sua totalidade e com mais razdo a desconstituicdo
da decisédo recorrida, a exemplo do que fora feito com a anterior, na medida em que busca sustar uma suposta
continuidade delitiva ou improba do prefeito no exercicio do cargo.

Mais uma vez, com a devida vénia, a decisdo recorrida, sob a provocacao do Ministério Publico Federal, e
no mesmo cenario da acdo de improbidade administrativa, busca fazer o controle da atuacdo administrativa do
Municipio de Candeias, num juizo critico prematuro — e sem o prudente distanciamento que se impde numa agao
em andamento, onde toda a prova ainda estd em formacdo — da acdo institucional do seu prefeito, porém, fora
das balizas da discussao da acdo de fundo (ato de improbidade especifico decorrente da suposta irregularidade do
Contrato 51/2014, firmado entre o municipio e o Centro Médico Aracaju); e, da mesma forma, fora dos contornos
processuais do art. 20 da Lei 8.429/1992, que normatiza a hipo6tese de perda e de afastamento de cargo publico pelo
demandado.
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Nao ha na decisdo impugnada nenhuma referéncia a uma atuacdo especifica do demandado contra a instrucao
do Processo 12934-57.2016.4.01.3300. A imputacdo (os fatos novos) é que teria efetuado pagamentos a credores do
municipio quando ja afastado do cargo, num intervalo de pouco mais de uma hora a partir da notificacdo, o que teria
violado a ordem judicial de afastamento entdo vigente.

Conquanto a hipotese possa traduzir uma eventual indisciplina a ordem recebida, o fato ndo representa uma
atuacdo ofensiva a instrucdo do processo, Unica hipétese em que a norma do art. 20 autorizaria a suspensao da
funcao publica, tanto mais que o afastamento das fungdes fora desconstituido por decisdo desta Corte, retirando-
Ihe, sietin quantum, a validade e a eficacia.

Na narrativa do agravo, os pagamentos a que faz alusdo a decisdo recorrida se deram em relacdo a empresas
que sequer integram a relacdo processual da acdo de improbidade administrativa e, de resto, em cumprimento
a contratos de prestacao de servico contra os quais, até onde se sabe, ndo ha imputacédo de ilicitude, o que faz
pressupor que os pagamentos, antes encaminhados no seu procedimento, se deram dentro de uma situacao de
normalidade e legalidade administrativas.

Se a atuacdo do prefeito se mostra detrimentosa ao interesse publico, na visdo ampla de controle da ordem
publica (esta ndo é a finalidade institucional da Lei 8.429/1992) que a decisdo recorrida pretende encetar, numa
leitura, com a devida licenca, pouco critica dos pedidos do MPF, incumbe a este, dentro do aspecto juridico, atuar
para sustar essa realidade — demonstrando (v.g.), nos autos da acdo de improbidade, que se trata de mais atos
improbos, para buscar, sendo o caso, a puni¢ao futura —, obedecido o devido processo legal, que, nas agdes de
improbidade administrativa, somente autoriza o afastamento da fun¢ao publica (repita-se!), “quando a medida se
fizer necessdria a instrucdo processual”, o que ndo vem novamente demonstrado, sendo oportuno destacar, mais
uma vez, os arestos do STJ e deste Tribunal, abaixo transcritos:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO
CAUTELAR DE AGENTE POLITICO. ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEIN. 8.429/1992. INEXISTENCIA DE LESAO AOS INTERESSES
TUTELADOS PELO ART. 4° DA LEIN. 8.437/1992.

| - O afastamento cautelar de agente politico esta autorizado pelo art. 20, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429, de 1992,
“quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual”.

Il - Essa norma supde prova suficiente de que o agente possa dificultar a instru¢éo do processo.

Il - O afastamento sub judice esta fundado no risco a instrucao processual, inexistindo, portanto, lesdo aos interesses
tutelados pelo art. 4° da Lei n. 8.437, de 1992.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS 1.900/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 17/12/2014, DJe 09/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE PRORROGAGAO DO AFASTAMENTO DE PREFEITO INDEFERIDO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE
O GESTOR ESTEJA CAUSANDO EMBARAGOS A INSTRUGAO PROCESSUAL.

1. O afastamento cautelar de agente politico € medida excepcional que s6 se justifica quando ha provas de que o seu
comportamento esteja dificultando a instrugao.

2. O requerido, ora agravado, em anterior determinacdo judicial, foi afastado do cargo por 180 (cento e oitenta) dias,
tempo bastante razodvel para a efetiva instrucdo processual.

3. Nao foi comprovado que o gestor, ora agravado, em razao da posicao de comando e facilidades do cargo que ocupa,
esteja adotando qualquer medida que influencie na instrucdo do feito.

4. Agravo de instrumento do MPF nao provido. (AG 0028759-18.2014.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.972 de 23/01/2015)

lll. Tal o contexto, recebo o agravo de instrumento no efeito suspensivo, para, mais uma vez, determinar o
imediato retorno do recorrente ao cargo de prefeito do Municipio de Candeias/BA.

(Agravo de Instrumento 0064350-70.2016.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-DJF1 de
08/11/2016, p. 1.266)
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Habeas Corpus 0064320-35.2016.4.01.0000/R0
Relator: Desembargador Federal Ney Bello

Allan Clayton Pereira de Almeida impetra habeas corpus, com pedido de liminar, em favor de Anderson
Mendonca da Silva e Edson Cardoso Bezerra, objetivando

[...] a suspensdo imediata da decisdo que incluiu os Pacientes no Presidio Federal em Porto Velho/RO, evitando-se um
gasto desnecessario de dinheiro publico (com escolta policial, viagem de avido, etc), bem como garantindo a legalidade das
decisdes judiciais, 0 que garantira seguranca juridica aos cidadaos desse pais, determinando-se, pois, o retorno dos Pacientes
para o Presidio Estadual de Parnamirin/RN, até o julgamento do mérito do presente ‘writ’ [...] (fl. 22).

Alega a parte impetrante que, ndo obstante o reconhecimento expresso da ilegalidade da transferéncia dos
custodiados, ora pacientes, para o presidio federal em Porto Velho/RO, em razdo do ndo atendimento as exigéncias
legais, fato reconhecido pelo Juizo da 12 Vara Criminal da Comarca de Parnamirim/RN, bem como pela ndo ratificacao
da decisao de “incluséo emergencial”, a autoridade coatora determinou a combatida inclusdo dos pacientes naquela
unidade prisional federal.

Sustenta, em relagcdo ao paciente Alex Barros de Medeiros, serem insubsistentes os argumentos utilizados
para fundamentar a decisdo impugnada, pois inexistem provas concretas habeis a confirmar que ele seja “um dos
principais lideres da fac¢éo ‘Sindicato do Crime do RN, de modo que resta evidenciado o constrangimento ilegal
objeto do presente writ.

Quanto ao paciente Edson Cardoso Bezerra, assevera serem iniddneos os argumentos de que ele é um dos
principais lideres da precitada organizagao criminosa; que ele comanda a venda de drogas ilicitas; que ele jamais foi
investigado ou denunciado por crimes de homicidios, além da inexisténcia de qualquer prova de que ele teve sua
visita social suspensa ou que tenha sido submetido a custédia em cela de castigo; e, por fim, que ndo ha comprovacéao
de que ele tenha financiado uma fuga em massa no presidio estadual, razdes pelas quais entende ndo ser admissivel
sepultar o devido processo legal e a presuncdo de ndo culpabilidade desse paciente, pelo que também se afigura
insubsistente a fundamentacdo do multicitado decreto de transferéncia.

Aduz, também, que a transferéncia para o Estado de Ronddnia, de cidaddos cujas familias residem no Rio
Grande do Norte e na Paraiba, é uma verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana, fundamento expresso na
Constituicdo da Republica, tendo em vista que os presos irdo passar, no minimo, 1 (um) ano sem a visita de seus
parentes, amigos e, até mesmo, de advogados, haja vista a impossibilidade financeira para tanto.

As informacdes foram prestadas pelo juizo de origem as fls. 294-294v.

E o breve relatério. Decido.

De acordo com o STJ, “a concessdo de liminar em ‘habeas corpus’é medida de cardter excepcional, cabivel apenas
quando a decisdo impugnada estiver eivada de ilegalidade flagrante, demonstrada de plano” (HC 245.975/MG, Quinta
Turma, rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe de 07/12/2012). No mesmo sentido, confira-se o RHC 36.497/RJ, Sexta
Turma, rel. Des. Marilza Maynard (convocada do TJ/SE), DJe de 1°/08/2013 e o AGRG no AREsp 419.225/SP, Sexta
Turma, rel. Ministro Sebastidao Reis Junior, DJe de 07/10/2014).

Como ja decidiu esta Terceira Turma no HC 20.644/MT, rel. Desembargador Federal Plauto Ribeiro,
[...] o pedido de liminar, formulado em sede de ‘habeas corpus’, é instrumento muito utilizado pelos advogados e aceito
pelos tribunais e pela doutrina, embora néo exista previsao legal para a sua concessdo, razdo pela qual o seu deferimento

deve revestir-se, sempre, de cautelas redobradas, na medida em que, por ndo haver previsao na legislacdo processual penal
em vigor, ndo existe, também, recurso contra a decisdo que aprecia tal postulagao [...].

A transferéncia de presos para estabelecimentos penais federais de seguranca maxima somente deve ocorrer
em situagdes excepcionais e por prazo determinado, conforme preceitua o art. 10, caput, da Lei 11.671/2008, que
assim prevé:

Ainclusao de preso em estabelecimento penal federal de seguranga maxima sera excepcional e por prazo determinado.
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O § 1° desse mesmo artigo autorizou a prorrogacdo da permanéncia de presos em estabelecimento penal
de seguranca maxima, quando estabeleceu que: “O periodo de permanéncia ndo poderd ser superior a 360 (trezentos
e sessenta) dias, renovdvel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo juizo de origem, observados os
requisitos da transferéncia”.

Além disso, estabelece o art. 3°da Lei 11.671/2008 que: “Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de
seguran¢a mdxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da seqguranca publica ou do prdprio preso, condenado
ou provisdrio”.

Consoante se extrai dos dispositivos supra, é possivel a inclusdo no regime em questdo quando o preso
apresente alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

E a hipétese. Infere-se dos autos que os custodiados, ora pacientes, apresentam extrema periculosidade.

As informacodes prestadas pelo juizo de origem, as fls. 294-294v, noticiam, in verbis:

Houve, no minimo, a fuga de 131 detentos dos estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Norte (até
junho/2016), o que resultou no aumento do ja alto indice de criminalidade no Estado do Rio Grande do Norte. Ainda que o
Sistema Penitenciario Federal ndo tenha como finalidade substituir o Sistema Penitencidrio Estadual, o fato é que o Estado
do Rio Grande do Norte esta com uma série crise na seguranca publica em decorréncia da total auséncia de estrutura de suas
unidades prisionais.

Se hd uma precariedade dos 6rgaos de seguranca do Estado do Rio Grande do Norte, é evidente que os 6rgéos de
inteligéncia também estdo comprometidos. E por isso que nio é razoavel, nessas circunstancia, exigir provas contundentes,
bastando meros indicios (fontes humanas: informacdes repassadas por agentes penitenciarios e outros presos) de que os
pacientes participaram, direta ou indiretamente, de atos de depredacéo e violéncia coordenados pela fac¢do criminosa local.

Assim, em virtude dessa crise de seguranca publica ocorrida no Estado do Rio Grande do Norte e da ocorréncia de atos
de depredacao e violéncia coordenados pela fac¢ao criminosa local, os pacientes foram incluidos na Penitenciaria Federal em
Mossor6/RN em carater de urgéncia, em 01/08/2016. Apds a instrucdo dos autos, autorizei a incluséo definitiva dos presos na
Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO, como exposto na decisao anexa [...].

Por oportuno, transcrevo, ainda, excertos da precitada decisao (copia as fls. 295-304), ipsis litteris:

Os reeducandos em tela foram ‘incluidos emergencialmente na Penitencidria Federal em Mossoré/RN’, por meio de
pedido formulado pelo Secretario de Estado da Justica e da Cidadania do Rio Grande do Norte, com o aval do Juizo da 12 Vara
Criminal da Comarca de Parnamirin/RN (fls. 04-07).

[.]

EDSON CARDOSO BEZERRA possui condenagodes por trafico de drogas e associacdo para o trafico que totalizam 22
anos, 5 meses e 9 dias (fls. 274-275v).

A autoridade administrativa postulante formulou que (fls. 213v-214):

‘Além de ser um dos principais lideres da faccao ‘Sindicato do Crime do RN’, comanda a venda de drogas ilicitas
na cidade de Parnamirim, responsavel por cometer varios homicidios e comandar de dentro do Presidio varias mortes de
traficantes rivais, bem como, desempenha funcéo de lideranga, relevantissima, na mencionada organizacdo criminosa. Ainda
é suspeito de ter praticado alguns crimes no ambiente prisional de origem, inclusive teve por vérias vezes suas visitas sociais
suspensas e, foi, por varias vezes submetido a custodia em cela diferenciada das normais, as chamadas ‘celas de isolamento
ou de castigo’, as quais se assemelham ao Regime Disciplinar Diferenciado — RDD. O Criminoso em tela também é suspeito
de, no dia 07.07.2016, ter financiado uma fuga em massa no Presidio Estadual de Parnamirim. No curso do inquérito de n.
0101419-91.2016.8.20. 0124 da DENARC, que investiga crimes de trafico de drogas, foi identificado que EDSON CARDOSO
domina o tréfico na cidade de PARNAMIRIM, sendo responsavel por orquestrar uma série de ataques naquela cidade,
incluindo o ataque a 12 Delegacia de Parnamirim/RN, nesses ultimos eventos apds a instalacado dos bloqueadores. Em razéo
dessa investigacao foram presos JOAO PAULO TAVARES DO NASCIMENTO, RAFAEL MARCELINO DE BRITO e ANDRE DE ASSIS
BARROSO, de posse de armas de fogo, colete balistico e cerca de nove litros de combustivel, culminando na acéo penal de
n. 01031118-05.2016.8.20.0129. Todos os investigados presos sdo ligados diretamente a EDSON CARDOSO e estavam se
preparando para praticar ataques em seu nome, conforme provas juntadas aos referidos autos.

[.]

ANDERSON MENDONCA DA SILVA foi condenado a pena de sete anos de reclusao, no regime inicial fechado, pelo
crime do art. 33, ‘caput’, da Lei n. 11.343/2006, com previsao de cumprimento integral da pena em 07/2009/2016 (Acéo Penal
n.5749-74.2010.4.20.2014 - fls. 113-114). Entédo a juiza de origem esclareceu (fls. 195):
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‘[..] em que pese o respectivo atestado indique suposta extincao de pena (ainda ndo declarado nos autos), ele ja conta
com nova condenacéo proferida por este Juizo, cujo feito se encontra em grau de recurso, conforme extrato de processo que
segue em anexo. Responde, ainda, este Ultimo preso a outras agdes penais no Estado do Rio Grande do Norte.

[.].

Nos autos da A¢ao Penal n. 4216-47.2007.8.20.0124 da 12 Vara Criminal da Comarca de Parnamirim/RN, o reeducando
foi condenado a 6 anos de reclusédo, no remi inicial semiaberto. [...].

[...]
O Secretario de Estado da Justica e Cidadania informou (fls. 214-214v):

‘[...] conhecido no mundo do crime por ‘SANCINHO’, é o lider do ‘Sindicato do Crime do RN’, comanda a venda de
drogas ilicitas na cidade de Parnamirim, nos bairros Passagem de Areia, Bela Vista etc. E responsavel por cometer vérios
homicidios e comndar de dentro do presidio vérias mortes de traficantes rivais, como também ser o responsavel pela venda
da maior quantidade de drogas dentre os traficantes da cidade de Parnamirim, bem como desempenha funcéo de lideranga,
relevantissima, na mencionada organizacao criminosa. E suspeito de ter praticado alguns crimes no ambiente prisional, e, por
varias, vezes, suas visitas foram suspensas, sendo, por varias vezes, submetido a custodia em cela diferenciada das normas, as
chamadas “celas de isolamento ou de castigo’, as quais se assemelham ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD.

[...] um dos maiores traficantes da regidao de Paranamirim é muito venerado na fac¢ao onde sempre é homenageado
em raps de apologia a criminalidade. E um dos Gltimos lideres gerais da faccao e comandou de dentro da cadeia os ataques
ao RN".

[...]. De qualquer forma, os dados da inteligéncia, assim como os atestados de pena e os mandados de prisao preventiva
sdo suficientes, por ora, para justificar a inclusao dos reeducandos, tendo em vista que ficou claro que sao presos de alta
periculosidade [...].".

Os fatos acima narrados, por ébvio, justificam a inclusdo dos recorrentes no sistema penitenciario federal, tal
como deferido pelo magistrado a quo que bem fundamentou a medida.

Observe-se que o Decreto 6.877, de 2009, estabelece textualmente que o exercicio de lideranca ou a
participacdo relevante em organizacdo criminosa fundamentam a inclusdo de presos no Sistema Penitenciario
Federal: “Art. 3° Para a incluséo ou transferéncia, o preso deverd possuir, ao menos, uma das seguintes caracteristicas:
| - ter desempenhado fung¢éo de lideranca ou participado de forma relevante em organizagdo criminosa”.

Adecisdo, portanto, encontraamparo nos arts. 3°e 10 da Lei 11.671/2008, considerando a situacdo excepcional
e o interesse da seguranca publica na medida judicial em discussao.

Corroborando toda a fundamentagao supra, colaciono o seguinte precedente jurisprudencial que, mutatis
mutandis, trata de situacao andloga a presente:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANSFERENCIA PARA PRESIDIO FEDERAL. DECRETO N.° 6.877/2009. LEI NO
11.671/2008. INCIDENTES DE FUGAS NO CASO CONCRETO. PARTICIPACAO RELEVENTE EM ORGANIZACAO CRIMINOSA. ART.
103 DA LEI DE EXECUGCAO PENAL. RELATIVIZACAO. ORDEM DENEGADA.

1.Com efeito, o Decreto n.°6.877/2009; que regulamenta a Leino 11.671, de 8 de maio de 2008 que, por sua vez, dispoe
sobre a inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima ou a sua transferéncia para aqueles
estabelecimentos; disciplina em seu art. 3° que: “Para a inclusao ou transferéncia, o preso devera possuir, a0 menos, uma
das seguintes caracteristicas: | - ter desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma relevante em organizagao
criminosa; Il - ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; IIl - estar
submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prética reiterada
de crimes com violéncia ou grave ameaca; V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa condicédo represente
risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou VI - estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou
de grave indisciplina no sistema prisional de origem.”

2. A necessidade da transferéncia do ora paciente para presidio federal foi devidamente fundamentada pelo Juizo
impetrado, ficando demonstrado o interesse publico na custddia do paciente em estabelecimento prisional de seguranca

' Art. 3° Seréo recolhidos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.
[.].
Art. 10. A inclusdo de preso em estabelecimento penal federal de seguranca méaxima sera excepcional e por prazo determinado.
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maxima, notadamente em razao dos diversos incidentes de fugas relatados, além do fato de que o paciente exerceria funcdo
relevante dentro de organizacdo criminosa instituida para o cometimento de delitos.

3. Nao obstante seja assegurado ao réu permanecer preso em local proximo ao seu meio social e familiar, nos termos
em que previsto no art. 103 da Lei de Execucédo Penal, deve ser ressaltado que néo se trata de um direito subjetivo absoluto,
notadamente quando se tem em conta que o art. 86, caput, do mesmo diploma legal, impde limites a este direito, ao
estabelecer que “As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas
em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniao”.

4. Ordem denegada.

(TRF1, HC 0008978-39.2016.4.01.0000/RO, Quarta Turma, Rel. Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha (convocado),
e-DJF1 de 23/06/2016 - destaques nossos).

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.
(Habeas Corpus 0064320-35.2016.4.01.0000/R0O, rel. Des. Federal Ney Bello, e-DJF1 de 11/11/2016, p. 1.266)

Apelacao Civel 0022425-98.2010.4.01.3300/BA
Relator: Juiz Federal Warney Paulo Nery Aratjo (convocado)

A Uniéo requer (fls. 2.077-2.078) provimento judicial que Ihe autorize a realizacdo de obras emergenciais e
estruturais na area objeto de litigio na presente demanda, consistente na implantacdo de acessos a Comunidade
Quilombola Rio dos Macacos, ligando os moradores da comunidade diretamente a via publica, bem como no
fechamento do muro ao redor da Base Naval de Aratu.

Relata que ajuizou 3 (trés) acdes reivindicatdrias, tendo como objeto a drea denominada Rio dos Macacos,
nas quais foram proferidas sentencas, julgando procedente o pedido, e recebidos, somente no efeito devolutivo,
os recursos delas interpostos, considerando que, em todas elas, houve o deferimento de tutela antecipada para
desocupacao das éreas.

Afirma que, no decorrer da acdo, a comunidade em questdo foi reconhecida como quilombola e, a fim de
organizar o acesso as comunidades, que se encontram em fase de demarcacdo territorial, em razdo da destinacdo
de 104 hectares para as mesmas, faz-se necessaria a realizagcdo das obras, que sdo de interesse de todos e em nada
alteram a érea litigiosa nem impedem a implementacao de deciséo final do feito.

Decido.

A questao que ora se aprecia se encontra bem delineada no expediente que deu ensejo ao presente pleito (fls.
2.086-2.087), nestes termos:

A presente manifestacdo diz com conflito fundiario travado entre comunidade remanescente de quilombo, conhecida
como Comunidade Rio dos Macacos, e a Uniao, através do Comando da Marinha, acerca de bem publico federal afetado
a Forca Naval — mais especificamente, acerca do imével onde hoje estd instalada a Vila Naval da Barragem, organizagao
militar da Marinha do Brasil. Nesse contesto, a Unido, antes que essa comunidade fosse reconhecida como remanescente
de quilombo, o que foi feito através da Portaria n° 165/2011, publicada no Diario Oficial da Uniéo, Secao 1, de 04 de outubro
de 2011 (vide anexo), ajuizou 03 (trés) agdes reivindicatorias junto a Justica Federal no Estado da Bahia, tendo por pedido a
retirada dos particulares que ocupantes das terras publicas. Como acima referido, as agdes reivindicatorias foram distribuidas
sob 0s n° 0016296-14.2009.4.01.3300, n° 0022425-98.2010.4.01.3300 e n° 0022426-83.2010.4.01.3300 a 102 Vara Federal da
Secéo Judiciaria do Estado da Bahia, e foram ajuizadas em face de todos os particulares que ocupavam o terreno publico da
Unido, em litisconsorcio passivo.

Em outubro e novembro de 2010, a Unido obteve, no curso do processo das aludidas acdes, a concessao de tutelas
antecipadas que determinavam “a desocupacao das areas [...] no prazo de 120 dias, sob pena de retirada compulséria”.

Ocorre, porém, que os réus, até entdo considerados como meros invasores de patrimonio imobilidrio da Unido, no
curso das referidas demandas judiciais obtiveram junto a entidade competente, qual seja, a Fundacdo Cultural Palmares
(vide art. 3°, §4°, do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003), a certificacdo de que constituem uma comunidade
remanescente de quilombo [...]

A partir dai, deu-se inicio ao processo administrativo junto ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria -
INCRA para que, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988,
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a comunidade tradicional obtivesse o titulo de propriedade definitiva das terras por ela efetivamente ocupadas, bem como
daquelas necessarias a propriedade definitiva das terras por ela efetivamente ocupadas, bem como daquelas necessa‘rias a
sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

Diante desse cendrio, com amparo no art. 11 do Decreto n° 4.887/2003, foram inauguradas tratativas administrativas
conciliatérias, buscando preservar os interesses de defesa nacional da Marinha do Brasil sobre a drea em questao e, a0 mesmo
tempo, garantir a sustentabilidade da comunidade quilombola.

Ao longo de todas essas tratativas, que contaram com a participacao efetiva de representantes deste Ministério da
Defesa, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, da
Fundacdo Cultural Palmares, do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria e do Governo do Estado da Bahia,
dentre outros, foram apresentadas propostas de composicdo fundidria.

A Uultima proposta apresentada a comunidade quilombola contempla a destinacdo em seu favor de uma area de
pouco mais de 104 ha (cento e quatro hectares) no Tombo da Vila Naval da Barragem, dividida em duas glebas descontinuas
e localizada em area em que hoje efetivamente reside a totalidade dos integrantes da comunidade tradicional.

A Marinha do Brasil manifestou concordancia quanto a drea delimitada para fins de regularizacdo fundiaria a ser
utilizada pela Comunidade quilombola Rio dos Macacos, nos termos do Oficio n° 60-355/GCM-MB, de fls. 458/470 (vide anexo).
Da mesma forma, o INCRA, no exercicio de suas competéncias legais de demarcagao e titulagao das terras remanescentes
de quilombos, também anuiu com a referida proposta da Unidao, como demonstra o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo - RTID (DOU n° 163, Secéo 3, paginas 104/105, de 26 de agosto de 2014) e a Portaria INCRA n° 623, de 16 de
novembro de 2015 [...]

Além da destinacao de areas em favor da comunidade quilombola, nos termos do art. 68 do Ato de Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, a Unido propds construir, por intermédio do Exército Brasileiro, duas vias de acesso ligando os
moradores do quilombo a via publica, uma via para cada gleba descontinua.

A obra para construcdo das duas vias de aceso em prol da comunidade remanescente de quilombos Rio dos Macacos,
a cargo do Comando do Exército, estd detalhada no Anteprojeto e no Plano de Trabalho anexos, ambos de autoria do 4°
Batalhdo de Engenharia de Construcéo.

No que diz respeito ainda a construcao das referida vias de acesso em favor da comunidade quilombola, cumpre
enfatizar ainda que a Unido ja descentralizou os recursos orcamentarios devidos para a sua realizagao (vide anexo), estando
atualmente os militares do 4° Batalh&o de Engenharia de Construcéo concentrados e mobilizados no local das obras.

Destaca-se também que a pretensao inicial do Comando do Exército era comegar a obra a partir do dia 10 de outubro
do corrente ano, razéo pela qual a Forca Terrestre ja se encontra mobilizada na regido, com seu pessoal militar e material/
equipamentos de engenharia (vide anexo).

Registre-se ainda que a Unido, por meio da Marinha do Brasil, pretende também construir um muro demarcatério
visando a proteger, de forma legitima, o bem imdvel que permanecera sob dominio publico, nos termos do documento
anexo.

[.]

A situagao descrita nos presentes autos autoriza o deferimento do pedido.

Com efeito, é de conhecimento publico que o Unico acesso a Comunidade Quilombola Rio dos Macacos é
realizado por dentro da Vila Naval da Barragem, area militar pertencente a Marinha do Brasil, o que tem sido motivo
de varios conflitos na regido, em razao do controle realizado pelos militares.

Nesse contexto, a construcao das vias de acesso, ligando diretamente a comunidade as vias publicas, sem a
necessidade de transito dos moradores pelo interior da area militar, bem como a edificagdo de muro ao redor da
base naval, sdo obras que se fazem necessarias, a fim de sanar os conflitos na regido, trazendo beneficios tanto ao
povo quilombola, que terd acesso as moradias sem ter que se submeter ao controle militar, quanto a seguranca
militar, eliminando o transito de pessoas estranhas aos quadros da Marinha no interior da Vila Naval.

Registro, contudo, que, até que seja possivel a utilizacdo das novas vias de acesso, deve ser assegurada aos
moradores da Comunidade Quilombola Rio dos Macacos a manutenc¢ao do acesso pelo interior da Vila Naval da
Barragem.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela Unido, autorizando a realizacdo das obras pleiteadas.

(Apelagao Civel 0022425-98.2010.4.01.3300/BA, rel. Juiz Federal Warney Paulo Nery Aratjo (convocado),
e-DJF1de 17/11/2016, p. 771)
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Numeragdo tnica: 0029183-21.2009.4.01.3400
Apelacdo Civel 2009.34.00.029716-4/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Trata-se de apelacdes interpostas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras e pela empresa Rio
Amazonas Energia S/A — Raesa contra sentenca que concedeu a seguranca “para determinar que a impetrante
continue recebendo o reembolso da CCC-ISOL nos termos do art. 8°, § 2°, da Lei 8.631/1993, do art. 25, paragrafo
Unico, do Decreto 774/1993, e do art. 3° da Medida Provisoria 466/2009, bem como para afastar a incidéncia do art.
6°, Il da Resolugao Normativa Aneel 347/2009 ao caso em tela” (fls. 421-3).

A Quinta Turma, na sessdo de julgamento do dia 24/10/2016, ao apreciar os recursos proferiu acérdao que

ficou assim ementado (cito):

190

ADMINISTRATIVO. CONTA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS DOS SISTEMAS ISOLADOS - CCC-ISOL.
REEMBOLSO DEVIDO AS TERMELETRICAS PELO CUSTO EFETIVO DO COMBUSTIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DA
FORMA DE PAGAMENTO POR MEIO DE ATO NORMATIVO. ILEGALIDADE DAS RESOLUCOES NORMATIVAS Ne 347/2009 E Ne
427/2001 DA Aneel. LEI 8.631/1993. DECRETO 774/1993. LEI 12.111/2009. DECRETO 7.246/2010. APELAGOES IMPROVIDAS.

1. Agravo regimental interposto pela Aneel prejudicado pelo julgamento do mérito da controvérsia.
2. Preliminares de litisconsércio passivo necessario da Unido e de falta de interesse de agir da impetrante rejeitadas.

3. A Lei 12.111/2009 (que dispde sobre o servico de energia elétrica dos Sistemas Isolados) manteve a Conta de
Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistema Isolados - CCC-ISOL para subsidiar os custos decorrentes da aquisicao de
combustiveis para a geracdo de energia elétrica por fontes termelétricas nos sistemas isolados, prevendo, nos termos do §
2° de seu art. 3°, previu a inclusdo no custo total de geracdo de energia elétrica dos demais custos diretamente associados a
prestacao do servigo e que nao estavam previstos nos incisos de seu § 1°. O Decreto 7.246, de 28/07/2010 que a regulamenta
reitera, em seu artigo 11, o reembolso dos custos relativos ao preco dos combustiveis para geragao de energia elétrica.

4.Tanto a Resolucdo Normativa n° 347/2009 quanto a de n®427/2011 contrariam a legislacdo em vigor. Tendo a Lei que
rege a matéria imposto a adogao do reembolso pelo custo efetivo do combustivel segundo os valores constantes na fatura,
nao poderia a Aneel, por intermédio de normas infralegais, impor critérios ndo previstos pelo legislador e, sobretudo, em
prejuizo das usinas termoelétricas sob pena de ferir a necessaria garantia de continuidade dos servicos publicos e interferir
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Precedentes.

5. “Nao encontrando as autoras outros fornecedores de combustivel dispostos a atender sua demanda, o valor
da compra junto a BR Distribuidora deve ser integralmente ressarcida, sendo desarrazoado reduzir de forma ficticia tal
reembolso, em se tratando de fornecedor sobre controle da prépria Unido. VI - Ndo podendo admitir a empresa privada em
operar com prejuizo, ébvio que repassara o custo nao ressarcido ao consumidor final, encarecendo o prego de consumo de
energia elétrica.” (TRF1, AC 0034652-48.2009.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma,
e-DJF1 p.2429 de 29/05/2015).

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que o mandado de seguranca nao
é meio adequado para pleitear a producao de efeitos patrimoniais anteriores a impetracao: “O Mandado de Seguranca
ndo é a via adequada para a obtencao de efeitos patrimoniais pretéritos a impetracdo do writ, nos termos da Simula 269/
STF, segundo a qual “o mandado de seguranca nao é substitutivo de acao de cobranca”, bem como da Stimula 271/STF:
“Concessédo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem
ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria”. Precedentes.”(STJ, AgRg no RMS 47.638/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/10/2015, DJe 18/11/2015).

7. Pedido de concessdo de tutela de urgéncia deferido para determinar a Eletrobras e a Aneel que observem
o comando contido no presente acérdao, que substitui a sentenca apelada para reconhecer o direito liquido e certo da
empresa Rio Amazonas Energia S.A. ao reembolso da CCC-ISOL nos termos do artigo 3° da Lei 12.111/2009 e do artigo 11 do
Decreto 7.246/2010, afastando a incidéncia das Resolucdes Normativas 347/2009 e 427/2011 da Aneel. Como consequéncia,
o fluxo dos repasses correntes do Fundo Setorial CCC devera ser imediatamente regularizado, impondo-se, em caso de
descumprimento injustificado, multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

8. Agravo regimental da Aneel prejudicado. 9. Remessa oficial e apelagdes da Rio Amazonas Energia S.A. e da Eletrobras
a que se nega provimento.

(AC 0029183-21.2009.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta Turma, e-DJF1 de
01/03/2016)
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A empresa Centrais Elétricas Brasileira S/A - Eletrobrds interpds embargos de declaracéo, fls. 980-982, e
protocolizou peticdo afirmando haver cumprido integralmente “a decisao proferida nestes autos tendo realizado
todos os pagamentos em aberto com recursos do Fundo CCC”, fl. 984. Em peticao denominada de “complementacéo
dos embargos de declaracdo” (fls. 1.014-1.020) reitera estar cumprindo a antecipacdo de tutela deferida e afirma:

[...] a parte controvertida diz respeito ao alcance da decisdo liminar, isto é, a Raesa entende que a liminar lhe da o
direito de cobertura integral de suas despesas com a aquisicao de combustivel liquido, enquanto a Eletrobras entende que a
liminar afasta apenas a aplicacao de preco-limite de combustivel liquido, sem utilizacdo da tabela ANP, artigo 11 da Resolugdo
427/2011, devendo ser considerados todos os demais possiveis fatores limitantes constantes da Resolugdo Normativa n°
427/2011. (fls. 1.018/1.019).

A empresa Rio Amazonas Energia S/A — Raesa, por sua vez, protocolizou diversas peticdes (fls. 987-990,
995-998, 1.005-1.008, 1.022-1.025) nas quais alega que a Eletrobras depositou apenas parte do valor e sustenta o
descumprimento da antecipacdo de tutela deferida.

As fls. 1.027-1.029 a Petrobras Distribuidora S.A. — BR requereu o seu ingresso na lide na qualidade de terceira
interessada e pleiteou a intimacdo da Eletrobrds “para imediato repasse integral do valor da Raesa contido na CCC-
ISOL em favor da BR”".

Decido.
Do pedido da Raesa:

O acérdao de fls. 953-970 deferiu a antecipagao da tutela recursal nos seguintes termos (cito):

7. Pedido de concessdo de tutela de urgéncia deferido para determinar a Eletrobras e a Aneel que observem
o comando contido no presente acérdao, que substitui a sentenca apelada para reconhecer o direito liquido e certo da
empresa Rio Amazonas Energia S.A. ao reembolso da CCC-ISOL nos termos do artigo 3° da Lei 12.111/2009 e do artigo 11 do
Decreto 7.246/2010, afastando a incidéncia das Resolugdes Normativas 347/2009 e 427/2011 da Aneel. Como consequéncia,
o fluxo dos repasses correntes do Fundo Setorial CCC devera ser imediatamente regularizado, impondo-se, em caso de
descumprimento injustificado, multa diaria de R$ 10.000,00. (grifos acrescidos)

A Raesa reconhece em suas peticdes que os repasses vém sendo feitos (fl. 996), inclusive com pagamentos
“feitos diretamente a BR Distribuidora” (fl. 1.006).

Assim, verifico que a Eletrobras estd cumprindo a decisao desta Corte ao afastar as Resolu¢des Aneel 347/2009
e427/2011 e regularizar o fluxo dos repasses correntes do Fundo Setorial CCC.

Considero que eventual pedido de cumprimento provisério do pagamento de valores pretéritos (a tutela de
urgéncia) deve ser formulado no juizo competente com prestacado de caucdo idonea, nos termos dos arts. 520 a 522
do novo CPC.

E certo que a parte pode e até mesmo deve dar imediato cumprimento aos titulos judiciais (sentencas ou
acordaos) desde quando, publicados, ndo pesem contra eles recursos com efeito suspensivo; contudo, caso
nao o faga por disposicdo propria, incumbe a quem tenha interesse juridico buscar a sua concretizagdo junto ao
juizo competente para o seu cumprimento provisdrio ou definitivo. No caso, o Tribunal, a principio, encerraria o seu
oficio judicante com o julgamento da apelacdo, sendo que o titulo executivo dai decorrente, ndo encontrando
cumprimento voluntério pela prépria Administracdo (Eletrobras), deveria ter a execucdo (proviséria ou definitiva)
requerida no juizo de primeira instancia, tudo conforme os arts. 516 e 520 do CPC (cito):

Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:
| - os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria;
Il - 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicdo;

Il - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenca penal condenatoria, de sentenca arbitral, de sentenca
estrangeira ou de acérdao proferido pelo Tribunal Maritimo.

Paragrafo unico. Nas hipdteses dos incisos Il e lll, 0 exequente poderd optar pelo juizo do atual domicilio do executado,
pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execugao ou pelo juizo do local onde deva ser executada a obrigacéao
de fazer ou de ndo fazer, casos em que a remessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem.

[.]
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Art.522. O cumprimento provisério da sentenca sera requerido por peticao dirigida ao juizo competente.

[.]

Portanto, a principio, as parcelas decorrentes do acérdao proferido em 24 de fevereiro de 2016, mas anteriores
e ndo abrangidas pela tutela de urgéncia concedida por esse tribunal, deverao, em nao sendo pagas voluntariamente
pela Eletrobras, ser alcangadas junto ao juizo competente para o cumprimento do julgado (provisério ou definitivo),
no primeiro grau de jurisdicdo.

Nesse sentido, transcrevo trecho de artigo do Professor Ronaldo Campos e Silva':

A sentenca de mérito que fixa para a Administracdo uma imposicdo pecunidria vincenda deve ser cumprida de plano,
sem necessidade de execucdo stricto sensu, aplicando-se, nesse particular, o que dispde o art. 26 da Lei no 12.016, de 7
de agosto de 2009. Nos termos desse dispositivo legal, o descumprimento da sentenca mandamental que imponha uma
prestacdo pecuniaria vincenda subsume-se na conduta tipica do crime de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Cédigo
Penal, sem prejuizo das san¢des administrativas e de eventual enquadramento no crime de responsabilidade.

Por sua vez, em se tratando de prestacbes pecuniarias vencidas no curso do procedimento do mandado de seguranca
ereconhecidas em sentenca transitada em julgado, ha de se adotar a sistematica comum de execugao de titulo judicial contra
a Fazenda Publica, que culmina com a expedicéo e o pagamento de precatdrio, sem prejuizo de se proceder, outrossim, a
compensacao tributaria desses valores. (grifos acrescidos)

A pretensdo da Raesa, portanto, ndo merece guarida.
Do pedido da BR:

Quanto ao pedido formulado pela Petrobras Distribuidora S.A. — BR requerendo o seu ingresso na lide na
qualidade de terceira interessada (fls. 1.027-1.029), observo que seu pleito encerra contelido meramente econdémico
e ndo juridico de forma a justificar sua intervencao na lide.

Deveras, somente pode intervir como assistente o terceiro que tiver interesse juridico em que uma das partes
venca a acdo. No dizer de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery “ha interesse juridico do terceiro quando
a relacdo juridica da qual seja titular possa ser reflexamente atingida pela sentenga que vier a ser proferida entre
assistido e parte contraria [...] “o interesse econémico ou moral ndo enseja a assisténcia se nao vier qualificado como
interesse também juridico™.

Os ilustres doutrinadores apresentam como exemplos de interesse juridico, dentre outros, o do sublocatario
em acao de despejo e o do agente politico o do servidor publico, em acdo de indenizacdo proposta contra a
Administracdo Publica, por dano causado por ele.

Como exemplos de interesse ndo juridico que, portanto, ndo autoriza o ingresso do terceiro interessado esta
exatamente o do credor em acdo condenatdria proposta por terceiro contra o devedor. Por analogia, no caso dos
autos, temos a acdo proposta pelo devedor (Raesa) contra terceiro (Eletrobras) e similar condicao de credor por parte
daBR.

A reforcar a caracterizacdo de mero interesse econémico por parte da BR esta a afirmacdo dela propria na
peticdo em que pede seu ingresso na lide (cito):

[...] devendo ser salientado que a BR é a fornecedora deste combustivel para a Raesa, sendo atualmente sua credora
em valores milionarios decorrentes de fornecimento inadimplido.

Tanto assim o é que a Raesa, em mais de uma oportunidade, ja indicou nos autos a BR como beneficiaria direta do
repasse dos valores da conta.(fl. 1.028, grifos acrescidos).

Pelo exposto:

' Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwiw-vWghtHPAhWG1x4KHX98Cx0Q
FggIMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.impetus.com.br%2Fnoticia%2Fdownload%2F54%2Fmandado-de-seguranca-com-efeitos-patrimoniais-
preteritos%3A--uma-boa-noticia&usg=AFQjCNHIXImD23H_ROZYKU4phCMcA8ZXHQ>.

2Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 1. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, pp.
535-536.

192 R.TRFI Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



Decisdes Monocréticas

a) indefiro os sucessivos pedidos formulados pela empresa Rio Amazonas Energia S/A — Raesa de efetivacao
do comando judicial exarado pelo acérdao Quinta Turma (fls. 953-970) uma vez que a tutela antecipada vem sendo
cumprida pela Eletrobras;

b) indefiro o pedido de ingresso na lide da BR a mingua de interesse juridico a justificar sua intervencao.

(Numeragao Unica: 0029183-21.2009.4.01.3400, Apelacdo Civel 2009.34.00.029716-4/DF, rel. Des. Federal
Néviton Guedes, e-DJF1 de 17/11/2016, p. 649)

Agravo de Instrumento 0041520-13.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo proferida pelo
douto Juizo da 152 Vara Federal da Se¢ao Judicidria do Distrito Federal, nos autos da acdo ajuizada por Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S/A contra a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, em que se busca
a concessao de provimento judicial, no sentido de que seja determinada a anulagao do Despacho Aneel 4.395/2014,
determinando-se, ainda, a promovida, que notifique o Operador Nacional do Sistema Elétrico, para que desconsidere
e desfaca todos os efeitos do referido despacho, de modo que sejam preservados os efeitos das Cladusulas dos Termos
Aditivos 119, 129, 139, 14°, 159, 16°, 17°, 18°, 199, 20°, 21° e 22° ao CUST 121/2002.

O juizo monocratico deferiu o pedido de antecipacao da tutela de urgéncia formulado no referido feito, com
estas letras:

A autora acima nominada, qualificada a fl. 02, ajuizou a presente acdo de procedimento ordindrio contra a Aneel,
pleiteando, em sede de liminar, que sejam suspensos os efeitos do Despacho Aneel n° 4.395/2014, bem como que seja
notificado o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) acerca da suspenséo dos efeitos do referido despacho.

Alega que, originalmente, o acionamento excepcional e esporadico da EU Pedreira ndo era tratado como carga da
AES Eletropaulo. Logo nédo era contratada a demandada para este uso excepcional em controle de cheias dos Rios Tieté e
Pinheiros. Em caso de ultrapassagem da demanda contratada pela AES Eletropaulo, havia o expurgo da carga da EU Pedreiras.
Posteriormente, resolveu-se que a carga da UE Pedreiras deveria ser incluida na demanda contratada pela AES Eletropaulo.

Argumenta que a nova interpretacao dada pelo ONS afeta diretamente os consumidores da Eletropaulo, haja vista
que a consideracdo da carga da EU Pedreira, aumentar-se-ia o Montante de Uso do Sistema de Transmissdo contratado pela
Distribuidora e nos termos do contrato de concessao esses custos sao integralmente repassados para as tarifas.

Narra que, ao invés de invalidar a nova interpretacao dada pelo ONS a UE Pedreira com efeitos prospectivos, a Aneel
anulou todos os termos aditivos ao CUST n° 121/2002, a cldusula em que o ONS e a AES Eletropaulo acordaram que a
ultrapassagem do MUST contratado no Ponto de Conexao Piratininga fosse tratada como ocorréncia de remanejamento de
cargas, nao incidindo adicional de encargo devido a ultrapassagem de demanda.

Afirma que a Aneel determinou a recontabilizacdo do encargo de uso do sistema acrescido do adicional de
ultrapassagem no Despacho n° 4.395/2014, insurgindo-se a autora contra a pretensao da Aneel de anular as Clausulas dos
Aditivos ao CUST n° 121/2002 e recontabilizar o Montante de Uso do Sistema de Transmisséo, impondo a AES penalizagdo
retroativa e ilicita por suposta ultrapassagem do montante de uso contratado.

E o breve relato. Decido.

Para a antecipacdo, total ou parcial, dos efeitos da tutela jurisdicional pretendida, é necessario que, com base em
prova inequivoca, o julgador se convenca da verossimilhanca dos fundamentos faticos da demanda, bem como que haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo relacionado a demora natural da entrega definitiva da prestacdo
jurisdicional, e desde que inexista perigo de irreversibilidade das consequéncias praticas do provimento antecipado.

Em andlise preliminar, concluo pela existéncia verossimilhanga dos fundamentos faticos da demanda. A autora pede
que sejam suspensos os efeitos do Despacho Aneel n° 4.395/2014, bem como que seja notificado o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) acerca da suspensao dos efeitos do referido despacho.

A Aneel, agéncia reguladora, tem atribuicdo de fiscalizar a prestacao de servicos de energia elétrica, aplicando,
conforme o caso, as sangdes correspondentes a situacao de irregularidade, notadamente, quanto a obrigagdes legais e
contratuais, com escopo nos arts. 2° e 3°, da Lei n° 9.472, de 26/12/1996:

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel tem por finalidade regular e fiscalizar a producéo, transmissao,
distribuicao e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.
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Art. 3° Além das atribuicdes previstas nos incisos II, Ill, V, VI, VII, X, Xl e Xl do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 10, compete a Aneel:
(Redacao dada pela Lei n° 10.848, de 2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 2009).

[.]

X -fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e autorizados de instalacoes e
servigos de energia elétrica, observado o limite, por infragao, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoproducéo e producdo independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores
a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacao ou
esteja operando por um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

[.]

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializacdo de energia elétrica, contratada de formas regulada e
livre; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

[.]

XVI - homologar as receitas dos agentes de geragcdo na contratacdo regulada e as tarifas a serem pagas pelas
concessionarias, permissiondrias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica, observados os resultados dos processos
licitatérios referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

Com efeito, é inegavel que as agéncias reguladoras detém poder normativo e de policia, ou seja, de fiscalizacédo,
contudo seu poder ndo é absoluto. Pontuo, ainda, que a ONS, embora detenha natureza juridica de direito privado, estéd a
exercer a longa manus da prestacao do servico publico.

Neste sentido, a Aneel deve fiscalizar todos os agentes que operem no setor de energia elétrica e, verificando néo
conformidades, aplicar as multas administrativas, dentro dos limites legais. No entanto, existem balizas que devem ser
respeitadas pela Aneel, entre elas o pacta sunt servanda e o principio da razoabilidade, entre outros.

No caso em concreto, da analise dos autos, verifico a existéncia de diversos aditivos contratuais ao CUST n° 121/2002,
no qual constam que:

Clausula 32 - As partes acordam que as ultrapassagens do MONTANTE DE USO contratado no Ponto de Conexdo
PIRATININGA 88KV, até os valores estabelecidos na tabela a seguir, serdo tratadas como ocorréncias de remanejamento de
cargas, em montantes previamente acordados, bem como redespacho de geragao ou abertura de linhas, conforme previsto
no Artigo 15, da Resolucéo Aneel n° 281, de 01 de outubro de 1999.

Ou seja, a ONS celebrou, ao longo de varios anos, diversos contratos administrativos com a parte autora, onde havia
a expressa previsao de que nao incidiria adicional de encargo devido a ultrapassagem de demanda, relacionado a vazao do
acionamento da EU Pedreira. Tratou-se, pois, de uma deliberacdo das partes, ponderando obrigacdes e direitos diante da
avencga, entre as varias clausulas contratuais celebradas.

Ressalto que, em que pese a ANAEL nao ter celebrado o contrato, por decorréncia légica, teve acesso aos diversos
aditivos contratuais ao longo dos anos.

Destarte, apesar da ONS ser pessoa juridica de direito privada, como ja pontuado, entendo que tais contratos trazem
questdes afetas também ao direito administrativo. Contudo, nao vejo motivo légico-juridico, e que fuja da proporcionalidade,
a cldusula estabelecida (objeto da querela), uma vez que os beneficios do contrato celebrado devem ser vistos de forma
global.

Assim, mesmo diante da possivel aplicacdo das cldusulas exorbitantes, o poder de policia exercido pela agéncia
reguladora foi além da razoabilidade, uma vez que anulou contrato celebrado por terceiros, para entdo cobrar sancdo
retroativa, multando a parte autora desde a celebracéo do primeiro aditivo.

Existindo previsao contratual estabelecendo que nao incidiria adicional de encargo devido a ultrapassagem de
demanda, e considerando que as partes celebraram o contrato de boa-fé, caberia a Aneel, em decorréncia da mudanca de
entendimento quanto a legalidade da clausula, estabelecer novas clausulas proibindo a ultrapassagem do MUST contratado
no ponto de conexao Piratininga — 88 KV, e a partir da alteracdo, passar a cobrar multas nos casos de descumprimento.

Deve, pois, prevalecer a presuncao de boa-fé, uma vez que a prépria ré teve conhecimento prévio dos diversos aditivos
contratuais, pois a atividade empresaria confiou e agiu com base no contrato.

Desse modo, tenho que a recontabilizacdo, pelo ONS, dos encargos de uso do sistema de transmisséo e eventuais
parcelas de ineficiéncia de ultrapassagem associados ao ponto de conexdo Piratininga, determinada no despacho n°
4.395/2014 (fl. 235) afigura-se ilegal.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR, para determinar a suspensao os efeitos do Despacho Aneel n°
4.395/2014, devendo a ré notificar o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) acerca da suspensao dos efeitos do referido
despacho.
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Tal decisao nao impede que a cldusula ndo seja revista, mas, apenas, que a ré nao dé o efeito retroativo a anulagao,
atingindo aditivos contratuais pretéritos.

Em caso de descumprimento, desde j4, aplico multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, fora o envio das principais

pecas do processo para o MPF apurar a acao penal por crime de desobediéncia/prevaricacéo.

*¥¥

Em suas razbes recursais, sustenta a recorrente, em resumo, a legitimidade do ato impugnado, destacando
que, diferentemente do que sustenta a suplicante, ora recorrida, em casos assim, as regras propostas pelo ONS para
a operacdo das instalagdes de transmissdo da rede basica do SIN devem ser por ela homologada, conforme disposto
no inciso f do paragrafo Unico do art. 13 da Lei 9.648/1998, ndo prosperando, por conseguinte, a alegacao de que o
ONS seria o0 Unico responsavel por propor regras e procedimentos de rede para operacao no SIN no que diz respeito
a tratamento especifico, como no caso dos Termos Aditivos ao CUST 121/2002, uma vez que estas regras tém de ser
aprovadas pela Aneel.

Regularmente intimada, a recorrida apresentou suas contrarrazdes, pugnando pela manutencao da decisdo
agravada.

*¥%

Néo obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, ndo vejo presentes, na espécie, 0s pressupostos
do art. 1.019, |, do CPC, a autorizar a concessao da almejada antecipacao da tutela recursal, na medida em que
ndo conseguem infirmar as lucidas razées em que se amparou a decisdo agravada, mormente em face do seu
carater nitidamente precautivo e, por isso, compativel com a tutela cautelar do agravo, manifestada nas letras e na
inteligéncia do referido dispositivo legal, de forma a autorizar a suspensao da eventual imposicdo de penalidade,
até a definicao sobre a sua legitimidade, ou ndo, sob pena de frustrar-se o resultado da demanda instaurada naquele
feito, em caso de procedéncia da demanda, com vistas nas garantias fundamentais da ampla defesa e devido
processo legal (CF, art. 59, incisos LIV e LV).

*¥¥

Com estas consideragdes, indefiro o pedido de antecipagao da tutela recursal formulado na inicial.

(Agravo de Instrumento 0041520-13.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
18/11/2016, p. 3.274)

Agravo de Instrumento 0066108-84.2016.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Tedfilo Otoni/MG, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a
Unido Federal e outros, em que se busca a concessao de antecipacdo da tutela, no sentido de se determinar aos
promovidos que providenciem o fornecimento de dgua potével a comunidade indigena descrita nos autos.

O juizo monocrético deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado nos aludidos autos, com estas letras:

Cuida-se de Acao Civil Pablica, com pedido de liminar, proposta pelo MINISTERIO PUBLIO FEDERAL em face da Unido
Federal, da Secretaria Especial da Satide Indigena (SESAI) e do Distrito Sanitario Especial Indigena em Minas Gerais e Espirito
Santo, objetivando a condenagao dos requeridos na obrigagao de prover o fornecimento de dgua potavel e adequada ao
consumo humano para a comunidade indigena Nokurif, localizada no Cérrego Pezinho, Municipio de Campanério/MG,
inicialmente por meio de caminhées-pipa ou outro meio equivalente, e, posteriormente, por meio de sistema completo
de captacéo, tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua, sob pena de multa. Requer, ainda, a condenacdo dos
requeridos ao pagamento de indenizagao por danos morais coletivos, causados pela omissao que privou os indios, por anos,
de acesso a esse bem fundamental a vida humana.

Inicial instruida com os Inquéritos Civis Publicos n. 1.22.023.000100/2012-05 e 1.22.023.000421/2013-82.

Brevemente relatado, passa-se a DECISAO.
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Trata-se de acdo civil publica cuja legitimidade do MPF nédo se questiona, eis que diante de interesses coletivos,
transindividuais de natureza indivisivel atinentes a comunidade indigena, cuja defesa de direito e interesses esta contida na
funcdo institucional do MPF, nos termos do artigo 129, da CF/88.

Legitimado, portanto, o Ministério Publico Federal para ajuizar a presente demanda, passa-se a apreciagao da
legitimidade passiva.

Verifica-se que o MPF ingressou com a presente a¢ao contra a Unido Federal, a Secretaria Especial da Satude Indigena
(SESAI) e o Distrito Sanitario Especial Indigena em Minas Gerais e Espirito Santo (DSEI). Contudo, analisando o art. 29, I, f, do
Decreto ne. 8.065/2013, observa-se que a Secretaria Especial de Saude Indigena e o Distrito Sanitario Especial Indigena em
Minas Gerais e Espirito Santo compdem o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, sendo 6rgaos integrantes do Ministério
da Saude. Por néo terem personalidade juridica propria, a SESAl e o DSEI ndo detém legitimidade passiva para figurar no
presente feito, motivo pelo qual devem ser excluidos da lide.

Por outro lado, cabe frisar que a Unido, pessoa juridica, da qual o Ministério da Saude faz parte, ja integra o polo
passivo da demanda.

Dessa forma, passa-se a analise da pretensao apenas em relacao a Unido Federal.

Pois bem. Alega o douto representante do Orgao Ministerial que a etnia Nokurifi esta localizada no Cérrego Pezinho,
Municipio de Campanario/MG e que a demarcagao da area esta sob litigio (acdo civil publica n° 6679-63.2011.4.01.3816).

Afirma que no local em que a comunidade indigena se encontra nao possui condi¢des minimas de sobrevivéncia, seja
pela precariedade de recursos naturais para a sustentabilidade do grupo, seja pela falta de prestacdo de servicos publicos,
como o fornecimento de dgua potavel.

Aduz o Parquet que, em 12/04/2013, recomendou ao Distrito Especial Indigena em Minas Gerais e Espirito Santo que
analisasse a agua fornecida a comunidade Nokurifi e que procedesse aos ajustes necessarios para o fornecimento de agua
adequada ao consumo humano, sendo informado pela referida autarquia que a solucdo definitiva havia ficado para o ano de
2015 e que até que se contratasse o servigo de caminhao-pipa seriam distribuidos filtros ceramicos para melhorar a qualidade
da dgua.

Contudo, narra o MPF que, até a presente data, a situacdo permanece inalterada.

Afirma que o cacique da Aldeia, Edson Erlon Xavier dos Santos, relata diversas violagcdes aos direitos da etnia, sobretudo
a auséncia de sistema adequado de abastecimento de dgua saneamento. Ainda segundo o cacique, foi feita analise da agua
utilizada pela comunidade e se constatou a existéncia de coliformes fecais, o que a torna impropria para o consumo.

Sustenta o MPF, ainda, que o Poder Publico tem nas maos os recursos necessarios para prover a comunidade com o
necessario sistema de abastecimento de agua, fato que sé nao se concretizou pela sua negligéncia.

Pois bem. A concessao da tutela antecipada apenas é cabivel quando o juiz, convencendo-se da verossimilhanca das
alegacdes sustentadas na inicial, mediante prova inequivoca carreada aos autos, vislumbre elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No caso em tela, consta do IPC n° 1.22.023.000100/2012-05 (fls. 08/24) que o grupo indigena da etnia Nokurifi
se encontra na regido do atual Municipio de Itambacuri/MG desde 1860. Contudo, o territério onde a comunidade esta
instalada néo é considerado “terra indigena”, tanto que foi ajuizada agao civil publica (autos n° 6679-63.2011.4.01.3816) com
tal finalidade.

Consta, também, que desde o ano de 2013, em que se solicitaram providéncias para o fornecimento de agua
potavel a comunidade indigena, as Unicas obras realizadas consubstanciam-se na construcdo de duas caixas d'agua para
armazenamento de dgua das chuvas capitadas pelo telhado, e em um poco tubular profundo que abastece de agua pequenos
reservatdrios instalados em pontos elevados que, por gravidade, abastecem as casas. Contudo, conforme pericia realizada no
local, a solucao é precdria, pois em época de seca a agua fica escassa (fls. 184/185).

H4, ainda, as declaragdes prestadas pelo cacique da Aldeia, Edson Erlon Xavier dos Santos, que relata a constatacdo de
coliformes fecais na agua utilizada, o que a torna imprépria para o consumo humano (fls. 155/157).

Nota-se, portanto, que as poucas medidas adotadas ndo sao suficientes para solucionar o problema de abastecimento
de dgua na comunidade indigena, pois ndo solucionam a escassez de dgua nem melhoram a qualidade desta.

Nesse contexto, o que se constata é uma atuacdo leniente por partes das autoridades responsaveis por resguardar
os direitos indigenas. No jogo de empurra cada um dos 6rgaos envolvidos transfere para o proximo a responsabilidade pela
inércia da administracdo, sendo este fato conjugado pela conhecida burocracia publica, levando a este fato deploravel de
seres humanos vivendo em situa¢do desumana, em verdadeira afronta ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Logo, ndo ha duvidas da plausibilidade do direito invocado.

J& o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo se constata no fato da comunidade estar sofrendo com
a escassez de agua e com a utilizagdo de dgua improépria ao consumo humano, ficando, ainda, sujeitas a diversas doencas
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que colocam, diariamente, em risco a salde de toda a populacdo da Aldeia. A perdurar a situacdo corre-se o risco de muito
breve nao haver mais sobreviventes do grupo, ou, apenas um pequeno nimero de doentes abandonados a prépria sorte,
considerando que a comunidade, atualmente, é composta por apenas 40 pessoas.

Conforme explicitado no art. 231, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, cabe a Unido a missao de proteger e de
fazer respeitar todos os bens indigenas; assim como a promogao da satide de todos os brasileiros “mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos
[...]", conforme o art. 196, também da Lei Maior. Nos termos do Decreto n. 3.156/99, “o Ministério da Saude estabelecera
as politicas e diretrizes para a promocao, prevencédo e recuperacao da saude do indio, cujas agdes serdo executadas pela
FUNASA”".

No ambito infraconstitucional o Brasil, promulgou o Decreto n. 5.051, de 19/04/2004, incorporando ao direito nacional
o texto da Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em
Genebra em 27/06/1989 e que estabelece a politica geral a ser seguida pelos signatarios.

Ao referendar as disposi¢oes da OIT, o Brasil se comprometeu a concretizar politicas de assisténcia sdcio-econdmicas
voltadas aos membros das comunidades indigenas de forma a abolir diferencas evidenciadas entre os membros da
comunidade nacional e o indigena. No mesmo sentido aponta o Estatuto do indio (Lei 6.001/73).

Cabendo a Unido a promocéo da saude, ndo s6 dos indigenas, mas de todos os brasileiros, o que dizer do direito a
propria vida, insculpido no art. 5° da nossa Carta Magna e no principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, imagine
os pais assistindo seus filhos ingerirem d4gua contaminada, esperando inertes pelo aparecimento de doengas ou por um fim
ainda mais tragico.

Nessa linha, é preciso que se tome uma providéncia enérgica, acabando com o jogo de empurra entre os responsaveis
pela solugao do problema. Néo se pode ficar jogando com vidas humanas é necessario que o problema seja resolvido o mais
rapido possivel, sem mais embaracos.

Isto posto, concedo a liminar requerida no item “a” (fls. 54/55), para determinar a Unido Federal que forneca dgua
potavel e adequada ao consumo humano, em quantidade suficiente, a todas as familias residentes na comunidade indigena
Nokurif, localizada no Cérrego Pezinho, Municipio de Campanario/MG, provisoriamente, através de caminhdes-pipa (pelo
menos trés vezes por semana), ou por outro meio equivalente, a partir de no maximo 5 (cinco) dias da data da intimacéao da
decisao. O fornecimento devera ser continuo até o inicio do efetivo funcionamento do sistema completo, perene e estavel de
abastecimento de agua potavel na aldeia, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor
da comunidade.

Outrossim, entendo viavel a realizacdo de audiéncia de conciliacdo na tentativa de compor as partes para uma solucdo
mais célere da lide. Assim, determino que a Secretaria da Vara agende audiéncia de conciliacdo, devendo todas as partes
serem intimadas para comparecimento.

Deixo para analisar o pedido liminar requerido no item “b” (fls. 55), bem como reanalisar o pleito do item “a”, apds a
Audiéncia de conciliagao e o oferecimento da contestagao.

Excluo do pdlo passivo da demanda a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI e o Distrito Sanitario Especial
Indigena em Minas Gerais e Espirito Santo em vista de ndo terem personalidade juridica prépria, sendo apenas 6rgaos
integrantes do Ministério da Saude, conforme art. 2, I, f, do Decreto ne. 8.065/2013".

Em suas razdes recursais, sustenta a Unido Federal, em resumo, que, além de caracterizar violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes, a determinacdo constante da decisdo agravada afigurar-se-ia materialmente impossivel
de ser cumprida no exiguo prazo assinalado pelo juizo monocratico, “visto que o cumprimento das determinagdes
judiciais concernentes a construcao de redes de abastecimento de dgua potavel é um procedimento moroso”,
impondo-se, na espécie, a sua prorrogacdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias. Sustenta, ainda, o descabimento de
multa pecunidria em face da fazenda publica, pugnando, ainda, alternativamente, pela redugao do valor arbitrado,
sob essa rubrica.

Nao obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, ndo vejo presentes, na espécie, 0s pressupostos
do art. 1.019, I, do CPC, a autorizar a concessdo da almejada antecipacdo da tutela recursal postulada na inicial, na
medida em que ndo coneguem infirmar as licidas razdes em que se amparou a decisdo agravada, notadamente em
face do seu carater nitidamente precautivo e, por isso, compativel com a tutela cautelar do agravo, manifestada nas
letras e na inteligéncia do referido dispositivo legal, de forma a garantir as familias indigenas descritas nos autos
condicdes existenciais minimas, prestigiando-se, assim, o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a
saude publica, como garantias fundamentais asseguradas em nossa Carta Magna, ndo se podendo olvidar que, no
caso, se trata da protecdo de um direito de todos e de um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
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econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e
servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao (art. 196 da Constituicdo Federal).

Assim, ndo se mostra admissivel a falta de fornecimento de 4gua potavel a determinadas aldeias indigenas por
parte da Administracdo Publica, considerando-se a essencialidade do bem pretendido, impondo-se, na espécie, a
intervencdo do Poder Judiciario republicano, para assegurar o direito a saude e a vida das comunidades indigenas,
que se encontram constitucionalmente tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV, e 231, caput e respectivo § 3°).

Ademais, na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal,

[...] a cldusula da reserva do possivel - que néo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na propria Constitui¢do - encontra insuperdvel limitagéo
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagéo
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. A nogédo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, lll, e art. 3¢, lll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo
revela-se capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a asseqgurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagées positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
bdsicos, tais como o direito a educacao, o direito a protecéo integral da crian¢a e do adolescente, o direito a satide, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a sequranca. (ARE 639337 AgR, relator(a): Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177, divulg. 14/09/2011, public. 15/09/2011, ement. Vol-02587-01, p.
125).

Nessa inteligéncia, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL A ALDEIAS INDIGENAS. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO OCORRENCIA. PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. | - A satde, como
garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes
e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao (artigo 196, da Constituicao Federal). Il - No caso em exame, nao se
mostra admissivel a falta de fornecimento de agua potavel a determinadas aldeias indigenas por parte da Administracdo
Publica, considerando-se a essencialidade do bem pretendido, impondo-se, na espécie, a intervencao do Poder Judiciario
Republicano, para assegura o direito a satide e a vida das comunidades indigenas, que se encontram constitucionalmente
tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV e 231, caput e respectivo paragrafo 3°). lll - Ademais, na inteligéncia jurisprudencial do egrégio
Supremo Tribunal Federal, “a cldusula da reserva do possivel - que ndo pode serinvocada, pelo Poder Publico, com o propdsito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra
insuperavel limitagcdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacéo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. A nocdo de “minimo existencial”, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, lll, e art. 3¢, Ill), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garantir condi¢dées adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a protecao integral da
crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacéo e o direito
aseguranca.” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG
14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125). IV - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(REO 0005921-07.2012.4.01.3701 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.697 de 03/06/2015).

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. REFORMA ESTRUTURAL E SANITARIA DE CASA DE
SAUDE INDIGENA. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA, A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INTERESSE PROCESSUAL. PRELIMINARES REJEITADAS. | - Na espécie dos autos, nao
merece prosperar a alegacao de impossibilidade juridica do pedido, uma vez que inexiste ébice legal ao ajuizamento de acdo
civil publica pelo Ministério Publico Federal na defesa dos direitos indigenas, além de que os fundamentos que sustentam
a insurgéncia da apelante confundem-se com o préprio mérito recursal, com o qual serdo apreciados. De igual forma, nao
ha que se falar em auséncia de interesse processual, na medida em que, no caso em exame, as providéncias requeridas
na peticdo inicial somente ocorreram em decorréncia do deferimento da medida liminar, sendo que apenas a sentenca de
mérito produz coisa julgada formal e material. Il - A satide, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna,
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acoes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao
(artigo 196, da Constituicdo Federal). Em sendo assim, afigura-se juridicamente possivel, na espécie, condenar a promovida
na obrigacdo de fazer consistente na implementacdo de reforma estrutural e sanitaria de Casa de Saude do Indio, com
vistas a protecao de direito constitucionalmente assegurado aos povos indigenas. Il - Nesta dimensao, o Supremo Tribunal
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Federal, no exame da ADPF n° 45/DF, firmou sua inteligéncia, no sentido de que “é certo que nao se inclui, ordinariamente, no
ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario,
se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de conteido programético. Cabe assinalar, presente
esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o carater programdtico das regras inscritas no texto da
Carta Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado”
(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO), pois “a clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas publicas definidas na
prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. A
nogao de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, 1ll, e art.
39, 1ll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢ées adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagoes
positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagao, o
direito a protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a satde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o
direito a alimentacdo e o direito a seguranca.” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125). IV - Apelacdo da Unido
Federal desprovida.

(AC 0019156-89.2012.4.01.3200 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.895 de 19/03/2015)

De ver-se, ainda, que, em casos assim, o colendo Supremo Tribunal Federal j& sedimentou o entendimento,
no sentido de que, “tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistird empecilho
juridico para que o Judicidrio estabeleca a incluséo de determinada politica publica nos planos orgamentdrios do
ente politico, mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da incapacidade econémico-financeira da pessoa
estatal.” (AgRg no REsp 1136549/RS, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe
21/06/2010) e de que “a orientacdo jurisprudencial jd consolidada no dmbito de nossos tribunais é no sentido de que
se afigura legitima a atuagdo do Poder Judicidrio Republicano, visando suprir eventual omisséo do Poder Ptblico, na
implementacgdo de politicas publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso”.
(AC 0002508-94.2005.4.01.4100/RO, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 294, de 10/01/2014).

De igual modo, no tocante a imposicdo de multa pecuniaria, a “jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de ser possivel a imposicdo de multa, ainda que contra a Fazenda Publica, em se
tratando de obrigacdo de fazer” (AgRg no REsp 951.072/RS, rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em
05/03/2009, DJe 30/03/2009), ndo se vislumbrando, ainda, na espécie, qualquer afronta ao principio da razoabilidade
no montante da astreintes, fixado no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso no cumprimento do
decisum impugnado, sob pena de frustrar-se a sua finalidade — inibir eventual descumprimento do julgado (AGRAC
0009520-02.2013.4.01.3803/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 08/09/2016).

Por fim, no que pertine a aventada exiguidade do prazo assinalado na decisao agravada, a pretensao recursal
ampara-se em premissa inexistente, eis que, em nenhum momento, se determinou a constru¢cao de redes de
abastecimento de dgua potavel, no prazo de 5 (cinco) dias, mas sim que, nesse prazo, seja iniciado o fornecimento
de 4gua potével a comunidade indigena descrita nos autos, em cardter provisério, por intermédio de caminhdes-
pipa, de forma continua, até o inicio do efetivo fornecimento pelo sistema completo.

*¥X¥

Com estas considerac¢oes, indefiro o pedido de antecipacao da tutela recursal formulado na inicial.

(Agravo de Instrumento 0066108-84.2016.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de
18/11/2016, p. 3.297)
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Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0063825-88.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

A Unido requer a suspensao das liminares concedidas pelos Juizos da 72 Vara Federal do Distrito Federal e 12
Vara Federal de Ronddnia, nos autos das Ac¢des Civis Plblicas 14166-95.2016.4.01.3400 e 369-86.2016.4.01.4100,
respectivamente.

Alega que o Ministério Publico Federal ajuizou agdes civis publicas, tendo por objeto, em sintese, acordos
de cooperacao técnica firmados entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e alguns
municipios, para auxilio nas atividades de fiscalizacdo sanitaria, no ambito do Sistema Unificado de Atencado
a Sanidade Agropecudria (Suasa), por meio da cessdo de servidores publicos médicos veterindrios para atuar na
fiscalizacéo.

Esclarece que a primeira acao civil publica foi proposta visando o

[...] desfazimento de todos os Acordos de Cooperacgao Técnica firmados entre o Mapa e os Municipios pactuantes,
bem como a determinacéo para que sejam nomeados os candidatos excedentes aprovados para o cargo de Fiscal Federal
Agropecuério com especializacdo em Medicina Veterinaria (Edital 1/2014) em numero suficiente para substituicdo dos
servidores conveniados das unidades restantes, ou seja, ao menos 177 (cento e setenta e sete) excedentes [...]. (fl. 5)

Na primeira acéo, a liminar foi parcialmente concedida para

[...] determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que suspenda a celebracdo de novos acordos
de cooperacao técnica com os municipios, voltados para a cesséo, por parte das prefeituras, de servidores para exercer as
fungdes de fiscal federal agropecuario com especializacdo em medicina veterinaria, bem como, quanto aos convénios ja
celebrados, proceda a devolucdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de todos os servidores cedidos que ndo preencham o requisito
de possuir vinculo efetivo com a Administracéo, até decisao final do presente feito. (fl. 6.)

Na segunda acéo, a liminar foi deferida para determinar a Unido que

[...] a) se abstenha de utilizar para execugao do objeto dos acordos de cooperacéo técnica firmados ou que venha a
firmar com os demais entes federativos, servidores cedidos que nao tenham sido contratados por meio de concurso publico
pelos entes cedentes, devendo valer-se de méo de obra cedida apenas para tarefas secunddrias e de apoio as atividades
tipicas de inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem animal, sem prejuizo de ulterior deliberacdo judicial para
desfazimento dos contratos em caso de constatacao de utilizacdo de servidores comissionados ou para execucdo de
atividades tipicas de fiscalizagao federal; b) adote as providéncias necessarias para, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
nomear, em carater precario, os 12 candidatos que se encontram aprovados em cadastro de reserva para o cargo de Fiscal
Federal Agropecuério, especialidade médico veterinério, no Estado de Rondonia. (fls. 137-138)

Afirma que as decisoes liminares, na forma como proferidas, geram grave lesdo a ordem, economia e satde
publicas, porquanto colocam em risco o interesse publico e sdo capazes de proporcionar graves danos a toda
coletividade.

Registra que

[os] [...] acordos de cooperagdo técnica sao celebrados com base no regime de cooperagéo instaurado no ambito do
Suasa. Sao instrumentos formalizados com o objetivo de firmar interesse na “mutua cooperagao técnica”, visando a execucao
de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, ndo ensejando obrigacdo de repasse de
recursos entre os participes. (fl. 10)

Relata que

[...] 0 aspecto que representa grave lesao a ordem administrativa pode ser encontrado em trecho da decisao proferida
na ACP 369-86.2016.4.01.4100 que determinou a nomeacgao, em carater precario, “de 12 candidatos que se encontram
aprovados em cadastro de reserva para o cargo de Fiscal Federal Agropecudrio, especialidade médico veterinario, no Estado
de Rondénia [...].

Argumenta que o cumprimento de tal determinacdo “gera grave lesdo ao regular exercicio das funcdes da
administracdo, na medida em que desconsidera o fato de inexistir dotacdo orcamentaria para nomeacéo, trazendo
repercussdes negativas em toda a execucdo financeira e orcamentéria do 6rgao.” (fl. 24)
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Consigna que “a problematica que ensejou o deferimento das liminares reside no fato de que os acordos
estariam sendo executados de forma ‘ilegal’. (fl. 10)

Destaca que,

[..] segundo clausula especifica constante dos acordos, os Municipios/Estados comprometem-se em ceder médicos
veterindrios que tenham efetivo vinculo com a Prefeitura Municipal/Estado”(fl. 11), mas em alguns Municipios, essa clausula
foi descumprida, tendo sido cedidos médicos veterinarios que nao possuem vinculo estatutario municipal.” (fl. 11)

Sustenta que a Administracao reconhece que tal postura nao é adequada e que as irregularidades ja estao
sendo objeto de apuracéo.

Pugna pela suspensao das liminares afirmando que

[...] é clara a grave leséo a saude e a economia publica, pois a suspensdo dos termos de cooperacédo, a devolugdo
dos servidores cedidos e a proibicdo de celebracdo de novos acordos repercutirdo na seguranca alimentar da populacéo e
no bom desenvolvimento de atividades econémicas, podendo inclusive gerar desemprego e causar prejuizos na balanga
comercial do pais. (fl. 12)

Decido.
Segundo as prescri¢des do art. 4° da Lei 8.437/1992,

[...] compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucédo da liminar nas agées movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. (original sem destaque)

O deferimento do pedido de suspenséo, portanto, estd condicionado a que esteja plenamente caracterizada
a ocorréncia de grave lesdao a ordem, a seguranca, a saude ou a economia publicas, tendo em vista o cardter de
excepcionalidade da medida (4° da Lei 8.437/1992).

A lesdo ao bem juridico tutelado deve ser grave, devendo a requerente demonstrar, de modo cabal e preciso,
que a manutencdo da decisdo recorrida trara desastrosa consequéncia para a coletividade.

As decisdes questionadas possuem, em sintese, os seguintes comandos:

() determinacdo para nomeacdo de 12 candidatos para o cargo de Fiscal Federal Agropecuario em Rondénia;
(i) quanto aos convénios ja celebrados, devolucdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de todos os servidores cedidos que néo
preencham o requisito de possuir vinculo efetivo com a Administracao; (iii) abstencdo de utilizacdo de servidores cedidos
que ndo tenham sido contratados por meio de concurso publico pelos entes cedentes; (iv) suspensao da celebracéo de novos
acordos de cooperagdo técnica com os Municipios. (fl. 12)

Da analise dos arts. 27-A da Lei 8.171.1991, e 37 e 142 do Decreto 5.741/2006, deduz-se que todos os
abatedouros, frigorificos, industrias de pescado e laticinios estao sujeitas a fiscalizacdo do Poder Publico, uma vez
que desenvolvem atividades intimamente ligadas a seguranca alimentar e a saide publica.

Examina-se, no processo principal, se os acordos de cooperacgao técnica estariam sendo executados de forma
ilegal em razéo de alguns municipios estarem cedendo médicos veterindrios que ndo possuem vinculo estatutario
com o municipio, visto que nos acordos de cooperacgéo técnica existem clausulas nas quais os entes se comprometem
a ceder, tdo somente, médicos veterinarios que tenham efetivo vinculo com a prefeitura municipal ou com o estado.

O MPF alega que os acordos celebrados pela Administracdo estariam violando a regra constitucional do
concurso publico e representariam terceirizacdo ilegal de mao de obra, porque os conveniados cedidos pelos
municipios estariam emitindo certificagdes sanitarias.

In casu, como as irregularidades ja estdo sendo objeto de apuracéo caso a caso, inclusive mediante aimputacao
de responsabilidades as autoridades que descumpriram os acordos de cooperacéo técnica, tendo havido, inclusive,
a solicitacdo de substituicdo dos agentes por outros que atendam as exigéncias contidas nos acordos, entendo que
a devolucao imediata dos servidores que nao possuem vinculo estatutario podera paralisar o servico publico de
fiscalizacdo, colocando em risco a saude publica.

RIRF1 Brasilia v. 26 n. 11/12 nov./dez. 2016 201



Decisdes Monocréticas

Entendo ainda que a suspensdo dos termos de cooperacdo, bem como a proibicdo de novos acordos
repercutirdo na seguranca alimentar da populacao e no bom desenvolvimento das atividades econdmicas.

No tocante a determinacdo de nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico sem a respectiva
dotagao orcamentdria, tal conduta é capaz de gerar grave lesdao a ordem administrativa e a economia publica,
porquanto a autorizagdo para preencher novas vagas depende de dotacdo orcamentdria prévia (art. 169, § 1°, incisos
I e ll, da Constituicdo Federal).

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensao das liminares concedidas pelos Juizos da 72 Vara Federal do
Distrito Federal e 12 Vara Federal de Rondénia, nos autos das Ac¢des Civis Publicas 14166-95.2016.4.01.3400 e 369-
86.2016.4.01.4100, até o respectivo transito em julgado.

(Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0063825-88.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, e-DJF1 de 25/11/2016, p. 29)

Agravo de instrumento 0042896-34.2016.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Hercules Fajoses

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia de
Extensao Rural - Empaer, com pedido de atribuicao de efeito suspensivo, contra decisdo que indeferiu o pedido de
levantamento dos valores penhorados em sua conta bancaria, nos autos da Execucao Fiscal 96.00.00726-8.

Ao decidir, sua exceléncia entendeu que: “os valores bloqueados, apesar de provir de repasses ptblicos, ndo estdo
protegidos pela regra da impenhorabilidade, pois ndo seriam empregados nas dreas afetas ao dispositivo legal” (fl. 716).

Em seu recurso, a agravante alega a impenhorabilidade da verba oriunda de convénio, em afronta ao art. 833,
inciso IX, do novo Cédigo de Processo Civil.

Sustenta, ainda, que:

[..] a penhora recaiu sobre numerario advindo do Convénio n. 718165/2009- Embrapa, no qual esta ultima repassou
para exclusiva aplicacdo nas finalidades objeto do convénio, o montante de R$3.458.019,77 (trés milhdes, quatrocentos e
cinquenta e oito mil, dezenove reais e setenta e sete centavos), conforme clausula sexta do convénio.

Estes valores foram depositados em conta corrente destinada unicamente a esta finalidade, como é proprio dos
convénios, haja vista que os valores permanecem em separado, justamente pela sua vinculacdo exclusiva, impossibilitando
aplicacdo em destino diverso. (fl. 06)

Em atendimento ao despacho de fl. 733, a agravante juntou aos autos cépia integral do Convénio 718165/2009
- Embrapa, firmado entre a Empaer e a Embrapa (paragrafo unico do art. 932, c/c o § 3° do art. 1.017, ambos do
NCPQ).

Com contrarrazoes.
E o relatério. Decido.

De acordo com o Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira 718165/2009, celebrado entre a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa e a Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao
Rural - Empaer/MT, ora agravante, registrado no SICONV sob o ndmero 718165/2009, que tem por objeto “a
integragdo de esforgos entre as participes para o fortalecimento da pesquisa agropecudria estadual em seus aspectos
técnico e de infraestrutura [...]"; as partes estabeleceram plano de trabalho para a realizacdo das despesas decorrentes
da execucéo do objeto do convénio, mediante a alocacao de recursos orcamentarios e financeiros — clausulas 12 a
62 do convénio (fls. 739-758).

Os recursos financeiros relativos ao valor global para a execugdo do convénio, no valor de RS 3.938.300,77 (trés
milhdes, novecentos e trinta e oito mil e trezentos reais e setenta e sete centavos), bem como a dotacdo orcamentaria
para exercicios futuros, identificada por “Termos Aditivos” em relagdo a cada exercicio civil, seriam depositados na
conta bancaria especificada na cldusula oitava, segundo o cronograma de desembolso estabelecido no convénio.
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Na hipdtese, a constricdo no montante de R$ 2.228.876,08 (dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, oitocentos
e setenta e seis reais e oito centavos) recaiu sobre a conta-corrente da agravante, destinada a aplicacdo vinculada
dos recursos publicos ali depositados, provenientes do Convénio 718165/2009 — Embrapa.

Conforme demonstra o Termo Aditivo 6 ao convénio de cooperacdo técnica e financeira, celebrado entre a
Embrapa e a Empaer/MT, de prorrogacdo da sua vigéncia até 31/12/2016, os recursos dele advindos devem obedecer
as finalidades estabelecidas.

Como visto, a penhora recaiu sobre valores oriundos do Convénio Empaer/Embrapa, cuja vinculagdo é
especifica, e deve atender as diretrizes constantes do referido termo do convénio.

Dispde o art. 833, inciso IX, do novo Cédigo de Processo Civil:

Séo impenhoraveis:

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo compulséria em educacdo, saude ou
assisténcia social;

O entendimento jurisprudencial desta egrégia Corte é no sentido da impenhorabilidade dos recursos publicos
recebidos por instituicdes privadas, com destinacdo legal especifica em educacgao, saude, ou assisténcia social.
Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REJULGAMENTO POR FORGA DE DECISAO DO STJ. OMISSAO.
PENHORA. NOMEAGAO DE BENS. RECUSA DA EXEQUENTE.. SUBSTITUICAO DE PENHORA DE BENS. BACENJUD. APOS
VIGENCIA DA LEI 11.382/06. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. UTILIDADE PUBLICA. RECURSOS REPASSADOS PELO SUS.
IMPENHORABILIDADE. ART. 649, IX DO CPC.

[.]

7. "Os valores recebidos pela entidade privada recorrente vinculam-se a contraprestacdo pelos servicos de saude
prestados em parceria com o SUS - Sistema Unico de Saude, razdo pela qual sdo absolutamente impenhoréaveis” (in
AGA 200901000368697 AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200901000368697 Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA Sigla do 6rgdo TRF1 Orgéo julgador SETIMA TURMA Fonte e-DJF1
DATA:26/11/2010 PAGINA:140). 7. Em relacao as Santas Casas de Misericdrdia, que prestam servico publico de saude e
sobrevivem de verbas do chamado SUS, é evidente que tais verbas sdo fundamentais para a continuidade de sua existéncia.
Dispde o art. 649, inciso IX, da Lei Adjetiva Civil: “Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis: [...] IX - os recursos publicos
recebidos por instituicdes privadas para aplicacdo compulséria em educacéo, saude ou assisténcia social”.

[.]

(EDAGA 2008.01.00.042519-0, DESEMBARGADOR F EDERAL REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:03/05/2013 PAGINA:353.)

Assim, para a concessao da medida acautelatéria requerida pelo agravante, faz-se mister a presenca de
elementos que demonstrem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
conforme prevé o art. 300 do NCPC.

Conforme se depreende do art. 1° do Estatuto da Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural S/A - Empaer, ora agravante, trata-se de uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria
de Agricultura e Assuntos Fundidrios do Estado de Mato Grosso, cujos objetivos sociais da empresa estao previstos
no art. 4° do mencionado estatuto, dentre os quais se destaca:

Il - implementar acbes governamentais relativas a atividades econémicas ou servico de interesse coletivo outorgado
ou delegado pelo Estado no ambito da pesquisa, assisténcia técnica, extensao rural e producdo agropecuaria, levando em
consideracdo a preservacao e conservacao do meio ambiente;

[.]

V - desenvolver programas de extensao rural, entendida como processo educativo de cardter permanente, com
ensinamentos em tecnologias de producao agropecudria, do uso do crédito rural, armazenamento, comercializacéo e
atividades relacionadas com a organizagao de produtores e melhoria de qualidade de vida da populagéo rural; [...] (fl. 358)

O objeto do Convénio 718165/2009 - Embrapa encontra subsunc¢ao ao quanto prescreve a norma de regéncia,
que, por sua vez, tem como um dos seus pressupostos a aplicacdo em educacao.
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Ora, conquanto nao se tenha a expressa indicacdo a palavra “educacdo” no termo de convénio, ndo se
pode empreender raciocinio diverso a “integragdo de esforcos entre as participes para o fortalecimento da pesquisa
agropecudria estadual em seus aspectos técnico e de infraestrutura [...]” como medida educacional.

Exigir, de forma singela, a expressdo “educacao” no conteudo do objeto do convénio é, em ultima andlise,
restringir o alcance da norma por meio de sua interpretacao textual.

In casu, restou configurada a probabilidade do direito da agravante, vez que s&o impenhordveis os recursos
publicos destinados a aplicacdo compulséria em assisténcia social, a teor do disposto no art. 833, inciso IX, do NCPC.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao reside na impossibilidade de adimplemento das despesas
previstas no plano de trabalho da Empaer, junto aos seus contratados.

Ante o exposto e com fundamento nos arts. 294 e 300 c/c o art. 932, inciso Il, do NCPC, concedo a antecipag¢do
datutelarecursal, para determinar a liberacdo dos valores bloqueados nas contas bancérias decorrentes do Convénio
718165/2009 — Embrapa.

(Agravo de instrumento 0042896-34.2016.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Hercules Fajoses, e-DJF1 de
18/11/2016, p. 3.540)

Agravo de Instrumento 0062708-62.2016.4.01.0000/R0
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia e o Ministério
Publico Federal contra decisao proferida pelo MM. juiz federal da 52 Vara da Secédo Judicidria de Rondénia, que
indeferiu pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela formulado nos autos A¢ao Civil Piblica 5710-93.2016.4.01.4100,
ajuizada contra Santo Antonio Energia S.A. e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, objetivando:

a) tutela cautelar de indisponibilidade dos bens da empresa Santo Antonio Energia S.A. até o montante do valor da
causa;

b) suspensao da Licenca de Operacéo até que a empresa apresente um Plano de Contencdo dos Mosquitos e outras
providéncias eficazes e sejam revistos os relatdrios apresentados pela empresa quanto ao cumprimento do Programa de
Monitoramento de Macroéfitas Aquaticas, Secdo 11 do Projeto Basico Ambiental - PBA do AHE Santo Anténio e e elabore
parecer sugerindo medidas cabiveis ao caso;

¢) ou, subsidiariamente, determine que a empresa cumpra o Programa de Monitoramento de Macréfita Aquaticas,
Secao 11 do Projeto Ambiental Basico e apresente solugao eficiente para o controle do mosquito Mansonia, com a cominagao
de multa diaria;

d) Ou determine a empresa que realize o remanejamento provisério das familias dos assentamentos Joana D'Arc|, Il e
Il afetadas diretamente pela infestagao do Mansonia, mediante auxilio financeiro mensal no valor de R$ 1.500,00.

2. Eis trecho da decisdo recorrida no que relevante a controvérsia (fls. 115-118):

Passo a analisar detidamente 0 pleito liminar.

A tutela proviséria de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dana ou o risco ao resultado (til do processo, consoante a inteligéncia do artigo 300, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

No caso sub judice, ndo verifico a presenca dos requisitos autorizadores da liminar requerida.

Os pleitos liminares cingem-se ao cumprimento de Programa de Monitoramento de Macrofitas Aqudticas, se¢éo 11 do
Projeto Bdsico Ambiental -PBA do AHE Santo Antonio, em decorréncia da proliferacGo de mosquitos nos Projetos de Assentamentos
Joana D'Arel, Il e lll.

Infere-se dos documentos constantes nos autos (fls. 390/615) que a Santo Antonio Energia S.A. vem cumprindo as obrigag6es
impostas pelo IBAMA, tomando, portanto, as medidas cabiveis ao case.

Nesse contexto. vislumbro em analise perfunctdria, prépria das liminares, que as requeridas vem desempenhando medidas
com o fim de retomar o meio ambiente equilibrado na drea almejada.
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Pontuo que ndo obstante a relevancia do tema, o objeto dos autos e de extrema complexidade, necessitando de uma
andlise notadamente técnica. circunstdncia que demanda um juizo de cognigéo plena, o que serd alcancado com a formagéo do
contraditdrio e a instrugao do feito.

Saliento que no tocante aos pleitos cautelares de indisponibilidade de bens pertencentes a Santo Antonio Energia S.A e
suspensdo da Licenga de Operagdo, eventual deferimento inviabilizaria a execug¢do dos programas de mitigagédo dos impactos,
situagdo que traria mais prejuizos ao meio ambiente e a populagéo atingida.

Por fim, quanta ao pleito de remanejamento provisério das familias, elucido que referido pleito jd se encontra resguardado
nos autos n. 14433-03.2012.8.22.0001, o qual tramita no Juizo estadual, tendo, inclusive, sido proferida senten¢a favordvel aos
autores, conforme cdpia da sentenga constante as fls. 332/361.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacgéo dos efeitos da tutela.

3. Irresignados, argumentam os agravantes que foi instaurado inquérito civil publico para apurar os fatos
narrados pelos moradores dos Assentamentos Joana D’Arc |, Il e lll, no Municipio de Porto Velho, que afirmam ser
insustentdvel conviver com a presenca dos mosquitos do género Mansonia, que alegam ter proliferado ap6s a
formacéo do reservatério de dgua do Complexo Hidrelétrico Santo Antdnio, e que a empresa teria soltado diversas
caixas de mosquitos transgénicos a fim de eliminar os mosquitos transmissores da maldria, o que afirmam ter
causado a proliferacdo da espécie Mansonia.

4. Alegam que a 62 Promotoria da Justica da Comarca de Porto Velho realizou pesquisa de campo e, dentre
outras conclusdes, destaca-se que o mosquito Mansoni é vetor de vdrias viroses: febre do vale, encefalite equina,
febre amarela silvestre, chikungunya, salientando ser comum a proliferacado desse mosquito em éreas alagadas, bem
como ser assustador o indice de picadas homem/hora.

5. Aduzem que a Santo Anténio Energia S.A. - SAE ndo tem realizado o monitoramento do mosquito e o Ibama
nao verificou a iminente calamidade, causando preocupacao nas areas com grande quantidade de macrofitas e
mesmo com a retirada das macréfitas ocorreu um aumento significativo do mosquito, salientando que a Licenca de
Operacao emitida pelo Ibama ja previa riscos ambientais e de satide, exigindo que a empresa efetuasse o controle
mensal das macréfitas ao longo do determinado perimetro.

6. Requer, apos outras diversas alegagdes, a concessdo de antecipagao dos efeitos da tutela recursal.
Autos conclusos. Decido.

8. Nao obstante as alegacdes dos agravantes, fundamentadas em depoimentos dos moradores e parecer
técnico emitido pelo MPRO decorrente de pesquisa de campo realizada em 2014 (fl. 223), ressalto a relevancia das
informacdes prestada recentemente pelo Ibama (fls. 131-136), contrérias aos pedidos recursais, as quais transcrevo
os trechos mais relevantes:

[...]

Nesse sentido, a Unica soltura de espécimes conhecida diz respeito a experimento realizado por drgdos vinculados ao
sistema de satde para combater surto de dengue a partir da liberagéo de ovos Infectados por bactéria que inibe a propagagéo da
doenga. Tal tipo de agdo ndo tem qualquer relagdo com o licenciamento ambiental para instalagédo da Usina.

Também alegam os autores que o IBAMA néo realizou andlises e vistorias em relacdo ao cumprimento do PBA. Contudo, a
partir da expedicéo da Licen¢a de Operagédo n° 1044 em 2011, o Ibama realizou pelo menos 25 vistorias técnicas, que sdo inspecoes
in loco visando aferir e comprovar o andamento dos monitoramentos e agées realizados.

O Programa de Saude Publica, que vem sendo desenvolvido desde 2008. abarca o monitoramento do mosquito do
género Mansonia, acompanhamento que foi iniciado em 2015. Com base em recomendagédo do Ibama exposta no Parecer
02001.001583/2014 COHID/IBAMA.

Pontua-se que o género Mansonia tem presen¢a e ampla distribui¢éo na regiéo amazénica, mesmo antes da implantacao
da UHE Santo Anténio. No entanto, no processo de licenciamento nao hd registro de reclamagées da populacdo prévias a
implantagéo do empreendimento e por isso o PBA, especificamente o programa de saude publica, ndo incorporou, na ocasido, o
monitoramento deste género. Apenas em 2013. no momento da realiza¢do de uma oitiva para se discutir o alteamento de cota de
operagdo do empreendimento é que se registrou a alega¢do de parte da populagdo sobre incémodos ocasionados pelo mosquito.

Inicialmente houve o entendimento de que caberia ao Ministério da Satde o acompanhamento do monitoramento ¢
execugdo de agoes de controle do mosquito. Posteriormente, em reunido realizada em 19/02/2015. entre IBAMA ¢ Ministério da
Saude, estabeleceu-se que a competéncia para o acompanhamento e para a realizagéo das medidas de mitigacGo caberiam ao
IBAMA. uma vez que ndo hd comprovagdo de que Mansonia é vetor de doengas no Brasil, portanto sem risco para satide publica.
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A partir de entdo o Ibama emitiu os Pareceres 02001.001170/2015-1 1. 02001.002407/2015-81, 02001:004876/2015-35 e,
02001.002641/2016-90 COHID/IBAMA. Que dentre outros temas analisa os relatérios encaminhados pelo empreendedor. Neste
periodo o IBAMA realizou ao menos 02 vistorias, sendo que uma foi especificamente para verificar a situagcéo de incomodo descrita
pela populacdo e acompanhar a execugéo da medida de remog¢ao de macréfitas determinada pelo Ibama.

Cabe frisar que o Programa de Monitoramento Limnoldgico e de Macrofitas Aqudticas vem sendo realizado desde o inicio
do processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

Registra-se, também, a existéncia de 11 relatérios de acompanhamento devidamente apreciados pelo IBAMA por meio de
pareceres e notas técnicas, além de vistorias e inspe¢do em campo.

9. Informa também o Ibama que o mosquito do género Mansonia ocorre naturalmente na regido Amazdnica,
bem como que a remocéo indiscriminada dos bancos de macroéfitas ndo deve ocorrer, pois sdo importantes para a
manutencao da qualidade da agua (fl. 135). Confira-se:

Em primeiro lugar importa reafirmar que os mosquitos do género Mansonia ocorrem naturalmente na regido. A espécie
apresenta elevada capacidade de voo, podendo se deslocar por grandes distancias. Os assentamentos do INCRA Joana D’Arc |,
Il e lll estdo situados em ambiente de charco, mais susceptivel a presenca de mosquitos. Outros assentamentos da regiéo néo
registram alta incidéncia dos mosquitos do género Mansonia.

Asslm, ainda que ndo se tenha certeza da existéncia nexo de causalidade, o IBAMA tomou as medidas recomendadas na
literatura e pelo Ministério da Saude, quais sejam: (i) determinou remogéo de banco de macréfitas, visando eliminar larvas; (ii)
determinou ao empreendedor a distribuicdo de mosquiteirose; (iii) determinou o desenvolvimento de programa de monitoramento
especifico do género Mansonia, para avaliar o comportamento do mosquito, bem como subsidiar agées futuras de controle, se
necessdrio.

Em relagdo a remogdo de banco de macréfitas saliente-se que a medida nédo deve ser realizada de forma indiscriminada,
com a remogdo lotal dos espécimes, uma vez que é reconhecida a importdncia de macrdfitas para a manutengéo da qualidade de
dgua do reservatério, além de ndo competir ao licenciamento ambiental a gestdo dos efeitos da biota em relagédo a populagéo,
mas somente o impacto ambiental gerado pelo empreendimento licenciado.

10. Quanto aos pedidos de suspenséo da Licenca de Operacdo da empresa agravada, alerta o Ibama que (fls.
135-136):

a) a suspensdo acarretard a paralisagéo de 21 programas ambientais, inclusive as medidas preventivas jd adotadas pelo
IBAMA para minimizar o desconforto alegado pela populagéo;

b) e a suspensdo da operagdo da UHE Santo Anténio ndo contribuiria para cessar o suposto surto de mosquito, pois
néo eliminaria os criadouros. Alids a paralisagdo da operagdo poderia causar o efeito oposto, em decorréncia de provdvel
diminui¢do da dinamica de circulagdo da dgua dentro do reservatdrio, favorecendo o surgimento de mais ambientes propicios ao
desenvolvimento do mosquito;

¢) ndo se vislumbra danos a satde publica, pois nGo hd comprovagdo de que o mosquito possa ser vetor de transmissdo de
doengas a humanos. Ainda que fosse, somente a eliminacdo completa teria alguma eficdcia para evitar a ndo disseminagdo de
doencgas.

10.1 Salientando também que “[...] as medidas recomendadas na literatura especializada sobre o tema sédo
observadas e cobradas pelo IBAMA, especialmente a remogdo dos bancos de macréfitas.”

11. Relevante também as medidas sugeridas no Parecer Técnico 16/CAOP-MA/MP/2015 para combater o
problema, que parecem ser medidas relativamente simples, e que podem evitar a suspensado da Licenca de Operagao
da empresa. Confira-se (fls. 223-238):

Quanto a medidas para solucionar o problema pode-se elencar algumas atividades tais como opera¢do “fumacé” (nas
residéncias e entorno com um inseticida capaz de matar as formas adultas do mosquito. Esta é uma agdo complicada, ja que
para cobrir a drea mais afetada, entre as linhas 13’le 19, uma drea de aproximadamente 15 km. faz-se necessdrio um percurso
de aproximadamente 100km); disperséo de larvicidas, (especialmente bioldgicos, capazes de matar ou Impedir o processo de
maturagado das larvas, devendo abranger toda drea de remanso. os afloramentos de dgua onde possa se desenvolver a vegetagao);
realizagdo de controle das vegetagbes aquaticas (por exemplo, Typha spp. “Cattails”, Phragmites spp. “Juncos comuns”, Eichhornia
spp. “Aguapé”, por se tratar de uma familia de insetos que tem como habitat a vegetacGo aqudtica emergente), porém hd
necessidade de estudos para se verificar a mais adequada a situagao.

12. Destaco também as recomendacgdes feitas no mesmo parecer (fl. 237):
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a) Solicitar da UHE Santo Anténio Energia — SAE a os dados da pesquisa que estd sendo realizada pelo SAPO desde o seu
inicio até a ultima campanha, ndo somente com dados sobre Anofelinos, Triatomineos, Flebotomineos e Simulideos espécies
monitoras, mas também dos Mansonia, para a verificar se houve alteragdo na composi¢do da comunidade bioldgica do Projeto
Joana d’Arc.

b) Realizagéo de novas vistorias sendo uma entre os meses de julho a setembro e outra entre os meses novembro e dezembro
para constatagdo da existéncia de periodos de maior incidéncia do mosquito.

¢) Solicitar do IBAMA posicionamento quanto a este “novo” impacto, proliferagdo dos mosquitos Mansonia, que deveria
ter sido previsto no processo de licenciamento, por se tratar de fato jd ocorrido em outros empreendimentos em que houve o
barramento, pois, embora sejam considerados apenas como potenciais vetores de doenc¢as no Brasil, causam transtornos muito
sérios a populagdo.

13. Dessa forma, ndo me parece ser o caso de deferir as medidas requeridas, inclusive a indisponibilidade de
bens da SAE, pois precipitada neste momento processual, dado o prejuizo que podera causar a agravada. Quanto a
medida de reassentamento das familias do Projeto Joana D'Arc|, Il e lll, esta ja foi determinada na sentenca proferida
nos autos da Acdo Civil Publica 14.433-03.2012.4.01.0001, tendo sido concedida, inclusive, a tutela proviséria para
que a SAE promova o reassentamento desses moradores no prazo de 120 dias (fl. 547).

14. Dessa forma, com essas consideracdes, ausente a verossimilhanca das alegagdes, restando prejudicada a
analise do perigo da demora.

Pelo exposto, indefiro, por ora, o pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela recursal.

(Agravo de Instrumento 0062708-62.2016.4.01.0000/RO, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
29/11/2016, p. 747)

Apelacao Civel 0002033-52.2016.4.01.3810/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Pouso Alegre/MG, nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra o Municipio de a Unido Federal, a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de Consolacdo/MG, em que se
busca a concessao de provimento judicial, no sentido de que seja imposta obrigacdo de fazer, nestes termos:

Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado, de links que nédo estéo disponiveis
para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA a corretaimplantacao do PORTAL DA TRANSPARENCIA,
previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados
em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o
atendimento aos seguintes pontos:

Quanto a receita, a disponibilizacdo de informagdes atualizadas incluindo natureza, valor de previsdo e valor
arrecadado (art. 48-A, inciso I, da LC 101/00; art. 7°, inciso I, do Decreto 7.185/10);

Quanto a despesa, a disponibilizagao de dados atualizados relativos ao favorecido (art. 79, inciso |, alineas “a” e “d”, do
Decreto n°7.185/2010;

Apresentacao:
Das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (art. 48, caput, da LC 101/00);

Do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informagdes genéricas sobre os solicitantes (art. 30, inciso lll, da Lei 12.527/2011) [...].

O juizo monocratico indeferiu a peticdo inicial e extinguiu o processo, sem resolucao do mérito, nos termos
dos arts. 330, inciso Il, e 485, inciso |, do CPC, sob o fundamento de ilegitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico Federal, ao argumento de que, na espécie, ndo se vislumbraria interesse federal na solu¢do da pendéncia,
limitando-se 0 mesmo a esfera do interesse local.

Em suas razdes recursais, sustenta o recorrente, em resumo, que, na espécie, a tutela jurisdicional postulada
visa a protecdo do patriménio publico federal, na medida em que se busca assegurar o direito a transparéncia
quanto a regular aplicacdo de recursos federais repassados ao municipio promovido, seja a titulo de transferéncias
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legais ou voluntdrias, a caracterizar a sua legitimidade ativa ad causam e, por conseguinte, a competéncia da Justica
Federal. Requer, assim, o provimento do recurso de apelacao, para reformar-se a sentenca recorrida e determinar-
se o retorno dos autos ao juizo de origem, para fins de regular instrucdo e julgamento, pugnando-se, ainda, pela
concessao de antecipacao da tutela recursal.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, opinando a douta Procuradoria Regional da
Republica pelo provimento do recurso de apelacdo.

K¥¥

Nao obstante os fundamentos em que se amparou a sentenca recorrida, apregoa a Constituicdo da Republica,
em vigor, que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art.
127, caput), arrolando, entre suas funcgdes institucionais, a de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para
a protecado do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF, art. 129,
).

Nessa linha de determinacdo, o Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para propor acdo civil
publica objetivando a defesa da correta aplicagdo dos recursos federais repassados aos municipios, como no caso, a
caracterizar, na espécie, a sua manifesta legitimidade ativa ad causam.

Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO/RO PARA APLICACAO NA SAUDE DA POPULACAO. TEMPESTIVIDADE DA APELACAO. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADA.
DESVIO DE VERBAS COMPROVADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA ULTRA PETITA. CORRECAO DO JULGADO, NO
PONTO. |- Apregoa a Constituicdo da Republica, em vigor, que “o Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (CF, art. 127, caput), arrolando, entre suas fungdes institucionais, a de “promover o inquérito civil
e a acao civil publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (CF, art. 129, 1ll). Nessa linha de determinacéo, o Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para propor acdo
civil publica objetivando a defesa da correta aplicacao dos recursos federais destinados a acdes voltadas a preservacdo da
satlide da populacdo de municipio. Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal, que se rejeita.
Il - Versando a controvérsia instaurada, nos presentes autos, sobre a irreqularidade da gestdo de recursos repassados pelo
Governo Federal ao Municipio réu, a competéncia para processar e julgar o presente feito é da Justica Federal. Ademais,
consoante entendimento jurisprudencial firmado pelo colendo Superior Tribunal de Justica, a presenca do Ministério
Publico Federal, no feito, ja justifica, por si s6, a competéncia da Justica Federal, para processa-lo e solucionar a demanda. lll
- Afigura-se tempestiva a apelacdo interposta dentro do prazo recursal, contado, no caso, da juntada aos autos do mandado
de intimagdo do Municipio, devidamente cumprido. IV - Nao resta configurado a nulidade do processo por cerceamento
de defesa, em virtude do indeferimento da prova testemunhal, quer por se encontrar preclusa a discussdo sobre a matéria,
quer por ndo se fazer necessaria, diante da prova documental produzida nos autos. V - Demonstrado nos autos o desvio
das verbas federais repassadas ao Municipio réu para aplicacao em agbes voltadas a saude da populagao, merece amparo
a pretensdo deduzida pelo requerente, no sentido de que o promovido devolva a conta propria de origem, os recursos
indevidamente transferidos a outras contas, para finalidades diversas das que se destinam. VI - Restringindo-se o pedido
deduzido nainicial a devolucédo as contas de origem dos valores indevidamente utilizados pelo Municipio, caracteriza-se ultra
petita a sentenca que condena o promovido a proceder ao ressarcimento da Unido Federal das verbas desviadas para outras
finalidades. Sentenca que se corrige, no ponto em que se apresenta ultra petita, para se ajustar a condenacao ao pedido
formulado pelo autor ministerial. VIl - Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas.

(AC 0001246-22.1999.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, SEXTA TURMA, DJ p.182 de
21/01/2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSOS FEDERAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1. No caso de eventual ajuizamento de
agao civil publica, por restar envolvido o interesse da Unido na correta aplicagao dos recursos federais, serd competente
a Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal. 2. Tratando-se de verbas federais repassadas pela
Unido (FNS) ao Municipio de Séo Francisco do Maranhao/MA, condicionada a prestacao de contas perante érgao federal
(Tribunal de Contas da Unido), a competéncia é da Justica Federal para processamento e julgamento da acédo de improbidade
administrativa. (Simula 208 do eg. STJ). 3. O Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa para propor Acdo Civil Publica
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de Improbidade Administrativa, objetivando a defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa (artigo 37, 1, c/c
art. 6°, XIV, ‘f', ambos da LC n. 75/93). 4. Agravo improvido.

(AG 0059575-46.2015.4.01.0000 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
e-DJF1 de 22/04/2016)

Assim posta a questao, afigura-se presente, na hipétese dos autos, a plausibilidade das alegacdes deduzidas
em sede recursal.

De outra banda, no que pertine ao pedido de antecipacao da tutela recursal em referéncia, verifica-se que
a pretensdo deduzida pelo érgao ministerial limita-se a impor ao promovido obrigacdo de fazer consistente no
mero cumprimento dos diplomas legais acima arrolados, os quais ndo estariam sendo observados, em manifesta
afronta ao principio da publicidade dos atos administrativos, na forma estampada na Lei de Acesso a Informacédo
(Lei 12.527/2011).

Com estas consideracdes, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado pelo douto Ministério
Publico Federal, para determinar que o municipio promovido adote as medidas postuladas na inicial, no prazo de
60 (sessenta) dias, a saber:

Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que né&o estéo disponiveis
para consulta (sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA a corretaimplantagcdo do PORTAL DATRANSPARENCIA,
previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados
em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o
atendimento aos seguintes pontos:

Quanto a receita, a disponibilizacdo de informagdes atualizadas incluindo natureza, valor de previséo e valor
arrecadado (art. 48-A, inciso Il, da LC 101/00; art. 7°, inciso Il, do Decreto 7.185/10);

Quanto a despesa, a disponibilizacao de dados atualizados relativos ao favorecido (art. 79, inciso |, alineas “a” e “d”, do
Decreto n° 7.185/2010;

Apresentacao:
Das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (art. 48, caput, da LC 101/00);

Do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informagdes genéricas sobre os solicitantes (art. 30, inciso lll, da Lei 12.527/2011) [...].

Intime-se, com urgéncia, via fax, o municipio promovido, na pessoa do seu prefeito, para fins de ciéncia e
cumprimento desta decisdo, no prazo acima assinalado, sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por dia de atraso, nos termos do art. 537, §§1°, incisos | e Il, e 2° do novo CPC vigente, sem prejuizo
das sancdes previstas no § 3° do art. 536 do referido diploma processual civil.

(Apelagao Civel 0002033-52.2016.4.01.3810/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1 de 12/12/2016, p.
395)

Pedido de Concessao de Efeito Suspensivo a Apelacao 0040244-44.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Francisco Neves da Cunha

Cuida-se de pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso de apelagéo interposto em face de sentenca
proferida nos autos da A¢ao Ordinaria 0021750-29.2010.4.01.3400.

Para melhor compreensao dos fatos, extraio os seguintes trechos da peticao:

Trata-se de acao Ordinéria, com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, movida por Marcia Maragno em face a
Unido, onde objetiva-se, em suma, que seja declarado o direito da Requerente a reintegracdo ao seu cargo efetivo no quadro
de pessoal do Tribunal Regional da Segunda Regido, bem como a licenca para tratamento de satde e a aposentadoria por
invalidez.

Narra ainicial que a Requerente é portadora de psicose delirante, sendo que tal fato de conhecimento da administracéo
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Afirma-se que, em 30/09/2009, a Requerente fora ilegalmente demitida por
suposta violagdo do artigo 132, Il e 138, da Lei n° 8.112/90, conforme relatério final do PAD 2008/0001 e do PAD 2008/0008.
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Sustenta-se que o ato administrativo baseou-se em processo administrativo anterior, em que ja houvera sido imputada
punicao, contrariando o disposto na Simula 19 do STF.

Alega-se também que a requerente nao fora intimada de qualquer decisao durante o procedimento administrativo
instaurado, violando as garantias constitucionais e legais, bem como nédo restou demonstrado o animus abandonandi, o que
torna a demissao incompativel com a punigao aplicada.

Salienta-se que foram apresentados diversos requerimentos acompanhados de atestados médicos e laudos, o que
afasta a intencdo de abandono de cargo.

As fls. 573/574 fora proferida decisdo concedendo a liminar incidental suspendendo os efeitos do ato de demissdo da
Requerente enquanto durar a presente acgao.

Contudo, em sede de sentenca, o magistrado acatou a tese de que a servidora detinha plena consciéncia dailicitude de
seus atos, para tanto, alicer¢ou-se no laudo psiquiatrico-forense produzido no incidente de Insanidade n° 2010.4101.800071-
2. Por conseguinte, o juizo de primeiro grau revogou a liminar anteriormente concedida e julgou os pedidos feitos a inicial
improcedentes.

L.

Vé-se, pois, que a requerente pretende seja atribuido efeito suspensivo amplo ao apelo interposto,
restabelecendo-se, por via transversa, a liminar anteriormente deferida.

Pois bem.

O art. 1.012 do NCPC estabelece que a apelagdo — como regra geral — tera efeito suspensivo. Em seu § 19, a
norma elenca as hipéteses em que a sentenca comeca a produzir efeitos imediatamente apds sua publicacao, verbis:

§ 1° Além de outras hipdteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicacdo a
sentenca que:

I - homologa divisao ou demarcacao de terras;

Il - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem resolucao do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado;
IV-julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdicdo (negritei).

Com efeito, a situacdo ora trazida em juizo incide no inciso V, § 1°, do referido artigo. Veja-se a parte dispositiva
da sentenca contra qual foi interposto o recurso de apelagao: “Ante o exposto, revogo a decisdo que concedeu a
antecipacao da tutela e julgo improcedente procedente o pedido”.

Todavia, os §§ 3° e 4°do art. 1.012 do NCPC dispdem:

§ 3° O pedido de concessdo de efeito suspensivo nas hipoteses do § 1° podera ser formulado por requerimento
dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicéo da apelagdo e sua distribuicao, ficando o relator designado
para seu exame prevento para julga-la;

Il - relator, se ja distribuida a apelagao.

§ 4° Nas hipdteses do § 19, a eficicia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a
probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacédo, houver risco de dano grave ou de dificil
reparacao.

Depreende da norma acima transcrita que a medida que autoriza a suspensdo da eficacia da sentenca se
reveste de excepcionalidade que — ao meu sentir — hd de ser apreciada com juizo de ponderacao, atentando-se a
relevancia da fundamentacao (risco de dano grave/dificil reparacéo).

Pela andlise das pecas que instruem o presente requerimento, verifica-se que a autora encontra-se — por
meio de liminar — vinculada ao seu cargo hd mais de 6 anos (servidora do Poder Judicidrio ha 23 anos), medida
esta deferida em razdo do quadro de saude da autora/requerente que, pelo que se observa dos relatérios médicos/
atestados, se perpetua em situacao critica até os dias atuais. E a sentenca encontra-se fundamentada no fato de
que a autora — cf. pericia médica — tem consciéncia dos atos que ensejaram o PAD ensejador do ato de demisséo.
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Neste ponto, ouso discordar do nobre magistrado sentenciante, haja vista que tal circunstancia (conhecimento/
discernimento dos atos ensejadores da demissao) ndo tem o conddo de ilidir a gravidade do estado de saude da
autora que a impede de honrar o dever de assiduidade ao qual o servidor publico encontra-se adstrito.

Assim sendo, manifesta a relevancia da fundamentacao, defiro o pedido para que seja atribuido efeito
suspensivo ao recurso de apelagdo — nos termos do art. 1.012, § 4° do NCPC — de modo a suspender os efeitos da
revogacao da liminar anteriormente deferida.

(Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo a Apelacdo 0040244-44.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal
Francisco Neves da Cunha, e-DJF1 de 13/12/2016, p. 1.079)

Medida Cautelar Inominada 0069169-50.2016.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Trata-se de agao cautelar, incidental ao recurso de apelagao interposto na A¢édo Civel 63980-76.2016.4.01.3400,
requerida por Usina Boa Vista S/A e outros(as) objetivando a concessao de liminar a fim de que seja determinado
a Unido, Aneel e CCEE a sua exclusédo do rateio da inadimpléncia (loss sharing) no Mercado de Curto Prazo oriundo
de liminares deferidas em processos em que ndo sao partes e relativas aos atuais valores de GSF sobre os geradores
hidrelétricos (liminares GSF), em todas as liquida¢des realizadas pela CCEE.

2. Sustentam as requerentes, em sintese, que, proposta na origem ac¢ao objetivando a suspensdo do rateio
da inadimpléncia oriunda de decisées judiciais do GSF, mantendo-se apenas a inadimpléncia real, o magistrado de
primeiro grau indeferiu a inicial e julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito, sob o fundamento de falta de
interesse de agir.

3. Afirmam que nédo pode prevalecer o fundamento de falta de interesse de agir amparado no entendimento
de que objetivam a aplicacdo de outras decisdes judiciais e de que, para isso, devem se valer do instituto processual
proprio (intervencao de terceiros), seja porque houve extingdo do processo sem resolucdo de mérito sem que tenha
sido oportunizada as partes prévia manifestacdo, em afronta aos arts. 7°, 9°, 10 e 317 do CPC/2015, seja porque
incorreu em erro de premissa ao nao se atentar para a delimitacdo do pedido (exclusdo do rateio da inadimpléncia,
que ndo se confunde com afastamento de decisdes liminares) e para a impossibilidade de ingresso nas demandas
na qualidade de terceiros, tendo sido omissa, ainda, quanto aos fundamentos de outra causa de pedir — vicio de
motivo.

4. Especificamente quanto ao vicio de motivo, aduzem que os argumentos invocados pela CCEE para o rateio
dainadimpléncia ndo mais subsistem, notadamente porque os débitos das hidrelétricas no ambito do MCP ja foram
quitados no montante de 87% até o més de agosto de 2017, conforme confessado pela propria CCEE.

5. Reforcam alegando que, de forma resumida, o vicio do motivo reside na circunstancia de que, atualmente,
nao mais se pode falar em auséncia de recursos no MCP para o pagamento dos créditos dos vendedores de energia,
tal como a CCEE inicialmente alegava para justificar a implementacédo do loss sharing: é que, com a repactuacao da
divida, as hidrelétricas ja pagaram 87% do que deviam.

6. Ao final, ao tempo em que registram a urgéncia do caso, vez que a préxima liquidagao de créditos a ser
operacionalizada pela CCEE ocorrerd no préximo dia 08/12/2016, pugnam pela concessao da liminar requerida.

Autos conclusos, decido.

8. Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, restou eliminada a figura da agdo cautelar
incidental anteriormente prevista nos arts. 796 e segs. do Cédigo de Processo Civil de 1973.

9. Na novel legislacdo, as tutelas de urgéncia, cautelares ou antecipadas, devem ser requeridas, quando em
carater incidental, no bojo da prépria acao principal, sem a necessidade de propositura de agao autbnoma (arts. 294
e segs. do novo CPC).
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10. No caso concreto, trata-se de pedido formulado perante esta Corte, via acdo cautelar, enquanto néo
processado o recurso de apelacdo interposto na origem contra sentenca que indeferiu a inicial e extinguiu o
processo sem resolucao de mérito.

11. Nada obstante ndo mais exista, conforme exposto anteriormente, acdo cautelar autdbnoma, fato que
ensejaria 0 ndo conhecimento do feito, entendo que a peticdo apresentada pelas requerentes deve ser recebida
como tutela provisdria de urgéncia antecipada em carater incidental (art. 932, Il, do CPC/2015), evitando-se, assim,
a prolacado de decisdes extintivas do feito sem resolucao de mérito e privilegiando-se, por consequéncia, tanto a
efetiva resolucdo da controvérsia quanto a economia e celeridade processuais.

12. Feitas tais considerac¢des, passo ao exame da questao de mérito.

13. Antes, porém, faco o registro de que as questdes relativas a nulidade da sentenca deverdo ser objeto
de analise quando do julgamento do recurso de apelacdo interposto, sendo devida a apreciacao, desde ja, da
probabilidade do direito invocado.

14. Apesar do quanto alegado pelas requerentes, entendo nédo ser possivel a concessdo da tutela requerida.

15. Acerca da questao relativa aos efeitos das decisdes liminares em processos relativos a agentes hidrelétricos
que compdem o MRE (Liminares GSF e Liminares Protecdo) sobre os credores no Mercado de Curto Prazo, ja tive
a oportunidade de me manifestar quando do julgamento do Agravo de Instrumento 5724-58.2016.4.01.0000, de
minha relatoria, cujo acérdao restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SETOR ELETRICO. MERCADO DE CURTO PRAZO -
MCP.CREDORES. PAGAMENTO NAO REALIZADO. LIMINARES GSF FAVORAVEIS AOS AGENTES HIDRELETRICOS QUE COMPOEM
O MECANISMO DE REALOCACAO DE ENERGIA - MRE. EFEITO INDIRETO. CITACAO DOS CREDORES COMO LITISCONSORTES
PASSIVOS NECESSARIOS. DESNECESSIDADE. |- Os consumidores livres de energia elétrica que tém crédito a receber no ambito
do Mercado de Curto Prazo - MCP, por terem consumido menos energia do que compraram no ciclo anterior, ndo podem ser
impactados, de forma direta, por decisées judiciais proferidas em favor de agentes hidrelétricos que compdem o Mecanismo
de Realocacdo de Energia - MRE, as denominadas “Liminar GSF” e “Liminar de Protecdo” (12 e 22 fases da judicializagao no
ambito do Setor Elétrico). Il - Hipdtese dos autos, contudo, em que a CCEE e a Aneel ndo vém repassando as associadas da
agravante, de forma direta, os débitos decorrentes de decisdes judiciais. O que acontece é que os geradores hidrelétricos,
acobertados por “liminares GSF” e “liminares de protecao”, estas para impedir que aqueles sofram os efeitos das “liminares
GSF” concedidas sem que tenham participado da demanda, ndo possuem crédito para saldar suas obrigagdes no ambito
do MCP, razéo pela qual, de forma indireta, os que participam desse mercado séo afetados. Il - Em razéo da organizagao
prépria e peculiar do mercado, ndo ha como os credores do MCP nédo serem afetados, de forma indireta, pelas liminares GSF
(Fator GSF e Liminares de Protecdo), o que néo significa, o por outro lado, que a CCEE venha Ihes imputando débitos do MRE
e que deveriam ficar restritos no ambito do referido condominio. Os credores do MCP, em verdade, estdo sem receber seus
créditos justamente por inexistir condi¢do material para que ocorra a operacdo. IV - Nao pode a CCEE, diante da insuficiéncia
de recursos financeiros para pagamento de crédito as associadas da agravante e de todos os demais credores que estao
por ela representados, suspendé-lo em relacdo a alguns e realiza-lo em relacdo a outros. V - Situacdo concreta, contudo,
em que o pagamento privilegiado a alguns credores do MCP ocorreu tanto por deciséo judicial que assim determinou (a
exemplo da proferida no MS n° 1007276-60.2015.4.01.3400, 62 Vara Federal da SJDF), quanto por interpretacao da CCEE de
que apenas os credores do MCP com liminar é que receberiam os créditos que surgissem durante a judicializacao da questéo.
VI- As decisdes judiciais que determinam o pagamento integral de créditos aos respectivos autores/impetrantes, credores no
ambito do MCP, ndo podem ser revistas em sede de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida em demanda
em que se objetiva o pagamento proporcional. Devem as partes, em verdade, reputando-se prejudicadas por aqueles atos
decisérios, lancar mao dos instrumentos recursais cabiveis (a titulo de exemplo, recurso de terceiro prejudicado - art. 499
do CPC/1973, com correspondéncia no art. 996 do CPC/2015). Entendimento que se justifica na medida em que, mesmo
que haja nos presentes autos determinacao judicial no sentido de que a CCEE nédo deve criar privilégios entre os credores
no ambito do MCP, ficara ela sem saber a que decisdo judicial dar cumprimento, ja que oriundas de feitos distintos e entre
os quais nao fora reconhecida conexdo ou continéncia. VIl - Também ndo ha solucdo a ser adotada no caso concreto para
as hipdteses em que a CCEE considera que apenas os credores com decisOes favoraveis é que recebem os poucos recursos
que aportam para a liquidacdo financeira no ambito do MCP. Isso porque a forma de cumprimento das decisées judiciais
que sao favordveis aos mais diversos credores no ambito do MCP somente pode ser discutida nos respectivos processos, ndo
sendo possivel que, neste agravo de instrumento, seja dito a CCEE a forma de materializacdo dos atos judiciais proferidos
em demandas distintas. VIII - A conclusdo a que se chega, pois, é a de que, embora a regra do rateio proporcional seja a que
mais atende o critério de justica, ela ja era a utilizada pela CCEE antes da 32 fase de judicializacdo das demandas do Setor
Elétrico, sendo que, qualquer desrespeito em relacéo a ela oriundo de decisao judicial ou de interpretacao acerca de seu
cumprimento deve ser objeto de questionamento pelas partes (originarias ou terceiros prejudicados) nos autos respectivos.
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Entendimento em sentido contrério, em verdade, permitiria que cada um dos “credores do MCP sem liminar” ingressassem
em juizo pleiteando a distribuicdo proporcional dos créditos, regra ja adotada pela CCEE, que, por sua vez, apenas privilegiou
alguns credores em razao de liminares a eles favoraveis, liminares essas que devem ser questionadas nas instancias recursais
pelos meios proprios. IX - Apesar de entender que, nos autos de origem, os credores do MCP devem compor a lide na
condicao de litisconsortes passivos necessarios, a 32 Secao desta Corte, nos autos do MS n° 66021-65.2015.4.01.0000, firmou
orientacdo contraria (voto vencedor do Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, acérddo pendente de lavratura), razao
pela qual me curvo ao entendimento firmado por aquele Colegiado. Provimento do agravo neste ponto. X - Agravo de
instrumento a que se da parcial provimento (item IX).

(AG 0005724-58.2016.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA,
e-DJF1 de 18/04/2016)

16. Como se vé da propria ementa do acérddo da Sexta Turma no recurso supracitado, em razdo da organizacdo
prépria e peculiar do mercado, ndo ha como os credores no MCP néo serem afetados, de forma indireta, pelas
liminares GSF, o que néo significa, por outro lado, que a CCEE venha-lhes imputando débitos do MRE e que deveriam
ficar restritos no ambito do referido condominio.

17. Ainda que as requerentes aleguem a existéncia de fato novo — quitacdo de débitos no montante de 87% —,
nao ha que se falar em inaplicabilidade do precedente acima citado.

18. Eisso porque, se hd crédito para satisfazer os credores no MCP, a presuncao é a de que a CCEE regularizara as
liquidacdes, de modo a contemplar, inclusive, as requerentes no que se refere aos créditos respectivos.

19. Entendimento que se justifica porque, aparentemente, ndo tem a CCEE interesse em beneficiar um ou outro
agente, mas sim de efetivamente regularizar as liquidac¢ées financeiras, contemplando os agentes credores no ambito
do MCP.

20. Ademais, sequer ha contraditério no presente feito, de modo que a concessao de eventual tutela de urgéncia
sem que a CCEE, a Unido e a Aneel sejam previamente ouvidas revela-se desarrazoado.

21. Nao bastasse isso, conforme consignei no voto condutor do acérdao proferido no agravo de instrumento
acima citado, “as decisdes judiciais que determinam o pagamento integral de créditos aos respectivos autores/
impetrantes, credores no ambito do MCP, ndo podem ser revistas em sede de agravo de instrumento interposto
contra decisao proferida em demanda em que se objetiva o pagamento proporcional”. Devem as partes, reputando-
se prejudicadas por aqueles atos decisérios, lancar mao dos instrumentos recursais cabiveis. Entendimento que se
justifica na medida em que, mesmo que haja nos presentes autos determinacao judicial no sentido de que a CCEE ndo
deve criar privilégios entre os credores no ambito do MCP, ficara ela sem saber a que decisao judicial dar cumprimento,
ja que oriundas de feitos distintos e entre os quais ndo fora reconhecida conexao ou continéncia.

22. Ainda conforme ressaltado naquela ocasidao, também nao ha solucdo a ser adotada no caso concreto para
as hipdteses em que a CCEE considera que apenas os credores com decisdes favoraveis é que recebem os poucos
recursos que aportam para a liquidacéo financeira no ambito do MCP.

23.1sso porque a forma de cumprimento das decisdes judiciais que sdo favoraveis aos mais diversos credores no
ambito do MCP somente pode ser discutida nos respectivos processos, nao sendo possivel que, na presente tutela de
urgéncia, seja dito a CCEE a forma de materializacdo dos atos judiciais proferidos em demandas distintas.

24, Dessa forma, ainda que diante do alegado fato novo — existéncia de crédito para a liquidacao financeira —
o entendimento firmado no ambito do Al 5724-58.2016.4.01.0000 permanece o mesmo, na medida em que, com a
regularizacdo das demandas GSF, a tendéncia é a de igualmente se regularizar as liquidacdes favoraveis aos credores
no MCP, sendo aparentemente contraditéria a pretensao de recebimento do crédito com preferéncia — via decisao
judicial — quando, em verdade, o que parece é que os demais credores vém recebendo os montantes em razdo de
privilégio criado por decisdes judiciais.

25. Em outras palavras, se inexistissem as demandas judiciais da 32 leva do GSF (credores no MCP), todos os
créditos que aportassem, ainda que infimos, seriam divididos de maneira proporcional ao que cada credor tem direito.

Pelo exposto, recebo a agéo cautelar como tutela de urgéncia antecipada e a indefiro.

(Medida Cautelar Inominada 0069169-50.2016.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, e-DJF1 de
19/12/2016, p. 1.754)
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Processo 040083-24.2013.4.01.3400

Relator: Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira

Trata-se de pedido de uniformiza¢do de interpretacdo de lei federal interposto por José Airton Barbosa do
Nascimento em face de acérdao de Turma Recursal da Secdo Judicidria do Distrito Federal (fls. 166-172) que julgou
improcedente o pedido de reconhecimento de reajuste de remuneracdo no indice de 13,23% decorrente da Lei
10.698/2003, alegando divergéncia na interpretacao da Lei 10.697/2003 e da Lei 10.698/2003 entre o acérdao da
Turma Recursal do Distrito Federal e da Turma Recursal de Ronddnia.

Contrarrazbes apresentadas pela Funasa as fls. 186-203, aduzindo que ndo foi demonstrada a divergéncia
jurisprudencial apta a ensejar a admissibilidade do Incidente de Uniformizagao. Sem contrarrazées da Unido.

E o relatério.
Decido.

Recurso tempestivo e divergéncia na interpretacdo de direito material entre Turmas Recursais da 12 Regido
devidamente demonstrada. Conheco do recurso.

A controvérsia recursal se refere a suposta violacdo ao art. 37, X, da Constituicdo Federal de 1988, no que
tange ao reconhecimento da reviséo geral anual com base no indice de 13,23%.

No ambito do Supremo Tribunal Federal a matéria foi reconhecida como de natureza infraconstitucional, conforme
julgados no ARE 763952 AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, julg. 17/09/2013, com transito em julgado em
18/11/2013, e no ARE 771723 AgR/DF, Min. Teori Zavascki, 22 Turma, julg. 04/02/2014, com transito em julgado em
14/03/2014, e reiteradas decisbes monocraticas em igual sentido.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, em 24/04/2015, decidiu que “[...] a Vantagem Pecunidria Individual,
criada pela Lei 10.698/2003, ndo possui natureza de revisdo geral de vencimentos, ndo sendo devida aos servidores
publicos federais, o reajuste de 13,23%”, conforme AGREsp 201200635901, Segunda Turma, rel. Min. Assusete
Magalhaes. Outros precedentes no mesmo sentido: AGRG no REsp 1.490.094/PE, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2014; STJ, REsp 1.450.279/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
16/06/2014.

A Turma Nacional de Uniformizagdo, ao julgar o Processo 0505606-66.2013.05.8100, acolheu o entendimento
do Superior Tribunal de Justica no REsp 1450279/DF, de que a Vantagem Pecunidria Individual - VPl instituida pela Lei
10.698/2003, ndo possui a natureza de Revisdo Geral Anual. O acérdéo do STJ no referido REsp 1450279/DF transitou em
julgado em 02/07/2014.

Ocorre, contudo, que o Superior Tribunal de Justica, por sua 12 Turma, em recente julgamento, de 04/08/2015,
no REsp 1.536.597/DF, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, adotou entendimento diverso e até entao firmado pela
22 Turma, para reconhecer o direito ao “reajuste de 13,23% incidente sobre a remuneragéo, determinado a revisdo nos
vencimentos dos Servidores substituidos”.

Além disso, em 19/03/2015, o TRF da 12 Regido, por sua Corte Especial, na Apelacdo Civel 0004423-
13.2007.4.01.4100, declarou a inconstitucionalidade parcial da parte final do art. 1° da Lei 10.698/2003 (acérdao
publicado no DJ-e de 30/03/2015), situacao passivel de desafiar recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal,
com base no art. 101, lll, b, da Constituicdo Federal, mesmo diante do posicionamento daquela Corte em entender
tratar-se de matéria infraconstitucional.

E, como se nao bastasse toda essa celeuma em torno de uma definicdo dos tribunais sobre esse tema dos
13,23%, bem recentemente, em 10/03/2016, o e. Supremo Tribunal Federal, que, anteriormente, havia se posicionado
em néo enfrentar essa matéria, por té-la como infraconstitucional, como ja anotado, restou por decidir a respeito, na
Reclamacdo 14.872/DF (DJ-e, de 15/03/2016), ocasido em que determinou a suspensdo de execucao definitiva que
objetivava dar cumprimento a coisa julgada reconhecedora do direito a percepcao dos 13,23%, inclusive valendo-se
de fundamentagao de mérito calcada no entendimento que emerge da Simula Vinculante 37.

Assim, diante deste cenario de manifesta duvida, imprecisdo e controvérsia dos tribunais sobre o tema,
inclusive com divergéncia interna do Superior Tribunal de Justica em periodo muito préximo, bem como do Supremo

JEFs em Revista



JEFs em Revista

Tribunal Federal, ndo se apresenta razoavel dar prosseguimento ao julgamento do presente recurso. E isso porque a
prestacao jurisdicional impée-se operar-se com seguranca e estabilidade, néo sendo crivel que se alcance tal intento com
a solugao da causa frente a um tema que se encontra ainda com posicionamento profundamente controvertido, e que
estd a exigir a superacdo dessa controvérsia para o resgate daquela estabilidade e seguranca, inclusive a se evitar
que o jurisdicionado fique a mercé dos ventos que sopram a cada momento, COMo que se NO Processo, em juizo,
fosse minimamente aceitavel admitir que o elemento surpresa pudesse conduzir o desiderato final, em um mero
resultado alcancado por sorte ou azar, nisso considerando-se 0 momento em que o recurso venha a ser julgado, e
de acordo com a jurisprudéncia dominante naquele momento.

Alids, exatamente em razao dessas oscilagdes jurisprudenciais, e para se evitar essas instabilidades
decorrentes de um sistema recursal ainda fragil em conferir efetividade e confianca da prestacao jurisdicional, é
que novos mecanismos passaram a ser adotados no ordenamento processual, como por exemplo, os que levam
ao represamento dos processos, até que uma solugéo definida e definitiva seja adotada pela ultima insténcia recursal,
ordindria ou extraordindria.

Dai que, de modo a se evitar no caso concreto uma situacao de indesejada solucdao que possa revelar-
se desajustada com o entendimento final e definitivo que se adote sobre o tema, e, portanto, uma decisdo
desnecessaria, como desnecessarios também se mostrarao todas as providéncias processuais e procedimentais a
partir de entdo, e a se evitar, ainda, a intranquilidade de uma prestacao jurisdicional vacilante e geradora de mera
e falsa expectativa de éxito, determino, diante da peculiaridade da situagdo retratada, o sobrestamento do presente
incidente de uniformizacéo regional até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, com base no principio constitucional da sumariedade dos processos dos juizados
especiais (CF, art. 98, 1), e nos principios da celeridade e economia processual, insertos no art. 2° da Lei 9.099/1995, e,
ainda, em aplicacao analdgica do art. 543-C, § 1°, do CPC/1973, e do art. 9°, VIlI, da Resolugao-CJF 345, de 2 de junho
de 2015.

(Processo 0040083-24.2013.4.01.3400, rel. Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira, Turma Regional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, e-DJF1 de 25/11/2016, p. 1.898)

Constitucional e Administrativo. Servidor publico federal. GDPST. Limitacdo temporal a conclusdo do primeiro ciclo de
avaliagdo de desempenho. Incidente de uniformizagdo regional conhecido e provido.

I. Trata-se de pedido de uniformizacdo regional interposto pela parte-autora contra acérdao da Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judicidria do Estado de Goids, que, dando provimento ao
recurso da Unido Federal, restringiu os efeitos financeiros a data da publicacdo da Portaria 3.627/2010, publicada
em 22/11/2010, que veiculou os critérios e procedimentos especificos de avaliacbes de desempenho individual e
institucional no ambito do Ministério da Saude e alterou o critério adotado para os calculos dos juros de mora e
corre¢ao monetaria, fixando para esse fim o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacao da Lei 11.960/20009.

Il. O recorrente objetiva, em sintese, a uniformizacdo de jurisprudéncia quanto a limitacdo temporal do
pagamento das diferencas da gratificacdo GDPST, defendendo ser devido até 13/02/2012, data da publicacdo da
Portaria CGESP 101, de 30/01/2012, que homologou e divulgou o resultado final das avaliagcdes de desempenho
individual correspondente ao primeiro ciclo de avaliagbes, bem como, aplicacdo do Manual de Calculos da Justica
Federal para fins de correcdo monetaria.

Ill. Ha similitude fatico-juridica entre o aresto recorrido e os paradigmas apresentados das Turmas Recursais
de Goias (22 Turma Recursal), Distrito Federal, Piaui, Mato Grosso, Tocantins e Ronddnia. Preenchidos os requisitos
necessarios ao conhecimento do recurso, passo a analisar o mérito.

IV. A respeito da questéo juridica abordada no incidente, a Turma Nacional de Uniformizac¢ao firmou a tese, em
julgamentos recentes (0514474-74.2011.4.05.8400 e 0513382-27.2012.4.05.8400, ambos da relatoria do Juiz Federal
Bruno Leonardo Camara Carrd, j. 11/03/2015), de que a extensdo da gratificacdo de desempenho aos servidores
inativos deve ter como limite a conclusdo do primeiro ciclo de avaliacdo individual/institucional de desempenho.

216 R.TRFI Brasilia v. 28 n. 11/12 nov./dez. 2016



JEFs em Revista

V. Em seus precedentes, a Turma Nacional menciona a posicdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio 631.389 com repercussao geral reconhecida, em que se decidiu que a
extensao aos inativos vale até a data de conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho (na hipotese,
analisava-se a GDPGPE). No mencionado precedente, a Suprema Corte entendeu que enquanto nao adotadas as
medidas para a avaliagdo do desempenho dos servidores em atividade, a gratificacao teria carater genérico e deveria
ser paga nos mesmos moldes aos pensionistas e aposentados.

VI. Seguindo o entendimento do STF, a TNU tem adotado a tese de que a percepcdo da gratificacdo pelos
inativos/pensionistas, no mesmo valor pago aos servidores ativos, é limitada a conclusdo do primeiro ciclo de
avaliacdo individual/institucional de desempenho, assim entendido o momento da homologacéo do primeiro ciclo
de avaliacdo. (Pedilef 0508881-30.2012.4.05.8400, rel. Paulo Ernane Moreira Barros, data do julgado: 07/05/2015.)
A simples existéncia de norma regulamentadora nédo retira o carater de generalidade da gratificacdo (Pedilef
2010.72.57.003211-8, rel. Juiz Glaucio Maciel, data do julgado:17/05/2013).

VII. Precedentes (Pedilef 5021076-57.2012.404.7200; relatora: Juiza Federal Susana Sbrogio’galia; julgado:
18/02/2016) e (Pedilef: 0506461-52.2012.4.05.8400; relator: Juiz Federal Bruno Leonardo Camara Carrd; julgado
11/03/2015).

VIIl. O raciocinio juridico consagrado nos precedentes em tudo se aplica a extensao da gratificacdo objeto
deste PUIF, tendo em vista a similaridade da questéo juridica, razdo pela qual as diferencas em questao sao devidas
até 13/02/2012, data da publicacao da Portaria GCESP 101, de 30/01/2012, que homologou e divulgou o resultado
final das avaliagdes de desempenho individual correspondente ao primeiro ciclo de avalia¢des.

IX. No tocante aos célculos, o STF, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade
da correcao monetdria pela TR no intervalo de tempo compreendido entre a inscricdo do crédito em precatério
e o efetivo pagamento (“fase executiva”). Apesar de aqui estarmos discutindo o indice de correcdo monetaria da
condenacdo imposta a Fazenda Publica aplicavel no periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da
demanda) e a imputacdo de responsabilidade a Administragcao Publica, penso que as razdes juridicas que levaram o
STF a declarar inconstitucional a TR nas referidas ADIs aplicam-se também ao presente caso ja que a remuneragao
da poupanca “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, além do
que ha coeréncia material em aplicar o mesmo indice para corrigir precatdrios e condenacgdes judiciais (RE 870.947
RG/SE). Desse modo, em juizo de controle de constitucionalidade difuso, declaro inconstitucional o art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redagao dada pela Lei 11.960/2009.

X. As parcelas vencidas devem ser apuradas mediante a incidéncia de juros e correcdo monetdria nos moldes
do Manual de Célculos da JF (Resolucdo 267, de 02/12/2013).

XI. Incidente de uniformizacao regional conhecido e provido.
(Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia 0015284-05.2013.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal Marcio André
Lopes Cavalcante, unanime, e-DJF1 de 02/12/2016, p. 3.853)

Processual Civil. Previdencidrio. Art. 29, Il. Revisdo de beneficio. Acordo em acdo civil publica. Eficdcia subjetiva do
ajustamento de conduta. Pedido que transborda os limites fixados. Improcedéncia. Direito individual homogéneo. A¢édo
civil publica. Transagao judicial. Tese juridica geral que se traduz na revisdo de beneficios previdencidrios. Previsdo de
pagamento escalonado dos valores retroativos. Capitulo que extrapola o pedido da demanda coletiva. Ineficdcia do
titulo executivo. Medida a ser pleiteada individualmente por cada beneficiado em liquidacéo de sentenga. Inadequagéo
davia eleita pelo autor. Falta de interesse de agir. Recurso provido.

1. Caracteriza-se a agdo coletiva por interesses individuais homogéneos exatamente porque a pretensao
do legitimado concentra-se no acolhimento de uma tese juridica geral, referente a determinados fatos, que pode
aproveitar muitas pessoas. Nessa perspectiva, o pedido nas acdes coletivas serd sempre uma tese juridica geral
que beneficie, sem distingdo, os substituidos. As peculiaridades dos direitos individuais, se existirem, deverdo ser
atendidas em liquidacdo de sentenca a ser procedida individualmente.
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2. No caso, a tese juridica geral traduz-se na revisdo dos beneficios decorrente do acordo firmado pelo INSS
na Acdo Civil Publica 0002320-59.2012.4.03.6183\SP, homologado judicialmente, que acabou por atingir um
contingente enorme de pessoas, evitando a propositura de milhares de demandas individuais.

3. A eficacia subjetiva da coisa julgada nas ac¢des coletivas aumentou desde 1985 até o presente momento. O
marco mais relevante desta expansédo, quero crer, é o advento do julgamento de recursos repetitivos pelo STJ e a
repercussao geral para os recursos extraordinarios e demais precedentes vinculantes no STF. Desde entao, mesmo
acoes individuais tém potencial para espargir efeitos sobre as demais demandas sustentadas na mesma tese juridica.
Na sistematica do CPC de 1973, conforme art. 543-C e seguintes, iniciado o processamento de recurso especial
repetitivo, suspendem-se os demais processos pendentes, no aguardo da conclusao da tese juridica a ser aplicada
de modo uniforme aos demais feitos em tramitacdo e aos que vierem a ser ajuizados. Nado ha aqui, como havia no
CDC, art. 104, a opcao do titular do direito individual de se desvincular da solucao coletiva (right to opt-out). Observa-
se, assim, um conflito no sistema, uma vez que uma acao individual pode gerar efeitos sobre acdes congéneres e,
paradoxalmente, os efeitos de uma acao coletiva estao ao alvedrio do individuo.

3.1. Parte dessa incompatibilidade foi solucionada pelo STJ no REsp repetitivo 1.110.549-RS:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO COLETIVA. MACROLIDE. CORRECAO DE SALDOS
DE CADERNETAS DE POUPANCA.

SUSTACAO DE ANDAMENTO DE AGOES INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE.

1.- Ajuizada acgdo coletiva atinente a macro-lide geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as acdes
individuais, no aguardo do julgamento da acéo coletiva.

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos arts. 51, IV e § 1°, 103 e 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor; 122
e 166 do Cddigo Civil; e 2° e 6° do Codigo de Processo Civil, com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a interpretagao
extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672, de 8.5.2008).

3.- Recurso Especial improvido.
(REsp 1110549/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/2009)

3.2. Grande avanco. Uma conclusao parece clara, a suspensao do processo individual se destina, sem duvida
alguma, ao aguardo da solucao oriunda do processo coletivo. E o que se colhe do seguinte trecho do voto do Min.
Sidnie Beneti:

Atualizando-se a interpretacao jurisprudencial, de modo a adequar-se as exigéncias da realidade processual de agora,
deve-se interpretar o disposto no art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, preservando o direito de ajuizamento da
pretensdo individual na pendéncia de acdo coletiva, mas suspendendo-se o prosseguimento desses processos individuais,
para o aguardo do julgamento de processo de acdo coletiva que contenha a mesma macrolide. A suspensao do processo
individual pode perfeitamente dar-se ja ao inicio, assim que ajuizado, porque, diante do julgamento da tese central na Acdo
Civil Publica, o processo individual podera ser julgado de plano, por sentenca liminar de mérito (CPC, art. 285-A), para a
exting¢do do processo, no caso de insucesso da tese na A¢ao Civil Publica, ou, no caso de sucesso da tese em aludida agéo,
poderd ocorrer a conversdo da acdo individual em cumprimento de sentenca da ac¢do coletiva.

3.3. Asistematica de julgamento referida ndo apenas foi mantida no novo CPC, como foi expandida para buscar
julgamentos uniformes também no ambito dos tribunais. Hd uma tendéncia legislativa de busca de uniformizagao,
essa é um dos matizes identificadores do novo CPC. Nessa trilha estd bem posta sistematica quanto a eficacia
subjetiva coisa julgada. No que se refere a tese juridica adotada na acao coletiva, a uniformizacgao é inescapavel. Essa
conclusdo é mais simples quanto a solugédo autoritativa, decorrente de decisdo judicial. A indagacao pertinente aos
autos diz sobre a hipotese de transacao.

3.4. Néo se pretende aqui esgotar o tema, dai opta-se pelo ponto de partida de que o acordo celebrado na
ACP 0002320-59.2012.4.03.6183\SP é um verdadeiro termo de ajustamento de conduta. Dada a natureza da lide
e a condugdo do processo a cargo do Ministério Publico, o resultado da transacéo pode alterar apenas o modo e
o tempo do cumprimento da obrigacdo, sem Ihe desnaturar ou diminuir a extensdo. Adapta-se o direito subjetivo
reconhecido as possibilidades de adimplemento da Administracao, no caso a autarquia INSS.
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3.5. Dito isso, com mais razéo, ha de ser ampla a eficicia subjetiva do ato juridico negocial homologado
pelo juizo. Na presente hipdtese de autocomposicdo, o direito subjetivo estd protegido, ao contrario da solucao
autoritativa em que a improcedéncia pode se impor.

3.6.Nao é vélido do argumento segundo o qual o escalonamento do pagamento viola direito subjetivo. Mesmo
a acdo individual estd sujeita a sistemdatica de pagamento de precatdrio, ontologicamente, uma forma protelada de
pagamento. Nao é demais lembrar que a quitagao de precatérios pendentes pelos estados é um imbroéglio que se
arrasta ha tempo, inclusive tratado em emendas constitucionais. Em vista do agravamento da crise econémica, ndo
é desprezivel a hipdtese de postergacdo de pagamento de precatérios também pela Unido.

3.7. Pelo prisma da pacificacdo social, escopo primordial da jurisdicdo, o acordo celebrado teve o condao de
solucionar o inadimplemento para todos os segurados, ndo apenas aqueles que demandaram em juizo.

3.8. Tais razdes amalgamadas permitem afirmar que desprezar a eficicia subjetiva ampla do ato juridico
negocial emite um sinal desencorajador para o Poder Publico. Afasta-o de buscar solu¢des conciliadas em lides
coletivas vindouras, mantendo-se o mal vezo de abarrotar o Poder Judicidrio com lides que lhe sdo reconhecidamente
desfavoraveis, mas cuja postergacdo do pagamento interessa circunstancialmente ao gestor em exercicio.

3.9. E forcoso reconhecer que todos os segurados interessados na aplicacdo do art. 29, Il, da Lei 8.213/1991,
nos moldes ora tratados, estao submetidos ao sinalagma moldado pelo ajustamento de conduta, nova norma de
regéncia dessas relagées juridicas. Por conseguinte, os pedidos que se desgarram de tais balizas séo improcedentes,
por contrariarem a norma de regéncia para os casos. Nao se trata de falta de interesse de agir, portanto.

4. E preciso deixar claro, por outro lado, que questdes e peculiaridades de cada caso podem ser tratadas em
sede de cumprimento do ajuste, em caso de inadimpléncia.

(Incidente de Uniformizacao 0006733-29.2014.4.01.3200, rel. Juiz Federal José Airton de Aguiar Portela,
unanime, e-DJF1 de 25/11/2016, p. 1.877)
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e Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Federais;
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Criminais e Revista Tributdria e de Financ¢as Publicas;

e Editora Plenum: Revista Juris Plenum;
® Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito Tributdrio da APET,

e Editora IOB Thompson/Sintese: Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Civil, Processual, Penal
e Comercial; Repertdrio de Jurisprudéncia IOB Trabalhista e Previdencidrio; Repertdrio
de Jurisprudéncia I0OB Tributdrio, Constitucional e Administrativo; Direito Publico;
Jusis Sintese DVD; Revista de Estudos Tributdrios; Revista Direito Aduaneiro Maritimo e
Portudrio; Revista Juridica/RS; Revista Sintese Administracdo de Pessoal e Previdéncia do
Agente Publico; Revista Sintese Direito Administrativo; Revista Sintese Direito Ambiental;
Revista Sintese Direito Civil e Processual Civil; Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal; Revista Sintese Licitac6es Contratos e Convénios; Revista Sintese Responsabilidade
Publica; Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria.
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Instrucoes Editoriais

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem como objetivo divulgar acérdaos e decisdes
monocréticas dos 6rgédos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrinarios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um topico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citagdes devem seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial proéprio. A revisdo textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

As excegOes serdo analisadas pela autoridade competente.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Eventuais duvidas poderéo ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implica remuneracdo de seus autores.

A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagbes bibliograficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista nao publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatoério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secao de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 — CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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