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Aplicacao da Lei 12.990/2014, que reserva aos negros
20% das vagas nos concursos piblicos da Unido

Resumo

O artigo trata da aplicacdo da Lei 12.990/20141,

“Especialista em Direito Publico e Filosofia do Direito pela Faculdade
Catodlica de Uberlandia. Graduacdo em Direito pela Universidade
Federal de Uberlandia — UFU. Técnico Judiciério, atualmente ocupa
a funcédo de oficial de gabinete da 12 Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Uberlandia/MG.

T Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, na forma desta Lei.

§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o
primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragao igual ou
maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

§3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente
dos editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total
de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego
publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de constatacao de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficard sujeito a anulagdo da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, apdés procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificagdo no concurso.

§1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serao computados para
efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga serd preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.

§3° Na hipétese de nado haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serao
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificacao.

Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitard os critérios
de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacao
entre o numero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a
candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O 6rgao responsével pela politica de promocéo da igualdade
étnica de que trata 0 § 10 do art. 49 da Lei no 12.288, de 20 de julho
de 2010, serd responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo anual
do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da Lei no
12.288, de 20 de julho de 2010.
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Namba Akegawa Costa

em todos os concursos da Administracdo Publica da
Unido, nela incluida os Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, bem como o Ministério Publico, a Advocacia
e a Defensoria Publicas da Unido. Inicialmente, trata
da interpretacao da lei, mencionando inclusive artigo
publicado no sitio eletronico Dizerodireito. Ressalta
a nao aplicagdo da norma quanto ao preenchimento
de cargos de membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Advocacia e Defensoria Publicas da Unido, ante
a necessidade de lei complementar. Define politicas de
ac¢oes afirmativas e cita exemplos de sua materializacéo,
inclusive com julgados de nossos tribunais superiores
acercadamatéria. CuidadeinterpretaraLei 2.990/2014,
ponderando a questao da competéncia constitucional
privativa para criacdo de cargos publicos. Define cargo
publico. Discorre acerca do instituto do provimento
de cargos, contido na Lei 8.112/1990, inferindo que a
Lei 12.990/2014 apenas acrescentou um requisito na
Lei 8.112/1990 para provimento de cargos publicos.
Ao final, conclui pela aplicacdo da Lei 12.990/2014 no
ambito de toda a Administracdo Publica da Unido, seja
pela 6tica de materializacdo de a¢des afirmativas, seja
pela visdo da modificacdo da forma de provimento dos
cargos publicos.

Palavras-chave: Lei 12.990/2014. Administracao
Publica da Unido. Concurso Publico. Reserva de vagas
aos negros e pardos em concursos publicos. Acoes
afirmativas. Criacdo de cargo publico. Competéncias
privativas. Autonomia administrativa. Provimento de
cargo publico. Lei 8.112/1990.

1 Introdugao

O presente trabalho se propde a discutir sobre
o ambito de aplicacdo da recente Lei 12.990/2014,
publicada no Didrio Oficial do dia 10 de junho de 2014,
que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos, sob a ética da
efetiva materializacdo de acdes afirmativas para dar
cumprimento ao principio constitucional fundamental
daigualdade, com incluséo social dos negros e pardos
nos cargos da Administragao Publica da Unido. Visa

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e terd
vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais
ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.
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também demonstrar que essa nova lei de cotas trata
apenas sobre a forma de provimento dos cargos
publicos, ndo caracterizando invasao na competéncia
quanto a criacdo dos referidos cargos. Trata-se de tema
bastante polémico, que, apesar de remontar ao inicio
da sociedade brasileira, ndo deixa de ser muito atual,
uma vez que hodiernamente é bastante debatida
a questdo da necessidade de inclusdo das pessoas
negras ainda discriminadas neste Pais.

2 Interpretacao da lei

Nossa Constituicdo, garantista desde sua
promulgacao, estabelece os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, dentre eles a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho. Tem por
objetivo a constituicdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, com a finalidade de erradicar a pobreza e
a marginalizacdo, com reducdo das desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Por conseguinte, no dia 10 de junho de 2014,
foi publicada a Lei 12.990/2014, que trata da reserva
aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da Administracdo Publica Federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

De fato, percebe-se que a referida norma veio a
lume a fim de dar efetividade ao Estatuto da Igualdade
Racial, contido na Lei 12.288/2010, materializando-se a
igualdade de oportunidades na reserva de vagas aos
negros em concursos publicos para preenchimento
de cargos na Administracdo Publica. Vem cumoprir,
também, o principio constitucional da inclusdo social
das pessoas negras, tao discriminadas na sociedade
brasileira.

A partir da publicacdo, a lei nova suscita
divergéncias quanto a sua efetiva aplicacdo e alcance,
cabendo ao operador do Direito interpreta-la. Para
Maria Helena Diniz? interpretar significa:

Interpretar é descobrir o sentido e alcance
da norma, procurando a significacdo dos conceitos
juridicos. Devido aos motivos jd mencionados —
vaguidade, ambiglidade do texto, imperfeicao
e falta de terminologia técnica, ma redagdo - o
magistrado, a todo instante, ao aplicar a norma ao
caso sub judice, a interpreta, pesquisando o seu
significado. Isto é assim porque a letra da norma
permanece, mas seu sentido se adapta a mudancas

que a evolucdo e o progresso operam na vida social.
Interpretar é, portanto, explicar, esclarecer; dar
o verdadeiro significado do vocébulo; extrair, da
norma, tudo o que nela se contém, revelando seu
sentido apropriado para a vida real e conducente a
uma decisdo.

As fungoes da interpretagdo sao, conforme
os ensinamentos de Machado Neto: a) conferir
a aplicabilidade da norma juridica as relacdes
sociais que lhe deram origem; b) estender o
sentido da norma a relagbes novas, inéditas ao
tempo de sua criagao; e c) temperar o alcance do
preceito normativo, para fazé-lo correspondente as
necessidades reais e atuais de carater social.

A interpretacdo, acrescenta Miguel Reale,
é um momento de intersubjetividade: o ato
interpretativo do juiz, procurando captar e trazer
a ele o ato de outrem, no sentido de se apoderar
de um significado objetivamente valido. O ato
interpretativo implicaria uma duplicidade, onde
sujeito e objeto estao colocados um diante do outro.

Sob essa perspectiva, colaciono manifestacao
contida no site Dizerodireito, em que o Dr. Marcio
Alexandre Lopes Cavalcante3, discorrendo acerca da
recente lei de cotas, ponderou que:

A Lei n.° 12.990/2014 tem aplicacdo restrita
ao Poder Executivo federal.

Para que vinculasse os concursos para
membros e servidores do MPU e do Poder Judicidrio
seria necesséria a edicdo de uma lei de iniciativa do
MP (art. 127, § 2°, da CF/88) ou do Judiciario (art. 96,
I, “b").

De igual forma, para que a cota abrangesse os
concursos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, seria indispensavel a edicdo de resolucao
das respectivas casas (art. 51, IV e art. 52, Xlll)
normatizando o tema.

Vale ressaltar, no entanto, que o Presidente
do Senado ja anunciou que estd sendo elaborada
uma Resolucédo da Casa prevendo a reserva de 20%
das vagas para negros nos proximos concursos
publicos e na contratacdo dos futuros funcionarios
terceirizados do Senado. Desse modo, haverd
também a cota no Senado, mas néo por forca da Lei
Nn.° 12.990/2014 e sim por meio de resolugao.

A cota é valida para concursos da DPU?

Trata-se de tema polémico, mas penso
que NAO. Recentemente, a EC 80/2014 conferiu
a Defensoria Publica a iniciativa de lei para a sua
organizacgao interna (art. 134, §4° c/c art. 96, I, da
CF/88). Logo, para que haja cota em concursos
publicos de membros ou servidores da Instituicao,
é indispensavel a edicdo de uma lei de iniciativa do
Defensor Publico Geral.

Além disso, conforme ja decidiu o STF em

reiteradas oportunidades, a Defensoria Publica
goza de autonomia administrativa (art. 134, §2°, da

2DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro
Interpretada. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, pp. 144-145.

3 Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br/2014/06/comentarios-
lei-129902014-que-reserva.html>. Acesso em: 03/07/2014.
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CF/88), razao pela qual ndo pode ser considerada
como sendo um o6rgdo vinculado a estrutura do
Poder Executivo (ADI 3.569, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgado em 2/4/2007). Assim, “qualquer
medida normativa que suprima essa autonomia da
Defensoria Publica, vinculando-a a outros Poderes,
em especial ao Executivo, implicard violacdo a
Constituicao Federal.” (STF. Plenario. ADI 4.056, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 7/3/2012).

Considerando, no entanto, que a Defensoria
Publica sempre apoiou o sistema de cotas, é possivel
que adote o entendimento institucional de que a
Lei se aplica aos seus concursos. Reputo, contudo,
que esse ndo é o melhor caminho. O ideal seria o
Defensor Publico-Geral Federal encaminhar um
projeto de lei prevendo as cotas nos concursos da
DPU. Com isso, reafirmaria a posicdo institucional a
respeito dessa acdo afirmativa e a0 mesmo tempo
ndo permitiria mitigagdes a autonomia do 6rgao.

A matéria deve ser analisada com temperamentos,
especialmente por envolver normas constitucionais
aparentemente conflitantes, notadamente as contidas no
art. 3° e aquelas relativas a iniciativa de lei de competéncia
do Poder Legislativo, Judiciario e as instituicdes do
Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publicas da
Unido.

Nado se desconhece que o Supremo Tribunal
Federal, quando da apreciacao da ADI 815, relatado pelo
Ministro Moreira Alves, afastou a tese de hierarquia entre
normas constitucionais originarias®.

A luz de tal interpretacdo, poder-se-ia dizer que a
Lei 12.990/2014 nao deve ser aplicada ao preenchimento
de cargos dos membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Advocacia e Defensoria Publicas da Unido, visto
que os requisitos para preenchimento de tais cargos
necessitariam estar dispostos nas leis complementares de
suas respectivas carreiras, conforme previsdo contida no
art.93°, art. 128, § 5%, e art. 134, § 1°7, todos da CF/1988.

4ADI 815, relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ, de
10/05/1996, p. 15.131.

5 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:
| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

6§ 50 - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa
é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

7§ 10 Lei complementar organizara a Defensoria Pdblica da Unido
e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
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Porém, apesar de o Texto Constitucional exigir lei
complementar para dispor acerca do provimento dos
cargos mencionados acima, ainda assim, em concurso
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand,
Edital 1/2009, foram reservados cargos de juizes
substitutos para afrodescendentes, em observancia ao
disposto na Lei Estadual 14.274, de 24 de dezembro de
20038,

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar a
constitucionalidade da referida lei do Estado do Parana,
considerou-a consentanea com a ordem constitucional
vigente, sob o fundamento de que a reparacdo ou
compensac¢ao dos fatores de desigualdade factual com
medidas de superioridade juridica constitui politica de
acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade
fraterna que se Ié desde o predmbulo da Constituicao de
1988°.

Afinal, sobre o que tratam efetivamente as
denominadas politicas de acées afirmativas? E o que
veremos no tépico seguinte.

3 Acdes afirmativas

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa'?, definiu as acdes afirmativas como sendo:

Atualmente, as a¢des afirmativas podem ser
definidas como um conjunto de politicas publicas
e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminagao racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacdo e o emprego. Diferentemente
das politicas governamentais antidiscriminatérias
baseadas em leis de conteddo meramente
proibitivo, que se singularizam por oferecerem
as respectivas vitimas tdo somente instrumentos
juridicos de carater reparatério e de intervencao

assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.
(Renumerado do paragrafo tnico pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

8Disponivel em: <https:/portal.tjpr.jus.br/pesquisa_athos/publico/
ajax_concursos.do?tjpr.url.crypto=8a6c53f8698c7ff7801c49a82351
569545dd27fb68d84af89c7272766cd6fc9f28213b7e71ac1698e39f
d9eb40509408560ab941bad62ffob8704e452bb7154f>. Acesso em:
15/07/2014.

9RMS 26089/PR, rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
22/04/2008, DJe 12/05/2008.

0 GOMES, Joaquim B. Barbosa, Acdo Afirmativa & Principio
Constitucional da Igualdade - O Direito como instrumento de
transformagdo social: A Experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 40.
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ex post facto, as acdes afirmativas tém natureza
multifacetéria, e visam a evitar que a discriminacao
se verifique nas formas usualmente conhecidas - isto
é, formalmente, por meio de normas de aplicacao
geral ou especifica, ou através de mecanismos
informais, difusos, estruturais, enraizados nas
praticas culturais e no imaginario coletio. Em sintese,
trata-se de politicas e de mecanismos de inclusao
concebidas por entidades publicas, privadas e por
o6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido - o da efetiva
igualdade de oportunidade a que todos os serem
humanos tém direito.

Nesse caminhar, os fatos abaixo vém traduzir
em que consiste efetivamente a materializacdo das
politicas de agdes afirmativas parainclusao das pessoas
afrodescendentes, com reserva de vagas tanto em
cargos publicos quanto para participacao de licitagdes
publicas.

O colendo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, analisando caso em que no edital do concurso
foi reservada a participacdo para negros na licitacdo
a ser efetuada pelo Ministério da Cultura, apesar de
a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/1993, ndo prever nem
expressa nem implicitamente a participacdo exclusiva
de pessoas negras ou pardas, considerou vélido esse
requisito, em observancia ao principio da isonomia e
levando-se em conta as a¢des afirmativas da inclusdo
social'l.

No site do Supremo Tribunal Federal ha a noticia
de que, no ano de 2001, foi aberta licitagdo com 20%
das vagas reservadas para negros, conforme se |é
abaixo:

O Supremo Tribunal Federal (STF) abriu sua
primeira licitagdo com 20% das vagas reservadas
para negros. A Concorréncia 3/2001 vai contratar
17 profissionais para prestacao de servicos de
jornalismo. O edital foi publicado dia 31 de dezembro
e estd disponivel na drea de Licitacdes do site www.
stf.gov.br. As propostas dos concorrentes serao
recebidas dia 4 de fevereiro. O presidente do STF,
ministro Marco Aurélio, defende a adocédo de cotas
para negros no servico publico como instrumento
de combate a desigualdade. “A neutralidade estatal
mostrou-se nesses anos um grande fracasso”,
constata Marco Aurélio. O ministro é favoravel a
introducdo de cotas em licitacdes de méo de obra,
funcdes comissionadas (cargos de livre escolha do
administrador) e editais de concursos'2.

" TRF1, AG 0029353-66.2013.4.01.0000/MA, rel. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, 52T, e-DJF1, p. 597, de 28/01/2014.

12 Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=58259&caixaBusca=N>. Acesso em: 06/07/2014.
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Da mesma maneira, o Ministério das Relagdes
Exteriores, por meio da Portaria 762, de 28 de
dezembro de 2010, determinou que, nos editais
para concurso de admissdo na carreira de diplomata
de 2011, fossem reservadas vagas para candidatos
afrodescendentes’3.

O Plendrio do Excelso Pretério, quando do
julgamento da ADPF 186,apds ampladiscussao publica,
em 25 e 26/04/2012, por meio do voto do relator
Ministro Ricardo Lewandowski, considerou validos os
atos da Universidade de Brasilia — UnB, do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de
Brasilia - Cepe e do Centro de Promocdo de Eventos
da Universidade de Brasilia — Cespe, que instituiram
sistema de reserva de 20% de vagas no processo de
selecdo para ingresso de estudantes, com base em
critério étnico-racial. Destaco que tal julgamento
ocorreu antes da publicacao da Lei 12.711/2012, que
tratou da reserva em concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduacdo em instituicdes federais de
educacao superior'4.

Nessa linha de raciocinio, entendo que o sé
fato de a Lei 12.990/2014 ter disposto acerca da
inclusdo social do negro e do pardo em cargos de
qualquer dos Poderes da Unido, Executivo, Legislativo
e Judicidrio, ou das instituicdes como o Ministério
Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, de modo algum enseja ingeréncia na
autonomia desses entes publicos. Muito pelo contrario,
a finalidade da lei é justamente fazer cumprir, no
ambito interno de toda a Administracdo Publica da
Unido, um dos fundamentos da Republica Federal do
Brasil, consistente na criagdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, principalmente com a erradicacdo da
pobreza e a marginalizagdo, com reducdo efetiva das
desigualdades sociais e regionais (incisos | e Il do art. 3°
da Constituicdo Federal).

Dessa forma, a tado propalada politica de acédo
afirmativa tem-se mostrado cada vez mais frequente e
utilizada por diversos entes politicos e érgdos publicos
que compdem a Republica Federativa do Brasil, a fim
de materializar o principio da igualdade de acesso aos
cargos publicos, com observancia da inclusédo social
sem preconceito de raca.

13 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/24018590/
pg-194-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-30-12-2010>.
Acesso em: 06/07/2014.

4 Disponivel  em:  <http://www.stf,jus.br/arquivo/informativo/
documento/informativo663.htm>. Acesso em: 15/07/2014.
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4 A Lei 12.990/2014 trata de forma de
provimento de cargo publico

O art. 2° da CF/1988 dispde que sdo Poderes da
Uniéo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Como se vé, a independéncia e a autonomia
administrativa devem ser resguardadas para que
cada um dos Poderes da Republica possa desenvolver
suas mais altas atribuicdes, outorgadas pela prépria
Constituicdo Federal, com desenvoltura e destemor.
Portanto, deve ser evitada a ingeréncia externa de
outro Poder e, para isso, na Constituicdo Federal,
foram fixadas para o Poder Legislativo e para o Poder
Judicidrio suas competéncias privativas, inclusive
da iniciativa de lei para criagdo e extingdo de seus
respectivos cargos, dispostos respectivamente nos art.
51, inciso IV13, 52, inciso XIII'®, e 96, inciso II, alinea b7,
todos da Constituicdo Federal.

De igual modo, determinadas instituicdes como
o Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publica
da Unido possuem independéncia administrativa,
orcamentdria e financeira, por serem detentoras de
alta relevancia juridico-constitucional, essencial as
atribuicdes jurisdicionais do Estado, razdo pela qual
Ihes sdo outorgadas pela prépria Constituicdo Federal
prerrogativas de iniciativa de lei para criagcao e extin¢ao

15 Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:
[.]
IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagao,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungoes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagao, transformacgédo ou extingao de cargos, empregos e fungoes
de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 96 - Compete privativamente:

[.]

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

[.]

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus
servicos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, bem
como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver;
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de seus cargos e servicos auxiliares, segundo previsao
contida nos art. 127, §2°'8, da Constituicio Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo
da autonomia administrativa, financeira e orcamentaria
do Ministério Publico, afastou a ingeréncia do Poder
Executivo a fim de resguardar justamente os elevados
objetivos constitucionais, dentre eles a ordem juridica,
o regime democrdtico e de defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis'®.

Dessa forma, deduz-se que, no tocante a matéria
aqui analisada, a Constituicdo Federal estabelece a
autonomia dos Poderes da Republica tdao somente
quanto a criagdo dos cargos publicos a eles vinculados.

0 saudoso Hely Lopes Meirelles??, a respeito da
definicao de cargo publico, ja dizia:

Cargo publico é o lugar instituido na
organizagdo do servico publico, com denominagao
propria, atribuicdes e responsabilidades especificas
e estipéndio correspondente, para ser provido
e exercido por um titular, na forma estabelecida
em lei. Funcdo é a atribuicdo ou o conjunto de
atribuicées que a Administragdo confere a cada
categoria profissional ou comete individualmente
a determinados servidores para a execucdo de
servicos eventuais, sendo comumente remunerada
através de pro labore. Diferencia-se basicamente, do
cargo em comissdo pelo fato de néo titularizar cargo
publico.

De igual modo, José dos Santos Carvalho Filho?!,
ao tratar de cargo publico assim o define:

Cargo publico é o lugar dentro da
organizagao funcional da Administragao Direta e de
suas autarquias e fundagbes publicas que, ocupado
por servidor publico, tem funcdes especificas
e remuneracdo fixadas em lei ou diploma a ela
equivalente.

'8 Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

[..]

§ 2°. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a
lei dispora sobre sua organizacdo e funcionamento.

19 ADI 2513 MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe-048, de
15/03/2011.

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 397.

21 CARVALHOFILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
17. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, pp. 528-529.
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A funcdo publica é a atividade em si
mesma, ou seja, funcdo é sindbnimo de atribuicao
e corresponde as inumeras tarefas que constituem
o objeto dos servicos prestados pelos servidores
publicos. Nesse sentido, fala-se em funcao de
apoio, funcédo de direcdo, fungao técnica. O sistema
funcional, contudo, admite uma situagdo anémala
denominada de fung¢do gratificada, pela qual o
servidor, sem um vinculo permanente, percebe
remuneracdo pelo desempenho de atividade.

De seu turno, o art. 3° da Lei 8.112/1990, que
trata do Estatuto dos Servidores da Uniao, define cargo
publico como:

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos,
acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
com denominacéo prépria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo
ou em comissao.

Nessa linha de entendimento, verifica-se que
a Lei 12.990/2014, em qualquer de seus dispositivos,
ndo trata da criacdo de cargo, mas cuida da forma de
provimento de cargos publicos.

Celso Anténio Bandeira de Mello?? preconiza
que provimento é ato de designacao de alguém para
titularizar cargo publico, discorrendo que:

O provimento dos cargos — com a ressalva
adiante feita (n. 89), ao se tratar da nomeacao - é
sempre da alcada do Poder (Executivo, Legislativo
ou Judicidrio) em que estejam integrados.

[.]

Nao basta a nomeacao para que se aperfeicoe
a relacdo entre o Estado e o nomeado. Cumpre
que este tome posse, que é o ato de aceitacdo do
cargo e um compromisso de bem-servir e deve
ser precedida por inspecao médica. Com a posse
ocorre a chamada “investidura” do servidor, que
é o travamento da relacdo funcional. Marcio
Cammarosano, em monografia preciosa, anota:
“[...] o provimento diz respeito ao cargo, enquanto
a investidura é concernente a pessoa. O cargo é
provido, alguém é investido. A distincdo decorre,
portanto, do angulo de observacdo: se tenho em
vista o cargo, refiro-me ao provimento; se a pessoa
que o titulariza, refiro-me a investidura.

Assim sendo, o provimento dos cargos
publicos e a sua acessibilidade (incisos | e Il do art.
372 da Constituicdo Federal) foram devidamente

22 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
19. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 282-284.

23| — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
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regulamentados pela edicdo da Lei 8.112/1990, em
cumprimento a redacdo primigena do art. 3924 da
Constituicdo Federal, que tratou da instituicdo do
Regime Juridico Unico dos Servidores da Administracéo
Publica dos Poderes da Unido.

E indene de duvida a aplicacdo dos requisitos
da Lei 8.112/1990 para provimento de cargos publicos
no ambito da Unido, podendo ser utilizados, a titulo
de exemplos, os editais disponiveis em: <http://
portal.trf1.jus.br/portaltrf1/concursos/editais.htm>.
Acesso em: 15/07/2014; <http://www2.camara.leg.
br/transparencia/concursos/2014/editais/grupo-1/
editais-1>. Acesso em: 14/07/2014 e <http://www.pgr.
mpf.mp.br/para-o-cidadao/concursos-1/servidor/8-
concurso/editais-1/ed_1_2013_mpu_13_2_abertura.
pdf/view>. Acesso em: 14/07/2014.

Dessa forma, a presente Lei 12.990/2014 incluiu
mais um requisito na forma de provimento dos cargos
publicos, nos termos da Lei 8.112/1990, art. 5° usque
art. 8°25, razdo pela qual a sua aplicacio deve ser
observada pelos demais Poderes da Unido, e todos
os entes da Administracdo Publica, ndo afetando

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissao declarado em lei d livre nomeagao e exoneragdo.

24 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas

25 Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira; Il - 0 gozo dos direitos politicos; Il -
a quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais; IV - o nivel de
escolaridade exigido para o exercicio do cargo;V - a idade minima
de dezoito anos; VI - aptidéo fisica e mental.

§ 1° As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia de outros
requisitos estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

§ 3° As universidades e instituicoes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderao prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.515, de 20.11.97)

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da
autoridade competente de cada Poder.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico: | - nomeacao;
Il - promocdo; Ill - (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10.12.97) IV
- (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10.12.97) V - readaptacao;Vl -
reversdo; VIl - aproveitamento; VI - reintegracéo; IX - recondugao.
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a autonomia administrativa, nem caracterizando
eventual ingeréncia do Poder Executivo.

De outra face, ainda que no art. 1° da Lei
12.990/2014 tenha constado a reserva aos negros
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no dmbito da Administragéo
Publica Federal, das autarquias, das fundacées publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, na forma desta lei, a
real interpretacao deve ser no sentido de dar a maior
abrangéncia, principalmente por considerar que,
apds a sua publicacao, a lei é ampla, geral e irrestrita,
nao se vinculando ao legislador origindrio, razao
pela qual deve ser aplicada indistintamente a toda a
Administracdo Publica direta da Unido (art. 6° da Lei
4.657/1942 - LINDB), inclusive a fim de se cumprir
principio maior de inclusdo social da pessoa negra e
parda aos cargos, empregos e funcdes publicas.

Impende ponderar que o mero fato de existir a
reserva de vagas ndo exime os negros ou pardos de
alcancarem a aprovacgao nas fases que compdem os
concursos publicos, ou seja, somente os candidatos
habilitados nos certames e, por consequéncia,
considerados aptos é que poderdo se beneficiar da
reserva de vagas?6.

Assim sendo, quando se trata de provimento de
cargos no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
0s requisitos a serem cumpridos encontram-se
dispostos na Lei 8.112/1990 e por entender que a Lei
12.990/2014, praticamente, acrescentou mais um
requisito para preenchimento do cargo publico, ndo
sendo equanime a sua incidéncia apenas relativa a um
dos Poderes da Unido — Poder Executivo, — devendo,
portanto, ser aplicada a toda a Administracdo Publica
da Unido.

Cabe salientar que, se a finalidade da referida
norma fosse a efetiva reserva aos negros de vagas em
concurso publico tdo somente no ambito do Poder
Executivo, seria suficiente a edicdo de um decreto,
satisfazendo o disposto no art. 3927 da Lei 12.288/2010.
Portanto, caso seguisse essa linha de raciocinio, a

26 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=21382>. Acesso em: 15/07/2014.

27 Art. 39. O poder publico promoverd acées que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas
visando a promocdo da igualdade nas contratacbes do setor
publico e o incentivo a adoc¢do de medidas similares nas empresas e
organizacdes privadas

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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elaboragao do projeto de Lei 6.738/2013, que ensejou
a edicdo da Lei 12.990/2014, se constituiria em
dessarazoado esforco e verdadeiro desperdicio de
verbas orcamentarias, pois foram envolvidos tanto o
pessoal dos quadros do Poder Executivo quanto das
duas casas que compdem o Congresso Nacional.

5 Conclusao

Portanto, conclui-se que os novos concursos a
serem realizados pela Administracdo Publica da Unido
para preenchimento de seus quadros de servidores
deverao observar todos os requisitos contidos na Lei
12.770/2012, reservando-se aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas, ndo sendo necessério
implementar qualquer regramento especifico para
materializar o principio constitucional da inclusao
social, seja pela otica da materializacdo das politicas
de acOes afirmativas, seja pela visdo no sentido de que
a referida lei trata de forma de provimento de cargo,
com acréscimo de requisito na Lei 8.112/1990.

Por derradeiro, acrescento que o verdadeiro
alcance da norma em epigrafe serd discutido pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Mandado
de Seguranga 33072, impetrado para que seja
determinada a reserva de 20% (vinte por cento) das
vagas para negros e pardos nos proximos concursos a
serem realizados pelos Poderes Legislativo e Judicidrio
da Uniao?8.
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Resumo

O presente artigo objetiva analisar a
interconexao entre Direito e bioética tendo como foco
as contribuicdes deste novo saber para os aplicadores
do Direito na sua funcdo de harmonizagao do convivio
social. Para tanto, utilizou-se linha de pesquisa
que propde o recurso de dividir a Bioética em trés
perspectivas: tedrica, institucional e normativa. A partir
de cada um desses enfoques, analisou-se os pontos
de contato entre os dois saberes, bem como o modo
em que a bioética concorre para o aprimoramento do
Direito. Constatou-se que a bioética pode auxiliar o
PoderJudicidrio e o aplicador do Direito a compatibilizar
a racionalidade juridica com a reflexdo ética propiciada
por novos paradigmas cientificos, contribuindo,
assim, para a diminuicao das dificuldades surgidas na
busca de solucdes para questdes complexas relativas
a conflitos nas dreas das ciéncias da vida, Medicina e
tecnologias associadas.

Palavras-chave: Direito. Bioética.

No século XX, a humanidade assistiu ao
vertiginoso desenvolvimento tecnocientifico, bem
como despertou para a imperiosidade de construir
aportes tedricos para a reflexdo acerca do impacto
desse incremento tecnocientifico nos seres humanos
e no planeta. Desse modo, indaga-se se a espécie
humana esta preparada para lidar com os resultados
advindos de seu potencial criativo, a medida que essa
capacidade conduz ao aprimoramento das condicoes
devida e, concomitantemente, a sua prépria dizimacéo.

Ponderando essa potencialidade, fica evidente o
poder humano de transformar a natureza e o espaco
geogrdfico. Entretanto, quando levados em conta
os riscos de tal proposta, é questionavel se deve
modifica-los indiscriminadamente. Acrescente-se a
esse contexto de duvidas e incertezas a conotacao
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em Direito e Pedagogia.
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como atrocidade das praticas médicas cometidas por
profissionais nazistas nos campos de concentracdo,
que emergiu apds a Segunda Guerra Mundial. Isto
é, passou-se da visdo corrente de que médicos e
cientistas sempre visavam o beneficio de seu paciente
para outra, mais préxima da complexidade da atuacao
médica e cientifica, que compreende a possibilidade
de sua atuacdo danosa.

Emrespostaaessas e outras questdes decorrentes
da inseguranca gerada pela potencial capacidade
destrutiva humana e percep¢do matizada da Medicina,
surgiu, na década de 70, a bioética, na confluéncia das
éticas aplicadas, cujo objetivo central é a aplicacdo das
teorias éticas a ambitos especificos do mundo social.
Esse movimento que diz respeito a bioética, a ética
dos negdcios e a ética ambiental’ tem como escopo
a promocao da reflexao filoséfica sobre problemas de
cunho eminentemente ético da contemporaneidade?.

Ante a complexidade dos questionamentos,
restou evidente a necessidade de criar espacos
multidisciplinares nos quais fosse possivel refletir
acerca da aplicacdo das teorias éticas ao mundo social,
a fim de verificar quais prescricdes concretas seriam
indicadas a cada caso®. Nas questdes relacionadas as
ciéncias da vida, a Medicina e tecnologias associadas,
esse espaco foi proporcionado pela bioética, que
congrega saberes que se complementam, gerando
solucdes impensaveis a um ou outro, considerados
isoladamente. Como decorréncia dessa esséncia
multidisciplinar, a abordagem bioética também é
eminentemente multiprofissional, pois conta com
a participacdo ativa de profissionais da Salde, do
Direito, filésofos, tedlogos, socidlogos, antropdlogos
— 0 que acarreta perspectivas distintas de andlise

"Mori M. A bioética: sua natureza e histéria. Humanidades. 1994.
9(4):332-41. Disponivel em: <http://www.anis.org.br/Cd01/comum/
TextoPosGraduacao/pos-graduacao_texto_07_mori_port.pdf>.
Acesso em: 30 abr. 2011.

2Barboza HH; Meirelles JML; Barretto VP (orgs.). Novos temas de
biodireito e bioética. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

3Mori M. A bioética: sua natureza e histéria. Humanidades. 1994.
9(4):332-41. Disponivel em: <http://www.anis.org.br/Cd01/comum/
TextoPosGraduacao/pos-graduacao_texto_07_mori_port.pdf>.
Acesso em: 30 abr. 2011.
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e de metodologia para enfocar e examinar objetos
semelhantes?.

Em virtude de sua recente existéncia e de abarcar
distintas 4reas do saber, o estatuto epistemoldgico
da bioética ainda esta sendo tracado. Considerando a
area juridica, pode-se constatar a pouca familiaridade
acerca de seu contelddo tedrico e normativo, bem
como sobre as instituicdes que desempenham fungdes
essencialmente bioéticas. Sob tal dtica, este trabalho
busca colaborar para a disseminacdo da bioética
nos espacos juridicos, de modo a demonstrar para o
estudioso e o aplicador do Direito a imperiosidade de
o saber juridico abrir mais espago para disciplinas de
cunho zetético®.

Portanto, o presente artigo pretende examinar,
especificamente, as relacdes entre Direito e bioética,
a partir do estudo das dimensdes tedrica, normativa e
institucional da bioética, com vistas a contribuir para
alicercar teoricamente o novo campo. Ao esquadrinhar
sua interconexao com o Direito, procura-se cooperar
para a definicdo dos limites tedrico-pragmaticos da
bioética e, assim, concorrer para sua consolidacao
académica.

1 Bioética: historico e conceito

O termo bioética foi utilizado pela primeira vez
no inicio dos anos 70, pelo oncologista estadunidense
Potter®, que o vinculou a um enfoque ampliado
do campo nascente, ou seja, um saber focado na
avaliacdo ética da relagdo do homem com a biosfera,
demonstrando, assim, sua preocupacdo com a
interacdo entre a problemética ambiental e a reflexdo
ética. Desse modo, Potter preconizou a construcdo de
uma bioética assentada nao num profundo dominio
do conhecimento técnico, mas no respeito aos valores
humanos.

No pensamento potteriano, a bioética surge
como espécie de saber reflexivo sobre a sobrevivéncia
humana no planeta, aliando as ciéncias bioldgicas
aos valores humanistas. A despeito do fato de que o
termo bioética tenha surgido naquela década, alguns
bioeticistas sustentam que a bioética é fruto do
julgamento dos médicos nazistas, ocorrido na cidade

4Garrafa V. Introducao a bioética. Rev. do Hospital Universitdrio da
UFMA. 2005, 6(2):9.

5Ferraz Junior TS. Introducdo ao estudo do direito. Sao Paulo: Atlas,
2006.

6Potter VR. Bioethics: bridge to the future. New Jersey: Prentice Hall,
1971.
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de Niremberg em 1947. No julgamento comprovou-se
que experimentos feitos em nome do avanco cientifico
foram realizados por médicos com pessoas detidas nos
campos de concentracao, independentemente de seu
consentimento.

A flagrante violagdo do juramento de Hipdcrates
— de fazer o bem e nunca causar mal — pos em
xeque a crenca de que o médico sempre age
visando ao interesse do paciente. Esse capitulo da
histéria da humanidade fez aflorar a visdo de que o
desenvolvimento cientifico ndo deve alijar a verificacdo
ética e a de que a beneficéncia da pratica da Medicina
nao é imanente, porque as condicdes de sua presenca
sdo socialmente forjadas. Embora nao existisse o
vocabulo bioética, o julgamento de Niremberg e
os principios dele decorrentes, que estabeleceram
parametros éticos para pesquisas envolvendo seres
humanos, prenunciam o cerne da preocupacao bioética
sobre a eticidade do desenvolvimento cientifico e sua
aplicacdo tecnoldgica, bem como acerca dos valores
morais e julgamentos em torno da relacdo médico-
paciente’.

Consoante o acima exposto, o Cddigo de
Niiremberg® e a preocupacdo de cunho ético que
0 acompanha estariam situados na pré-histéria da
bioética. Contudo, hd argumentos de que a pré-
histéria da disciplina iniciou-se na década de 50, a
partir da revolucdo biotecnolégica desencadeada pela
descoberta da estrutura do DNA por Crick e Watson e
as consequentes questdes éticas atinentes a genética
humana. Outros apontam, ainda, a criacdo de um
comité de ética hospitalar composto por ndo médicos,
na cidade de Seattle, Estados Unidos, no inicio da
década de 70, como marco fundamental da insercao
da reflexdo ética no processo deliberatério na esfera
da saude. O comité tinha a incumbéncia de selecionar
pacientes para sessoes de didlise dada a escassez de
recursos para a realizacdo do tratamento®.

A respeito do nascimento da bioética, além
do mencionado Potter, assinala-se o papel de
igual relevancia desempenhado por Hellegers, da
Universidade de Georgetown, em Washington.
Hellegers, pioneiramente, fundou o Joseph and
Rose Kennedy Institute for the Study of Human

7Oliveira AAS. Bioética e direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2011.

8Tribunal Internacional de Nuremberg. Cédigo de Nuremberg.
Projeto Ghente. Disponivel em: <http://www.ghente.org/doc_
juridicos/nuremberg.htm>. Acesso em: 27 fev. 2012.

9Neves MCP, Osswald W. Bioética simples. Lisboa: Verbo, 2007.
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Reproduction and Bioethics, introduzindo o termo
bioética no ambiente académico. Distintamente de
Potter, focou o nascente saber em problematicas
ligadas a medicina e aos desafios trazidos pelo
desenvolvimento tecnolégico, quer pela escassez de
recursos ou necessidade de conecta-la com questdes
populacionais'©.

A bioética potteriana diz respeito a reflexdo ética
aplicadaatemasecolégicos,aopassoqueahellegeriana
é nitidamente centrada na Medicina e suas interfaces,
caracterizando-se como uma bioética biomédica. Ao
examinar-se ambas as perspectivas, constata-se que
no decorrer da construgao histérica desse campo a
bioética foi se amoldando a visao hellegeriana e, por
conseguinte, sendo construida durante as décadas
seguintes como um saber tedrico-pratico aplicado a
dilemas morais ligados a drea biomédica.

O apice da bioética, de esséncia teorica,
caracterizada como biomédica, consiste na publicacdo
do livro de Beauchamp e Childress, em 1979, sobre
0s quatro principios da ética biomédica: principio da
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica.
Apesar de manifestamente Uteis para a resolucao
de problemas éticos nas esferas da biomedicina e da
biotecnologia, esses quatro principios eram marcados
por forte conotacdo individual. Em decorréncia, ndo se
revelaram adequados para a analise de problematicas
sociais relativas ao meio ambiente e nem para as de
ordem global, tais como patentes de medicamentos e
pesquisa biomédica multicéntrica'’.

Ndo obstante a relevancia das tematicas
abordadas pela bioética, esse campo manteve-se como
que adormecido, cristalizado e restrito ao ambiente
académico e comités especificos até o final dos anos
90, quando o estrondoso anuncio da clonagem da
ovelha Dolly projetou a reflexao bioética nos meios
de comunicacéo, de forma a ultrapassar os limites da
academia e introduzir-se no debate publico. A partir
de entdo, pela necessidade de ampliacdo do campo
de atuacdo da bioética e objetivando o enfrentamento
de questdes relacionadas a problemas especificos que
afligiam as populacdes de baixa renda, acrescido a
importancia da ado¢ao de uma visao critica em relacao
a importacdo da producéo tedrica advinda dos paises

10 | dem.

1 Garrafa V. Introdugédo a bioética. Rev. do Hospital Universitdrio da
UFMA. 2005, 6(2):9.
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do Norte, surgiram criticas a essa abordagem que
passou a ser alcunhada de principialismo'2.

Surgiram, entdo, em diversos paises, novas
correntes que buscavam construir aportes tedricos
adequados para a resolucdo de dilemas morais
marcados pelos contextos sociais, econdmicos e
culturais nos quais se inseriam. Para citar algumas
dessas vertentes tedricas, no Brasil tem-se a bioética de
intervencdo, que propde uma posi¢do confrontacional
com enfoque nas questdes concernentes a pobreza e
injusticas sociais. Na Argentina, priorizou-se a defesa
do respeito aos direitos humanos; em Cuba, o enfoque
foi dado a solidariedade social sob a protecdo de um
Estado forte; no México, a depuracdo de politicas
publicas corruptas; na Colémbia, a recuperacdo do
didlogo civil; no Chile, a ética de protecao a servico dos
vulneraveis'3,

A diversidade de construcdes bioéticas focadas
em problemas sociais na América Latina demonstra que
a bioética ndo se caracteriza como disciplina de base
tedrica unissona, mas como um conjunto de vertentes
tedricas marcadas pelas demandas sociais, que se
refletem na atividade académica de seus pensadores.
Portanto, ndo existe uma bioética, mas vdérias bioéticas.
Com efeito, em 2005, a partir da aprovacdo da
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos'#
restou confirmado o carater pluralista da bioética e
ampliou-se definitivamente sua agenda para além da
temdtica biomédica e biotecnoldgica, abarcando o
campo social e ambiental'>.

Justamente por essa diversidade de enfoques,
ardua é a tarefa de estabelecer uma definicao
Unica para a bioética, o que dificulta, inclusive, o
entendimento desse saber. Porém, partindo-se de
determinadas caracteristicas essenciais, é possivel
delimitar uma conceituacao basica. Para tanto, recorre-
se ao conceito proposto por Oliveira: ética aplicada, de
natureza interdisciplinar, cuja apresentacgéo se dd sob a
forma de discursos e prdticas, sendo que o aspecto que

2 Clouser D; Gert B. A critique of principlism. J Med Philos. 1990,
15:219-36.

13 Kottow M. Bioética prescritiva: a falacia naturalista, o conceito de
principios na bioética. In: Garrafa V; Kottow M; Saada A (orgs.). Bases
conceituais da Bioética: enfoque latino-americano. Séo Paulo: Gaia,
2006.

4 Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura.
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Brasilia:
Unesco, 2006.

15 Garrafa V, Azambuja LEO. Epistemologia de la bioetica: enfoque
latino-americano. Revista Brasileira de Bioética. 2007, 3(3):344-59.
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a distingue das demais andlises éticas é ser direcionada
para a tomada de decisées’®.

Neste ponto, é necessdrio ressaltar que ainda
existe resisténcia em rotular a bioética como ética.
Entretanto, mesmo quem assim se posiciona acaba por
situd-la nesse plano quando, ao fazer-lhe referéncia,
utiliza expressdes como assuntos éticos, reflexdo
ética ou escolhas éticas'’. Tal dificuldade decorre da
prépria natureza da bioética, que permite conjugar
sua esséncia interdisciplinar, ou seja, abarcadora de
variadas disciplinas, tais como Medicina, Biologia,
Direito e Filosofia, com a sua substancia ética.

Para esclarecer esse ponto, é necessadrio que
se diferencie o método, a natureza e o objetivo
da bioética, isto é, sua natureza e seu objetivo sdo
essencialmente éticos, porquanto objetiva a reflexdo
ética e a construcdo de um saber tedrico-pratico
sobre questdes ligadas a vida e a saude, no entanto,
seu método é interdisciplinar'®. Com efeito, a bioética
é entendida como um saber que se propde a emitir
prescricoes, além de refletir sobre seu objeto: questdes
de ética suscitadas pela Medicina, pelas ciéncias da
vida e pelas tecnologias que lhes estdao associadas,
aplicadas aos seres humanos'®. Esse campo de saber
apresenta-se, portanto, ndo apenas na dimensao
tedrica, mas também como praxis institucionalizada e

normativa.

Este artigo fundamenta-se nessas trés dimensoes
da bioética para assentar sua conexao com o Direito.
Para tanto, adotou-se linha de pesquisa, ja publicada,
desenvolvida por OliveiraZ?’ em estudo académico
de doutorado em que a autora propde a seguinte
triparticdo, bioética tedrica, bioética institucional e
bioética normativa — recorte que permite que essa
disciplina, por ser objeto de conhecimento, seja
estudada em seus variados modos de percepcao.

16 QOliveira AAS. Op. cit., p. 29.
17 Oliveira AAS. Bioética e direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2011.
18 QOliveira AAS. Op. cit., p. 24.

19 Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura.
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Brasilia:
Unesco, 2006.

20 Qliveira AAS. Bioética e direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2011.
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2 A Bioética e suas dimensoes: tedrica,
institucional e normativa

A dimensao tedrica pode ser definida como o
conjunto de teorias e principios cuja natureza é de ética
aplicada e tem como objeto dilemas morais relacionados
a saude e a vida?'. Nesse enfoque, da-se énfase as
teorias e argumenta¢des que estruturam a reflexdao
bioética. Isto ndo significa que se constitua em um
conjunto de principios e teorias universais e univoco??,
haja vista que as reflexdes bioéticas tendem a tomar
orientagbes mais ou menos adequadas aos ambientes
historico-culturais nos quais foram se desenvolvendo
ou das orientacbes filoséficas ou religiosas que as
sustentam?3, Da pluralidade tedrica da bioética decorre
a existéncia de variadas correntes e escolas bioéticas
com sustentacdes tedricas e praticas distintas e, as
vezes, até antagonicas, sob as perspectivas ideoldgica,
filoséfica, religiosa e politica?*.

A bioética institucional envolve dois tipos de
instituicdes: as que possuem func¢des cuja natureza
é essencialmente bioética e as que apresentam
papel variado, mas que se manifestam acerca de
tematicas bioéticas. As primeiras sdao denominadas
orgéos essencialmente bioéticos. Neste primeiro grupo
enquadram-se os trés tipos de comités: de revisao
ética de pesquisas envolvendo seres humanos; de
aconselhamento ético em decisdes clinicas; e os
que possuem fungdes mais amplas relacionadas a
avaliacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
a formulagao de diretrizes bioéticas e a promogao do
debate e da educagao em bioética.

No segundo tipo de instituicdo enquadram-
se as instancias que, embora ndo exercam funcao de
natureza essencialmente bioética, qual seja, de revisao
ou andlise ética, detém competéncia para tratar de
questdes bioéticas ao examinar os desdobramentos
éticos de determinadas ac¢bes ou promover o
aprofundamento da reflexdao bioética. Esses sdo
intitulados instancias de producéo bioética®>.

Quanto a terceira perspectiva estudada, Oliveira
informa que a bioética normativa pode ser conceituada

21 Oliveira AAS. Op. cit., p. 23.
22 Oliveira AAS. Bioética e direitos humanos. S&o Paulo: Loyola, 2011.

23 Sauwen RF; Hryniewicz S. O direito “in vitro”: da bioética ao
biodireito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

24 Oliveira AAS. Bioética e direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2011.

25 |dem.
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como o conjunto de normas bioéticas?®. Com o fito
de enquadrar determinada normativa como norma
bioética, dois pressupostos devem estar presentes:
um de ordem formal e outro material. A autora define
que uma norma é bioética quando, além de ser
fruto de um processo diferenciado e qualificado de
producdo, também traz comandos que, em verdade,
s&o principios bioéticos?’.

No tocante ao aspecto formal, o requisito recai
sobre o modo como a norma foi produzida, ou seja,
deve ter sido fruto de uma producéao coletiva dialogada
e democratica. Nao importa, nessa classificacdo, se
posteriormente houve acolhimento da proposicdo
normativa por um poder estatal ou organismo
internacional. A caracterizacdo exigida aqui se refere
aos debates ocorridos durante o processo legislativo,
nos quais visdes diferenciadas puderam ter sido
colocadas e consideradas equanimemente.

O outro requisito da construcdo normativa
em bioética refere-se ao conteddo material das
normativas, ou seja, aquilo que foi incorporado ao seu
texto. Sendo assim, para que um instrumento juridico
seja caracterizado como inserto na bioética normativa
deve conter principios bioéticos. Dessa forma, seu
conteido é eminentemente bioético, usualmente
proveniente de proposicdes prescritivas advindas da
bioética tedrica.

A adocdo de perspectiva tridimensional da
bioética ndo implica asseverar que ha distintas
bioéticas, mas sim reconhecer que, para fins de andlise
de sua interconexao com outra area do conhecimento,
importa definir o referencial tomado por base. Com
efeito, a conexao tedrica entre bioética e Direito ird
apresentar caracteristicas especificas. Do mesmo
modo, na abordagem a partir da bioética normativa o
olhar acerca da interconexao entre normas bioéticas
e normas juridicas também possui especificidades
que precisam ser encaradas para que ndo se produza
uma férmula geral sobre como a bioética e o Direito se
relacionam.

3 Interconexao entre Bioética e Direito

Considerando o viés normativo, a interface
entre bioética e Direito é explicita, uma vez que hd
normas bioéticas que também apresentam natureza
juridica, tais como a Declaragdo Universal sobre o

26 |dem.
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Genoma Humano e Direitos Humanos?8, a Declaracéo
Internacional sobre Dados Genéticos?® e a Declaracdo
Universal sobre Bioética e Direitos Humano3°. Verifica-se
a interpenetracdo entre os campos bioético e juridico,
ou seja, uma mesma norma pode ser percebida a
luz do Direito e da bioética, em funcdo de sua dupla
natureza3'.

Assim, Direito e bioética compartilham o
arcabouco reflexivo que explicita o lago entre aquela
disciplina e esse campo do conhecimento e impdem
que estudiosos de ambos os saberes atravessem suas
fronteiras a fim de lidar com a implementacdo dos
referidos instrumentos. Isso ocorre porque, caso sua
interpretacdo eaplicagcdo se fundamentemtaosomente
em uma unica disciplina, serd incapaz de dar conta
da complexidade da temdtica envolvida nas normas.
Portanto, o estudo e a aplicagcdo dos instrumentos que
integram a bioética normativa pressupdem o didlogo
entre o Direito e a bioética e a incorporacao de aportes
tedricos advindos de ambas.

No entanto, embora os dois saberes partilhem
normas de conteldo principiolégico, o que conduz
a construgao de um novo modelo ético-legal
fundamentado em normas que formulam racional
fonte de argumentacdo em certa direcido3?, cabe
assinalar que a bioética normativa nao se confunde com
o biodireito. Este consiste num microssistema juridico
que regula a conduta humana em face dos avancos da
biomedicina e biotecnologia33, abrangendo todas as
normas juridicas que possuem interface com teméticas
bioéticas, independentemente da observancia dos
pressupostos de ordem material e formal, elencados
no tépico anterior. Nota-se, destarte, que o conceito

28 Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura.
Declaragéo Universal sobre Genoma Humano e Direitos Humanos:
da teoria a prética. Brasilia: Unesco, 1997. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0012/001229/122990por.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2012.

29 Organizacdo das Nacées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
Declaragdo Internacional sobre os Dados Genéticos. Portugal:
Unesco, 2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/declaracao_inter_dados_genericos.pdf>. Acesso em:
27 fev.2012.

30 Organizacdo das Nacées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Brasilia:
Unesco, 2006.

31 Qliveira AAS. Bioética e direitos humanos. S&o Paulo: Loyola, 2011.

32 Dworkin R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002.

33 Barbosa HH; Meirelles JML; Barretto VP (orgs.). Novos temas de
biodireito e bioética. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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de biodireito é bem mais amplo do que o de bioética
normativa34,

Nessa linha, nota-se que a bioética normativa
atualmente se conforma mediante principios que,
segundo Alexy3®, sd0 mandamentos de otimizacio,
normas que ordenam que algo seja realizado do modo
mais eficaz possivel dentro do arranjo fatico e juridico
que o abarca.

Tais principios encontram-se insertos em
declaracbes e documentos de cardter obrigatorio,
como a Convengdo de Oviedo3®, aberta aos Estados-
membros do Conselho da Europa, e outras de
natureza nao vinculante: a Declaracéo Universal sobre
Genoma Humano e Direitos Humanos3’; a Declaragéo
Internacional sobre Dados Genéticos3%; e a Declaracéo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos3®.

Desse modo, conclui-se que a produgdo em
bioética trouxe para a esfera juridica o balizamento
normativo de questdes éticas relacionadas a Medicina,
as ciéncias da vida e as tecnologias associadas quando
aplicadas aos seres humanos, inovando ao alargar
o ambito de ingeréncia juridica no mundo social.
Principios até entdo nao vistos no Direito Internacional
dos Direitos Humanos foram insertos nessa esfera
de modo inovador: o principio do consentimento;
principio do respeito pela vulnerabilidade humana e
integridade pessoal; principio da ndo estigmatizacao e
principio dos efeitos benéficos e dos efeitos nocivos,
todos previstos na Declaragdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos*.

34 Oliveira AAS. Bioética e direitos humanos. Sdo Paulo: Loyola, 2011.

35 Alexy R. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros,
2002.

36 Conselho da Europa. Convencédo para a Protecdo dos Direitos
do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as aplicacoes
da Biologia e da Medicina. Oviedo, 1997. Disponivel em: <http://
www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/
tidhregionais/convbiologiaNOVO.html>. Acesso em: 27 fev. 2012.

37 Organizacdo das Nacées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
Declaragéo Universal sobre Genoma Humano e Direitos Humanos:
da teoria a pratica. Brasilia: Unesco, 1997 Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0012/001229/122990por.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2012.

38 Organizacdo das Nacées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
Declaragéo Internacional sobre os Dados Genéticos. Portugal:
Unesco, 2004, Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/declaracao_inter_dados_genericos.pdf>. Acesso em:
27 fev.2012.

39 Organizacdo das Nacées Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Brasilia:
Unesco, 2006.
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Sendo assim, a bioética normativa oferta para
o aplicador e estudioso do Direito uma gama de
principios novos que auxiliardo a prética juridica, por
meio do recurso a tais principios, permitindo o deslinde
de questdes concretas. Para citar um exemplo, a Corte
EuropeiadosDireitosHumanoslancouméo do principio
do consentimento, contido no art. 6 da Declaracdo
sobre Bioética e Direitos Humanos*', para a apreciacao
do caso Evans versus Reino Unido sobre o uso de
embrides humanos para fins de reproducéo assistida®2.
Portanto, principios bioéticos consubstanciados em
documentos juridicos sdo ferramentas habeis para a
construcdo de teses juridicas novas, principalmente
aquelas que tém como objeto as ciéncias da vida e a
Medicina.

Para a compreensdo da interface entre bioética
tedrica e Direito, importante se faz retomar a nogao
da primeira, ou seja, a bioética tedrica consiste,
concisamente, na reunido de vdrias vertentes que
desenvolvem teorias e métodos diferenciados. Na
bioética tedrica hd uma gama de escolas reveladoras
de que a bioética jamais foi singular ou unitdria, mas,
pelo contrdrio, revelou-se sempre, desde a sua génese,
como plural e diversificada**. Tendo em conta o
pluralismo tedrico presente em sua génese, indaga-
se como a bioética poderia, na condicdo de campo
do conhecimento, interconectar-se com o Direito e
contribuir para seu aprimoramento tedrico-pratico.

Inicialmente, importa assinalar que bioética
tedrica e Direito compartem principios, a medida
que, embora ndo haja univocidade entre as diversas
correntes, pode-se afirmar que hd um triunfo de uma
bioética principiolégica**. Sendo assim, a bioética
tedrica fundamenta-se, predominantemente, em um
modelo tedrico que parte de principios morais para
chegar a regras e, em sequéncia, numa deliberacdo
concreta para o caso examinado®,

Em consonancia com a bioética, com o advento
do pés-positivismo no século passado, a separacao

41 Idem.

42 European Court of Human Rights. Case of Evans v. The United
Kingdom (Application n. 6339/05): judment. Strasbourg, 2007.
Available: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-80046>. Acesso em: 19 set. 2011.

43 Neves MCP. Bioética e bioéticas. In: Neves MCP; Lima M (Coords.).
Bioética ou bioéticas: na evolucao das sociedades. ed. luso-brasileira.
Coimbra: Centro de Estudos de Bioética-Polo Acores, 2002, p. 288

44 Neves MCP; Oswald W. Bioética simples. Lisboa: Verbo, 2007.

45 Kymlicka W. Filosofia politica contempordnea. Séo Paulo: Martins
Fontes, 2006.
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classica propugnada pelo positivismo juridico entre
Direito e moral é relativizada por meio da assungdo
de critérios de validade axiolégicos da norma juridica,
bem como pela insercdo em cartas constitucionais
de preceitos normativos de natureza moral e que
requerem do intérprete o recurso a moral para definir seu
significado e contetido*®. Com fulcro na conformacao
do ordenamento juridico, advinda do pés-positivismo,
pode-se afirmar que a interpretacdo e delimitacdo do
ambito de aplicagdo das normasjuridicas, notadamente
as constitucionais, impdem ao seu agente o estudo das
controvérsias éticas que as perpassam.

Sendo assim, o mero exame literal ou mesmo
a investigacdo dogmatica da norma nao é suficiente
para lidar com seu conteddo moral e complexidade.
Com efeito, nesse ponto se da a contribuicdo da
bioética tedrica para o campo juridico. Ao examinar
os aspectos éticos envolvidos nos temas, a bioética
tedrica apresenta-se como aporte tedrico fundamental
para a interpretacdo de normas juridicas, propiciando,
assim, ao intérprete fundamentacdo ética, algumas
vezes, ndo encontrada no Direito.

Com efeito, a bioética tedrica oferece ao
intérprete e aplicador do Direito substrato tedrico de
esséncia moral, apto a tornar sua tarefa interpretativa
mais completa a proporcdo que considera os
desdobramentos éticos da normativa. Também
propiciaaoroldosaplicadores do Direitoa possibilidade
de se aproximarem da andlise dos critérios de validade
das normas porquanto a correspondéncia entre o
seu contetido material e os valores ou o sistema de
moralidade integra a perscrutacdo da validade ou
invalidade da norma juridica.*’

Tendo em conta, ademais, que o atual horizonte
constitucional no qual os principios possuem forca
normativa e estatura maxima no ordenamento juridico,
a bioética teodrica, por seu perfil principioldgico e
plasticidade, permite a aproximacdo do Direito com
as moralidades que atravessam as tematicas ligadas as
ciéncias da vida, a saude e as tecnologias associadas.
Sendo assim, o estudo da bioética pelo aplicador
e académico do Direito se revela essencial para a
compreensao de determinados assuntos, bem como
para ainterpretacao de normas juridicas. O que se deve
ao fato de a bioética tedrica, mediante seus construtos,
principios e arcabouc¢o de conhecimento, permitir
que a analise de tais tematicas nao seja alijada de sua
conformacdo ética e técnica, abrindo o Direito para

46 Vale AR. Estrutura das normas de direitos fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 28.

47 Vale AR. Op. cit.
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outras disciplinas e, mormente, assumindo o carater
axiolégico das suas normas.

A bioética institucional, por sua vez, compreende
o espaco onde efetivamente encontra-se a pratica
bioética. Nesse espaco institucional bioético, como
apontado neste trabalho, ha trés tipos de comités: de
revisao ética de pesquisas envolvendo seres humanos;
de aconselhamento ético em decisdes clinicas; e os
que possuem funcdes mais amplas relacionadas a
avaliacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
formulacdo de diretrizes bioéticas e promogdo do
debate e da educacdo em bioética. Enquanto l6cus
de confluéncia entre Direito e bioética institucional,
os drgdos essencialmente bioéticos sdo produtores de
normas, assentando prescricdes para a sociedade,
visando a harmonizacdo do convivio social.

Os comités de avaliacdo ética de pesquisas
envolvendo seres humanos analisam protocolos
de pesquisa e por meio de regramentos especificos
emitem parecer aprovando ou nao a conducdo da
pesquisa submetida. Isso significa que, tal como o
Poder Judiciario, emitem enunciados permissivos
ou proibitivos de natureza concreta, os quais tém
profundo impacto na atuagao dos cientistas. Os comités
de aconselhamento ético em decisdes clinicas ou de
ética hospitalar, em linhas gerais, manifestam-se sobre
conflitos bioéticos surgidos na pratica do profissional
de saude, objetivando dirimi-los — tarefa essa que
também se assemelha a instancias juridicas que tém
como fito a resolucdo de conflitos, principalmente as
que lancam mao de técnicas de mediacéo.

Embora os comités hospitalares também emitam
prescricdes, ndao se pode atribuir-lhes propriamente
um papel julgador do objeto do conflito, tdo somente
buscam a apreciacdo do caso e prescrevem condutas
sem carater sancionatorio. Quanto aos comités
nacionais de bioética, que sdao os relacionados a
avaliacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
formulam diretrizes bioéticas, ou seja, também
exprimem prescricdes de cunho abrangente, pois
se direcionam a toda a sociedade e buscam balizar
comportamentos, aproximando-se, assim, do fazer
legislativo.

Tratando-se da contribuicdo da bioética
institucional para a esfera juridica, particularmente o
comité de aconselhamento ético em decisdes clinicas
atua com vistas a obter a pacificacdo social por meio
da resolucdo de conflitos morais. No mesmo sentido,
o comité de revisao ética de pesquisas envolvendo
seres humanos revela pratica preventiva quanto
ao surgimento de conflitos juridicos, a medida que
eticamente regula a relacao entre sujeito da pesquisa e
pesquisador. Considerando que a bioética institucional
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exerce uma dupla funcdo — além de ser um espago
aberto ao didlogo atua na mediacdo de conflitos
morais —, ela concorre para que as partes envolvidas
nao recorram ao Poder Judicidrio, apresentando-se
como mais um meio de resolugao de conflitos juridicos
e desafogo do citado Poder. Nesse caso, a contribuicao
da bioética institucional para o Direito encontra-se
no fato de que os drgdos essencialmente bioéticos
proporcionam meios alternativos de resolucdo de
conflitos, dentre os quais se enquadra a mediacdo
bioética*8, o que se mostra importante no processo
de instauracdo da cultura do didlogo e de mitigagao da
judicializacdo das contendas de natureza bioética.

4 Consideragbes finais

No presente estudo buscou-se verificar a conexao
entre bioética e o Direito, a luz de trés dimensdes da
bioética: normativa, tedrica e institucional. Ainda,
particularmente, objetivou examinar como esse campo
de saber intermultidisciplinar e aberto a diversidade
pode concorrer para auxiliar o aprimoramento do
Direito, mediante socorro a seu aplicador e ao Poder
Judicidrio na solucdo de questdes complexas e
inéditas, relativas a conflitos nas areas das ciéncias da
vida, salide e tecnologias associadas.

Desse modo, na esfera da bioética normativa,
verificou-se que as normas bioéticas agregam,
consubstanciadas em declaragdes e convengdes
internacionais, ao campo juridico novos principios,
ampliando o elenco de normas principiolégicas, o
que torna o Direito mais apto a lidar com teméticas
inexistentes até ha pouco na histéria da humanidade,
como pesquisa com células-tronco embrionarias
e biobanco genético. A bioética normativa perfaz,
na realidade, uma atualizacdo do Direito e,
simultaneamente, uma ampliacdo do seu espectro de
atuacdo, tornando cobertos por normativas juridicas
temas que se encontravam na zona livre do Direito, o
que acarretava inseguranca juridica e fragilidade das
populagdes vulneraveis.

No ambito tedrico, a bioética, por meio de suas
construgdes argumentativas, de principios e discurso
técnico proveniente da Medicina e ciéncias da vida,
possibilita que o aplicador do Direito aprofunde sua
investigacdo da complexidade da perspectiva ética e
contemple o cardter moral de tais normas quando estas
tratarem de principios constitucionais conectados
com tais matérias. O reconhecimento, inserto no

48 Dubler NN, Liebman CB. Bioethics mediation: a guide to shaping
shared solutions. Nashville, Tennessee: Vanderbilt University Press,
2011.
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pos-positivismo, da natureza moral de determinadas
normas impde o seu estudo sob essa perspectiva, o
que inexoravelmente conduz ao campo bioético, com
suas teorias e conhecimento préprios.

Ainda, constatou-se que a atuacdo dos
comités de revisao ética de pesquisa envolvendo
seres humanos e os comités de aconselhamento
ético em decisdes clinicas sdao genuinas instancias
de prevencdo de demandas judiciais e fomento da
cultura do didlogo. A atuacao dos comités de revisao
ética previne a instauracdo de conflitos e os comités
de aconselhamento atuam quando ja instaurados os
conflitos mediante meios variados de solucdo. Portanto,
as instancias da bioética institucional auxiliam o Poder
Judicidrio na manutencdo da paz social, bem como
colaboram para aliviar sua sobrecarga no atendimento
das demandas da populagao.

Constatou-se que a Bioética e o Direito
apresentam interconexdes evidentes e que esta,
em suas trés dimensdes, pode vir a contribuir para
o aprofundamento daquele, notadamente para a
compreensdo da norma juridica enquanto prescricdo
axioldgica. Verificou-se, ainda, que do reconhecimento
da complexidade das tematicas bioéticas decorre a
necessidade de o aplicadordo Direito recorrerasaberes
outros para a resolucao de conflitos relacionados as
ciéncias da vida, Medicina e tecnologias associadas.

Por fim, a demarcacdo dos modos de penetracao
da bioética no campo juridico contribui ndo apenas
para este Ultimo, como também para a construcao
epistemoldgica da primeira. A bioética, em virtude
de ser um saber, cujas fronteiras ainda se encontram
em processo de delimitacdo e seus aportes tedricos
em desenvolvimento, demanda estudos de fundo
analitico — tal como o proposto neste artigo — que
busquem esquadrinhar suas dimensdes tedrica,
normativa e institucional, bem como os seus modos
de didlogo com outros campos do saber. Sendo assim,
este artigo, embora apresente como foco precipuo a
analise da penetracdo da bioética na esfera juridica, ao
esmiucar tal interface, concomitantemente, aprofunda
areflexdo sobre as perspectivas bioéticas e suas formas
de aplicacdo, possibilitando pensar a bioética como
uma disciplina aberta para as demais, a proporcao que
amplifica canais de comunicacdo com outros meios
normativos de controle social.

- ‘ ‘
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Lei 13.123, de 20/05/2015.

Regulamenta o inciso Il do § 1° e o0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o art. 1°, a alinea j do art. 8°, a
alinea c do art. 10, o art. 15 e os §§ 3° e 4° do art. 16 da Convencao sobre Diversidade Biolégica, promulgada pelo
Decreto 2.519, de 16 de margo de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga a Medida Proviséria 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 21/05/2015.

Lei 13.124, de 21/05/2015.

Altera a Lei 10.446, de 8 de maio de 2002, que dispde sobre infracdes penais de repercussdo interestadual ou
internacional que exigem repressdo uniforme, para os fins do disposto no inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicdo
Federal.

Publicada no DOU de 22/05/2015.

Lei 13.127, de 26/05/2015.

Altera a Lei 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para eximir as entidades de autogestdo constituidas sob a forma de fundacao, de sindicato ou de associacao da
obrigacdo de constituir pessoa juridica independente, especificamente para operar planos privados de assisténcia
asaude.

Publicada no DOU de 27/05/2015.

Lei 13.129, de 26/05/2015.

Altera a Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o ambito
de aplicacdo da arbitragem e dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a 6rgao arbitral, a
interrupgdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a concessédo de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos
de arbitragem, a carta arbitral e a sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Publicada no DOU de 27/05/2015.

Lei 13.132, de 09/06/2015.
Altera a Lei 12.096, de 24 de novembro de 2009.

(Trata de subvencao econémica e taxas de juros/financiamentos.)

Publicada no DOU de 10/06/2015.
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Lei 13.134, de 16/06/2015.

Altera as Leis 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro Desemprego e o Abono Salarial e institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para
o pescador artesanal; e 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social. Revoga
dispositivos da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as Leis 7.859, de 25 de outubro de 1989, e 8.900, de 30 de junho de 1994;
e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 17/06/2015.

Lei 13.135, de 17/06/2015.

Altera as Leis 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.876, de 2 de junho de 2004, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 10.666,
de 8 de maio de 2003, e da outras providéncias.

(Trata de aposentadoria.)

Publicada no DOU de 18/06/2015.

Medida Proviséria 675, de 21/03/2015.

Altera a Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para elevar a aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
em relagdo as pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizacdo e as referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1°
da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001.

Publicada no DOU de 22/05/2015.

Medida Proviséria 676, de 17/06/2015.

Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Publicada no DOU de 18/06/2015.
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Terceira Secao
Numeracao Gnica: 0033676-17.2004.4.01.3400
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2004.34.00.042762-7/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Autora: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria — Anvisa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Réus: Claudia Rossi Almeida e outros
Advogados: Dr. Rodolfo Otto Kokol e outros
Suscitante: 62 Turma do TRF12 Regiao
Suscitada: 3aSecdo do TRF12 Regido
Publicacgao: e-DJF1 de 11/05/2015, p. 892
Ementa

Processual Civil e Constitucional. Incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia. Remessa para o exterior de sangue de
corddo umbilical. Armazenamento de células-tronco. Finalidade terapéutica. Possibilidade.

I. N&o viola os arts. 199, § 4°, da Constituicado Federal e 14, § 1°, da Lei 10.205/2001 a remessa de sangue de
cordao umbilical para estocagem em laboratério localizado no exterior para preservagao de células-tronco com fins
terapéuticos, sem nenhum propésito de comercializagdo. Proposta de sumula.

II. Incidente de uniformizagdo acolhido.

Acérdao
Decide a Secdo, por unanimidade, acolher o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia e aprovar o seguinte
enunciado de simula: “Ndo viola os arts. 199, § 4°, da Constituicao Federal e 14, § 1°, da Lei 10.205/2001 a remessa de
sangue de corddo umbilical para estocagem em laboratério localizado no exterior para preservacao de células-tronco
com fins terapéuticos, sem nenhum propésito de comercializagao”.

3aSecado do TRF 12 Regiao — 28/04/2015.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatério estocagem em laboratério no exterior, mas, sim, a
estocagem do material genético para uma possivel
utilizacdo no futuro, se necessario, pelo proprio titular
para fins terapéuticos, com o fim de preservacdo da

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Trata-se de incidente de uniformizacdo de

jurisprudéncia instaurado pela Sexta Turma deste satide, ndo ha que se falar em violacdo ao art. 199, § 4°,
Tribunal em razdo de divergéncia com a Quinta da Constitui¢do Federal, tampouco ao art. 14, § 1°, da
Turma quanto a possibilidade ou ndo de remessa de Lei 10.205/2001.

sangue de corddo umbilical a laboratério localizado no
exterior para preservacdo de células-tronco para fins
terapéuticos, sem que isso implique violacdo ao art.
199, § 4°, da Constituicao Federal e ao art. 14, § 1°, da
Lei 10.205/2001.

3. A egrégia Quinta Turma, por seu turno, possui
precedentes em sentido contrario, de relatoria da Des.
Federal Selene Maria de Almeida, no sentido de que
(a) a remessa de sangue do cordao umbilical por meio
de terceiro a quem a interessada defere instrumento

2. A egrégia Sexta Turma, acompanhando de mandato, que autoriza a contratacdo com terceiro
inclusive precedente especifico do Superior Tribunal com o objetivo de armazenar por processo criogénico
de Justica sobre o tema, firmou entendimento no o material genético enviado, viola o § 1° do art. 7°
sentido de que, nao se destinando a comercializacao da Portaria 2.381/2004 do Ministério da Saude; (b) a
a remessa do sangue de corddo umbilical para cldusula do instrumento de mandato que cientifica a
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contratante sobre a possibilidade de perda do material
em caso de auséncia de pagamento do valor da
locacdo anual do depésito, revertendo a propriedade
a depositaria que esta localizada nos Estados Unidos
da América, ndo recomenda a concessao da seguranca
para assegurar o envio do material genético ao exterior,
pois o contrato ndo serd assinado no Brasil, uma vez
que a mandatdria é mera terceira intermedidria; (c)
ha o risco de apropriacdo de material genético por
instituicdo privada estrangeira, uma vez que nao foi
colacionado aos autos a legislacdo que rege o depésito
do material no Estado de Massachusetts, tampouco
estd esclarecida a possibilidade de confisco do
mesmo por parte do Estado estrangeiro; (d) a matéria
demanda dilacdo probatéria que ndo estd restrita
a argumentacdo de que as mdes podem dispor do
material que é recolhido do corddo umbilical de seus
filhos, pois a clausula décima terceira do contrato prevé
a possibilidade de utilizacdo do material em beneficio
de outrem que ndo o beneficiario, que, nos termos
do instrumento de mandato, é o recém-nascido; e (e)
existe a previsdo de perda do material em razdo de
inadimpléncia e possibilidade de utilizacdo do material
para o tratamento de terceiros.

4. O Ministério Publico Federal, em parecer (fl.
692), manifesta-se pela prevaléncia do entendimento
firmado no ambito desta Sexta Turma acerca da
matéria, remetendo-se aos termos dos pareceres de fls.
666-671 e 435-441.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Nos termos do § 4° do art. 199 da Constituicao Federal,
a lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que
facilitem a remocdo de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

2. A Lei 10.205/2001, por seu turno, regulamenta
o dispositivo constitucional acima transcrito, assim
dispondo em seu art. 14,1V e § 1

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

L.].

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo
Batista Moreira, Souza Prudente, Kassio Marques e Néviton Guedes.
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IV - proibicdo da comercializacéo da coleta,
processamento, estocagem, distribui¢do e transfusdo
do sangue, componentes e hemoderivados;

[.].

§ 1. F vedada a doacdo ou exportacdo de
sangue, componentes e hemoderivados, exceto em
casos de solidariedade internacional ou quando
houver excedentes nas necessidades nacionais em
produtos acabados, ou por indicagdo médica com
finalidade de elucidagdo diagndstica, ou ainda nos
acordos autorizados pelo érgdo gestor do SINASAN
para processamento ou obten¢do de derivados por
meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou disponivel
no Pars.

3. Os citados dispositivos legais, afirma a Anvisa,
foram violados pela d. julgadora de primeiro grau
por ocasido da concessdo da seguranca vindicada na
origem, razdo pela qual entende deva ser provido o
recurso de apelacao.

4. A tese defendida pela agéncia reguladora, no
entanto, ndo encontra amparo na orientacao adotada
por esta Sexta Turma sobre a matéria, conforme se
verifica das ementas a seguir transcritas:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. AUTORIZACAO
PARA REMESSA DE SANGUE DE CORDAO UMBILICAL
DE RECEM-NASCIDOS PARA PAIS ESTRANGEIRO
COM VISTAS AO PROCESSAMENTO DE CELULAS
-TRONCO. FINS ESTRITAMENTE  TERAPEUTICOS.
PORTARIA Ne. 2.381/2004-ANVISA. INAPLICABILIDADE.
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. DESCABIMENTO. - A caracterizacdo
do dissidio jurisprudencial entre drgdos julgadores do
Tribunal reclama a ocorréncia reiterada de julgados
em sentidos opostos sobre determinada matéria,
hipétese ndo caracterizada, na espécie, em que o
pedido de instauragdo de incidente de uniformizagéao
de jurisprudéncia ampara-se em caso isolado, julgado
no dmbito de cada uma das Turmas integrantes da
Terceira Se¢do. Rejeita-se, assim, na espécie, o pedido
de instauracdo do incidente de uniformiza¢éo de
jurisprudéncia. Il - Prevendo o art. 199, §4°, da CF/88
que “a lei dispord sobre as condi¢ées e os requisitos que
facilitem a remogdo de 6rgdo, tecidos e substdncias
humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
qualquer tipo de comercializagdo” e pretendendo
as impetrantes a remessa de sangue umbilical de
seus filhos, para preservagédo de células-tronco, para
fins terapéuticos, e para uso proprio e futuro, dado o
desenvolvimento de pesquisa e tecnologias nesta drea,
a instituicdo, internacionalmente reconhecida, no
exterior, afigura-se ilegitimo o ato coator que, ao dar
interpretacgao literal ao disposto no §1¢, do art. 14, da
Lei ne. 10.205/01, afronta os principios da reserva legal,
da proporcionalidade e da razoabilidade, mormente

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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porque ndo hd, na espécie, qualquer comprovagéo de
suposta afronta a supremacia publica, d satide publica
e/ou a seguranc¢a nacional, refor¢cado pelo fato de
que, atualmente, o sangue do corddo umbilical, a ser
armazenado no exterior, é descartado, apds o parto.
Il - Apelagéo e remessa oficial desprovidas. Senten¢a
confirmada.

(AMS 0025074-03.2005.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
SEXTA TURMA, DJ p.48 de 13/07/2007)

ADMINISTRATIVO E MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA DO SANGUE DO CORDAO
UMBILICAL DE RECEM-NASCIDO AO EXTERIOR COM
FINALIDADE TERAPEUTICA. ARMAZENAMENTO DE
CELULAS-TRONCO.  INTERPRETACAO  CONFORME
A CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
INTERESSE PUBLICO. NAO-OCORRENCIA. 1. “Para
compatibilizar o disposto no § 1° do artigo 14 da Lei
10.205/2001 com a determinagdo constante do §
4° do artigo 199 da Carta Magna, é mister que seja
conferida a disposicéo legal interpretagdo conforme
a Constitui¢do no sentido de que ndo existe vedagdo
a exportag@o de sangue de corddo umbilical para
fins terapéuticos, interpretacdo essa que é reforcada
pelo fato de que o proprio dispositivo legal estabelece
que a proibicGo em causa ndo se aplica nos casos
de indicaggo médica com finalidade de elucidagédo
diagndstica, pois ndo se pode negar que a estocagem
do sangue do corddo umbilical - que visa a preservar
as chamadas ‘células-tronco’ - atende ao objetivo da
elucidac@o diagndstica, ou seja, a preservagdo da
saude e da vida humana. 2. Por outro lado, é densa
a plausibilidade juridica do entendimento segundo
o qual a ampliacéo da proibicéo contida no § To do
artigo 14 da Lei 10.205/01 pela Portaria 2.381/2004 do
Ministério da Satde, que em seu artigo 7°, § 19, proibe
o envio de sangue de corddo umbilical e placentdrio
para o exterior - mesmo que seja para depdsito em
banco destinado a sua conservagdo, a fim de que seja
utilizado, no futuro, pelo préprio titular do material
genético, para fins terapéuticos -, é inadmissivel, pois
embora compativel com a literalidade do referido
dispositivo legal, é ofensiva ao artigo 199, § 4o, da
Carta Magna, e aos principios da reserva legal, da
proporcionalidade e da razoabilidade (Carta Magna,
art. 59 Il e LIV). 3. Inexisténcia de ofensa ao interesse
publico, uma vez que de acordo com a Resolugdo
153/2004 da ANVISA a regra é o descarte do cordéo
umbilical apds o parto, nédo se vislumbrando, assim,
a utilidade do sangue a populagdo nacional”. (Ag
2004.01.00.050703-1-DF, Relator Juiz Federal Ledo
Aparecido Alves - Convocado - DJ de 21.03.2005).
4. Apelagdo provida, para reformar a sentenca e
conceder a seguranga.

(AMS  0001510-92.2005.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO
PIRES BRANDAO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.176 de
12/08/2008)
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5. No mesmo sentido, precedente do colendo
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. REMESSA PARA EXTERIOR
DE SANGUE DE CORDAO UMBILICAL. ARMAZENAGEM
DE CELULAS TRONCO. FINALIDADE TERAPEUTICA.
ARTIGO 14, § 1° DA LElI 10.205/2001 C/C ARTIGO
199, §4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O artigo
14, §19, da Lei n° 10.205/11, que Regulamenta o § 4°
do art. 199 da Constitui¢do Federal, relativo a coleta,
processamento, estocagem, distribui¢do e aplicacdo
do sangue, seus componentes e derivados, estabelece
o ordenamento institucional indispensdvel a execugdo
adequada dessas atividades, dispée que “E vedada
a doagdo ou exportagdo de sangue, componentes e
hemoderivados, exceto em casos de solidariedade
internacional ou quando houver excedentes nas
necessidades nacionais em produtos acabados, ou
por indicagdo médica com finalidade de elucidagdo
diagnéstica, ou ainda nos acordos autorizados pelo
orgdo gestor do SINASAN para processamento ou
obtencgdo de derivados por meio de alta tecnologia,
ndo acessivel ou disponivel no Pais". 2. No presente
caso, a remessa do sangue do corddo umbilical para
estocagem em laboratério no exterior ndo se destina
a comercializagdo, o que é proibido em lei, e sim a
estocagem do material genético para uma possivel
utilizagdo no futuro, se necessdrio, pelo préprio
titular do material genético para fins terapéuticos,
com o fim de preserva¢do da satde. 3. Conforme
afirmado pela Corte de origem, “para compatibilizar o
disposto no § 1°do artigo 14 da Lei 10.205/2001 com a
determinagdo constante do § 4°do artigo 199 da Carta
Magna, é mister que seja conferida a disposicéo legal
interpretagdo conforme a Constituigdo no sentido de
que ndo existe vedagdo a exportagdo de sangue de
corddo umbilical para fins terapéuticos, interpretagdo
essa que é reforcada pelo fato de que o préprio
dispositivo legal estabelece que a proibi¢do em causa
ndo se aplica nos casos de indicagdo médica com
finalidade de elucidagéo diagndstica, pois néo se pode
negar que a estocagem do sangue do cordédo umbilical
- que visa a preservar as chamadas ‘células-tronco’ -
atende ao objetivo da elucida¢ao diagnéstica, ou seja,
a preservagdo da saude e da vida humana”. 4. Agravo
regimental néo provido.

(AGRESP 201300643789, MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:04/06/2013 ..DTPB:.)

6. Ndo modifica o entendimento ora firmado o
fato de ter a Anvisa alegado, em sua exordial, ndo ter
sido juntado aos autos copia dos contratos firmados
entre as impetrantes/apeladas e a empresa americana
para armazenamento de células-tronco, documentos
que, segundo alega, sdo imprescindiveis para se ter
a certeza de que o sangue coletado terd o destino
indicado na inicial.

7. E que cépia do contrato-padréo firmado entre
o Laboratério NECBB e todos aqueles interessados
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em armazenar células-tronco extraidas do sangue do
corddo umbilical é suficiente para a compreensao e
solucdo da controvérsia, nao havendo necessidade,
pois, do exame dos contratos assinados por cada uma
das impetrantes/apeladas.

8. Sem razdo a Anvisa, ainda, ao afirmar que a
ndo juntada aos autos dos contratos firmados com
a empresa americana se justifica pelo fato de dele
constar clausula que pde em risco a seguranca do
patrimonio genético do povo brasileiro, na medida em
que prevé que, em caso de rescisdo, os contratantes
deverao providenciar a retirada do material no prazo
maximo de trinta dias, sob pena de reversao de todos
os direitos sobre o material criopreservado em favor
da contratada, podendo dele usar, gozar e dispor da
maneira como julgar conveniente.

9. De fato, registro que o contrato-padréo
acostado as fls. 100-120 contém clausula que prevé o
quanto afirmado pela agéncia reguladora e sintetizado
no item anterior, assim dispondo (fl. 115):

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA
DO CONTRATO

[..].

Pardgrafo Terceiro — Em caso de dentncia do
presente contrato, os CONTRATANTES/MANDANTES
deverdo providenciar a disponibilizagcéo do sangue do
corddo umbilical criopreservado, retirando a amostra
da CONTRATADA/DEPOSITARIA, no prazo mdximo de
30 (trinta) dias, contados do vencimento do prazo da
dentncia contratual, arcando com todas as despesas
relativas a essa providéncia. A néo retirada do material,
no prazo estipulado, resultard na imediata reverséo
de todos os direitos sobre o material criopreservado,
em favor da CONTRATADA/DEPOSITARIA, podendo
dele usar, gozar e dispor da maneira como julgar
conveniente, nos termos da legislagdo aplicdvel a
espécie, vigente no local do depésito — Massachusetts,
EUA.

L.

10. Ocorre, todavia, que o proprio contrato
prevé, no paragrafo seguinte ao acima transcrito,
a possibilidade de remessa ao Brasil do material
criopreservado na hipdétese de os contratantes/
mandantes ndao observarem o prazo de trinta dias
estipulado, in verbis:

Pardgrafo Quarto - Na hipdtese de ndo
providenciarem os CONTRATANTES/MANDANTES
0s recursos necessdrios para o retorno do sangue
do corddo umbilical criopreservado e objeto de
depésito junto a CONTRATADA/DEPOSITARIA, nos
termos fixados no pardgrafo terceiro desta cldusula,
assume a MANDATARIA a responsabilidade de
operacionalizar, as suas expensas, o retorno ao
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Brasil do material criopreservado, que serd, entdo,
transferido para um BANCO DE SANGUE DE CORDAO
UMBILICAL PUBLICO (BSCUP), no Brasil, a titulo de
doacgado, sem qualquer énus para o destinatdrio, com
0 que expressamente concordam os CONTRATANTES/
MANDANTES, em cardter irrevogdvel e irretratdvel.
O Banco de Sangue de Corddo Umbilical Publico
beneficidrio da doacao, sediado no Brasil e autorizado
nos termos da regulamentacgdo editada pela ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitdria), serd,
preferencialmente, aquele vinculado a Universidades
Pablicas, ou outro a ser indicado pela propria ANVISA.

11.Em conclusdo, ndo prospera o receio da Anvisa
de que a nado observancia do prazo maximo de trinta
dias previsto para a retirada do material criopreservado
em caso de denuncia do contrato firmado coloque
em risco o patriménio genético do povo brasileiro,
vez que expressamente prevista a responsabilidade
do Laboratério NECBB em operacionalizar, as suas
expensas, o retorno ao Brasil do sangue do cordao
umbilical sem 6nus qualquer para o destinatario.

12.Semrazdoaapelante,também, quantoasteses
de que (a) os procedimentos adotados pelo Laboratério
NECBB nado correspondem aos preconizados na
Resolucao RDC 153/2004; (b) ndo ha informacdo acerca
da realizacdo dos exames soroldgicos exigidos pela
legislacdo brasileira no corddo umbilical remetido aos
Estados Unidos da América e que evitam a exposicao
das pessoas envolvidas no transporte do material; (c)
todos os reagentes e materiais genéticos utilizados
na coleta e no processamento do Scupa devem ser
estéreis, apirogénicos e descartaveis, e os respectivos
numeros de lote devem ser registrados, ndo realizando
o Laboratério NECBB treinamento de seus profissionais
para a coleta do material; (d) o Scupa somente pode
ser criopreservado se o volume coletado for igual
ou superior a 70ml ou se o numero total de células
nucleadas for superior a 5 x 108, requisitos nao
observados pelo Laboratério NECBB; (e) ndo especifica
0 contrato o tempo maximo de processamento do
material; (f) ndo é refrigerado o transporte do Scupa
para o Laboratério NECBB, sendo que a legislacao
brasileira exige que o mesmo ocorra em temperatura
interior entre 4°C e 24°C; e (g) ndo estd muito bem
especificado no contrato o uso do sangue armazenado
(se em proveito do beneficio ou de seus familiares
compativeis ou se em beneficio de outrem), sendo
vedado pela Resolugdo 153/2004 a transferéncia de
material dos bancos de sangue de cordao umbilical para
uso autologo (proprio beneficidrio ou pessoa de sua
familia) para os bancos de sangue de corddo umbilical
para uso autélogo (beneficidrio desconhecido).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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13.1sso porque a agéncia reguladorafundamenta
suas teses na inobservancia dos requisitos descritos na
Resolucao-RDC/Anvisa 153, de 14 de junho de 2004,
mais precisamente em seu item O.2 e seguintes, que,
por sua vez, se referem as normas que devem ser
observadas pelo Banco de Sangue de Cordao Umbilical
e Placentério para uso alogénico ndo aparentado
(BSCUP) e pelo Banco de Sangue de Corddao Umbilical
e Placentario para uso autélogo (BSCUPA) localizados
no Brasil, ndo sendo possivel aplicar a normatizacao
brasileira acerca da matéria aos bancos de sangue de
corddo umbilical e placentério localizados fora do Pais,
hipétese dos autos.

14. Por fim, registro igualmente nao prosperar a
alegacao, acolhida nos precedentes da Quinta Turma
sobre a matéria, no sentido de que a pretensdo dos
impetrantes/apelados ndo encontra amparo no § 1°do
art. 7° da Portaria 2.381/2004 do Ministério da Saude,
que assim dispode:

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso
das atribui¢bes que lhe confere o artigo 87, pardgrafo
unico, inciso Il da Constitui¢do Federal, e

Considerando as disposicées contidas no
art. 2° da Lei n° 10.205 de 21 de margo de 2001; e as
disposi¢bes contidas no inciso Il do art. 4° e nos art. 8°
e 20 do Decreto n° 2.268, de 30 de junho de 1997, que
regulamenta a Lei n° 9.434, de 04 de fevereiro de 1997;

Considerando o estabelecido na Portaria
n° 1.316/GM, de 30 de novembro de 2000, que
regulamenta os Transplantes de Células-Tronco
Hematopoiéticas - TCTH;

Considerando a necessidade de regulamentar
o acesso, disponibilizagcdo e utilizagdo de células
tronco Hematopoiéticas - CTH e Sangue de Corddo
Umbilical e Placentdrio - SCUP brasileiro por bancos
internacionais de cardter publico; e

Considerando a necessidade de organizagdo
de uma rede publica nacional de bancos de sangue de
corddo umbilical, resolve:

Art. 7° Regulamentar o ingresso e saida de
SCUP do territério nacional e as relagbes com a rede de
BSCUP internacionais.

§ 1° Determinar que, a partir da data de
publicacéo desta Portaria, seja vedado o envio de
- Sangue de Corddo Umbilical e Placentdrio para o
exterior, com o objetivo de armazenamento de CTH/
SCUP em bancos publicos ou privados instalados fora
do territdrio nacional.

15. E que referido ato normativo, ao vedar o
envio de sangue de corddo umbilical e placentério para
o0 exterior, com o objetivo de armazenamento de CTH/
SCUP em bancos publicos ou privados instalados fora
do territério nacional, impde proibicdo ndo contida na

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Constituicao Federal (art. 199, § 4°) e na Lei 10.205/2001
(art. 14, § 1°), in verbis:

Art. 199, § 4°,da CF:

§ 4°. A lei dispord sobre as condicbes e os
requisitos que facilitem a remogdo de Orgdos,
tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo.

Art. 14, § 19, da Lei n° 10.205/2001:

§ 1o E vedada a doac@o ou exportacdo de
sangue, componentes e hemoderivados, exceto em
casos de solidariedade internacional ou quando
houver excedentes nas necessidades nacionais em
produtos acabados, ou por indicagdo médica com
finalidade de elucidagdo diagnéstica, ou ainda nos
acordos autorizados pelo érgdo gestor do SINASAN
para processamento ou obteng¢do de derivados por
meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou disponivel
no Pais.

16. Em outras palavras, ndo constando dos
diplomas constitucional e legal vedacdo quanto
a remessa de SCUP ao exterior para fins de
armazenamento para futura e eventual utilizacdo
pelo préprio paciente, ndo deve prevalecer o quanto
constante da Portaria MS 2.381/2004 (art. 7°, § 1°).

17. No mesmo sentido, precedente desta Sexta
Turma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REMESSA DO
SANGUE DO CORDAO UMBILICAL DE RECEM-NASCIDO
AO EXTERIOR COM FINALIDADE TERAPEUTICA.
ARMAZENAMENTO DE CELULAS-TRONCO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO.
INOCORRENCIA. 1. Para compatibilizar o disposto
no § 1° do artigo 14 da Lei 10.205/2001 com a
determinagdo constante do § 4°do artigo 199 da Carta
Magna, é mister que seja conferida a disposicdo legal
interpretagdo conforme a Constituigdo no sentido de
que ndo existe vedagdo a exportagdo de sangue de
corddo umbilical para fins terapéuticos, interpretagdo
essa que é reforcada pelo fato de que o préprio
dispositivo legal estabelece que a proibicdo em causa
ndo se aplica nos casos de indicagdo médica com
finalidade de elucidagdo diagnéstica, pois ndo se pode
negar que a estocagem do sangue do corddo umbilical
- que visa a preservar as chamadas “células-tronco” -
atende ao objetivo da elucidacéo diagnéstica, ou seja,
apreservagdo da saude e da vida humana. 2. Por outro
lado, édensa a plausibilidade juridica do entendimento
segundo o qual a ampliacéo da proibicéo contida
no § 1o do artigo 14 da Lei 10.205/01 pela Portaria
2.381/2004 do Ministério da Satde, que em seu artigo
7 § 19, proibe o envio de sangue de corddo umbilical
e placentdrio para o exterior - mesmo que seja para
depdsito em banco destinado a sua conservagdo,
a fim de que seja utilizado, no futuro, pelo préprio
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titular do material genético, para fins terapéuticos
-, € inadmissivel, pois embora compativel com a
literalidade do referido dispositivo legal, é ofensiva ao
artigo 199, § 4o, da Carta Magna, e aos principios da
reserva legal, da proporcionalidade e da razoabilidade
(Carta Magna, art. 59, Il e LIV). 3. Inexisténcia de ofensa
ao interesse publico, uma vez que de acordo com a
Resolugédo 153/2004 da ANVISA a regra é o descarte do
corddo umbilical apés o parto, néo se vislumbrando,
assim, a utilidade do sangue a populagéo nacional. 4.
Agravo de instrumento ao qual se dd provimento.

(AG 0031452-24.2004.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADORA  FEDERAL MARIA  ISABEL
GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, DJ
p.104 de 21/03/2005)

Sumario

Pelo exposto, e filiando-me ao entendimento
firmado no ambito da Sexta Turma deste Tribunal,
acolho o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia
e, unificando a orientacdo das Turmas que compdem
esta Terceira Secao, proponho a redacdo da seguinte
sumula acerca da matéria controvertida posta nos
autos:

Nao viola os arts. 199, § 4°, da Constituicdo
Federal e 14, § 1°, da Lei 10.205/2001 a remessa de
sangue de cordao umbilical para estocagem em
laboratério localizado no exterior para preservacao
de células-tronco com fins terapéuticos, sem nenhum
propdsito de comercializagao.

E como voto.
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Corte Especial
Numeracao Gnica: 0004471-79.2000.4.01.3400
Arguicdo de Inconstitucionalidade 2000.34.00.004477-3/DF

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Autora: Associacao das Empresas Defensivos Agricolas — Aenda
Advogada: Dra. Estela Maria Lemos Monteiro Soares de Camargo
Réu: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Suscitante: 82 Turma do TRF 12 Regido
Suscitada: Corte Especial do TRF 12 Regido
Publicagao: e-DJF1 de 22/05/2015,p. 8
Ementa

Constitucional e Tributdrio. Arguicéo de inconstitucionalidade. Art. 17-A (e anexo) da Lei 6.938/1981 (Redagéo da Lei
9.960/2000). Taxa de manutencdo de registro e classificacdo do potencial de periculosidade ambiental - PPA de defensivos
agricolas. Art. 145, ll, da CF. Suficiente defini¢do dos fatos geradores. Natureza contraprestacional. Observancia.
Inexisténcia de desproporcionalidade nos valores. Arguicdo rejeitada.

I. A obrigagao prevista no art. 17-A da Lei 6.938/1981 (e anexo) constitui taxa de policia, cobrada pelo Estado no
exercicio do poder que Ihe foi conferido pela CF/1988 (art. 225) de controlar e fiscalizar a producéo, a comercializacdao
e o emprego de substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Il. Inexisténcia de violacdo ao art. 145, Il, da CF, tendo em vista a suficiente definicdo dos fatos geradores da
obrigacdo tributéria. A fixacdo da periodicidade do pagamento de taxa prescinde de lei em sentido estrito, uma vez
que tal ndo é parte constitutiva da hipétese de incidéncia em concreto do tributo. Doutrina e jurisprudéncia do STF.
As atividades administrativas remuneradas pela taxa estdo expressa e suficientemente descritas na lei, quais sejam a
manutencao dos registros e das classificacdes dos produtos potencialmente nocivos ao meio ambiente.

lll. Ndo se exige o estabelecimento de uma correlagdo matemdtica entre os valores da taxa e os custos das
atividades administrativas, tampouco que a lei que a institua apresente justificativas pormenorizadas desses custos,
principalmente se os valores ndo desbordam do razoavel.

IV. Sendo nitida a distincdo entre as atividades de registro e de acompanhamento da continuidade das
propriedades e especificacdes origindrias dos produtos em relacdo a sua eficacia agrondmica e interacdo com o meio
ambiente e o ser humano, e evidenciado que nesse acompanhamento prepondera a atuacao da Administracao, nao
cabe falar em desproporcionalidade nos valores da taxa de manutencao, se comparada com a de registro.

V. Arguicao de inconstitucionalidade rejeitada.

Acérdao
Decide a Corte, por maioria, rejeitar a arguicdao de inconstitucionalidade.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 07/05/2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Relatério Lei 9.960/2000, instituidores da denominada taxa

de manutencdo de registro ou da classificacdo de

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa: potencial de periculosidade ambiental - PPA de

— Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade defensivos agricolas, devida ao Instituto Brasileiro do

dos subitens 4.3 e 4.4 do item Il do Anexo do art. Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
17-A da Lei 6.938/1981, com a redagcdo dada pela Ibama.
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A egrégia Oitava Turma deste Regional (rel.
convocado o Juiz Federal Cleberson José Rocha)
suscitou o incidente nos termos da ementa a seguir
transcrita:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. TAXA DE
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL. OMISSAO
CARACTERIZADA. REQUISITOS PARA INSTITUICAO.
INOBSERVANCIA. FIXACAO SEM RELAGCAO COM O
CUSTO DA ATIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADA.

1. H& omissdo quando o acérddo deixa de
apreciar questdao devolvida ao Tribunal ad quem.
Nao examinada a constitucionalidade da cobranca
das taxas previstas no art. 17-A da Lei n. 9.960/2000,
impode-se o acolhimento dos embargos declaratdrios
com efeito infringente.

2. A cobranca pela atividade decorrente do
exercicio do Poder de Policia tem a natureza de taxa
e ndo de preco publico (art. 145 da Constituicdo e
arts. 77 a 79 do CTN - Doutrina).

3. Alinstituicdo da taxa somente depende de
lei que preveja o fato gerador, os sujeitos ativo e
passivo e o custo da atividade.

4. A taxa instituida pelo art. 17-A da Lei n.
6.938/81 com a redacéo dada pela Lei n. 9.960/00 e
prevista nos subitens 4.3 e 4.4 do item Ill do Anexo
nao tem previsdo expressa quanto a periodicidade
e nem relacédo com o custo da atividade, porquanto
ndo demonstrada a atividade administrativa
relacionada a “manutencdo de registro” ou
“classificagao” de produto.

5. Os valores das taxas pela manutencdo do
registro se apresentam exorbitantes em comparacao
ao valor da sua concesséao, pois foram fixados em
R$ 7.454,00 (subitem 4.3 analisado) e R$ 3.195,00
(subitem 4.4), ou seja, em valor muito superior a taxa
para Registro com custo de R$ 1.278,00 (subitem
4.2).

6. Embargos de declaracdo acolhidos com
efeitos, para sanar a omissao.

7. Inconstitucionalidade das taxas previstas
nos subitens 4.3 e 4.4 do item lll do Anexo do art.
17-A da Lein. 6.938/81, com a redacéo dada pela Lei
n. 9.960/00, suscitada.

O relator origindrio da arguicdo de
inconstitucionalidade, Desembargador  Federal
Leomar Amorim, nos termos do &1° do art. 355 do RI/
TRF da Primeira Regido, determinou que fosse dada
ciéncia do incidente a Unido e que fosse publicado
edital, com prazo de dez (10) dias, para conhecimento
dos titulares do direito de propositura de acao
de inconstitucionalidade referidos no art. 103 da
Constituicdo Federal.

O lbama requereu a sua admissao no processo,
na qualidade de terceiro interessado, tendo sustentado

a constitucionalidade do dispositivo legal questionado
e de seu anexo.

Foi dada vista ao Ministério Publico Federal,
que, tratando de matéria diversa (Taxa de Fiscalizacdo
Ambiental - TFA), opinou pelo ndo conhecimento do
incidente de inconstitucionalidade.

E o relatério.
Voto*
O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Registro, inicialmente, a admissao no

feito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, na qualidade
de terceiro interessado (art. 355, § 2°, do RI/TRF/12
Regido), considerando que a esta entidade se destinam
os valores cobrados com base no art. 17-A — e seu
correspondente anexo — da Lei 6.938/1981.

Ainda em sede preliminar, observo que,
conquanto nao expressamente indicado no dispositivo
do voto condutor do acérddao que suscitou esta
arguicdo de inconstitucionalidade, é possivel dele
extrair que a disposicao constitucional pretensamente
violada é a constante do art. 145, I, da Constituicdo
Federal, especialmente no que diz respeito ao fato
gerador da obrigacao instituida pelo citado dispositivo
legal.

Consigno, outrossim, que a decisdao sobre a
constitucionalidade do referido dispositivo de lei (e
consequentemente da obrigacdo por ele instituida)
é imprescindivel para o deslinde da causa em
que suscitado o presente incidente, que se funda
exclusivamente na incompatibilidade desse dispositivo
com o texto constitucional, notadamente, como dito, a
disposicao do art. 145, II, da CF/1988.

Sob esse enfoque é que passo ao exame da
arguicao de inconstitucionalidade.

Prescreve o dispositivo legal questionado que

Art. 17-A. Séo estabelecidos os pre¢os dos
servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA,
a serem aplicados em dambito nacional, conforme
Anexo a esta Lei.

Reproduzo, no que interessa, o Anexo da Lei
6.938/1981:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do
Carmo Cardoso, Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Jirair Aram
Meguerian, Olindo Menezes, Mario César Ribeiro, Hilton Queiroz,
Carlos Moreira Alves, José Amilcar Machado, Daniel Paes Ribeiro,
Joao Batista Moreira, Néviton Guedes, Ney Bello e Candido Moraes.
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Tabela de precos dos servicos e produtos cobrados
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — Ibama

IIl - CONTROLE AMBIENTAL

4. REGISTRO

Manutencdo de registro ou da
classificacdo do PPA (Classe | e Il)

7.454,00

Manutencdo de registro ou da
classificacdo do PPA(Classe Il e IV)

3.195,00

O art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal
estabelece que

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: [...]
taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigéo [...].

O caput do art. 77 do Cédigo Tributario Nacional
prescreve que

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de
suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do [...].

O art. 78 do CTN define poder de policia nos
seguintes termos:

Considera-se poder de policia a atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato
ou abstencgdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado,
ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos”. O paragrafo
unico desse artigo reza que “considera-se regular o
exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo érgdgo competente nos limites da lei aplicdvel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

O art. 80 do CTN, a seu turno, dispde que

Para efeito de instituicdo e cobran¢a de
taxas, consideram-se compreendidas no dmbito
das atribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Federal ou dos Municipios aquelas que, segundo a
Constituigdo Federal, as Constituicées dos Estados, as
Leis Orgadnicas do Distrito Federal e dos Municipios e
a legislagdo com elas compativel, competem a cada
uma dessas pessoas de direito publico.

O caput do art. 225 da Constituicdo Federal
estabelece que

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo eessencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes |...].

O § 1° inciso V, desse aludido dispositivo
constitucional prescreve que

Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico [..] controlar a produgdo,
a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente [...].

Discorrendo especificamente sobre as taxas de
policia, o tributarista Luciano Amaro (Direito Tributario
Brasileiro, 18. ed., p. 55) consigna que

[...] hd certos direitos cujo exercicio deve ser
conciliado com o interesse publico, cabendo ao
Estado policiar a atuagéo do individuo. A construgdo
de um prédio ou a instala¢do de uma empresa devem
obedecer as leis de zoneamento, de seguranca etc.
Cabe a administragdo publica verificar o cumprimento
das normas pertinentes e conceder a autorizagéo,
licenga ou alvard. Do mesmo modo, se um individuo
deseja portar uma arma, ele deve solicitar a licenca
ao Estado; se quer viajar para o exterior, compete-lhe
obter passaporte[...].

E prossegue o mesmo autor:

[...] esses direitos (de construir, de portar arma,
de viajar etc.), porque podem afetar o interesse da
coletividade, sofrem limites e restricoes de ordem
publica. A taxa de policia é cobrada em razédo da
atividade do Estado, que verifica o cumprimento das
exigéncias legais pertinentes e concede a licenga, a
autorizagdo, o alvard etc. Por isso, fala-se em taxas
cobradas pela remogdo de limites juridicos ao exercicio
de direitos. A atuacdo fiscalizadora do Estado, em
rigor, visa ao interesse da coletividade e ndo ao do
contribuinte da taxa, isoladamente. E este, porém, que
provoca a atuagdo do Estado, sendo isso que justifica
aimposigédo da taxa. Por essa razdo - recorda Gilberto
de Ulhéa Canto - foram criadas, a par das taxas pela
prestacdo de servicos ao contribuinte, as taxas pelo
exercicio do poder de policia, que, a exemplo daquelas,
se referem a atos divisiveis do Estado, justificando-se,
por isso, custed-los também com receitas especificas, e
ndo com os impostos [...].

A vista dessa liciao doutrinaria e das normas
constitucionais e legais acima transcritas, constato,
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de inicio, ser estreme de divida — e com isso anui
o préprio Ibama em sua manifestacdo nos autos —
que a obrigacao exigida com base no art. 17-A da
Lei 6.938/1981 — com seu correspondente Anexo
— constitui, a despeito da diccdo do dispositivo,
verdadeira taxa de policia, cobrada pelo Estado
no exercicio do poder que lhe foi conferido pela
prépria Constituicdo Federal (art. 225) de controlar e
fiscalizar a producdo, a comercializacdo e o emprego
de substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente, e devida pelo
particular (contribuinte) que se proponha a realizar
atividades dessa natureza.

Tal constatacao ja seria suficiente para afastar
eventual sustentacdo no sentido de constituir preco
publico a obrigacdo em referéncia, considerando
que, conforme a licdo de Luciano Amaro, o problema
consistente em se distinguir as taxas dos precos
publicos “aparece, na verdade, em relagGo as taxas
de servigo, pois, no que tange ao exercicio do poder de
policia, é aceito que o Estado deve cobrar taxas e ndo
precos” (obra citada, p. 63).

Sem embargo, e para encerrar qualquer discussao
a esse respeito, basta lembrar que a obrigacdo de
que se trata esta prevista em lei e tem nitido carater
compulsorio, na medida em que, conforme apontado
pela associacdo impetrante, a sua quitacdo constitui
condicdo para a obtencdo do denominado Certificado
de Potencial de Periculosidade Ambiental — PPA,
necessario a regularidade do exercicio das atividades
desempenhadas pelas pessoas juridicas por ela
substituidas na acdo mandamental em que suscitado
o presente incidente.

Fixado, entdo, o entendimento de que se cuida,
in casu, de taxa de policia, espécie tributaria, nos
termos do art. 145, ll, da Constituicao Federal, devem
ser analisados agora os fundamentos pelos quais foi
suscitada a presente arguicao de inconstitucionalidade,
referentes principalmente a definicdo dos fatos
geradores da obrigacdo tributéria ora em andlise.

De outra parte, atendo-me também aos
fundamentos do julgado que suscitou o incidente,
considerando tratar-se, como visto, de tributo
contraprestacional, é de se perquirir acerca da
correspondéncia entre os valores fixados no dispositivo
legal tido como violador da Constituicdo e os custos
para a realizacao das atividades inerentes ao exercicio
do poder de policia, uma vez que, consoante o escélio
de Leandro Paulsen,

[...] o produto da taxa visa a custear a atividade
estatal, ndo podendo ter destinagcdo desvinculada

da mesma. Sendo as taxas cobradas em razdo de
um servico ou do exercicio do poder de policia, estd
clara a intengdo do Constituinte no sentido de que tal
implique o custeio de tais atividades estatais [...] (Curso
de Direito Tributdrio Completo, 6. ed., p. 49).

Em relacdo a definicdo dos fatos geradores da
obrigacdo tributdria, o voto condutor do acérdao
que suscitou a arguicdo reputou inconstitucional a
cobranca do tributo porque,

[..] primeiro, a taxa instituida carece de
defini¢do totalmente fechada do fato gerador,
porquanto ndo define a periodicidade da cobranga,
o que foi feito por normas complementares que
ndo podiam inovar nesse terreno, o que eiva de
inconstitucionalidade a exagdo. Segundo, tem razdo
a embargante quando alega que os fatos geradores
previstos ‘Manutencdo de registro ou da classificacdo
do PPA’ ndo ensejam a cobranca da taxa, porque a
norma nao demonstra qualquer ato administrativo
vinculado ao fato gerador, ndo estando clara a
atuacdo da Administracdo para manutencao do
registro e da classificacéo [...].

Relativamente ao primeiro ponto, observo, de
inicio, que o Ibama, em sua manifestacdo nos autos,
esclarece que a cobranca da taxa de policia de que se
cuidatem periodicidade anual, consoante regra contida
no art. 26 da Portaria 84/1996, daquele instituto.

Ndo comungo, data venia, do entendimento de
que a periodicidade do pagamento da taxa de policia
deva ser fixada em lei em sentido estrito, uma vez que
tal ndo é parte constitutiva da hipotese de incidéncia
em concreto do tributo, essa sim elemento essencial
da espécie tributaria. Conforme o ensinamento de
Leandro Paulsen (obra citada, p. 112),

[...] 0 prazo para recolhimento do tributo ndo
constitui elemento da hipétese de incidéncia. Trata-se
de simples disposicdo sobre a operacionaliza¢do de
pagamento relativo a obrigagéo principal estabelecida
por lei, ndo acrescendo nenhuma obrigagéo ou dever

[

A propodsito, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal extrai-se que

[..] segundo orienta¢do firmada por esta
Suprema Corte, a fixagdo do prazo de recolhimento de
tributo pode ser realizada por norma infraordindria,
isto é, sem o rigor do processo legislativo prdprio de lei
em sentido estrito [...] (RE 546316 AgR/SP, Segunda
Turma, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJde 18/10/2011).

No que pertine ao segundo ponto, entendo que
as atividades administrativas remuneradas pela taxa de
policia em comento estdo expressa e suficientemente
descritas nalei, quais sejam a manutencdo dos registros
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e das classificacbes das substancias potencialmente
perigosas para o meio ambiente.

Saliente-se que, embora, com efeito, seja sucinta,
no anexo respectivo da Lei 6.938/1981, a descri¢do dos
fatos geradores da exagdo (Manutengdo de registro ou
da classificagdo do Potencial de Periculosidade Ambiental
- PPA), tal fato, por si s6, ndo autoriza a interpretacao
no sentido da existéncia de lacuna legal inviabilizadora
da cobranca do tributo.

E isso porque a previsdo dos fatos geradores,
na espécie, cumpre a contento a sua finalidade,
que é a de cientificar o contribuinte das hipdteses
abstratas de incidéncia da exacao que, se constatadas
concretamente, dardo ensejo a sua cobranca. Em
outros termos, havendo a necessidade de registrar
determinado defensivo agricola, ja sabe o contribuinte,
deantemado, que devera, por meio da taxa em comento,
custear as atividades administrativas de manutencdo
desse registro e da classificacdo do potencial de
periculosidade ambiental do produto, atividades estas
que, diga-se de passagem, sdo permanentes.

O lbama, em sua manifestacdo nos autos,
esclarece em que consistem essas atividades de
manutencao, apontando os atos a serem realizados
para o seu desenvolvimento, previstos em normas
regulamentares (como, por exemplo, na Portaria
84/1996, daquele instituto), nos seguintes termos:

[..] o processo de registro ndo trata de
procedimento estdtico pontual, mas sim de sistema
dindmico de manuteng¢do de dados e frequente
verificagdo e atualizacGo dos mesmos, frente ao
constante avanco tecnoldgico. Nesse contexto, o
registro assim como a verificacdo da sua manutengdo
sd@o necessdrias diversas atividades de controle pelo
Poder Publico (fl. 409). A manuten¢@o do registro
é atividade que envolve acgdes de atualizagdo do
conhecimento técnico e cientifico sobre a matéria,
ago6es de monitoramente ambiental, estudos de campo
que buscam avaliar o risco inicialmente prognosticado
em fun¢do de dados laboratoriais apresentados,
intercambio com organismos nacionais e estrangeiros
que atuam na drea ambiental para obter informagées
ou novos estudos que possam descaracterizar o dossié
jd analisado e promogdo de reuniées com agricultores,
cooperativas e universidades (fl. 413). Além disso,
os drgdos responsdveis pela concessdo de registro a
um agrotoxico necessitam de manter atualizados e
acompanhar a evolugdo dos conhecimentos técnico-
cientificos sobre cada produto, de modo a identificar
o surgimento de indicios de efeitos nocivos, ndo
identificados por ocasiGo da avaliagdo ocorrida
previamente do registro, e, uma vez identificado algum
indicio, proceder a imediata reavaliagéo do produto
e o estabelecimento de medidas de restricdo que se
fagam necessdrias. Como se percebe, ao contrdrio
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do quanto decidido pela Turma do TRF, as atividades
desenvolvidas pelo Poder Publico, posteriores ao
registro, sdo de extrema importdncia, em face
dos riscos que envolve a atividade, que precisa ser
diuturnamente monitoradal [...] (fl. 414).

Como se vé, as atividades de manutencédo
dos registros e das classificagdes do PPA abrangem
a adocao de diversas medidas e providéncias pelo
Instituto Ambiental, ndo sendo razodavel exigir-se que
todas elas estivessem descritas no tipo tributario, que,
como visto, contém em seu bojo o nucleo essencial para
a definicdo dos fatos geradores, por isso que ndo ha
qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade no fato
de estarem previstas tais medidas e/ou providéncias
em normas regulamentares (infralegais).

Acerca desse ponto, é mister fazer, ainda, uma
distincdo entre a taxa de policia ora em andlise e
a Taxa de Servicos Administrativos — TSA em favor
da Suframa instituida também pela Lei 9.960/2000,
cuja cobranca foi declarada inconstitucional por
esta Corte Especial, na sessao de 06/09/2012, em
sede da Arguicao de Inconstitucionalidade 0005632-
98.2007.4.01.3200/AM, rel. o Des. Federal Catao Alves.
Conforme restou ali decidido,

[...] o art. 1° da Lei 9.960/2000, que instituiu
a Taxa de Servicos Administrativos — TSA a favor
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
- Suframa, limita-se a repetir, como fato gerador
da aludida taxa, a defini¢do abstrata do seu objeto
conforme descrito no art. 145, ll, da Constituigdo
Federal, deixando de definir, concretamente, qual
atuagdo estatal prépria do exercicio do poder de
policia ou qual servico publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo,
seria passivel de taxagao [...].

A hipotese deste incidente é evidentemente
distinta. Aqui, o Anexo da Lei 6.938/1981 ndo se limita
a reproduzir, para a definicdo dos fatos geradores
da taxa de policia, a descricdo abstrata do objeto
dessa espécie tributaria, nos termos do art. 145, Il, da
Constituicdo Federal. Ao revés, como dito, mesmo que
de forma concisa, indica expressamente as atividades
administrativas cujo exercicio da ensejo a cobranca
da exacdo, ou seja, “a manutencdo de registro ou da
classificagéo do PPA”.

Da mesma forma, convém, nesse momento,
distinguir a hipotese tratada nos presentes autos
daquela j& objeto de deliberacdo pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 2178/DF, rel. Min. llmar Galvéo)
relativa a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental - TFA.
A inconstitucionalidade da cobranca da TFA foi
reconhecida pela Suprema Corte em virtude de os

seus fatos geradores se constituirem em atividades

- ‘ ‘

39



40

Acorddos — Inteiros Teores

a serem eventualmente exercidas por particulares
(atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producdo, transporte e comercializagdao de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e da flora)
e ndao em algum servico publico oferecido ou posto a
disposicao do contribuinte ou ao exercicio do poder de
policia.

Na espécie, é nitida a diferenca: a taxa que ora
se analisa, a teor do que ja consignado, tem por fatos
geradores atividades realizadas pela Administracao no
exercicio do poder de policia, isto é, aquelas atinentes a
manutencao do registro e das classificacdes do PPA de
produtos potencialmente nocivos ao meio ambiente.

Em relacdo ao cardter contraprestacional do
tributo e as quantias cobradas, o voto condutor do
acordao da Oitava Turma consignou que

[..] os valores fixados ndo foram seguidos
de qualquer justificativa que evidenciasse os custos
administrativos vinculados as atividades respectivas, o
que por si so retiraria a possibilidade de institui¢Go da
taxa pelo exercicio do Poder de Policia e determinaria
que o servico continuasse subsidiado por tributos
gerais [...];

e que

[...] os valores das taxas pela manuten¢do do
registro se apresentam exorbitantes em comparagéo
ao valor da concessdo de registro, pois foram fixadas
em RS 7.454,00 (subitem 4.3 analisado) e RS 3.195,00
(subitem 4.4), ou seja, em valor muito superior a taxa
para Registro com custo de RS 1.278,00 (subitem 4.2)
[...].

Relativamente ao primeiro aspecto abordado,
entendo, com as devidas vénias, que, a mingua de
determinacdo constitucional ou mesmo legal nesse
sentido, ndo ha necessidade de que a lei que institua
a espécie tributaria em questdo apresente justificativas
pormenorizadas acerca dos custos que serdo cobertos
com o produto da arrecadacdo, principalmente
quando, como na espécie, os valores nao desbordam
do razodvel. Muito menos ha a exigéncia do
estabelecimento de uma correlagao matematica entre
o valor dataxa e o custo da atividade administrativa. Na
espécie, como se viu, as atividades administrativas que
configuram os fatos geradores da obrigacgao tributaria
estdo suficientemente descritas na lei que criou a taxa
de policia — e isso é suficiente para a cobranca do
tributo.

No que concerne ao segundo aspecto, verifico
que, em exame de constitucionalidade, a fixacdo do
valor de taxa de policia poderia incidir em violacao a
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Constituicdo na hipdtese em que houvesse manifesta
desproporcionalidade entre a quantia cobrada e o
custo da atividade administrativa, quando entdo o
tributo teria nitido carater confiscatério e haveria
fundado indicio da desvinculacdo entre a importancia
exigida e as despesas advindas da atuacdo da
Administracao.

Nesse ponto, a manifestacdo do Instituto

Ambiental esclarece que

[..] tanto a avaliacdo inicial quanto a
referente a manutencdo sdo de extrema importdncia,
podendo até afirmar que a segunda avaliagdo é
mais dispendiosa que a primeira da classificagéo,
pois, além da verificacdo de todos os itens analisados
naquela, o Ibama deverd averiguar se houve alguma
alteracéo e se esta é condizente com a manuten¢do
do registro e da classificacdo. [..] As referidas
avaliagoes tém peculiaridades quanto a finalidade,
abrangéncia, complexidade, duragdo e quanto aos
procedimentos operacionais e requisitos legais a
serem observados, além de demandarem para suas
execug6es profissionais com determinadas formagées
e capacitagoes técnicas. E, para que sejam providas as
condicées para atendimento a demanda por servigos
de avaliagées e registro, a Administracdo tem que arcar
com diversos custos, que sdo varidveis a depender
das exigéncias em cada caso. Estes custos variam em
fungdo da natureza da avaliagéo solicitada e do tipo
de produto que se encontre submetida a avaliagdo. Por
exemplo, a avaliag¢do do potencial de periculosidade
ambiental (PPA) de um produto grau técnico, a
partir do qual se produz um agrotéxico, envolve
a andlise de no minimo 54 itens, compreendendo
ensaios laboratoriais, dados e informacées referentes
as propriedades fisico-quimicas, a toxicidade a
organismos ndo-alvo de diferentes niveis troficos e
compartimentos ambientais, a sua persisténcia e
mobilidade no solo e ao potencial carcinogénico,
mutagénico e teratogénico. Jd a avaliagdo do PPA
de um produto formulado (agrotéxico) de natureza
quimica abrange no minimo 25 itens, sendo, portanto,
menos abrangente [...].

O voto condutor do acérddo que suscitou o
incidente de inconstitucionalidade tomou como
referéncia o valor da taxa de registro para concluir pela
existéncia de desproporcionalidade no valor da taxa
de manutencao. Ocorre, porém, que, como informado
pelo Ibama, o registro e a manutencao do registro
correspondem a atividades bem distintas.

No primeiro, incumbe ao particular, nos termos
da legislacdo de regéncia da matéria, a apresentacao
de informagdes, dados e relatérios concernentes ao
produto, os quais constituirdo objeto de andlise pela
Administracdo para o deferimento ou ndo do pedido de
registro. Ou seja, prepondera nessa fase a atuacdo do
particular, cabendo a Administracao apenas examinar
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a documentacdo apresentada e decidir acerca do
requerimento formulado, conferindo ao interessado
o certificado de registro no caso de cumprimento dos
requisitos exigidos.

A propésito, dispde o § 1° do art. 5° da Lei
7.802/1989, que

[..] para efeito de registro e pedido de
cancelamento ou impugnacgédo de agrotoxicos e afins,
todas as informagodes toxicoldgicas de contaminagao
ambiental e comportamento genético, bem
como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de
responsabilidade do estabelecimento registrante
ou da entidade impugnante e devem proceder de
laboratérios nacionais ou internacionais [...] (grifei).

Sobre a atuacao da Administracdo nessa etapa,
prevé a Lei 7.802/1989, em seu art. 3°, § 5°, que

[...] o registro para novo produto agrotoxico,
seus componentes e dafins, serd concedido se a sua
acgao toéxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que aqueles jd
registrados, para o mesmo fim, segundo os pardmetros
fixados na regulamentagdo desta Lei [...].

Na atividade de manutencdo do registro, ao
revés, prepondera a atuacao da Administracdo Publica,
consistente na permanente e periddica verificacdo
da continuidade das propriedades e especificacdes
originarias do produto. Nesse sentido, prescreve o
art. 22 do Decreto 4.074/2002, que regulamenta a Lei
7.802/1989, que

Serd cancelado o registro de agrotoxicos,
seus componentes e afins sempre que constatada
modificagdo ndo autorizada pelos érgdos federais
dos setores de agricultura, satide e meio ambiente
em férmula, dose, condicées de fabrica¢do, indicagdo
de aplicagéo e especificacbes enunciadas em rétulo
e bula, ou outras modificacées em desacordo com o
registro concedido [...].

Corte Especial
Peticao Criminal 0073130-04.2013.4.01.0000/MG

Relator:

Desembargador Federal Ney Bello

Acdrdaos — Inteiros Teores

Na mesma linha, dispde o art. 13 desse mesmo
decreto que

Os agrotéxicos, seus componentes e afins que
apresentarem indicios de redugdo de sua eficiéncia
agrondémica, alteracéo dos riscos a saude humana ou
ao meio ambiente poderdo ser reavaliados a qualquer
tempo e ter seus registros mantidos, alterados,
suspensos ou cancelados.

Em conclusédo, sendo nitida a distincdo entre as
atividades de registro e de manutencdo do registro
dos produtos potencialmente nocivos ao meio
ambiente, e evidenciado que nesta Ultima a atuacao
da Administracdo é mais intensa, ndo ocorre, a0 meu
ver, a apontada desproporcionalidade no valor da taxa
de policia ora em referéncia, nao se divisando, por isso
mesmo, eventual cardter confiscatorio.

Assim, de tudo quanto foi tratado, inexistindo
incompatibilidade material entre o art. 17-A da
Lei 6.938/1981 — com seu correspondente anexo
—, instituidor da taxa de policia para o custeio da
manutencdo dos registros e das classificagdes do
PPA de produtos potencialmente nocivos ao meio
ambiente, e o art. 145, II, Constituicao Federal de 1988,
descabe o acolhimento deste incidente.

Ante o exposto, rejeito a presente arguicao de
inconstitucionalidade.

E o voto.

Voto-Vogal Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Senhor presidente, sé quero dizer que participei da
sessao da 82 Turma na qual foi suscitado o incidente
de inconstitucionalidade. Farei juntar voto escrito,
pedindo as maximas vénias ao douto relator, pois
entendoquedeveserdeclaradaainconstitucionalidade
do dispositivo.

Requerente: Maurilio Neris de Andrade Arruda
Advogado: Dr. Djalma Alves Teixeira

Requerido: André Vasconcellos Dias

Advogados: José Leovegildo Oliveira Morais e outros
Publicagao: e-DJF1 de 1°/06/2015, p. 554
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Ementa

Penal. Calunia, injaria e difamagdo. Pronunciamento de membro do Ministério Publico Federal acerca de supostas
irregularidades, objeto de investigacdo pela Policia Federal, praticadas na época em que o querelante era prefeito
municipal. Inexisténcia de animus caluniandi, difamandi e injuriandi. Auséncia de justa causa para a agédo penal.
Rejeicéo da queixa-crime.

I. Aresponsabilidade pela condugdo do querelante a um novo interrogatério perante a Policia Federal ndo pode
ser imputado ao querelado, pois a ordem de reinquiricdo partiu do delegado da Policia Federal. O procedimento de
condugao do querelante a novo interrogatdério, com o suposto uso de algemas, nao constitui atribuicao do Ministério
Publico, mas da Policia Judiciaria. llegitimidade passiva do querelado quanto a tais fatos.

Il. A acdo de improbidade administrativa possui natureza civel, dai ser inidonea a queixa-crime para apurar os
supostos atos improbos perpetrados pelo querelado. Inadequacao da via eleita.

lll. A opinido emitida pelo querelado a imprensa acerca dos fatos investigados, na condicdo de procurador
da Republica, ndo demonstram a presenca do elemento subjetivo do crime de callnia, pois ausente o animus
caluniandi, ou seja, a vontade livre e dirigida de imputar falsamente ao querelante a pratica de um crime.

IV. Néo se configura crime de difamacédo a simples emissdo de conceito ou opinido pessoal sobre a atuagdo
de gestor municipal. O animus criticandi, da forma como apresentado nos autos, ndo se subsume ao tipo penal
da difamacdo. A emissdo de comentdrio acerca da atuacdo do querelante, mesmo que sugerindo que ele tenha
se omitido diante de irregularidades verificadas no ambito da administracdo municipal, ndo representa, ipso facto,
atentado contra a honra objetiva e subjetiva a configurar o tipo penal do art. 139 do CP.

V. Inexisténcia de mécula objetiva a honra subjetiva, pois na reportagem questionada ndo houve a utilizagdo
de nenhuma palavra injuriosa a caracterizar afronta a dignidade ou ao decoro do querelante. Ausente, também, o
animus injuriandi.

VI. Queixa-crime rejeitada.

Acérdao
Decide a Corte, por unanimidade, rejeitar a queixa-crime.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 21/05/2015.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

R el at 6” 0 instituto apontando todas as ilegalidades que nds
ora levantamos. A despeito da negativa da assessoria
O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Cuida-se de juridica o senhor Maurilio Arruda, entédo prefeito de
queixa-crime oferecida por Maurilio Neris de Andrade {anuana’. que por sinal € advogado, f’ente de todas as
irregularidades, bancou a contratagéo e o pagamento

Arruda contra André Vasconcelos Dias, Procurador das verbas federais a este instituto.

da Republica no Municipio de Montes Claros/MG,
imputando-lhe a pratica dos crimes de calunia (art. 138
do CP), difamacéo (art. 139 c/c 141, Il, do CP) e injuria
(art. 140 do CP).

Para o querelante, ex-prefeito do Municipio de
Janudria/MG, a entrevista concedida pelo querelado,
especificamente a declaragdo acima transcrita,
caracteriza a pratica dos crimes de calutnia (art. 138 do

Alega o querelante que nos dias 9, 10 e 11 CP), difamaco (art. 139 c/c 141, II, do CP) e injuria (art.
de setembro de 2013, o Procurador da Republica 140 do CP), além de improbidade administrativa.
André Vasconcelos Dias, querelado, concedeu
entrevista a Inter TV Minas, a respeito da Operacdo Publico Federal para os fins do art. 45 c/c 46, § 2°,

Esopo, deflagrada pela Policia Federal visando apurar ambos do Cédigo de Processo Penal (despacho de fls.
possiveis fraudes na execu¢ao do Programa Projovem 174).

Trabalhador. Segundo a inicial, o querelado, por
ocasido da entrevista, proferiu os seguintes dizeres:

Os autos foram encaminhados ao Ministério

Em promocao de fls. 177-177-verso, o Parquet
Federal disse nao ter interesse em aditar a queixa-

A assessoria juridica no municipio de Janudria crime. Na mesma ocasido, pugnou pela notificacado do
emitiu pareceres contrdrios a contratacdo deste querelado para oferecer resposta.
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O querelado apresentou defesa preliminar as
fls. 188-218 alegando: a) ilegitimidade passiva ad
causam, no que diz respeito aos fatos relacionados a
reinquiricdo do querelante, sobretudo o de ter sido
conduzido algemado a um segundo interrogatorio;
b) inadequacdo da via eleita para a acusacdo de
improbidade administrativa; c) inépcia da queixa-
crime no que tange a suposta pratica dos delitos de
injuria e calunia e d) atipicidade dos delitos imputados.
Sustenta, com base no principio da indivisibilidade,
que se existem crimes contra a honra, tal como aduz o
querelante, o delegado da Policia Federal e, também,
0s agentes penitenciarios, deveriam ser arrolados no
polo passivo da queixa-crime e nao sé ele. Por fim,
aduz que o querelante faz uso da queixa-crime como
mecanismo de vinganga pessoal, pois apresentou
expedientes, como o presente, a fim de intimidar todos
aqueles que, no exercicio de seus deveres funcionais,
apuram ilicitos por ele cometidos. Requer a rejeicdo da
queixa-crime com fundamento no art. 385, incisos | e
I, do CPP, por ser manifestamente inepta em relacdo
aos crimes de calunia e injuria e faltar justa causa para
instauracdo da acdo penal para qualquer dos crimes
contra a honra.

O querelante protocolou peticdo, na qual alega
o advento de novas provas, consubstanciadas em
copias de declaracdes, decisdes judiciais, espelhos de
paginas da internet e transcricdes de interceptagdes
telefénicas promovidas pela Policia Federal que,
segundo argumenta, comprovam a auséncia de
sua participacdo em irregularidades ocorridas na
Administracdo Municipal enquanto era gestor (fls. 914-
923 e 925-976).

O querelado se manifestou sobre a peticdo e
documentos juntados pelo querelante, ocasido em que
renovou o requerimento de rejeicdo da queixa-crime
(fls. 998-1019).

O Parquet Federal se manifestou acerca da
resposta do querelado e reiterou os termos do parecer
de fls. 975-982.

O querelante apresentou manifestacdo acerca da
documentacao anexada as respostas do querelado (fls.
1.165-1.174).

Do mesmo modo, o querelado apresentou
resposta as alegacdes do querelante (fls. 1.181-1.185).

Os autos vieram a mim, por redistribuicao, tendo
em vista que o relator originario, Desembargador
Federal Souza Prudente, deixou de integrar a Corte
Especial (termo de redistribuicao de fls. 1.189).

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello:
Primeiramente, certifico o cumprimento do prazo

estabelecido no art. 38 do Cédigo de Processo Penal’
com vistas a propositura de acdo penal privada.
O querelante tomou conhecimento da entrevista,
supostamente caracterizadora de crimes contra a
honra e de ato de improbidade administrativa, nos dias
9,10e 11 de setembro/2013 e apresentou queixa-crime
no dia 29/11/2013 (fls. 2). Assim, a tempestividade é

patente.

Narra o querelante que nos dias 9, 10 e 11 de
setembro de 2013, o Procurador da Republica André
Vasconcelos Dias, ora querelado, em entrevista
concedida a Inter TV Minas, instado a se pronunciar
acerca da Operacdo Esopo, desencadeada pela Policia
Federal com objetivo de apurar supostas fraudes
na execucao do Programa Projovem Trabalhador,
declarou que:

A assessoria juridica no municipio de Janudria
emitiu pareceres contrdrios a contratagdo deste
instituto apontando todas as ilegalidades que nds
ora levantamos. A despeito da negativa da assessoria
juridica o senhor Maurilio Arruda, entéo Prefeito de
Janudria, que por sinal é advogado, ciente de todas as
irregularidades, bancou a contratagdo e o pagamento
das verbas federais.

Para o querelante, ex-prefeito de Januaria/MG,
as palavras proferidas pelo querelado, procurador
da Republica, caracteriza a préatica dos delitos de
calinia, difamacdo e injuria, além de improbidade
administrativa.

A andlise da documentacdo que instrui o feito
nao respalda a pretensao do querelante.

O fato de ser conduzido algemado a um novo
interrogatério perante a Policia Federal, o que
significou, segundo sustenta, a exposicdo de sua
imagem de forma negativa perante o publico e, ainda,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Moraes, Marcos Augusto de Sousa, Jirair Aram Meguerian, Olindo
Menezes, Mario César Ribeiro, Hilton Queiroz, José Amilcar Machado,
Daniel Paes Ribeiro, Jodo Batista Moreira, Souza Prudente, Angela
Catao, Kassio Marques e Néviton Guedes.

Salvo disposicdo em contrério, o ofendido, ou seu representante
legal, decaira no direito de queixa ou de representacao, se ndo o
exercer dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que vier a
saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que
se esgotar o prazo para o oferecimento da denuncia.
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afronta a Sumula Vinculante 11 do STF, ndo pode ser
imputado ao querelado. Digo, a responsabilidade pela
pratica de tais atos ndao pode ser a ele atribuida.

E que a ordem de reinquiricio do querelante
foi emanada do delegado da Policia Federal, e ndo
do Ministério Publico Federal. Do mesmo modo, o
procedimento de conducdo do querelante a novo
interrogatério com o suposto uso de algemas nédo
constitui atribuicdo do Ministério Publico, mas da
Policia Judiciaria.

Patente, pois, a ilegitimidade passiva do
querelado no que diz respeito a tais fatos.

Ainda, verifico ser inadequada a via eleita
escolhida pelo querelante para investigacdo de atos
de improbidade administrativa. E que a acdo de
improbidade administrativa possui natureza civel, daf
ser inidénea a queixa-crime para apurar 0s supostos
atos improbos perpetrados pelo querelado.

Quanto a suposta pratica de delitos contra
a honra, com base na entrevista concedida pelo
querelado a Inter TV Minas, ndo vislumbro a existéncia
de indicios minimos de acdo criminosa. Os crimes de
caltinia, difamacao e injuria, imputados ao querelado,
estdo assim definidos no Cédigo Penal:

Caldnia
Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e
multa.

§ 1°- Na mesma pena incorre quem, sabendo
falsa a imputagéo, a propala ou divulga.

§ 2°- E punivel a caliinia contra os mortos.
Excegdo da verdade
§ 3°- Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de
acdo privada, o ofendido ndo foi condenado por
sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas
indicadas no n°l do art. 141;

Ill - se do crime imputado, embora de agdo
publica, o ofendido foi absolvido por senten¢a
irrecorrivel.

Difamagéo

256 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdao ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.
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Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagéo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa.

Exceg¢do da verdade

Pardgrafo Unico - A exce¢do da verdade
somente se admite se o ofendido é funciondrio publico
e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungées.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovdvel,
provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista
em outra injuria.

§2°-Seainjuria consiste em violénciaou vias de
fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado,
se considerem aviltantes:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de
elementos referentes a raga, cor, etnia, religiGo, origem
ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

A calinia é a imputacao falsa a alguém de fato
definido como crime.

A difamagdo é a atribuicdo a alguém de um
fato determinado, que ndo constitua crime, mas
que seja ofensivo a sua reputacdo. Na difamacéo,
o fato imputado atinge a honra objetiva do sujeito
passivo, ou seja, 0 seu conceito perante a sociedade
ou o grupo social a que pertence. Aqui se incrimina
o comportamento de quem ofende a reputacao de
terceiro, tendo como elemento subjetivo do tipo, em
primeiro lugar, o dolo de dano, ou seja, a intencdo de

macular a reputacao da vitima.

Por sua vez, a injuria caracteriza-se pela ofensa
a honra subjetiva do sujeito passivo, em que haja
violagdo aos seus atributos morais, fisicos, intelectuais
ou sociais.

O querelado, em seu pronunciamento, ndao
imputou ao querelante a pratica de qualquer conduta
delituosa ou ofensiva a sua honra, pois tdo somente
informou fatos constatados no desenrolar das
investigacdes levadas a efeito pela Policia Federal e
acompanhadas por ele, na condicdo de procurador da
Republica. Suas palavras, noticiando fatos verificados
no curso de investigagdes conduzidas pela Policia
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Federal constituiram simples animus narrandi, que nao
da ensejo a adequacdo tipica de crimes contra a honra.

A opinido emitida pelo querelado a imprensa
acerca de fatos investigados, na condicdo de
procurador da Republica, ndo demonstram a presenca
do elemento subjetivo do crime de calunia, pois
ausente o animus caluniandi, ou seja, a vontade livre e
dirigida de imputar falsamente ao querelante a pratica
de um crime. O querelado fez mencdo a constatagao
de possiveis ilicitos administrativos ocorridos na
administracdo municipal na épocaem que o querelante
era o gestor, mas ndo afirmou que este contribuiu
dolosamente para efetivacdo de conduta definida
como crime, o que afasta a pratica de crime de calunia.

Do mesmo modo, compreendo que nao se
configura crime de difamacéo a simples emissédo de
conceito ou opiniao pessoal sobre a atuacao de gestor
municipal, como no caso.

O animus criticandi, da forma como apresentado
nos autos, ndo se subsume ao tipo penal da difamacéo.
A emissao de comentédrio acerca da atuagao do
querelante, mesmo que sugerindo que ele tenha
se omitido diante de irregularidades verificadas no
ambito da Administracdo Municipal, ndo representa,
ipso facto, atentado contra a honra objetiva e subjetiva
a configurar o tipo penal do art. 139 do CP. A ofensa a
honra ndo pode ser confundida com o inconformismo
acerca de uma opiniao exteriorizada por outrem,
devendo repercutir naimagem que o individuo tem de
si préprio. Ausente o animus diffamandi vel injuriandi,
eis que nao se verifica o animo de ofender a honra,
objetiva ou subjetiva do querelado.

Emresumo,areferénciaasupostasirregularidades
na contratacdo de empresa, feita na gestdo municipal
do querelante sem que o fato narrado tenha sido
atribuido de maneira especifica e determinada aos
responsdveis pelo procedimento administrativo a
época, afasta a imputacdo pelos crimes de calinia e
difamacao.

De resto, é manifesta a inexisténcia de macula
objetiva a honra subjetiva, pois na reportagem
questionada ndo houve a utilizacdo de nenhuma
palavra injuriosa a caracterizar afronta a dignidade
ou ao decoro do querelante, dai ausente, também, o
animus injuriandi.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que

[...] ndo ha falar em crime de calunia, injuria
ou difamacao, se perceptivel primus ictus oculi que
a vontade do querelado estd desacompanhada
da intencdo de ofender, elemento subjetivo do
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tipo, vale dizer, se praticou o fato ora com animus
narrandi, ora com animus criticandi. (RHC 15.941/
PR, Relator Min. Hamilton Carvalhido, DJ de
1°/2/2005). (HC 173.881/SP, rel. Min. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma,
julgado em 17/05/2011, DJe 25/05/2011).

Portanto, se a manifestacao, considerada ofensiva
pelo querelante, foi feita com o proposito de informar
possiveis irregularidades na Administracdo Municipal
de Janudria/MG — fatos objeto de investigacdo
pela Policia Federal — sem a intencao de ofender,
descaracterizado estd o elemento subjetivo do tipo
nos crimes contra a honra, impondo-se a rejeicao da
presente queixa-crime.

Com efeito, o recebimento da queixa-crime é ato
vinculado do juiz as disposi¢des do art. 41 do Codigo de
Processo Penal, mas ndo se encerra ai. Deve-se verificar
se estao presentes, também, indicios de autoria e da
materialidade, elementos que consubstanciam a justa
causa para a acao penal.

Diz-se justa causa o conjunto probatério minimo
a permitir o inicio da acado penal, porquanto esta deve
fundar-se em provas que confiram plausibilidade ao
pedido, ou seja, ser vidvel e séria, ndo tomando por
base mera suspeita.

Para ser recebida, a queixa-crime deve indicar a
plausibilidade da acusacdo e estar acompanhada de
um minimo de prova sobre a materialidade e autoria
dos crimes imputados ao querelado, sem o qual
resta caracterizada a auséncia de justa causa para a
instauracao da acao penal. Nesse sentido, o seguinte
precedente:

A denuncia deve estampar a existéncia de dolo
especifico necessdrio a configuracao dos crimes contra
a honra, sob pena de faltar-lhe justa causa, sendo que
amera inten¢do de cagoar (animus jocandi), de narrar
(animus narrandi), de defender (animus defendendi),
de informar ou aconselhar (animus consulendi), de
criticar (animus criticandi) ou de corrigir (animus
corrigendi) exclui o elemento subjetivo e, por
conseguinte, afasta a tipicidade desses crimes (STJ -
HC 234134/MT, rel. Ministra Laurita Vaz).

Sem a presenca desse acervo minimo, inadmite-
se a acusatdria, nos termos do art. 395, lll, do Cédigo
de Processo Penal. No presente caso, entendo haver
motivo para a rejeicao imediata da queixa-crime, pois
certo que o dolo especifico ndo emerge dos autos, a
ponto de sustentar a pretendida acusacao.

Por fim, as peticdes protocoladas pelo querelante
(fls. 914-923 e 925-976), nas quais alega o advento de
novas provas que, segundo argumenta, comprovam
a auséncia de sua participacao em irregularidades
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ocorridas na Administracdo Municipal enquanto Voto-VogaI
gestor, ndo alteram o cendrio fatico e, tampouco,

dio ensejo ao recebimento da queixa-crime. A tese O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:

de isencdo da responsabilidade pela pratica de — Senhor presidente, com relacéo a calunia e a injuria,
irregularidades administrativas afigura-se desinfluente acho que estd muito clara a atipicidade a partir do
para a discusséo aqui afeta. Para os fins desta queixa- trecho que foi descrito, citado tanto pelo eminente
crime, o que importa é averiguar se o querelado, em relator quanto nas sustentagdes orais. O trecho pingado
pronunciamento concedido a imprensa, praticou no contexto da entrevista, que teria o procurador da
delitos contra a honra, o que, conforme fundamentado Republica se utilizado para esclarecer os motivos que
ao longo deste voto, nao esta caracterizado. teriam levado a prisdo o entdo prefeito ou ex-prefeito

da cidade de Janudria, se ele tivesse feito referéncia
explicita, por exemplo, a “Depoimentos colhidos
pela Policia Federal”, teria ficado clarissimo o animus
narrandi. A auséncia a essa referéncia; entretanto, a
meu ver, ndo é suficiente para descaracterizar esse
animus, e, consequentemente, identificar a auséncia
do animus injuriandi. Nao ha a referéncia a fonte das

Como ponderado pelo Parquet Federal em
parecer ofertado as fls. 1.147-1.153, os documentos
colacionados pelo querelante ndo inovam o contexto
da queixa-crime ofertada.

Ante o exposto, rejeito a queixa-crime com fulcro
no art. 395, lll, do Cédigo de Processo Penal.

E o voto. afirmacées, dos fatos, mas no contexto fica muito claro
que estava descrevendo quais as causas que teriam
levado as medidas, inclusive, a prisdo. Entao, também
em relacdo a difamacgdo, reconheco a atipicidade.
Acompanho o relator.

Primeira Secdo

Numeracdo Gnica: 0043248-36.2009.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2009.01.00.044620-7/GO

Relator: Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa
Autora: Maria Iracema dos Santos
Advogado: Dr. Joao Antonio Francisco
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 364

Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. A¢do rescisoria. Aposentadoria rural por idade. Violagéo a literal disposicéo de lei. Néo
ocorréncia. Improcedéncia.

I. A resciséria é acao excepcional que se presta a superar a coisa julgada somente nas hipdteses taxativas
previstas no art. 485 do Codigo de Processo Civil.

Il. Acdo resciséria fundada no art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil, objetivando a rescisao de acérdao
proferido pela Primeira Turma desta Corte, que deu provimento a apelagao do INSS e a remessa oficial, tida por
interposta, julgando improcedente o pedido de concessdo do beneficio previdenciario de aposentadoria rural por
idade.

lll. E irme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a violacao de lei que propicia
0 manejo da acdo resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, pressupde que a norma legal tenha sido ofendida em
sua literalidade pela deciséo rescindenda. Assim, mostra-se invidvel a acao resciséria com fundamento no referido
dispositivo legal quando ndo ha qualquer pronunciamento da questdo tida como violada na decisédo que se pretende
desconstituir. (REsp 708675/RJ, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 19/05/2005, p. 372.)
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IV. A interpretacdo dada pelo decisum rescindendo estd conforme as interpretagdes cabiveis ao caso, ainda
que ndo seja a melhor para a autora, eis que as provas colacionadas aos autos principais formaram a convic¢do do
colegiado no sentido de que a certiddo de nascimento, na qual o genitor da autora esta qualificado como lavrador,
ndo se constitui como inicio de prova material, porquanto tal condi¢do nao é extensivel a filha, em conformidade
com a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal.

V. A pretexto da ocorréncia de violacao a literal disposicao de lei, prevista no inciso V do art. 485 do CPC, a
autora pretende, na verdade, a reapreciacao do entendimento ventilado no acérddo rescindendo, o que néo se
afigura cabivel, eis que o juizo rescindendo nao possui o carater de reexame ou revisdo.

VI. Acao rescisoéria improcedente. Condenacao da autora no pagamento da multa prevista no art. 488, Il, do
Codigo de Processo Civil, bem como em honorérios de sucumbéncia arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais);
ficando, todavia, suspensa a exigibilidade, em virtude da concessao do beneficio de gratuidade judiciaria.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar improcedente a acdo rescisoria.
12 Secao do TRF 12 Regido - 19/05/2015.

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Relatério Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: — O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
Trata-se de agdo rescisoria proposta por Maria Iracema Destaco, inicialmente, que o acérdao rescindendo
dos Santos, em que se requer a rescisdo de acérdao transitou em julgado em 16/04/2009 (fl. 24) e a
prolatado pela Primeira Turma desta Corte, que, por presente acdo foi ajuizada em 29/07/2009 (fl. 2), sendo,
unanimidade, deu provimento a apelacdo do INSS portanto, tempestiva, por ter sido proposta dentro do
e a remessa oficial, tida por interposta, julgando biénio legal.
improcedente o pedido de concessdo do beneficio O INSS suscitou preliminar de inépcia da inicial,
previdencidrio de aposentadoria rural por idade. em razao da impossibilidade juridica do pedido, sob

o argumento de que nao teria restado configurada
nenhuma das hipéteses autorizadoras da propositura
de acdo rescisoria, a teor do art. 485 do CPC. Contudo,
tal questionamento se confunde com o mérito da
questdo e sera com ele analisado, razdo pela qual
rejeito a presente preliminar.

Tem por fundamento o art. 485, V, do Codigo de
Processo Civil. Assim sendo, pretende a autora obter
judicium rescindens cumulado com judicium rescisorium
do acérdao proferido nos autos da Acdo Ordindria
2008.07.99.039715-9, alegando manifesta violacdo ao
literal dispositivo da Lei 8.213/1991, em seus arts. 48 e
143. Passo, pois, a analise do mérito.

De inicio, concedo a autora o beneficio da
assisténcia judicidria gratuita.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 9-25.

Citado, o INSS apresentou contestacdo de fls.
31-37, suscitando, em preliminar, o descabimento da
acao rescisoria, por impossibilidade juridica do pedido.
No mérito, enfatizou a improcedéncia da acdo, sob o
argumento de que nao ha nos autos inicio de prova
material de atividade rural contemporanea ao fato que
se pretende comprovar.

Consoante ja alinhavado, pretende a autora a
rescisdo de acérddo prolatado pela Primeira Turma
desta Corte, que, por unanimidade, deu provimento a
apelacdo do INSS e aremessa oficial, tida por interposta,
para reformar a sentenca proferida pelo juizo a quo
e julgar improcedente a pretensdo inicial quanto ao
pedido de concessdo do beneficio de aposentadoria
Réplica ofertada - fls. 41-43. rural por idade.

Razoes finais apresentadas.

Em parecer de fls. 52-54, o Ministério Publico

Federal manifestou-se pela improcedéncia da agdo *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Gilda

rescisdria. Sigmaringa Seixas e Candido Moraes e os Exmos. Srs. Juizes Federais
| Carlos Augusto Pires Brandao, Cleberson José Rocha e Waldemar
E o relatério. Claudio de Carvalho (convocados).
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Alicercou sua pretensao no art. 485, V, do
Cédigo de Processo Civil, alegando que teria havido
contrariedade aos preceitos dos dispositivos legais
constantes nos arts. 48 e 143 da Lei 8.213/1991.

O art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil permite
a rescisdo de decisdo transitada em julgado por literal
ofensa a dispositivo legal. Contudo, a violagdo legal
determinante para a rescisao de decisao passada em
julgado, tal como permite o art. 485, V, do Cédigo de
Processo Civil, consoante o entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que

[..] a violacdo de lei que propicia o manejo
da acéo rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC,
pressupde que a norma legal tenha sido ofendida
em sua literalidade pela decisdo rescindenda. Assim,
mostra-se inviavel a acdo resciséria com fundamento
no referido dispositivo legal quando ndo hd qualquer
pronunciamento da questdo tida como violada na
decisao que se pretende desconstituir.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes
julgados:

PROCESSUAL ~ CIVIL  E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%.
COMPENSACAO COM  REAJUSTES CONCEDIDOS
POSTERIORMENTE. RESCISORIA. ART. 485, VU, DO
CPC. OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. MATERIA
NAO APRECIADA NA DECISAO RESCINDENDA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
DE  DECLARACAO.  OMISSAO.  INEXISTENCIA.
FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA EMBASAR A
DECISAO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Ao Superior Tribunal de Justica, em recurso
especial, nGo compete a andlise de contrariedade
ao texto constitucional, nos termos do art. 105, lll, da
Constituigéo Federal.

2. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os
embargos de declaragdo tém como objetivo sanear
eventual obscuridade, contradigdo ou omisséo
existentes na decisdo recorrida. Ndo ocorre omissdo
no acérddo recorrido quando o Tribunal de origem
pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questédo
posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisao.

3. E firme o entendimento no Superior Tribunal
de Justica no sentido de que a violagé@o de lei que
propicia o manejo da agao rescisoria fundada no art.
485, V, do CPC, pressupée que a norma legal tenha sido
ofendida em sua literalidade pela decisédo rescindenda.
Assim, mostra-se invidvel a agdo rescisoria com
fundamento no referido dispositivo legal quando nédo
hd qualquer pronunciamento da questdo tida como
violada na deciso que se pretende desconstituir.
Precedentes.

4. Recurso Especial ndo conhecido.
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(REsp 708675/RJ. Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima. DJ de 19.05.2005 p. 372).

ACAO RESCISORIA. PRETENSAO DA AUTORA
EM VER RECONHECIDA A SUA QUALIDADE DE UNICA
HERDEIRA DE PESSOA FALECIDA NO BRASIL. ERRO DE
FATO E VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI.

- Hd erro de fato, a justificar a propositura da
agdo rescisoria, quando a senten¢a admitir um fato
inexistente ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido. E indispensdvel, tanto num
como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia
nem pronunciamento judicial sobre o fato (art. 485, I,
pardgrafos 1° e 29, do CPC). Requisitos ndo ocorrentes
na espécie. Controvérsia, ademais, que se restringe a
questdo de direito.

- Para que a agdo resciséria fundada no
art. 485, V, do CPC, prospere, é necessdrio que a
interpretagdo dada pelo decisum rescindendo seja de
tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Se, ao contrdrio, o acérdéo rescindendo
elege uma dentre as interpretacées cabiveis, ainda que
néo seja a melhor, a agdo rescisdria nGo merece vingar,
sob pena de tornar-se “recurso” ordindrio com prazo
de interposicdo de dois anos (RESP 9.086-SP).

- A agdo rescisoria néo se destina a revisar a
justica da deciséo. A¢do julgada improcedente.

(AR 464/RJ. Rel. Min. Barros Monteiro. DJ de
19.12.2003, p. 310).

Na hipotese em apreco, o decisum rescindendo,
ao reformar a sentenca de procedéncia, fé-lo apds
a analise das provas carreadas aos autos, as quais
formaram a convic¢do do colegiado (unanimidade),
no sentido de que a certiddo de nascimento, na qual o
genitor da autora estd qualificado como lavrador, ndo
se constitui como inicio de prova material, porquanto
tal condicdo néo é extensivel a filha.

Nesse sentido, é uniforme a jurisprudéncia deste
Tribunal:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PORIDADE.
TRABALHADOR RURAL. DESCARACTERIZAGAO. INICIO
DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Requisito etdrio devidamente comprovado
nos autos.

2. Nos processos em que se discute a concess@o
de beneficio por idade a trabalhador rural, é do autor
o énus da prova do exercicio de atividade rural em
quantidade de meses correspondentes d caréncia.

4. Ndo tendo o autor se desincumbido do
6nus da prova, uma vez que a copia da certiddo de
nascimento da parte autora, informando a profissGo
do pai como lavrador, ndo tem validade, para fins
de comprovagdo do alegado tempo de exercicio da
atividade rural.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- ‘ ‘



5. Ndo se admite prova exclusivamente
testemunhal para a comprovagéo do exercicio de
atividade rural (Simulas 149/STJ e 27/TRF 19 Regido).

6. Nada impede, entretanto, que a parte
autora possa obter no futuro a aposentadoria (rural
ou urbana), mediante a complementacdo dos
documentos e do tempo de atividade alegada nestes
autos, embora considerado, no momento, insuficiente
para a procedéncia do pedido, tendo em vista a NAO
PRECLUSAO do direito & protecdo previdencidria
constitucionalmente assegurada.

7. Apelagdo do INSS e remessa oficial providas.

(Numeracdo  Unicaz  AC  0051051-
16.2012.4.01.9199/GO; APELACAO CIVEL; Relator:
JUIZ FEDERAL MURILO FERNANDES DE ALMEIDA
(CONV.); Orgao: SEGUNDA TURMA; Publicacio:
28/02/2013 e-DJF1 P. 96)

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA ~ POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. REQUISITOS DA LEI
8.213/91. ATIVIDADE RURAL NAO COMPROVADA.
CNIS COMPROVANDO VINCULOS URBANOS. PERIODO
CONSIDERAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO.

1. O beneficio da aposentadoria rural por idade
é concedido mediante a comprovagao da condicdo de
trabalhador rural, ou de produtor rural em regime de
economia familiar, por meio de prova material plena
ou por prova testemunhal baseada em inicio de prova
documental, na forma do art. 39, I, da Lei 8.213/91,
bem como a idade superior a 60 (sessenta) anos para
homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para mulher. E
inadmissivel prova exclusivamente testemunhal.

2. A jurisprudéncia ndo tem aceitado como
inicio razodvel de prova material, a que se refere o
art. 55, § 30, da Lei 8.213/91, documentos, tais como:
certiddo da Justica Eleitoral, eis que retificdvel a
qualquer tempo; carteira de filiagéo ao sindicato rural,
sem comprovantes de recolhimento de contribui¢6es
sindicais; documentos publicos em nome da parte
autora, consignando outras profissées e ndo a de
ruricola; prontudrio médico, que possui natureza
meramente declaratdria; certiddo de nascimento da
parte autora, com a informagdo de ter nascido em
zona rural, dentre outros.

3. No caso concreto, a parte autora trouxe aos
autos certiddo de nascimento constando seu pai como
lavrador; certiddo de nascimento do filho que néo faz
referéncia quanto a sua profissao; certiddo da Justica
Eleitoral em data préxima a do ajuizamento. Referidos
documentos, portanto, ndo podem ser aceitos para
fins de comprovagdo do labor rural, consoante a
jurisprudéncia firmada sobre o tema.

4. Néao é admissivel prova exclusivamente
testemunhal para o reconhecimento de tempo de
exercicio de atividade urbana e rural (Simula 27 deste
Tribunal).

5. 0 STJ ja firmou entendimento no sentido
de que “A matéria dos autos ndo comporta maiores
discussées, ante o entendimento predominante no
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sentido de que, na auséncia de inicio de prova material
a corroborar depoimentos testemunhais, ndo hd como
reconhecer o direito da parte autora a concessdo da
aposentadoria por idade, incidindo, a espécie, o dbice
do verbete sumular 149/STJ". (AR 2043/SP, Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 1°.2.2010).

6. Ndo comprovada a qualidade de trabalhador
rural, por inicio de prova material corroborada por
prova testemunhal, mantém-se a sentenga que julgou
improcedente o pedido de aposentadoria por idade
rural, ante a auséncia do preenchimento dos requisitos
previstos na Lei 8.213/91 para a obten¢éo do beneficio
pleiteado na inicial.

7. Apelacdo a qual se nega provimento.

(Numeracao Unica: AC 0078432-
96.2012.4.01.9199/GO; APELACAO CIVEL; Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES;
Orgado: PRIMEIRA TURMA; Publicacdo: 14/08/2014
e-DJF1 P. 215). Destacamos.

Ainda que a autora entenda que tal interpretacao
nao lhe favoreca, ndo ha suporte para utilizacdo da
rescisdria como sucedaneo recursal.

Em tal perspectiva, a Unica interpretacdo possivel
acerca do pedido da autora é a de que pretende,
por esta via, ver reapreciado o mérito da causa, a
partir das pondera¢des ora trazidas com esta acéo,
principalmente porque nédo se utilizou dos recursos
préprios para tal intento, permitindo que a deciséo se
tornasse definitiva.

Certamente que a agao rescisoria nao se destina a
correcdo de suposta injustica de sentenca, reapreciacao
dos fatos, visando a uma nova interpretacdo em
sintonia com os interesses do autor.

Consoante jurisprudéncia desta Corte e do
Superior Tribunal de Justica, o cabimento da acao
rescisdria fundada no inciso V do art. 485 do Cédigo de
Processo Civil pressupde que o julgado rescindendo, ao
aplicar determinada norma na decisdo da causa, tenha
violado sua literalidade de forma evidente e direta. Nao
se configurando essa hipotese, ou se estd em face de
pedido infundado, ou de hip6tese manejavel por via
recursal e ndo pela especifica via rescindenda.

A acdo resciséria é meio excepcional para elisdo
da coisa julgada. De tal modo, somente em face da
presenca de hipdteses extraordindrias expressamente
enumeradas em lei se mostra possivel o seu manejo.
Dai, constituir a citada via remédio extremo, destinado,
exclusivamente, a esse desiderato, ndo se prestando a
substituir qualquer via recursal.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a
violacdo legal apta a amparar a rescisao do julgado
ha de ser indiscutivel. Assim, ndo resta configurada a
hipdtese em face de mera divergéncia de entendimento

- ‘ ‘
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(Sumula 343 do STF). Ora, no caso sob analise, houve
interpretacao razodvel da lei.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
neste sentido:

PROCESSUAL  CIVIL.  RECURSO  ESPECIAL.
ACAO RESCISORIA. PROVA PERICIAL. ARGUICAO DE
FALSIDADE. SUMULAN. 7 DO STJ. RAZOES DE RECURSO
DISSOCIADAS DO FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA N. 284/STF.

1. Ndo compete ao Superior Tribunal de Justica
revisar as premissas fdticas que nortearam o juizo
consubstanciado no acdrddo recorrido. Aplicagao da
Samulan. 7/STJ.

2. Incide o 6bice da Sumula n. 284/STF quando
o recurso especial deixa de infirmar o nucleo central da
decisdo recorrida.

3. “A resciséria nao se presta a apreciar a boa
ou md interpretagdo dos fatos, ao reexame da prova
produzida ou a sua complementa¢do. Em outras
palavras, a md aprecia¢do da prova ou a injustica
da senten¢a ndo autorizam a agdo resciséria” (REsp
n. 147.796-MA, relator Ministro Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 28/6/1999).

4. Recurso especial ndo-conhecido.

(Resp 474.386/AM; Relator(a): Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA (1123); Orgéo Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento: 02/06/2005;
Data da Publicacao/Fonte: DJ 22/08/2005 p. 193)

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO. DISPOSICAO.
LEI. INEXISTENCIA. PRETENSAO. REEXAME. PROVA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao importa em infringéncia de disposicdo
de lei o acérddo que, em sede de recurso especial,
decide a controvérsia com base em interpretagdo
cabivel de texto legal, pressupondo, o cabimento da
agdo resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, que
represente violagdo de sua literalidade, hipétese néo
caracterizada na espécie.

2. O reexame do conjunto fdtico-probatdrio
é imprdprio a via resciséria, objetivando corrigir erro
de legalidade, dada a sua natureza excepcional.
Precedentes.

3. Pedido julgado improcedente.

(AR 2994 SP; Relator(a): Ministro FERNANDO
GONCALVES (1107); Revisor(a): Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO (1108); Orgao Julgador:
S2 - SEGUNDA SECAO; Data do Julgamento:
09/11/2005; Data da Publicacdo/Fonte: DJ
20/03/2006 p. 188)

Nesse mesmo sentido foi lavrado o parecer do
Ministério Publico Federal, o qual acolho in totum e
adoto, também, como razdes de decidir. Confira-se:

No acdrddo rescindendo, a e. 2° Turma deste
tribunal julgou improcedente o pedido inicial, dando

h0
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provimento a apelagéo e a remessa oficial do INSS (fls.
21/23).

A autora sustenta que a certiddo de nascimento
juntada aos autos, na qual consta a profissdo de
lavrador de seu genitor, € extensivel a sua pessoa.
Ademais, alega que no decorrer da A¢do ordindria
ficou comprovada sua atividade de ruricola, pois
foram seguros e uniformes os depoimentos prestados
pelas testemunhas sob o crivo do contraditcrio. Por fim
sustenta ainda que o acérddo rescindendo violou o art.
143 c/cart.48dalein. 8.213/91 e art. 485, V. do CPC.

O INSS contestou o feito sustentando,
preliminarmente, a auséncia de violagdo literal de
disposicdo de lei a autorizar o ajuizamento da agdo
resciséria e, no mérito, na ndo comprovagdo do
exercicio de atividade rural no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de
meses correspondente a caréncia prevista no art. 142
da Lei de Beneficios, ndo acostando ao feito principal
inicio razodvel de prova material.

No tocante a preliminar suscitada pelo réu, ndo
obstante a transcricao do inciso IX do art. 485, CPC, afl.
07, a autora fundamenta a presente agédo com fulcro
no inciso V do mesmo artigo, pois aponta violacé@o aos
artigos daLein. 8.213/91. Merece acolhida, porquanto,
tal preliminar.

No mérito, a despeito do posicionamento
jurisprudencial que autoriza a propositura de agéo
resciséria com fundamento em erro de fato, com vistas
ao reexame da valoragdo das provas produzidas em
agdo de natureza previdencidria, em prol da solu¢do
pro misero, se desconsiderado o inicio de prova
documental existente nos autos na a¢do origindria, no
caso em tela ndo se vislumbra erro de fato a justificar
a propositura da presente resciséria. Haja vista
inexisténcia de inicio de prova documental, sendo,
assim, improcedente a presente agdo, consoante
julgado:

PROCESSUAL ~ CIVIL. ACAO  RESCISORIA.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ARTIGO 485,
INCISOS V e IX DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
VIOLACAO A DISPOSITIVO DE LEI. ERRO DE FATO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEPOSITO PREVIO.
GRATUIDADE JUDICIARIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Na agéo resciséria, a autora que litiga sob
o0 manto da assisténcia judicidria gratuita é isenta
do depésito prévio da multa do art. 485, Il, do CPC.
Precedentes da Corte.

2. O eg. Superior Tribunal de Justica tem
admitido excepcionalmente o ajuizamento da agdo
resciséria, em ateng¢do ao principio in dubio pro misero,
com vistas ao reexame das provas produzidas em a¢do
previdencidria.

3. Parafins de obtengdo do beneficio especial de
aposentadoria rural por idade, deve a parte requerente
preencher trés requisitos fundamentais: a existéncia de
inicio de prova material da atividade rural exercida, a
corroboragéo dessa prova indicidria por robusta prova
testemunhal e, inalmente, a idade minima necessdria
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a concessdo do beneficio, conforme dispbe o §3° do
art. 55da Lein®8.213/91.

4. Nao obstante ser a qualificagdo profissional
de lavrador do cénjuge, constante dos assentamentos
de registro civil, extensivel a esposa, constituindo
indicio de prova material do exercicio de atividade
rural, depreende-se, a vista da documentagédo
acostada, que o imdvel denominado Fazenda
Mamoneira estd qualificada como latifindio por
exploragado, estando o cénjuge da autora enquadrado
como empregador rural II-B, sendo certo que nos anos
de 1984, 1987, 1989 e 1991, consta o registro de dez
empregados assalariados no referido imdvel, o que
afasta o enquadramento da autora na condi¢do de
segurada especial, impossibilitando a concessdo do
beneficio previsto no art. 39, | da Lei n. 8.213/91.

5. Cumpre salientar, ainda, que, na linha
da jurisprudéncia pdtria, ndo se falar em pequeno
produtor rural em regime de economia familiar para
prdpria subsisténcia, quando o proprietdrio possuir
imével com grande extensdo. Na hipétese em apreco,
verifica-se que a autora é proprietdria da Fazenda
Mamoneira, de 101,9 hectares, o que descaracteriza o
regime de economia familiar.

6. Ademais, a declaragéo firmada por sindicato
de trabalhadores rurais, datada de 22.09.2000, e a
declaragdo de exercicio de atividade rural, perante
o INSS, no periodo de 1974 a 2000, ndo constituem
documento hdbil a comprovagdo do exercicio
da atividade rural, tendo em vista que ndo estdo
homologadas pelo INSS, nos termos do art. 106, Ill, da
Lein.8.213/91.

7. Da mesma forma, a carteira expedida pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais sé tem validade
quando devidamente homologada pelo INSS, sendo
certo que sua filiagdo ocorreu bem apés a data em
que atingira o requisito etdrio para a obteng¢do da
aposentadoria rural, o que demonstra o objetivo de
constituir inicio de prova documental para fins de
obtengdo de aposentadoria por idade.

8. Nesse contexto, portanto, ndo possuem os
documentos a for¢a probante exigida no art. 55, § 3°
da Lei n° 8.213/91, ndo configurando inicio razodvel
de prova material apta a comprovar o exercicio da
atividade rural pela autora.

9. Nao vislumbro o alegado erro de fato a
justificar a presente rescisdria, considerando que a
Turma Julgadora apenas emprestou ao conjunto
probatdrio dos autos a interpretagdo que lhe pareceu
pertinente, a luz dos dispositivos legais autorizadores e
da jurisprudéncia pacifica a respeito do tema.

10. Na verdade, pretende a autora o reexame
dos documentos que foram submetidos a andlise
minuciosa deste Tribunal, o qual ndo verificou o inicio
razodvel de prova material, restando apenas a prova
testemunhal, que é inapta, por si s6, para comprovar
a atividade rural como pretendido na agdo origindria.

11. A¢do resciséria improcedente.

Com efeito, a autora somente juntou aos
autos usa certiddo de nascimento na qual consta a
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atividade de lavrador de seu pai e os depoimentos
das testemunhas, tais documentos, todavia, ndo
sdo aptos a comprovar a atividade rural exercida,
pois, examinando a certiddo acostada, o acdrddo
rescindendo julgou pela auséncia de inicio de prova
documental e, com lastro na simula 27 do TRF - 149
Regido, “ndo € admissivel prova exclusivamente
testemunhal para o reconhecimento de tempo de
exercicio de atividade urbana e rural”. Destarte,
decidiu-se pela auséncia de prova documental em
razdo da existéncia de ampla jurisprudéncia no sentido
de ndo ser extensivel a qualidade de lavrador do pai,
constante em certiddo de nascimento, ao requerente
do beneficio, assim ementada:

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ. TRABALHADORA RURAL. TRABALHADOR
RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA DOCUMENTAL.
PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.
INADMISSIBILIDADE. APELACAO NAO PROVIDA.

1. A concessdo do beneficio de aposentadoria
por invalidez ou auxilio-doen¢a a trabalhador rural
estd condicionada a comprovacdo do exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, e a existéncia de incapacidade total,
permanente ou tempordria, para o trabalho (artigos
39,1, €42, caput, daLein. 8.213/91).

2. A certiddo de nascimento da autora, em que
seu pai estd qualificado como lavrador, nédo é habil
para estender a autora a qualidade de trabalhadora
rural, com base na presun¢do de que ela também teria
trabalhado como ruricola, em regime de economia
familiar.

3. “Ndo é admissivel prova exclusivamente
testemunhal para reconhecimento de tempo de
exercicio de atividade urbana e rural” (Simula n. 27
deste Tribunal).

4. Incabivel a concessdo do beneficio de amparo
assistencial previsto no artigo 20 da Lei 8.742/93, a
falta do preenchimento das exigéncias constantes do
artigo 9° do Decreto 6.214/2007.

5. Apelagéo a que se nega provimento.

PREVIDENCIARIO.  TRABALHADOR ~ RURAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. ATIVIDADE RURICOLA
NAO COMPROVADA.

1. Documento expedido por sindicato rural,
sem homologagéo pelo Ministério Publico, néo serve
como inicio de prova documental. Jurisprudéncia.

2. Certiddo de nascimento com qualificagdo
de lavrador do pai ndo serve como inicio de prova
documental por ser documento anterior ao periodo
mencionado pelas testemunhas nos depoimentos.

3. Imprestdvel a prova documental, ndo se
pode conceder o beneficio com base apenas em prova
testemunhal (Sumula 27 deste Tribunal).

4. Apelagdo improvida.(grifou-se)

Ex positis, opina o Ministério Publico Federal,
pelo conhecimento eimprocedéncia da agéo resciscria.
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Nesse contexto, no propdsito de perseguir a Condeno a autora no pagamento da multa
desconstituicdo da coisa julgada, em verdade, a autora prevista no art. 488, Il do Codigo de Processo Civil, bem
assim em honordrios de sucumbéncia que ora arbitro
em R$ 2.000,00 (dois mil reais), ficando suspensa essa
condenacdo, nos termos da Lei 1.060/1950, em virtude

pretende reabrir a discussdo da causa, apresentando os

mesmos argumentos ja analisados por esta Corte.

Posto isso, julgo improcedente a presente acdo da concessédo do beneficio de gratuidade judicidria.
rescisoria. E como voto.
Primeira Secao

Numeracdo Unica: 0031862-09.2009.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2009.01.00.033086-4/G0

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Autora: Maria Rodrigues de Souza
Advogado: Dr. Jodo Antonio Francisco
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 362

Ementa

Processual Civil. A¢éo resciséria. Depdsito prévio. Justica gratuita. Dispensa. Violagdo a literal disposicGo de lei.
Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Inicio de prova material. Reexame dos documentos. Incabivel. Pedido
rescisdério improcedente.

I. Os beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita, hipotese dos autos, estdo dispensados da obrigatoriedade
do depdsito prévio da multa prevista no art. 488, I, do CPC. Precedentes.

II. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido do cabimento de acdo resciséria
proposta por trabalhador rural, fundada em violacéo a literal disposicao de lei ou erro de fato (CPC, art. 485, V e IX),
ao admitir, inclusive, a juntada de documento novo, adotando solugao pro misero.

ll. Ndo ha falar em vicio no acérdao rescindendo a justificar a presente acao resciséria, considerando que a
Segunda Turma deste Tribunal apenas emprestou ao conjunto probatério dos autos a valoracao que Ihe pareceu
pertinente, a luz dos dispositivos legais e da jurisprudéncia pacifica a respeito do tema.

IV. Na verdade, pretende a parte-autora o reexame dos documentos que foram submetidos a analise minuciosa
deste Tribunal, o que é incabivel em sede de acdo resciséria.

V. Ainda que assim nao o fosse, da analise dos documentos que acompanharam a inicial, em que pese a
certiddo de casamento da parte-autora, celebrado em 08/09/1979, qualificando o marido como lavrador, condicao
extensivel a mulher, ser considerada inicio razoavel de prova documental da condicédo de ruricola, consta dos autos
declaragao de ITR/1992 da propriedade denominada Fazenda Boa Vista, em nome do cénjuge da requerente, com
area total de 329,71 hectares e 250 cabecas de gado, localizada em Piranhas/GO.

VI. Nesse municipio, um médulo fiscal corresponde a 50 hectares. Assim, a referida propriedade familiar possui
o equivalente a 6,5 mddulos fiscais. Nao se enquadra como pequeno produtor rural em regime de economia familiar
o proprietario que possui imével de grande extensao. O tamanho da propriedade rural do casal excede a quantidade
de 4 (quatro) médulos fiscais, o que, por si s, afasta o direito da parte-autora ao beneficio pleiteado.

VII. Por sua vez, a carteira de filiacdo da parte-autora a sindicato rural ndao pode ser admitida como inicio de
prova material, uma vez que ndo é contemporanea aos fatos alegados, pois a data de admissao (12/02/2001) é
posterior ao do implemento etédrio da postulante (03/09/1997).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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VIII. Pedido rescisério a que se julga improcedente. Condeno a parte-autora ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia, que fixo em R$ 788,00, suspendendo, todavia, sua exigibilidade (Lei 1.060/1950, art. 12), por litigar a
requerente sob o pélio da assisténcia judiciaria gratuita.

Acdrdao

Decide a Secdo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisério.

12 Secdo do TRF 12 Regido - 19/05/2015.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas:
— Trata-se de acdo resciséria proposta por Maria
Rodrigues de Souza em desfavor do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, objetivando desconstituir
acordao proferido pela 22 Turma deste Tribunal que,
nos autos da Apelacdo Civel 2006.01.99.023296-3/
GO, negou provimento a apelacdo da parte-autora,
mantendo a sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria
por idade rural.

Sustenta a parte-autora, em sintese, que o
acordao rescindendo negou vigéncia a legislacao
federal, violando os arts. 143 ¢/c 48 da Lei 8.213/1991,
dando ensejo, assim, a rescisao do julgado, por forca
do disposto no art. 485, V e IX, do CPC.

Alega que o julgado desconsiderou indicios mais
que suficientes da sua condicao de ruricola. Afirma que
sua certiddo de casamento, constando que a profissao
de seu cOnjuge é a de lavrador, extensivel a sua pessoa,
constitui inicio de prova documental e que a dimensao
de sua propriedade rural, de apenas e tdao somente
89,8 hectares, ndo descaracteriza a atividade rural em
regime de economia familiar, eis que preenchidos os
demais requisitos necessarios a obtencdo do beneficio
previdenciario.

Requer a concessdo de justica gratuita e, ao final,
a procedéncia do pedido, para que seja rescindido o
acordao exarado, proferindo-se novo julgamento a
causa.

O INSS contestou o pedido, alegando,
preliminarmente, a auséncia de depdsito prévio. No
mérito, aduz a auséncia de violacgéo literal a disposicao
de lei ou erro de fato a possibilitar o ajuizamento de
acdo rescisoria. Argumenta que a jurisprudéncia
pacifica s6 aceita a prova testemunhal acompanhada
de inicio de prova material. Diz que a parte-autora
pretende simples reexame da valoracdo da prova, o
que ndo é cabivel em sede de acgdo rescisoria, razao
pela qual pugna pela improcedéncia do pedido.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Réplica, as fls. 68-70.

As partes apresentaram razoes finais (fls. 74 e 76-
79).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
desprovimento da agao rescisoria.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas:
— Verifico, inicialmente, que o acérdao rescindendo
transitou em julgado em 28/07/2008 (fl. 47), tendo sido
a presente ac¢do ajuizada em 08/06/2009 (fl. 2), sendo,
portanto, tempestiva, por ter sido proposta dentro do
biénio legal (CPC, art. 495).

Nao hda falar em auséncia de condicdo de
procedibilidade da acdo ante a falta de depésito
prévio (CPC, art. 488, Il), tendo em vista que a parte-
autora foi concedida a assisténcia judicidria gratuita,
sendo certo que ja prevalece nesta Corte a orientacdo
segundo a qual é possivel a concessdao do beneficio
da isencdo do depdsito prévio da multa a quem litiga
sob o palio da justica gratuita. (Precedentes TRF1:
AR 0037114-95.2006.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal
Neuza Maria Alves da Silva, Primeira Secao, e-DJF1, p.
40, de 30/04/2012; AR 0044082-05.2010.4.01.0000/GO,
rel. Des. Federal Kassio Nunes Marques, Primeira Secéo,
e-DJF1, p.8,de 21/11/2011).

Passo ao exame do mérito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que é cabivel agao resciséria
proposta por trabalhador rural, fundada em violagao
de lei ou erro de fato, admitindo, inclusive, a juntada de
documento novo, adotando uma solugédo pro misero.

Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Moraes e Jodo Luis de Sousa e os Exmos. Srs. Juizes Federais Carlos
Augusto Pires Brandao, Cleberson José Rocha e Waldemar Claudio
de Carvalho (convocados).

- ‘ ‘
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ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO.
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS.
INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 343/STJ. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. DOCUMENTO NOVO. SOLUCAO PRO
MISERO. CERTIDAO DE CASAMENTO. 29 VIA JUNTADA
POSTERIORMENTE.  CONTRADITORIO ~ ATENDIDO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. Tendo a autora indicado
expressamente os dispositivos legais que a decisdo
rescindenda teria violado, podendo os fatos e
fundamentos do seu pedido serem extraidos da
leitura da pega inicial, deve ser afastada a preliminar
de inépcia da peticdo aduzida pelo INSS. [...]. 6. A¢do
rescisoria julgada procedente.

(STJ, AR 3.385/PR, Terceira Se¢do, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 09/09/2008).

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. AFASTADA
A ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL E DE CARENCIA
DA ACAO. ERRO DE FATO. SOLUCAO PRO MISERO.
CERTIDAODE CASAMENTO. INICIO DEPROVAMATERIAL
CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL. PEDIDO
PROCEDENTE. MANTIDO O ACORDAO DE SEGUNDA
INSTANCIA. 1. Inexistindo erro de forma na peca inicial
e versando o pedido nela formulado sobre matéria jd
analisada pela 39 Se¢éo do Superior Tribunal de Justica
- acolhimento de certid@o de casamento como inicio
de prova material da condi¢do de segurado especial
- ndo se pode reconhecer a inépcia da pega vestibular
ou a caréncia da agdo. 2. O erro de fato a autorizar a
procedéncia da agdo, com fundamento no artigo 485,
inciso IX, do Cédigo de Processo Civil, orientando-se
pela solugéo pro misero, consiste no reconhecimento
da desconsideragdo de prova jd constante dos autos.
Precedentes. [..]. 5. Pedido procedente. Mantido
o acérddo da segunda instdncia que manteve a
aposentadoria concedida a autora.

(STJ, AR 1.361/SP, Terceira Se¢do, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 29/04/2008.)

0O acoérdao rescindendo restou assim ementado:

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA  RURAL
POR IDADE. AUSENCIA DE EXPLORACAO DA TERRA
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXISTENCIA DE
TRABALHADORES ASSALARIADOS.

1. A teor do disposto no art. 11, § 19, da Lei n.
8.213/91, considera-se regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia
é indispensdvel a prépria subsisténcia e é exercido em
condig6es de mutua dependéncia e colaboragdo, sem
a utilizagéo de empregados.

2. Ndo preenche o requisito legal previsto no
art. 11, § 19 da Lei n. 8.231/91, o proprietdrio de terras
rurais com prova de que a sua exploragao se dd com o
uso de empregados em cardter nédo eventual (guia de
recolhimento do ITR, campo destinado a informagdo
de trabalhadores assalariados).

3.Indicando as provas constantes dos autos que
a autora e seu coénjuge possuiam dois imdveis rurais

(Fazendas Bucaina e Boa Vista), um deles com drea
de 18 alqueires e 45 litros e o outro com 89,8 hectares,
este ultimo classificado como latifindio de exploragao,
além de figurar trabalhadores assalariados em
numero de 04 (quatro) campo destinado a informagéo
na guia de recolhimento do ITR, descaracterizada estd
a atividade rural em regime de economia familiar.
(Grifos nossos)

4. Apelagdo a que se nega provimento.

Na presente hipétese, contudo, ndo vislumbro
a alegada violacdo a dispositivo de lei atribuida a
decisdo rescindenda, tendo em vista que o pedido
de aposentadoria da parte-autora foi devidamente
apreciado com base nas provas carreadas aos autos da
acgdo origindria, nos seguintes termos:
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Quanto a comprovagdo do tempo de servigo
prestado em atividades rurais, existem nos autos
copias de sua Certiddo de Casamento, celebrado em 8
de setembro de 1979, onde consta o oficio profissional
de seu conjuge como lavrador (fls. 12); de carteira de
filiagdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Piranhas e Arendpolis, com data de admissdo em
12.02.2001, e recibos de pagamento das mensalidades
em alguns meses dos anos de 2001 a 2003 (fl. 13/22);
de Escritura Publica de Divisd@o de uma gleba de terras
localizada na Fazenda Bucaina, datada de 16.12.1991,
na qual a autora e seu marido ficaram com 18
alqueires e 45 litros da drea total de 69 alqueires e 48
litros (fls. 23/26); de documentos relativos ao ITR da
propriedade denominada Fazenda Boa Vista, com
drea de 89,8 hectares em nome do cénjuge da autora,
relativos aos anos de 1976 a 1981, 1984, 1985, 1987 a
1989, 1992 a 1994, 1996 a 2002, constando, em alguns
deles, o enquadramento sindical como empregador
rural 2B, a classificagdo como latifindio de exploragdo,
a existéncia de 4 assalariados (fls. 27/65).

Analisando os autos, verifico que o0s
documentos juntados pela autora, como inicio de
prova material da sua condicéo de trabalhadora rural
em regime de economia familiar, na verdade indicam
que a sua atividade agropecudria ndo ampara o seu
pretenso direito, na medida em que, juntamente com
seu cénjuge, possuia dois imdveis rurais (Fazenda
Bucaina e Boa Vista), um deles com drea de 18
alqueires e 45 litros e o outro com 89,8 hectares, este
ultimo classificado como latifindio de exploragdo,
além de figurar trabalhadores assalariados em n° de
4, conforme se colhe da cépia dos comprovantes de
declaragdo ao ITR juntados as fls. 55,57 e 59/61.

Disto deflui que, no caso em exame, a atividade
rural da autora ndo pode ser tida como prestada em
regime de economia familiar, diante da comprovagédo
robusta de que o seu marido é empregador rural.

Sobre o tema, € copiosa a orientagdo
jurisprudencial do nosso Pretdrio:

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015



“PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA  POR
IDADE. EMPREGADOR RURAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. INEXISTENCIA.

1. A teor do disposto no art. 11, § 1°,da Lei n.
8.213/91, considera-se regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia
é indispensdvel a propria subsisténcia e é exercido em
condig¢bes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem
a utilizagéo de empregados.

2. Ndo preenche o requisito legal previsto
no art. 11, § 19 da Lei n. 8.231/91, o proprietdrio de
terras rurais com prova de que a sua exploragéo se
dd com o uso de empregados (guia de recolhimento
do ITR, campo destinado a informagdo de
trabalhadores assalariados). 3. Apelagdo a que se
nega provimento.” (TRF 1 Regido — Segunda Turma,
AC 2005.01.99.003212-5/GO, in DJ de 19.07.2007)

“Descaracterizada a condi¢édo da parte autora
de trabalhadora rural em regime de economia
familiar, haja vista a dimensdo do imédvel rural de sua
propriedade que é de 337,4 ha.”

Ausente a qualidade de segurada especial da
parte autora, pois ndo se enquadra como pequena
produtora rural em regime de economia familiar,
destinada a prdpria subsisténcia, conforme prevé a
legislagdo previdencidria.”(TRF 19 Regido — Segunda
Turma, AC2007.01.99.041777-0/MG, Desembargadora
Federal Neuza Maria Alves da Silva, DJ de 28.01.2008)

“PREVIDENCIARIO.  RECONHECIMENTO  DE
TEMPO DE SERVICO RURAL. PROVAS DOCUMENTAL
E TESTEMUNHAL. EMPREGADOS ASSALARIADOS EM
CARATER NAO EVENTUAL. DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DE RURICOLA SEGURADO ESPECIAL.

1. O efetivo exercicio de atividade rural deve
ser comprovado por meio de inicio razodvel de prova
material, complementado por prova testemunhal.

2. O rol de documentos hdbeis a comprovagao
do exercicio de atividade rural, inscrito no art. 106,
pardgrafo Gnico da Lei n° 8.213/91, é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo.

3. No entanto, considerando que os
comprovantes de ITR carreados aos autos (fls. 26/34)
assinalam a presenca de trabalhadores assalariados,
em cardter ndo eventual, posto que contratados
ininterruptamente de 1994 até 1996, fica afastada
a condi¢éo de segurado especial do suplicante, na
medida em que restou descaracterizado o cardter
eventual do auxilio de terceiros e, por conseguinte,
a exploragdo rural em regime de economia familiar,
estando ausente este requisito indispensdvel a
classificagdo do ruricola como segurado especial,
conforme disposto no art. 11, inciso VII, § 1° da Lei n°®

8.213/91.
4. Recurso de apelagdo provido.”
(TRF 1@ Regido - Segunda Turma,

AC 2005.01.99.015403-0/GO, in DJ de 02.04.2007)

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Descaracterizado estd, portanto, o regime de
economia familiar da atividade rural da autora, na
forma descritano artigo 11, VI, § 19, da Lein°8.213/91.

(Grifos nossos)

A simples leitura do acérddo rescindendo deixa
claro que o inconformismo da parte-autora é contra o
indeferimento de seu pedido, e ndo contra a violagdo
de literal disposicdo em lei.

O erro de fato suscetivel de fundamentar a acéo
rescisria é somente aquele averiguavel mediante o
exame das provas existentes no processo originario
e sobre o qual ndo tenha havido pronunciamento
judicial.

No caso, a Segunda Turma entendeu que os
documentos juntados pela parte-autora como inicio
razoavel de prova material ndo amparam seu pretenso
direito, na medida em que descaracterizam a atividade
rural em regime de economia familiar, emprestando
ao conjunto probatério dos autos a valoracéo que lhe
pareceu pertinente, a luz dos dispositivos legais e da
jurisprudéncia a respeito do tema.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes
desta Corte:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. AUTOR COM
GRANDE PATRIMONIO IMOBILIARIO. UTILIZAGAO DE
EMPREGADOS. DESCARACTERIZACAO DO REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. No caso concreto:
Requisito etdrio: 16/11/2006 (Caréncia: 12,5 a.)
Documentos: escritura publica de desmembramento
deimévelrural qualificando o autor como “fazendeiro”;
certiddo do INCRA informando que o autor utilizou-
se de trabalhadores tempordrios entre 1992 e 2006;
CCIR enquadrando o postulante como “empregador
rural II-B”; Propriedades do autor: dois iméveis rurais
(“Fazenda Sabdes” [192ha] e “Fazenda Tabocas”
[32ha]), que, conjuntamente, perfazem o total de
4,48 médulos fiscais, e imével urbano (casa “coberta
de telhas, uma porta, um basculante e uma garagem
de frente com respectivo quintal medindo 218,88 m2,
sendo 11,40m de frente, 11,40m de fundos limitando
com quintal do Férum”); Prova testemunhal: afirma o
labor rural pelo autor durante o prazo de caréncia. 2.
O beneficio da aposentadoria por idade é concedido
mediante a comprovagéo da condi¢éo de trabalhador
rural, ou de produtor rural em regime de economia
familiar, por prova material plena ou por prova
testemunhal baseada em inicio de prova documental,
na forma do art. 39, |, da Lei n. 8.213/91, bem como a
idade superior a 60 anos para homem e 55 anos para
mulher. 3. Se verificado que o exercicio de atividade
rural supera os limites da atividade de economia
familiar, visando o lucro (ndo mera subsisténcia), resta
impossibilitada a concessdo da aposentadoria rural
por idade a parte autora, que ndo se enquadra na

- ‘ ‘

b5



b6

Acorddos — Inteiros Teores

condigdo de segurada especial no estrito conceito do
art. 11. VI, da Lei de beneficios, apesar da existéncia de
prova material e oral acerca do exercicio de atividade
rural durante o periodo de caréncia. 4. Apelagéo ndo
provida.

(AC  0058824-15.2012.4.01.9199/MG,  Rel.
Desembargador Federal CANDIDO MORAES, Segunda
Turma, e-DJF1 p.172 de 20/04/2015, grifos nossos)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REMESSA
OFICIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA
RURAL. AUSENCIA DE INICIO RAZOAVEL DE PROVA
MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.
INADMISSIBILIDADE. 2. No presente caso, foi
colacionada aos autos copia da certiddo de registro civil
de casamento, na qual consta a profissdo de fazendeiro
do nubente, que configura o inicio razodvel de prova
documental. 2. Entretanto, os demais documentos,
certiddo do cartdrio de registro de imédveis (fls. 19),
em que consta que séo proprietdrios de imdvel rural,
com drea de 222 (duzentos e vinte e dois alqueires);
certificado de cadastro de propriedade rural de imével
classificado como grande propriedade, com drea total
de 1064,8 hectares, com 23,66 médulos fiscais (fl. 20);
documentos referentes ao ITR da referida propriedade
em que hd o registro de 05 trabalhadores assalariados
(fls. 22/25), afasta a pretensdo dos autos. 3. Para
preencher os requisitos de exercicio de atividade rural,
esta deveria ser exercida individualmente ou em regime
de economia familiar, sem o auxilio de empregados, o
que ndo é o caso dos autos. Assim, havendo imével de
grande extensdo e com a presenca de trabalhadores
assalariados, por longo periodo, descaracteriza a
condicdo da autora de trabalhador rural em regime
de economia familiar. 4. Deferida a gratuidade de
justica requerida na inicial, fica suspensa a execugdo
dos honordrios de advogado arbitrados em RS 678,00,
enquanto perdurar a situagéo de pobreza do autor pelo
prazo mdximo de cinco anos, quando estard prescrita,
com base no art. 12 da Lei n° 1.060/50. 5. Apelagédo ndo
provida.

(AC  0029793-23.2007.4.01.9199/GO, Rel.
Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI,
Rel. Conv. Juiz Federal Cleberson José Rocha (Conv.),
Segunda Turma, e-DJF1 p.1092 de 31/01/2014, grifos
nossos)

Conclui-se, portanto, que pretende a parte-autora
o reexame dos documentos que foram submetidos a
analise minuciosa na decisdo rescindenda, visando a
correcdo da interpretacdo conferida aos fatos, o que é
incabivel em sede de acéo resciséria.

Ainda que assim ndo o fosse, da andlise dos
documentos que acompanharam a presente acdo
rescisoria, em que pese a certiddo de casamento
da parte-autora (fl. 21), celebrado em 08/09/1979,
qualificando o marido como lavrador, condicao
extensivel a mulher, ser considerada inicio razoavel
de prova material da condicdao de ruricola, consta
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dos autos declaragao de ITR/1992 da propriedade
denominada Fazenda Boa Vista, em nome do conjuge
da requerente, com area total de 329,1 hectares e 250
cabecas de gado, localizada em Piranhas/GO (fl. 32).

Nesse municipio, um médulo fiscal corresponde
a 50 hectares. Assim, a referida propriedade familiar
possui o equivalente a 6,5 mddulos fiscais.

Nao se enquadra como pequeno produtor rural
em regime de economia familiar o proprietdrio que
possui imoével de grande extensdo. O tamanho da
propriedade rural do casal excede a quantidade de 4
(quatro) modulos fiscais, 0 que, por si s6, afasta o direito
da parte-autora ao beneficio pleiteado. Confira-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
REMESSA OFICIAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADORA RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. NAO CARACTERIZADO REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR. INADMISSIBILIDADE. 1. Nos
termos do julgamento do RE 631240, decidido com
repercussdo geral reconhecida, para as agbes ajuizadas
até a data dessa decisGo, a contestacdo de mérito
caracterizou o interesse de agir da parte autora em
face do INSS, uma vez que houve resisténcia ao pedido,
sendo, para esses casos, prescindivel a provocagdo
administrativa. 2. Inicio de prova material: certiddo
de casamento (fl. 16) celebrado em 1966 constando a
condigéo de ruricola do cénjuge, condicdo extensivel a
autora; matricula e ITR relativos ao imével, com drea
de 48,47ha, entre 1997 e 2006 (fl. 18, 40/52); escrituras
publicas de compra e venda relativas ao imével,
com drea de 82,33ha, de 26/12/1996 (fls. 23/24), e
13/10/2005 (fls. 25/27); escrituras publicas de compra
e venda relativas ao imével, com drea de 93,09ha,
de 26/12/1996 (fls. 23/24), e 13/10/2005 (fls. 25/27);
escritura de imével rural em nome do filho com drea de
304.6627 ha, adjudicado em seu favor da parte autora
no ano de 2004 (fls. 37/38); certificado de cadastro de
imével rural-CCIR 2000/2005, relativos ao imével com
drea de 82,3ha (fls. 28/32) e 93,0ha (fl. 30); imdveis
com dreas somadas superior a quatro médulos fiscais
(cada Modulo Fiscal 60 hd); cartbes de vacinagdo e
notas fiscais de venda de animais, entre 2003 e 2010
(fls. 53/66 e fls. 70/85); Oficio emitido pelo IDARON
(fl. 140) confirmando a existéncia de 3 propriedades
rurais cadastradas em nome do cénjuge da autora.
3. A documentagdo juntada aos autos demonstra
que a autora e seu cénjuge sdo proprietdrios de trés
propriedades rurais em duas comarcas diferentes (fl.
140) e de significativa quantidade de gado bovino (fls.
141/146). Desse modo, é patente a descaracterizagGo
da atividade rural em regime de economia familiar, a
teor do disposto no art. 11, VII, “a”, “1” da Lei 8.213/91,
pelo que ndo merece reforma a sentenga recorrida.
4. Desatendidos os requisitos legais necessdrios a
concessdo do beneficio de aposentadoria rural por
idade. A improcedéncia do pedido é medida que se
impée. 5. Apelagdo néo provida.
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(AC  0030347-50.2010.4.01.9199/RO,  Rel. admissao (12/02/2001) é posterior a do implemento
Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI, etario da postulante (03/09/1997).
Rel. Conv. Juiz Federal CLEBERSON JOSE ROCHA Ante o exposto, julgo improcedente o pedido
(Conv.), Segunda Turma, e-DJF1 p.244 de 03/02/2015, rescisorio.

grifos nossos) Condeno a parte-autora ao pagamento

dos honorérios de sucumbéncia, que fixo em R$
788,00, suspendendo, todavia, sua exigibilidade (Lei

1.060/1950, art. 12), por litigar a requerente sob o palio
como inicio de prova material, uma vez que nao é da assisténcia judiciaria gratuita.

Por sua vez, a carteira de filiacdo da parte-autora

a sindicato rural (fls. 22-23) ndo pode ser admitida

contemporanea aos fatos alegados, pois a data de E como voto.

Sequnda Secao
Mandado de Sequranca Criminal 0066814-38.2014.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Alderico Rocha Santos (convocado)
Impetrante: Diretor-Geral do Senado Federal
Advogados: Dr. Fernando César de Souza Cunha e outro
Impetrado: Juizo Federal da 122 Vara - DF
Interessado: Ministério Publico Federal
Publicagao: e-DJF1 de 24/04/2015, p. 687

Ementa

Processual Penal. Mandado de seguranca. Inquérito policial. Suposto crime ocorrido nas dependéncias do Senado
Federal. Investigacdo criminal. Policia Federal e Policia Legislativa. AtribuicGo concorrente. Denega¢do do mandado de
seguranga.

I. A Constituicdo Federal, em seu art. 144, § 1°, IV, preconiza que compete a Policia Federal exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

II. Nos termos do paragrafo Unico do art. 4° do Codigo de Processo Penal, a apuragao das infracdes penais e
da sua autoria pela policia judiciaria ndo excluirad a competéncia de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcéao.

lll. E inconcebivel a atribuicdo do poder de investigacdo criminal a determinado 6rgéo se a ele a lei ndo
Ihe atribuir poder coercitivo. A investigacdo criminal sé pode ocorrer pelos seguintes érgdos: Policia Judiciaria,
Ministério Publico, Comissdo Parlamentar de Inquérito, Judiciario e Policia Militar (esta, nos crimes militares). As
policias administrativas podem investigar tdo somente na instrucao de procedimentos administrativos de acordo
com a lei de regéncia (Lei 9.784/1999).

IV. Liminar revogada. Mandado de seguranca denegado.

Acordao
Decide a Secdo revogar a liminar e denegar a seguranca, a unanimidade.
22 Secado do TRF 12 Regido - 15/04/2015.

Juiz Federal Alderico Rocha Santos, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alderico Rocha Santos: —
O diretor-geral do Senado Federal impetra mandado
de seguranca contra ato do Juizo da 122 Vara
Federal — DF, que, nos autos do Inquérito Policial
28095-06.2013.4.01.3400, determinou a requisicdo
de documentos referentes a um pregao eletronico
realizado no ambito da aludida casa legislativa.

Sustenta que a decisdo que determinou o
fornecimento dos aludidos documentos a Policia
Federal, para continuidade de inquérito policial 14
instaurado, reveste-se de ilegalidade, pois viola a
atribuicdo exclusiva da policia do Senado para conduzir
o inquérito, e, assim, a separacao dos Poderes; e que
o ato impugnado viola entendimento ja consagrado
neste Tribunal que reconhece a referida exclusividade
da policia do Senado para a investigagao em questao.

Argumenta que, por forca do principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (arts. 2° e 60,
§ 40, |ll, da Constituicdo Federal), os fatos narrados,
ocorridos no ambito do Poder Legislativo, devem ser
apurados pela Policia Legislativa, disciplinada pela
Resolucao do Senado Federal 52/2002.

Menciona parecer juridico do Ministério da
Justica, ao qual estd subordinado o Departamento de
Policia Federal, no sentido de que

[..] compete a Policia Legislativa lavrar
flagrante e instaurar inquérito policial em relacao
a crimes praticados nas dependéncias das Casas
Legislativas [...];

e de que a citada competéncia decorre do art. 144 c/c
arts. 51,1V, e 52, XIlI, da CF.

Assinala, com base no art. 4°, paragrafo Unico,
do Cdédigo de Processo Penal, que a apuracdao de
infracbes penais ndo é exclusiva de autoridades
policiais, podendo ser atribuida também a autoridades
administrativas nos termos da lei; e que o poder de
policia das casas legislativas compreendem a prisdo
em flagrante do acusado e a realizacdo do inquérito
(Sumula 397 do STF).

Requer seja afastada a determinacdo do ato
impugnado e que seja determinada a remessa dos
autos do Inquérito Policial 28095-06.2013.4.01.3400 a
policia do Senado Federal para o seu prosseguimento.

Impetrado o mandado de seguranca durante o
plantdo judicidrio, a Desembargadora Federal Neuza
Alves, Vice-Presidente, indeferiu a liminar, ante a falta
de perspectiva de éxito na impetracdo, pois entendeu
que estava evidente a sua intempestividade, a luz do
art. 23 da Lei 12.016/2009.
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O relator designado para o feito, apreciando
pedido de reconsideracdo, concedeu a liminar
para, até segunda ordem, suspender os efeitos da
decisdo impugnada neste writ, ao tempo em que
solicitou informacdes ao impetrante, acerca do atual
seguimento da investigacdo no ambito do Senado
Federal (fls. 53-58).

A autoridade impetrada prestou as informagdes
(fls. 63-66, 71-88 e 90-107). Por sua vez, o diretor-geral
do Senado informou

[..] ndo ter sido instaurado inquérito para
apurar os supostos ilicitos referente ao mencionado
Pregdo eletrénico, porque somente tomou
conhecimento dos fatos, com a requisicdio dos
documentos, conforme demonstra o documento
anexo, razao pela qual foi postulada a remessa do
Inquérito para continuacao das apuragdes [...] (fl. 111
verso)

e que

[..] com o recebimento do Inquérito da
Policia Federal, a Policia do Senado aproveitara as
investigagoes ja realizadas, em atengéo ao principio
da comunhao das provas [...] (fl. 112).

O o6rgdao do Ministério Publico Federal nesta
instancia, em parecer firmado pelo Procurador Regional
da Republica José Alfredo de Paula Silva, opina pela
denegacéo da ordem (fls. 114-127).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alderico Rocha Santos:
— Pretende o impetrante que seja reconhecida a
atribuicdo exclusiva da policia do Senado Federal para
apurar suposta ocorréncia de crimes nas dependéncias
daquela casa legislativa.

A Constituicao Federal, em seu art. 144, § 10, 1V,
preconiza que compete a Policia Federal exercer, com
exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

Como se infere da norma supra, ao se reportar
em exclusividade, eventual excecdo s6 é admitida se
prevista também na Constituicdo, como é o caso das
investigacdes de membros do Judicidrio e do Ministério
Publico, em que os arts. 93 e 128, § 5°, reportam
que lei complementar dispord sobre os estatutos da
Magistratura e do Ministério Publico.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario César
Ribeiro, Hilton Queiroz e I'talo Mendes e a Exma. Sra. Juiza Federal
Lilian Oliveira da Costa Tourinho (convocada).
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Por sua vez, os citados estatutos estabelecem
normas acerca da competéncia para investigacao dos
membros dos citados érgaos (art. 33, Il e paragrafo
Unico, da Lei Complementar 35/1979 e art. 18,
paragrafo Unico, da Lei Complementar 75/1993)'.

Descendo ao patamar das normas infraconsti-
tucionais, dispbe o art. 4° do CPP que a apuracdo das
infracdes penais e de sua autoria esta a cargo da policia
judicidria.2

O paragrafo Unico do referido artigo permite,
sem excluir a atuacdo da policia judiciaria, a atividade
investigativa por autoridades administrativas.

Nesse diapasdo, inclusive tem decidido o
Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, permitindo
que até os parlamentares federais sejam investigados
pela policia judiciaria da Unido, ficando a cargo
da referida Corte de Justica apenas a presidéncia
do procedimento investigativo, cujas diligéncias,
necessarias a elucidacdo dos fatos, ficardao a cargo
da autoridade policial, nos termos do art. 230-C do
Regimento Interno do STF. (Rcl 511, rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/1995, DJ
15/09/1995 pp-29506 Ement V. 01800-01 pp-00060
e HC 80592, relator Min. Sydney Sanches, 12 Turma,
julgado em 03/04/2001, DJ 22/06/2001 pp-00023
Ement V. 02036-02 pp-00224.)

Quantoa policiado Senado, aplica-se, no maximo,
a regra supra, de poder a mesma investigar infracoes
penais sem excluir a atuagao da policia judicidria.

1LC35/79-art.33[..]
“Il - ndo ser preso sendo por ordem escrita do Tribunal ou do érgao
especial competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, caso em que a autoridade fara imediata comunicagéo e
apresentacao do magistrado ao Presidente do Tribunal a que esteja
vinculado.
[..]
Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigacdo, houver indicio
da prética de crime por parte do magistrado, a autoridade policial,
civil ou militar, remetera os respectivos autos ao Tribunal ou érgao
especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigacgao.
LC75/93 - art. 18 [...]
Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigacao, houver indicio
da pratica de infragdo penal por membro do Ministério Publico da
Unido, a autoridade policial, civil ou militar, remetera imediatamente
os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designard membro
do Ministério Publico para prosseguimento da apuragao do fato.

2 Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territdrio de suas respectivas circunscrigoes e tera por fim a apuracéo
das infragdes penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo nao excluira
a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma fungao.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Neste aspecto, ainda, tem-se duvida, eis que
o paragrafo Unico do art. 4° do CPP permitiu a
investigacdo criminal por agentes administrativos
apenas quando houver previsdo em lei em sentido
formal.

A atribuicdo de investigacdo criminal a policia
do Senado, diga-se de passagem, exercida por analista
legislativo, area de policia e seguranca, e por técnicos
legislativos, drea de policia legislativa, especialidade
policial legislativo, decorre apenas de previsdo na
Resolucao do Senado Federal 59/2002 (art. 2°, §§ 1° e
20).

Como dito acima, as investigagdes criminais
sdo realizadas, conforme previsto na mencionada
resolucdo, por analistas legislativos que ndo possuem,
em tese, preparo ou conhecimento sobre investigacdo
e direito penal e processual penal.

Ademais, admitindo-se a proibicdo de interpreta-
¢do extensiva em matéria criminal e diante do principio
constitucional de que ninguém é obrigado a fazer algo
sendo quando previsto em lei, os analistas legislativos do
Senado ndo podem praticar atividades investigativas do
tipo representar em juizo por interceptacdo telefénica
(art. 1° da Lei 9.296/1996), busca e apreensao, prisao tem-
poraria, prisdo preventiva etc.

Nao podem os analistas legislativos, sequer,
determinar conducdo coercitiva de testemunhas.

Assim, deixar a investigacdo de crimes sob a
exclusividade dos referidos analistas legislativos, além
de se violar a lei (art. 4°, paragrafo Unico, do CPP e art.
144 da CF), deixa-se impune os crimes praticados no
ambito do legislativo federal.

Relativamente a exclusividade da
Policia Legislativa, para apurar delitos praticados no
ambito da respectiva casa legislativa, merece destaque
o parecer do MPF nesta instancia:

eventual

[...]
2. Mérito.

O impetrante sustenta a exclusividade da
Policia Legislativa do Senado Federal para apurar
delitos praticados no dmbito da respectiva Casa
Legislativa. Para tanto, aponta como fonte primdria o
seguinte dispositivo constitucional:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:
[.]

Xlll-  dispor sobre sua  organizagéo,
funcionamento, policia, cria¢do, transformagédo ou
extinggo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
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remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentdrias.” - negrito acrescido.

Amparado na regra transcrita, o Senado
Federal editou a Resolugdo n° 59, de 05 de dezembro
de 2002, estabelecendo como atividades tipicas de sua
policia legislativa: a) seguranga do Presidente, onde se
encontre, dos senadores e de autoridades brasileiras
e estrangeiras, nas dependéncias do Senado, e
dos servidores e senadores no Brasil e no exterior,
mediante autorizagdo presidencial; b) policiamento
nas dependéncias da Casa; c) apoio a corregedoria e ds
comissées parlamentares de inquérito; d) revista, busca
e apreensdo; e) agoes de inteligéncia; f) atividades de
registro e administracdo policiais; e g) investigagéo e
inquérito (art. 2°).

Superando-se a tormentosa questdo de que a
expressdo constitucional policia, na regra transcrita,
tenha como significado a atribuicdo de investigar
delitos, ndo hd como aceitar a tese de que a atribui¢do
seria exclusiva.

Extrair tal consequéncia do principio da
separacdo de poderes, como quer o impetrante, é “um
passo demasiadamente largo”, para empregar uma
expressdo tipica do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Marco Aurélio. Sobre o tema, ante sua
precisao, segue trecho do parecer ofertado pelo entdo
Procurador-Geral da Repuiblica Roberto Gurgel na ADC
n°24/DF:

“13. No mérito, a tese central desenvolvida na
presente acdo é de que a policia legislativa tem funcées
preventivas e repressivas, estas Ultimas consistentes
na apuragdo de infracdes penais e captura de seus
agentes, desde que ocorridas nas dependéncias do
Senado Federal. O exercicio da fungdo de policia
judicidria pela policia legislativa seria um imperativo
constitucional decorrente do principio da separagédo
dos Poderes.

14. A tese, ndo obstante sedutora, tem
inconsisténcias, a comegar pelo seu pressuposto, o
principio da separagdo dos Poderes.

15. O principio da separagdo dos Poderes é um
principio constitucional concreto, o que significa, de
um lado, que a sua configuragdo depende de cada
ordenamento juridico em particular, e, de outro, que ele
deve se conciliar com outros principios constitucionais
positivos, como o da dignidade da pessoa humana,
por exemplo.

16. Na atualidade, hd um consenso
relativamente forte no sentido de que, ndo obstante
a independéncia orgdnica entre os Poderes - ou
seja, “auséncia de subordinagdo ou dependéncia no
que tange ao exercicio de suas fungées”, o modelo
constitucional brasileiro é de “interferéncias, que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios
e contrapesos, a busca do equilibrio necessdrio a
realizagéo do bem da coletividade e indispensdvel para
evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do
outro e especialmente dos governados”.

17. A partir dessas premissas, jd é possivel
afirmar que tal ou qual configuragdo; da policia
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legislativa em nada repercute no sistema brasileiro
de separacdo de Poderes, porque (i) a Constituigdo
Federal, ao prevé-la no ‘art. 52, XIll, especificamente
quanto ao Senado Federal, ndo dispds sobre a sua
competéncia, de modo a té-la como privativa de um ou
outro Poder; (i) qualquer que seja a forma que assuma,
néo enseja relagdo de subordinagdo ou dependéncia
no que diz respeito ao exercicio das fungées tipicas do
Poder Legislativo; (ii), a colaboragdo entre os Poderes
é um imperativo decorrente de uma ConstituicGo
dirigente, que torna todos eles responsdveis, em
alguma medida, pelo sucesso das finalidades que
elege.” - negrito acrescido.

Na verdade, assim como funciona em todo o
sistema persecutdrio pdtrio na fase inquisitorial, ndo
existe érgdo que detenha o monopélio (exclusividade)
da investigagdo criminal.

Estaria, por exemplo, o Ministério Publico
Federal impedido de investigar diretamente um crime
ocorrido no Senado Federal? A resposta é negativa.

Caso a tese, como posta na peticdo inicial,
seja acolhida, outra consequéncia é que qualquer
delito praticado por Senador da Republica no dmbito
do Senado Federal (corrup¢do, por exemplo) seria
investigado no ambito do Supremo Tribunal Federal
(foro por prerrogativa funcional), com execugdo das
diligéncias obrigatoriamente pela Policia Legislativa
do Senado Federal.

Na fase inquisitorial, todos os depoimentos e
pericias autorizados pela Corte Constitucional, por
exemplo, seriam realizados pela Policia Legislativa do
Senado Federal.

Estaria, por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal impedido de determinar a realizacéo de uma
pericia, na fase pré-processual, pelo Instituto Nacional

de Criminalistica — INC? A resposta é claramente
negativa.

Caso o Procurador-Geral da Republica solicite
e seja deferida a instauracdo de Inquérito para
apurar conduta de Senador da Republica no bojo
da denominada Operagéo Lava-Jato, as diligéncias
autorizadas pela Corte Maior serdo executadas pela
Policia Legislativa do Senado Federal? Tudo indica que
ndo...

E preciso que se tenha consciéncia dos efeitos
de uma decisGo que acolha integralmente a tese
articulada na inicial.

Em sentido oposto, ndo se trata, destaque-se, de
estabelecer a competéncia exclusiva do Departamento
de Policia Federal, tese que ndo se harmoniza com a
Carta Magna, como demonstra o parecer apresentado
pelo Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot na
ADC n° 24/DF:

“Nao obstante o artigo (144 da ConstituicGo
Federal) preveja cldusula de exclusividade no § 1°,
inciso 1V, a atividade de investiga¢do criminal ndo
é verdadeiramente exclusiva do Departamento de
Policia Federal, consoante resulta do sistema da
propria Constituicdo da Republica. Ela pode ser
exercida concorrentemente, entre outros drgaos, pelo
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Ministério Publico, conforme entendeu a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal no habeas corpus
89.837:

[...]JAQUESTAO0 DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL
DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE INVESTIGATORIA.
—- A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1°,
inciso IV, da Constitui¢do da Republica.

- que ndo inibe a atividade de investigagdo
criminal do Ministério Publico - tem por unica
finalidade conferir a Policia Federal, dentre os diversos
organismos policiais que compbéem o aparato
repressivo da Unido Federal (policia federal, policia
rodovidria federal e policia ferrovidria federal),
primazia investigatéria na apurag¢do dos crimes
previstos no prdprio texto da Lei Fundamental ou,
ainda, em tratados ou convengées internacionais. —
Incumbe, a Policia Civil dos Estados-membros e do
Distrito Federal, ressalvada a competéncia da Unido
Federal e excetuada a apuragdo dos crimes militares,
a fung¢do de proceder a investigagcdo dos ilicitos
penais (crimes e contraveng¢des), sem prejuizo do
poder investigatdrio de que dispbe, como atividade
subsididria, o Ministério Publico. - Fungdo de policia
judicidria e fung¢do de investiga¢do penal: uma
distingdo conceitual relevante, que também justifica
o reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder
investigatdrio em matéria penal. Doutrina. [...]

[.]

Nesse ponto, é relevante abordar a distin¢ao
entre fungdo de policia judicidria e fung¢do de
investigagdo criminal, examinada pelo Ministro Celso
de Mello no HC 89.837:

Mesmo que assim ndo se entendesse
(sustentando-se, em consequéncia, posicédo
contrdria fundada em pretendida exclusividade da
competéncia investigatéria da Policia), caberia ter
presente a percepgdo revelada por autores — como
Bruno Calabrich [...] - que péem em destaque, para
justificar a possibilidade constitucional de o Ministério
Publico exercer, por autoridade prépria, o poder
de investigacdo penal, a existéncia de distin¢éo
conceitual entre a fung¢do da policia judicidria e a
fung¢do de investigagcdo criminal, que sdo nogdes
reciprocamente inassimildveis, impregnadas, cada
qual, de perfil autbnomo e de sentido inconfundivel,
a significar que se mostra irrelevante, para efeito de
reconhecer-se atribui¢do investigatéria ao “Parquet”,
a cldusula de exclusividade a que se refere o art. 144,
§ 19, inciso IV, da Constitui¢ao da Republica. [p. 157;
destaques no original]

Bruno Calabrich, citado naquele voto, define
a fung¢do de investigagdo criminal “como a atividade
pré-processual de produgdo e colheita de elementos de
convicgdo (evidéncias) acerca da materialidade e da
autoria de um fato criminoso”.

E continua:

A atividade preliminar de produgdo e colheita
de elementos de convic¢do abrange uma série de atos
de natureza investigatdria: a inquiri¢éo de pessoas, a
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apreensdo de coisas e documentos, a realizagdo de
pericias etc.

Ao tratar do inquérito policial, o Cédigo de
Processo Penal elenca, em rol ndo exaustivo, uma série
de medidas a serem tomadas pela autoridade policial
na apuragao de ilicitos penais: “Art. 6°. [...]".

Todas essas medidas, sejam ou ndo praticadas
porum delegado de policianointeresse deuminquérito
policial, tém natureza investigatdria, porquanto
voltadas a obtenc¢do de elementos indispensdveis ao
conhecimento preliminar dos fatos, subsidiando o
6rgdo estatal de acusagdo (ou o particular, na ag¢do
penal de iniciativa privada) para sua decisdo quanto a
deflagragdo ou néo do processo penal.

Por sua vez, a verdadeira fungdo de policia
judicidria é associada a prestagdo de apoio material e
humano ao Poder Judicidrio:

Pois bem: para a prdtica de alguns de seus
atos internos (audiéncias, sessées de julgamento
etc.) ou externos (comunicagées processuais, buscas
e apreensdes, penhoras, condugdo coercitiva de
pessoas etc.), o Poder Judicidrio pode eventualmente
precisar do suporte de algum drgdo dotado de
meios materiais e humanos para, sob seu comando,
executd-los diretamente ou, ao menos, para auxiliar
em sua execugdo. Assim é que, para manter a ordem
durante uma audiéncia, pode o juiz requisitar
(determinar) a policia que retire da sala pessoas que
estejam provocando um tumulto; e, da mesma forma,
requisitar a apresentagdo pessoal preso, que hd de ser
trazido e mantido sob escolta; pode, ainda a guisa de
exemplo, determinar que a policia acompanhe um
oficial de justica para a realizagdo de uma citagdo
ou de uma penhora em face de uma pessoa que se
sabe de indole violenta, preservando, com isso, tanto
a integridade fisica do servidor da justica quanto a
efetividade do ato a ser praticado.

As fungdes de policia judicidria, assim,
abrangem todas as funcées referentes ao apoio
material e humano necessdrio para a prdtica de
determinados atos ou para o cumprimento de decisbes
judiciais. E essa fungdo, no que toca aos drgédos do
Poder Judicidrio da Unido, recai com exclusividade na
policia federal.

[.]

A discrepdncia temporal é clara: os atos de
natureza investigatéria normalmente ocorrem antes
do aforamento da ag¢do penal, até porque se destinam
a formacgéo da opinio delicti; de outro lado, a fun¢do
de policia judicidria é desempenhada no curso do
processo judicial — portanto, apds o ajuizamento da
agao.”

A conclusdo, portanto, € que nenhum
6rgdo (Policia Legislativa do Senado Federal ou
Departamento de Policia Federal) tem competéncia
exclusiva. A atribuicdo é concorrente, sempre com a
supervisdo do Ministério Publico Federal, destinatdrio
do inquérito.

E nem se argumente que a Sumula n° 397
positivou a atribui¢do exclusiva da Policia Legislativa
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do Senado Federal. Na verdade, na década de 1960,
a Corte Suprema, ao apreciar situacdo de prisdo
em flagrante, reconheceu que a Policia Legislativa
do Senado Federal também tinha atribui¢do para
investigar.

No caso entdo julgado, ela tinha o direito e
o dever de agir em uma situacdo de flagrdncia, ndo
precisando da intervengdo de outro 6rgdo policial.
Prender em flagrante e realizar a consequente
investigagdo.

Os julgamentos tiveram como objeto a
persecugdo criminal do delito de homicidio tentado
praticado em 1963 pelo entdo Senador Silvestre
Péricles de Goées Monteiro, no Plendrio do Senado
Federal. Seguem trechos aptos a demonstrar a
assertiva:

“O Senhor Ministro Evandro Lins e Silva:l...]
A Mesa do Senado autuou em flagrante, de acordo
com o seu Regimento Interno. Poderia fazé-lo?
Indiscutivelmente: O artigo 307 do Cédigo de Processo
Penal prevé a hipétese da autuagdo em flagrante por
quem ndo seja autoridade policial. Nés todos, que
conhecemos o foro e nele vivemos hd tantos anos,
sabemos qual é a praxe que se segue nos tribunais,
quando algum crime é cometido no seu recinto. Dada
voz de prisGo a quem infringiu uma norma penal, o
juiz pode autuar em flagrante. [...] Admite-se que o
juiz exerca essa fungdo de policia judicidria. Por qué?
Porque o fato é cometido no recinto de um tribunal.”
[pp. 971-972] (STF. Plendrio. HC 40.382. Rel.: Min. Victor
Nunes Leal. 11 dez. 1963. DJ, 13 ago. 1964).

“O Procurador-Geral da Republica Cdndido
De Oliveira Neto: [...] e lembro que, ocupando esta
mesma cadeira, naquela ocasiGo, mostrei como seria
estranho, como seria insélito que se chamasse uma
autoridade policial para decidir, no recinto do senado,
numa das casas de representagdo nacional, sobre
0 modo de proceder relativamente a lavratura de
flagrantes de senadores. NGo se pode recusar a nossa
Diretora do Senado ou da Cdmara dos Srs. Deputados
este direito, este dever de lavrar flagrantes, mesmo
porque o inquérito policial ndo é o tnico instrumento
de instru¢do criminal.” [p. 826] (STF. Plendrio. HC
40.398. Rel.: Min. Pedro Chaves. 18 mar. 1964. DJ, 2 jul.
1964, p. 2.133).

“O Senhor Ministro Victor Nunes Leal: [...] O
ilustre impetrante sustentou, no processo anterior,
que o poder de policia das Casas do Congresso
somente alcanga os parlamentares no que respeita
ao desempenho de suas fungées legislativas. Este é
um problema, Sr. Presidente, que foi posto, hd muitos
anos, perante a Corte Suprema dos Estados Unidos,
que teve ocasido de construir um famoso precedente
no remoto ano de 1821 - Anderson v. Dunn (6 Wheaton
204). Pessoa estranha ao Congresso tentou subornar
um de seus membros e foi preso e processado pela
dire¢do da Camara atingida. A Corte decidiu que as
Casas do Congresso tinham esse poder. E importante
esse precedente, Sr. Presidente, porque somente mais
tarde foi promulgada uma lei, autorizando as Cdmaras
a prender e processar por contempt of Congress. A
decisédo do caso Anderson v. Dunn é, portanto, anterior
a essa lei e se baseou, exclusivamente, no principio
da independéncia dos poderes. Em virtude dele, o
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Congresso e qualquer de suas Casas ndo podia deixar
de ter aquela faculdade que se lhes impugnava.
[..]

Ndo podia, realmente, o poder de policia
das Casas do Congresso ficar adstrito ao exercicio,
propriamente, da fung¢do parlamentar. Esta é uma
prerrogativa que resguarda o poder legislativo, de
qualquer atentado, em nome de sua independéncia,
garantida pela constituicdo federal. Segundo essa
tradi¢do, o regimento interno do senado e o da cdmara
dos deputados, em nosso pais, disciplina o modo de
proceder da Mesa em tais circunstdncias.”

[pp. 832-834]. (STF. Plendrio. Hc 40.398. Rel.:
Min. Pedro Chaves. 18 mar. 1964. DJ, 2 jul. 1964, p.
2.133).

Assim, percebe-se que a decisdo da Corte
Constitucional foi validar o ato de prisdo em flagrante
pela prépria Casa Legislativa. Ela nédo deliberou sobre
eventual exclusividade da Policia Legislativa para
investigar crimes.

Estabelecidas tais premissas, resta definir a
situagdo individual a ser julgada na a¢do em exame.

No caso concreto, trata-se de apuragdo que
vem sendo desenvolvida pelo Departamento de Policia
Federal desde 2013, com a supervisGo do Ministério
Publico Federal. A prevengdo € evidente.

Néo hd qualguer motivo legal ou prdtico que
recomende a migrag¢do da investigagéo para a Policia
Legislativa do Senado Federal.

Legal, pois a atribuicdo da Policia Legislativa
do Senado Federal ndo é exclusiva. Prdtico, pois o
objeto da apuragdo jd é de conhecimento, desde
2013, do Departamento de Policia Federal, que, ante
tal circunstdncia, tem melhor condi¢éo de concluir o
trabalho.

E inconcebivel a atribuicio do poder de
investigacdo criminal a determinado 6rgao se a ele a
lei ndo lhe atribuir poder coercitivo.

Assim, é de se concluir que a investigacdo
criminal sé pode ocorrer pelos seguintes 6rgaos: Policia
Judiciaria, Ministério Publico, Comissao Parlamentar de
Inquérito, Judicidrio e Policia Militar (esta, nos crimes
militares).

As policias administrativas podem investigar
tdo somente na instrucdo de procedimentos
administrativos de acordo com a lei de regéncia (Lei
9.784/1999).

Tal o contexto, data venia do entendimento
do Desembargador Federal Olindo Menezes, revogo
a decisdo de fls. 53-58 e denego o mandado de
seguranca, para restabelecer a decisao proferida pelo
Juizo da 122 Vara Federal — DF nos autos do Inquérito
Policial 28095-06.2013.4.01.3400.

E o voto.
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Segunda Secdo
Mandado de Sequranca Criminal 0003095-48.2015.4.01.0000/GO
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz
Impetrante: Massatoshi Sérgio Katayama
Advogados: Dr. Mauricio de Melo Cardoso e outros
Impetrado: Juizo Federal da 112 Vara - GO
Interessada: Justica Publica
Publicacao: e-DJF1 de 02/06/2015, p. 16

Ementa
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Processual Penal. Mandado de seguranca. Cautelar diversa da prisGo preventiva. Suspensdo da patente militar e
respectivas prerrogativas (CPP: art. 319, VI). Competéncia para julgar. Suspensdo do exercicio das fungées publicas. Néo

acolhimento do pleito.

l. “Em se tratando de condenacgdo de oficial da Policia Militar pela prdtica do crime de tortura, sendo crime comum,
a competéncia para decretar a perda do oficialato, com efeito da condenagdo, é da Justica Comum” (precedentes).

Il. As razdes para manutencdo da suspensdo incondicional e irrestrita do exercicio de fung¢des publicas, na
forma delineada na decisao da autoridade coatora, abonam a medida cautelar hostilizada, diversa da prisao.

lll. Seguranca denegada.

Acérdao
Decide a Secdo denegar a seguranca, a unanimidade.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 27/05/2015.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Ao
manifestar-se nos autos, a PRR 12 Regido assim
sumariou os fatos:

Cuida-se de mandado de seguranca, com
pedido de liminar, impetrado por MASSATOSHI
SERGIO KATAYAMA, contra ato do JUIZO FEDERAL DA
114 VARA DA SECAO JUDIARIA DE GOIAS, por meio
do qual busca a cassag¢do das medidas cautelares
impostas ao impetrante pelo JUIZO impetrado,
consistentes no afastamento das fungées publicas e
na suspensdo da patente e prerrogativas militares, as
quais foram aplicadas no bojo da agéo penal n. 9273-
91.2012.4.021.3500 [...] (fl. 95).

Sustenta o impetrante que o Juizo Federal é
incompetente para determinar a medida cautelar de
suspensdo das patentes militares e suas prerrogativas
(art. 319 do Cédigo de Processo Penal), nos seguintes
termos:

Nesse sentido, é de observar-se que nao
ha como se separar a patente do posto, pois estes
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valores sao assegurados aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, impondo a todos, nas
diversas situacdes juridicas, direitos (perceberem
a remuneragao ou os proventos do cargo, uso de
fardamento e armas etc) e deveres (observancia das
imposicoes do Regulamento Disciplinar etc).

60. A decisdo que determinou a medida
cautelar de afastamento das fungoes exercidas pelo
Impetrante confundiu os institutos e avan¢ou nas
prerrogativas inerentes a patente [...] (fl. 09).

Alega, ainda, que

[...] jd foi superada a fase investigativa e o
processo principal da Operagdgo Monte Carlo jd
FOI JULGADO e se encontra em fase de recurso de
Apelacgéo, restando apenas o processo desmembrado
(protocolo 1048-82.2012.4.01.3500) que se encontra
em fase de alegagoées finais e prolacdo de sentengal[...]
(fl. 04).

Ao final, requer seja:

[...] revogada a medida cautelar visto ndo mais
existirem os motivos que determinaram, pois encerrou-
se o Inquérito Policial e ndo hd indicagdo concreta de
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que o impetrante tenha conduta que cause 6bice a
acgédo penal.

73. Por outro lado, caso nédo seja esse o
entendimento, que seja redefinido o alcance da
medida cautelar em harmonia com as disposi¢coes
constitucionais para permitir o exercicio de sua
patente de coronel com desempenho de outras
fungdes administrativas inerentes e devolugdo das
credenciais e armas, permanecendo afastado da
Fung¢édo de Comandante do Policiamento da Capital,
todavia, com a remuneragao correspondente. (fl. 11).

A liminar foi negada (fls. 64-66).

A autoridade coatora prestou informagoes, as fls.
71-91.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls.
95-97, opinou pela denegacao da seguranca.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queirozz — Ao
prestar as informacdes, assim explicitou o juiz de
primeiro grau:

O impetrante foi denunciado pela pratica dos
delitos tipificados nos artigos 288, pardgrafo unico, e
317, § 19, ambos do CP, nos seguintes termos:

MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA

MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA, vulgo
JAPONES, associou-se, com vontade livre e
consciente, a quadrilha armada chefiada por
CARLINHOS CACHOEIRA.

O denunciado é Coronel da Policia Militar do
Estado de Goias em Goiania e atuava na organizagao
criminosa repassando informagbes sigilosas e
relevantes sobre as operagdes policiais, mediante o
pagamento regular de propina.

MASSATOSHI era um dos policiais com
0s quais a organizacdo criminosa mantinha uma
relacio muito aproximada, especialmente por
estar exercendo a funcdo de Chefe do Comando
de Policiamento da Capital, em especial com
CARLINHOS CACHOEIRA, o que é comprovado pela
grande quantidade de ligagoes telefonicas em que
ambos fazem referéncia um ao outro, ou mesmo
conversam entre si. A intimidade entre ambos pode
ser medida pela forma de tratamento, sendo que em
algumas oportunidade KATAYAMA inclusive chega
a se referir a CARLINHOS como ‘chefe’.

No dia 03/06/2001, CARLINHOS ligou para
o denunciado Katayama dizendo que precisaria
encontra-lo pessoalmente, em sua casa, dando a

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Ménica
Sifuentes, Ney Bello, Olindo Menezes e Mério César Ribeiro.
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entender que queria um encontro reservado. Diante
da negativa de KATAYAMA, sugeriu uma conversa
pelo SKYPE. Essa preocupacéo fica patente a medida
em que ambos se falam duas vezes por telefone
em menos de 40 minutos, sendo que em ambas,
ao invés de logo tratarem do assunto que queriam,
referem-se a utilizagédo do programa de computador,
demonstrando a necessidade de sigilo na conversa.

Em diversas situacdes CARLINHOS e
KATAYAMA combinaram encontros e passaram
recados um ao outro através de um intermediario
que chamam de ANANIAS (identificado sendo:
ANANIAS FERREIRA ALVES, ex-policial militar ainda
com muita influéncia na Policia Militar do Estado
de Goias), que atua como um tipo de secretario de
KATAYAMA, como se pode observar do relatério de
analise n. 148/2011.

Além disso, conforme informagao dos
Auditores Fiscais da Receita Federal lotados no
Escritério de Pesquisa e Investigacdo da 12 Regiao
Fiscal/Espei 01 em Brasilia/DF, que participaram de
investigacdo que culminou na presente dentincia, o
denunciado MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA possui
variacdo patrimonial maior do que os rendimentos
liquidos declarados. Em 2009 sua movimentacao
financeira foi quase trés vezes maior do que os
rendimentos declarados. No mesmo ano, ha sete
depdsitos, ndo sucessivos, de valores redondos
em contas bancarias do alvo, no Banco de Brasil e
na Caixa Econémica, certamente provenientes do
envolvimento na organizagdo criminosa.

[.]

2.7. Crime de Corrupgéo Passiva envolvendo
o denunciado MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA e
CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS

No dia 22 de julho de 2011, o denunciado
MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA, Coronel da
Policia Militar do Estado de Goias e a época Chefe
do Comando de Policiamento da Capital, de
maneira livre e consciente, e em razdo de sua
funcéo, solicitou, com vontade livre e consciente,
da organizagdo criminosa chefiada por CARLOS
AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS, vantagem indevida
para deixar de atuar em desfavor das atividades
desenvolvidas pela organizacdo criminosa.

Com efeito, MASSATOSHI KATAYAMA
ligou na data de 22.07.11 para um dos contatos
de CARLINHOS CACHOEIRA, ANANIAS, ex-policial
militar, e solicitou o recebimento de uma moto
em razdo de seus servicos prestados em favor da
quadrilha (Relatério de Analise Policial n. 148/2011,
fls. 15/17). CARLINHOS CACHOEIRA concordou com
pedido e prometeu, com vontade livre e consciente,
a vantagem pretendida.

Em seguida, reforcando a sua intencao
de obter vantagem indevida, no dia 25.07.11, o
denunciado MASSATOSHI KATAYAMA voltou a ligar
para ANANIAS cobrando a moto. Ato continuo, este
prometeu falar com GLEYB FERREIRA DA SILVA a
respeito do negoécio (Relatério de Anadlise Policial
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n. 148/2011, fls. 16/17). Além disso, no dia 02.08.11,
MASSATOSHI KATAYAMA voltou a cobrar de
ANANIAS a entrega da moto antes solicitada.

No dia 05.07.2011, CARLINHOS CACHOEIRA
ligou para o responsavel da CONSTRUTORA DELTA,
de nome CAUDIO ABREU, informando sobre a
apreensdo de uma viatura policial que estava sendo
dirigida por um funcionario da empresa DELTA e que
MASSOTOSHI KATAYAMA deixou de efetivar a sua
prisdo em flagrante, a demonstrar o entrosamento
€Om O grupo criminoso.

Os didlogos interceptados das conversas
travadas entre ANANIAS, CARLINHOS CACHOEIRA
e MASSATOSHI KATAYAMA, bem como as fotos
obtidas em diligéncias realizadas pela Policia
Federal (Relatdrio de Analise Policial n. 148/2011),
confirmaram a conduta perpetrada por MASSATOSHI
KATAYAMA consistente no ato de solicitar, com
vontade livre e consciente, vantagem indevida no
sentido de deixar de atuar para reprimir a pratica
criminosa da quadrilha armada, infringindo, assim,
dever funcional.

Assim  agindo, MASSATOSHI  SERGIO
KATAYAMA, praticou o crime previsto no artigo
317, § 1° do Cédigo Penal, bem como CARLINHOS
CACHOEIRA praticou o crime do art. 333, § Unico, do
Cédigo Penal.

Recebida a denulncia nos autos n. 9272-
09.2012.4.01.3500 téao somente para aqueles réus
que nao ostentavam a condicdo de agentes publicos,
pois em relacdo a estes, a andlise da presenca, ou
nao, dos requisitos conducentes ao recebimento da
peca de ingresso, demandava a apresentacao das
respectivas defesas preliminares, na forma do artigo
514, do CPP, levou ao primeiro desmembramento
do feito, tangente aos acusados presos (8 réus), que,
inclusive, ja foi alvo de sentenca penal condenatdria,
aguardando julgamento das apelacdes interpostas
na instancia superior.

Formada uma nova base procedimental
com 73 dos denunciados remanescentes, inclusive
o impetrante (autos n. 9273-91.2012.4.01.3500), aos
20/11/2013, foi afastada a absolvicdo suméria do
impetrante, deflagrando-se a instrucdo criminal,
que ja foi realizada, estando a feito atualmente
aguardando a apresentagdo das respectivas alegagées
finais dos acusados para ser sentenciado.

Assinalo que também foi ordenado
nos autos n. 9273-91.2012.4.01.3500, um novo
desmembramento do feito em relacdo aos agentes
publicos denunciados, os quais embora tivessem
ofertado defesa preliminar ao recebimento da
denuncia, ainda ndo haviam oferecido resposta
a acusacao, tudo para ndo retardar a instrugao
criminal  dos demais acusados denunciados
naquele feito, tendo em vista que o processo
se encontrava pronto para prosseguir. Dessa
forma, formou-se outra nova base procedimental
para instrucdo e julgamento, registrada sob o n.
38779-78.2013.4.01.3500, onde passaram a figurar
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inicialmente 21 réus, permanecendo, pois, nos autos n.
9283-91.2012.4.01.3500, 52 acusados, contando com o
impetrante.

Vale destacar que em 08/09/2014, nos
autos da nova agédo penal desmembrada n. 38779-
78.2013.4.01.3500, mais uma vez a questio do
afastamento do exercicio das fungoes, foi analisada e
INDEFERIDA, por entender a magistrada, DRA. MARA
ELISA ANDRADE, que os fundamentos da cautelar
decretada persistiam (‘o retorno dos acusados
agentes publicos as suas respectivas fun¢des por
persistirem os fundamentos do afastamento, por
mais de uma vez analisada’).

Como ja foi decidido pelo TRF da 12
Regido no HC n. 0015338- 92.2013.4.01.0000, este
juizo federal foi declarado incompetente para o
processamento dos crimes de corrupgao imputados
ao policial militar MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA,
reconhecendo-se o efeito extensivo para todos os
policiais militares réus. Neste mesmo writ, o Tribunal
afastou qualquer nulidade nas interceptacdes
telefénicas autorizadas por este juizo, negando
ainda o retorno de MASSATOSHI SERGIO KATAYAMA
ao exercicio do cargo que ocupa na Policia Militar do
Estado de Goids.

Nestes termos, a agao penal que o impetrante
responde e tramita perante este Juizo Federal, nao
mais tem por objeto a apreciacdo dos crimes de
corrupgao imputados aos policiais militares, diante
do reconhecimento da incompeténcia absoluta para
tal, mas tdo somente os delitos remanescentes.

Quanto ao objeto do mandado de seguranca
ora impetrado, registre-se que a determinacdo de
afastamento dos cargos pelos agentes publicos,
que perdura até a presente data, foi ordenada na
medida cautelar n. 13279-78.2011.01.3500, quando
da deflagracdo da OPERACAO MONTE CARLO, pelos
seguintes fundamentos:

“VIll. CAUTELAR DE SUSPENSAO LIMINAR DO
EXERCICIO DA FUNGAO PUBLICA

O artigo 319, inciso IV, do Cédigo de Processo
Penal, acrescido pela Lei 12.403/2011, traz o novel
instituto da suspensdo do exercicio de funcao
publica quando houver justo receio de sua utilizacdo
para a prética de infragcdes penais.

Referida cautelar se encaixa como uma luva
na situacdo dos agentes publicos investigados,
tendo em vista que no caso em tela hd muito mais
que justo receio de utilizacdo da fungao para a
pratica de infracdes penais.

Esse ‘justo receio’ deu lugar a existéncia
de fortes indicios da pratica reiterada de um sem
numero de crimes de quadrilha, corrupgdo passiva,
violagdo de sigilo, prevaricagao e peculato.

No curso das investigacdes identificou-se
o vazamento sistemdtico de informagoes sigilosas
obtidas no exercicio da fungdo, o ndo enfrentamento
descarado do jogo ilegal, a realiza¢do de seguranca
ostensiva e velada nas casas de jogos e a repressdo
dirigida a concorrentes.
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Os agentes publicos tinham total consciéncia
de que colaboraram, direta ou indiretamente,
com o crime organizado. Acrescente-se a isso
que, em um numero relevante de eventos, foi
utilizada a estrutura do préprio poder publico para
cometimento de crimes, o que reforca a necessidade
de afastamento imediato de todos estes policiais de
suas funcoes.

Outro motivo que fundamenta o afastamento
temporério dos agentes publicos consiste na
possibilidade de que possam valer-se de suas
funcdes para tentar interferir na conclusdo das
investigacdes. Ora, se fizeram justamente isso quando
ndo eram investigados, na atual situagédo tém motivos
de sobra para fazé-lo.

Além disso, enquanto estiverem em plena
atividade, utilizando viaturas, armas e roupas da
corporagdo, mantém-se imaculada sua capacidade
intimidatéria junto a testemunhas, demais
investigados, eventuais corréus e autoridades
envolvidas com o processo. No entanto, se afastados,
sentirdao o enfraquecimento de seus poderes e 0s
males que deles possam surgir.

Ante o exposto, torna-se imperioso o
afastamento imediato de todos os policiais
mencionados nesta decisao das fungdes exercidas,
tendo em vista que foram coletadas provas
indicadoras da utilizacdo do cargo para a pratica de
crimes graves, tudo nos termos do artigo 319, IV do
CPP.

Nos autos n. 104842.2012.4.01.3500, em
22/05/2013, foi proferida decisdo, mantendo a medida
cautelar de SUSPENSAO DO EXERCICIO DAS FUNGCOES
PUBLICA, [..]"(fls. 71-77).

“I..]

Na mesma esteira, na data de 28/07/2013,
novamente a cautelar de afastamento das fung¢des
publicas foimantida (autos n. 1048-82.2012.4.01.3500),
por entender o douto magistrado, DR. FRANCISCO
VIEIRA NETO, a subsisténcia dos fundamentos da
decisdo acima transcrita.” (fl. 83).

[.]

“Aos 13.07.2014 foram prestadas
informacdes por este Juizo nos autos do HC N.
32351-70.2014.4.01.01.0000, em que figurava como
paciente o impetrante, com o mesmo quadro fatico
trazido neste mandado de seguranca.

Por dltimo, um novo pedido formulado
pela defesa nos autos n. 1048-82.2012.4.01.3500,
reiterando os mesmo argumentos ja enfrentados
anteriormente foi mais uma vez indeferido na data
de 21.10.2014." (fl. 91).

Analiso o pleito.

Inicialmente, destaco o teor da decisdao com que
negada a liminar, onde se lé:

Trata-se de Mandado de Seguranca com
pedido de liminar em que se postula a revogacao
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de medidas cautelares deferidas em desfavor do
impetrante pelo Juiz Federal da 112 Vara da Secao
Judiciaria de Goids, consistentes no afastamento
das fungdes publicas e na suspensao da patente e
prerrogativas militares, todas embasadas no art. 319,
do CPP.

Destaco, preliminarmente, que o douto
advogado aviou o correto remédio, tendo em vista
o enunciado de Sumula n. 694 do STF: ‘ndo cabe
habeas corpus contra a imposicdo da pena de
exclusdo de militar ou de perda de patente ou de
funcao publica.’

Em abono de seu pleito, alega o impetrante
que o Juizo Federal é incompetente para determinar
a medida cautelar de suspensdo das patentes
militares e respectivas prerrogativas, nos seguintes
termos:

‘Nesse sentido, é de observar-se que nao
ha como se separar a patente do posto, pois estes
valores sdo assegurados aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, impondo a todos, nas
diversas situacdes juridicas, direitos (perceberem
a remuneracdo ou os proventos do cargo, uso de
fardamento e armas etc.) e deveres (observancia das
imposicdes do Regulamento Disciplinar etc.).

60.Adecisdo que determinou a medida cautelar
de afastamento das fungées exercidas pelo Impetrante
confundiu os institutos e avancou nas prerrogativas
inerentes a patente.’ (fl. 09).

Argumenta que estao presentes os requisitos
para a concessao da liminar e postula ao final:

‘O periculum in mora reside no fato
inequivoco de que a interpretacdo extensiva do
termo ‘afastamento das fungdes publicas do juizo
coator impeliu ao réu afastamento da patente que
Ihe garantia constitucional (ja discutido alhures) e,
consequentemente, do exercicio do seu direito de
posse e porte de arma de fogo, fundamental para
a defesa pessoal de pessoa exposta publicamente.

71. O fumus bonis iuris fora ja discutido neste
petitorio, ressaltando-se, em especial, o topico ‘Da
Inexisténcia de Risco a Instrucdo’, cujo o conteudo
trata exatamente do direito ao exercicio da patente
pelo impetrante, independente da natureza do
cargo a ser ocupado (ressaltamos que a seguranca
a ser concedida neste writ direciona o impetrante ao
exercicio de fungdes administrativas na corporagao).

72. Assim, ex expositis et bona fide, o Impetrante
suplica que seja revogada a medida cautelar visto nédo
mais existirem os motivos que a determinaram, pois
encerrou-se o Inquérito Policial e ndo hd indicagcdo
concreta de que o Impetrante tenha conduta que
cause obice a agdo penal.

73. Por outro lado, caso ndo seja esse o
entendimento, que seja redefinido o alcance da
medida cautelar em harmonia com as disposi¢des
constitucionais para permitir o exercicio de sua
patente de coronel com desempenho de outras
funcdes administrativas inerentes e devolucdo das
credenciais e armas, permanecendo afastado da
Fun¢ao de Comandante do Policiamento da Capital,
todavia, com a remuneragdo correspondente.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015



74. O pedido se justifica também pela caréncia
de efetivo que a Policia Militar possui no momento,
tendo que empregar no quadro administrativo
policiais que poderiam estar no servico operacional.
(fl.11).

Do ato apontado como ilegal, destaco os
seguintes trechos:

‘Observo que a questao, pelo menos em seu
principio, ndo é nova, ja sendo, ao invés, alvo de
posicao consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.
Tem reiterado a Corte Suprema o entendimento
de que ‘em se tratando de condenacdo de oficial
da Policia Militar pela prética do crime de tortura,
sendo crime comum, a competéncia para decretar
a perda do oficialato, como efeito da condenacéao,
é da Justica Comum. O disposto no art. 125, § 4e,
da Constituicdo Federal refere-se a competéncia da
Justica Militar para decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas
quando se tratar de crimes militares definidos em lei’
(por todos: Al 769.637, 22 Turma, Joaquim Barbosa,
DJe 22/05/2012 - destaques acrescentados).

Disse que o inicio da questdo se encontra
resolvido pela adocdo da orientacdo jurisprudencial
colacionada, porque a solucéo se completa com o
recurso ao magistério doutrindrio consolidado em
territério patrio, e chancelado pela Corte Suprema.
E dizer, a norma constitucional que confere a este
juizo o poder dever de exercer a jurisdicao (CF,
artigo 5°, XXXV) é de ser concebida como tendo-
Ihe conferido todos os meios necessarios para
tornar eficazes os direitos e deveres que venham a
ser reconhecidos ao final do processo (Mantovanni
Colares Cavalcante, Os novos rumos da Jurisdicao
Cautelar, Revista Dialética de Direito Processual,
abril/2003, pagina 128).

Ou, como afirmou o STF, ‘o poder de acautelar
é imanente ao de julgar’ (ADC 4 - MC, Pleno, Sidney
Sanches, DJ 21/05/1999). (1. 56).

[.]

‘Ora, estando em curso instrucdo criminal
para inquiricdo de centenas de testemunhas e
interrogatorio de dezenas de réus, instrucéo que sera
seguida de apresentacao de alegacdes finais pelo
MPF e pelos advogados, apds as quais sera produzida
sentenca por este juizo, nao é desarrazoado inferir a
concreta possibilidade de estes réus, que utilizaram
armas e o temor reverencial gerado por suas fungdes
militares para assegurar o cometimento de crimes,
virem a fazé-lo no intuito de conduzir este feito a
resultado que lhes aproveite.’ (fl. 57).

Nego a liminar, por entender que a decisédo
objurgada esta lastreada em fundamentacdo
consentanea com a realidade dos autos, bem como
embasadaem precedentes do STF que afastam a tese
da incompeténcia do Juizo Federal para determinar
a suspensao das patentes e prerrogativas militares.

No que tange aos requisitos para as medidas
cautelares determinadas o MM. Juiz a quo se
houve bem e alinhavou argumentos juridicos que
justificam as restri¢cdes impostas. (fls. 64/65)
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E, a conta do que as informagbes noticiaram,
adoto, para decidir, os fundamentos do opinativo
ministerial, da lavra do ilustre Procurador Regional
da Republica, Dr. Vinicius Fernando Alves Fermino,
destacando:

De fato, é de compreender-se que, tendo o
Juiz Federal competéncia para o processamento
de militar por crime comum, detém todos os
poderes necessarios para fazer valer as suas
decisoes, inclusive no que diz respeito as medidas
cautelares indispensaveis a secundar a investigacao
e o processamento desses delitos. Se se deve
desincumbir dos fins, ha de dispor de todos os meios
necessarios.

Portanto, assim como pode o Juiz Federal
aplicar a perda da funcéo publica como efeito da
condenacdo criminal por crime comum, nos casos
legalmente previstos, pode, igualmente, suspender
a funcédo publica, como medida cautelar prevista no
art. 319, inc. VI, do Cédigo de Processo Penal.

E a suspensdo da funcdo publica se pode
agregar, validamente, a suspensao de todas as
prerrogativas a ela inerentes, até porque seu
exercicio apenas se justifica como condicdo
necessaria a permitir o perfeito desempenho
daquela fungao.

Nao bastasse, levando-se em conta a situagao
fatica, bem descrita no ato impugnado, que
justifica a suspensao da funcdo publica, a eventual
manutencdo da patente e das prerrogativas a
ela associadas - como o porte de arma, o uso de
credenciais e fardamento, por exemplo - resultariam
no préprio nulificar a medida cautelar naquilo que
Ihe é fundamental, ja que, sem a cautela ordenada,
da forma como ordenada, as testemunhas estariam
submetidas a eventual temor causado pelas proprias
prerrogativas insitas a patente do impetrante, como
ja referido.

Portanto, absolutamente demonstrada a
competéncia do Juiz Federal para a determinacdo
da medida, bem como a necessidade cautelar da
providéncia determinada, em prol da garantia da
instrucao criminal, impde-se a manutencao do ato
impugnado.

Em tempo, merece realce a circunstancia de
que é justamente a medida em apreco, diversa da
privacdo da liberdade, que autoriza a eliminacdo
ou diminuicdo de efeitos indesejaveis sobre
as testemunhas a serem ouvidas, com o que a
providéncia cautelar que o mandamus quer afastar,
paradoxalmente, é justamente aquela que permite
ao impetrante estar em liberdade. (fls. 96v/97).

Diante do exposto, inexistindo direito liquido e
certo a amparar, ou a pratica de ato ilegal ou abusivo,
denego a seguranca.

E o voto.
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Terceira Secao
Numeracao Gnica: 0021057-94.2009.4.01.0000
Acao Rescisoria 2009.01.00.021235-0/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Autora: Cooperativa Mista Agropecudria Guaranta do Norte Ltda. — Cooperguaranta
Advogado: Dr. Paulo Rogério Lemos Melo de Menezes
Ré: Companhia Nacional de Abastecimento — Conab
Advogados: Dr. Eder Jacoboski Viegas e outros
Publicacao: e-DJF1 de 11/05/2015, p. 895
Ementa

Civil e Processual Civil. A¢éo resciséria. Contrato de depésito. Indenizagéo. Irregularidades na restituicdo dos bens
depositados. Prescri¢do trimestral. Tema decidido em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (Simula 50/TRF 19
Regiéo). Preliminar de decadéncia da a¢do rescisdria. Rejeicdo. Litisconsércio passivo necessdrio. Ndo ocorréncia.

I. O prazo prescricional de 2 (dois) anos para a propositura de agao rescisoria (CPC, art. 495) inicia-se com o
transito em julgado do decisum rescindendo, que, por sua vez, coincide com o esgotamento do prazo recursal da
decisdo proferida no ultimo recurso interposto, hipétese ndo ocorrida, na espécie, por for¢a do que dispde o art. 62,
inciso Il, da Lei 5.010/1966, c/c o art. 173, paragrafo tnico, do CPC. Preliminar rejeitada.

II. A orientacéo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que as partes
que figuram no polo passivo da demanda originaria sdo, em principio, litisconsortes passivos necessarios nos
autos da acao rescisoria correspondente. Em se tratando, contudo, de julgado rescindendo em que tenham sido
condenados os promovidos naquele feito, como no caso, qualquer um deles, conjunta ou individualmente, dispde
de legitimacao ativa, para a demanda rescisdria. Preliminar de nulidade processual que se rejeita, na espécie.

l1l. Nos termos da Sumula 50/TRF 12 Regido, “Prescreve em 3 (trés) meses para a CONAB, o prazo para propositura
da agdo de depdsito, contado a partir do dia em que a mercadoria foi ou devida ser entregue (Decreto n° 1.102/1903, art.
11,in fine)".

IV. Honorarios advocaticios, em favor da autora, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Custas processuais
devidas em reembolso pela sucumbente.

V. Procedéncia do pedido rescisério, para desconstituir o julgado rescindendo e declarar a extincdo do
processo origindrio, com resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC, pela superveniente prescricao do
direito ali postulado.

Acérdao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar procedente a acdo resciséria e declarar extinto o processo originario,
com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC.
32 Secdo do TRF 12 Regido — 28/04/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio do Estado do Mato Grosso que, nos autos de agdo de

procedimento ordindrio, julgou
O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —

Trata-se de acéo rescisoria ajuizada pela Cooperativa [.] procedente o pedido para condenar os
. ‘. - réus de maneira soliddria a: 1) entregarem a autora
Mista Agropecudria Guarantd do Norte Ltda. - ] ] ,) ) g o

a totalidade do produto reivindicado na inicial, ou
seja, 3.728.953 Kg de arroz ensacado, em armazém

proferida pelo Juizo da 12 Vara da Secdo Judiciaria indicado pela autora, ou seu equivalente em dinheiro,

Cooperguarantd, objetivando desconstituir sentenca

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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corrigido monetariamente, nos termos do contrato de
depdsito; 2) pagarem a multa moratéria de 2% (dois)
por cento sobre o valor dos produtos néo devolvidos;
3) pagarem o valor do ICMS recolhido pela autora da
baixa dos estoques faltantes, acrescido de corre¢do
monetdria desde a data em que a autora efetuou o
recolhimento do tributo (mediante comprovagdo nos
autos do valor recolhido) [...].

Em suas razoes iniciais, sustenta a suplicante, em
resumo, que, além da pretensdo deduzida na referida
acdo de cobranca encontrar-se prescrita, por forca do
quedispdeoart. 11 do Decreto 1.102/1903, na hipdtese
em comento, houve violacdo a literal disposicdo de lei,
em razao da auséncia de concessao do prazo em dobro
para o oferecimento da contestacdo (CPC, art. 191) e
ocorréncia de erro de fato, na medida em que o valor
atribuido a acdo que originou o Processo 2006.4501-9
naoretratariafielmente orespectivo saldo/créditoquea
Conab teria com a suplicante, conforme demonstracao
por amostragem de laudo (fls. 22-24), impondo-se,
assim, a afericdo do alegado crédito por intermédio
de competente pericia técnica. Requer, assim, a
procedéncia da demanda, para rescindir-se a sentenca
fustigada, com a prolagao de novo julgamento, afim de
que Ihe seja assegurado o exercicio do devido processo
legal. Em sede de antecipacdo da tutela, postula a
suspensao do cumprimento do referido julgado, até o
julgamento definitivo da presente demanda.

Atribuiu a causa o valor de R$ 1.316.529,45 (hum
milhao, trezentos e dezesseis mil, quinhentos e vinte e
nove reais e quarenta e cinco centavos).

Os presentes autos foram distribuidos a
colenda Terceira Secao, sob a relatoria do eminente
Desembargador Federal (hoje, aposentado) Fagundes
de Deus (fls. 1.140), sobrevindo a decisao de fls. 1.169-
1.174, da lavra do Juiz Federal convocado Pedro
Francisco da Silva, indeferindo a peticao inicial, nos
termos do art. 267, VI, c/c o art. 295, lll, do CPC.

Interposto agravo regimental pela suplicante,
exerci o juizo de retratagao, para tornar sem efeito a
decisdo em referéncia (fls. 1.190).

A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab
apresentouacontestacaodefls. 1.201-1.242, suscitando
as preliminares de decadéncia e de necessidade de
citacdo do outro promovido, na demanda de origem,
na condicdo de litisconsorte passivo necessario. No
mérito, sustenta, em resumo, o descabimento da
presente acao rescisoria, sob o fundamento de que,
na espécie, inexistiria a apontada violagdo a literal
disposicao de lei, bem assim, a ocorréncia de suposto
erro de fato.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Regularmente intimada, a autora manifestou-se
em réplica (fls. 1.255-1.263).

Indeferida a producdo de prova pericial postulada
pela autora (fls. 1.332), sobreveio o agravo regimental
de fls. 1.335-1.340), ainda pendente de apreciacao.

Por intermédio da decisdo de fls. 1.353-1.355,
deferi o pedido de antecipacdo da tutela cautelar
formulado na inicial, para sobrestar a execucdo do
julgado rescindendo, até ulterior deliberacédo judicial,
decisdo essa que restou confirmada, em sede de
agravo regimental (fls. 1.377-1.383).

As partes apresentaram suas razoes finais (fls.
1.395-1.397 e 1.398-1.403).

A douta Procuradoria Regional da Republica
manifestou-se as fls. 1.406-1.412, pugnando pelo ndo
conhecimento da preliminar de nulidade processual a
mingua de citacao de litisconsorte passivo necessario,
pelo acolhimento da prejudicial de decadéncia e, no
mérito, pela improcedéncia da demanda.

Este é o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Nao
prospera a preliminar de prescricdao da presente acao
rescisoria, veiculada pela promovida e chancelada pela
douta Procuradoria Regional da Republica.

Com efeito, nos termos do art. 495 do CPC, é
de 2 (dois) anos o prazo para a propositura da acao
rescisoria, contados da data do transito em julgado do
decisum rescindendo.

Na hipétese dos autos, como visto, a pretensdo
deduzida nestes autos é no sentido de rescindir-
se a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara da
Secdo Judicidria do Estado do Mato Grosso que, nos
autos de acédo ajuizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, julgou

[...] procedente o pedido para condenar os
réus de maneira soliddria a: 1) entregarem a autora
a totalidade do produto reivindicado na inicial, ou
seja, 3.728.953 Kg de arroz ensacado, em armazém
indicado pela autora, ou seu equivalente em dinheiro,
corrigido monetariamente, nos termos do contrato de
depdsito; 2) pagarem a multa moratdria de 2% (dois)
por cento sobre o valor dos produtos néo devolvidos;
3) pagarem o valor do ICMS recolhido pela autora da
baixa dos estoques faltantes, acrescido de corre¢do

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques, Néviton Guedes, Jirair Aram Meguerian e Jodo Batista
Moreira.
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monetdria desde a data em que a autora efetuou o
recolhimento do tributo (mediante comprovagdo nos
autos do valor recolhido) [...].

Segundo noticia a certiddo cartoraria de fls. 1.081
destes autos, a referida sentenca transitou em julgado,
em 9 de abril de 2007, sobrevindo o ajuizamento da
presente demanda, em 13 de abril de 2009, circunstancia
essa que, em principio, poderia caracterizar a sua
extemporaneidade.

Ocorre que, naquela ocasido, o dia 9 de abril de
2009 (prazo final para o ajuizamento desta demanda)
coincidiu com o feriado da semana santa, nos termos
do art. 62, inciso I, da Lei 5.010/1966, prorrogando-
se o aludido prazo para o dia 13 de abril de 2009, nos
termos do paragrafo Unico do art. 173 do CPC, do que
resulta a tempestividade desta acdo resciséria.

Rejeito, assim, a preliminar em referéncia.

*%¥

De igual forma, também ndo merece éxito a
preliminar de necessidade de citacdo de todos os
integrantes da relacdo processual instaurada no feito
onde foi proferido o julgado rescindendo.

Ainda que a orientacdo jurisprudencial ja
sedimentada no ambito de nossos tribunais seja no
sentido de que as partes que figuram no polo passivo
da demanda origindria sdo, em principio, litisconsortes
passivos necessarios nos autos da acdo resciséria
correspondente, uma vez que eventual sentenca
de procedéncia atinja a esfera juridica de cada uma
delas, dispde, também, o art. 47 do CPC que, nos casos
de litisconsércio necessario, “a eficdcia da sentenc¢a
dependerd da cita¢do de todos os litisconsortes no
processo”.

Na hipotese dos autos, contudo, como visto, o
titulo judicial que se pretende rescindir foi desfavoravel
aos promovidos naquela acdo origindria, razao por
que qualquer um deles se encontra legitimado a
propor a competente agao rescisdria, conjunta ou
isoladamente, mormente em face da inexisténcia,
em nosso ordenamento juridico, do instituto do
litisconsércio ativo necessdrio, salvo naquelas
hipdteses expressamente previstas em lei.

Rejeito, assim, também, a aludida preliminar.

KKK

No mais, como visto, a presente agdo rescisoria
ampara-se em 3 (trés) fundamentos, a saber: prescricdo
da acdo de cobranca veiculada no feito originario;
violacao aliteral disposicdo de lei, em razdo da auséncia
de concessao do prazo em dobro para o oferecimento
da contestacao (CPC, art. 191); e erro de fato.
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A controvérsia instaurada na a¢do de cobranca mo-
vida pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab
ampara-se no fundamento de que a autora daquela de-
manda depositara, em armazém da promovida, ora supli-
cante, 18.423.705 kg de arroz em graos (ensacado), a qual,
uma vez notificada, teria restituido a menor o produto de-
positado, razao por que postulou a procedéncia da deman-
da, impondo-se-lhe a devolucdo do montante faltante, ou
0 seu equivalente em pecunia.

Segundo noticiado nos autos, as notificacdes
levadas a efeito pela Conab, no sentido de que fosse
procedida a restituicdo do produto em referéncia,
ocorreram nos anos de 2003 e 2004, sendo que a
ultima dela operou-se no dia 4 de marco de 2004,
sobrevindo o ajuizamento daquela acdo de cobranca,
em 9 de dezembro de 2004, a caracterizar, na espécie,
a ocorréncia do fendmeno da prescricdo, nos termos
do art. 11, § 1°, do Decreto 1.102, de 21/11/1903, na
diccdo de que

[..] aindenizagdo devida pelos armazéns gerais
nos casos referidos neste artigo, serd correspondente
ao pre¢o da mercadoria e em bom estado no lugar e
no tempo em que devia ser entregue” e “prescreve em
trés meses, contados do dia em que a mercadoria foi
ou devia ser entregue [...].

Com efeito, apos acirrada discussdo travada
no ambito deste egrégio Tribunal acerca do tema,
pacificou-se a orientacdo jurisprudencial sobre a
matéria, por ocasido do julgamento do Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia suscitado nos autos
da Ap. 1998.36.00.002912-3, do que resultou a edicao
da Sumula 50/TRF 12 Regido, com a seguinte redacao:

Prescreve em 3 (trés) meses para a CONAB, o
prazo para propositur a da agdo de depésito, contado
a partir do dia em que a mercadoria foi ou devida ser
entregue (Decreton° 1.102/1903, art. 11, in fine), [...]

restando o julgado que lhe deu origem, assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONTRATO
DE DEPOSITO. ARMAZEM GERAL. INDENIZACAO
POR QUEBRA TECNICA. DECRETO 1.102/1903,
ART. 11, § 19, 22 PARTE. PRESCRICAO TRIMESTRAL.
RECONHECIMENTO DE  OFICIO.  APLICACAO
IMEDIATA DA LEI PROCESSUAL CIVIL. |- A prescricdo,
por se tratar de matéria de ordem publica, é
conhecivel de oficio em qualquer momento e grau
de jurisdicao, em face do que prescreve o art. 219,
§ 5° do CPC, pela redacao dada pela Lei n. 11.280,
de 2006, que prevé que o juiz pronunciara, de oficio,
a prescricdo. A alteracdo processual estabelecida
pelo legislador patrio visa a dar maior celeridade e
efetividade ao processo judicial Il - Entendimento
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da 62 Turma e do eg. Superior Tribunal de Justica
no sentido de que o prazo prescricional da acao
de depdsito para devolu¢do de mercadoria posta
em armazém geral é de 03 (trés) meses, consoante
o previsto no art. 11, §1°, 22 parte, do Decreto
1.102/1903. Il - Apreciando o RE 633.230/RJ, que
trata da mesma matéria, o eminente Ministro
Joaquim Barbosa, do col. Supremo Tribunal Federal,
entendeu que a analise das alegacdes de violagao
a Constituicao Federal demandaria exame prévio

Acdrdaos — Inteiros Teores

(IUJAC 0002915-92.1998.4.01.3600 / MT,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.5 de
03/06/2013).

XXX

Com estas consideracdes, julgo procedente a
presente acdo resciséria, para rescindir o julgado
rescindendo e, no juizo rescisério, declarar extinto
0 processo originario, com resolucdo do mérito,

da legislagdo infraconstitucional, bem assim que nos termos do art. 269, inciso IV, do CPC, em face

da prescricdo do direito ali postulado, restando
prejudicadas as demais questdes ventiladas nos autos.

eventual violagdo ao texto constitucional, caso
existente, seria indireta ou reflexa. IV - Incidente
de uniformizacao de jurisprudéncia acolhido, para
unificar o posicionamento da eg. 32 Secao, no Condeno a promovida em verba honoraria
no valor de RS$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de
honorarios advocaticios, e no reembolso das custas
processuais, devendo o depdsito garantidor ser

revertido em favor da autora.

sentido de que a ocorréncia da prescricdo deve
ser reconhecida de oficio, quando ajuizada a acéo
somente apds transcorridos trés meses da data
em que deveria ter sido entregue a mercadoria ou
indenizado o seu valor, nos termosdo art. 11, § 10, 22

parte, do Decreto 1.102/1903. Proposta de Simula. Este é meu voto.

Terceira Secdo
Numeracdo Unica: 0007809-61.2000.4.01.3400
Embargos Infringentes 2000.34.00.007818-9/DF

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Embargante: Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan
Procuradores: Dra. Adriana Maia Venturini e outros

Embargado: Distrito Federal

Procurador: Dr. Wilson Rodrigues Damasceno

Publicacao: e-DJF1 de 18/06/2015, p. 45

Ementa

Parque da Cidade (Sarah Kubistschek). Construg¢do de instalacoes para Esquadréo de Policia Montada. A¢éo civil publica
intentada pelo Iphan. Conclusdo da obra amparada por decisdo do Tribunal. Sentenca que determina demolicdo,
ressalvada a possibilidade de adequagédo ds recomendacbes do Iphan. Apela¢do do Distrito Federal. Reforma, por
maioria, da senten¢a. Ponderacdo dos interesses ambientais, da seguranca publica e do patriménio publico. Embargos
infringentes. Negativa de provimento.

. O Iphan recusou aprovacdo a construcdo de instalagdes para Esquadrdo de Policia Montada no interior do
Parque da Cidade “por considerar que sua volumetria constitui uma grande interferéncia no projeto paisagistico,
contrariando os principios da escala bucdlica, a exemplo do pavilhdo de exposicdes, cuja instalacdo acabou por
conformar uma barreira visual, destoando do conjunto paisagistico proposto por Burle Marx”. Acrescentou-se que
“a funcdo do parque é sobretudo o lazer e ndo prestacao de servicos a cidade”.

Il. Houve liminar para impedir a construcao, que foi suspensa por este Tribunal, de modo que a obra foi
concluida. Dai, a sentenca, em que se determinou a demolicdo, reformada pela maioria da 62 Turma deste Tribunal.

ll. No decorrer do processo, noticiou-se que teria havido concordancia do Iphan com a construcdo de 30 baias,
em vez das 90 que foram construidas, o que ndo chegou a ser confirmado.
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IV. E um daqueles casos em que deveria ter havido audiéncia de conciliacdo, destinada a colher do Iphan sua
sugestao quanto a um projeto vidvel. Ndo tendo havido tal audiéncia, permaneceu a posicao radical da autarquia
no sentido de que, sem sua autoriza¢ao, a obra realizada (assim como qualquer outra que se realizasse no local) é
irregular e deve ser demolida.

V. Trata-se, essa, de uma posicao extremamente formalista, que, se justificavel quando se trata de conflito
entre interesses publico e privado (o que mesmo ai é duvidoso), aqui seria inaplicavel porque se cuida de conflito
entre dois interesses publicos: o interesse ambiental e o interesse da seguranca publica. A esta altura, acrescente-se
o interesse do patriménio publico, uma vez que, a custa de decisdes judiciais provisérias, a obra foi concluida e sua
demolicdo significaria desperdicio desses recursos, agravado com o trabalho e gastos da demolicao e remocao dos
entulhos.

VI.Em lugar da posicao radical, poderia ter formalizado uma sugestdo compativel com o interesse ambiental, a
partir da previsdo, existente na planta do parque, de instalagdes para uma guarda prépria, papel que a Policia Militar
acaba exercendo, junto com a seguranca publica.

VII. Na época da criacdo do parque a questdo da seguranca publica ndo era tdo grave como em 2000 (inicio de
construcdo das instalagdes para a policia montada) e muito menos hoje, o que justifica alteracdo da planta original
do parque para satisfazer a essa nova necessidade.

VIIl. Negado provimento aos embargos infringentes.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, negar provimento aos embargos infringentes.
32 Secao do TRF 12 Regido - 09/06/2015.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.

Re|atéri0 a obra em questdo (Pareceres 71/1999 e 117/1991),
tendo concluido que representaria um grande

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira impacto ao projeto paisagistico do Parque, além de

Fernandes, filho: — Na sentenca, da lavra do inverter suas verdadeiras funcées e, no entanto, a
entdo Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus, foi julgado sua revelia, o Distrito Federal iniciou as obras, o que
“procedente o pedido, para condenar o Réu na motivou a realizacdo do embargo administrativo por
obrigacao de fazer, consistente na demolicao de parte desta Autarquia”; c¢) “ndo se mostra razoavel
toda a obra relativa a implantacao do Regimento que o Poder Judiciario venha, diante da colisdo de
de Policia Montada da Policia Militar no Parque da bens fundamentais, a estabelecer entendimento que
Cidade, ou, alternativamente, para que a adeque as consagre a protecdo de determinado bem através
recomendac¢desdo Iphan, se aquele Instituto entender da aniquilacdo completa de outro bem fundamental,
pela possibilidade dessa adequacao, devendo, ainda, tal como fez o acérdao ora recorrido, ao proteger a
reparar os danos causados ao meio ambiente local, seguranca publica em detrimento do bem tombado,
restabelecendo os caracteres originais da area, na expressdo do patrimonio histérico, cultural e artistico
forma como exigido pelo Iphan, sob cominacao de nacional”;d)“nahipétesedeconflitoentrebensevalores
multa por dia de atraso no cumprimento da decisao”. constitucionalmente protegidos, dever-se-a priorizar

solucdo que contemple todos eles, evitando sacrificio
total de uns em relacdo aos outros”; e) “o intérprete
deve valer-se dos principios da proporcionalidade e

A TS4, por maioria, deu provimento a apelacdo
do Distrito Federal, vencido o relator.

Ingressou o Iphan com embargos infringentes, razoabilidade, para chegar a uma solucao equilibrada
com os seguintes argumentos: a) “os argumentos e coerente com o Estado Democratico de Direito,
utilizados pela Turma para dar provimento a apelagao quando deparar-se em face de hipétese de colisdo
do Distrito Federal se concentram na singularidade do entre dois principios constitucionais, tal como ocorrido
caso em exame em que se esta diante de hipotese de na espécie”; f) “uma condenacdo que determine a
colisdo de bens fundamentais, onde deve prevalecer o demolicdo da obra construida irregularmente, mas,
direito a seguranca publica”; b) “o Iphan desaprovou ao mesmo tempo, possibilite ao condenado a sua

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

Sumario

- o T » H
| < BN Y »



adequacgao as recomendacdes do Iphan, deve ser
considerada manifestacao expressa da aplicabilidade
do principio da harmonizacao ou conformidade pratica
das normas constitucionais, motivo pelo qual deve ser
aplicada ao caso concreto”.

Com vista, o Distrito Federal ndo se manifestou.

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhe-
cimento e provimento dos embargos infringentes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho: — O relator da apelacao (voto vencido)
entendeu que: a) “ndo cabe somente ao Distrito
Federal resolver sobre a edificacdo de constru¢des na
area do Plano Piloto, mesmo que seja com a finalidade
de promover melhoria da seguranca publica, com
instalacdo de um regimento da Policia Militar na éarea
do Parque da Cidade. Ao Iphan compete verificar a
adequacao das constru¢des com o plano urbanistico
da cidade e também adotar as medidas administrativas
e judiciais necessdrias a preservacao do patriménio
histérico e artistico”; b) “a edificacdo de obra (ainda que
possua altura reduzida e esteja integrada a paisagem)
na forma pretendida pelo Governo deve ser precedida
de autorizacao do Iphan, que tem o dever de fiscalizar e
proteger a coisa tombada”; ¢) “embora haja relevancia
do servico prestado pela Policia Militar do DF na area
do parque, considero que a edificacdo da sede do
Regimento da Policia Montada naquela localidade
deveria ter passado pelo crivo técnico do Iphan”; d) “a
sentenca recorrida, a par de haver condenado o Distrito
Federal na obrigacdo de fazer de demolir a construcéo,
possibilitou sua adequagao as recomendagdes do
Iphan ‘se aquele Instituto entender pela possibilidade
dessa adequacdo”.

O voto vencedor, da lavra do em. Desembargador
Federal Kassio Nunes Marques, esta fundado em
que: a) “bem ou mal, houve a chancela judicial para
edificacdo”; b) “esse terreno, isoladamente dentro do
parque, possuia uma matricula, um registro autbnomo
de todo o parque. Na verdade, ele se tornou uma ilha
cercada de parque por todos os lados”; ) o “registro,
anteriormente, era da Caesb, com previsdao de uma
edificacdo de uma caixa d'dgua, e posteriormente
passou para o governo do Distrito Federal”; d) “no
projeto do parque, talvez esteja ai a questdo nodal,

*Participaram do julgamento os Exmos. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro, Souza Prudente, Kédssio Marques e Néviton Guedes.
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essa area destinava-se a edificacdo, ou seja, ndo se
reservava a se conferir um tratamento mais bucdlico,
a jardins, a plantas, ou ao plantio de arvores”; e) “no
projeto Burle Marx, essa edificacdo seria para guarda e
seguranca do préprio parque”; f) “é bem verdade que
tem ocorrido desvio de finalidade, uma vez que o local
em que se destinava a guarda ou vigias do parque,
hoje é utilizado pela cavalaria da Policia do Distrito
Federal. A questao, entretanto, ndo é objeto do litigio”;
g) “foi intentada acdo para obstar a construcdo, e ndo
ha projeto ou recomendacdo do Iphan que possam
ser analisados”; “se existissem essas recomendacdes
do Iphan nos autos, elas poderiam ser aferiveis, e a
determinacdo de que houvesse a adequacao do prédio
a esse projeto. S6 que esse projeto ndo existe”.

Em primeiro lugar, é bom que se tenha certo. Nao
se discute, em momento algum, a imprescindibilidade
de prévia autorizacdo do Iphan para a realizacdo de
obras, reformas, enfim qualquer tipo de intervencao
em darea tombada, hipotese em que se amolda o caso
sub judice. Aqui, a questado estd em ter ou ndo sido legal
ou razodvel a negativa que se combate.

Tem-se que o Iphan recusou aprovacdo a
construcao de instalagdes para Esquadrao de Policia
Montada no interior do Parque da Cidade “por
considerar que sua volumetria constitui uma grande
interferéncia no projeto paisagistico, contrariando os
principios da escala bucdlica, a exemplo do pavilhdo de
exposicoes, cuja instalagdo acabou por conformar uma
barreira visual, destoando do conjunto paisagistico
proposto por Burle Marx”. Acrescentou-se que “a
funcao do parque é sobretudo o lazer e ndo prestacdo
de servicos a cidade”.

Houve liminar para impedir a construcdo, que
foi suspensa por este Tribunal, de modo que a obra
foi concluida. Dai, a sentenca, em que se determinou
a demolicao.

No decorrer do processo, noticiou-se que teria
havido concordancia do Iphan com a construcao de 30
baias, em vez das 90 que foram construidas, mas isso
ndo chegou a ser confirmado.

Trata-se de um daqueles casos em que deveria
ter havido audiéncia de conciliagdo, destinada a
colher do Iphan sua sugestdo quanto a um projeto
viavel. Ndo tendo havido tal audiéncia, permaneceu
a posicao radical da autarquia no sentido de que, sem
sua autorizacgao, a obra realizada (assim como qualquer
outra que se realizasse no local) é irregular e deve ser
demolida.

Este TRF1, sob a relatoria do em. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, ja teve oportunidade de

- ‘ ‘
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analisar caso, no qual o Iphan insistia na demolicao de
pequeno acréscimo a uma casa residencial pelo simples
fato de nédo ter havido sua prévia autorizacdo. Nao
admitia regularizacdo daquele acréscimo. Na opinido
do Iphan, o proprietario deveria demolir o acréscimo
e, em seguida, submeter projeto a sua aprovacao,
ainda que idéntico ao anteriormente executado. S6
assim estaria regular a construcdo. Veja-se, a propésito,
a argumentacdo do embargante no sentido de que
“uma condenagao que determine a demolicdo da
obra construida irregularmente, mas, ao mesmo
tempo, possibilite ao condenado a sua adequacdo
as recomendacbdes do Iphan, deve ser considerada
manifestacao expressa da aplicabilidade do principio
da harmonizag¢ado ou conformidade pratica das normas
constitucionais, motivo pelo qual deve ser aplicada
ao caso concreto”. Por que, no minimo, o Iphan nao
apresenta uma sugestdo de demolicdo parcial que
possibilite “adequacao” a suas recomendacodes?

Trata-se, essa, de uma posicao extremamente
formalista, que, se justificavel quando se trata de
conflito entre interesses publico e privado (o que
mesmo ai é duvidoso), aqui seria inaplicavel porque
se cuida de conflito entre dois interesses publicos:
0 interesse ambiental/cultural e o interesse da
seguranca publica. A esta altura, acrescente-se o
interesse do patrimdnio publico, uma vez que, a custa
de decisdes judiciais provisorias, a obra foi concluida e
sua demolicao significaria desperdicio desses recursos,
agravado com o trabalho e gastos da demolicdao e
remogao dos entulhos.

Ndo pretendo simplesmente solucionar o
caso com base no “fato consumado”, que tanto tem
servido para fazer prevalecer o interesse econémico
em detrimento do interesse ambiental, nos casos de
grandes obras publicas, como as hidrelétricas, gracas a
decisdes judiciais provisérias. Quero apenas evidenciar
que, em lugar da posicao radical assumida, o Iphan
poderia ter formalizado uma sugestdo compativel com
o interesse ambiental, a partir da previsdo, existente
na planta do parque, de instalagdes para uma guarda
prépria, papel que a Policia Militar acaba exercendo,
junto com a seguranca publica.

Observe-se, finalmente, que na época da criacdo
do parque a questdo da segurancga publica ndo era
tao grave como em 2000 (inicio de construcao das
instalagdes para a policia montada) e muito menos
hoje, o que justifica alteracdo da planta original do
parque para satisfazer a essa nova necessidade.

Em face do exposto, nego provimento aos
embargos infringentes.
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E como voto.

Esclarecimentos

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Eminente relator, pelo que vejo aqui do voto de Vossa
Exceléncia, o Iphan se recusou a aprovar a construcéo e
deu a motivagdo, como estd aqui no item 1 da ementa
do voto de Vossa Exceléncia, “por considerar que sua
volumetria constitui uma grande interferéncia no
projeto paisagistico, contrariando os principios da
escala bucdlica, a exemplo do Pavilhdo de Exposicdes,
cuja instalacdo acabou por conformar uma barreira
visual, destoando do conjunto paisagistico proposto
por Burle Marx”. Ora, ninguém nega que o Iphan é a
autarquia responsavel, com poder de policia bastante
para fiscalizar o tombamento dessas areas publicas
aqui em Brasilia e no Distrito Federal. Quando a
questdao é judicializada, como no caso, temos que
avaliar se o pronunciamento dessa autarquia, que tem
manifesto poder de policia, é coerente e razoavel com
as finalidades da sua gestdo de érgao fiscalizador do
patrimoénio publico ou se esta fundamentacao, a rigor,
esta distanciada da sua finalidade especifica. Vale dizer,
nao ha como aceitar, na minha ética, o argumento de
que a construcdo de instalacbes para o esquadrao
de Policia Montada no interior do Parque da Cidade
possa agredir a escala bucélica e o conjunto do projeto
paisagistico proposto por Burle Marx. Qualquer cidaddo
com o olhar mediano verifica que essas instala¢des sdo,
inclusive, imprescindiveis a vigilancia e fiscalizacdo do
préprio parque para evitar depredacdes, pichagdes,
assaltos aos visitantes, turistas, etc. Sao instalacdes
necessdrias e que nédo dificultam a visdo bucélica, como
assim pretende o Iphan. A avaliacdo do Iphan esta
totalmente equivocada, até em termos comparativos
com o Pavilhdo de Exposicdes, cuja dimensao vertical
ndo serve de parametro, no caso em exame.

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Instalaram e nao se tem noticia de que tenha sido
impugnado, pelo menos, ndo conheco.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:

Exatamente.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: Faz parte
do conjunto paisagistico, porque grotesca a obra.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Nao
tem a minima coeréncia a motivacao do Iphan. Com
esses motivos é que acompanhei o voto do relator.
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Quarta Secdo

Embargos Infringentes 0028508-60.2011.4.01.3700/MA
Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Embargante: Hermes Martins Coelho

Advogado: Dr. Tarcisio Almeida Araujo

Embargada: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2015, p. 1.393

Ementa

Tributdrio, Civil e Constitucional. Imével localizado na Gleba Rio Anil, na Ilha Costeira de Sédo Luis — MA. Cadeia dominial
do terreno antes da EC 46/2005. Demarcagéo. Necessidade de notificacdo pessoal, sob pena de ofensa aos principios da
ampla defesa e do contraditério. Inexigibilidade da cobran¢a de taxa de ocupagdo, foro e laudémio.

I. Somente a partir da vigéncia da Constituicao de 1988 é que se presume a propriedade da Unido sobre as ilhas
costeiras, quando ndo pertencerem aos Estados, municipios ou particulares. Relativamente ao periodo anterior, a
auséncia de registro de dominio do imdével ndo faz presumir a propriedade da Unido, uma vez que as terras devolutas
exigem prova de sua condicdo. Precedentes do TRF 42 Regido. Inteligéncia da redacdo original do art. 20, IV, e do art.
26, II, da CF/1988.

[I. Assim sendo, os Decretos Presidenciais (66.227/1970 e 71.206/1972) que teriam cedido a area da Gleba Rio
Anil ao Estado do Maranhao nao seriam suficientes, por si sés, para comprovar a propriedade da Unido sobre tais
terrenos.

lll. Apds a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Unido ostentar qualquer pretensédo de dominio das areas
contidas em ilhas costeiras ou oceanicas, sede de municipio, vez que “a mera circunstancia — como no caso — de
a ilha costeira ou oceanica ser sede de Municipio ja altera a propriedade das areas nelas contidas, reputando-se - em
presuncao absoluta - pertencerem a municipalidade, ou, quando o caso, a terceiros. Da simples leitura do dispositivo
ja se vislumbra que a Ilha de Sao Luis, por ser sede de municipio do mesmo nome, esté excluida dos bens da Uniéo,
ali especificados.

IV. Além do mais, a demarcagao de linha preamar média de 1831, sem a notificacdo pessoal dos interessados,
caracteriza afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa (AG 0074617-77.2011.4.01.0000/MA, rel. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 394, de 09/03/2012).

V. “O STF, em julgamento datado de 16 mar 2011, entendeu atentatdria aos principios do contraditério e
ampla defesa, nos procedimentos demarcatérios de terrenos de marinha, a convocacao dos interessados por edital
da forma como permitia o art. 11 do Decreto-Lei 9.760/1946, na redacdo dada pela Lei 11.481/2007, suspendendo
a novel legislacdo”. (AG 0074617-77.2011.4.01.0000/MA, rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,
e-DJF1, p. 394, de 09/03/2012).

VI. “O entendimento do STJ é, portanto, no sentido de ser necessaria a notificacdo pessoal dos interessados
certos (proprietdrios a época) no procedimento de demarcagao da linha preamar.” (APELRE 200951020010656, Des.
Federal José Antonio Lisboa Neiva, TRF2 — Sétima Turma Especializada, e-DJF2R - Data: 26/04/2011, p.178.)

VII. No caso concreto, o imdvel descrito na peticdo inicial ndo pode ser classificado como terreno de marinha ou
acrescido de marinha, ja que situado em terreno nointerior dailha (Nacional Interior), tal como demonstra a matricula
no cartério de registro de iméveis. Ainda que o imével possa estar inserido na Gleba Rio Anil, o procedimento que
levou a efeito do dominio da Unido padece de nulidade absoluta.

VIIl. Embargos infringentes do autor providos, para reconhecer a inexigibilidade de taxas de ocupacéo e
laudémio sobre o imével do autor, localizado na Gleba Rio Anil, na ilha costeira de Sao Luis - MA, em relacdo ao
periodo de ocupacdo posterior a promulgacao da Emenda Constitucional 46, de 5 maio 2005.
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Acordao

Decide a Secéo, por maioria, dar provimento aos embargos infringentes do autor.

42 Secao do TRF 12 Regido — 22/04/2015.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Trata-se de embargos infringentes opostos por Hermes
Martins Coelho (fls. 190-216) em face de acérdao
proferido pela eg. 82 Turma deste Tribunal (fl. 136) que,
por maioria, deu provimento a apelacdo da Fazenda
Nacional, para reconhecer a exigibilidade de foro e
laudémio sobre imovel situado no Terreno Nacional
Interior Gleba Rio Anil, area situada em ilha costeira,
por ser ela bem da Unido. Ficou vencida, no ponto,
a relatora, Des. Federal Maria do Carmo Cardoso,
para quem o art. 26, ll, da CF/1988 manteve sob a
propriedade dos Estados as areas, nas ilhas oceanicas
e costeiras que estivessem em seus dominios, como
ocorreu com as terras que abrigam a capital do Estado
do Maranhao.

Referido julgado recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. BENS
PULICOS. FORO E LAUDEMIO. IMOVEL SITUADO
EM TERRENO NACIONAL INTERIOR. ILHA COSTEIRA
SEDE DE MUNIC{PIO. CESSAO DO DOMINIO UTIL DA
AREA, PELA UNIAO, EM DATA ANTERIOR A CF/88.
HIPOTESE DO ART. 20, I, DA CARTA. ALTERACAO DO
INC. IV DO ART. 20 DA CF PROMOVIDA PELA EC N.
46/05. NAO REPERCUSSAO NA ESPECIE. APELACAO
PROVIDA. AGRAVO RETIDO NAO PROVIDO.

1. A EC n. 46/05 retirou da Unido a
propriedade das ilhas costeiras sedes de Municipios,
tendo mantido, no entanto, a ressalva existente na
redacéo original do inc. IV do art. 20 da CF ao art. 26,
Il, da Carta, que faz mengao expressa as areas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros.

2.0 art. 20, |, da CF de 88 assegura a Unido a
propriedade dos bens que ja lhe pertenciam quando
do advento da nova ordem constitucional. Assim,
desde que a titularidade do dominio do bem imével
date de antes da promulgacdo da Constituicdo de
88, a propriedade de tal bem, ainda que situado em
ilha costeira sede de Municipio, ndo sofreu nenhuma
repercussao com a alteracdo introduzida pela EC n.
46/05. Nesse sentido, do TRF/22 Regido: APELRE
200950010041484, Rel. Des. Fed. Guilherme Calmon
Nogueira da Gama; e AC 200650010040612, Rel. Des.
Fed. Poul Erik Dyrlund.

3. Comprovado nos autos que o imovel situa-
se no Terreno Nacional Interior “Gleba Rio Anil” (DL
n. 9.760/46), bem publico da Unido, cujo dominio
util fora cedido pelo ente federal em data anterior
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ao advento da Constituicdo de 88, ndo procede a
alegacao de que a propriedade da area tenha se
constituido com fundamento na anterior redacdo
doinc. IV do art. 20 da Carta. Mantido o bem publico
no dominio da Unido por forca do art. 20, inc. |, da
CF, e nao repercutindo, na espécie, como Vvisto,
a modificacdo promovida pela EC n. 46/05, sao
devidos os foros e os laudémios decorrentes da
cessao do dominio util do bem.

4. Apelagcdo provida. Agravo retido ndo
provido.

Inconformado, o embargante pede que prevaleca
o douto voto vencido, da relatora, no sentido de que
seja sustada a exigibilidade da cobranca da taxa de
ocupacao e de laudémio incidente sobre o imovel
localizado na Rua dos Geranios, Quadra C, Ed. San Juan,
ap. 301, Ponta D'Areia, Sao Luis/MA - &rea Rio Anil (RIP
0921 0109642-07).

Argumenta, em sintese, que:

a) as provas que lastrearam o voto majoritario
(lancamentos em cartério de registro de imdveis)
nao passam de meros apontamentos empregados
pela Unido, datados de 13 mar 1973 e, em
contraposicdo a essa prova, existiiam inumeros
feitos provenientes da Justica Federal do Maranhéao
contendo documentos que demonstrariam, através
da cadeia dominial do imovel, que nado consta
nenhum registro de propriedade da Uniao;

b) o imovel ndo pode ser considerado terreno
de marinha ou seus acrescidos (cf. a definicao
legal constante nos arts. 2° e 3° do Decreto Lei
9.760/1946), pois esta situado em terreno no interior
dailha.

c) As ilhas costeiras ndo integravam os bens
da Unido antes da CF de 1988 e muito menos
vieram a ser atribuidas a ela por ato posteriormente
emanado do Poder Constituinte

Em contrarrazées (fls. 218-231), a Fazenda
Nacional insiste em que o dominio da Unido sobre
a area da Gleba Rio Anil ndo decorre do fato de ser
encravada em ilha oceanica ou costeira (art. 20, IV, da
CF/1988, antes da Emenda Constitucional 46/2005),
mas, sim, do fato de que ela ja era incorporada a seu
patrimonio desde antes de 1970. Tanto que o Decreto
66.227/1970 autoriza a Unido a ceder tais terras ao
Estado do Maranhdo, sob o regime de aforamento.
Além disso, a Unido, juntamente com o Estado do
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Maranhado, procedeu a transcricdo do titulo aquisitivo
de propriedade no cartério da 12 circunscricdo do
registro geral de imdéveis de Sdo Luis (transcricdo
30.185, as fls. 68, do livro 3 - AG) em 13 mar. 1973.

Admitidos os embargos, foram distribuidos a
este relator.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
A divergéncia, no ambito da Oitava Turma, residiu
na possibilidade de incidéncia, ou ndo, de foro e de
laudémio sobre imével do autor, localizado no Terreno
Nacional Interior Gleba Rio Anil, em ilha costeira, no
Maranhao.

O voto vencedor, do Desembargador Federal
Marcos Augusto de Sousa, firmou entendimento no
sentido de que

[...] ndo tem relevancia para o caso concreto
a discusséo acerca de se tratar ou ndo a érea de
terreno de marinha ou acrescido, visto que o direito
da Uniéo a cobranca de foros e laudémios, na espécie
dos autos, baseia-se no aforamento constituido
em marco de 1973, que no texto constitucional
encontra fundamento nédo no inciso VIl do art. 20 da
Constituicdo, mas, sim, como visto, no inciso | deste
mesmo artigo. (fl. 119).

Isso porque, para ele, teria sido

[...] provado nos autos a cessao do dominio
util do Terreno Nacional Interior ‘Gleba Rio Anil’, sob
o regime de aforamento, pela Unido a Sociedade
de Melhoramentos e Urbanismo da Capital S/A -
Surcap, em data anterior ao advento da Constituicao
de 1988, e que dai é que se origina o dominio util de
que é titular a parte autora [...] (fl. 120).

Além disso, para a tese vencedora na Turma,
“Terreno Nacional Interior é bem publico da Uniao
expressamente previsto no Decreto-Lei 9.760, de 05 de
setembro de 1946” (fl. 119).

Menciona, ainda, que, a par de ter sido juntada
aos autos copia da certiddo de registro da area no
cartério deregistro de iméveis de Sao Luis, datadade 13
mar. 1973, atestando a existéncia da enfiteuse, a Unido
juntou, também, oficio da Secretaria do Patrimdnio da
Unido (fl. 55), datado de 20 out. 2011, que atesta que

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Novély
Vilanova, Marcos Augusto de Sousa, José Amilcar Machado, Maria
do Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz
de Novaes (convocado).
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“o0 imovel em questao é Terreno Acrescido de Marinha
e que o respectivo bem se encontra inserido na Gleba
Rio Anil.”

Ja o voto vencido, da Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso, sustentou a tese de que

[..] desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional 46, em 5/5/2005, nao ha duvida
de que todas as ilhas costeiras que contém sede
de municipio deixaram de pertencer a Unido.
Remanesceram em seu dominio apenas as areas
afetadas ao servico publico federal, as unidades
ambientais federais e, é claro, os terrenos de marinha
e seus acrescidos [...] (fl. 122).

Assim sendo, a partir de tal data, a Unido ndo tem
mais legitimidade para cobrar foros, taxas de ocupacao
ou laudémios referentes as propriedades sediadas nas
ilhas costeiras que sejam sede de municipio, como é a
hipétese dos autos.

Afirmou, ainda, que nem o Decreto Presidencial
66.227/1970, nem o  Decreto  Presidencial
71.206/1972, por meio do qual a Unido autorizou
o Estado do Maranhédo a transferir o dominio util
da 4rea denominada Rio Anil para a Sociedade de
Melhoramentos e Urbanizacao da Capital - Surcap,
tém o condéo de assegurar a Unido a propriedade da
Gleba Rio Anil, pois ndo tém amparo no ordenamento
juridico que o antecedeu.

Observo, inicialmente, que o tema em questdo
foi selecionado pelo Supremo Tribunal Federal para
futuro julgamento ao qual serdo dados os efeitos da
repercussdo geral da questdo, nos seguintes termos:

EMENTA BEM  PUBLICO. TERRENO DE
MARINHA. ILHAS COSTEIRAS. SEDE DE MUNICIPIO.
INTERPRETACAO DO ART. 20, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL APOS EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
46/2005. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 636199 RG, Relator (a): Min. ROSA WEBER,
julgado em 26/09/2013, DJe-205 DIVULG 15-10-
2013 PUBLIC 16-10-2013)

A despeito de tal julgamento ndo ter ainda
ocorrido, a orientacdo seguida pela 72 Turma desta
Corte tem sido no sentido de que somente a partir da
vigéncia da Constituicao de 1988 é que se presume
a propriedade da Unido sobre as ilhas costeiras,
quando nao pertencerem aos Estados, municipios ou
particulares.

Relativamente ao periodo anterior, a auséncia
de registro de dominio do imével ndo faz presumir a
propriedade da Unido, uma vez que as terras devolutas
exigem prova de sua condi¢do. Assim sendo, os
decretos presidenciais que teriam cedido a area da
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Gleba Rio Anil ao Estado do Maranhao, sob regime de
aforamento, ndo seriam suficientes, por si sos, para
comprovar a propriedade da Unido sobre tais terrenos,
pois nao caracterizam justo titulo, ja que nao remontam
a génese da cadeia dominial do imével.

Transcrevo, por pertinente, a minuciosa andlise
da questdo feita pelo voto vencido da Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso que de maneira percuciente
esclarece a falha na cadeia dominial:

[...] conquanto o Decreto-Lei 9.760/1946 tenha
definido a propriedade da Unido sobre as ilhas situadas
nos mares territoriais, ressalvou, expressamente, que
o dominio somente ocorreria se, por qualquer titulo
legitimo, ndo pertencessem tais ilhas aos estados,
municipios e particulares. E ndo poderia ser diferente,
porquanto norma infraconstitucional nédo poderia
usurpar bens, quer de outros entes publicos quer de
particulares, jd que ndo tinha cardter expropriatorio.

A ConstituicGo de 1946, promulgada em
18/9/1946, tratou dos bens da Unido, em seu art. 34,
in verbis:

Art. 34 - incluem-se entre os bens da Unido:

I. os lagos e quaisquer correntes de dgua em
terrenos do seu dominio ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territdrio estrangeiro, e bem assim as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises;

Il. a por¢do de terras devolutas indispensdvel
a defesa das fronteiras, as fortificagbes, construgées
militares e estradas de ferro.

A toda evidéncia o citado Decreto-Lei 9.760,
editado apenas treze dias antes da promulgagédo
da CF/1946, ndo foi por esta recepcionado no
tocante a propriedade das ilhas maritimas, pela ndo
inclusdo dessas ilhas no texto constitucional entre as
propriedade da Unido.

[.]

O texto constitucional de 1967 inclui entre os
bens da Unido as ilhas ocednicas, fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros paises. E nem se
cogite dar interpretacdo extensiva ao conceito de
ilhas oceadnicas, para incluir também as ilhas costeiras,
como outrora se pretendeu, porquanto o Supremo
Tribunal Federal hd muito estabeleceu os limites da
propriedade da Unido prevista no citado inc. Il do art.
4oda CF/1967.

Ao julgar o Recurso Extraordindrio 101.037/
SP, o Pleno do STF, em acdérddo da lavra do ministro
Francisco Rezek, publicado no DJ de 19/4/1985, definiu
objetivamente, e de forma restritiva, o conceito de ilhas
ocednicas, nos seguintes termos:

ILHAS OCEANICAS. C.F., ART-4.-Il. HA DE SER
ENTENDIDA ESTA EXPRESSAO EM SEU SENTIDO
TECNICO E ESTRITO, VISTO QUE O CONSTITUINTE
DE 1967 POR CERTO NAO PRETENDEU INSCREVER,
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ABRUPTAMENTE, NO DOMINIO DA UNIAO, BENS
SITUADOS EM CENTROS URBANOS, NAS ILHAS
LITORANEAS, E INTEGRANTES DO PATRIMONIO DE
ESTADOS, MUNICIPIOS E PARTICULARES. MERITO
DA SENTENCA SINGULAR E DO ACORDAO DO T.F.R.
HIPOTESE DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO DA UNIAO.

O acérdédo é de clareza solar, e serve a
atualidade da alteracdo constitucional promovida
pela EC46/2005, ao afirmar que: O constituinte de 1967
por certo néo pretendeu inscrever, abruptamente, no
dominio da Unido, bens situados em centros urbanos,
nas ilhas litoraneas, e integrantes do patriménio de
estados, municipios e particulares.

Somente com a promulgac¢éo da Constitui¢do
Federal de 1988 as ilhas costeiras passaram a pertencer
a Unido, por forca do disposto no art. 20, VI: Séo bens
da Uniao: IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
dreas referidas no art. 26, Il.

O dispositivo constitucional, no entanto,
preservou os bens pertencentes aos estados, ao excluir
a propriedade da Unido das dreas referidas no art. 26,
Il, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras,
que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uniédo, Municipios ou terceiros;

Logo, passaram a propriedade da Unido as
ilhas ocednicas e costeiras, porém excluidas as dreas
que estivessem sob o dominio dos Estados.

Dai questiona-se: poderia a UniGo por meio
de decretos presidenciais editados nos anos de 1970
e de 1972 apoderar-se das ilhas costeiras quando a
Constituigdo de 1967, vigente na época, ndo assegurou
ao ente federativo central a propriedade de tais bens?
A resposta que se impée é negativa.

Primeiro, hd de considerar que os Decretos
Presidenciais 66.227, de 18/2/1970, e 71.206, em
5/10/1972, foram revogados pelo Decreto Presidencial
S/N de 15 de fevereiro de 1991, assinado pelo entdo
presidente da Republica, Collor de Mello, e publicado
no Didrio Oficial da Unido de 18/2/1991. E ndo hd
noticia de que novo instrumento normativo tenha sido
editado em substitui¢do aqueles.

Ainda que assim ndo fosse, o texto
constitucional de 1988, ao assegurar, no art. 20, IV, a
Uniéo, a propriedade das ilhas ocednicas e costeiras,
excluiu, como dito antes, as dreas referidas no art. 26,
Il, ou seja, manteve sob a propriedade dos estados, as
dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estivessem
em seus dominios.

Por certo, as terras que abrigam a capital
do Estado do Maranhdo jd estavam sob o dominio
daquele ente federativo hd séculos.

E nédo se tratam as terras de nenhum dos bens
elencados nos demais incisos do art. 20 da CF como
pertencentes a Unido, como, por exemplo, as terras
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devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgbes militares, das vias federais
de comunicagao e a preservagdo ambiental, definidas
em lei — inc. Il do art. 20 —, tradicionalmente
pertencentes a Unido.

Em verdade, a concluséo a que se chega é que
os referidos decretos presidenciais foram editados
com base na presungdo de que as terras, por estarem
situadas em ilhas costeiras pertenciam a Unido.
Note-se que os aludidos decretos presidenciais foram
editados nos anos de 1970 e de 1972 e a confusédo
conceitual entre ilhas ocednicas e costeiras sé foi
dirimida pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
1985.

Em outros feitos, da mesma natureza,
provenientes da Justica Federal do Maranhdo, os
particulares tém apresentado documentos que
remontam ao ano de 1615, nos quais é demonstrada
a cadeia dominial do imdvel, sem registro de
propriedade da Unido.

[.]
TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS:

Quanto ao fato de o imével, segundo a Unido,
ser classificado como terreno de marinha, melhor sorte
ndo assiste a apelante, no que diz respeito a pretensa
cobranca das taxas.

De fato, como alega a ré, os terrenos de
marinha ou acrescidos ndo foram alcang¢ados pela
EC 46/2005. Historicamente, em razdo da defesa
nacional, e, modernamente, para a defesa do meio
ambiente, esses terrenos estiveram, e continuam, sob
o dominio da Uniéo, como, alids, expressamente prevé
a Constituigdo Federal (art. 20, VII).

No caso dos autos, todavia, hd irregularidade
insandvel, que torna nulo o procedimento adotado
para a demarca¢do do imoével como terreno de
marinha, como bem decidiu o magistrado a quo.

A Unido, para definir a faixa considerada
terreno de marinha néo observou os procedimentos
necessdrios, em especial, o contraditério e a ampla
defesa, uma vez que se limitou a convocar todos os
interessados por meio de edital, quando deveria té-
los convocado pessoalmente, sobretudo porque o
endereco, como no caso dos autos, era conhecido.

[.]

Assim, mesmo na hipdtese de terrenos de
marinha e acrescidos, a cobranga de taxa de ocupagédo
e laudémio é indevida, porque a exagdo se baseia em
demarcagdo ilegal.

[.]

Absurdo, ademais, o raciocinio da apelante,
quando afirma que a notificacGo pessoal devia ser
observada até o advento da Lei 11.418, de 31/5/2007,
e que essa notificagdo pessoal voltou a ser exigida
com a decisdo do STF, datada de 28/3/2011, mas
seria vdlida a notifica¢do por edital durante o prazo
de vigéncia da norma, periodo em que efetuou as
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demarcagées em causa. Tal entendimento levaria a
situagdo de extrema injustica, com flagrante ofensa
ao principio da igualdade, jd que sob a égide do texto
tido por inconstitucional houve regula¢do de relagées
juridicas de pessoas em idéntica situagcdo aquelas que
a decisdo do STF favoreceu, o que, por si, jd justificaria
o acolhimento do pleito daqueles que foram
prejudicados com as demarcagées reconhecidamente
arbitrdrias.”

Nessa mesma linha de entendimento tem-se
orientado a jurisprudéncia da 72 Turma desta Corte,
como se V&, entre outros, dos seguintes precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
EXECUCAO FISCAL - ILHA COSTEIRA DE SAO LUIS/
MA - EC 46/2005 - DEMARCACAO - NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO PESSOAL, SOB PENA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
- INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE FORO E
LAUDEMIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. In casu, o magistrado sentenciante
solucionou, com propriedade e lucidez, a controvérsia
dos autos: “Em conseqiiéncia, qualquer cobranca
de foro ou taxa de ocupacgéo sobre imdveis situados
na Gleba Rio Anil também é ilegitima, por néo
estar amparada por texto constitucional, legal ou
contratual e se encontrar justificada apenas em fungédo
de Decretos Presidenciais que teriam ‘cedido’ dreas que
néo pertenciam a Uniéo”.

2. Somente a partir da vigéncia da Constitui¢éo
de 1988 ¢é que se presume a propriedade da Unido
sobre as ilhas costeiras,quando ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente ao
periodo anterior, a auséncia de registro de dominio
do imével ndo faz presumir a propriedade da Unido,
uma vez que as terras devolutas exigem prova de sua
condigdo. Precedentes do TRF/44. Regido. Inteligéncia
da redagdo original do art. 20, IV, e do art. 26, Il, da
CF/88.

3. De outra parte, “ap0s a edi¢do da EC 46/2005,
ndo pode mais a Unido ostentar qualquer pretensdo
de dominio das dreas contidas em ilhas costeiras
ou ocednicas, sede de municipio, vez que “a mera
circunstdncia - como no caso - de a ilha costeira ou
ocednicaser “sede de Municipio”jd altera a propriedade
das dreas nelas contidas, reputando-se - em presun¢do
absoluta - pertencerem a municipalidade, ou, quando
0 caso, a terceiros. Da simples leitura do dispositivo
jd se vislumbra que a llha de Séo Luis, por ser sede de
Municipio do mesmo nome, estd excluida dos bens
da Unido, ali especificados.” (AC 2007.34.00.033470-
0/DF, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de 17/07/2009).

4. Além do mais, a demarcagdo, sem a
notificagdo pessoal dos interessados, caracteriza
afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

5. “O STF, em julgamento datado de 16
MAR 2011, entendeu atentatdria aos principios do
contraditério e ampla defesa, nos procedimentos
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demarcatdrios de terrenos de marinha, a convocagdo
dos interessados por edital da forma como permitia
o art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na redagdo
dada pela Lei n. 11.481/2007, suspendendo a novel
legislacdo”.  (AG  0074617-77.2011.4.01.0000/MA,
Rel. Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMATURMA, e-DJF 1 p.394 de 09/03/2012).

6. “O entendimento do STJ é, portanto, no
sentido de ser necessdria a notificagdo pessoal
dos interessados certos (proprietdrios a época) no
procedimento de demarcagdo da linha preamar.”
(APELRE 200951020010656, Desembargador Federal
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 26/04/2011 - Pdgina:
178).

7. Nas causas em que ndo houver condenagéo,
os honordrios serdo fixados consoante apreciagdo
equitativa do juiz, inteligéncia do § 4° do art. 20 do
CPC.

8. A fixagdo da verba advocaticia deve atender
aos principios da razoabilidade e da equidade,
bem como remunerar o trabalho desenvolvido pelo
causidico, principalmente por ter efetivado a defesa
da parte.

9. Precedentes: STJ - REsp 200800753007
Relator(a) Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJE de
27/02/2009; REsp 965.302/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
04/11/2008, DJe 01/12/2008; AgRg no REsp 1059571/
RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2008, DJe 06/11/2008; AGRESP
200501064519. Relator(a) Humberto Martins, Segunda
Turma, DJ de 23/04/2007, p. 00245. TRF/19 Regido -
AC 200538000315440, Relator(a) Juiza Federal Gilda
Sigmaringa Seixas (Conv.), Sétima Turma, e-DJF1 de
04/09/2009, p. 1918 e AC 2005.33.00.022779-5/BA,
Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, Terceira
Turma,e-DJF1 p.127 de 13/08/2010).

10. Apelagdo ndo provida. Sentenga mantida.

(AC  0038255-68.2010.4.01.3700/MA,  Rel.
Desembargador Federal REYNALDO FONSECA,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.592 de 12/12/2014) -
negritei.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ILHA
COSTEIRA - SAO LUIS/MA - EC 46/2005 - DEMARCAGCAO
- NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL, SOB PENA
DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO - INEXIGIBILIDADE DA COBRANGCA DE
TAXA DE OCUPAGAO E DE LAUDEMIO.

1. De inicio, destaco que a questdo tratada no
agravo retido interposto confunde-se com o proprio
meérito, ensejando a andlise no corpo do voto.

2. In casu, o magistrado sentenciante
solucionou, com propriedade e lucidez, a controvérsia
dos autos, destacando que: “Com efeito, a partir da
Emenda Constitucional 46/2005, ou seja, 06 de maio
de 2005, a transferéncia de propriedade do imdvel
em referéncia e de suas unidades condominiais
destacadas fica totalmente desonerada do pagamento
de laudémio em favor da Unido, incluindo-se na
impropriedade de cobranga, como ndo poderia deixar
de ser, as taxas de ocupagdo exigidas apds a edi¢éo
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da referida Emenda. [...] De todo modo, observo que
0 imdvel descrito na peti¢do inicial ndo pode ser
classificado como terreno de marinha ou acrescido
de marinha, jd que situado em terreno no interior da
ilha (Nacional Interior), tal como demonstra a consulta
aos Dados Bdsicos em cadastro da SPU (fl. 16). Ainda
que o imével possa estar inserido na Gleba - Rio Anil, o
procedimento que levou a efeito do dominio da Uniéo
padece de nulidade absoluta. [...]".

3. Somente a partir da vigéncia da Constitui¢do
de 1988 é que se presume a propriedade da Unido
sobre as ilhas costeiras,quando ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente ao
periodo anterior, a auséncia de registro de dominio
do imovel nao faz presumir a propriedade da Uniéo,
uma vez que as terras devolutas exigem prova de sua
condicdo. Precedentes do TRF/4°. Regido. Inteligéncia
da redacdo original do art. 20, IV, e do art. 26, Il, da
CF/88.

4. De outra parte, “Apés a edi¢do da EC 46/2005,
ndo pode mais a Unido ostentar qualquer pretensdo
de dominio das dreas contidas em ilhas costeiras
ou ocednicas, sede de municipio, vez que ‘a mera
circunstdncia - como no caso- de a ilha costeira ou
ocednica ser ‘sede de Municipio’jd altera a propriedade
das dreas nelas contidas, reputando-se - em presun¢do
absoluta - pertencerem a municipalidade, ou, quando
0 caso, a terceiros. Da simples leitura do dispositivo
jd se vislumbra que a llha de Sdo Luis, por ser sede de
Municipio do mesmo nome, estd excluida dos bens da
Unido, ali especificados.” (AC 2007.34.00.033470-0/
DF, Rel. Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de 17/07/2009).

5. Além do mais, a demarcagdo, sem a
notificagdo pessoal dos interessados, caracteriza
afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

6. “O STF, em julgamento datado de 16
MAR 2011, entendeu atentatdria aos principios do
contraditério e ampla defesa, nos procedimentos
demarcatdrios de terrenos de marinha, a convocagdo
dos interessados por edital da forma como permitia
o art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na reda¢do
dada pela Lei n. 11.481/2007, suspendendo a novel
legislagd@o”.  (AG ~ 0074617-77.2011.4.01.0000/MA,
Rel. Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012)

7. “O entendimento do STJ é, portanto, no
sentido de ser necessdria a notificagdo pessoal
dos interessados certos (proprietdrios a época) no
procedimento de demarcagéo da linha preamar.”
(APELRE 200951020010656, Desembargador Federal
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data:26/04/2011 -
Pdgina::178)

8. Agravo retido, apelagéo e remessa oficial ndo
providos.

(AC  0045246-55.2013.4.01.3700/MA,  Rel.
Desembargador Federal REYNALDO FONSECA,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.416 de 24/10/2014) -
negritei.
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ADMINISTRATIVO - TRIBUTARIO - IMOVEIS
SITUADOS NA ILHA COSTEIRA DE SAO LUIS/MA - EC
Ne 46/2005 - TAXA DE OCUPACAO E/OU FORO E/OU
LAUDEMIO - BENS MUNICIPAIS OU PARTICULARES.

1-AT7/TRF1(ACn°0000601-13.2011.4.01.3700/
MA, Rel. Des. Fed. REYNALDO FONSECA, DlJe
30/05/2014, dentre vdrios) legitima a confirmagdo da
sentenga favordvel ao(s) particular(ES), conforme este
amplo e mais do que bem fundamento precedente, a
exigir leitura “mutatis mutandis”:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ILHA
COSTEIRA DE SAO LUIS/MA - EC 46/2005 - [...].

1. [..] o prazo prescricional para a cobranga
da taxa de ocupacdo e de laudémio é de cinco anos,
independentemente do periodo considerado, uma
vez que os débitos posteriores a 1998 se submetem ao
prazo qliinglienal, a luz do que dispoe a Lei 9.636/98,
e os anteriores a citada lei, em face da auséncia de
previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo
encartado no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932.
Precedentes do STJ[...].

2. [...] inaplicdvel a prescri¢do delineada no
Caodigo Civil. [...]

4. No que tange a matéria de fundo,
o magistrado  sentenciante  solucionou, com
propriedade e lucidez, a controvérsia dos autos: “...],
ante o advento da EC 46/2005 a Uniéo ndo pode mais
ostentar qualquer pretensdo de dominio sobre as
dreas interiores das ilhas costeiras sede de municipios,
ressalvadas as hipéteses de (i) dreas afetadas ao servico
publico federal, (ii) dreas onde encravadas unidades
ambientais federais e (iii) terrenos de marinha e seus
acrescidos, razdo pela qual - e por definitivo - sairam
do dominio da Unido todas as terras que formam a
Ilha de Upaon-Agu, onde situados os Municipios de Séo
Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa”.

5. [...] "Apés a edicdo da EC 46/2005, ndo pode
mais a Unido ostentar qualquer pretensdo de dominio
das dreas contidas em ilhas costeiras ou ocednicas,
sede de municipio, vez que “a mera circunstancia
- como no caso - de a ilha costeira ou ocednica ser
“sede de Municipio” jd altera a propriedade das
dreas nelas contidas, reputando-se - em presun¢do
absoluta - pertencerem a municipalidade, ou, quando
o caso, a terceiros. Da simples leitura do dispositivo
jd se vislumbra que a llha de Séo Luis, por ser sede de
Municipio do mesmo nome, estd excluida dos bens da
Unido, ali especificados.” (AC 2007.34.00.033470-0/DF,
Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,
e-DJF1 p.321de 17/07/2009).

6. Além do mais, a demarcagdo, sem a
notificagdo pessoal dos interessados, caracteriza
afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

7. “O STF, em julgamento datado de 16
MAR 2011, entendeu atentatdria aos principios do
contraditério e ampla defesa, nos procedimentos
demarcatérios de terrenos de marinha, a convocagédo
dos interessados por edital da forma como permitia
o art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na redagdo
dada pela Lei n. 11.481/2007, suspendendo a novel
legislacdo”. (AG 0074617-77.2011.4.01.0000/MA, Rel.
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Des. Fed. LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA
TURMA, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012).

8. “O entendimento do STJ é, portanto, no
sentido de ser necessdria a notificagdo pessoal
dos interessados certos (proprietdrios a época) no
procedimento de demarca¢do da linha preamar.”
(APELRE 200951020010656, Des. Fed. JOSE ANTONIO
LISBOA NEIVA, TRF2 - T7, E-DJF2R - Data: 26/04/2011
- Pdgina: 178).

9. Nas causas em que for vencida a Fazenda
Publica, os honordrios serdo fixados consoante
apreciagdo equitativa do juiz. Inteligéncia do § 4° do
art. 20 do CPC.

10. A fixagdo da verba advocaticia deve
atender aos principios da razoabilidade e da equidade,
bem como remunerar o trabalho desenvolvido pelo
causidico, principalmente por ter efetivado a defesa da
parte. [...]".

2 - Em julgado outro, complementar ao supra-
aludido, a T7/TRF1 (AC n°0006114-98.2007.4.01.3700/
MA, Rel. Des. Fed. LUCIANO AMARAL, DJ-e 13/09/2013),
agasalha a dtica de que a EC n° 46/2005 ostenta
“for¢a interpretativa residual minima retroativa’,
notadamente havendo prova documental da
propriedade particular de hd muito.

3 - A compreenséo da extensdo do provimento
do recurso (dispositivo) se baliza pelo pedido nele
formulado (pretensdo de reforma), que atrai a
aplicagéo parcial ou integral do precedente citado.

4 - Confirma-se o tratamento que a sentenca
conferiu aos honordrios (art. 20-21/CPC).

5 - Apelagéo, agravo retido e remessa oficial,
tida por interposta, ndo providas.

6 - Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 28
de outubro de 2014, para publicagéo do acérddo.

(AC 0017559-06.2013.4.01.3700/MA, Rel. Juiz
Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO (CONV.), Rel.
Conv. Juiz Federal AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE
NOVAES (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1 p.441 de
21/11/2014) - negritei.

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - ANTECIPAGAO DE TUTELA - ACAO ORDINARIA -
ILHA DE SAO LUIS/MA - EC N. 46/2005 - COBRANGA DE
TAXA DE OCUPAGAO, FORO E LAUDEMIO PELA UNIAO:
IMPOSSIBILIDADE - INSCRICAO NO CADIN - AGRAVO
DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1- Apés a edicao da EC 46/2005, ndo pode mais
a Unido ostentar qualquer pretensdo de dominio das
dreas contidas em ilhas costeiras ou ocednicas, sede
de municipio, vez que a mera circunstdncia - como
no caso- de a ilha costeira ou ocednica ser “sede de
Municipio” ja altera a propriedade das dreas nelas
contidas, reputando-se - em presun¢do absoluta -
pertencerem a municipalidade, ou, quando o caso,
a terceiros. Da simples leitura do art. 20, IV, da CF/88,
jd se vislumbra que a llha de Séo Luis, por ser sede de
Municipio do mesmo nome, estd excluida dos bens da
Unido, ali especificados.

2- "Quanto ao registro de dados em cadastros
de inadimplentes, a concessdo de tutela antecipada
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio (art.
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151, V, do CTN). Logo, nos termos do art. 7°, I, da Lei
n. 10.522/2002, suspensa a exigibilidade do crédito
tributdrio, o registro no CADIN também fica suspenso”
(AGA 0028578-56.2010.4.01.0000/MA, Rel. Des. Fed.
REYNALDO FONSECA, T7/TRF1, e-DJF1 19/08/2011).

3- Agravo de instrumento néo provido.

4- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 4 de
fevereiro de 2014, para publicagdo do acérddo.

(AG  0066255-18.2013.4.01.0000/MA,  Rel.

Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1045 de
14/02/2014)

Ha também alguns precedentes da 82 Turma
no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 46/2005. ILHA COSTEIRA
SEDE DE MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE DOMINIO
PARA O MUNICIPIO. COBRANCA DE FORO, DE
TAXA DE OCUPACAO E DE LAUDEMIO PELA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional 46/2005, todas as ilhas costeiras que
contém sede de municipio deixaram de pertencer a
Unido. Remanesceram no dominio da Unido apenas
as dreas afetadas ao servico publico federal, as
unidades ambientais federais e os terrenos de marinha
eacrescidos.

2. Diante da nova ordem constitucional, que
estabeleceu critério politico-territorial definidor do
dominio das ilhas costeiras, este Tribunal tem se
orientado pela impossibilidade da cobranca, pela
Unido, de foro, de taxa de ocupacéo e de laudémio.
Precedentes.

3. Comprovada, por meio de documentos
idéneos, a propriedade privada do imdvel, sdo
inexigiveis as exagcées em causa, mesmo em periodo
anterior a promulgacgdo da EC 46/2005.

4. Agravo retido a que se julga prejudicado.
Remessa oficial de que néo se conhece. Apelagéo a que
se nega provimento.

(AC  0001951-65.2013.4.01.3700/MA,  Rel.
Desembargadora Federal MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1264 de
27/06/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 46/2005. ILHA COSTEIRA
SEDE DE MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE DOMINIO
PARA O MUNICIPIO. COBRANGA DE FORO, DE TAXA DE
OCUPAGAO E DE LAUDEMIO PELA UNIAO. GLEBA DO
RIO ANIL. DESCONSTITUICAO DE CREDITO. EXCLUSAO
NOME DO CADIN.

1. Alteragbes promovidas pela Emenda
Constitucional 46/2005, excluindo a dominialidade
da Uniédo sobre ilhas costeiras que sejam sede de
municipios. Exce¢do das dreas afetadas ao servico
publico federal, que abriguem unidade ambiental
federal e aos terrenos de marinha e acrescidos.

2. Precedentes desta Corte no sentido da
impossibilidade da cobranga, pela Unido, de foro, de
taxa de ocupagdo e de laudémio em tais localidades.
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3. Manuteng¢do do dominio da Unido dos
imdveis situados em terrenos de marinha e seus
acrescidos, expressamente ressalvados pela EC 46/05
(art. 20, VII, da CF/88).

4. Desconstituicdo de créditos fiscais, se
indevidamente inscritos em divida ativa, referentes
a tais institutos e cobrados apds as alteracées
promovidas pela EC 46/05, relativamente aos iméveis
excluidos do dominio da Unido.

5. Abstencdo de inscricdo dos apelados em
cadastros de restricdo ao crédito, notadamente no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal - CADIN quanto aos imdveis
albergados pela EC/46.

6. Negado provimento a apelagéo da Unido.
Agravo retido prejudicado.

(AC  0000003-25.2012.4.01.3700/MA,  Rel.
Juiz Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO (CONV.),
OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1209 de 28/03/2014) -
negritei.

Na hipdtese vertente, ou se faz prevalecer o
voto vencedor ou o voto vencido da relatora. Nesse
diapasao,

[..] o recurso de embargos infringentes
possui efeito devolutivo limitado ao voto vencido.
Portanto, o que nao foi objeto de divergéncia nao
podera ensejar a interposicao dos embargos. (REsp
304.629/SP, rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 09/12/2008, DJe de 16/03/2009).

Diante da jurisprudéncia deste TRF acima
invocada, opto pela tese vencida na 82 Turma.

Ante estes fundamentos, dou provimento aos
embargos infringentes opostos pelo autor, para que
prevaleca o douto voto vencido da Desembargadora
Federal Maria do Carmo Cardoso, que negava
provimento a apelacdo da Unido, concluindo pela
inexigibilidade de taxas de ocupacao e laudémio sobre
o imoével do autor, localizado na Gleba Rio Anil, na
ilha costeira de Sao Luis - MA, em relacdo ao periodo
de ocupacdo posterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional 46, de 5 maio 2005.

E como voto.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Senhor presidente, nego provimento aos embargos e
mantenho o voto vencedor. Nesse caso em que a 82
Turma decide por maioria, é preciso distinguir bem
isso ai, sdo imdveis em terrenos interiores, quer dizer,
dentro dailha, ndo é no terreno de marinha. E exigéncia
de laudémio, ou de foro, ou de taxa de ocupacdo do
imovel localizado dentro do terreno de marinha, ndo é
no terreno de marinha.
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O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Néo,
é no interior da ilha, que tem cadeia dominial de cem,
duzentos, trezentos anos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Escrevo 14 no voto, e a razao, assim, é muito simples: a
Constituicdo pode tudo, nada pode ser alegado contra
ela. Se a Emenda 26 excluiu esses, se a Constituicao
de 88 dizia que todas as ilhas eram do seu dominio, a
emenda nao podia excluir, a emenda ndo podia violar
esse direito de propriedade da Unido. E isso, o resto
esta no voto.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Senhor presidente, no resultado, eu e o
Desembargador Federal Novély Vilanova temos
convergido, mas por razées de fundamentos diversos.
Nao tive ainda oportunidade de externar minhas razoes
nesta 42 Secdo, embora estejam no meu voto, mas vou
tentar sintetiza-lo. Efetivamente a Constituicdo de
1988 trouxe, de uma forma genérica, no inciso IV do
art. 20, a inclusdo das ilhas costeiras que fossem sedes
de municipios. E, mesmo para convalidar os efeitos
dessa redacdo do inciso IV que se operaram de 1988
até 2005, a Emenda 46/2005, na nova redagao do inciso
IV manteve no patriménio da Unido as areas afetadas
ao servico publico, ou seja, as que, naquele periodo,
foram afetadas e as que foram afetadas a unidade
ambiental federal também. Entdo, durante a vigéncia
da Constituicdo de 1988, antes da Emenda 46, as areas
dentro das ilhas costeiras sedes de municipios que
tenham sido afetadas ao servico publico e mais aquelas
que foram afetadas a unidade ambiental, a Emenda 46
nao retirou, manteve. Muito bem. A questao especifica
da chamada Gleba Rio Anil é que é um terreno nacional
no interior, em que todos os particulares, nos recursos
que tive oportunidade de examinar, trouxeram como
titulo seu, do dominio sobre o imével, como origem, a
matricula aberta em 1973 com base na transferéncia na
cessao do dominio util, ou seja, hd toda essa questao
— néo desconhe¢o — de registros anteriores, até de
particulares, mas o que me conduz a uma conclusdo
é que nos temos um registro publico da cessdao do
dominio util registrado em 1973. Por que ndo ha um
registro anterior em nome da Unido ou de qualquer
outra entidade publica? Porque, antes da Lei 6.015,
que foi a nova Lei de Registros Publicos, ndo havia
obrigatoriedade dos bens imdéveis publicos serem
registrados no cartério de registro de iméveis. Entéo,
valia o registro administrativo, que, no ambito da
Unido, era feito, na época, pelo chamado Servico de
Patriménio da Unido, hoje Secretaria do Patrimoénio
da Uniao, e todos os titulos que tive oportunidade de
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examinar tém como origem exatamente essa matricula.
Se eu considerar que essa matricula é nula, de nenhum
efeito, numa acdo em que pudesse reconhecer isso,
todas essas pessoas ndo terao titulo nenhum, ou seja,
nao tive oportunidade de ver nenhum caso em que
a pessoa viesse com outro titulo ou de outra origem.
O que precisamos ver é o seguinte: nao podemos
desconsiderar a forca probante do registro de iméveis
para presuncdo da propriedade. Como se trata de
uma cessdo de dominio util, uma enfiteuse, o dominio
util registrado, e que pode ser transferido, sujeita o
particular ao pagamento do foro anualmente e, por
ocasiao de uma transferéncia, primeiro a comunicar o
senhorio, no caso, a Unido, para dizer se ela quer exercer
o direito de preferéncia, isso é que é o importante. Se
a Unido nédo quiser, ela passa a ter direito a receber o
laudémio. Entdo, temos foro e laudémio decorrentes
da cessdo do dominio util da enfiteuse. A taxa de
ocupacdo nao tem relacdo com a enfiteuse. O que
temos numa situacdo geografica como essa? Temos a
praia, bem de uso comum, temos o terreno de marinha,
que é de uso especial, e temos o terreno interior, nesse
caso, que é bem dominical. Neste apenas é possivel a
enfiteuse; no terreno de marinha, nao é possivel, entdo
nao ha possibilidade da transferéncia de dominio util.
Se eu reconhecer que é terreno de marinha e que nao
teria sido um procedimento valido, deixo a situacdo do
particular pior do que ela esta hoje, porque retiro dele a
titularidade do dominio util e passo a reconhecer uma
situacdo de mera ocupacao, que é precdria. Entao, o
que percebi dos arrazoados que tive oportunidade de
analisar é que todos os autores questionam a cobranca
do foro e do laudémio, mas seus titulos tem origem
no registro dessa enfiteuse. Sobre o fato de haver
jurisprudéncia antiga da 72 e 82 Turmas sobre o tema,
gostaria até de enfatizar que acho que a jurisprudéncia
da 82 e da 72 Turmas tem se aproximado; eu, inclusive
a tenho prestigiado bastante. Fui chamado a atencdo
por uma discussdo de inconstitucionalidade que
o Desembargador Novély levou no ambito da 82
Turma. Eu ainda ndo tinha julgado nenhum processo
a respeito dessa matéria, e ele, de fato, me chamou
a atencdo. Divergi de sua exceléncia com relacdo ao
ponto da inconstitucionalidade da Emenda 46, nao a
vejo. Acho que o direito de propriedade é muito mais
uma garantia do particular em face de um crescimento
do Estado do que uma garantia do proprio Estado. Nao
tive oportunidade de externar esse meu fundamento
e convergi, nesse ponto, para o entendimento da
Desembargadora Maria do Carmo, mas aqui temos
uma questdo diversa, que envolve o fato de haver
um registro de imoéveis, e todos os particulares que
chegaram até aqui tém seus titulos respaldados nessa
matricula, decorrente do registro da enfiteuse de 1973.
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O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Mas
vem da Surcap, que é um érgdo estadual.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Nao, a Surcap recebeu o dominio util da Uniao.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Sim,
recebeu da Unido, a Unido repassou para um 6rgao
estadual, e o 6rgado estadual vendeu para o particular
em alguns desses casos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Mas passou somente o dominio util, tanto que a
Surcap foi dispensada do foro. Nao houve a alienagao
da propriedade plena.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Entdo, nesse diapasdo, desaparece a propriedade
privada em Florianépolis e em Sao Luis.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Nao, a questao é especifica, tanto que nao se discute
com relagdo ao restante dailha de Sao Luis. Aquele caso
especifico,em que o entdo Ministro Sepulveda Pertence
negou seguimento a um recurso extraordindrio, e
que vi reproduzido, inclusive, com incorrecées — ha
sentencas reproduzindo a ementa do TRF da 42 Regiao
como se fosse ementa do Supremo Tribunal Federal.
Na verdade, conforme consegui apurar pelo recurso
especial, a questdo era a seguinte: um particular,
depois de 1998, entrou com a¢ao de usucapiao para ter
o seu direito reconhecido com relacdo a um imével que
a Unido dizia que, a partir de 1988, tinha se tornado
dela. S6 que esse particular havia adquirido usucapiao
antes de 1988, e o fundamento da impugnacao da
Unido era exclusivamente com base redagdo do inciso
IV anterior, anterior redacdo, que transferiu a ilha
costeira para o seu dominio. Com a superveniéncia da
Emenda 46, quando subiu ao STF, o Ministro Pertence
despachou, tendo em vista, a edicdo da Emenda 46,
determinou a Unido que dissesse de seu interesse no
prosseguimento do recurso, e ela disse que tinha. Ele,
entdo, decidiu que com a edicdo da Emenda 46, ndo
havia mais interesse da Unido.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Esse cidadao que entrou foi em Florianépolis, nao
é? Contra qual titulo ele se insurge com o pedido de
usucapiao?

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Originalmente nao sei se foi um particular.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Isso que eu queria saber.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— E depois a Unido entrou no feito, tanto que foi para
a Justica Federal.
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O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
A Unido entrou falando que é dela, que é bem publico,
que nao é usucapivel.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Exatamente, mas ndao com base num registro
anterior, com base exclusivamente na redacdao do
inciso IV da Constituicdo de 1988, entédo vigente.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Anulou o titulo do outro cidadao?

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Exatamente, tenho aqui um outro julgado sobre o
tema, uma decisao da Ministra Carmen Lucia.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Vossa exceléncia estd falando, ha a praia, que é de uso
comum, ha depois a orla, o terreno de marinha.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — E ai
o interior; o interior teria praticamente toda a Gleba Rio
Anil.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— E que nao é passivel de enfiteuse. Como ficam os
terrenos da orla do Rio de Janeiro? Na Vieira Souto, é
tudo enfiteuse; na Atlantica, é tudo enfiteuse.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— O que nds temos que atentar é que aqui ndo ha uma
tentativa da Unido de cobrar foro e laudémio de todos
os residentes na ilha de Séo Luis, e sim esta restrito a
essa chamada Gleba Rio Anil.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Mas
eu gostaria que vossa exceléncia verificasse a restricdo
da Unido em relacdo a Gleba Rio Anil, é quase todo o
municipio.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Mas disso ai ha o registro. Eu nédo teria nenhuma
dificuldade de examinar uma impugnagao que viesse
por quem fosse o detentor da titularidade do dominio,
ou que fosse o sucessor, mas ndo ha. Todas as pessoas
tém como titulo exatamente um derivado daquela
matricula de 1973.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Mas o Desembargador Reynaldo se reporta a uma
cadeia dominial de ndo sei quantos anos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Muitos desses processos tém cadeia dominial anterior.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Pode ser, mas o particular que estd hoje impugnando
a cobranca do foro prova a cadeia dominial desse
titulo até ele? S6 assim que ele teria legitimidade para
impugnar o registro. O Cédigo Civil — e nesse ponto
nao se trata de uma norma de direito privado, mas
de uma norma geral de direito, que se aplica também
ao direito publico — estabelece, no art. 215, que a
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escritura publica é prova plena, isto é, embora esteja
sujeita a uma eventual impugnacao, por alguém que
tenha legitimidade para agir para desconstituir esse
registro, se procedente o pedido dessa pessoa, depois
de declarado nulo o registro, tem que mandar ser
cancelado, enquanto isso, ele esta produzindo efeito. E
a contradicdo, nesse caso, é que, em todas as acdes, em
todos os processos que tive oportunidade de examinar,
repito, os titulos dos particulares tém como respaldo o
registro da enfiteuse de 1973, e precisamos entender
que, mesmo sob a vigéncia do Decreto-Lei 9.760,
quando o registro da area, depois da demarcacdo,
era feito administrativamente, a enfiteuse, a cessao
do dominio dutil, teria que ser levada ao registro
publico. A primeira enfiteuse desse terreno que se
tem noticia é essa de 1973, a matricula foi criada para
fins desse registro. Existe uma discussao, em algumas
fundamentacdes de recurso, no sentido de que teria
sido feita essa cessdo sob o pressuposto de que a ilha
costeira fosse propriedade da Unido naquela ocasiéo, e
uma forma de extensdo de conceito de ilha oceanica,
e que isso foi decidido pelo Supremo. Se fosse assim,
seria a ilha toda; e na verdade, trata-se de um terreno
nacional interior, sdo até duas areas distintas — Itaqui-
Bacanga, que é onde foi construido o porto, e essa outra
area para expansao urbana. O Estado do Maranhdo
recebeu ambas por cessao, autorizado por um decreto
de 1966, para que houvesse essa finalidade. Tempos
depois, o Estado do Maranhdo retorna e pede que
fosse feita a cessdo para a Surcap, que é uma empresa
municipal do Municipio de Sao Luis, que levou avante
e comegou o processo de urbanizacdo daquela area. O
estado ndo fez o porto; e em 1978, a Unido retomou a
area, fazendo nova cessao do condominio util parauma
empresa privada para que ali construisse o porto. Sao
duas situacdes idénticas, com uma diferenca de que a
Surcap levou a frente o processo de urbanizagao e fez
o loteamento e as vendas, a venda do dominio util, que
se sujeita ao pagamento do foro anual e, por ocasido
da transferéncia, do laudémio. Entao, Sr. presidente, o
meu fundamento é esse.

O Exmo. Sr. Des.dor Federal Reynaldo Fonseca: —
Na Gleba Rio Anil, ha registro da Unido.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Exatamente, na Gleba Rio Anil. Por qué? Ha o registro,
e eu nao teria nenhuma dificuldade de examinar tudo
isso que esta sendo discutido, mas numa agao que fosse
proposta pela pessoa que tem a legitimidade e com a
finalidade de passar a figurar como titular do dominio
no registro, porque ndés nao podemos anular por
anular. N6s temos que anular para que, no registro, a
partir da sentenca, passe a figurar aquele que prova ser
o dono. A propdsito, numa pesquisa recente que fiz, ha
um precedente, um julgado da Ministra Carmen Lucia;
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uma decisdo monocratica, negando seguimento, em
30 de outubro de 2012, ha um recurso extraordinario
origindrio da 42 Regido. Acho que o assunto é muito
sério e, como é a primeira oportunidade que tenho de
dividir com os ilustres membros da 72 Turma o meu
entendimento, eu gostaria de trazer a lume todos esses
elementos. Trata-se de Recurso Extraordinario 707.405/
SC. A decisdo esta ementada da seguinte forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ILHAS COSTEIRAS. TAXA DE OCUPAGCAO. TERRENO
DE MARINHA.

E terreno de marinha, j& tem a repercussio
geral, mas é interessante o fundamento que ela utiliza.
Aqui é o seguinte, no meu modo de ver, enquanto
nao for desconstituido o registro publico, que é a
cessdo do dominio util 1 de 1973, que pressupde o
dominio pleno sendo da Unido, o que nés teriamos é
aquela propriedade, com o registro anterior a 1988,
respaldada no inciso | do art. 20, que néo foi alterado
pela Emenda 46. E é esse ponto que a Ministra Carmen
Lucia vai abordar na decisdo dela. Entdo, prosseguindo:

TERRENO DE MARINHA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
DO REEXAME DO CONJUNTO FATICOPROBATORIO:
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
OFENSA[..]

Entdo, ela negou seguimento. Ai ela vem e, na
parte do relatério, diz que:

A recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado o art. 20, inc. IV, da Constituicdo da
Republica.

Argumenta que, “embora a Emenda
Constitucional n. 46/2005 tenha excluido do rol dos
bens da Uniao, as ilhas costeiras que contenham a
sede de municipio, vem a Unido Federal, por meio
da Secretaria de Patrimonio da Unido, ignorando
referido  comando constitucional, ao exigir o
pagamento de valores a titulo de foro, taxa de
ocupacdo e laudémio dos proprietérios de terrenos
préximo ao mar da ilha de Florianépolis/SC, em total
afronta ao que dispde a nova redacdo do artigo 20,
inciso IV da Carta Maior”.

Afirma que “a interpretagao sistematica dos
incisos IV e VIl do artigo supracitado nos leva a Unica
conclusao de que se os terrenos de marinha e seus
acrescidos localizados em municipios com sede em
ilhas costeiras, como no caso da parte insular do
municipio de Floriandpolis, ndo sédo bens da Unido.
Observa-se que a auséncia de ressalva quanto aos
terrenos de marinha e seus acrescidos na parte
final do mencionado inciso IV demonstra que foram
excluidos da propriedade da Unido Federal as ilhas
costeiras que contenham a sede de Municipio,
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inclusive aquelas areas nelas inseridas até entao
situadas em terrenos de marinha”.

Prosseguindo, diz a Ministra Carmen Lucia:

Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO: [primeira frase dela], “Razéo juridica nao
assiste a recorrente. No voto condutor do acérdao
recorrido, o Desembargador Relator asseverou:

Eu vou pedir licenca para proceder a leitura de
alguns breves trechos dessa transcricao. (Sao grifos da
prépria ministra na transcricdo que ela fez):

O que se dessume é que ilhas costeiras que
sejam sede de municipio ndo sédo bens da Unido,
entretanto, o bem pode estar enquadrado nas
outras hipéteses do préprio inciso IV (areas afetadas
ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il), [que também foi mantida
aremissao] ou em algum outro inciso do retrocitado
art. 20 da CF. Por exemplo, o bem localizado em
ilha costeira que seja sede de municipio, pode
enquadrar-se no inciso VIl do art. 20 da CF - terrenos
de marinha e seus acrescidos - caracterizando-se
como propriedade federal.

Eu aqui aproveito, acho, pela mesma razao, que o
inciso | também ndo foi afastado pela Emenda 46. Ai diz
aqui sua exceléncia:

Ha situagdes previstas na Constituicao Federal
em que o imovel localizado em tais ilhas integrara
o patrimonio federal, como antes preconizado.
Um desses casos é o terreno de marinha e seus
acrescidos, como no caso dos autos.

Ai prossegue a transcricdo (ela transcreveu quase
toda a decisao):

A mudanga proporcionada pela EC 46
reside no fato de que um imdvel localizado em
ilha costeira ndo pode, por si s, ser caracterizado
como bem da Unigo. Logo, se a ilha, no qual
se localiza o imovel, for sede de Municipio, ele
estara excluido do patrimoénio federal, desde que
néo esteja caracterizado nos demais incisos do
art. 20 e nas hipdteses do proprio inciso IV (que
nado estavam arroladas nesse artigo, e, por este
motivo, estéo la previstos).

Claro, foram as ressalvas feitas exatamente para
manter aquelas mencionadas situagdes. Portanto, se
o imovel se localiza na faixa delimitadora dos terrenos
de marinha, sobre ele pesard o inciso VIl do art. 20. A
ministra conclui dizendo que ndo poderia apreciar
a questdo da propriedade, que também ¢é discutida
e, portanto, ndo se enquadra na hipdtese do recurso
extraordinario, e ela nega seguimento ao recurso.
Mas ficou muito clara, com relacéo a tese juridica, a
opinido dela a respeito. Temos outra questdo que acho
que precisamos atentar, que diz respeito exatamente
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a forca probante do registro, que o Superior Tribunal
de Justica havia editado a Sumula 496, que diz: “Os
registros de propriedade particular de iméveis situados
em terreno de marinha nao sao oponiveis a Unido”. Ou
seja, mesmo que haja um registro em favor do particular
demarcado regularmente como terreno de marinha,
ele se sobrepde ao registro em favor do particular. S6
que o Supremo Tribunal Federal, em decisao de 31 de
outubro de 2014, no RE 820955, relator Ministro Dias
Toffoli, proferiu decisdo em sentido completamente
oposto, ou seja, dizendo que, mesmo se o registro
em favor do particular indique area que depois foi
demarcada como terreno de marinha, sé podera ser
registrado em nome da Uniao depois de desconstituido
o registro anterior.

Acho que aqui, mutatis mutandis, tem que ser
aplicado da mesma forma, ou seja, este registro em
favor da Unido pode ser desconstituido. Mas enquanto
nao for desconstituido, e desconstituido na acdo
prépria, temos que nos render a ele, por forca de
disposicao legal, que estabelece que ele tem forca de
prova plena da propriedade de imovel, até que seja
desconstituido, sendo que, na pratica, poderia resultar
numa consequéncia até pior para o particular, porque
ele ficaria sem ser titular do dominio util, passaria a ser
um mero ocupante.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Um esbulhador.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Exatamente, numa situagao precaria. S6 que
imagino até que, subindo ao Tribunal, ndo seria nem
da 42 Secdo, porque a matéria, neste caso, talvez se
incluisse na competéncia da 32 Secdo. Entao, sdo estas
as minhas razées. O Desembargador Novély também
tem me acompanhado na conclusdo, mas temos
razdes diferentes. E com relacdo ao terreno de marinha,
a solucdo que tenho adotado, que parece, a primeira
vista, até prejudicial ao interesse particular, mas nao &,
é quando, naquela demarcagao, naquela delimitacao
feita pela Gleba Rio Anil, ndo foi considerada pela Uniao
um terreno de marinha, e o particular esta respaldado
por um registro, que tem respaldo naquela matricula de
1973, tenho considerado, entdo, como dele o dominio
util, s6 que com a condicdo do pagamento do foro e
do laudémio, mas ndo uma mera ocupacao, porque, se
formos fazer o contrario, estamos reduzindo o status
do direito do particular sobre a area. Entao, estas sdo as
minhas razdes, senhor presidente. Conheco a posi¢do
da 72 Turma, mas nego provimento aos embargos
infringentes. E o meu voto, senhor presidente.
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Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Senhor presidente, também é a primeira vez que me
pronuncio aqui na Se¢ao, mas sempre mantivemos
no ambito da 72 Turma um entendimento unissono
a respeito dessa questdo. Entdo, tenho voto a este
propdsito, centenas de processos que ja julguei,
e vossa exceléncia também, secundando vossa
exceléncia, o Des. Luciano e o Des. Catdo. Ai, de
repente, me aparece uma cizania la na 82 Turma. Entéo,
tive o cuidado, inclusive com a atenc¢do chamada pelo
Des. Marcos, que desfibrou a questdo, e chamando a
atencdo para o acerto do entendimento do voto entao
vencido do Des. Novély, e ao qual, como sua exceléncia
acaba de fazer, acresce muitas indaga¢des e muitos
julgamentos que tém que ser detidamente analisados.
Mas também li atentamente o voto que passou a
ser vencido no ambito da 82 Turma, da Des. Maria
do Carmo. E por ora, senhor presidente, ndo tenho
como afastar as conclusdes de sua exceléncia, que
sdo aquelas adotadas no ambito da 72 Turma. Entdo,
com a devida vénia do Des. Novély e do Des. Marcos,
dou provimento aos embargos infringentes para fazer
prevalecer o voto vencido da Des. Maria do Carmo,
que espelha o entendimento unissono da 72 Turma a
respeito do tema. Dou provimento, senhor presidente.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Senhor presidente, nestes embates que estamos
tendo na 82 Turma, tenho entendimento diferenciado
do Des. Marcos Augusto e do Des. Novély, e o trago
todo no meu voto, porque sao casos e casos €, em
cada um deles, faco todo o trabalho, verifico e analiso
as provas constantes dos autos. Entdo, penso que nao
tenho mais o que acrescentar ao brilhante voto de
vossa exceléncia e o acompanho.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Sé
por uma questdo de lealdade, esse voto da Des. Maria
do Carmo, inclusive com relagcdo aos decretos citados,
eu transcrevo parte em que sua exceléncia disse que:

a Unido por meio de decretos presidenciais
editados nos anos de 1970 e de 1972 apoderar-se
das ilhas costeiras quando a Constituicdo de 1967,
vigente na época, ndo assegurou ao ente federativo
central a propriedade de tais bens? A resposta que
se impde é negativa.

Primeiro, hd de considerar que os Decretos
Presidenciais 66.227, de 18/2/1970, e 71.206,
em 5/10/1972, foram revogados pelo Decreto
Presidencial S/N de 15 de fevereiro de 1991, assinado
pelo entéo presidente da Republica, Collor de Mello,
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e publicado no Diéario Oficial da Unido de 18/2/1991.
E ndo hé noticia de que novo instrumento normativo
tenha sido editado em substituicdo aqueles.

Ainda que assim nao fosse,
constitucional de 1988, ao assegurar, no art. 20, IV, a
Unido, a propriedade das ilhas oceanicas e costeiras,
excluiu, como dito antes, as areas referidas no

o texto

art. 26, I, ou seja, manteve sob a propriedade dos
estados, as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que
estivessem em seus dominios.

Por certo, as terras que abrigam a capital
do Estado do Maranhéo ja estavam sob o dominio
daquele ente federativo ha séculos.

E ai, sua exceléncia faz um estudo que vai até
1615.

Aditamento ao Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Senhor presidente, se me permite, ja que, foi tocado
nesse assunto e eu ndo o abordei no meu voto...

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Mas
vossa exceléncia tem um voto.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Sobre esse ponto, ndo, porque nao era objeto da
discussao.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca:
Estou transcrevendo o voto da Desembargadora Maria
do Carmo.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Os decretos sao atos autorizativos de efeito
concreto. A revogacao posterior pelo ato do Presidente
Collor, que o fez de forma geral, ndo tem forca para
desconstituir os efeitos concretos desses decretos.

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Deixei isso claro no voto.

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Exatamente, e o decreto nao incorporou a
ilha ao patriménio da Unido; refere-se especificamente
as Glebas Itaqui-Bacanga e Rio Anil. Senhor presidente,
se me permite, como o fundamento do meu voto
é no sentido de que ha respaldo da propriedade
anterior a 1988, no inciso | do art. 20, ao afastar essa
aplicacdo, ndo havendo precedente da Suprema Corte
em controle concentrado, pondero que talvez fosse o
caso de reserva de plenario. Ha aquele precedente, a
decisdao da Ministra Carmen Lucia, que nao exclui o
respaldo do direito de propriedade da Unido com base
nos demais incisos.
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Quarta Secdo

Acdo Rescisoria 0063565-16.2013.4.01.0000/MT

Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)
Autores: Dirceu Pinhatti Mendes e outros

Advogados: Dra. Tatiana Dias de Campos e outro

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2015, p. 599

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. A¢do resciséria. Preliminares de deser¢ao e de inépcia da inicial afastadas. llegitimidade do
INSS apés a Lei 10.256/2001. Simula 343 do STF afastada. Contribuicéo social (Funrural). Incidéncia sobre a receita bruta
da comercializagéo da produgéo rural de produtor rural pessoa fisica que possui empregados: inconstitucionalidade.
Precedente do STF. Efeito repristinatdrio: impossibilidade. Lei 10.256/2001 (c/c EC 20/1998): Nédo constitucionalizagao:

I. Com advento da Lei 11.457/2007, todas as contribui¢des atribuidas ao INSS pela Lei 8.212/1991, bem como
as contribuicdes para terceiros, passaram a ser tributadas, fiscalizadas, arrecadadas e cobradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, constituindo os débitos referentes a essas contribui¢cdes divida ativa da Unido. A Fazenda
Nacional, portanto, como sucessora do INSS, estd legitimada para o polo passivo da demanda.

Il. Preliminar da Unido acolhida apenas para que o feito seja extinto sem resolucdo de mérito em relagdo a
autarquia previdencidria, nos termos do art. 267, VI, do CPC. Inexisténcia de prejuizo para a Unido que foi devidamente
citada e contestou o feito.

lll. Ndo padece de inépcia a inicial de resciséria que pugna pela rescisao do julgado com base apenas
na inconstitucionalidade da exacdo, ainda que o acérdao rescindendo nado tenha se manifestado sobre tal
inconstitucionalidade. Se foi reconhecido, no julgado rescindendo, o dever da cooperativa (substituto tributdrio) de
recolher o tributo, é porque se entendeu, implicitamente, ser ele constitucional e devido pelo substituido tributario.

IV. Tendo em mente o principio da instrumentalidade do processo e a inexisténcia de prejuizo causado
a qualquer das partes, a indicacdo de cddigo equivocado na guia de recolhimento de custas ndo induz ao
reconhecimento da desercdo do recurso. Precedentes: AG 0036940-18.2008.4.01.0000/DF, rel. Desembargadora
Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma, e-DJF1, p.168, de 06/11/2013; AGA 0029937-70.2012.4.01.0000/
MG, rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1, p. 1.622, de 06/12/2013; AMS 0002299-
73.2005.4.01.3600/MT, rel. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos, 52 Turma Suplementar, e-DJF1, p. 1.482, de
18/05/2012; AG 0045490-94.2011.4.01.0000/MG, rel. Desembargador Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1,
p. 265, de 19/12/2011; AC 0013946-93.1999.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal Fagundes de Deus, rel. Juiz
Federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves (convocado), Quinta Turma, e-DJF1, p.106, de 04/02/2011.

V. Assim sendo, devem-se reputar observados os prazos concedidos a parte-autora para o recolhimento das
custas e do deposito exigido pelo art. 488, Il, do CPC se os valores devidos a esse titulo foram pagos antes do prazo
limite, ainda que indicando cddigo da receita equivocado. Maxime quando a parte-autora demonstrou sua boa-fé
efetuando novo pagamento, com o cédigo correto, trés dias apds o transcurso do prazo.

VI. Por versar o objeto do acérddo rescindendo tema de indole nitidamente constitucional, ndo se aplica a
espécie a restricdo enunciada pela SUmula 343 do Supremo Tribunal Federal. Entendimento pacifico oriundo da 42
Secdo desta Corte.

VII. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 363.852/MG, reconheceu a inconstitucionalidade do art.
1° da Lei 8.540/1992, que deu nova redacdo aos arts. 12,V e VII, 25,1 e ll, e 30, IV, da Lei 8.212/1991, com a redagao
atualizada (Lei 9.528/1997), até que a legislacao nova, arrimada na Emenda Constitucional 20/1998, venha a instituir
a contribuicdo. Entendeu-se que a incidéncia da referida exacdo sobre a comercializacdo de produtos agricolas pelo
produtor rural, pessoa natural, configura bitributacao, ofensa ao principio da isonomia e criacdo de nova fonte de
custeio sem lei complementar.
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VIII. Nessa linha, consignou aquela Excelsa Corte que: [...] Considerando as exce¢des a unicidade de incidéncia
de contribuicdo previstas nos artigos 239 e 240 das Disposicdes Constitucionais Gerais, concluiu-se que se estaria
exigindo do empregador rural, pessoa natural, a contribuicao social sobre a folha de salarios, como também, tendo
em conta o faturamento, da COFINS, e sobre o valor comercializado de produtos rurais (Lei 8.212/1991, art. 25),
quando o produtor rural, sem empregados, que exerca atividades em regime de economia familiar, s6 contribui, por
forca do disposto no art. 195, § 82, da CF, sobre o resultado da comercializacdo da producdo. Além disso, reputou-
se que a incidéncia da contribuicdo sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo pelo empregador rural,
pessoa natural, constituiria nova fonte de custeio criada sem observancia do art. 195, § 4°, da CF, uma vez que
referida base de célculo difere do conceito de faturamento e do de receita. (Informativo STF 573, 1° a 5 de fevereiro
de 2010. Proposta da Unido no sentido da modulacao dos efeitos da decisdo plenaria rechacada pela Suprema Corte
de Justica Nacional.)

IX. Quanto a alegada necessidade de cobranca da exacdo na redacdo original da Lei 8.212/1991, com a
restauracdo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios, ressalto que no julgamento
do RE 596.177/RS, pela Sessao Plenéria do col. STF, o em ministro relator decidiu que: [...] conforme se verifica dos
fundamentos que serviram de base para o leading case, ainda que se afastasse a duplicidade de contribuicdo a cargo
do produtor rural pessoa fisica empregador por inexisténcia de previsao legal de sua contribui¢do para a COFINS, néo se
poderia desconsiderar a auséncia de previsdo constitucional para a base de incidéncia da contribui¢éo social trazida pelo
art.25,1ell,daLei 8.212/91, a reclamar a necessidade de instituicdo por meio de lei complementar. (RE 596177/RS; relator:
Min. Ricardo Lewandowski; Julgamento: 19/08/2011; Tribunal Pleno; publicagao: DJe-165, divulg. 26/08/2011, public.
29/08/2011, ement. Vol-02575-02 pp-00211 RT v. 101, n. 916, 2012, pp. 653-662). (sublinhei)

X. Conforme entendimento firmado pela Sétima Turma desta e. Corte, a Lei 10.256/2001 ndo teve o conddo de
constitucionalizar a exagdo questionada. (AG 0006162-60.2011.4.01.0000/MG, rel. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 376, de 10/06/2011). Orientacdo consolidada pelo STF no julgamento
dos embargos de declara¢do opostos no precedente acima indicado.

XI. Prova da condicdo de produtor rural e de empregador rural juntada por apenas 6 dos 12 associados
coautores.

XII. Agravo regimental da Fazenda Nacional de fls. 114-121 prejudicado.

Xlll. Agravo regimental da Fazenda Nacional de fls. 341-343 improcedente.

XIV.Pedido rescisério julgado procedente, para rescindir o julgamento proferido na AC 0008779-
04.2004.4.01.3600/MT, e, no ambito do novo julgamento da causa, julgar parcialmente procedente o pedido,
para reconhecer o direito dos coautores que comprovaram sua condicdo de produtores rurais pessoa fisica e de
empregadores rurais de ndo recolher, a partir da data do ajuizamento da agao (set. 2004), a contribuicdo social
prevista no art. 25, | e ll, da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 8.540/1992, incidente sobre a
receita bruta dos produtos por eles comercializados.

Acérdao
Decide a Secdo, por unanimidade, rejeitar a preliminar de inépcia, julgar prejudicado o agravo regimental

da Fazenda Nacional de fls. 114-121, improcedente o agravo regimental da Fazenda Nacional de fls. 341-343 e
procedente o pedido rescisorio.

42 Secdo do TRF 12 Regido - 20/05/2015.

Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, relator.

Relatério proferido pela 72 Turma Suplementar deste Tribunal no

. julgamento da AC 8779-04.2004.4.01.3600/MT (copia
O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares

as fls. 31-36), o qual, por sua vez, manteve sentenca

Pinto: — Cuida-se de acao resciséria ajuizada pela

Cooperativa Mista dos Produtores de Campo Verde e 12 que julgara improcedente seu pedido de declaracao
de seus associados contra o INSS, com fundamento no de inexigibilidade da contribuicao previdenciaria para
art. 485, V, do CPC, pleiteando a rescisao do acérdao o Funrural.
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Alega a parte autora, em sintese, que o colendo
Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do Julgamento
do RE 363.852/MG, declarou a inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei 8.540/1992, que deu nova redacao
aos arts. 12,Ve VI, 25,1ell, e 30, IV, da Lei 8.212/1991,
com redacdo atualizada (Lei 9.528/1997) e instituiu a
contribuicao previdencidria sobre a comercializacdo da
producao rural, sob o argumento de que configuradas
bitributagdo, ofensa ao principio da isonomia e
necessidade de instituicdo por lei complementar.

Afirma, ainda, que teme seja determinada,
em data préxima, a conversiao em renda em favor
da Fazenda Publica dos valores que vinham sendo
depositados a esse titulo na Caixa Econdmica Federal
enquanto tramitou o feito cujo resultado agora se
pretende reverter. Tal conversdo obrigaria os autores a
ajuizar acao de repeticao de indébito.

Por outro lado, inexiste perigo de
irreversibilidade do provimento, uma vez que,
em sendo deferido o pedido de antecipacdo, os
valores continuardo depositados e poderdo ser
revertidos em renda a autarquia federal, em caso de
julgamento de mérito de indeferimento. (fl. 27).

Pede, assim, Ihe seja concedida a

[..] antecipacdo de tutela para suspender
a execucdo do acérdido objeto desta rescisoria,
suspendendo-se quaisquer medidas que ja tenham
sido tomadas neste sentido, para manter o depésito
dos valores até o julgamento em definitivo desta
acao rescisoria [...] (1. 28).

Requer, ainda, que Ihe seja concedido o prazo de
3 (trés) dias Uteis apos o final da greve dos bancarios
para recolher as custas e o depdsito prévio do art.
488, Il, do CPC, assim como o deferimento de prazo
para juntada posterior da procuracdo de Antbnio
Gilberto Seron, ao argumento de que tal procuragao se
encontraria no processo original, atualmente em carga
com a Procuradoria da Fazenda Nacional.

As fls. 114-121, concedi a antecipacéo de tutela,
determinando a suspensao da execucao do julgado,
assim como a manutencao dos valores depositados a
disposicao do juizo de 1° grau até final julgamento da
presente resciséria.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpds

agravo regimental (fls. 209-244), pugnando pela
reforma da decisdo que antecipou a tutela.

Contrarrazbesaoagravoregimental apresentadas
pelos autores as fls. 296-310.

Contestando o pedido rescisorio (fls. 248-288), a
Fazenda Nacional apontou, preliminarmente:
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Sumario

A ilegitimidade do INSS para ocupar o polo
passivo da acdo, dado que, com o advento da
Lei n. 11.457/2007, foi transferida para a Unido a
arrecadagao das contribui¢des sociais previstas nas
alineas “a”, “b"” e “c” do paragrafo Unico do art. 11 da
Lei 8.212/1991;

A inépcia da inicial, ao argumento de que
ndo existiria correlacdo entre a peticao inicial da
rescisoria e os fundamentos do acérdao rescindendo,
j& que, na resciséria, postulam o reconhecimento
da inconstitucionalidade da exagdo, enquanto no
julgado rescindendo, pretendiam o reconhecimento
da nao incidéncia da contribuicdo em virtude de a
entrega da producéo rural a cooperativa constituir
ato cooperativo tipico;

Auséncia de depdsito da multa do art. 488, I,
do CPC, no prazo assinalado por este Relator;

A necessidade de extingao do feito em
relacdo ao coautor ITOR SILVIO CHERUBINI, por ndo
ter ele apresentado procuragdo.

No mérito, afirma que a Acdo Ordindria
2004.36.00.008778-1 (nova numeragao: 0008779-
04.2004.4.01.3600) foi ajuizada em set/2004, quando
ja em vigor a Lei 10.256/2001, que veio substituir a
Lei 8.540/1992. Como os autores somente pleitearam
o reconhecimento da inexigibilidade da contribuicao
para o Funrural prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991
pelo empregador rural pessoa fisica, a época do
ajuizamento da acao em que foi proferido o acérdao
rescindendo, a contribuicdo ja era devida por forca da
superveniéncia da Lei 10.256/2001, em relacdo a qual
ainda ndo houve manifestacdo do STF sobre qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Em réplica (fls. 312-333), os autores sustentam
ndo existirirregularidade naindicacao da parte legitima
para figurar no polo passivo da lide, seja porque tal
legitimidade cabe as partes no processo origindrio,
seja porque a Unido foi indicada como ré em diversas
passagens da peticdo inicial, em especial na p. 9, na
qual se fez mencéo explicita a modificacdo trazida pela
Lei 11.457/2007, e foi citada (cf. mandado de citacao a
fl. 207), sem que houvesse necessidade de emenda ou
aditamento da inicial.

Quanto a alegacgao de inexisténcia de correlagao
I6gica entre a causa de pedir remota e a acdo rescisoria,
argumentam que o reconhecimento da inexigibilidade
da contribuicdo prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991
se ampara na falta de pressupostos faticos (questao
do ato cooperado) e legais (inconstitucionalidade da
exacao).

Afirmam, ainda, que a procuracao de lItor Silvio
Cherubini foi juntada no mesmo dia que as demais
e s6 ndo foi incluida no processo virtual, na mesma

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- ‘ ‘



ocasiao, por equivoco dos servidores deste Tribunal
responsdveis pela juntada dos documentos.

No mérito, reiteram os argumentos ja postos na
peticdo inicial.

A fl. 336, determinei que a Coordenadoria da
Corte Especial e Secdes deste TRF se manifestasse
sobre a alegacao dos autores de que a procuracdo de
Itor Silvio Cherubini havia sido juntada no mesmo dia
que as procuragdes dos demais coautores, o que veio a
ser confirmado como verdadeiro na certiddo de fl. 337.

As fls. 341-343, a Fazenda Nacional interpds
outro agravo regimental, agora contra a decisdo de
fls. 290-293, na qual reputei obedecido o prazo para
recolhimento das custas. Alega a agravante, em suma,
que,

[...] como ressalta o proprio Relator, a parte
autora tinha até o dia 11/11/2013 para pagar as
custas devidas na presente resciséria. No entanto,
o recolhimento somente ocorreu em 14/11/2013.
Deve-se consignar que o primeiro comprovante
(de 15/10/2013) nao pode ser considerado, pois foi
utilizado cédigo equivocado. (fl. 342).

Contrarrazbes ao segundo agravo regimental da
Fazenda Nacional apresentadas pelos autores as fls.
349-358.

A f1. 346, reconsiderei, em parte, minha decisao
de fls. 290-293, para reconhecer que a parte-autora
observou, também, o prazo concedido para proceder a
regularizacdo da representacdo processual de todos os
litisconsortes ativos, inclusive o Sr. Itor Silvio Cherubini.

A fl. 360, dispensei a instauracio de fase
probatéria e a manifestacdo das partes em razdes
finais, dado que a questao posta nos autos envolvia
apenas o exame de matéria de direito.

A fl. 366-368, o INSS peticiona, requerendo a
intimacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para atuar nos autos, com a devolucado integral do
prazo, ao argumento de que, nos termos do art. 16, §
30, |, da Lei 11.457/2007", cabe a referida Procuradoria
a representacdo judicial do INSS

[..] em processos que tenham por objeto a
cobranca de contribuicdes previdencidrias, inclusive
nos que pretendam a contestacdo do crédito
tributario, até a data prevista no § 1° deste artigo?
[..],

"Publicada no DOU de 19/03/2007.

2Art. 16 da Lei 11.457/2007:
§ 1°. A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, o disposto no caput deste
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seja dizer, até 1° abr. 2008.

A fl. 374, a Procuradoria da Fazenda Nacional se
deu por intimada.

As fls. 383-389, o Ministério Publico Federal
ofereceu parecer, opinando pela procedéncia do
pedido rescisorio.

Convertido o feito em diligéncia para que os
autores trouxessem aos autos provas de sua condicdo
de produtores e empregadores rurais de 2004 até a
atualidade (fl. 395), foram juntados os documentos de
fls. 407-803.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto:

Do agravo regimental da
Fazenda Nacional de fls. 341-343

Insurge-se a Fazenda Nacional contra a decisao
monocratica deste relator (fls. 290-293) na qual foram
reputados observados os prazos concedidos a parte-
autora para o recolhimento das custas e do depdsito
exigido pelo art. 488, II, do CPC.

Alega a agravante, em sintese, que o primeiro
comprovante de pagamento datado de 15 out. 2013
nao pode ser tido como valido por ter recolhido as
custas com cédigo incorreto. Assim sendo, somente
seria valido o recolhimento efetuado em 14 nov. 2013,
3 (trés) dias apds o decurso do prazo assinalado para o
recolhimento das custas.

Tenho que os argumentos postos pela Fazenda
Nacional ndo se prestam a elidir os fundamentos com
base nos quais decidi e que transcrevo a seguir:

Muito embora a greve dos bancos tenha
se encerrado em 15 out 2013, de acordo com
informacao da autora a fl. 141, a decisdo concessiva
da antecipagédo de tutela somente foi publicada no
dia 06 nov 2013 (cf. certidao a fl. 134), uma quarta-
feira. Assim sendo, como as autoras nao tiveram
ciéncia antecipada do teor da mencionada deciséo,

artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
- FNDE decorrente das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e 3°
desta Lei.

"Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José
Amilcar Machado e Marcos Augusto de Sousa e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Itagiba Catta Preta Neto, Avio Mozar José Ferraz de Novaes
e André Prado de Vasconcelos (convocados).

- ‘ ‘
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o prazo de 3 (trés) dias uteis apds o término da
greve bancaria para que fossem recolhidas as custas
somente poderia ser contado a partir do dia 07 nov
2013, findando no dia 11 nov 2013, uma segunda-
feira.

A parte autora apresentou comprovante
de recolhimento de 5% do valor da causa datado
de 28 out 2013 a fl. 127 e dois comprovantes de
recolhimento de custas, um datado de 15 out 2013
(fl. 128) e outro de 14 nov 2013 (fl. 144).

Ainda que, nas custas recolhidas em 28 out
2013, tenha sido indicado, equivocadamente, o
coédigo 18740-2, que especifica as custas destinadas
a Justica Federal de 1° grau, a parte autora
demonstrou sua boa-fé efetuando novo pagamento,
dessa vez com o codigo 18750-0, que especifica as
custas destinadas a Justica Federal de 2° grau.

Ora, tendo em mente o principio da
instrumentalidade do processo e a inexisténcia
de prejuizo causado a qualquer das partes,
a jurisprudéncia desta Corte tem entendido
que a indicacdo de cddigo equivocado na
guia de recolhimento de custas ndo induz ao
reconhecimento da desercdo do recurso. Nesse
sentido, confiram-se, entre outros, os seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. PREPARO.
RECOLHIMENTO EM CODIGO DIVERSO. DESERCAO
AFASTADA. ARTS. 244 E 511, § 2°, AMBOS DO CPC.

1. O preparo recolhido em cédigo diverso
do estabelecido na Tabela de Custas ndo é
irregularidade suficiente para caracterizar a pena de
desercao, conforme entendimento do art. 244 do
CPC.

2. Realizado a tempo, mesmo que nao
integralmente, o preparo s6 acarretara desercao se,
intimada para completa-lo em 05 dias, nos termos
doart. 511, § 2°,do CPC, a parte ndo o fizer.

3. Agravo de instrumento provido.

(AG  0036940-18.2008.4.01.0000/DF,  Rel.
Desembargadora Federal NEUZA MARIA ALVES
DA SILVA, SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.168 de
06/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO
REGIMENTAL - RECURSO DE APELACAO - ERRO
NO CODIGO DE RECOLHIMENTO - DESERCAO -
INAPLICABILIDADE.

1. “O simples erro no preenchimento do
codigo a ser indicado na guia de recolhimento
nao conduz a desercdo do recurso, posto que nao
descaracterizada a realizacdo do preparo, que de
resto observou a tempestividade e o correto valor
devido ao Estado”. (in STJ, REsp n° 160788/SP, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 06/09/1999)

2. “A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal
de Justica entende que o erro no cédigo de receita
néo pode ser levado em consideracédo para fins
de desercdo do recurso, caso o valor tenha sido
efetuado no prazo e no valor exigido”. (in AMS
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00097451220094036000, JUIZ ~ CONVOCADO
PAULO DOMINGUES, TRF3 - PRIMEIRA TURMA,
e-DJF3  Judicial 1 DATA:22/01/2013 .FONTE_
REPUBLICACAO).

3. Decisao mantida.
4. Agravo Regimental nao provido

(AGA 0029937-70.2012.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal REYNALDO FONSECA,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1622 de 06/12/2013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO INCORRETO DE
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS. PROSSEGUIMENTO
DA ACAO.

- “O simples erro no preenchimento do cédigo
a ser indicado na guia de recolhimento néo conduz a
deser¢do do recurso, posto que ndo descaracterizada
a redlizagéo do preparo, que de resto observou a
tempestividade e o correto valor devido ao Estado.
(STJ, REsp n° 160788/SP, 52 Turma, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ de 06/09/1999)

- “Mero equivoco quanto ao preenchimento
do coédigo de recolhimento, no respectivo
documento de arrecadacéo, e tendo a exacéo sido
transferida aos cofres do Tesouro Nacional, também
ndo descaracteriza a sua validade. Precedentes.”
(TRF 12 Regiao, AMS 2006.34.00.035940-9/DF, 62
Turma, Relator Desembargador Federal Souza
Prudente e-DJF1 p.55 de 20/07/2009)

"

- Apelagdo provida, para anular a sentenca
recorrida, determinando-se o regular processamento
do feito, perante o juizo monocratico.

(AMS  0002299-73.2005.4.01.3600/MT, Rel.
Juiz Federal GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS,
52 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1482 de
18/05/2012).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. APELACAO. ERRO NO
PREECHIMENTO DA GUIA DE RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS. DESERCAO. NAO CARACTERIZAGAO.

1. Se o erro foi do proprio 6rgdo da Secdo
Judicidria, que forneceu as guias de recolhimento
com cdédigo incorreto, ndo podem os agravantes
arcar com o prejuizo de verem seu recurso
inadmitido.

2. O recolhimento das custas, inclusive porte de
retorno, por meio de guia imprdpria, ndo implica sua
deser¢do.

3. Agravo de instrumento provido.

(AG  0045490-94.2011.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal TOURINHO NETO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 p.265 de 19/12/2011).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. GARANTIA INSUFICIENTE DE JUIZO.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  SUCUMBENCIA
RECIPROCA. DESERCAO DA APELACAO. LITIGANCIA
DE MA-FE. OMISSAO DO JUiZO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. LIQUIDACAO DA DIVIDA. TEMERIDADE.
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APELACAO DOS EMBARGANTES DESPROVIDA.
APELACAO DA CAIXA PARCIALMENTE PROVIDA.
[.]

3. Erro material no preenchimento da guia de
depésito na indicagdo do processo de referéncia néo
torna o recurso deserto, pois razodvel supor-se, nas
circunstdncias do caso, que o preparo feito fora em
relagéo ao recurso da Caixa. Preliminar suscitada pelos
embargantes, em sede de contra-razées, afastada.

[.]

8. Apelagdo dos devedores desprovida.
Apelacdo da credora parcialmente provida.

(AC  0013946-93.1999.4.01.3400/DF,  Rel.
Desembargador Federal FAGUNDES DE DEUS, Rel.
Conv. Juiz Federal GLAUCIO FERREIRA MACIEL
GONCALVES (Conv.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.106
de 04/02/2011)

Registro, ainda, que as pecas processuais
indispensdveis a compreensdo da controvérsia
foram devidamente juntadas no prazo estabelecido
por este Relator. Assim sendo, rejeito a preliminar
suscitada pela Fazenda Nacional, em sua contestacao
de fls. 248/288, no sentido de que a presente agao
resciséria ndo autorizaria conhecimento dada a
auséncia de depdsito recursal no prazo assinalado.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo
regimental da Fazenda Nacional de fls. 341-343.

Da acdo rescisoria
Da tempestividade da rescisdria

A resciséria é tempestiva, pois o acdrddo
rescindendo transitou em julgado em 14/12/2012,
consoante se vé dos docs. de fls. 60 e 61, ao passo que
esta acdo foi ajuizada em 14/10/2013, dentro do biénio
legal estabelecido no art. 495 do Cédigo de Processo
Civil.

Foram, também, devidamente recolhidas as
custas (fl. 26) e o depdsito exigido no pardgrafo Unico
do art. 488 do CPC (fl. 27).

Da preliminar de ilegitimidade passiva do INSS

Temrazdo a Unido quando aponta ailegitimidade
do INSS para figurar no polo passivo de acdes em que
se questiona a exigibilidade do Funrural, a partir de 1°
de maio de 2007.

E que, comadvento daLei 11.457/2007, publicada
no DOU de 19 mar. 2007, todas as contribuicdes
atribuidas ao INSS pela Lei 8.212/1991, bem como as
contribui¢des para terceiros, passaram a ser tributadas,
fiscalizadas, arrecadadas e cobradas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, constituindo os débitos
referentes a essas contribuicdes divida ativa da Unido:
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Art. 22 Além das competéncias atribuidas pela
legislacdo vigente a Secretaria da Receita Federal,
cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e
recolhimento das contribuicées sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes
instituidas a titulo de substituicao.

Art. 32 As atribuicdes de que trata o art. 22
desta Lei se estendem as contribuicdes devidas
a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, na forma da legislagao em vigor, aplicando-
se em relacdo a essas contribui¢des, no que couber,
as disposicoes desta Lei.

[.]

§ 6° Equiparam-se a contribuicbes de
terceiros, para fins desta Lei, as destinadas ao Fundo
Aeroviario - FA, a Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha - DPC e ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA e a do
salario-educacéo.

Art. 16. A partir do 12 (primeiro) dia do 22
(segundo) més subseqliente ao da publicacdo
desta Lei, o débito original e seus acréscimos legais,
além de outras multas previstas em lei, relativos as
contribuicées de que tratam os arts. 22 e 32 desta Lei,
constituem divida ativa da Unido.

[..]

§ 32 Compete a Procuradoria-Geral Federal
representar judicial e extrajudicialmente:

1-0INSS e o FNDE, em processos que tenham por
objeto a cobranga de contribuicdes previdencidrias,
inclusive nos que pretendam a contestag¢do do crédito
tributdrio, até a data prevista no § 12 deste artigo;

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a representacdo judicial na
cobranca de créditos de qualquer natureza inscritos
em Divida Ativa da Unido.

Nos termos do art. 16, § 39, |, da Lei 11.457/2007
a Procuradoria-Geral Federal somente representaria o
INSS, em juizo, até o 1° dia do 2° més subsequente ao
da publicacdo da lei. Publicada a lei em 19 mar. 2007, tal
representagdo passou a ser atribuicao da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a partir de 1° maio 2007.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica desta
Corte:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL. ACAO
ORDINARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
(FN). PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA. NAO-
INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUGCAO. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO NOS
TERMOS DA LEI N. 10.256/2001. DESCABIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  PELO

- ‘ ‘
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APELAGAO DO
AUTOR PROVIDA. APELACAO DA UNIAO FEDERAL
(FN) E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Tratando-se de ag¢do que tem por objeto o
reconhecimento da inexigibilidade do FUNRURAL,
ajuizada na vigéncia da Lei n. 11.457/2007, a Unido
(FN) é a unica legitimada para figurar no pélo passivo,
tendo em vista que a fiscaliza¢do, a arrecadacdo
e a cobranga das contribuicées atribuidas ao INSS
passaram a ser de competéncia da Secretaria da
Receita Federal. Apela¢do do autor provida para
julgar extinto o processo, sem resolu¢cdo do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC, em relagéo ao INSS.

[.]

4. Apelacdo do autor provida. Apelacdo da
Unido (FN) e remessa oficial nao providas.

(AC  0031058-12.2012.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal MARCOS AUGUSTO
DE SOUSA, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.780 de
07/11/2014) — negritei.

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO -
CONTRIBUIGAO SOCIAL (FUNRURAL) - EMPREGADOR
RURAL PESSOA FISICA - ART. 1° DA LEI N. 8.540/92:
INCONSTITUCIONAL (STF) - LEI'N. 10.256/2001 (C/C
EC N. 20/1998): NAO “CONSTITUCIONALIZAGCAO":
EXIGIBILDADE SUSPENSA - ACAO AJUIZADA APOS
A VIGENCIA DA LC N. 118/2005 (09/06/2005):
PRESCRICAO QUINQUENAL (STF; RE N. 566621/RS).

1. Com o advento da Lei 11.457/2007, somente
a Unido estd legitimada para figurar no polo passivo
da demanda que viva reconhecer a inexigibilidade da
contribuicéo previdencidria sobre a comercializagdo
da producdo rural (art. 25 da Lei 8.212/1991).
llegitimidade passiva do INSS. Excluséo da lide.

[.]

12. Apelacdo da parte autora provida para
reconhecer a inexigibilidade da exacdo e a repeticdo
do indébito nos ultimos cinco anos. 13. Remessa
oficial parcialmente provida tdo-somente para
excluir o INSS do polo passivo.

(AC  0006934-94.2010.4.01.3803/MG, Rel.
Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO,
Rel. Conv. Juiz Federal EVALDO DE OLIVEIRA
FERNANDES, filho (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1
p.532 de 07/11/2014) - negritei.

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL (FUNRURAL). EMPREGADOR
RURAL, PESSOA NATURAL. INCIDENCIA SOBRE
A RECEITA BRUTA DA COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO RURAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTE DO STF. LEGIMITIDADE ATIVA
DA EMPRESA ADQUIRENTE PARA REQUERER
A INEXIGIBILIDADE DA EXACAO TRIBUTARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1.[L.].

2. Com advento da Lei n.°11.457/07, todas
as contribuicées atribuidas ao INSS pela Lei n.°
8.212/91, bem como as contribuicdes para terceiros,
passaram a ser tributadas, fiscalizadas, arrecadadas e
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cobradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
constituindo os débitos referentes a essas contribuigbes
divida ativa da Unido. A Fazenda Nacional, portanto,
como sucessora do INSS, estd legitimada para o pdlo
passivo da demanda.

3. A empresa adquirente de produtos
agricolas, o consignatario e a cooperativa, na
condicao de substitutos legais tributérios, detém
ampla legitimidade para discutir judicialmente a
exigibilidade da contribuicdo ao FUNRURAL, e néo
para postular sua restituicdo, mediante repeticao de
indébito ou compensacao.

4. In casu, verifica-se que a ora apelada
ndo requereu a restituicio/compensacdo dos
valores indevidamente recolhidos, mas apenas a
inexigibilidade da contribuicdo social ao FUNRURAL,
sendo, portanto, parte legitima para figurar no polo
ativo da demanda.

5. Nesse diapasdo: “1. A adquirente de
produto agricola, por ser mera retentora da
contribuicdo incidente sobre a comercializacdo
dos produtos obtidos do produtor rural, detém
legitimidade ativa ad causam para postular a
declaracao de inexigibilidade da contribuicdo para o
Funrural sobre o comércio daquele, mas ndo para a
restituicdo ou compensacao do tributo. Precedentes
do STJ. 2. Dessa forma, o acérdao recorrido deve ser
reformado na parte que consignou a ilegitimidade
da cooperativa para questionar a validade da
exacao...."(AGRESP 200300190382, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, 19/03/2009).

6. Exclusdo do INSS da lide, por ilegitimidade
passiva ad causam, e extingdo do processo sem
resolucGo do mérito em relagdo a autarquia
previdencidria, nos termos do art. 267, VI, do CPC.
Pertinéncia subjetiva da Fazenda Nacional.

[.]

11. Apelacao da Fazenda Nacional e remessa
oficial, tida por interposta, parcialmente providas.
Recurso adesivo da parte autora parcialmente
provido.

(AC  0049730-05.2011.4.01.3500/GO, ~ Rel.
Desembargador Federal REYNALDO FONSECA,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1244 de 12/09/2014) -
negritei.
Apenas a Fazenda Nacional, portanto, como
sucessora do INSS, estd legitimada a compor o polo
passivo da presente acao.

Ora, no caso concreto, é possivel depreender que
a parte-autora ajuizou a agao resciséria contra o INSS
e a Unido, dado que ambas as pessoas juridicas foram
mencionadas na peticdo inicial.

Contudo, apenas a Uniéo foi citada (cf. mandado
de citacdo a fl. 207) e contestou o feito, ndo podendo,
assim, alegar nenhum prejuizo a sua defesa, motivo
pelo qual sua preliminar deve ser acolhida apenas para
que o feito seja extinto sem resolucdo de mérito em
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relacdo a autarquia previdencidria, nos termos do art.
267, VI, do CPC.

Ndo tendo havido angularizacdo da relagcdo
processual em relacdo ao INSS, desnecessario o
pagamento de honorarios de sucumbéncia pela parte-
autora.

Da preliminar de inépcia da inicial

Néo existe a alegada falta de correlacdo entre
a peticao inicial da resciséria e os fundamentos do
acordéo rescindendo.

Pelo que sevédacépiadainicial da Acdo Ordinaria
2004.36.00.008778-1/MT (fls. 148-158), nela os autores
deixam claro que reputam ilegal e inconstitucional
a retengao da contribuicdo para o Funrural feita pela
cooperativa, na qualidade de responsavel tributario
por substituicdo, mesmo em se tratando de associados
empregadores rurais pessoas fisicas, com amparo no
disposto no art. 25 da Lei 8.212/1991.

A despeito dos argumentos utilizados pela parte-
autora para defender tal inconstitucionalidade, seu
pedido foi claro no sentido de que fosse reconhecida a

[...] inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
em relacdo a exigéncia contida no artigo 25 da Lei
8.212/1991 ora relacionada com os Produtores
Rurais (Autores) [...] (fl. 157).

Ora, sabe-se que os limites da lide sdo postos pelo
pedido e pela causa de pedir, e ndo pela argumentacdo
desenvolvida por ambas as partes com o intuito de
defender o direito de que se julgam investidas. Se
assim nao fosse, ndo existiriam os brocardos da mihi
factum, dabo tibi jus e jura novit curia, segundo os quais
se presume que o juiz conhece a lei adequada para
aplicacdo no caso concreto, devendo reger-se pelo
principio do livre convencimento motivado.

Por decorréncia l6gica, cabia ao julgador aplicar o
direito ao caso concreto, decidindo pela exigibilidade,
ou ndo, da contribuicdo independentemente dos
argumentos lancados pelas partes.

No caso concreto, o acérdado rescindendo negou
provimento ao apelo dos autores, aos seguintes
fundamentos:

A partir da vigéncia da Lei 9.528/1997, que
alterou o inciso Ill do art. 30 da Lei 8.212/1991, a
contribuicdo do artigo 25 dessa Lei passou a ser
exigida nao da pessoa fisica produtora, mas dos
intermedidrios na operacao de venda, dentre eles a
cooperativa.

Nao hd de se confundir a retencdo da
contribuicdo pela cooperativa para repasse ao INSS
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com a entrega da mercadoria pelo produtor rural
a cooperativa da qual é associado. No primeiro
caso a cooperativa atua como substituta tributdria,
efetuando a retencao de valor devido pelo produtor
rural na forma do art. 25 da Lei 8.212/1991 pela
comercializacdo de seu produto, enquanto no
segundo caso € o tipico ato cooperado, sobre o qual
ndo incide o tributo em questao.

Se foi reconhecido o dever da cooperativa
(substituto tributario) de recolher o tributo, é porque
se entendeu, implicitamente, ser ele constitucional e
devido pelo substituido tributério.

Nesse sentido, é perfeitamente admissivel
que, em sede de resciséria, a parte autora pugne
pela resciséo do julgado com base apenas na
inconstitucionalidade da exacdo, ainda que tenha
se valido de outros argumentos no feito originario.

Rejeito, pois, a preliminar.

Do mérito da rescisoria

Questiona-se, nos autos, a legalidade da
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a
comercializacdo do produtor rural pessoa fisica, na
forma prevista no art. 25, I e Il, da Lei 8.212/1991.

Do juizo rescisorio

A presente acdo resciséria estd fundamentada no
inciso V do art. 485 do CPC, ao argumento de violacdo
literal a dispositivo constitucional, o que, a primeira
vista, afasta a aplicacdo da Sumula 343 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido, trago a colacao trecho de voto
da lavra do Desembargador Federal Antonio Ezequiel,
proferido no julgamento da AR 1998.01.00.085279-0/
DF, que, no particular, assim se manifestou:

Pouco importa se a resciséria tem por
base interpretagdo constitucional superveniente,
realizada pelo STF na via do controle difuso (Recurso
Extraordindrio) ou concentrado (ADIn), ja que nao
sdo os efeitos do precedente do Supremo, sejam
eles inter partes ou erga omnes, que determinam a
desconstituicao da coisa julgada, mas o fato de ter
havido violacdo a literal dispositivo da Constituicao
Federal, tendo em conta a interpretacdo da Lei Maior
dada pelo 6rgdo que detém, no particular, a ultima
palavra no sistema juridico brasileiro.

Ademais, quanto a inaplicabilidade da Sumula
343 do STF, nestes casos, o entendimento da Quarta
Secdo desta Corte é pacifico. Confira-se:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO
RESCISORIA - PIS/COFINS - BASE DE CALCULO:
CONCEITO - LEI N. 9.718 (§ 1° DO ART. 3°) -
COMPENSACAO - DECADENCIA “5+5” - ART. 170-A/
CTN - SELIC.

- ‘ ‘

95



96

Acorddos — Inteiros Teores

1-[.]

2 - A SUMULA n. 343 do STF nio se presta
como parametro habil a obstaculizar o transito
de acdo resciséria quando a matéria nela versada
é de indole que o STF afirma constitucional (base
de célculo do PIS/COFINS: § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98).

3 - Constitui violagao a literal disposicao de lei
(art. 485, V, do CPC), a decisdo de mérito (sentenca
ou acoérdao) que deixa de aplicar uma norma por
considera-la inconstitucional, declarada, ainda que
posteriormente, constitucional pelo STF, ou aplica
uma lei, que o STF, ainda que posteriormente ao
julgado, declara inconstitucional.

[.]

10 - Pecas liberadas pelo Relator, em
17/03/2010, para publicagdo do acérdéo.

(AR n. 0025945-09.2009.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Quarta Secao, e-DJF1 de 10/05/2010, p. 24)

Com essas consideracdes, admito a rescisoria,
com amparo no inciso V do art. 458 do CPC, e passo a
reapreciacdo do acérddo que transitou em julgado, em
sede de juizo rescindendo.

Do juizo rescindendo

Insurgiam-se os autores contra acérdéo da 72
Turma Suplementar deste Tribunal (cépia as fls. 31-36)
que negou provimentoaseuapelo, mantendo sentenca
que julgara improcedente seu pedido para que fosse
reconhecida a inexigibilidade da contribuicdo social
prevista no art. 25, | e Il, da Lei 8.212/1991, incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagcao
da producdo rural de empregadores rurais pessoas
fisicas, a partir de 30 set. 2004 (data do ajuizamento
da Acdo Ordindria 0008779-04.2004.4.01.3600 ou
2004.36.00.008778-1).

Uma vez que o pedido formulado na inicial da
acao declaratéria origindria somente se volta para o
futuro, ndo abrangendo a repeticdo ou compensacao
de tributos porventura ja recolhidos, tenho por
desnecessario o exame da prescricao.

Do mérito

O STF no julgamento do RE 363.852/MG declarou
a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992,
que deu nova redacao aos arts. 12, Ve Vll, 25,1 e ll, e
30,1V, da Lei 8.212/1991, com a redacao atualizada (Lei
9.528/1997), sob o entendimento de que configurada
bitributagdo, ofensa ao principio da isonomia e
necessidade de instituicao por lei complementar
(@ decisdao exime da exag¢do os produtores rurais
pessoas fisicas que tenham empregados permanentes,
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permanecendo obrigados, todavia, os produtores rurais
pessoas fisicas que exercem suas atividades em regime
familiar, sem empregados permanentes). A propdsito,
confira-se:

CONTRIBUIGAO SOCIAL - COMERCIALIZAGAO
DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS
NATURAIS - SUB-ROGAGAO - LEI Ne 8.212/91
- ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES
- COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR.

Ante o texto constitucional, ndo subsiste
a obrigacédo tributaria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais,
pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos | e ll, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91,
com as redagdes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e
n°9.528/97.[..]

(RE 363852, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, ac. un., julgado em 03/02/2010, DJe-
071 de 23-04-2010, P-00701).

A exacdo objeto da presente acao rescisoria
tem sua base de cdlculo prevista no art. 25, | e I, da
Lei 8.212/1991, com a redagao dada pelo art. 1° da
Lei 8.540/1992, declarado inconstitucional. A Lei
10.256/2001, por seu turno, alterou apenas o caput
do art. 25 da Lei 8.212/91, de forma que a base de
calculo da exagao continuou com a redagao declarada
inconstitucional pelo STF. Sendo assim, referida
legislagdo néo teve o condéo de constitucionalizar a
exacdo questionada, razdo pela qual a jurisprudéncia
tem-se posicionado, mesmo apoés a edicao da Lei
10.256/2001, no sentido de considerar indevida a
incidéncia de contribuicdo social (Funrural) sobre a
comercializagcdo da producdo oriunda dos produtores
rurais pessoas fisicas que tenham empregados
permanentes.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes
arestos:

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  SOCIAL
(FUNRURAL). EMPREGADOR RURAL, PESSOA
NATURAL. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA
DA COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO STF.
RESTITUICAO DO INDEBITO.

1. Inicialmente, ressalto que, embora a
senteng¢a recorrida tenha concedido a seguranca
para “suspender a exigibilidade” da contribuicdo
questionada, in casu, trata-se, na verdade, de
declaragdo de inexigibilidade da exag¢do, com
deferimento da restituicdo/compensacao dos valores
indevidamente recolhidos, observada a prescri¢do. A
suspensdo da exigibilidade somente seria plausivel
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em sede de liminar e/ou antecipagdo de tutela, ndo
havendo que se falar em tal provimento por ocasido
da prolagéo da sentencga. Erro material corrigido, para
declarar a inexigibilidade do tributo.

2. Nos termos da Sumula n° 213, do eg. Superior
Tribunal de Justica, “o mandado de seguran¢a
constitui agdo adequada para a declaracdo do direito
a compensagdo tributdria”, ficando assegurados
a Administragcdo a fiscalizago e o controle do
procedimento utilizado pelo contribuinte no encontro
de débitos e créditos.

u

3. Conforme ja decidiu esta Corte, “o
reconhecimento do direito a compensagéo, a se
concretizar na esfera administrativa, sob o crivo
do Fisco, ndo se confunde com pedido de repeti¢éo
de indébito, nem, tampouco, configura violagdo a
jurisprudéncia estabilizada: o mandado de seguranca
‘constitui a¢do adequada para a declaraggo do
direito @ compensacdo tributdria’ (SUMULA/STJ ne
213), mas ‘ndo é substitutivo de agcdo de cobran¢a’
(SUMULA/STF n° 269) nem °‘ndo produz efeitos
patrimoniais, em relacgGo a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial prépria (SUMULA/STF ne 271)".
[AMS 2006.38.00.021698-5/MG, Rel. Juiza Federal
Convocada Gilda Sigmaringa Seixas, Sétima Turma,
e-DJF1 p.263 de 14/08/2009]. Possibilidade, portanto,
de compensacgdo de parcelas anteriores a impetragédo
do writ.” (AMS 0005562-80.2010.4.01.3813/MG, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima
Turma,e-DJF1 p.876 de 28/10/2011). Preliminar de
inadequacgdo da via eleita afastada.

4. Acerca da prescricGo/decadéncia do direito
de pleitear repeti¢do de indébito dos tributos langcados
por homologagdo, tenho como critério determinante
a linha de orientagGo emanada do STJ, no sentido
de que, nestes casos de tributos langdveis por
homologacéo, o prazo prescricional para repeti¢éo
se conta na modalidade “5+5”, ndo havendo falar em
efeito retroativo do art. 3°da LC n° 118, de 09.02.2005.

5. Alids, nesse ponto, o egrégio Superior
Tribunal de Justica, em decisdo proferida na
ArgliicGo de Inconstitucionalidade nos Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial, referente ao
incidente de inconstitucionalidade do art. 4°, sequnda
parte, da Lei Complementar 118/2005, registrou que:
“(..) Assim, na hipdtese em exame, com o advento
da LC 118/05, a prescri¢céo, do ponto de vista prdtico,
deve ser contada da seguinte forma: relativamente
aos pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia
(que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a acdo de
repeticdo do indébito é de cinco a contar da data
do pagamento; e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescricGo obedece ao regime previsto no
sistema anterior, limitada, porém, ao prazo madximo
de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova” (Al
nos EREsp 644736/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/06/2007,
DJ 27/08/2007 p. 170).

6. De igual forma, a Corte Especial deste
Tribunal, seguindo entendimento jd manifestado pelo
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STJ, declarou a Inconstitucionalidade da expressdo:
“observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
incisol, daLei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributdrio Nacional, constante do art. 4°, segunda
parte, da Lei Complementar 118/2005" (Arginc
2006.35.02.001515-0, Des. Federal Leomar Amorim,
Corte Especial, Sessdo de 02/10/2008).

7. Portanto, relativamente aos pagamentos
efetuados anteriormente a entrada em vigor da Lei
Complementar 118/05 (9.6.2005), a prescricGo é
decenal, limitada, porém, ao prazo mdximo de cinco
anos a contar da respectiva vigéncia.

8. In casu, a agdo foi proposta apds cinco anos
davigéncia da mencionada lei complementar, estando
prescritos os valores indevidamente pagos antes de
9.6.2005. Em relagdo aos pagamentos posteriores a
referida data, a prescri¢do é quinquenal.

9. Quanto a matéria de fundo, o Supremo
Tribunal Federal, em recente julgado, consolidou
entendimento no sentido da inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei 8.540/92, que deu nova redag@o aos
arts. 12,VeVll, 25,1ell, e 30,1V, da Lei 8.212/91, com a
redagdo atualizada (Lei 9.528/97), até que a legislagcao
nova, arrimada na Emenda Constitucional 20/98,
venha a instituir a contribuicdo. Entendeu-se que a
incidéncia da referida exagdo sobre a comercializa¢ao
de produtos agricolas pelo produtor rural, pessoa
natural, configura bitributacédo, ofensa ao principio
da isonomia e criagdo de nova fonte de custeio sem lei
complementar.

10. Nessa linha, consignou aquela Excelsa Corte
que: “.. Considerando as exce¢des a unicidade de
incidéncia de contribuicdo previstas nos artigos 239 e
240 das Disposicoes Constitucionais Gerais, concluiu-
se que se estaria exigindo do empregador rural, pessoa
natural, a contribui¢éo social sobre a folha de saldrios,
como também, tendo em conta o faturamento, da
COFINS, e sobre o valor comercializado de produtos
rurais (Lei 8.212/91, art. 25), quando o produtor rural,
sem empregados, que exerca atividades em regime
de economia familiar, s6 contribui, por for¢ca do
disposto no art. 195, § 89, da CF, sobre o resultado da
comercializagdo da producéo. Além disso, reputou-se
que a incidéncia da contribuigdo sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo pelo empregador
rural, pessoa natural, constituiria nova fonte de custeio
criada sem observdncia do art. 195, § 4°, da CF, uma
vez que referida base de cdlculo difere do conceito de
faturamento e do de receita.” (Informativo STF n° 573,
10 a 5 de fevereiro de 2010). Proposta da Unido no
sentido da modulagdo dos efeitos da decisdo plendria
rechacada pela Suprema Corte de Justica Nacional.

11. Conforme entendimento firmado pela
Sétima Turma desta e. Corte, a Lei n° 10.256/2001
ndo teve o conddo de “constitucionalizar” a exagdo
questionada. (AG 0006162-60.2011.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.376 de 10/06/2011).

12. A compensagdo somente poderd ser
efetivada apés o transito em julgado da deciséo, nos
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termos da disposi¢do contida no art. 170-A do CTN
(introduzida pela Lei Complementar n° 104/01).

13. Tendo sido o pedido de compensagdo
efetuado apdés a vigéncia da Lei n° 10.637, de
30.12.2002, que alterou a redagdo do art. 74 da
Lei 9.430/96, resta configurada a possibilidade de
compensacdo com débitos referentes a tributos
e contribuicées de quaisquer espécies, desde que
administrados pela Secretaria da Receita Federal,
mediante a apresentacGo de declaracdo pelo
contribuinte, conforme entendimento firmado pelo
STJ. (REsp n° 908.091/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, j. 13 de fevereiro de 2007, publicado no DJ de
1°de margo de 2007, p. 248).

14. A corre¢do monetdria deverd incidir sobre
os valores desde os recolhimentos indevidos, em
decorréncia da Simula n° 162 do STJ, com a utilizagéo
dos indices instituidos por lei. No caso, deve incidir a
Taxa SELIC, aplicdvel a partir de 1°/01/96, excluindo-
se qualquer indice de corre¢@o monetdria ou juros de
mora (art. 39, § 4%, da Lei n° 9.250/95).

15. Inexiste qualquer limitacdo a compensagao.
Nessa linha, esta Corte jd se pronunciou no sentido de
que. “A limitagdo prevista no art. 89 da Lei n°8.212/91
aplicava-se apenas na esfera das contribuicées ao INSS,
e, hodiernamente, em face da revogagéo do § 3°do art.
89dalein°8.212/91 pelalein® 11.941, de 27 MAI 2009,
ndo hd qualquer limitacgo a compensagdo...” (AR
0025945-09.2009.4.01.0000/MG, Rel. Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, Quarta Se¢do,
e-DJF1 p. 24 de 10/05/2010).

16. Apelacdo e remessa oficial parcialmente
providas.

(AMS  0006273-21.2010.4.01.3802/MG, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima
Turma, e-DJF1 p.306 de 09/03/2012)

PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL  CIVIL
- AO - ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA-
COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO RURAL (LEI
N. 8.540/92) - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL - LEGITIMIDADE ATIVA PESSOA JURIDICA
ADQUIRENTE - INCONSTITUCIONALIDADE (RE N.
363852/MG): CONFORME CONDICAO DO PRODUTOR
RURAL - INOVACAO DE MATERIA VEDADA - AGRAVO
NAO PROVIDO.

1- A pessoa juridica adquirente da producdo
rural, como responsdvel tributdria, tem legitimidade
ativa para discutir a legalidade ou constitucionalidade
da contribui¢do incidente sobre a comercializagdo
rural (STJ, REsp 961178/RS).

2- O STF no julgamento do RE n. 363.852/MG
declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
8.540/92, que deu nova redagdo aos arts. 12, Ve Vll, 25,
lell,e30,1V,dalei8.212/91, com a redagdo atualizada
(Lei 9.528/97) e instituiu contribui¢do previdencidria
sobre a comercializagdo da produgdo rural, ao
entendimento de que configuradas bitributagdo,
ofensa ao principio da isonomia e necessidade de
instituicdo por lei complementar (a decisdo afasta a
exagdo incidente sobre a comercializagéo da produgdo
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oriunda dos produtores rurais pessoas fisicas que
tenham empregados permanentes, permanecendo
exigivel, todavia, a contribuicGo sobre a produgdo
dos produtores rurais pessoas fisicas que exercem
suas atividades em regime familiar, sem empregados
permanentes).

3- A exagdo questionada tem sua base de
cdlculo prevista no art. 25, I e ll, da Lei 8.212/91, com
redagdo dada pelo art. 1° da Lei 8.540/92 (atualizada
pela Lei 9.528/97) declarado inconstitucional. A Lei
n° 10.256/01 alterou apenas o caput do art. 25 da Lei
8.212/91, de forma que a base de cdlculo da exagdo
continuou com aredagdo declarada “inconstitucional”
pelo STF.

4- A declaragdo de inconstitucionalidade pelo
STF do art. 1° da Lei 8.540/92 transitou em julgado
em 06 MAI 2011 e, por ser o STF ultima instdncia
em matéria constitucional, sua decisdo vincula as
instdncias inferiores sobre o tema, irrelevante se em
controle difuso ou concreto.

5- Agravo de instrumento néo provido.

6- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 22
de novembro de 2011, para publicagédo do acordao.

(AG  0030069-64.2011.4.01.0000/DF,  Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.350 de 02/12/2011)

De ressaltar-se, ainda, que a matéria foi objeto
de recente julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, no qual foi consolidado entendimento no
sentido da inconstitucionalidade da contribuicdo em
comento, uma vez que a respectiva incidéncia sobre a
comercializacdo de produtos agricolas pelo produtor
rural, pessoa natural, configura bitributacéo, ofensa ao
principio da isonomia e cria¢do de nova fonte de custeio
sem lei complementar.

Veja-se, a propdsito, noticia veiculada no
Informativo 573 da Suprema Corte, referente ao
periodo de 1° a 5 de fevereiro de 2010, in verbis:

Lei 8.540/92 - FUNRURAL e Incidéncia sobre
Receita Bruta da Comercializagdo da Producgéo - 3

Em concluséo, o Tribunal deu provimento a
recurso extraordindrio paradesobrigarosrecorrentes
daretencdo e do recolhimento da contribuicao social
ou do seu recolhimento por sub-rogacao sobre a
“receita bruta proveniente da comercializagdo da
producao rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/92, que
deu nova redacéo aos artigos 12, Ve VIl, 25,1 ell, e
30, 1V, da Lei 8.212/91, com a redacdo atualizada até
a Lei 9.528/97, até que legislacdo nova, arrimada na
Emenda Constitucional 20/98, venha a instituir a
contribuicao.

Na espécie, os recorrentes, empresas
adquirentes de bovinos de produtores rurais,
impugnavam acérddo do TRF da 12 Regido que,
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com base na referida legislacdo, reputara valida
a incidéncia da citada contribuicdo. Sustentavam
ofensa aos artigos 146, lll; 154, 1; e 195, 1, e §§ 4° e 80,
da CF — v. Informativos 409 e 450.

Entendeu-se ter havido bitributagdo, ofensa ao
principiodaisonomiae criagdo de novafonte de custeio
sem lei complementar. Considerando as excegbes a
unicidade de incidéncia de contribuicdo previstas nos
artigos 239 e 240 das Disposicées Constitucionais
Gerais, concluiu-se que se estaria exigindo do
empregador rural, pessoa natural, a contribuicdo
social sobre a folha de saldrios, como também, tendo
em conta o faturamento, da COFINS, e sobre o valor
comercializado de produtos rurais (Lei 8.212/91, art.
25), quando o produtor rural, sem empregados, que
exerca atividades em regime de economia familiar, sé
contribui, por for¢a do disposto no art. 195, § 8°, da CF,
sobre o resultado da comercializacédo da produgdo.

Além disso, reputou-se que a incidéncia da
contribuicdo sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo pelo empregador rural, pessoa
natural, constituiria nova fonte de custeio criada
sem observdncia do art. 195, § 4°, da CF, uma vez
que referida base de cdlculo difere do conceito de
faturamento e do de receita.

O relator, nesta assentada, apresentou
peticdo da Unido no sentido de modular os efeitos
da decisdo, que foi rejeitada por maioria, ficando
vencida, no ponto, a Min. Ellen Gracie.

RE 363852/MG, rel. Min. Marco Aurélio,
3.2.2010. (RE-363852) (negritei)

Nesse diapasao, na diccdo do Excelso Pretério,
revela-se inconstitucional a incidéncia da contribuicao
questionada sobre a receita bruta da comercializacdo
da producdo pelo produtor rural, pessoa natural que
possui empregados.

Como visto, ndo ha que se cogitar sequer em
modulacdo dos efeitos da decisdo acima indicada
nem na aplicacdo da Sumula Vinculante 10 (reserva de
plendrio), pois o decisério em comento diz respeito ao
Plenario do STF (unanime).

Da Lei 10.256/2001

De outra parte, esta Corte firmou a orienta¢do no
sentido da ndo constitucionalizagdo da exacdo pela Lei
10.256/2001, ja editada quando do pronunciamento
do STF (AGA 0055825-75.2011.4.01.0000/MG, rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Juiza
Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Sétima
Turma, e-DJF1, p. 843, de 03/02/2012; AGA 0060016-
03.2010.4.01.0000/MG, rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJFI1, p.
220, de 19/08/2011 e AGA 0037726-57.2011.4.01.0000/
GO, rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca,
Sétima Turma, e-DJF1, p. 251, de 04/11/2011).
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A proposito:

CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE ASSISTENCIA AO
TRABALHADOR RURAL - FUNRURAL - PRODUTOR
RURAL PESSSOA FISICA - NAO INCIDENCIA SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO - EXIGIBILIDADE
DO TRIBUTO NOS TERMOS DA LEI Ne 10.256/01
- DESCABIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PRESCRICAO - INDEBITO TRIBUTARIO
- LEI COMPLEMENTAR Ne° 118/2005 - PRAZO -
TERMO INICIAL - AJUIZAMENTO, CONSOANTE
JULGAMENTO PROFERIDO, NOS TERMOS DO ART.
543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Ne 566.621/RS, PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ACRESCIMOS LEGAIS - TAXA
SELIC. (RECURSO ESPECIAL N° 1.111.175/SP,
JULGADO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

a) Recurso - Apelacdo em Acdo Ordindria.
b) Decisao de origem - Pedido improcedente.

c) Razbes do Recurso da Unido Federal
(Fazenda Nacional) - Majoracdo de honorarios de
advogado.

d) Apelo da Ré prejudicado pela inversao do
6nus da sucumbéncia.

1 - O produtor rural, por suportar o énus
financeiro correspondente ao tributo, é parte
legitima para pleitear a repeticdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de FUNRURAL
uma vez que o adquirente da producdo rural apenas
retém a exagcdo como mero responsavel tributario.

2 - Lidima a incidéncia da Lei Complementar
n° 118/2005 nas agdes AFORADAS a partir de
09/6/2005, sendo inconstitucional, apenas, sua
aplicacdo as AJUIZADAS antes dessa data (RE n°
566.621/RS - STF - Relatora Min. ELLEN GRACIE -
Tribunal Pleno - Julgado em 04/8/2011 NOS TERMOS
DO ART. 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
REPERCUSSAO GERAL - DJe 11/10/2011.)

3 - O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o Recurso Extraordinario n° 363.852/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio, declarou a inconstitucionalidade
dos dispositivos que impunham a Contribuicdo
Para o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural - FUNRURAL incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo do
empregador rural, pessoa fisica.

4 - A Lei n° 10.256/2001 ndo tornou lidima a
cobranca da Contribuigédo Para o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural - FUNRURAL porque, ainda que
superveniente a Emenda Constitucional n° 20/98,
estd fundada na mesma base de cdlculo considerada
inconstitucional.

5 - Apds a edicao da Lei n° 9.250/95 aplica-se
a Taxa Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
- SELIC calculada desde o recolhimento indevido ou
a partir de 1°/01/1996, ndo podendo ser cumulada
com qualquer outro indice porque ja representa taxa

- ‘ ‘
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de juros e correcao monetaria. (REsp n° 1.111.175/SP
- Rel. Ministra Denise Arruda, julgado em 10/6/2009.)

6 - Apelacdo do Autor provida em parte.

7 - Recurso da Unido Federal (Fazenda
Nacional) prejudicado.

8 - Sentenca reformada.
9 - Pedido parcialmente procedente.

(AC  0006091-50.2010.4.01.3603/MT,  Rel.
Desembargador Federal CATAO ALVES, SETIMA
TURMA, e-DJF1 p.1539 de 31/10/2012) - negritei.

PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL  CIVIL
- ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA -
COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO RURAL (LEI
N. 8540/92) - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL - INCONSTITUCIONALIDADE ~ (RE
N. 363852/MG): CONFORME CONDICAO DO
PRODUTOR RURAL - DIVERSIDADES COMPROVADAS
- CONSTITUCIONALIZAGAO SUPERVENIENTE:
IMPOSSIBILIDADE - AGRAVO PROVIDO.

1. O STF no julgamento do RE n. 363.852/MG
declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
8.540/92, que deu nova redagdo aos arts. 12, Ve Vll, 25,
lell,e30,1V,daLei8.212/91, com a redagdo atualizada
(Lei 9.528/97) e instituiu contribui¢do previdencidria
sobre a comercializagdo da produgdo rural, ao
entendimento de que configuradas bitributagdo,
ofensa ao principio da isonomia e necessidade de
instituicdo por lei complementar (a decisGo exime
da exagdo os produtores rurais pessoas fisicas que
tenham empregados permanentes, permanecendo
obrigados, todavia, os produtores rurais pessoas fisicas
que exercem suas atividades em regime familiar, sem
empregados permanentes).

2. Apesar de proferida em controle difuso de
constitucionalidade e néo transitada em julgado, o
julgamento do RE 363.852/MG pelo STF corrobora a
verossimilhanga das alegagdes do agravante.

3. A redagdo atualizada do art. 25 da Lei
8.212/92 (pela Lei 10.256/01) ndo legitima a cobranca
da exagdo, pois a base de cdlculo da exagdo continua
com a redagdo declarada “inconstitucional”.
Entendimento a “contrario sensu” importaria na
superveniente constitucionaliza¢do da exacgdo, que
ndo é admitida em nosso ordenamento juridico.

4. Agravo de instrumento provido.
5. Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 21
de junho de 2011, para publicagéo do acérdéo.

(AG  0008650-85.2011.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.247 de 01/07/2011) -
negritei.

Anoto, ainda, que o Ministro Marco Aurélio,
no voto proferido no RE 596.177/RS, julgado em
1°/08/2011, consignou que:

[..] persiste o erro glosado quando do
pronunciamento anterior do Tribunal. Veio a baila
ndo uma lei complementar que atendesse ao artigo
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195, § 49, da Carta Federal, mas uma lei ordindria,
a ne 10.256/2001. E nem se diga que a Emenda
Constitucional n° 20 acabou por placitar a utiliza¢go
de lei ordindria para criagdo desse tributo, porque
apenas alterou o § 8° do artigo 195 para expungir a
referéncia a garimpeiro.

Da impossibilidade de cobranca da exacdo na redacdo
original da Lei 8.212/1991

Quanto a alegada necessidade de cobranca
da exacdo na redacdo original da Lei 8.212/1991,
com a restauracdao da incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre a folha de saldrios, ressalto que no
julgamento do RE 596.177/RS, pela Sesséo Plendria do
col. STF, o em. Ministro Relator decidiu que:

[..] conforme se verifica dos fundamentos
que serviram de base para o leading case, ainda que
se afastasse a duplicidade de contribuicdo a cargo
do produtor rural pessoa fisica empregador por
inexisténcia de previsédo legal de sua contribui¢do para
a COFINS, néo se poderia desconsiderar a auséncia
de previsdo constitucional para a base de incidéncia
da contribuigdo social trazida pelo art. 25, | e ll, da Lei
8.212/91, a reclamar a necessidade de instituicGo por
meio de lei complementar. (RE 596177 / RS; relator(a):
Min. Ricardo Lewandowski; Julgamento: 01/08/2011;
Tribunal Pleno; publicacdo: DJe-165 DIVULG 26-
08-2011 PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-
02 PP-00211 RT v. 101, n. 916, 2012, pp. 653-662).
(sublinhei)

Importante destacar que o Ministro Luiz Fux, ao
proferir seu voto, assentou que:

O Superior Tribunal de Justica, no meérito,
fazendo uma andlise histérica das leis que foram
revogadas e as outras que passaram a instituir essa
exagdo, acabou por entender que essa contribuicdo
sobre a producdo da comercializacdo dos produtos
rurais seria devida; mas sempre ndo conheceu
dos recursos especiais quanto a essa questdo
constitucional da exigibilidade da lei complementar.
[...] realmente, ndo tem como vencer essa questdo
da inconstitucionalidade formal [...] Pelo sistema do
common law e pelo precedente que estamos adotando
agora, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem de se ajustar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

No tocante a exigéncia de lei complementar,
quanto ao disposto no art. 25 da Lei 8.212/1991,
esclareceu o Ministro Marco Aurélio que:

[...] mediante lei ordindria, versou-se a
incidéncia da contribuigdo sobre a proveniente da
comercializagdo pelo empregador rural, pessoa
natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de
Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo,
houvesse confusdo, houvesse sinonimia entre o
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faturamento e o resultado da comercializagdo da
produgdo, ndo haveria razdo para a norma do § 8°
do artigo 195 da ConstituicGo Federal relativa ao
produtor que ndo conta com empregados e exerca
atividades em regime de economia familiar. Jd estava
ele alcangado pela previsdo imediatamente anterior
- do inciso | do artigo 195 da ConstituicGo. Também
sob esse prisma, procede a irresignagdo, entendendo-
se que comercializacao da producao é algo diverso
de faturamento e este ndo se confunde com receita,
tanto assim que a Emenda Constitucional n° 20/98
inseriu, ao lado do vocdbulo ‘faturamento’, no inciso
| do artigo 195, o vocdbulo ‘receita’. Entdo, ndo hd
como deixar de assentar que a nova fonte deveria ser
estabelecida em lei complementar. (negritei)

Ademais, ressaltou o em. Ministro que:

Forg¢oso concluir que, no caso de produtor rural,
embora pessoa natural, que tenha empregados, incide
a previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor da
folha de saldrios. E de ressaltar que a Lei n° 8.212/91
define empresa como a firma individual ou sociedade
que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos, ou ndo, bem como os érgaos
e entidades da administracdo publica direta, indireta
e fundacional - inciso | do artigo 15. Entdo, o produtor
rural, pessoa natural, fica compelido a satisfazer, de
um lado, a contribuigéo sobre a folha de saldrios e, de
outro, a COFINS, ndo havendo lugar para ter-se novo
6nus, relativamente ao financiamento da seguridade
social, isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos.
Cumpre ter presente, até mesmo, a regra do inciso Il
do artigo 150 da Constituicdo Federal, no que veda
instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente. De acordo com
o artigo 195, § 89 do Diploma Maior, se o produtor
ndo possui empregados, fica compelido, inexistente
a base de incidéncia da contribuicGo - folha de
saldrios - a recolher percentual sobre o resultado
da comercializagdo da produgdo. Se, ao contrdrio,
conta com empregados, estard obrigado néo sé ao
recolhimento sobre a folha de saldrios, como também,
levando em conta o faturamento, da Contribuigdo
Social para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e da prevista - tomada a mesma base de
incidéncia, o valor comercializado — no artigo 25 da Lei
8.212/1991. Assim, ndo fosse suficiente a duplicidade,
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA.
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS RURAIS. ART.
25, | E I, DA LEI 8.212/1991, COM A REDACAO
DECORRENTE DAS LEIS 8.540/1992 E 9.528/1997.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF.
LEI 10.256/2001. REPRISTINACAO. DESCABIMENTO.

1.0 pedidoformulado na peticaoinicial limita-
se a declaracédo de inexigibilidade de recolhimento
da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 25
da Lei 8.212/1991, sendo irrelevante, portanto,
as questdes relativas a prescricdo quinquenal e
a auséncia de prova do indébito, suscitadas nas
contrarrazoes apresentadas pela Fazenda Nacional.

2. Incabivel o efeito repristinatério pretendido
pela Fazenda Nacional, por desbordar dos limites do
pedido e da prépria lide.

3. O art. 1° da Lei 8.540/1992, que deu nova
redacgdo aos arts. 12, Ve VI|; 25,1 e Il; e 30, IV, da Lei
8.212/1991, foi declarado inconstitucional pelo STF
(RE363.852),a0s fundamentos de que aincidénciada
contribuigao previdenciaria sobre a comercializacdo
de produtos agricolas pelo produtor rural, pessoa
natural, configura bitributacéo - ofensa ao principio
da isonomia -, bem como criagao de nova fonte de
custeio sem edicao de lei complementar.

4. Uma vez que a inconstitucionalidade
declarada pelo STF no RE 363.852 ndo esta
fundamentada somente em vicio formal -
necessidade de lei complementar para a criagéo de
nova exagao -, mas, também, em vicios materiais
- ofensa ao principio da isonomia e ocorréncia da
bitributacdo -, ndo ha como se afirmar que com a
Lei 10.256/2001 a razdo de inconstitucionalidade
deixou de existir, pois a contribuicdo ainda esta
viciada no seu aspecto material.

5. Apelacéo a que se da provimento.

(AC  0001242-73.2012.4.01.3600/MT;  Rel.
Des. Federal MARIA DO CARMO CARDOSO;
OITAVA TURMA; data do julgamento: 07/11/2012;
publicacdo/ fonte: 18/01/2013 e-DJF1 P. 1663) -
negritei.

considerado o faturamento, tem-se, ainda, a quebra
da isonomia. (negritei)

Nessa perspectiva, também ndo ha que se falar
em incidéncia da contribuicao (Funrural) sobre a folha
de salarios do produtor rural pessoa fisica empregador,
com base na redacéo original da Lei 8.212/1991.

A respeito do tema, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte:
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Da prova da condicdo de produtor rural e de empregador

Os coautores trouxeram aos autos os seguintes documentos com o intuito de demonstrar sua condicdo de
produtores e de empregadores rurais:

Nome do coautor

Prova da condicao de produtor rural — fls.

Prova da condicao de empregador rural —fls.

ALECIO SCHENKEL

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.261.212-7 (copia nota fiscal fls. 414 e 784)

RAIS 2013 (fl. 407-413)

ALEXANDRE PEDRO SCHENKEL

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.270.838-8 (copia nota fiscal fls. 467-476)

RAIS 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011,2012, 2013 (fls. 415-465)

ANDRE MARASCHIN

ANTONIO GILBERTO SERON

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.239.028-0 (cépia nota fiscal fls. 783 e 785-792)

RAIS 2011, 2012, 2013 (fls. 480-484, 486-
491, 493-499)

CESAR AUGUSTO SAGBONI XAVIER

RAIS 2011 (fls. 479)

CLAUDENIR ROGERIO ROMERO

DIRCEU PINHATI MENDES

RAIS 2011 (fls. 478-479)

EDSON LUIZ ZANCHET

RAIS 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 (fls. 500-548)

ITOR SILVIO CHERUBINI

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.341.103-6 (nota fiscal fls. 602-608)

RAIS 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010,2011, 2012, 2013 (fls. 549-601)

PAULO CEZAR DE AGUIAR

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.285.172-5 (fls. 676-697)

RAIS 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010,2011, 2012, 2013 (fls. 615-675)

RUI ZANCHET

Inscricdo estadual de produtor rural no MT
13.256.769-5 (copia nota fiscal fls. 793-803)

RAIS 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009,
2010,2011, 2012, 2013, 2014 (fls. 698-782)

WILSON GABRIEL

De ver-se, portanto, que os coautores Andre
Maraschin, Claudenir Rogerio Romero e Wilson Gabriel
ndo se desincumbiram de seu oOnus (art. 333, I, do
CPC) de provar sua qualidade de produtores e de
empregadores rurais.

Por sua vez, os coautores Cesar Augusto Sagboni
Xavier e Dirceu Pinhati Mendes somente comprovaram
a condicdo de empregadores rurais no ano de 2011,
sem demonstrar a condicdo de produtor rural. J& o
coautor Alécio Schenkel, apesar de ter demonstrado
ser produtor rural, somente apresentou prova da
condicdo de empregador rural por meio da Relacdo
Anual de Informacgdes Sociais — Rais referente ao ano-
base 2013.

Quanto aos demais, tenho como devidamente
comprovada a condicdo de produtor e de empregador
rural.

Ante estes fundamentos:

a) excluo o INSS da lide e extingo o feito sem
resolucdao do mérito em relacdo a ele, com amparo no

‘ ‘ -
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art. 267, IV, do CPC, mantendo apenas a Unido no polo
passivo da acdo;

b) julgo prejudicado o agravo regimental da
Fazenda Nacional de fls. 114-121;

C) nego provimento ao agravo regimental da
Fazenda Nacional de fls. 341-343; e

d) julgo procedente o pedido da presente agao
rescisoria para rescindir o julgamento proferido na Acao
Ordinéria 2216-47.2012.4.01.4300/TO, e, no ambito do
novo julgamento da causa, julgo procedente, em parte,
o pedido dos autores, para reconhecer o direito dos
coautores Alexandre Pedro Schenkel, Antonio Gilberto
Seron, Edson Luiz Zanchet, Itor Silvio Cherubini, Paulo
Cezar De Aguiar E Rui Zanchet de nao recolherem, a
partir da data do ajuizamento da acéo (set. 2004 — cf.
copia da peticao inicial as fls. 148-158), a contribuicdo
social prevista no art. 25, | e ll, da Lei 8.212/1991,
com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 8.540/1992,
incidente sobre a receita bruta dos produtos por ele
comercializados como produtor rural.
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Quanto ao coautor Alécio Schenkel, julgo
procedenteapenasem parte seu pedido, reconhecendo
ainexigibilidade da contribuicao apenas durante o ano
de 2013, dado que referido coautor somente juntou
provas de sua condicdo de produtor e empregador
rural durante esse ano.

Como consequéncia do provimento, deverdo
ser liberados os depdsitos efetuados pela Cooperativa
Mista dos Produtores de Campo Verde referentes as
operagdes comerciais celebradas por ditos coautores,
devidamente atualizados.

Em decorréncia do éxito dos coautores Alexandre
Pedro Schenkel, Antonio Gilberto Seron, Edson Luiz
Zanchet, Itor Silvio Cherubini, Paulo Cezar de Aguiar e
Rui Zanchet no feito originario, mas tendo em conta,
também, que se trata de matéria unicamente de direito
e ja pacificada na jurisprudéncia, condeno a Fazenda
Nacional a reembolsar as custas por eles antecipadas,
em proporc¢ao, assim como a pagar, a cada um dos
coautores, honorérios sucumbenciais que fixo em R$
1.000,00 (hum mil reais), com apoio no art. 20, § 4°, do
CPC.

J4 os coautores Andre Maraschin, Cesar Augusto
Sagboni Xavier, Claudenir Rogerio Romero, Dirceu

Primeira Turma
Apelacdo Civel 0042748-42.2014.4.01.9199/R0

Acdrdaos — Inteiros Teores

Pinhati Mendes e Wilson Gabriel deverdo pagar a
Fazenda Nacional honorarios advocaticios que fixo
em R$ 1.000,00 (hum mil reais) para cada um dos
coautores, também com apoio no art. 20, § 4°, do CPC.

Por fim, visto que o coautor Alécio Schenkel
somente teve reconhecida a inexigibilidade do tributo
no ano de 2013 quando o pedido remontava ao ano
de 2004, é de se reconhecer a sucumbéncia minima
da Fazenda Nacional e a sua obrigacdo de pagar a
ré honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais), com amparo nos arts. 20, § 4°, c/c 21,
paragrafo Unico, do CPC.

No tocante a acdo resciséria, o pedido de
rescisdo foi acolhido na totalidade, motivo pelo qual
devera a Fazenda Nacional reembolsar as custas
antecipadas pela parte vencedora, visto que a isencdo
da Lei 9.289/1996 néo a dispensa de fazé-lo, devendo,
também, pagar aos autores honordarios advocaticios
que fixo em R$ 3.000,00 (trés mil reais), devidamente
atualizados, com apoio no art. 20, § 4°, do CPC.

E como voto.

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Apelante: Jodo Mendes Carvalho

Advogados: Dr. Edson Luiz Rolim e outro

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 05/05/2015, p. 482

Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Execu¢do proviséria contra a Fazenda Publica. Obrigagédo de fazer. Implantagdo
beneficio. Titulo executivo judicial. Sentenca proferida em processo diverso. Deciséo néo transitada em julgado. Auséncia

de interesse processual. Inadequacgao da via eleita.

I. Execucdo proviséria pleiteada em acdo autdbnoma, com vistas a dar efetivo cumprimento a sentenca judicial
prolatada em outro processo e sujeita a recurso, é via inadequada.

II. A obrigacédo de fazer estabelecida em titulo executivo judicial ndo demanda o ajuizamento de outra acdo,
mas de determinacdo do juizo do feito (CPC, art. 475-I). Precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica.

lll. Ausente o interesse processual da presente demanda. A obrigacdo de fazer somente pode ser resolvida
nos autos do processo originario em razdo do principio do juiz natural e da possibilidade de decisées conflitantes.

IV. Apelacdo da parte-autora ndo provida.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da parte-autora.

12 Turma do TRF 12 Regido - 18/03/2015.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa
Seixas — Trata-se de apelacédo interposta pela parte-
autora contra sentenca proferida em acao de execucao
proviséria de obrigacdo de fazer em desfavor do INSS,
objetivando a implantacao de beneficio previdenciario
concedido em outra demanda (agdo principal: auxilio-
doenca).

O MM. juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca
de Nova Brasilandia do Oeste/RO indeferiu a peticdo
inicial, com base no art. 295, lll, paragrafo Unico, do
CPC e, via de consequéncia, extinguiu o processo sem
resolucao de mérito, com fundamento no art. 267, |, do
mesmo diploma legal.

Em suas razdes de apelo, a recorrente alega que
0 juizo a quo esta limitando o seu direito em procurar
a tutela jurisdicional, devendo ser reconhecido o
interesse e as condi¢des da acdo para sua devida
tramitagao. Requer, ao final, a reforma da sentenca de
primeiro grau, a qual extinguiu o processo de execugdo
proviséria de titulo judicial.

Transcorrido o prazo para as contrarrazoes,
subiram os autos para este Tribunal.

E o relatdrio.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa
Seixas — Trata-se, como visto, de recurso de apelagao
interposto pela parte-autora contra sentenca que
julgou extinto o processo, sem resolucao de mérito,
por ter indeferido a peticao inicial.

Sem razao a parte apelante.
A presente demanda tem por objeto a pretensdo
consubstanciada no cumprimento de decisao judicial

constante em sentenca proferida em outro processo e
sujeita a recurso.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus
Oliveira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao
(convocado).
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Entendo, assim, ab initio pela inadequacdo da
via eleita, dado que a parte-autora ajuizou uma acdo
judicial, com vistas a execugdo de outra acdo judicial.

Adentrar no mérito do pedido seria ofensa clara
ao principio do juizo natural e ensejaria a possibilidade
de decisdes conflitantes.

Ademais carece de interesse processual a
parte-autora, porque a implantacdo do beneficio tem
natureza de obrigacdo de fazer, fundada em titulo
judicial nao transitado em julgado, cujo cumprimento,
a critério do juizo do feito, pode e deve ser efetivado
com ordem mandamental expedida por simples
decisdo ao réu. Nesse sentido a norma expressa do
CPC:

Art. 475-1. O cumprimento da sentenca far-
se-a& conforme os arts. 461 e 461-A desta Lei ou,
tratando-se de obrigacdo por quantia certa, por
execucdo, nos termos dos demais artigos deste
Capitulo. (Incluido pela Lei 11.232, de 2005)

Nesse sentido, confira-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL  CIVIL.
EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. IMPLANTACAO
BENEFICIO. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA
PROFERIDA EM PROCESSO DIVERSO. DECISAO NAO
TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAOQ DA VIA ELEITA. 1. O
atraso no cumprimento da decisao que determinou
a implantacdo do beneficio previdencidrio néao
permite que seja instalada a “Execugdo Proviséria”
por ser inadequada a via eleita, tendo em vista
que ha procedimento especifico no Estatuto
Processual para fazer cumprir a suposta obrigacao.
2. Poderia, no caso em concreto, o Juizo a quo usar
meios coercitivos para o cumprimento da decisdo
mandamental, mas, passado tal prazo, ndo pode
fazer cumprir obrigacdo preterida por rito diverso
daquele cabivel a execucdo contra a Fazenda
Publica. Nao é viavel a transformacédo da obrigacao
de fazer em divida de valor, ainda que haja atraso
no cumprimento da decisdo antecipatéria. 3. A
obrigacao de fazer estabelecida em titulo executivo
judicial ndo demanda o ajuizamento de outra
acdo, mas de determinacédo do Juizo do feito (CPC,
art. 475-1). Precedentes desta Corte e do eg. STJ.
4. “Ausente o interesse processual da presente
demanda. A obrigagao de fazer somente pode ser
resolvida nos autos do processo originario em razao
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do principio do juiz natural e da possibilidade de
decisées conflitantes” (TRF1. Numeracdo Unica: AC
0028253-61.2012.4.01.9199/MT; Primeira Turma, Rel.
Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 23/11/2012,
p.581). 5. Apelacao a que se nega provimento.

(AC  0045529-08.2012.4.01.9199/MT,  Rel.
Desembargador Federal CANDIDO MORAES, 22
Turma, e-DJF1 p.250 de 02/09/2014)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL  CIVIL.
EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. IMPLANTACAO
BENEFICIO. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA
PROFERIDA EM PROCESSO DIVERSO. DECISAO
NAO TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA. 1. In casu, objetiva a parte autora obter
provimento judicial que determine a execucao
imediata da sentenca proferida nos autos da
acao ordindria por ela ajuizada contra o INSS, na
comarca de Sao José dos Quatro Marcos/MT, que
foi julgada procedente e remetida a este Tribunal
para exame da apelacdo interposta pelo INSS.
2. Constitui via inadequada a acdo de execucgao
proviséria proposta como ag¢ao autonoma, a fim
de dar efetivo cumprimento a sentenca judicial
prolatada em outro processo e sujeita a recurso.
3. A obrigacdo de fazer estabelecida em titulo
executivo judicial ndo demanda o ajuizamento de
outra agao, mas de determinagao do Juizo do feito
(CPC, art. 475-l). Precedentes desta Corte e do eg.
STJ. 4. “Ausente o interesse processual da presente
demanda. A obrigacdo de fazer somente pode ser
resolvida nos autos do processo originario em razao
do principio do juiz natural e da possibilidade de
decisdes conflitantes” (TRF1. Numeracao Unica: AC
0028253-61.2012.4.01.9199/MT; Primeira Turma, Rel.
Des. Federal Néviton Guedes, e-DJF1 de 23/11/2012,
p. 581). 5. Apelacao da parte autora a que se nega
provimento.

(AC  0028563-67.2012.4.01.9199/MT,  Rel.

Desembargador Federal NEY BELLO, 12 Turma,
e-DJF1 p.164 de 02/05/2014)

A propésito, veja-se entendimento semelhante ja
firmado no Superior Tribunal de Justica:

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO  REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO
DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINA A
IMPLANTACAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. O julgado que condena o INSS ao
pagamento de novo beneficio ou a revisdo da renda
mensal do beneficio ja concedido estabelece: a)
uma obrigacdo de pagar, relativa ao pagamento
das parcelas vencidas, que serd objeto de execucgao
auténoma, regulada pelo art. 730 do CPC; e b) uma
obrigacdo de fazer, consistente na determinacgao de
implantacdo do beneficio ou da nova renda mensal,
regulada pelo art.. 461 do CPC.

2. Sendo a execucdo da parte da sentenca
que determina a implantagdo do beneficio regulada
pelo art. 461 do CPC, ndao ha que se falar em
execugao provisoria, como pretende o INSS. A partir
do transito em julgado da sentenca, ou da admisséo
de recurso desprovido de efeito suspensivo, o juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, determinara a
intimagao do réu para que cumpra, no prazo fixado
pelo titulo executivo, a obrigacdo de implantar o
beneficio.

3. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(AgRg no REsp 1056742/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 14/09/2010, DJe 11/10/2010 — grifos
Nnossos)

Tal o contexto, ausente o interesse processual da
presente demanda.

A obrigacdo de fazer poderia ser resolvida nos
autos do processo origindrio, onde se discute o direito
da parte-autora, por mera decisao interlocutéria ou,
mediante oficio, exarado pelo juizo a quo, convocando-
se a parte-ré ao seu cumprimento.

Ante o exposto, ainda que por outros
fundamentos (CPC, art. 267, VI), nego provimento a
apelacdo da parte-autora.

E o voto.

- o T » H
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Primeira Turma

Apelacao/Reexame Necessario 0034431-60.2012.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Apelada: Maria da Consolacéo Serra Rego

Advogados: Dr. Edmundo Starling Loureiro Franca e outro
Remetente: Juizo Federal da 162 Vara — DF

Publicagao: e-DJF1 de 03/06/2015, p. 331

Ementa

Militar. Constitucional e Administrativo. Anistia. Direito de revisédo do ato concessivo. Decadéncia.

I. Tem a Administracdo o prazo de 5 (cinco) anos para anular ato administrativo de que decorra efeitos
favordveis ao seu destinatario.

Il. Concedida anistia ao falecido marido da pensionista, em 15/05/2003, por sua condicdo de ex-militar da
Aeronautica, e instaurando-se processo de revisao mediante a Portaria Interministerial 134, de 15/02/2011, publicada
no DOU de 16/02/2011, é seguro afirmar que até ai ndo havia ato de anulacdo da anistia, de sorte que consumou-se
a decadéncia do direito de anulacdo do ato administrativo.

lll. As Notas AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 ndo se enquadram na definicdo de medida de autoridade
administrativa no sentido sob exame, haja vista sua natureza de pareceres juridicos, de cardter facultativo,
formulados pelos drgdos consultivos, com tramites internos, genéricos, os quais ndo se dirigem, especificamente, a
quaisquer dos anistiados sob o pélio da SUmula Administrativa 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia. Manifestacdes
genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencial a favor de cada anistiado, que ja contava com o seu
direito individual subjetivado, materializado, consubstanciado em ato administrativo da autoridade competente, o
Sr. ministro da Justica, subscritor da respectiva portaria concessiva de tal beneficio legal, militando, em seu prol, os
principios da legalidade, boa-fé e legitimidade, em consondncia com a ordem juridica em vigor. (Superior Tribunal
de Justica, Mandado de Seguranca 18.606-DF, relator para acérdao Ministro Arnaldo Esteves.)

IV. A Portaria Interministerial 134, de 15/02/2011, subscrita por dois ministros de Estado, o da Justica e o
da Advocacia Geral da Unido, ndo tem o conddo de aproveitar as mencionadas Notas da AGU como iniciativa da
autoridade competente para anulagdo das anistias a que se refere no seu anexo, porque ao advogado-geral da
Unido ndo compete decidir a respeito dos requerimentos fundados na Lei 10.559, de 2002, mas tao sé ao ministro da
Justica, como, alids, restou assentado no referido Mandado de Seguranca 18.606.

V. Fica ressalvada a anulacao, a qualquer tempo, do referido ato de anistia, se fundada a anulagéo, desde os
atos de instauragao, na pratica de ma-fé, seja do beneficiario, seja de agentes publicos, o que nao é objeto desta
acao, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV, da
Constituicao).

VI. Decadéncia pronunciada; apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, pronunciar a decadéncia do direito de anulacdo e negar provimento a
apelacdo e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido — 04/03/2015.

Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira:
— Cuida-se de acao ordindria proposta por anistiado
politico, para o fim de condenar a Unido a cumprir
integralmente a portaria declaratéria de anistia
no que concerne ao pagamento da reparagdo
econdmica fixada, em montante Unico, decorrente
do reconhecimento da condicdo de anistiado politico
do autor, uma vez que, afirma-se, houve inclusdo no
orcamento de valores para pagamento dessa natureza.

O pedido foi julgado procedente, declarando-
se a nulidade da Portaria 507/2012, do ministro da
Justica, a qual havia anulado a Portaria 668/2003, que
reconhecera a anistia do autor.

A Unido manifestou apelacdo, requerendo
a revisdo do julgado a fim de que seja julgado
improcedente o pedido da parte-autora.

O recurso foi contrarrazoado.

Eis, em sintese, o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira: —
A questdo da anistia dos ex-cabos da Aeronautica.

A questdo concerne a concessao de anistia a
ex-cabos da Aerondutica que foram atingidos pelos
efeitos da Portaria 1.104/GM3 de 1964, do Ministério
da Aerondutica.

A Comissao de Anistia editou a Sumula
2002.07.0003, a dizer que a Portaria 1.104, de 12 de
outubro de 1964, expedida pelo senhor ministro de
Estado da Aerondutica, é ato de excecao, de natureza
exclusivamente politica. Em decorréncia dessa
conclusédo, inumeraveis anistias foram concedidas.

Desde cedo, porém, no ambito da Administracao
Federal, discutiu-se quanto ao alcance real da referida
portaria ministerial, concluindo-se que muitos militares
jamais foram alvos de exclusao da Forca por motivacao
politica, mas tdo somente por implemento do tempo
de servico de permanéncia no servico ativo, conforme
prazo fixado na vetusta portaria.

A partir dai, empreenderam-se varias iniciativas
de revisao das anistias concedidas com fundamento
no referido entendimento sumulado da Comissdo de
Anistia.

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Gilda
Sigmaringa Seixas e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires
Brandéo (convocado).
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No ambito judicial, consolidou-se o entendimen-
to de que a Portaria 1.104/GM3 de 1964, por possuir ca-
rater impessoal, genérico e abstrato, aplicaveis a todos
os militares que tenham ingressado na FAB quando tal
portaria ja se encontrava em vigor, ndo deve, por si so,
ser enquadrada no conceito juridico de arbitrarieda-
de e excecao previsto na Lei 10.559/2002. Essa porta-
ria estabeleceu novas regras para as prorrogacdes do
servico militar dos pragas, havendo previsao de que os
cabos somente poderiam obter prorrogagdo do tempo
de servico por um periodo de até oito anos, apds o qual
seriam licenciados, de modo que quem ingressou na
Forca posteriormente a sua vigéncia, ndo poderia ser
por ela atingido sob o viés politico que se Ihe atribuiu.

Administrativamente, reconheceu-se que os
ex-cabos incorporados anteriormente a vigéncia
da Portaria 1.104/GM3-64 tém direito a anistia, pois
teriam sido prejudicados com a restricao de direito
anteriormente concedido, caso em que a motivacao
do ato teria sido exclusivamente politica.

Nao obstante, a Comissao de Anistia considerou
que o proprio ato do ministro da Aeronautica tinha
motivacao politica, verbis:

A Portaria 1.104, de 12 de outubro de
1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado
da Aeronautica, é ato de excecdo, de natureza
exclusivamente politica.

E com fundamento nesse entendimento,
incontaveis ex-militares da Aeronautica foram
anistiados, entre eles o autor.

Tao logo a Administracao percebeu o equivoco
da comissdo e a injustica e a ilegalidade da concessao
de muitas anistias, realizaram-se estudos juridicos para
identificar as situacdes e as providéncias que deveriam
ser tomadas para reparar o erro administrativo, e nesse
sentido foram emitidas as Notas AGU/JUD-10/2003 e
AGU/JU-1/2006.

No caso concreto, a anistia foi concedida ao autor
pela Portaria Ministerial 668, publicada no Didrio Oficial
da Unidio de 15/05/2003.

O ndo adimplemento das obrigagdes nela
previstas ensejou o ajuizamento desta acdo.

O pedido foi julgado procedente.

A decadéncia do direito de anular o ato concessivo
de anistia

A decadéncia ou caducidade é a perda do direito
pelo ndo uso dele em determinado trato de tempo,
fixado em lei ou convencéo, findo o qual se adelgaca
e se desfaz.

- ‘ ‘
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Pois bem. Nos termos do art. 54 da Lei 9.784, de
1999:

O direito da Administracao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do
primeiro pagamento.

§20Considera-se exerciciododireitodeanular
qualquer medida de autoridade administrativa que
importe em impugnacao a validade do ato.

Ainda que a questdo concernente a decadéncia
do direito da Administracdio de anular o ato
administrativo nao fosse objeto de discussdao entre
as partes, o que ocorreu neste caso, a caducidade do
direito de anulacdo deve ser pronunciada de oficio pelo
juiz, nos termos do art. 210 do Cédigo Civil, quando o
prazo extintivo da pretensdo estiver previsto em lei,
como na hipétese de decadéncia de anulacdo de atos
administrativos.

A ocorréncia de ma-fé na pratica do ato
administrativo nao submete a iniciativa administrativa
ao prazo quinquenal, dai que a esse fundamento
exclusivo — ma-fé — nao estd a Administracao
interditada de proceder a anulacdo do ato praticado
com esse Viés.

Questao importante é a de saber se as Notas
AGU/JUD-10/2003 e AGU/JU-1/2006 equivalem a
medida de autoridade administrativa, a que se refere o
§ 2° do art. 54 da Lei do Processo Administrativo, para
ser consideradas como exercicio do direito de anular.

E cedico que o ato administrativo sé pode
ser revogado ou anulado pela mesma autoridade
administrativa que o editou, ou por seu superior
hierdrquico, ou evidentemente, no caso de anulagao,
pelo Poder Judicirio.

A licdo é antiga: A faculdade de anular os atos
ilegais é ampla para a Administracdo, podendo
ser exercida, de oficio, pelo mesmo agente que os
praticou, como por autoridade superior que venha ter
conhecimentodailegalidadeatravésderecursointerno,
OU Mesmo por avocacdo, Nos casos regulamentares.
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
RT, 14.ed., 1989, p. 184.)

As Notas da AGU, portanto, por constituirem
opinativos juridicos, ndo se qualificam como medida
de autoridade administrativa inaugural do direito de
anular os atos de anistia.
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Nos termos da Lei 10.559, de 2002, que
regulamenta o art. 8 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias, foi atribuida ao ministro
de Estado da Justica a competéncia para decidir a
respeito dos requerimentos fundados nesta lei, cf. art.
10.

A condicédo de anistiado foi reconhecida por ato
do ministro de Estado da Justica, com fulcro no art.10
da Lei 10.559/2002, conforme declinado no préprio ato
ministerial.

Portanto, sé6 medidas da mesma autoridade
politico-funcional, ndo necessariamente de igual
natureza (portaria), se equivalem as de autoridade
administrativa que importem exercicio do direito
de anular o ato adotado pelo ministro de Estado da
Justica a obstar o decurso do prazo de 5 (cinco) anos
concedido a Administracdo para a anulagdo dos seus
proprios atos.

O col. Superior Tribunal de Justica, no Mandado
de Seguranca 18.606-DF, relator para acérdao Ministro
Arnaldo Esteves, decidiu que

As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006
ndo se enquadram na definicdo de “medida de
autoridade administrativa” no sentido sob exame,
haja vista sua natureza de pareceres juridicos,
de cardter facultativo, formulados pelos érgédos
consultivos, com tramites internos, genéricos,
os quais ndo se dirigem, especificamente, a
quaisquer dos anistiados sob o pdlio da Sumula
Administrativa n° 2002.07.0003 da Comissdo de
Anistia. Manifestagcbes genéricas ndo podem obstar
a fluéncia do prazo decadencial a favor de cada
anistiado, que ja contava com o seu direito individual
subjetivado, materializado, consubstanciado em
ato administrativo da autoridade competente, o
Sr. Ministro da Justica, subscritor da respectiva
Portaria concessiva de tal beneficio legal, militando,
em seu prol, os principios da legalidade, boa-fé e
legitimidade, em consonancia com a ordem juridica
em vigor.

(PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2013,
DJe 28/06/2013).

Assentou-se no mesmo julgado que devem ser
consideradas como exercicio do direito de anular o
ato administrativo apenas as medidas concretas de
impugnacdo a validade do ato, tomadas pelo ministro
de Estado da Justica — autoridade que, assessorada
pela Comissao de Anistia, tem competéncia exclusiva
para decidir as questdes relacionadas a concessdo ou
revogacao das anistias politicas, nos termos do art. 1°,
§ 20, 1ll, da Lei 9.784/1999 c/c os arts. 10 e 12, caput, da
Lei 10.559/2002.
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o Ministro Arnaldo Esteves Lima, firmou as premissas
que orientaram as decisdes posteriores.

Outros julgados do STJ vieram no mesmo sentido
e com referéncia expressa ao Mandado de Seguranca

18.606/DF, como seguem:

SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA
CONCESSIVA DA ANISTIA POLITICA. MILITAR DA
AERONAUTICA. PORTARIA N. 1.104/GM3/1964.
DECADENCIA DO DIREITO DE  REVISAO.
POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELA PRIMEIRA
SECAO.

1. O caso em foco versa sobre mandado de
seguranca impetrado contra a anulagdo da Portaria
concessiva da anistia politica outrora conferida com
base na Portaria n. 1.104/GM3/1964.

2. A Primeira Secédo, no julgamento do MS

3. O direito da Administracdo de rever
portaria concessiva de anistia é limitado ao prazo
decadencial de cinco anos, previsto no art. 54 da
Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, salvo se
comprovada a ma-fé do destinatério, hipotese
sequer alegada na espécie. Precedentes.

4. Seguranca concedida para declarar a
nulidade do ato impugnado e restabelecer a
condicédo de militar anistiado do impetrante.

(MS 18.727/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/04/2014, DlJe
14/04/2014)

Este Tribunal, por esta Turma, também acolheu a
tese da decadéncia em casos da espécie, cf. Apelacdo
0015567-76.2009.4.01.3400/DF, de que foi relator o
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, verbis:

18.606/DF, decidiu, por maioria de votos, que a
via mandamental é adequada ao exame acerca
da ocorréncia, ou ndo, de decadéncia, para que a
Administracdo anule o ato concessivo da anistia

politica outrora conferida com base na Portaria
1.104/GM3/1964, e concedeu a seguranga por
ter entendido que, naquele caso especifico, a
decadéncia realmente se aperfeicoou.

3. Na presente hipotese, constata-se que a
Portaria individual n. 1.875, que concedeu a anistia
aoimpetrante, data de 14/7/2004, e a Portaria n. 946,
que anulou a primeira, foi editada em 28/5/2012.
Portanto, transcorreu lapso superior a 7 (sete)
anos entre um ato e outro. Logo, ressoa evidente o
aperfeicoamento da decadéncia para revisar o ato
concessivo da anistia.

4. Seguranca concedida para declarar a
nulidade do ato impugnado e restabelecer a
condicao de militar anistiado do impetrante.

(MS 18.996/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/10/2014, DJe 14/10/2014)

ADMINISTRATIVO. MILITAR. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE ATO DE CONCESSAO
DE ANISTIA. DECADENCIA.

1. A peca inicial, acompanhada que foi
de documentos idéneos - inclusive a cépia do
ato coator -, mostra-se suficiente para afastar o
imediato indeferimento previsto no art. 10 da Lei
n. 12.016/2009, autorizando, em consequéncia, o
exame do direito liquido e certo que o impetrante
afirma possuir.

2. As demais alegagbes da autoridade
impetrada  (legalidade do ato anulador,
inconstitucionalidade do ato anulado e
inaplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ante
o regular exercicio do poder revisor) sao questoes
que, tal qual a pretensao ora veiculada - invalidade
do ato administrativo que anula concessao de anistia
politica apds o transcurso do prazo decadencial -,
foram muitas vezes debatidas nesta Primeira Secao
que, apds longa discussdo quando do julgamento
do MS 18.606/DF, do qual foi relator para o acérdéo

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. MILITAR. REVISAO DO ATO
DE CONCESSAO DE ANISTIA. OCORRENCIA DE
DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR. ART. 54, DA
LEI 9.784/99. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO
AFASTADA. APLICACAO DA SUMULA 85 DO STJ.
1. A revisdo das portarias concessivas de anistia
submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/99, o qual fixa o lapso de cinco
anos para o exercicio do direito da Administracao
Publica de anular os atos administrativos que
produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios.
2. No caso em questdo, a Portaria 3.049, que
concedeu anistia ao Autor, data de 30/12/2002 e
até a presente data nao ha noticia de que referido
ato foi anulado pela Administracdo Publica. 3.
Embora tenha sido sugerida a revisdo da Portaria
3.049 na via administrativa, ndo foi efetivamente
instaurado qualquer procedimento administrativo
para revisdo do ato, ndao havendo a ocorréncia de
medida administrativa que importe em impugnacao
a validade do ato, a ensejar a aplicacdo do § 29, art.
54, da Lei 9.784/99. 4. Mesmo que se considerasse
haver regular procedimento para anulacdo do
ato de concessdao de anistia, o estabelecimento
de prazo para inicio da anulacdo nao permite
que o procedimento perdure indefinidamente,
sem conclusdo, a pretexto de se ter iniciado
tempestivamente. A seguranca juridica, como bem
tuteldvel pela Administracdo, ndo conviveria com
tamanhainstabilidade. Precedente do STJ. 5.0 Autor
ndo se insurge contra um ato concreto de efeitos
permanentes. Em se tratando de omissdo quanto
ao cumprimento integral da portaria que declara a
condicao de anistiado politico, tem-se a existéncia
de um ato lesivo que se renova continuamente, pelo
que o caso nao é de prescricao do fundo de direito.
Precedentes do STJ. 6. Apelacao e remessa oficial a
gue se nega provimento.

(e-DJF1 p.40 de 10/12/2012).
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Portanto, é fora de toda duvida que a
Administracdo tem o prazo de cinco anos para
desconstituir ato administrativo, fixado em lei, prazo
que ndo se sujeita a qualquer causa de suspenséo, salvo
se praticado com ma-fé, do que se ndo tem noticia
nos autos, nem é esse o fundamento da resisténcia da
Uniao.

A portaria de concessdo da anistia (portaria do
ministro da Justica) foi publicada no Didrio Oficial da
Uniéo de 15/05/2003.

Pela Portaria Interministerial 134, de 15 de
fevereiro de 2011, publicada no Didrio Oficial da
Uniéo de 16 de fevereiro de 2011, foi instaurado
procedimento de revisdo das portarias concessivas,
consoante beneficidrios expressamente mencionados
no seu anexo, e instituido Grupo de Trabalho
Interministerial de Revisdo, para promover todo e
qualquer ato relacionado a execuc¢ao da portaria.

Tal portaria, embora subscrita por dois ministros
de Estado, o da Justica e o da Advocacia-Geral da Unido,
nao tem o condao de aproveitar as mencionadas notas
da AGU como iniciativas da autoridade competente
para anulacdo das anistias a que se refere no seu anexo,
porque ao advogado-geral da Unido ndo compete
decidir a respeito dos requerimentos fundados na Lei
10.559, de 2002, mas tao s6 ao ministro da Justica,
como, alids, restou assentado pelo Superior Tribunal
de Justica no Mandado de Seguranca 18.606.

Em verdade, essa é a primeira medida da
autoridade administrativa competente, a saber, do
ministro de Estado da Justica, que pode importar
impugnacao a validade do ato que se pretende anular.

Segunda Turma
Apelacao Civel 0077139-91.2012.4.01.9199/MG

Relator:

O nome do autor estda mencionado no referido
anexo, sob o n. 2.469.

De todo modo, entre o ato de concessdao
(15/05/2003) e a publicagdo da portaria interministerial
(16/02/2011), decorreram mais de 5 (cinco) anos,
por isso que é seguro afirmar que até ai ndo havia
ato de anulagdo da anistia, de sorte que consumou-
se a decadéncia do direito de anulacdo do ato
administrativo.

A decadéncia deve ser pronunciada, afastando-
se a possibilidade de anulagdo do ato administrativo
por questao de mérito, vale dizer, se o anistiado teria
(ou nado) direito de ter reconhecida essa condicdo
por se enquadrar (ou ndo) no pressuposto fatico de
ostentar, ao tempo da adog¢do da Portaria 1.104/GM3
de 1964, do Ministério da Aeronautica, a condicdo de
cabo engajado e cuja expectativa de reengajamento
teria sido frustrada pelo referido ato ministerial.

Fica ressalvada, evidentemente, a anulacdo, a
qualquer tempo do referido ato de anistia, se fundada
a anulacdo, desde os atos de instauracdo, na pratica de
ma-fé, seja do beneficiario, seja de agentes publicos,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (art. 59, inciso LV, da
Constituicao).

Em conclusdo, pronuncio a decadéncia do
direito da Administracdo anular a portaria pela qual
se reconheceu a condicdo de anistiado do autor, salvo
por motivo de ma-fé, e nego provimento a apelacdo da
Unido e a remessa oficial.

E como voto.

Desembargador Federal Candido Moraes

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelada: Joana Maria de Sales

Advogados: Dr. Luiz Claudio Fonseca Pereira e outro
Publicagao: e-DJF1 de 04/05/2015, p. 1.573

Ementa

Previdencidrio e Constitucional. Trabalhador rural. Falecimento da autora no curso do processo. Habilitacéo dos filhos.
Possibilidade. Pagamento aos herdeiros. Art. 112 da Lei 8.213/1991. Acumulagéo penséo por morte e aposentadoria por
idade rural. Impossibilidade. Vigéncia da Lei Complementar 11/1971. Beneficio indevido.
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I. Sobrevindo no curso da acdo o ébito da autora, seus filhos adquirem o direito de se habilitarem como
sucessores.

II. No caso concreto:

Requisito etario: 23/10/1980 (antes da CF/1988).

Obito da autora: 16/01/2013.

Inicio de prova material: outros documentos: certiddes de nascimento de filhos sem qualificacdo profissional,
Funrural de 1979.

INFBEN (fl. 23) a autora recebe recebimento de pensdo por morte de trabalhador rural desde 1979.

lll. Na forma do art. 112 da Lei 8.213/1991, para a regularizacdo do polo ativo é suficiente a habilitacdo dos
herdeiros.

IV. Existéncia de registro de beneficio Dataprev/INFBEN atestando que a autora percebe pensao por morte de
seu cOnjuge na atividade ruricola.

V. A norma vigente a época da concessao da pensao por morte (art. 6°, § 2°, da Lei Complementar 16/1973, que
alterou a Lei Complementar 11/1971) veda sua cumulagdo com aposentadoria rural por idade, visto que a autora
completou o requisito etdrio ainda na vigéncia do Decreto 83.080/1979 e inexiste nos autos prova de ter trabalhado
apos a vigéncia da CF/1988 ou da Lei 8.213/1991.

V1. “O implemento do requisito etario antes da entrada em vigor da Lei 8.213/91 e a falta de comprovacdo de
ter trabalhado na vigéncia dessa norma ou da Constituicao Federal de 1988, retiram a possibilidade de concessao
de mais de um beneficio ao grupo familiar” (TRF1 AC 0028239-77.2012.4.01.9199 / MG, rel. Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti, rel. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado), Segunda Turma, e-DJF1, p.174, de
28/11/2013).

VII. Na hipétese de ter sido concedida tutela antecipada em 1° grau, a S1/STJ, em acérdao proferido no REsp
1384418/SC, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que, ante o carater precdrio da
antecipacao de tutela, de conhecimento inescusavel (art. 3° da LINDB), mostra-se desproporcional o Poder Judiciério
desautorizar a reposicao do principal ao Erario quando reconhecida a improcedéncia do pedido em 1° ou 2° graus
de jurisdicao.

VIII. Apelacdo e remessa oficial providas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa necessdria.

22 Turma do TRF 12 Regido - 21/01/2015.

Desembargador Federal Candido Moraes, relator.

E o relatério.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Moraes: — Joana
Maria de Sales propds acdo ordindria contra o INSS, a
fim de obter aposentadoria por idade como ruricola.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Moraes: — O
magistrado a quo entendeu por bem conceder o
beneficio de aposentadoria rural por idade requerido
pela parte-autora.

Citado, o INSS apresentou contestacdo.

Noticiado o 6bito da autora a fl. 232, ocasiao
em que requereu a habilitacdo a fim de processar a

o ) Houve requerimento administrativo.
substituicao processual dos herdeiros.

Nao se tratando de sentenca liquida, inaplicavel

Sentenca prolatada pelo MM. juiz a quo julgou
procedente a pretensado inicial de aposentadoria por
idade (fls. 173-182).

Recurso de apelacdo interposto pelo INSS
sustentando, em sintese, a auséncia dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

0 § 2° do art. 475 do Cdédigo de Processo Civil, eis
que desconhecido o conteddo econémico do pleito.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Joao Luiz de
Sousa e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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Tampouco incide o § 3° desse artigo, tendo em vista
que a sentenca ndo se fundamentou em jurisprudéncia
do plenario ou simula do Supremo Tribunal Federal,
ou do tribunal superior competente. Assim, mesmo
quando ausente a determinacao de remessa pelo juizo
aquo, o Tribunal deve conhecé-la de oficio.

Observo que a autora faleceu em 16/01/2013 (fl.
232), apbs o ajuizamento da acgéo.

Ocorrendo o falecimento do autor no curso do
processo, seus herdeiros adquirem o direito de se
habilitarem como sucessores, nos termos do art. 112
da Lei 8.213/1991:

Art. 112. O valor ndo recebido em vida pelo
segurado s6 serd pago aos seus dependentes
habilitados a pensdo por morte ou, na falta
deles, aos seus sucessores na forma da lei civil,
independentemente de inventario ou arrolamento.

O interesse no prosseguimento do processo,
portanto, subsiste, eis que devem ser considerados os
direitos que a concessdo da aposentadoria pode gerar
para os herdeiros da falecida.

No caso dos autos, os filhos da autora requereram
sua habilitacdo (fls. 229-231), tendo juntado
documentos essenciais para tanto, quais sejam, a
procuracao e a certidao de 6bito.

Dessa forma, verifico que o procedimento de
habilitacdo dos autos adotado atende ao disposto no
art. 1.060, inciso |, do CPC, que prescreve:

Art. 1.060. Proceder-se-4 a habilitagdo nos
autos da causa principal e independentemente de
sentenca quando:

|- promovida pelo conjuge e herdeiros
necessarios, desde que provem por documento o
Obito do falecido e a sua qualidade;

Segundo a Lei 8.213/1991, sao dependentes do
segurado aptos para receber o beneficio ora requerido:

Art. 16. Séo beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condicao de dependentes do
segurado:

| - 0 conjuge, a companheira, o companheiro
e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

Il - o irméo ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido;

V-

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer
das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaragdo do

Sumario

segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3 companheira  ou
companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada,
de acordo com o

Considera-se

§ 4° A dependéncia econémica das pessoas
indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

Destaco ainda que, embora o beneficio de
aposentadoria, neste caso, ndo se transmita aos
herdeiros, persiste seu interesse quanto aos créditos
pretéritos, retroativos a data do requerimento
administrativo/ajuizamento da acdo e pagaveis até a
data do 6bito.

Neste contexto, retifique-se a autuacéo.

A concessio do beneficio especial de
aposentadoria rural por idade desafia o preenchimento
de trés requisitos fundamentais: a existéncia de
inicio de prova material da atividade rural exercida, a
corroboracao dessa prova indicidria por robusta prova
testemunhal e, finalmente, a idade minima necessaria
a concessao do beneficio.

Todavia, embora conste dos autos inicio de
prova material da atividade campesina da parte-autora
(certidao de casamento na qual consta a profissao de
lavrador do cénjuge), na hipdtese dos autos constata-
se, conforme registro de beneficio Dataprev/INFBEN,
que a autora percebe pensdo por morte de seu conjuge
na atividade ruricola, concedido sob a égide da Lei
Complementar 11/1971.

A parte-autora ja percebia pensao por morte de
trabalhador rural e completou o requisito etario para
aposentadoria rural ainda na vigéncia do Decreto
83.080/1979, e ndo restou comprovado ter trabalhado
navigéncia da Lei 8.213/1991 ou da Constituicdo Federal
de 1988, razdo pela qual ndo faz jus a concessao ao
beneficio pleiteado na inicial.

Decreto n° 83.080/79.

Art. 333. No caso do trabalhador rural, ndo é
admitida a acumulagéo:

| - de aposentadoria por invalidez com
aposentadoria por velhice;

Il - de pensao com aposentadoria por velhice
ou por invalidez, ressalvado ao novo chefe ou
arrimo da unidade familiar o direito de optar pela
aposentadoria quando a ela fizer jus, sem prejuizo
do disposto no paragrafo primeiro do artigo 300.

Neste sentido os seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR

PROCESSUAL CIVIL.
IDADE. TRABALHADOR
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RURAL. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. IDADE MINIMA. LEI
COMPLEMENTAR 11/71. BENEFICIO AO ARRIMO DE
FAMILIA. NAO COMPROVAGAO. IMPROCEDENCIA.

1. Requisito etario: 27.06.1975 (nascida em
1920). Caréncia: (5 anos).

2. Inicio de prova material da atividade
campesina: Certiddo de casamento e certiddo de
6bito na qual consta a profissdo de lavrador do
conjuge; registro de beneficio DATAPREV/INFBEN
atestando que a autora percebe pensao por morte
de trabalhador rural. Precedentes.

3. A prova oral produzida nos autos confirma
a qualidade de trabalhador rural da parte autora.

4. O implemento do requisito etario antes
da entrada em vigor da Lei 8.213/91 e a falta de
comprovacdo de ter trabalhado na vigéncia dessa
norma ou da Constituicao Federal de 1988, retiram a
possibilidade de concesséo de mais de um beneficio
ao grupo familiar.(grifei)

5. Como a autora recebe penséo por morte
de seu falecido marido, ndo pode cumular com
aposentadoria na hipdtese.

6. Apelacéo néo provida.

(TRF1  AC 0028239-77.2012.4.01.9199/MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE
ASSIS BETTI, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CLEBERSON
JOSE ROCHA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1
p.174 de 28/11/2013)

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL.
PENSAO POR MORTE DO MARIDO. TRABALHADOR
RURAL. ACUMULACAO. APOSENTADORIA POR
IDADE  RURAL. IMPOSSIBILIDADE.  BENEFICIO
INDEVIDO.

1. No caso em andlise, a norma vigente a
época da concessdo da pensao por morte (art. 6°, §
2°, da Lei Complementar n° 16/73, que alterou a Lei
Complementar n° 11/71) veda sua cumulagdo com
aposentadoria rural por idade, visto que a autora
completou o requisito etdrio ainda na vigéncia do
Decreto n° 83.080/79. 2. Apelacdo desprovida.

(AC  0033113-08.2012.4.01.9199/MG,  Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES

Segunda Turma
Apelagdo Civel 0000169-34.2011.4.01.3816/MG

Acdrdaos — Inteiros Teores

DA SILVA, SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.875 de
31/08/2012)

Assim, verifica-se que, no caso concreto, ha
restricdo quanto a origem rural do beneficio, razdo pela
qual a sentenca deve ser reformada, pois a parte-autora
ndo possui o direito a acumulacdo dos beneficios de
aposentadoria por idade e pensdo por morte, ambos
rurais.

Registro, por fim, que nada obsta o conhecimento
— e respectiva valoracdo — de prova documental
(consulta CNIS, INFBEN, Plenus) carreada aos autos
mesmo apds as razdes recursais, haja vista que, em
se tratando de aposentadoria por idade de ruricola,
cuja jurisprudéncia do STJ firmou-se na solucdo pro
misero, “[..] por uma questdao de equidade, tem-se
informalizado o processo também a beneficio do
Instituto Nacional de Seguro Social” (TRF1R EDAC
0040622-97.2006.4.01.9199/GO, rel. Desembargador
Federal José Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ, p.
51, de 03/12/2007).

Na hipdtese de ter sido concedida tutela
antecipada em 1° grau, a S1/STJ, em acérdao proferido
no REsp 1384418/SC, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, firmou entendimento de que, ante
o carater precdrio da antecipacdo de tutela, de
conhecimento inescusavel (art. 3° da LINDB), mostra-
se desproporcional o Poder Judicidrio desautorizar a
reposicao do principal ao Erdrio quando reconhecida
a improcedéncia do pedido em 1° ou 2° graus de
jurisdicao.

Ante o exposto, dou provimento a apelagéo e a
remessa oficial, para julgar improcedentes os pedidos
formulados na inicial, condenando a parte-autora ao
pagamento das custas processuais e dos honorérios
advocaticios, estes arbitrados em R$ 300,00, suspensa
a cobranca de ambas as parcelas na formado art. 12 da
Lei 1.060/1950.

E o voto.

Relator: Desembargador Federal Joao Luiz de Sousa
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Cassimiro de Souza

Advogado: Dr. Jodo Domingos Souza da Silva
Publicagao: e-DJF1 de 08/06/2015, p. 482
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Ementa

Previdencidrio. Juizo de retratacdo. Art. 543-C, § 79, Il, do CPC. Recurso especial representativo de controvérsia. REsp
1.205.496/SP e REsp 1.270.439/PR. Juros de mora. Corre¢do monetdria. Lei 11.960/2009. Observdncia do Manual de
Cdlculos da Justica Federal.

I. Reexame do recurso de apelacdo e da remessa oficial, para os fins de que trata o art. 543-C, § 7°, 1I, do CPC
(juizo de retratacdo), tendo em vista a alegacdo de suposta decisdo conflitante com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, consolidado em pronunciamento definitivo em sede de recurso repetitivo, no REsp 1.205.946/
SP e 1.270.439/PR.

IIl. No julgamento do REsp 1.205.946/SP, admitido como representativo da controvérsia, o STJ decidiu que o
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacéo conferida pelo art. 5° da Lei 11.960/2009, deve ser aplicado, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

Ill. A correcdo monetéria do beneficio previdenciario ndo deve ser calculada com esteio no IPCA-E apds a
vigéncia da Lei 11.960/2009. O STJ, ao eleger o IPCA-E como melhor indice representativo da correcdo monetaria
no REsp 1.270.439/PR, assim decidiu em feito concernente ao pagamento de verbas devidas a servidor publico,
0 que ndo é o caso. O constituinte derivado fixou o INPC como indice de reajuste dos beneficios (art. 41-A da Lei
8.213/1991), porquanto a inteligéncia da norma reflete o percentual que melhor supre a defasagem econémica in
casu, mormente em face do regramento contido na Lei 10.741/2003, MP 316/2006 e Lei 11.430/2006.

IV. O percentual de juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més utilizado para a atualizagcdo de valores
devidos, por forca do disposto no REsp 1.205.496/SP, versando também sobre direito do servidor publico, ndo incide
sobre as parcelas de natureza previdenciaria. Para estas, relativamente as prestacdes pretéritas a Lei 11.960/2009,
incide a taxa de juros de 1% ao més, conforme previsdo do Cédigo Civil.

V. Apds o julgamento final da ADI 4.357/DF pela Suprema Corte, o STJ pacificou o entendimento de que os
juros moratérios nas acoes relativas a beneficios previdenciarios incidem, a partir da citacdo vélida (Sumula 204
STJ), a razdo de 1% ao més até entrada em vigor da Lei 11.960/2009, ap6s o que se aplicam os indices oficiais de
remuneracao bdsica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, ressalvando tal posicionamento quando a divida
ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas. Precedentes.

VI. Entendimento em consonancia com o Manual de Calculos do Conselho da Justica Federal e com a
jurisprudéncia da Segunda Turma desta Corte Federal.

VII. Juizo de retratacdo exercido. Reexame da matéria, com espeque no art. 543-C, § 79, ll, do CPC, para dar
parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, tida por interposta, em maior extensdo, apenas para que
sejam observados, quanto aos juros de mora e correcdo monetdria, o quanto disposto no Manual de Calculos da
Justica Federal.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, dar parcial provimento a apelacdo do INSS e a
remessa oficial, em maior extenséo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 20/05/2015.

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Relatorio Dado parcial provimento ao apelo e a remessa
oficial, o INSS interp0s recurso especial, objetivando,
em sintese, seja reformada a estipulacdo sobre os
consectérios legais (corregdo monetéria e/ou juros
de mora), aplicando-se, integralmente e de imediato,
o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com sua nova redacao
conferida pela Lei 11.960/2009, independentemente
da data da propositura da acdo.

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
Trata-se de julgamento de apelacdo e remessa oficial
realizado em agao previdencidria, na qual foi concedida
a parte-autora a implantagao do beneficio pleiteado,
acrescido do pagamento de parcelas vencidas
com incidéncia de juros de mora de 1% e correcdo
monetaria, com base no Manual de Calculos da Justica

Federal, até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, a Em exame de admissibilidade do recurso
partir de quando se aplicam o IPCA-E e juros de mora especial, o vice-presidente desta Corte determinou o
de 0,5% ao més. retorno dos autos ao relator para os fins de que trata o
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art. 543-C, § 7°, I, do Cédigo de Processo Civil, em vista
do julgamento do REsp 1.270.439/PR, pelo Superior
Tribunal de Justica, que, em pronunciamento definitivo
em sede de recurso repetitivo, apresentou a resolucao
da tese controvertida nos seguintes termos:

18. Em virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcGo monetdria das dividas
fazenddrias deve observar indices que reflitam a
inflagdo acumulada do periodo, a ela néo se aplicando
os indices de remuneragdo bdsica da caderneta de
poupancga; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes
aos indices oficiais de remuneragdo bdsica e juros
aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto quando
a divida ostentar natureza tributdria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas.

Em razdo da transcrita decisao, voltaram os autos
a esta ¢. Turma para andlise do tema, nos termos do
§7°, 11, do art. 543-C do CPC.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
Nos termos do art. 543-C, §7°, I, do CPC, procede-se
a novo exame da matéria decidida no acérdao, em
juizo de retratacgdo, relativamente a eventual ponto em
que divergente da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica.

Primeiramente, cabe esclarecer o contexto
em que estao inseridos os consectdrios legais com o
advento do art. 5°da Lei 11.960/2009, que alterou o art.
1°-F da Lei 9.494/1997. Vejamos.

Restou estabelecido, em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.205.946/SP), que o art. 1°-F da Lei
9.494/1997, alterado pelo art. 5° da Lei 11.960, de
29/06/2009, a qual traz novo regramento concernente
a atualizacdo monetdria e aos juros de mora devidos
pela Fazenda Publica, tem vigéncia imediata aos
processos em andamento, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia.

Confira-se a redacdo dada pelo art. 5° da Lei
11.960/2009 ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997, in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenac¢des impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetdria, remuneragdo do
capital e compensagdo da mora, haverd a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo bdsica e juros aplicados a

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de
Sousa e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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caderneta de poupanca. (Redagédo dada pela Lei n°
11.960, de 2009)

Vale, todavia, ressaltar que o Plendrio do STF,
no julgamento das ADIs 4357 e 4.425, declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5° da Lei 11.960/2009, entendendo que a taxa basica
de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo poderia servir
de parametro para a correcdo monetdria a ser aplicada
aos débitos da Fazenda Publica.

Por sua vez, por meio do REsp 1.270.439/PR
admitido como representativo da controvérsia, o
STJ decidiu em virtude da declaragao, pelo STF, de
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5°da Lei 11.960/2009 que:

[...] (a) a corre¢go monetdria das dividas
fazenddrias deve observar indices que reflitam a
inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando
os indices de remunera¢do bdsica da caderneta de
poupanga; e (b) os juros moratdrios seréo equivalentes
aos indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros
aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto quando
a divida ostentar natureza tributdria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas.

e, naquele caso concreto — concernente a pagamento
de verbas devidas a servidor publico —, definiu o IPCA
como o melhor indice a refletir a inflagdo acumulada
do periodo.

Corre¢ao monetdria

Nesse contexto, esclareco que, ndo obstante
tenha o acérdao recorrido determinado que a
correcdo monetaria do beneficio previdenciario seja
calculada com esteio no IPCA-E apds a vigéncia da
Lei 11.960/2009, sob o pélio do REsp 1.270.439/PR,
entendo que tal indice ndo incide a espécie, razao
porque o presente feito ndo se amolda integralmente
ao comando do REsp 1.270.439/PR.

Isso porque, além de o constituinte derivado ter
fixado o INPC como indice de reajuste dos beneficios
(art. 41-A da Lei 8.213/1991) — muito embora o caso
seja de reajustamento das parcelas pretéritas devidas
—, a inteligéncia da norma reflete o percentual
que melhor supre a defasagem econdmica in casu,
mormente em face do regramento contido na Lei
10.741/2003, MP 316/2006 e Lei 11.430/2006.

Ademais, a matéria objeto do recurso repetitivo
veiculada no REsp 1.270.439/PR estd relacionada as
diretrizes que regem o servidor publico, cuja esferalegal
possui regramentos distintos e proéprios, sobretudo
quanto as disposicdes do art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
alterado pela MP 2.180-35/2001 e, posteriormente, na
Lei 11.960/2009.

- ‘ ‘
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De tal arte, o Superior Tribunal de Justica, ao
eleger o IPCA-E como melhor indice representativo da
correcao monetdria no Recurso Especial 1.270.439/PR,
assim decidiu em feito concernente ao pagamento de
verbas devidas a servidor publico e em razao de nao
ter sido definido pelo Supremo Tribunal Federal, apds
a declaracédo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/2009, outro indice a ser aplicado, situacdo
diversa daquela observada no ambito previdenciario.

Juros de mora

Cumpre ressaltar, outrossim, que no mesmo
sentido das razdes esposadas acima, o percentual de
juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més
utilizado paraaatualizacdo de valores devidos, porforca
do disposto no REsp 1.205.496/SP, versando também
sobre direito do servidor publico, ndo incide sobre as
parcelas de natureza previdencidria, haja vista que,
além do caso repetitivo versar sobre servidor publico,
especificamente, a MP 2.180-35/2001 fixou a taxa de
juros de mora em 6% ano as verbas remuneratdrias
relativas aos pagamentos a servidores e empregados
publicos, tdo somente; dai porque, com relacdo aos
beneficios previdenciarios, relativamente as parcelas
pretéritas a Lei. 11.960/2009, incide a taxa de juros de
1% ao més, conforme previsao do Cédigo Civil.

Demais, apos o julgamento final da ADI 4.357/DF
pela Suprema Corte, o STJ pacificou o entendimento
de que os juros moratérios nas acdes relativas a
beneficios previdencidrios incidem, a partir da citacdo
valida (Sumula 204 STJ), a razdo de 1% ao més até
entrada em vigor da Lei 11.960/2009, apds o que
aplicam-se os indices oficiais de remuneracdo basica e
juros aplicéveis a caderneta de poupanga, ressalvando
tal posicionamento quando a divida ostentar natureza
tributdria, para as quais prevalecerdo as regras
especificas (STJ, AgRg nos Edcl no REsp 1.160.874/SP,
rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
de 18/12/2014; AgRg no AREsp 134.282/ RJ, rel. Min.
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 14/11/2014;
STJ, AgRg no REsp 1.430.469/MG, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/11/2014; DJe de
04/11/2014; STJ, EDcl no REsp 1.379.998/RS, rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 08/11/2013;
STJ, REsp 1.270.439/PR, rel. Min. Castro Meira, Primeira
Secao, DJe de 02/08/2013).

No que tange ao termo final de incidéncia dos
juros de mora, conforme orientacao firmada pela Corte
Especial do STJ no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.143.677/RS, bem como pelo STF no AgRg
no RE 565.046/SP, ndo ha incidéncia de juros entre a
data da elaboracédo da conta de liquidacdo pelo credor
e o efetivo pagamento do precatdrio ou da requisicdo
de pequeno valor — RPV, desde que quitado o débito
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no prazo constitucionalmente previsto. Destarte,
conforme pacifica jurisprudéncia sobre o assunto,
0s juros moratérios incidem, como ja dito, a partir da
citacdo vélida (Sumula 204/ST)J), e possui como termo
final a conta liquidacdo, e ndo o efetivo pagamento do
precatério ou da RPV.

Dessaforma, considerandoquenaosaoaplicaveis,
no que toca a correcao monetaria, os critérios previstos
na Lei 11.960/2009 e considerando que o IPCA-E foi
definido como indice que melhor reflete a inflagcdo
para pagamentos devidos pela Unido a servidores
publicos, conclui-se que a sistematica anterior de
apuracgao de correcao monetaria pelo INPC (art. 31 da
Lei 10.741/03, c/c a Lei 11.430/2006, precedida da MP
316, de 11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei
8.213/1991, e REsp 1.103.122/PR), de fato, é a que deve
ser adotada como indice a refletir a inflacdo acumulada
do periodo nos feitos previdenciarios apds a vigéncia
da Lei 11.960/2009.

Esclareco, por pertinente, que a matéria
concernente aos consectarios legais é de ordem publica
e, portanto, aferivel de oficio pelo julgador. Nesse
sentido ha de se memorar pacifico entendimento do
STJ de que a correcdo monetdria e os juros de mora,
por constituirem matéria de ordem publica, aplicar,
alterar ou modificar seu termo inicial, de oficio, ndo
configura julgamento extra petita, tampouco incorreria
no principio non reformatio in pejus. (STJ, AgRg
no REsp 1.440.244/RS, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 10/10/2014; STJ, AgRg no
REsp 1.451.962/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 23/09/2014; SJ, AgRg no AgRg
no REsp 1.424.522/PR, rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 28/08/2014.)

Gize-se, por fim, que o entendimento ora
alinhavado se encontra em consonancia com o Manual
de Calculos do Conselho da Justica Federal e com a
jurisprudéncia da Segunda Turma desta Corte Federal.

Portanto, deve ser reformada a sentenca tdo
somente no tocante aos consectdrios legais da
condenacdo, observando-se, em relacdo aos juros e
correcdo monetdria, o quanto disposto no Manual de
Calculos da Justica Federal.

Posto isso, e em razao do novo exame da matéria
em juizo de retratacdo, com espeque no art. 543-C,
§7°, Il, do CPC, dou parcial provimento a apelacdo do
INSS e a remessa oficial, tida por interposta, em maior
extensao, apenas para que sejam observados, quanto
aos juros de mora e correcdo monetdria, os termos do
Manual de Célculos da Justica Federal.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- ‘ ‘



Acdrdaos — Inteiros Teores

Terceira Turma
Numeracao tnica 0013321-53.2008.4.01.3300
Apelacao/Reexame Necessario 2008.33.00.013324-9/BA

Relatora: Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa Tourinho (convocada)
Apelante: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelante: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Apelados: Anténio Queiroz Luz e conjuge
Advogados: Dra. Odilia Magalhdes e outro
Recurso adesivo:  Anténio Queiroz Luz e outro
Remetente: Juizo Federal da 72 Vara - BA
Publicacgao: e-DJF1 de 15/05/2015, p. 719
Ementa

Processual Civil. Apelagéo do Incra e da Uniéo. Recurso adesivo da parte-autora. A¢do declaratéria de produtividade de
imével rural. Honordrios advocaticios.

I. O juiz deve adaptar a lei ao caso concreto, como fez o juiz a quo, sob pena de cometer uma injustica. A andlise
do cumprimento ou nao da fungdo social exigida para o imovel rural ndo deve ser feita exclusivamente com base na
produtividade atribuida a esse, impondo-se a desapropriacao social para fins de reforma agrdria aos iméveis rurais
classificados como grandes propriedades, mas que ndo cumprem os graus de utilizacdo (GUT) e de eficiéncia (GEE)
atualmente definidos pela legislacao infraconstitucional.

. Conforme assentado pelo juizo monocratico, o bioma Mata Atldntica é considerado patriménio nacional, nos
termos do §4°do art. 225 da Constituicdo e, conforme legislacées e resolucées citadas, nGo podem ser objeto de exploragdo
econémica, destarte, a drea correspondente aos remanescentes de Mata Atlantica (presente no imével em questédo) ndo
poderd ser caracterizada como drea aproveitdvel, uma vez que o objeto da explora¢éo econémica do imdvel se limita as
culturas do cacau, cravo e a pecudria extensiva.

l1l. Imével rural cuja exploragdo econdmica favorece o bem estar do proprietario e dos trabalhadores, mediante
o recebimento de vantagens, tais como moradia, educacao, lazer proporcional seguranca aos mesmos, atendendo
suas atividades bdsicas, com o respeito as leis trabalhistas (trabalhador com carteira assinada, contrato com os
parceiros e os diaristas); e as leis ambientais (ndo agredindo o meio ambiente).

IV. Honordérios advocaticios que devem ser fixados levando em consideracdo o trabalho desenvolvido pelo
advogado, seu zelo, a importancia da causa, o tempo exigido para o servico, sob pena de amesquinhar, aviltar, o
trabalho do profissional. Arbitro os honorérios do causidico em cinco por cento (5%) sobre o valor estimado para o
imével R$ 1.000.000,00 (hum milhao de reais).

V. Nego provimento das apelagées do Incra e da Unido e a remessa ex-officio, e dou provimento ao recurso adesivo
interposto da parte-autora.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apelacdes do Incra e da Unido e a remessa ex-officio, e
dar provimento ao recurso adesivo interposto da parte-autora.

32 Turma do TRF 12 Regido - 28/04/2015.

Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa Tourinho, relatora convocada.
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Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa
Tourinho: — Antonio Queiroz Luz e Hilda da Silva Luz,
qualificados na inicial, propuseram

ACAO DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO
JUDICIAL DE PRODUTIVIDADE DA FAZENDA
PARAISO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
SUSPENSIVIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA FINS DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL E/OU A SUSPENSIVIDADE DA IMISSAO DE
POSSE PELO INCRA DOS IMOVEIS EM QUESTAO,

contra o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria - Incra, alegando que a Fazenda Paraiso,
localizada no Municipio de Valenca, Bahia, é produtiva,
que isto seja declarado, e, consequentemente, é
insuscetivel de desapropriacdo por interesse social.

Dizem os autores que o imodvel é produtivo,
tendo recebido, inclusive, o prémio de produtividade
na década de 80, mas que o declinio da produtividade
deu-se, exclusivamente, em razdo da praga
denominada vassoura de bruxa.

No curso do feito, por determinacéo judicial, foi a
Unido incluida no polo passivo.

Foi concedida tutela parcial para obstar eventual
imissdo do Incra na posse do imovel.

O MM. Juiz Federal da 72 Vara do Estado da Bahia,
Wilson Alves de Souza, julgou procedente o pedido
para declarar o imovel rural denominado Fazenda
Paraiso insuscetivel de desapropriacGo para fins de
reforma agrdria (fls. 458-461v).

O Incra apelou, insistindo na improdutividade
do imovel, sustentando-se na informacdo da sua
Divisdo Técnica, “a qual corrobora acertada posicao
dando conta de tal condicdo e da procedéncia” das
suas alegacdes. Também se insurgiu contra a verba
honoréria de R$ 1.200,00, achando-a alta, sugerindo
um salario-minimo (fls. 465-468).

A Unido também apelou dizendo que os autores
nao conseguiram demonstrar que oimaovel é produtivo,
“a teor das conclusdes postas no laudo pericial
acostado aos autos”. Pede a reforma da sentenca. Se
mantida, requer expresso pronunciamento em torno
do art. 186 da Constituicdo Federal e dos arts. 6° e 9° da
Lei 8.629, de 1993 (fls. 474-476).

Os autores ndo gostaram do percentual da verba
honoraria e, assim, apelaram na forma adesiva (fls. 479-
485), em razao do trabalho e do zelo despendidos por
seus advogados.

Contrarrazées dos autores as fls. 486-491.

- o T

Contrarrazées do Incra ao recurso adesivo as fls.
513-517.

O Ministério Publico Federal, pela Procuradora
Regional da Republica Maria Soares Camelo Cordioli,
opinou pelo provimento das apelagées do Incra e
da Unido e pelo desprovimento do recurso adesivo
interpostos pelos autores (fls. 521- 522v).

Houve remessa.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa
Tourinho: —

O mérito
A argumentacao do ilustre magistrado é perfeita

e revela, sem duvida, a adaptacdo da lei ao caso
concreto. Disse S. Exa. (fls. 460-461):

Por tudo quanto consta, alicercado pelo
trabalho pericial cujo objetivo é fornecer subsidios
técnicos a formacdo do convencimento do
juiz, entendo que restringir a andlise acerca do
cumprimento ou da funcdo social exigida para o
imovel rural com fulcro exclusivo na produtividade
atribuida ao mesmo, impondo a desapropriacdo
social para fins de reforma agraria aos imoveis
rurais classificados como grandes propriedades ,
que nao cumprem os graus de utilizagdo (GUT) e de
eficiéncia (GEE) atualmente definidos pela legislacao
infraconstitucional ndo se coaduna com os objetivos
da reforma agrdria.

Insta esclarecer, nessa linha, que o Grau de
Utilizacdo encontrado pelo expert (73,65%) muito
se aproxima do quanto determinado pela legislacéo
infraconstitucional [6,35%], estando o problema, a
priori, no Grau de Eficiéncia na Exploracao do Imével.
No ponto, urge pontuar que o vistor assentiu que o
GEE atribuido as culturas agricolas suplantou o limite
legal de 100%, confira-se: GEE do cacau: 124,11; GEE
do cravo da india: 99,43%; GEE do guarana: 143,48%.
Destaquei e coloquei um colchete.

Observe-se mais: a exploracdao econOmica do
imével favorece o bem-estar do proprietdrio e dos
trabalhadores, pois o recebimento de vantagens, tais
como moradia, educagdo, lazer proporcional seguranca
aos mesmos, atendendo suas atividades basicas.

Respeitam os proprietarios as leis trabalhistas
(trabalhador com carteira assinada, contrato com
0s parceiros e os diaristas); e as leis ambientais (nao
agredindo o meio ambiente.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Mario César
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho
(convocado).
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De maneira geral, disse o perito, o imovel
apresenta-se bem revestido pela cobertura floristica
natural, primaria e secunddria, controlando a
erosdo, haja vista o relevo que varia do ondulado
ao forte ondulado; formam corredores entre os
remanescentes de vegetacdo primaria da regidao
e servem de abrigo de espécies da flor e fauna da
regido; atendendo ao disposto na Lei 11.428, de
22.12.2006 - Lei da Mata Atléantica [...] (fls. 300).

Por fim, explicou com clareza, apds citar o
Decreto 750/1993, as Resolu¢des do Conama 5/1994,
10/1993 e 303/1996, 240/1998, a Lei 8.629/1993:

Assim o bioma Mata Atlantica é considerado
patriménio nacional, nos termos do §4° do art. 225
da Constituicao e, conforme legislacdes e resolugdes
citadas, ndo podem ser objeto de exploracdo
econOmica, destarte, a drea correspondente aos
Remanescentes de Mata Atldntica (PRESENTE NO
IMOVEL EM QUESTAO) ndo poderd ser caracterizada
como drea aproveitdvel, uma vez que o objeto
da exploragdo econémica do imdvel se LIMITA
AS CULTURAS DO CACAU, CRAVO e A PECUARIA
EXTENSIVA (destaquei as letras em maiusculo).

A pericia realizada por perito leva a conclusdo
que o imdvel nao é susceptivel de desapropriacao.

Por que desapropriar esse imovel? Politica, forca
dos sindicatos rurais?

Ojuiz deve adaptar a lei ao caso concreto, como fez
0juiz a quo, sob pena de cometer uma injustica.

A Juiza do Distrito Federal Oriana Pisk, em artigo
publicado no Direito e Justi¢ca, sob o titulo Equidade:
critério hermenéutico humanista, suplemento do
Correio Braziliense, de 16/02/2015, com percuciéncia,
explicou:

A equidade é a adaptacéo razodvel da lei ao
caso concreto (bom senso), ou a criacdo de uma
solucdo propria para uma hipdtese em que a lei é
omissa.

Verifica-se que nao se recorre a equidade
sendo para atenuar o rigor de um texto e interpreta-
lo de modo compativel com o progresso e a
solidariedade humana; jamais ela serd invocada para
se agir, ou decidir, contra prescricdo positiva clara e
prevista.

O excesso de juridicidade é contraproducente;
afasta-se do objetivo superior das leis; e desvia
os pretorios dos fins elevados para os quais foram
instruidos. FACA-SE JUSTICA, POREM DE MODO
MAIS HUMANO POSSIVEL, DE SORTE QUE O MUNDO
PROGIDA COM FRATERNIDADE.

Atualmente, a maioria absoluta dos juristas,
em varios paises, QUER LIBERTAR DA LETRA DA LEI
O JUGALDOR, pelo menos quando da aplicacdo
rigorosa dos textos resulte injusta dureza, ou até
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mesmo simples antagonismo com os ditames da
equidade. (destaquei).

O Estado, ainda que se trate de processo para
implementacdo do programa de reforma agraria, esta
obrigado a respeitar os principios constitucionais que
protegem o proprietdrio contra a arbitrariedade do
poder estatal.

O sistema consagrado na Constituicdo tem
por objetivo evitar o injusto sacrificio do direito de
propriedade. Tenha-se que é direito fundamental,
segundo nosso ordenamento juridico capitalista, o
direito de propriedade, associado a ideia de liberdade
(CF, art. 50, XXII).

O julgar com equidade néo é d'agora. Aristételes,
em a Etica a Nicémano, v. 14, trad. de J. Tricor, in O Justo
ou aesséncia da Justica, de Paul Ricoeur, Instituto Piaget,
Lisboa, p. 7, proclamou do alto de sua sapiéncia:

O que é equitativo, sendo justo, ndo é justo
segundo a lei, mas uma correcdo da justica legal.
A razdo é que a lei é sempre geral, e que ha casos
especificos aos quais nao é possivel aplicar com
toda certeza um enunciado geral [..] Vé-se assim
claramente o que é equitativo, que ser equitativo é
ser justo e que é superior a um certo tipo de justica.
(destaquei).

Paul Ricoeur, na obra acima citada, disse

acertadamente (p. 14):

Mas é somente na figura do juiz que justica
se faz reconhecer como primeira virtude das
instituicoes sociais.

A antiga parémia fiat justitia, pereat mundus (faga-
se justica, ainda que o mundo pereca) foi varrida ha
muitos e muitos anos do Direito.

O direito elevado mdaximo, injustica em grau
maximo resultante (summum jus, summa injuria). Isto
ndo é sentimentalismo.

Nao esquecamos o ensinamento de Albert
Diiringer, in Richteer und Rechstsprechung, 1909, p. 81,
apud Carlos Maximiliano, in Hermenéutica e aplicacdo
do Direito, 6. ed., Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro,
1957, p. 215:

No6s, magistrados, que do povo saimos,
precisamos ficar ao lado do povo, ter cérebro e
coracdo atentos aos seus interesses e necessidades.
A atividade do juiz ndo consiste, de modo algum,
em simples esforco intelectual. Ela existe, em igual
medida, sdo e ardente sentir, grandeza d'alma, tato,
simpatia.

Sangdo injusta ndo é sangado juridica.

- ‘ ‘
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Enfim, a Fazenda Paraiso de propriedade dos
autores é insuscetivel de desapropriagao.

desenvolvido peloadvogado, seuzelo,aimportanciada
causa, o tempo exigido para o servico. E amesquinhar,

aviltar, o trabalho do profissional. Arbitro os honorérios
do causidico em cinco por cento (5%) sobre o valor
estimado para o imével R$ 1.000.000,00 (hum milhao
de reais).

Ap6s toda esta andlise pode-se dizer
enfaticamente que ndo houve violacdo ao art. 186 da
Constituicdo Federal e aos arts. 6° e 9° da Lei 8.629, de
1993 (fls. 474-476).

Averba honordria Conclusdo
Ante 0 exposto, nego provimento as apelagées do

Incra e da Unido e a remessa ex-officio, e dou provimento

Fixou a sentenca os honordrios a serem pagos
pelo Incra em R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais).
A autarquia achou alto. Sugere um saldrio-minimo.
O salario-minimo de 2011 era no valor de R$ 545,00.
Invidvel o acolhimento da sugestdo, ante o trabalho

ao recurso adesivo interposto por Anténio Queiroz Luz e
Hilda Silva Luz.

E o voto.

Terceira Turma
Numeracdo Unica: 0042784-07.2003.4.01.3400
Apelacdo Civel 2003.34.00.042833-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelantes: Benedita Souza da Silva Sampaio e outros
Advogados: Dra. Gléria Regina Félix Dutra e outro
Apelante: Ministério Publico Federal

Procuradora: Dra. Michele Rangel de B Vollstedt Bastos
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Apelados: 0S Mesmos

Publicacgao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 464

Ementa

Processual Civil e Administrativo. A¢do civil de improbidade administrativa. Enriquecimento ilicito e dano ao Erdrio. Arts.
99 XIl, e 10, Il, da Lei 8.429/1992. Viagens de cunho oficial. Auséncia de ato improbo.

I. A presente acdo de improbidade foi ajuizada com o intuito de condenar as requeridas nas sanc¢bes previstas
no art. 12, I e ll, da Lei 8.429/1992, por suposta pratica de ato de improbidade em decorréncia de viagens realizadas
a Portugal, Estados Unidos e Argentina, com finalidade particular, as quais foram custeadas pelos cofres publicos.

II. A participacdo em evento religioso da entdo ministra da Assisténcia e Promocéo Social a época, por si s6,
ndo descaracteriza a viagem oficial a Argentina, sobretudo quando comprovado nos autos que aquela participou de
uma reuniao com a ministra de Desenvolvimento Social da Argentina.

l1l. Afundamentacdo esposada pelo Ministério Publico Federal ndo confere um juizo de certeza acerca da culpa,
tampouco do dolo da requerida Benedita Souza da Silva Sampaio em simular a necessidade de viagens, maxime
porque a propria requerida ao motivar a necessidade de seu afastamento do Pais comunicou o evento religioso em
questao, além do fato de que o referido afastamento pressupde prévia autorizacdo da autoridade competente, de
sorte que a Administracdo Publica, mesmo ciente do evento, autorizou sua viagem a expensas do Erario.

IV.No que concerne as viagens a Portugal e aos Estados Unidos, como bem consignado na sentenca, nao ficou
comprovada nos autos qualquer ilegalidade a ponto de ensejar a condenacdo das requeridas pela pratica de ato de
improbidade administrativa nas aludidas viagens, haja vista o carater oficial das mesmas.

V. As provas colacionadas aos autos nao sao suficientes para comprovar com a certeza necessaria a pratica de
ato de improbidade administrativa por parte das requeridas, de sorte que uma vez ndo constatada a presenca de
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dolo ou a ma-fé nas viagens realizadas pelas requeridas, estas ndo podem sofrer sancdo de forma objetiva por mera

presuncao.

VI. A ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracao Publica pela ma-fé do servidor, o que nao ficou evidenciado nos autos.

VII. Apelagdes da requerida e da Unido providas. Apelo do MPF nao provido.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento as apelac¢des da requerida e da Unido e negar provimento

a apelagcdo do MPF.
32 Turma do TRF 12 Regido - 26/05/2015.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatorio

AExma.Sra.Des. Federal Ménica Sifuentes: —Trata-
se de apelacdes civeis interpostas por Benedita Souza
da Silva Sampaio (fls. 761-771), pelo Ministério Publico
Federal (fls. 781-786) e pela Unido (fls. 826-835) contra
sentenca prolatada pelo Juiz Federal Paulo Ricardo de
Souza Cruz, substituto da 52 Vara da Secao Judicidria
do Distrito Federal, que julgou improcedentes os
pedidos em relacao as requeridas Ellen Mdrcia Peres e
Valéria Vieira de Moraes, e parcialmente procedentes
quanto a requerida Benedita Souza da Silva Sampaio,
condenando-a pela pratica de ato de improbidade
descrito no art. 99, Xll, da Lei 8.429/1992, aplicando-
Ihe as seguintes sangdes: ressarcimento integral dos
valores gastos pela Unido, pagamento de multa civil no
valor de 3 (trés) vezes os valores gastos com as viagens
realizadas, e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios pelo prazo de 10 (dez) anos (fls. 700-710).

A requerida Benedita da Silva sustenta em
suas razbes recursais que a viagem realizada para a
Argentina deu-se em razdo de compromisso oficial,
a justificar as diarias por ela recebidas, inexistindo
qualquer irregularidade, sobretudo quando ausente o
elemento subjetivo (dolo).

Aponta que a falta de habilidade no preenchi-
mento do requerimento para afastamento do Pais por
compromisso oficial ndo configura ato de improbidade
administrativa.

Aduz serem desproporcionais e desarrazoadas
as penalidades de proibicao de contratar com o Poder
Publico e de pagamento de multa civil aplicadas.

O MPF, por sua vez, alega que a sentenca merece
ser reformada, porquanto o juiz a quo equivocou-se
ao concluir que a viagem a Portugal, realizada pela ex-
Ministra Benedita da Silva e pela servidora Ellen Mércia
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Peres, teria ocorrido por motivo de servico, tendo em
vista que as provas constantes nos autos demonstram
o cardter privado da aludida viagem, pelo que a
conduta daquelas enquadram-se no art. 10, Il, e 99, XI,
da Lei 8.429/1992, respectivamente.

No tocante a viagem aos Estados Unidos, assevera
que o requerimento de didrias excedentes, além de
desconsiderar o interesse publico, prestigiou a vontade
privada das requeridas Benedita da Silva e Valéria
Vieira de Moraes, sobretudo quando demonstrado o
dolo na conduta daquelas, consubstanciado no fato de
as diarias excedentes terem caido em final de semana,
e ndo em dias Uteis, violando assim os principios da
eficiéncia e da moralidade.

Em seu recurso, a Unido expde que a viagem
realizada a Portugal, embora se tratasse de evento
religioso, “estariam presentes politicos argentinos,
deputados e senadores, e nesse encontro a ex Ministra
poderia defender os interesses do Brasil” (fl. 829).

Aduz que a ex-ministra de Estado tinha com-
promisso com a entdo Ministra de Desenvolvimento
Social da Argentina, Alicia Kirchner, para tratarem de
questdes atinentes ao combate a pobreza, cuja via-
gem foi previamente agendada pela Embaixada do
Brasil na Argentina.

Afirma que o carater oficial da viagem a Buenos
Aires ficou evidente, tendo sido tratado de assuntos
relevantes para o desenvolvimento e fortalecimento
do Pais, pelo que o pedido deve ser julgado totalmente
improcedente.

Ressalta que nao houve dolo por parte das
requeridas visando obter qualquer vantagem indevida
com a viagem, pelo contrario, agiram para defender
interesses do Brasil, participando de vdérios eventos
sociais, ndo objetivando praticar qualquer ilicito e com
isso propiciar vantagem indevida para si ou a terceiros.

- ‘ ‘
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Defende, por fim, a desproporcionalidade das
penas aplicadas, devendo ser excluidas a pena de
multa civil e de proibicdo de contratar com o Poder
Publico.

Contrarrazbes apresentadas pelo MPF (fls.
775-779 e 840-847), pela Unido (fls. 820-824) e pelas
requeridas (fls. 805-819).

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer
do Procurador Regional da Republica Augusto Aras,
manifesta-se pelo ndo conhecimento do apelo da
Unido, pelo nao provimento das apelacdes do MPF e
da requerida Benedita da Silva (fls. 859-872).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes:
— A hipétese cuida da suposta pratica de ato de
improbidade administrativa, pelas requeridas, em
razdo de viagens realizadas com objetivos particulares
custeadas pela Administracdo Publica, o que teria
ocasionado enriquecimento ilicito e dano ao Erario
(arts. 9, Xll, e 10, Il, da Lei 8.429/1992).

Inicialmente, destaco que a Unido Federal,
na qualidade de assistente litisconsorcial passiva,
auxiliando o assistido na defesa do ato administrativo
praticado pelo agente publico, possui interesse
recursal, pelo que deve ser conhecida a apelacao
interposta pela Unido, a qual observou todos os
requisitos legais.

Analisando detidamente os autos, tenho que
merece reforma a sentenca.

Com efeito, consoante se depreende da leitura da
Lei 8.429/1992, caracteriza improbidade administrativa
toda agcdo ou omissao dolosa praticada por agente
publico ou por quem concorra para tal pratica, ou
ainda dela se beneficie, qualificada pela deslealdade,
desonestidade ou ma-fé, que acarrete enriquecimento
ilicito (art. 99), lesdo ao Erério (art. 10) ou afronte os
principios da Administracdo Publica (art. 11).

Observa-se, portanto, que para a configuracdo
do ato de improbidade nao basta apenas a presenca
de uma das hipdteses acima elencadas, sendo
imperiosa a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e, ao menos, culpa grave, nas hipéteses do
art. 10, de sorte que a improbidade administrativa nao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Ney Bello e
Mério César Ribeiro.
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se caracteriza por meio de responsabilizacao objetiva
dos agentes publicos (cf. MS 16385/DF, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe de 13/06/2012).

Ademais, a improbidade administrativa ndo
pode ser confundida com mera ilegalidade do ato
ou inabilidade do agente publico que o pratica,
porquanto o ato improbo, além de ilegal, é pautado
pela desonestidade, deslealdade funcional e ma-fé (cf.
REsp 827445/SP, rel. p/ acérddo Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 08/03/2010).

Na espécie, a conduta imputada as requeridas é a
descrita no art. 99, caput, Xll, e 10, I, da Lei 8.429/1992,
que assim estabelece:

Art.  9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1°desta lei, e notadamente:

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesGo ao erdrio qualquer
agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Il - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observdancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie.

Para fins de subsuncdo da suposta conduta
improba a normainsculpida no art. 9°da Lei 8.429/1992
é indispensavel a demonstracdo do enriquecimento
ilicito proveniente do recebimento indevido em
decorréncia do exercicio de cargo, mandato, funcao
ou emprego publico, com repercussao efetiva no
patrimonio do agente, sendo desnecessdria a prova do
dano ao Erario.

Ja a conduta improba elencada no art. 10 da Lei
8.429/1992, faz-se necessdrio, além da presenca do
dolo ou da culpa, a ocorréncia de prejuizo ao Erdrio,
de sorte que ausente a prova do dano ao patriménio
publico ndo ha que se falar em ato improbo com
base em tal preceito normativo (cf. REsp 1169153, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de
24/08/2011).

A presente acao de improbidade administrativa
foi ajuizada pelo MPF contra Benedita de Souza da
Silva Sampaio, Ellen Marcia Peres e Valéria Vieira de
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Moraes, objetivando a condenacdo das requeridas nas
sancdes previstas no art. 12, l e ll, da Lei 8.429/1992, por
suposta pratica de ato de improbidade, em decorréncia
de viagens realizadas a Portugal, Estados Unidos e
Argentina, com finalidade particular, as quais foram
custeadas pelos cofres publicos.

O juiz a quo reconheceu a prética de ato de
improbidade administrativa consubstanciada na
conduta descrita no art. 99, Xll, da Lei de Improbidade
Administrativa em relacdo a requerida Benedita
da Silva tdo somente quanto a viagem realizada a
Argentina, por entender que o motivo principal de tal

afastamento deu-se em razao de evento religioso.

Consta nos autos procedimento administrativo
instaurado pelo Parquet para apurar possivel utilizagdo
de verba publica para custear viagens de carater
nitidamente particular, no qual as provas carreadas
ndo sao suficientes para comprovar a alegada prética
de ato de improbidade administrativa pelas requeridas.

AagendadevisitadaentdoministradaAssisténcia
e Promocédo Social elaborada pela Embaixada do
Brasil na Argentina (fl. 66) elenca os compromissos
a serem realizados no dia 25/03/2003, resumindo-
se a evento religioso e encontro com a Ministra de
Desenvolvimento Social da Argentina Alicia Kirchner.

No relatério da agenda da referida viagem a ex-
Ministra Benedita da Silva informou que na reuniao
com a ministra argentina foi discutido “acordos de
cooperagdo na drea de fronteira, além de emprego, satide
e educacdo” (fl. 77).

Sobre o referido encontro, o Embaixador do
Brasil José Botafogo Gongalves relatou o seguinte (fls.
155-158):

Durante avisita a Buenos Aires, realizada no dia
25 ultimo, a Ministra da Assisténcia e Promogdéo Social,
Benedita da Silva, manteve encontro de trabalho com
a Ministra do Desenvolvimento Social, Alicia Kirchner.
O encontro, de natureza informativa, constituiu a
primeira oportunidade para a aproximagdo formal
das Ministras, desde a assun¢do do novo Governo
na Argentina. O clima altamente positivo e a ampla
coincidéncia de visées sobre prioridades, programas
e politicas publicas, entdo reconhecida, permitiu
relancar a agenda de cooperagdo na drea social.
Por decisGo das Ministras, a lll Reunido Plendria do
Instituto Social deverd ser convocada em novembro.

Imperioso destacar os esclarecimentos prestados
pelo entdo Vice-Presidente da Republica a época, José
Alencar, acerca da viagem realizada pela ré Benedita da
Silva para Argentina, j& que teria sido a autoridade que
autorizou a viagem:
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[.]

18. Como se pode observar, cuidou-se de
viagem oficial de representante do Governo Brasileiro,
com o objetivo de tratar de relevantes temas sociais,
bem como da intera¢ao Brasil-Argentina.

19. Se falha houve em todo o procedimento,
pode ela ser atribuida, exclusivamente, a incompleta
divulgagdo dos objetivos, compromissos e itinerdrio
da Ministra de Estado.

20. A exposicdo de motivos, de fato, foi omissa
em relagdo a totalidade das atividades que a Ministra
de Estado deveria executar em territério argentino, as
quais haviam sido previamente agendadas e vieram a
ser cumpridas em Buenos Aires.

21. Ocorre, entretanto, que essa etapa de mera
formalizagdo ndo prejudica o cardter em Buenos Aires.

22. Além disso, a participagédo da Ministra de
Estado em compromisso religioso ndo configura, por si
50, situagdo de interesse privado.

23. E que o cardter religioso do evento ndo
exclui a possibilidade de participacdo de autoridades
em cardter oficial. Até porque as atividades de
representacdo inerentes ao cargo de Ministro de
Estado sGo muito variadas.

24. Certo é que, nenhum desvio se verifica
na viagem empreendida. Seja no que diz respeito a
autorizagdo presidencial, seja no que diz respeito a
agenda ou aos compromissos cumpridos pela Ministra
de Estado.

25. Em razédo disso, o ato presidencial que
autorizou a viagem, praticado em 23 de setembro
de 2003, face a exposicdo de Motivos n° 18, de 18 do
mesmo més, onde consta que o afastamento teria por
finalidade a participagdo no “12° Desayuno Anual
de oracién”, ali referido como sendo um “encontro
de convencoes religiosas evangélicas que reunird
deputados, senadores e empresdrios argentinos”, é
legitimo e, até mesmo, corriqueiro.

25. E que ojuizo de pertinéncia e de necessidade
da viagem cabe ao titular da pasta ministerial que
solicita o afastamento, sendo sempre de presumir-se a
licitude de sua conduta no particular, presun¢do essa
que é irrecusdvel, até prova em contrdrio. (fls. 115/116).

E sabido que ao autor da acdo de improbidade
administrativa compete provar que as condutas
imputadas aos agentes publicos amoldam-se ao
tipo descrito na norma repressora, de sorte que a
participacdo da entdo ministra a época em evento
religioso, por si s6, ndo descaracteriza a viagem oficial
a Argentina.

A fundamentacdo esposada pelo MPF néo
confere um juizo de certeza acerca da culpa, tampouco
do dolo de Benedita da Silva em simular a necessidade
de viagens, maxime porque a prépria requerida ao
motivar a necessidade de seu afastamento do Pais
comunicou o evento religioso em questao, e pelo
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fato de que o referido afastamento pressupde prévia
autorizacdo da autoridade competente, de sorte que a
Administracdo Publica, mesmo ciente do evento que
participaria, autorizou sua viagem a expensas do Erdério.

Nao obstante a comissao de ética publica
tenha considerado inconsistente a motivacao, e
recomendado o ressarcimento ao Erdrio dos recursos
publicos despendidos na viagem a Argentina (fl. 188),
tenho que ainda assim néo ficou caracterizado o ato
de improbidade administrativa imputado a requerida,
porquanto houve prévia autorizacdo da autoridade
competente, 0 que, no maximo, se trata de infracdo
administrativa sujeita a medidas e sancbes na seara
administrativa.

O 6nus da prova dos fatos compete ao MPF,
nao podendo haver condenagao por ato causador de
enriquecimento ilicito com base em mera presuncao
ou ilacdo, sobretudo quando as provas acostadas aos
autos nao sdo suficientes para comprovar o suposto
ato improbo cometido.

Nao tendo ficado evidenciados o enriquecimento
ilicito, a conduta dolosa, a correlagdo entre o
recebimento e o exercicio de cargo, mandato, ou
funcado, ndo ha que se falar em ato de improbidade
administrativa a ensejar a condenacdo nas penas do
art. 12,1, da Lei 8.429/1992.

Ailegalidade s6 adquire o status de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica pela ma-fé
do servidor.

Se assim ndo fosse, qualquer irregularidade
praticada por um agente publico poderia ser
enquadrada como improbidade por violagao aos
principios da legalidade e da publicidade, sujeitando-o
as pesadas sancdes da respectiva lei, o que por certo
tornaria invidvel a prépria atividade administrativa.

Isso porque o ato improbo, mais do que ilegal,
é um ato de desonestidade do servidor ou agente
publico para com a Administracdo e, portanto, ndo
prescinde de dolo ou culpa grave a evidenciar a ma-fé
para que se configure. Assim, a ma-fé é premissa do ato
ilegal e improbo. O ato de improbidade é ilegal, mas
nem todos os atos ilegais sdo atos de improbidade.

A propésito, colaciono os seguintes precedentes
do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional:

PROCESSO  CIVIL  E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  VIOLACAO  DE
PRINCIPIOS. AUSENCIA DE PROVA DO DOLO OU
CULPA DO AGENTE. ABSOLVICAO COM FUNDAMENTO
NA NAO COMPROVACAO DOS FATOS. INVERSAO

DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Afigura-se indispensdvel a presenga de dolo
ou culpa do agente publico para ensejar a aplicagdo
das sangbes previstas na Lei n. 8.429/1992, sendo
insuficiente, para tanto, meras irregularidades
administrativas.

2. A absolviggo do acusado quanto a
suposta prdtica de atos improbos baseada na ndo
comprovagao dos fatos narrados na inicial inviabiliza
a andlise da pretensdo recursal, conforme orientagcdo
da Sumula 7 desta Corte.

3. O cotejo andlitico entre os casos
confrontados perpassa, necessariamente, pela andlise
das peculiaridades fdticas da causa, o que ndo se fez
no caso concreto.

4. Recurso especial conhecido, em parte, para,
nessa medida, negar-lhe provimento. (REsp 1186435/
DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
29/04/2014).

ADMINISTRATIVO  E PROCESSUAL  CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
TEMPESTIVO.  TENENTE-CORONEL.  CONSTRUGCAO
DE MONUMENTO COM VERBAS ARRECADADAS POR
MEIO DE DOAGAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO ~ PUBLICA NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE DOLO E MA-FE. REJEICAO DA ACAO.
APELO NAO PROVIDO.

[.]

4. O contexto fdtico-probatdrio néo é suficiente
para comprovar a prdtica de ato de improbidade por
parte do demandado, de sorte que as irregularidades
formais existentes (auséncia de depdsito dos valores
arrecadados na conta Unica do Tesouro Nacional
e inexisténcia de escrituragdo contdbil das verbas
utilizadas) ndo caracterizam, por si s6, ato de
improbidade administrativa violador dos principios
que regem a Administragdo Publica, considerando a
auséncia de md-fé ou dolo em sua conduta.

5. A improbidade administrativa ndo pode
ser confundida com mera ilegalidade do ato
ou inabilidade do agente publico que o pratica,
porquanto o ato improbo, além de ilegal, é pautado
pela desonestidade, deslealdade funcional e md-fé.

6. Ocorrendo a efetiva descaracteriza¢do dos
elementos subjetivos e objetivos indispensdveis a
tipificacéo e a punibilidade de atos de improbidade,
deve ser mantida a sentenga que rejeitou a inicial da
presente agdo.

7. Apelagdo ndo provida. (AC 0002317-
21.2011.4.01.3815/MG, Rele. Dese. Federal Mobnica
Sifuentes, Terceira Turma, e-DJF1 de 18/12/2014).

Por outro lado, a irresignacdo do MPF consiste
no fato de o magistrado sentenciante ter julgado
improcedente o pedido inicial no tocante as viagens
internacionais aos Estados Unidos e a Portugal, as
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quais, no seu entender, deram-se também por motivos
particulares e com 6nus da Administracao Publica.

Contudo, como bem consignado na sentenca,
nao ficou comprovada nos autos qualquer ilegalidade
a ponto de ensejar a condenacdo das requeridas
pela pratica de ato de improbidade administrativa
nas aludidas viagens, haja vista o carater oficial das
mesmas.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que a viagem
a Portugal realizada pela ex-Ministra Benedita da
Silva foi toda custeada pela entidade organizadora
do evento, incluindo passagens e estadia, sendo
que o MPF questiona o fato de aquela ter autorizado
o deslocamento com 6nus da Administracdo para
a requerida Ellen Marcia Peres, uma vez que a
participacdo da entao ministra no evento promovido
pelo Centro Pentecostal Europeu das Assembléias de
Deus (CPEAD) possuia natureza religiosa.

Ocorre que a programacao da agenda (fls. 373-
376) comprova o carater oficial da viagem a Portugal
realizada por Benedita da Silva, a justificar a ida,
custeada pela Administracdo, da entdo Diretora do
Departamento de Articulacdo do Setor Publico, Ellen
Marcia Peres.

Os compromissos ali constantes resumiram-se
a reunido com embaixadores dos paises africanos de
Lingua Portuguesa, visita a Universidade Aberta para
tratar sobre cooperacdo técnica na drea de producdo
didatico-pedagdgica, reunidao com o Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho, e outros.

No préprio convite enviado a ex-ministra infere-
se o cardter oficial de tal viagem, cujo intuito era
homenagear o Dia da Africa, oportunidade em que
tratariam de assuntos socio-culturais e religiosos,
cujo encontro contaria com a presenca de diversas
autoridades do pais, bem como de representantes de
paises luséfonos e outros, o que, por si sé, demonstra o
carater oficial de tal viagem (fl. 380).

Ademais, a carta de compromisso acostada a
fl. 375 também confirma o cunho oficial da viagem
a Portugal, tendo a requerida Benedita da Silva
constituido vinculos de cooperacdo entre o Ministério
da Assisténcia Social e a Associacdo Misericordia e
Socorro em Portugal e Africa (Amispa), visando apoiar
o desenvolvimento de projetos e agdes sociais para
atender aos cidadaos nascidos e residentes nos paises
africanos de Lingua Portuguesa.

No tocante a viagem aos Estados Unidos, observa-
se que inicialmente a requerida Benedita da Silva iria
participar do encontro Mulheres no Governo:Impacto na
Governabilidade Democrdtica, a convite do Presidente
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do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em
15/09/2003.

A antecipacdo da referida viagem, questionada
pelo MPF deu-se por alteracdo nos compromissos de
Benedita da Silva, tendo havido a complementacao
das informacgdes referentes a viagem da ex-ministra
e da assessora Valéria de Moraes no periodo de 11 a
16/09/2003 (fls. 229 e 267).

Consta dos autos que Benedita da Silva foi
convidada para proferir discurso na cidade de Nova
York, a convite do Programa de Estudos Latinos
Americanos, no dia 11/09/2003, no Sylvia’s Restaurant
(fls. 243-244 e 281).

Da leitura do relatério da aludida viagem (fls. 245-
248) verifica-se que a ex-ministra teve compromissos
em Nova York e Washington no periodo de 11 a
16/09/2003, o que demonstra o carater oficial da
viagem, a justificar o recebimento das didrias e a ida de
Valéria de Moraes.

Assim, com razdo o magistrado a quo ao afirmar
que:

[.]
2.3.1. VIAGEM A PORTUGAL

A viagem a Portugal foi realizada pelo entdo
Ministra BENEDITA DA SILVA, que viajou sem énus
para a Administragdo, e pela servidora ELLEN MARCIA
PERES, que viajou com énus para a Administragao.

[.]

Pois bem, no que tange a essa viagem, a
discuss@o centra-se na participacdo de ELLEN MARCIA
PERES, jd que a viagem da ex-Ministra BENEDITA DA
SILVA néo foi custeada pelos cofres ptblicos.

Quanto a ELLEN MARCIA PERES, ela teria
participado de uma série de eventos de cunho
oficial em Lisboa, como almogo com embaixadores
dos paises africanos de lingua portuguesa, visita a
Universidade Aberta, reunido com o Secretdrio do
Trabalho de Portugal (fls. 373/374).

Assim, ndo havendo prova de que esses
eventos tenham sido marcados somente para
justificar o deslocamento da servidora a Portugal para
participagdo no evento religioso, o pedido deve ser
julgado improcedente.

2.3.2. VIAGEM AQOS ESTADOS UNIDOS

[.]

Como jd apontado, o MPF ndo contesta que
houvesse motivo oficial para essa viagem, mas afirma
que a mesma foi antecipada em 4 dias para proveito
proprio da ex-Ministra BENEDITA DA SILVA e da
servidora VALERIA VIEIRA DE MORAES.

Todavia, de acordo com o relatério de fls.
440/444, durante todos os dias da viagem (11/09/2003
a 16/09/2003) teriam sido desenvolvidas atividades
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que podem ser consideradas de cardter oficial, dentro
do espectro das atividades que exerce um Ministro de
Estado, cargo que, obviamente, ndo tem atividades
burocrdticas rigidamente delimitadas, diante da
natureza politica do cargo.

Assim, atividades como almogo com liderangas
do movimento negro, audiéncia com o prefeito
municipal de New Haven ou com o Vice-Presidente
da Universidade de Yake devem ser aceitas como
atividades oficiais.

Hd alegag¢do do MPF de que ndo existe
documentagdo de que esses eventos efetivamente
ocorreram.

Todavia, tenho que nédo é possivel que seja
exigido que um Ministro de Estado, ao participar
de um encontro, pega recibo do outro participante,
devendo ser presumido, salvo prova em contrdrio, que
as atividades afirmadas realmente aconteceram.

Quanto ao fato de que a liberagdo da viagem
ndo previu outras atividades além do evento do BID,
entendo que ndo hd irregularidade, pois me parece
normal que, havendo uma viagem oficial ao exterior,
seja previsto uma permanéncia de alguns dias a mais
para realizagédo de pauta de atividades a ser definida
posteriormente.

Parece-me normal que sujam situagées como
definir-se que “a Ministra estard em Nova York no dia
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11/09” e, a partir dessa defini¢do, s6 entdo definir-se
uma pauta especifica para esse dia, sendo certo que
um motivo prévio para a viagem jd existia e ndo é
contestado pelo MPF.

Quanto a essa segunda viagem, também,
portanto, ndo é o caso de condenagdo das requeridas.
(fls. 702/706).

Observa-se, portanto, que as provas colacionadas
aos autos nao sao suficientes para comprovar, com a
certeza necessdria, a pratica de ato de improbidade
administrativa por parte das requeridas.

Desse modo, uma vez ndo constatada a presenca
de dolo ou ma-fé nas viagens realizadas pelas
requeridas, estas ndo podem sofrer sancdo de forma
objetiva por mera presuncao.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdao
do Ministério Publico Federal e dou provimento
as apelagdes da requerida e da Unido para julgar
improcedente o pedido inicial quanto a viagem
realizada a Argentina.

E como voto.

Desembargador Federal Hilton Queiroz

Ementa

Penal. Processual Penal. Crime de documento falso. Art. 304 c/c 297, ambos do Cédigo Penal. Preliminar de nulidade da
sentenga por inobservdncia a nova sistemdtica processual que prevé o interrogatdrio do acusado como ato derradeiro
da instrugdo criminal. Direito Processual Penal. Norma de direito intertemporal. Tempus regit actum. Art. 2° do CPP.
Alegagéo de excluséo da culpabilidade em razdo de doenca mental (CP, art. 26). Sistema biopsicoldgico. Necessidade de

pericia.

I. No Direito Processual Penal, a norma geral de direito intertemporal é expressa pelo principio tempus regit
actum, previsto no art. 2° do CPP, segundo o qual “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo sem prejuizo da

validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”.

Il. Embora exista a previsao legal de exclusdo da imputabilidade (CP, art. 26), na hip6tese em que o agente, a
época do fato, em razdo de doenga mental, era incapaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- o T » H



Acdrdaos — Inteiros Teores

acordo com esse entendimento, é de se ressaltar que o sistema adotado pelo Cédigo Penal, nesta hipétese, é o bio-
psicoldgico, caso em que, no curso do processo penal, a pericia é inafastavel.

[l. Ndo adianta falar que o agente, no momento do fato, sofria de sérios transtornos psiquiatricos e, em razdo
disso, ndo possuia consciéncia do carater ilicito do fato. E necesséria a existéncia de um laudo atestando esta

condicdo do agente.

IV. Dosimetria das penas fixadas em observancia aos parametros legais.

V. A negativa do pedido de perda do cargo ao sentenciado estd motivadamente declarada na sentenca, em

observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

VI. Apelacdes desprovidas.

Acérdao

Decide a Turma negar provimento as apela¢des, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido - 13/04/2015.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado: —
Ao manifestar-se nos autos pelo ndo provimento das
apelacgbes, a PRR 12 Regido assim sumariou os fatos:

01. Cuidam-se de recursos de apelagdo
interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls.
533/558) e por ANTONIO JOSE DANTAS DE MEDEIROS
(fls. 562/581), relativamente a sentenga de fls. 500/508
e 526/530, proferida pelo Juizo da 107 Vara Federal
da Secdo Judicidria do Distrito Federal, que julgou
procedente a pretensdo punitiva e, aplicando o
principio da consung¢do, condenou o acusado a 2
(dois) anos e 3 (trés) meses de reclusdo e 10 dias-multa
pela prdtica do crime do arts. 304 do CP, substituindo
a pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direitos e deixando de aplicar a perda de cargo.

02. Conta a denuncia que ANTONIO JOSE
DANTAS DE MEDEIROS, em 23/10/2002, falsificou
documento publico - portaria supostamente expedida
pelo diretor do Pessoal Civil do Ministério da Marinha
- e utilizou-o em processo de remogdo junto a
Corregedoria-Geral da Unido.

Segundo a exordial acusatéria, o denunciado
valeu-se do numero da portaria verdadeira, expedida
pela autoridade acima referida, a qual tinha por
objeto a progressdo e promogdo de servidores. Assim,
o denunciado fabricou o documento falso, como
se fosse a Portaria n. 0247, de 3/10/2002, porém
com alteragdo da destinagdo original, informando
falsamente o desligamento de sua esposa Ana Cristina
das Chagas Klein de Medeiros da Diretoria do Pessoal
Civil da Marinha e movimentag¢do para a Diretoria

de sua esposa a Marinha com o mesmo fundamento
(acompanhamento de cénjuge).

Denuncia recebida em 15/6/2007 (fls. 180).

Sentenca  condenatdria  registrada em
31/1/2012 (fls. 509).

03. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpés
apelagao (fls. 533/558), alegando, em sintese, que a
perda do cargo é consequéncia imposta por lei ao
servidor publico condenado a pena superior a 1 (um)
ano por crime praticado com violagédo de dever para
com a Administragéo (no caso dos autos, o dever de
lealdade), nos termos do art. 92, 1, “a’, do CP.

04. ANTONIO JOSE DANTAS DE MEDEIROS, por
suavez, interpés apelagao a fls. 562/580, alegando, em
sintese, que: a) preliminarmente, o processo é nulo em
razdo de ndo ter oportunizado novo interrogatério, nos
termos da Lei 11.719/08; b) o processo é nulo, diante
da falta de exame pericial no acusado e avaliagdo
da documentagdo acostada por junta médica; c)
no meérito, o juiz ndo sopesou adequadamente as
circunstdncias do art. 59 do CP; d) deve ser aplicada ao
caso a atenuante inominada prevista no art. 66 do CP.

05. Contrarrazées apresentadas por ANTONIO
JOSE DANTAS DE MEDEIROS a fls. 582/598 e pelo
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO a fls. 604/614. (fls.
617/619).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — A

de Abastecimento da Marinha no Rio de Janeiro. A denuncia contém a seguinte imputacao:

manobra tinha por objetivo induzir a Corregedoria-
Geral da Unido a erro para conceder-lhe remogdo para
acompanhamento de cénjuge - que, na realidade,

ainda ndo teria completado o periodo minimo de 2 *Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes e
(dois) anos na reparticdo - e, apds, solicitar a remogéo o Exmo. Sr. Juiz Federal Alderico Rocha Santos (convocado).
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O  Ministério  Publico  Federal  vem,
respeitosamente, a inclita presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcrono artigo 129, incisolda Cartada
Republica, no artigo 6°, inciso V da Lei Complementar
75/93 e no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal
oferecer DENUNCIA em face de Anténio José Dantas
de Medeiros, qualificado a fl. 143 dos autos, pelos
fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

O denunciado, com vontade livre e consciente,
falsificou e em 23 de outubro de 2002 usou documento
publico - portaria falsa supostamente expedida pelo
diretor do Pessoal Civil do Ministério da Marinha - em
processo de remogdo junto a Corregedoria-Geral da
Unido.

Paratanto, o denunciado se valeu de nimero de
portaria verdadeira, expedida pela mesma autoridade
- diretor do Pessoal Civil do Ministério da Marinha - e
que tinha por objeto a progressdo e/ou promogao de
servidores.

Desse modo, o denunciado produziu o
documento falso simulando a expedic¢do da Portaria
n. 0247, de 03 de outubro de 2002, dando-lhe porém
destina¢do diversa da verdadeira, informando
falsamente que sua esposa Ana Cristina das Chagas
Klein de Medeiros seria desligada da Diretoria do
Pessoal Civil da Marinha e movimentada para a
Diretoria de Abastecimento da Marinha, no Rio de
Janeiro.

O objetivo do denunciado foi alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, tudo
com o objetivo de induzir a Corregedoria-Geral da
Unido, érgdo em que trabalha, a erro e remové-lo
para acompanhamento de cdnjuge, acreditando que
Ana Cristina estava sendo removida, o que, contudo,
ndo era possivel, na medida em que ela ainda nédo
havia completado o periodo minimo de 2 (dois) anos
na reparticdo. A fraude, desse modo, tinha ainda
a finalidade de, posteriormente, gerar o direito de
Ana Cristina solicitar sua remog¢do a Marinha para
acompanhar o denunciado.

A falsificaggo pode ser comprovada pelo
laudo de exame documentoscdpio, que atesta ‘existir
diferencas formais entre os langamentos apostos no
documento questionado e os langamentos padroes’,
bem como pelo depoimento do Contra-Almirante
Newton Cardoso, que teve sua assinatura falsificada
pelo denunciado, na portaria falsa, o qual afirmou que
‘A assinatura constante da portaria n. 0247, néo partiu
de seu punho e que a referida portaria foi falsificada’,
e ainda pelas informagées prestadas por ele préprio
a Corregedoria-Geral da Uniéo, dentre as quais se
destaca ainda a firmagdo de que Ana Cristina das
Chagas Klein de Medeiros ainda ndo havia completado
o periodo minimo de 2 (dois) anos para viabilizar tal
tipo de movimentagao.

O denunciado confessou a prdtica da conduta
tanto no processo administrativo disciplinar, quanto
no inquérito policial, confirmando ter sido o autor da
falsificagdo.

Conforme alegou a autoridade policial,
nada obstante a alegagdo do denunciado de
que sofria de transtornos de ordem psiquidtrica,
‘ndgo hd elementos que indiquem que, a época do
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comportamento delituoso, tenha ANTONIO JOSE
experimentado qualquer alteragdo da sua capacidade
de autodeterminag¢do ou de discernimento quanto a
ilicitude de sua conduta’, até porque a Junta Médica
que constatou a existéncia de transtornos de ordem
psiquidtrica do denunciado a época do processo
administrativo disciplinar afirmou, ao responder
ao quesito ‘Comprovado o disttrbio, este pode ter
influenciado na prdtica dos atos acima descritos,
objeto do Processo Disciplinar instaurado?, que ‘Nédo
hd elementos suficientes do ponto de vista médico
para concluséo afirmativa ou negativa’.

Ademais, o denunciado confessou que nGo mais
sofre de tais transtornos em seu interrogatdrio policial,
quando inclusive confessou a conduta criminosa e
demonstrou total discernimento e consciéncia da sua
ilicitude.

O denunciado era capaz a época dos fatos,
possuia consciéncia da ilicitude e dele se exigia
conduta diversa.

Incide, portanto, o artigo 297 c/c o artigo 304,
ambos do Cédigo Penal.

Tais as circunstdncias, o Ministério Publico
Federal requer a instaurag¢do da agéo penal com o
recebimento da dentncia, a citagdo do denunciado
para se ver regularmente processado, intimando-se
as testemunhas abaixo arroladas, e, ao final, a sua
condenagdo nos termos dos dispositivos indicados.
(fls. 02/03).

Analisando-a, decidiu o magistrado:

-

A materialidade e a autoria delitivas restaram
sobejamente comprovadas nos autos, especialmente
pelos seguintes documentos:

| - a fotocdpia da Portaria falsa n. 0247 de 18
de outubro de 2002, contendo a informagdo inveridica
de que a esposa do réu, Ana Cristina das Chagas Klein
de Medeiros, seria desligada da Diretoria de Pessoal
Civil da Marinha e movimentada para a Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no Rio de Janeiro (fls. 32); e

Il - o Laudo de Exame Documentoscdpico n.
408/06-SR-DF (fls. 171/174), 3/15, em que os Peritos
do Instituto de Criminalistica da Policia Federal
atestaram que existem diferengas formais entre os
langamentos apostos na supramencionada Portaria e
os langamentos padroes.

Em Juizo, sob a égide do contraditério, o
acusado confessou - assim como jd havia feito
nos inquéritos administrativo e policial - a prdtica
delituosa. Afirmou que morava no Rio de Janeiro, mas
a sua esposa era militar e foi transferida para Brasilia,
tendo acompanhado-a, pois também era servidor
publico. No entanto, disse que queria retornar ao Rio
de Janeiro, mas ndo podia, pois a sua esposa tinha
que cumprir o peddgio de 2 (dois) anos na cidade.
Assim, alega que entrou em depressdo e forjou a
documentagéo mencionada na dentncia.

Os depoimentos testemunhais também
incriminam o réu, sendo vejamos:

Newton Cardoso - Almirante que teve a
assinatura falsificada na supramencionada Portaria -
afirmou, na fase do inquérito policial, que:
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‘[..] a assinatura constante da portaria n.
0247, datada de 18 de outubro de 2002, acostada
as fls. 33 do apenso I, ndo partiu do seu punho; QUE
a referida portaria foi falsificada para, em razéo
da movimentagdo da 1° SG-AD ANA CRISTINA DAS
CHAGAS KLEIN DE MEDEIROS, propiciar a remog¢do
de seu marido, o servidor ANTONIO DANTAS DE
MEDEIROS, pertencente aos quadros da Corregedoria
Geral da Uniéo; QUE a verdadeira portaria n. 247
datada de 03 de outubro de 2002 e versa sobre matéria
distinta (copiajuntada as fls. 66/67 do apenso I); QUE as
falhas detectadas na portaria foram enumeradas pelo
proprio declarante no oficio que encontra acostado
as fls. 62/65, do apenso I; QUE o original da portaria
falsificada encontra-se junto a Corregedoria Geral
da Unido, provavelmente documentando eventual
processo administrativo disciplinar[...]"

Tal depoimento foi ratificado em Juizo (fls.
317/318).

As demais testemunhas arroladas na dentncia,
Glducia Maria de Oliveira Souza (fls. 230/231), Nddia
Aradjo Rodrigues (fls. 232/233), Maria Sedomar Ramos
e Paola Juliana de Vasconcelos Praxedes (fls. 234/235)
também confirmaram os fatos.

A falsificagdo do referido documento foi
idénea, tanto que, apds ser utilizado em dois drgdos
distintos (Marinha e Controladoria Geral da Uniéo),
resultou na remogdo do acusado para o Rio de Janeiro,
ndo tendo sido, portanto, constatada, de imediato,
mas somente apds a realizagdo de determinadas
diligéncias administrativas.

Como visto, os elementos probatorios
produzidos na fase inquisitorial e judicial estGo em
perfeita harmonia, demonstrando a pratica dos fatos
conforme relatado na inicial acusatdria.

Em suas Alegacées Finais, a Defesa alegou que o
réu sé praticou o delito porque estava profundamente
deprimido e passando por muitas dificuldades,
tendo cometido um ato impensado, sem ter a menor
capacidade de entendimento, tendo, inclusive, tentado
suicidio na época dos fatos.

No entanto, conforme bem salientado pelo
Parquet, é publico e notdrio que a alteragdo do
entendimento e da capacidade de discernir o certo e o
errado (e de se reger por tal entendimento), ndo é um
dos sintomas da depressdo, seja em qual estdgio se
apresentar.

Ressalte-se que os atestados acostados aos
autos, na tentativa de demonstrar algum problema
de saude do acusado, foram emitidos apés o delito,
e revelam apenas que ANTONIO JOSE DANTAS DE
MEDEIROS se encontrava em tratamento psiquidtrico,
ndo havendo, contudo, qualquer referéncia a
enfermidade que pudesse alterar seu discernimento e
comportamento na época dos fatos.

Por outro lado, nenhuma pericia atual poderia
ser Util para determinar o estdgio de uma hipotética
depressdo em 2002 e sua capacidade de retirar
capacidade de discernimento do acusado.

Em favor do réu, constam apenas os
depoimentos de sua mde, esposa e sogra (‘informantes’
- fls. 360/361 e 379/380), no sentido de que, ao tempo
dos fatos, ele estava nervoso e infeliz com a cidade,
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bem como frustrado com a ociosidade no trabalho,
quando, em um momento de angustia, falsificou
e, conscientemente, fez uso do documento publico
descrito na dentncia. Contudo, tais circunstdncias ndo
sdo capazes de excluir a ilicitude de sua conduta e/ou
a sua culpabilidade, podendo, somente, influenciar na
dosimetria de sua pena, na andlise das circunstdncias
judiciais.

Em contrapartida, sGo muitos os elementos
evidenciando que agiu com a plena consciéncia da
ilicitude de seus atos, destacando-se, como visto
acima, os depoimentos das testemunhas arroladas
pelo Ministério Publico Federal, revelando todo
itinerdrio (iter criminis), conscientemente, percorrido
para a consumacao do delito.

Ademais, a defesa ndo logrou éxito em
demonstrar que, em face das circunstancias, a
conduta ilicita era inevitdvel, ou seja, que ndo havia
outra opg¢do a ré, a ndo ser utilizar-se do documento
falso para a sua sobrevivéncia ou de seus familiares.
Ressalte-se que, como o prdprio réu declarou, apesar
de descontente com o trabalho e com a cidade, ndo
formalizou qualquer pedido de remog¢do do 6rgdo
ou mesmo do setor em que trabalhava, preferindo
praticar o delito.

O fato de o processo administrativo disciplinar
ter sido arquivado junto a Controladoria-Geral da
Unido (fls. 486) ndo tem influéncia neste processo
criminal, considerando o principio da independéncia
das instancias administrativa e penal, bem como o
conjunto probatdrio aqui produzido, evidenciando a
sua responsabilidade criminal.

Diante do exposto, entendo que a conduta
de ANTONIO JOSE DANTAS é materialmente ilicita,
uma vez que ndo se encontra acobertada por
nenhuma causa excludente de antijuridicidade. O réu
é perfeitamente imputdvel, tinha real consciéncia da
ilicitude de seus atos, sendo-lhe totalmente exigivel
conduta diversa, inexistindo qualquer causa que
exclua a culpabilidade do mesmo.

Por fim, constato que deve ser aplicado ao
caso o principio da consung¢do. Com efeito, impéde-
se a condenagdo do acusado apenas pelo uso do
documento inauténtico, crime-fim que absorve o
crime-meio de falso, nos termos da jurisprudéncia
predominante de nossos tribunais, mormente do E.
Superior Tribunal de Justica. (fls. 503/506).

Aprecio os recursos.

Apelacao do Ministério Publico Federal

(fls. 534-558)

Em suas razdes de recurso, o Ministério Publico
Federal limita-se a requerer a reforma da sentenca
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[...] para que seja decretada a perda do cargo de
funciondrio publico, ou aposentadoria, nos exatos [...]
termos do art. 92, inciso I, alinea ‘a’, do Cédigo Penal,
em desfavor de Anténio José Dantas de Medeiros, vez
que foi condenado a uma pena privativa de liberdade
superior a um ano (02 anos e 03 meses de reclusdo),
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em crime que reconhecidamente agiu com violagédo do
dever para com a Administragéo Publica [..] (fl. 558).

Ocorre que, a negativa do pedido de perda do
cargo ao sentenciado estd motivadamente declarada
na sentenca, em observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (v. fls. 526-530),
nao merecendo ser reformada neste ponto.

A questdo restou devidamente analisada no
opinativo ministerial, da lavra do eminente Procurador
Regional da Republica Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira,
que, por sua pertinéncia, adoto como razdes de decidir,
destacando:

[..] entendemos acertada a decisdo de néo se
aplicar ao acusado a perda do cargo publico: € que o
aludido efeito da condenagéo importaria maior rigor
a sangao que a prépria pena principal - que, no caso
dos autos, foi substituida por duas penas restritivas
de direito. De mais a mais, a conduta criminosa entdo
apurada - e segundo se viu dos autos - parece constituir
fato isolado e circunstancial. O Direito Penal nGo é um
sistema fechado, cuja funcionalidade estaria sempre
previamente determinada pelas respectivas premissas.
O fato é que o acusado parece ter vida funcional
irrepreensivel até e para além da prdtica do fato ora
em apuragdo. (fl. 624).

Nao prospera, portanto, o inconformismo do
Ministério Publico Federal.

Apelacdo de Antdnio José Dantas de Medeiros
(fls. 563-580)

Arguiu, preliminarmente, a nulidade da sentenca
por inobservancia a nova sistemdtica processual,
introduzida pela Lei 11.719/2008, que prevé o
interrogatério do acusado como ato derradeiro da
instrucao criminal (CPP, art. 400). Alega que

[..] no caso em tela, o acusado ANTONIO
JOSE DANTAS DE MEDEIROQS foi interrogado antes da
tomada de depoimento das testemunhas de acusagcdo
e de defesa, sendo que a publicacdo da Lein. 11.719/08
se deu no curso da presente relagéo processual [...].

Concluiu afirmando que, ndo tendo o magistrado
sentenciante oportunizado ao réu o direito de ser
novamente interrogado, infringiu os principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa e
isonomia. Requer seja oportunizado ao acusado direito
de ser novamente interrogado. Afasto, de logo, essa
alegacao.

No Direito Processual Penal, a norma geral de
direito intertemporal é expressa pelo principio tempus
regit actum, previsto no art. 2° do CPP, segundo o
qual “a lei processual penal aplicar-se-d desde logo sem
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prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da
lei anterior”.

Desta forma, ndo obstante as alteracdes do
Cédigo de Processo Penal pela Lei 11.719/2008, tais
regras somente sao validas para os atos processuais
ocorridos apdés o inicio de sua vigéncia, ndo se
aplicando, assim, ao presente feito, visto que a decisdo
que recebeu a denuncia e determinou a citacdo do réu
para interrogatério e apresentacao de defesa prévia é
de 15/06/2007, antes, portanto, da entrada em vigor da
aludida lei.

Nao prospera, portanto, esta preliminar.

Alega, ainda, a nulidade processual, decorrente
da negativa de realizacdo de exame de insanidade
mental do acusado. Afirma que

[...] o recorrente, quando da prdtica das
condutas descritas na inicial acusatéria, sofria de
depressdo profunda, tendo, inclusive, realizado
acompanhamento médico e feito uso de medicagdo
controlada [...] (fl. 572).

Ao final, requer que seja determinada a realizacdo
de laudo pericial para fins de sanar a alegada nulidade
(v.fl. 574).

Embora exista a previsdo legal de exclusdo da
imputabilidade (CP, art. 26), na hipétese em que o
agente, a época do fato, em razdo de doenca mental,
era incapaz de entender o carater ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento, é de
se ressaltar que o sistema adotado pelo Cédigo Penal,
nesta hipdtese, é o biopsicoldgico, caso em que, no
curso do processo penal, a pericia é inafastavel.

Assim, ndo adianta falar que o agente, no
momento do fato, sofria de sérios transtornos
psiquiatricos e, em razao disso, ndo possuia consciéncia
do carater ilicito do fato. E necesséria a existéncia de
um laudo atestando esta condicdo do agente.

Ausente o laudo pericial, ndo ha, pois, como se
acolher esta tese defensiva. Nao prospera, pois, esta
alegacdo.

Por fim, como bem salientado na sentenca,
“nenhuma pericia atual poderia ser dtil para determinar
o0 estdgio de uma hipotética depressGo em 2002 e sua
capacidade de retirar discernimento do acusado” (fl. 505).

Preliminar rejeitada.

Mérito.

No mérito, o inconformismo do apelante cinge-
se a dosimetria das penas fixadas na sentenca. Afirma,
em sintese, que “ndo hd nos autos elementos capazes de

justificar a fixagdo da pena-base acima do minimo legal
02 (dois) anos de reclusdo” (fl. 575).
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Nao merece prosperar essa alegacdo. O magis-
trado sentenciante fixou a pena-base em observancia
aos parametros legais, exasperando a pena-base em 6
(seis) meses, em razdo de uma circunstancia judicial ter
sido valorada desfavoravelmente ao réu.

Por fim, no que se refere ao pleito de aplicacdo
da circunstancia atenuante inominada, prevista no art.
66 do Cdédigo Penal brasileiro, sob a alegagdo de que “a
acgao delituosa foi praticada em um momento da vida do
denunciado marcada por muito sofrimento, desequilibrio
e destempero emocional” (fl. 578), ndo merece ser
acolhido, tendo em vista que nao restou comprovado
nos autos circunstancia relevante a justificar aaplicacao
dessa causa de diminuicao de pena.

Por tudo isso, ndo prospera seu recurso.

Diante do exposto,
apelacoes.

nego provimento as

E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Feita a
revisdo no presente feito, nada tenho a acrescentar ao
relatério de fls. 627-628.

Da apelacao do Ministério Pdblico Federal

Nao merece reforma a v. sentenca apelada, na
parte objeto do recurso interposto pelo Ministério
Publico Federal, tendo em vista a fundamentacdo
constante do parecer ofertado, neste grau de
jurisdicao, da lavra do eminente Procurador Regional
da Republica, Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, quando
asseverou que

[...] entendemos acertada a deciséo de néo se
aplicar ao acusado a perda do cargo publico: é que o
aludido efeito da condenagéo importaria maior rigor
a sangdo que a prépria pena principal — que, no caso
dos autos, foi substituida por duas penas restritivas
de direito. De mais a mais, a conduta criminosa
entdo apurada - e segundo se viu dos autos — parece
constituir fato isolado e circunstancial. O Direito Penal
ndo é um sistema fechado, cuja funcionalidade estaria
sempre previamente determinada pelas respectivas
premissas. O fato é que o acusado parece ter vida
funcional irrepreensivel até e para além da prdtica do
fato ora em apuragéo [..] (fl. 624).

Além do mais, verifica-se, data venia, ter o MM.
juiz federal sentenciante justificado a ndo decretacdo
da perda do cargo objeto deste recurso, quando
anotou que

[..] ndo se justifica a decretacdo da perda
do cargo em casos como o presente, em que,
presumidamente, o servidor pautou toda a sua vida
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funcional por conduta correta, tendo cometido o crime
de forma incidental, motivado pela possibilidade de
mudanca da cidade na qual se sentia infeliz e frustrado
[...] (fl.527).

N&o merece, assim, concessa venia, ser reformada
av.sentencaapelada, na parteimpugnada pelo recurso
de apelagao interposto pelo Ministério Publico Federal.

Da apelacao do acusado
Antonio José Dantas de Medeiros

De inicio, ndo ha de se falar na ocorréncia da
alegada nulidade do processo penal, por falta de
renovacao do interrogatério do acusado, tendo
em vista que, ndo se vislumbrando, na hipotese, a
ocorréncia de prejuizo concreto a defesa do acusado,
é de se aplicar o disposto no art. 563 do Cédigo de
Processo Penal.

Da mesma forma, também nédo se verifica a
ocorréncia de nulidade processual por auséncia de
exame pericial na pessoa do acusado e avaliagao, por
junta médica, de documentos constantes dos autos,
considerando o asseverado pelo MM. juizo federal
sentenciante, no sentido de que “[...] nenhuma pericia
atual poderia ser ttil para determinar o estdgio de uma
hipotética depressdo em 2002 e sua capacidade de retirar
discernimento do acusado” (fl. 505).

Nao ha que se falar, assim, data venia, na
ocorréncia das nulidades processuais suscitadas nas
razdes recursais do acusado.

Em relacdo a dosimetria da pena, constata-se
que ndo merece reparos, concessa venia, a v. sentenca
apelada, nesse aspecto, tendo em vista ter sido
observado in casu, com a licenca de entendimento
outro, as disposi¢des previstas no art. 59 e 68, ambos
do Cédigo Penal.

Néo ha que se cogitar, portanto, data venia, na
reforma da v. sentenca apelada e no provimento do
recurso de apelacao interposto pelo acusado.

Da conclusao
Nao merece, assim, concessa venia, ser reformada
a v. sentenca apelada.

Faz-se necessario ainda mencionar, na hipotese,
que o d. Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do eminente Procurador Regional da Republica, Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, as fls. 617-625, opinou no
sentido do “[...] improvimento das apelaces” (fl. 625).

Diante disso, nego provimento as apelagdes.

E o voto.

- ‘ ‘
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Quarta Turma
Numeracdo Unica: 0006355-81.2008.4.01.4300
Apelacdo Civel 2008.43.00.006355-9/T0

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Fabio Conrado Loula
Apelados: Amarildo Martins da Silva e outros
Advogados: Dr. José Julio dos Reis e outros
Publicagao: e-DJF1 de 16/06/2015, p. 1.383

Ementa

Administrativo. Improbidade administrativa. Licita¢do. Aquisi¢cGo de unidade mdvel de saude. Atos atentatdrios aos
principios da Administrac¢éo Publica. Inexisténcia de prova inequivoca da conduta improba. Auséncia de comprovagdo
da md-fé. Desprovimento da apelagéo.

. Os fatos, supostamente improbos, descritos na inicial, ndo foram devidamente comprovados pelo MPF, autor
da acdo, a quem competia o respectivo 6nus (art. 333 — CPC). O convénio foi cumprido, com a entrega da unidade
movel de saude, tendo sido aprovada a prestacao de contas pelo Ministério da Saude.

IIl. Ndo é razoavel enxergar sempre, de forma automatica, dolo, segundas inten¢des ou atos improbos na
quebra, as vezes meramente formal, de qualquer padrédo técnico de licitacdo. Cada caso deve ser avaliado no seu
histérico e nas suas circunstancias. Nao existe improbidade sem desonestidade.

lll. E de ser confirmada a sentenca que, analisando detida e concretamente a imputacao, em face da prova,
rejeitou o pedido de improbidade administrativa. Os fundamentos da apelacdo, reiterando o libelo da inicial, ndo
infirmam as razdes da sentenca.

IV. Desprovimento da apelacgéo.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelacdo, a unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 02/06/2015.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Relatorio Segundo a inicial, os fatos estdo relacionados a

denominada Mdfia das Sanguessugas:
O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — O

Ministério Publico Federal apela de sentenca da Vara Com pequenas variacoes, 0 esquema montado
para desvio de dinheiro publico consistia em comércio

de emendas individuais ao Orcamento Geral da Unido,
fraude a licitagdo e superfaturamento na compra de
de Darci José Vedoin, Luiz Anténio Trevisan Vedoin, ambuléancias ou equipamentos hospitalares [...] (fl. 9).

Amarildo Martins da Silva (Pastor Amarildo), Jodo Jaime
Cassoli, Ronildo Pereira Medeiros, Planan Industria
Comércio e Representacgbes Ltda., e Frontal Ind. e Com.

Federal de Gurupi/TO, que julgou improcedente acdo
de improbidade administrativa proposta em desfavor

Sustenta que o Relatério de Auditoria 4.725,
elaborado pela Controladoria-Geral da Unidao - CGU,
aponta a ocorréncia de diversas irregularidades

de Moveis Hospitalares Ltda. ME, por auséncia de provas no tocante ao procedimento licitatério relativo ao
da ocorréncia de irregularidades na execugio do Convénio 531/2004, o que demonstra a pratica de atos
Convénio 531/2004, firmado entre o Municipio de Sao de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°;
Valério da Natividade/TO e o Ministério da Saude para 10, VIII, IX e XI; 11, |, da Lei 8.429/1992 (fls. 919 - 921).
a aquisicao de unidade movel de saude. Assevera ter havido prejuizo ao Erario no valor de R$
132 R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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26.628,00, em razao do superfaturamento do objeto da
licitacdo (fl. 920).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 924-938 e
939-947), ascenderam os autos a esta Corte, tendo o
6rgao do Ministério Publico Federal nesta instancia, em
parecer firmado pelo Procurador Regional da Republica
Antonio Carlos de V. Coelho Barreto Campello opinado
pelo provimento do recurso (fls. 955-967).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. O
Ministério Publico Federal atribui a Darci José Vedoin,
Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Amarildo Martins da Silva
(Pastor Amarildo), Jodo Jaime Cassoli, Ronildo Pereira
Medeiros, Planan Industria Comércio e Representacgdes
Ltda., e Frontal Ind. e Com. de Mdveis Hospitalares Ltda.
ME a pratica de condutas improbas descritas nos arts.
99,10, VIIl, Xl e XI; e 11,1, da Lei 8.429/1992.

Segundo a inicial, o Municipio de Sdo Valério
da Natividade/TO, representado pelo entdo Prefeito
Jodo Jaime Cassoli, firmou o Convénio 531/2004 com
o Ministério da Saude, objetivando a aquisicao de uma
unidade movel de satde, no valor de R$ 81.777,60, com
contrapartida do Municipio de R$ 2.453,60, totalizando
a quantia de R$ 84.231,20 (fl. 11).

Depreende-se dos autos que os fatos estdo
relacionados a denominada Mdfia das Sanguessugas:

Alguns dos principais arquitetos e lideres do
esquema em comento sdo Darci José Vedoin e Luiz
Anténio Trevisan Vedoin, proprietdrios de empresas
que figuram nas fraudes as licitagées, como a Planan
[..]. Os empresdrios negociavam a aprovagéo
de emendas individuais com os parlamentares
envolvidos, fixando o valor da “comissdo” que seria
destinada aos congressistas. No Tocantins, grande
parte das emendas “comercializadas” é de autoria
do ex-Deputado Federal Amarildo Martins Da Silva,
conhecido como Pastor Amarildo [...] (fl. 9-v — grifos
no original).

Conforme frisado pelo MPF:

A presente A¢ao Civil Publica por Improbidade
Administrativa se destinard exclusivamente a
persecu¢do dos fatos relacionados a fraude na
licitac@o para aquisicdo de unidade médvel de satde
pelo Municipio de Sao Valério da Natividade-TO [...] (fl.
6 — grifos no original).

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz
e a Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocada).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Consta, ainda, que, por meio da auditoria
realizada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU,
em conjunto com o Departamento Nacional de
Auditoria no SUS - Denasus, foram constatadas
diversas irregularidades quanto aos procedimentos
licitatérios relativos ao Convénio 531/2004, tais
como: a) realizacdo de licitacdo na modalidade
de carta convite, em vez de tomada de precos; b)
fracionamento do objeto do convénio: convite para
a aquisicdo da unidade mével de saude (7/2004),
e convite para a aquisicdo de gabinete para a
referida unidade (8/2004); c) identidade das grafias
constantes das propostas entregues pelas empresas
participantes da licitacdo; d) auséncia de pesquisa
prévia de precos de mercado; e) divergéncia entre
0 objeto descrito no Plano de Trabalho e o citado
no Convite 8/2004 — ndo constaram do convite
alguns equipamentos e caracteristicas do gabinete;
f) auséncia de identificacdo completa do recebedor
nos recibos de entrega dos convites; g) habilitacdo
de empresas com irregularidades perante o Fisco; h)
proposta da empresa vencedora do Convite 8/2004
com data anterior a abertura da licitacao (fls. 11-12).
Menciona-se, na inicial, que o Relatério da Acao de
Fiscalizacdo, elaborado pela CGU e pelo Denasus
indicou superfaturamento na compra da referida
unidade mével de saude (fl. 12-v).

Nesse contexto, atribui-se ao entao Prefeito Joao
Jaime Cassoli, aos empresérios Darci José Vedoin, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros,
ao ex-Deputado Federal Amarildo Martins da Silva e as
empresas Planan Industria Comércio e Representacoes
Ltda. e Frontal Ind. e Com. de Méveis Hospitalares Ltda.
ME, a pratica de condutas improbas descritas nos arts.
99,10, VIIl, Xl e XI; e 11,1, da Lei 8.429/1992.

A sentenca, ao rejeitar o pedido, fé-lo nos
seguintes termos (fls. 903-909):

[.]

Os atos improbos, discriminados
especificamente, que teriam sido perpetrados pelos
requeridos, segundo o Ministério Publico Federal
sdo: fraudar a licitude do processo licitatério e
superfaturamento de precos e desvio de verbas.

Passo a anélise do mérito da demanda.

Frustrar a licitude do processo licitatério.

Em 01/07/2004 o municipio de Sao Valério da
Natividade/TO firmou o convénio 531/2004 com o
Ministério da Saude (fls. 75/82), que tinha por objeto
‘dar apoio técnico e financeiro para AQUISICAO
DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE - Sao VALERIO DA
NATIVIDADE/TO, visando ao fortalecimento do
Sistema Unico de Satde-SUS.’

- ‘ ‘
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Para execucéo do citado convénio, o
Ministério da Saude repassou a quantia de RS
81.777,60 [..] ao municipio de Sdo Valério do
Tocantins/TO. Este, por sua vez, para execu¢ao do
convénio, instaurou dois procedimentos licitatorios,
na modalidade carta convite.

Em um dos procedimentos, o objeto foi a
aquisicao do gabinete para a unidade mével de satde,
sendo certo que o outro foi destinado a aquisi¢éo do
veiculo que seria utilizado como unidade mével de
saude.

Em 03/05/2005, cerca de um ano apds a
formalizacdo do convénio com o municipio, o
Ministério da Saude realizou verificacao in loco, que
resultou no Relatério n° 22-1/2005 (fls. 150/157). Na
ocasido registrou-se o seguinte:

A Convenente realizou procedimentos
licitatorios para a execucdo do convénio, conforme
demonstrado no Quadro B - anexo.

Para a execucédo do convénio, a Convenente
ndo observou a legislacdo aplicavel a licitacao,
conforme descrito abaixo:

Para aquisicao da Unidade Moével de Saude,
o Gestor realizou dois procedimentos licitatérios
na Modalidade de Convite, quando deveria realizar
uma Tomada de Precos, deixando de observar o Art.
23,inciso |, letra b, da Lei n° 8.666/93, como também
pode se observar que o processo nao estava
devidamente autuado, protocolado, numerado, e
as propostas ndo estavam assinadas pelos licitantes.

[.]

As despesas foram realizadas de acordo com
as correspondentes classificagbes, constantes no
Plano de Aplicacdo conforme Quadro C - anexo.

Os pregos praticados com a execu¢do do
convénio estdo de acordo com o projeto aprovado
pelo Ministério da Saude.

[.]

Diante das constata¢des evidenciadas neste
Relatério de Verificagcdo ‘in loco’, pode-se afirmar
que o Convénio foi executado em 95 (Noventa e
cinco)%.

Uma vez que nao foram entregues alguns
equipamentos previstos no Plano de Trabalho
aprovado.

[.]

Desta forma, diante dos fatos apontados no
presente relatério, podemos afirmar que houve as
seguintes impropriedades, irregularidades e/ou
outras situacoes:

Os recursos recebidos no valor de R$
81.777,60 (oitenta e um mil, setecentos e setenta e
sete reais e sessenta centavos) nao foram aplicados
no mercado financeiro no periodo de 20/12/2004
a 14/01/2005, contrariando o art. 20 da IN/STN ne.
01/97.

Houve dois procedimentos licitatérios na
Modalidade de Convite, para aquisicdo da Unidade

- o T
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Mével de Saude, quando deveria ser realizado uma
Tomada de Preco em razdo do valor licitado.

Pode se constatar quando desta visita ora em
exame, a ndo entrega dos seguintes equipamentos:
régua tripla e prancha curta de imobilizacdo de
coluna.

O veiculo adquirido ndo estava identificado
com o numero do convénio, sem o tombamento
patrimonial e logotipo padrdo do Ministério da
Saude.

J& em 04/11/2005, apdés o municipio
promover o atendimento das exigéncias anteriores,
foi aprovada a prestacao de contas referente ao
convénio em baila, conforme PARECER GESCON N.
4013, do Ministério da Saude, que apresentou as
seguintes conclusoes (fls. 185/187):

Através do Oficio 41/2005 de 08/04/05 e
Oficio n° 105/05 de 13/09/05 o Gestor Municipal
atendeu todos os itens supracitados no parecer
descrito abaixo:

[.]

Quanto ao mérito da questdo que se
apresenta, constatamos que as impropriedades
ocorreram mais por inobservancia de exigéncias
formais, que ndo comprometeram o objetivo
pretendido pela administragao, pois ndo restou
configurada malversacdo na aplicacdo dos
recursos publicos, nem tampouco prejuizo ao
Erario, merecendo, portanto, parecer favoravel a
APROVACAO da prestacdo de contas.

Por sua vez na auditoria n° 4725 realizada de
20a 21 de setembro de 2006 pela Controladoria Geral
da Unido para apuracao de possiveis irregularidades
na execucdo do convénio n° 531/2004 (fls. 23/54)
concluiu, alem de falhas procedimentais, que:

Na aquisicdo da U.M.S (ambulancia tipo
B), conforme Relatério de Calculo do Sistema de
Gestao de Informagdes da Controladoria Geral da
Unido - SGI/CGU, de 17/5/2007, através da ordem
de servico 185972 houve prejuizo ao Erario (federal
e municipal) no valor de RS 12.994,48 (doze mil e
novecentos e noventa e quatro reais e quarenta e
oito centavos).

Considerando o calculoda proporcionalidade,
por origem dos recursos que custearam o convénio,
desse total, R$ 12.615,95 (doze mil e seiscentos e
quinze reais e noventa e cinco centavos) equivalente
ao prejuizo para a Unido e R$ 378,53 (trezentos e
setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) para
0 municipio.

Apesar do relatério de auditoria realizado
pela CGU no municipio de Sao Valério da Natividade/
TO aduzir que os procedimentos licitatorios
confeccionados para execucdo do convénio n°
531/2004 nao obedeceram as normas inscritas na Lei
n° 8.666/93, o Ministério da Saude concluiu que “as
impropriedades ocorreram mais por inobservancia
de exigéncias formais, que ndo comprometeram o
objetivo pretendido pela administracdo, pois nao
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restou configurada malversagao da aplicagao dos
recursos publicos, nem tampouco prejuizo ao Erdrio
[.]"(f.187).

A auditoria da CGU indica prejuizo ao erério.
Entretanto, o relatoério de verificacdo in loco ne 22-
1/2005 concluiu que ‘As despesas foram realizadas
de acordo com as correspondentes classificacoes (...).
Os pregos praticados com a execu¢ao do convénio
estdo de acordo com o projeto aprovado pelo
Ministério da Saude. No tocante ao cumprimento
da fase de empenho e liquidacdo das despesas
que foram realizadas, observou-se o que preceitua
a Lei n° 4.320/64. A documentacdo comprobatoria
das despesas realizadas estdo atestadas pelo
responsavel e identificadas com o nimero e titulo
do convénio’ (fl. 154).

Faco o registro de que a prestacao de contas
foi aprovada pelo Ministério da Satde, conforme se
infere da documentacao carreada as fls. 185/187.

Fracionamento da licitagdo

A alegacdo da exordial sobre a existéncia
de indicios de direcionamento dos certames
licitatérios realizado pelo municipio de Sao Valério
da Natividade/TO encontra-se isolada nos autos.
Néo ha qualquer elemento fatico-probatério para
corroborar tal afirmativa.

Todavia, entende o Ministério Publico
Federal que o fracionamento das compras em dois
procedimentos distintos, um para a aquisicdo da
Unidade Mével de Saude e outro para compra do
gabinete destinado a instalacdo da ambulancia,
configura ato improbo, na medida em que, com
esta conduta, frustrou-se o carater competitivo da
licitacdo e que esta foi direcionada para beneficiar
empresas supostamente integrantes do grupo
criminoso intitulado de sanguessuga.

Entretanto, este fracionamento, por si s6, nao
tem o conddo de configurar o delito previsto no art.
90daLeideLicitagdes oumesmo ato deimprobidade
administrativa. A principio, o parcelamento das
compras, mesmo que com utilizacdo de verbas
oriundas do mesmo Convénio, ndo é vedado.
Ao contrério, estimula-se a pratica sempre que
a Administracdo vislumbrar que a medida seja
técnica e economicamente viavel, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala, conforme norma
inserta no art. 23, § 1°, da Lei de Licitagoes.

Registro que, em regra, as vedagdes ao
parcelamento de procedimentos licitatérios ndo sao
estendidas as compras de bens, mas tdo somente as
obras e servicos (art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/93).

As circunstancias do caso evidenciam que
a Administracdo do municipio, a época, assim
procedeu visando adquirir os bens, da maneira mais
técnica e economicamente viadvel, aproveitando
os recursos disponiveis no mercado, posto que é
muito dificil uma fabricante de veiculos produzir
uma Van ja equipada com o gabinete necessario a
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instalacdo de uma ambuléncia, muito menos com
seus utensilios necessarios.

O fracionamento dos procedimentos s6 ndo
é admitido quando tenham a nitida intencdo de
direcionar o resultado da licitagdo ou com propdsito
de causar prejuizo ao Erario, fato este que nao esta
sequer indiciado nos autos, apesar de alegado na
inicial.

Superfaturamento de precos e desvio de verbas

Jaaalegacédo de superfaturamento do veiculo
e do gabinete adquiridos pelo municipio também
ndo restou demonstrada nos autos.

O relatério, Unico documento que diz ter
havido superfaturamento (fl. 43) na licitagao, limita-
se a uma indicacdo de que o preco de mercado do
veiculo adquirido pelo municipio de Séo Valério da
Natividade/TO é inferior ao valor da aquisigao.

[.]

Entretanto, deve-se ressaltar que referido
relatério foi realizado quase trés anos apds a
realizacdo do convénio. Além disso, o documento
nao traz maiores detalhes acerca de como e quando
foi calculado o pre¢o de mercado do veiculo, sendo,
portanto, insuficiente para comprovar o mencionado
superfaturamento.

Interessante observar que tdo-somente a
primeira licitacdo foi apurada como superfaturada.
O segundo procedimento licitatério teve preco de
aquisicao inferior ao preco de mercado.

Ademais, as outras auditorias realizadas pelo
Ministério da Saude confirmaram que o objeto do
convénio n° 531/2004 foi totalmente executado,
tendo a prestacdo de contas do mesmo sido
aprovada e, inclusive, o relatério de verificacao
n° 53/2004 relata que os ‘precos praticados com
a execucao do convénio estdo de acordo com o
aprovado pelo Ministério da Saude’ (fl. 154).

Dessa forma, os fatos afirmados na inicial
devem ser analisados com reservas, s6 sendo
aptos a condenacéo dos requeridos se cabalmente
comprovados pelos demais elementos probatdrios
carreados. No presente caso, entretanto, tal
corroboragdo néo ocorreu.

Dessa forma, da andlise do conjunto
probatério carreado aos autos conclui-se que
nao restaram comprovadas as irregularidades
na execucdo do convénio n° 531/2004 aptas a
configurarem atos de improbidade administrativa.

Sendo assim, os pedidos feitos na peticdo
inicial pelo Ministério Publico Federal devem ser
julgados improcedentes.

[...]

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO com resolucéo do mérito, nos termos do art.
269, 1 do CPC.

Sem condenacéo em custas e honorarios.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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2. O apelante (MPF) sustenta que ha provas
suficientes nos autos da ocorréncia dos atos de
improbidade, na medida em que o relatério de
auditoria da CGU, em conjunto com o Denasus, aponta
diversas irregularidades no tocante ao procedimento
licitatorio relativo ao Convénio 531/2004, as quais,
analisadas em conjunto, demonstram de forma clara a
pratica de atos de improbidade.

Apesar das diferentes leituras administrativas
dos mesmos fatos, pela sentenca e pela apelacédo, ndo
diviso, no recurso, razbes juridicas suficientes para
a reforma da sentenca, cujos termos, incisivos, ndo
podem ser desautorizados pelo discurso formal do
recurso.

As condutas que configuram improbidade
administrativa estdo descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei 8.429/1992 e se apresentam divididas em trés
categorias, respectivamente: (i) as que importam
enriquecimento ilicito; (ii) as que causam prejuizos ao
Erario; (iii) e as que atentam contra os principios da
Administracdo Publica.

Em todos os casos, o elemento subjetivo do
agente deve estar sempre presente para a configuragao
da conduta improba, admitindo-se a modalidade
culposa somente nas hipéteses de atos que acarretem
lesdo ao Eradrio (art. 10 da LIA), por expressa disposicao
legal.!

Mesmo nesses casos, deve estar caracterizada a
culpa grave, punindo-se o agente que ndo empregou
em seu comportamento os cuidados necessdrios para
a protecdo do patrimdnio publico, assim entendido
como o conjunto de bens e interesses de natureza moral,
econdmica, estética, artistica, histérica, ambiental e
turistica pertencentes ao poder publico?.

Em relacdo ao art. 11 da LIA, assentou a
jurisprudéncia do STJ que basta a comprovacao do
dolo genérico, refletido na

[..] simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica — ou, ainda, a simples
anuéncia aos resultados contrdrios ao Direito quando
o agente publico ou privado deveria saber que a

TArt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseja perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei [...]"

2GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 252.

conduta praticada a eles levaria—, sendo despiciendo
perquirir acerca de finalidades especificas.

Néo sdo todos os atos administrativos que
colidem com a honestidade, legalidade e lealdade as
instituicdes que dédo suporte ao enquadramento na Lei
de Improbidade Administrativa. A ma-fé, caracterizada
pelo dolo, é que deve ser apenada.

Nao é toda ilegalidade e/ou imoralidade que
caracterizam um ato de improbidade. Nessa linha se
coloca a jurisprudéncia desta Corte, em consonancia
com o posicionamento do STJ*

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PAGAMENTO
POR PRESTACAO DE SERVICO EXECUTADO
PARCIALMENTE. DOLO NAO CARACTERIZADO.
ATO NAO CARACTERIZADOR DE IMPROBIDADE.
IMPROCEDENCIA DA AGAO. MANUTENGAO DA
SENTENCA.

1.Em se tratando de imputacao relacionada a
pratica de atos de improbidade administrativa, faz-
se necessaria a demonstracdo de que houve agéo
ou omissdo dolosa de agente publico ou de quem
quer que tenha concorrido para a realizacdo da
conduta, com nota imprescindivel da deslealdade,
desonestidade ou auséncia de carater, que pudesse
gerar o enriquecimento ilicito, lesdo ao patriménio
das pessoas juridicas indicadas no art. 1° da Lei
n°® 8.429/92, ou ainda, que violasse os principios
da Administracdo Publica, o que ndo ocorreu na
espécie.

2. Sendo a acao civil publica de improbidade
administrativa uma medida consideravelmente
grave, as penalidades dai decorrentes (art. 12 da
Lei n. 8.429/92) devem ser aplicadas com absoluta
prudéncia, de maneira que nao sejam punidas
condutas cuja subsuncdo aos contornos legais ndo
tenha restada incerta no curso da demanda.

3. Nao sdo todos os atos administrativos
ou omissdes que colidem com a imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes que dao
azo ao enquadramento na Lei de Improbidade
Administrativa. A ma-fé, caracterizada pelo dolo,
comprometedora de principios éticos ou critérios
morais, com abalo as instituicdes, é que deve ser
penalizada, abstraindo-se meras irregularidades,
suscetiveis de correcado administrativa.

[..] 5. Na hipotese em tela, ndo restou
comprovada, de forma inequivoca, a ma-fé,
caracterizada pelo dolo e culpa grave, ou que foram

3 AgRg no REsp 1214254/MG, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05/02/2011, DJe 22/02/2011.

4REsp 909446/RN, rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
06/04/2010, DJe 22/04/2010.
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comprometidos principios éticos ou critérios morais,
com abalo as instituicdes. Portanto, a sentenca ndo
merece reparo.

6. Remessa oficial nao provida.

(REO 0001448-90.2008.4.01.4000/PI, Rel. Des.
Federal Tourinho Neto, 32 Turma, e-DJF1 p. 1360 de
31/10/2012).

Consta dos autos que o Convénio 531/2004 foi
celebrado em 1°/07/2004, com vigéncia (prorrogada)
até 09/02/2006 (fls. 73, 75-82, 175 e 183-192). Em
29/06/2005, o Ministério da Satide elaborou o Relatério
de Resultado dos Trabalhos de Verificacdo in loco 22-
1/2005 (fls. 150-157), consignando que:

1. FINANCEIRO
1.1 - Dos Comentarios Iniciais

Este relatério refere-se a primeira visita
realizada nessa Entidade, com o objetivo de
acompanhar a execucao do convénio n° 531/2004
no Municipio de Sao Valério da Natividade/TO, cujo
objeto é aquisicao de Unidade Mdvel de Saude do
tipo Suporte Basico, para dar apoio a estruturacao
de unidades de atencdo basica em saude.

1.2 - Do Orgamento

Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Saude/Ministério da Saude foram inseridos no
orcamento municipal, mediante o Ato n° 609 de
23/12/2004, publicado em 23/12/2004.

1.3- Dos Dados da Conta Bancéria

Os recursos transferidos por ordem do Fundo
Nacional de Saude/Ministério da Saude foram
movimentados em conta corrente especifica do
convénio, Banco n° 001, Agéncia 0794-3 e conta
corrente n° 30658-4.

Os extratos bancarios, apresentados pela
entidade, demonstram adequadamente o correto
pagamento das despesas executadas com recursos
do convénio.

O saldo na conta corrente especifica do
convénio, bem como os constantes nos respectivos
demonstrativos financeiros, encontram-se
conciliados.

As transferéncias ordenadas pelo Fundo
Nacional de Saude/Ministério da Saude nao foram
aplicadas no mercado financeiro, porém os recursos
do convénio foram utilizados conforme o pactuado,
ndo gerando prejuizo ao objeto do convénio.

1.4 - Da Licitagao
A Convenente realizou procedimentos

licitatérios para a execucdo do convénio, conforme
demonstrado no Quadro B - anexo.

Para a execugdo do convénio, a Convenente
ndo observou a legislacdo aplicavel a licitacdo,
conforme descrito abaixo:

Para aquisicao da Unidade Moével de Saude,
o Gestor realizou dois procedimentos licitatorios
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na Modalidade de Convite, quando deveria realizar
uma Tomada de Precos, deixando de observar o Art.
23,inciso |, letra b, da Lei n.° 8.666/93, como também
pode se observar que o processo nao estava
devidamente autuado, protocolado, numerado, e
as propostas nao estavam assinadas pelos licitantes.

1.5 - Das Despesas do Convénio

As despesas foram realizadas de acordo com
as correspondentes classificagdes, constantes no
Plano de Aplicacdo conforme Quadro C - anexo.

Os precos praticados com a execucdo do
convénio estdo de acordo com o projeto aprovado
pelo Ministério da Saude.

No tocante ao cumprimento da fase de
emprenho, liquidacdo e pagamento das despesas
que foram realizadas, observou-se o que preceitua
aLeinc4.320/64.

Os documentos comprobatérios  das
despesas realizadas estdo identificados com o
numero e titulo do convénio.

1.6 — Da Contrapartida Pactuada

A contrapartida foi aplicada conforme
pactuada no Termo de Convénio e/ou Aditivo.

1.7 - Da Prestacédo de Contas

A Entidade apresentou Prestacao de Contas
total, antes da realizacao dos trabalhos de verificagao
in loco, e de acordo com o Roteiro de Andlise
Preliminar constatou-se que houve as seguintes
impropriedades: preenchimentos incorretos dos
ANEXOS XI, Xll e Xlll, ndo aplicagdo dos recursos
recebidos no mercado financeiro, nota fiscal de
aquisicao ndo consta a prancha de imobilizacdo de
coluna (longa e curta) e ndo encaminhamento do
documento de transferéncia do veiculo em nome da
Prefeitura Municipal.

2 FIsIco

2.1 - Das Metas Fisicas/Etapas/Fases-Prog./
Projetos

As Metas/Etapas/Fases foram executadas
parcialmente, contrariando o Plano de Trabalho
Aprovado e o Termo de Convénio e/ou Aditivo,
tendo em vista que a Entidade adquiriu através da
licitagcdo todos os equipamentos especificados, mas
ndo foram entregues juntos com a Unidade Mével
de Saude os seguintes equipamentos: régua tripla e
prancha curta de imobilizacao de coluna.

2.2 — Da Execugao do Objeto

A Unidade Movel de Saude adquirida com
recursos do convénio nao estd em conformidade
com as especificacbes do Plano de Trabalho
aprovado, tendo em vista que no momento da
visita de verificacdo, pode se constatar a falta dos
seguintes equipamentos: régua tripla e prancha
curta de imobilizagéo de coluna, os quais ndo foram
entregues pela empresa vencedora da licitacdo. O
Gestor devera solicitar da empresa que entregue o
mais breve possivel os equipamentos e atentar para
o prazo final de execuc¢ao do convénio.
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A unidade movel foi localizada mas néo
estd sendo utilizada de acordo com os objetivos
propostos no Plano de Trabalho aprovado.

Tendo em vista que a ambulancia foi recebida
sem a entrega de alguns equipamentos necessarios
aos atendimentos médicos.

Nao foi apresentado o Certificado de Registro
e Licenciamento do Veiculo em nome da Entidade.

Uma vez que néo foi efetuada a transferéncia
do veiculo adquirido em nome da Prefeitura
Municipal.

A unidade moével e os equipamentos/
materiais permanentes adquiridos ndo estao
identificados e tombados ao patrimonio da
Entidade, e o veiculo ndo estd com logotipo do SUS.

O técnico responsavel pelas informagoes
foi orientado no sentido de identificar o veiculo
com o numero do convénio, fazer o tombamento
patrimonial e afixar o logotipo padrao do Ministério
da Saude na ambulancia.

[...]
2.3 - Do Almoxarifado/Patrimonio

A Entidade dispde de sistema de controle de
entrada e distribuicdo dos veiculos adquiridos com
recursos do convénio, e, quando da verificacdo ‘in
loco’, constatou-se seu adequado funcionamento.

2.4 — Das Consideracdes Finais

Diante das constatacdes evidenciadas neste
Relatério de Verificacéo in loco, pode-se afirmar que
o Convénio foi executado em 95 (noventa e cinco)%.

Uma vez que nao foram entregues alguns
equipamentos previstos no Plano de Trabalho
aprovado.

Os objetivos propostos no convénio foram
alcancados parcialmente, tendo em vista que
a Unidade Movel de Saude estd atendendo a
populacdo local sem alguns dos equipamentos
médicos previstos nas especificagdes, que ndo foram
entregues pela empresa vencedora da licitagao.

Diante das informagbes colhidas ‘in loco’,
pode-se afirmar que o objeto e objetivos do
Convénio foram atingidos parcialmente.

L.

Como visto pelo relatério das informagdes
recolhidas in loco pelo Ministério da Saude, o Convénio
531/2004 foi executado em 95% (fl. 155), tendo
sido constatadas as seguintes irregularidades: a) os
recursos recebidos (R$ 81.777,60) ndo foram aplicados
no mercado financeiro no periodo de 20/12/2004 a
14/01/2005, contrariando o art. 20 da IN/STN 1/97; b)
houve dois procedimentos licitatérios na modalidade
convite, quando deveria ter sido realizada tomada
de precos, em razdo do valor licitado; ¢) ndo foram
entregues os seguintes equipamentos: régua tripla e
prancha curta de imobilizacdo de coluna; d) o veiculo
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adquirido estava sem identificacdo do numero do
convénio, sem o tombamento patrimonial e logotipo
padrdo do Ministério da Saude (fl. 156).

Uma vez constatadas tais irregularidades, o
Ministério da Saude formulou recomendacbes para a
sua regularizacao (fl. 156).

Por meio do Oficio 99/MS/SE/Dicon/TO,
de 21/03/2005, o Ministério da Saude solicitou a
Prefeitura Municipal de Sao Valério da Natividade/TO
a complementacao da prestacao de contas relativa ao
Convénio 531/2004 (fl. 130).

Com efeito, no Parecer Gescon 4.013, de
04/11/2005, o Ministério da Saude manifestou-se nos
seguintes termos:

[..]

Examinando a documentacédo apresentada a
titulo de atendimento da diligéncia, verificamos:

Através do Oficio n° 41/2005 de 08/04/05
e Oficio n° 105/05 de 13/09/05 o Gestor Municipal
atendeu todos os itens do supracitado parecer
descritos abaixo:

1 — Anexo Xl (Relatério de Execucdo Fisico-

Financeiro):
- Especificaram no campo “Despesa”
(concedente, executor e outros) os valores

realmente gastos conforme Relagao de Pagamentos.

2 - Anexo Xl (Relacdo de Pagamentos
Efetuados):

- Discriminou os pagamentos de acordo com
os valores totais gastos com cada fonte de receita,
conforme o Plano de Trabalho.

3 - Anexo XlIl (Relagdo de Bens Adquiridos,
Produzidos ou Construidos):

- Especificou item por item dos bens
adquiridos, conforme Plano de Trabalho.

4 - Atendeu com a justificativa que os
recursos foram gastos logo apds o depdsito em
conta corrente.

5 - Apresentou Nota Fiscal comprovando
a aquisicdo de acessorios/equipamentos para
ambulancia (“Prancha Imobilizacdo de Coluna
(Longo e Curto)” previsto no Plano de Trabalho
Aprovado e relacionou no anexo XllI (Relagao de
bens adquiridos).

6 — Encaminhou o Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) comprovando a
posse do veiculo em nome da Prefeitura Municipal
de Sédo Valério da Natividade/TO.

Quanto ao mérito da questao que se apresentd,
constatamos que as impropriedades ocorreram
mais por inobservincia de exigéncias formais,
que ndo comprometeram o objetivo pretendido
pela administragdo, pois néo restou configurada
malversagdo na aplicagdo dos recursos publicos, nem
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tampouco prejuizo ao Erdrio, merecendo, portanto
parecer favordvel a APROVACAO da prestacdo de
contas. (grifei).

Apesar da apontada irregularidade na realizagdo
da licitacdo na modalidade carta convite (em vez
de tomada de precos, em razdo do valor do objeto
licitado), a teor do art. 23 da Lei 8.666/1993°, o fato nio
se alca a esfera da improbidade, uma vez que o objeto
foi entregue, beneficiando a populacdo do municipio.

Os fatos descritos na inicial, com o diagnéstico
improbo ali adotado, ndo foram devidamente
comprovados pelo MPF, a quem competia o respectivo
onus (art. 333 - CPC).

A CGU tem muito prestigio em suas apuragoes,
mas se pauta, sobretudo, por modelos e critérios
técnicos formais e refinados, fora dos quais enxerga
quase sempre dolo, segundas inten¢des ou atos
improbos, o que nem sempre acontece. E preciso ver
cada caso, suas peculiaridades e suas circunstancias,
ndo se devendo aplicar a Lei de Improbidade de forma
mecanica.

O discurso da inicial é apenas uma proposta
de condenacdo, que ndo pode ser aceita sem provas
inequivocas, que a instrucdo processual demonstrou
nao existirem, na linha de atos contrarios aos principios

5Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

[.]

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

Quinta Turma

Acdrdaos — Inteiros Teores

norteadores da Administracdao Publica, bem como
dano ao Erario e/ou enriquecimento ilicito.

A sentenca enumerou todas as irregularidades
descritas pelo MPF e justificou o seu ndo acolhimento
como ato de improbidade, de forma correta, clara e
precisa.

Conforme visto, o Ministério da Saude aprovou
as contas, apds a regularizacdo das impropriedades
apontadas, revelando que o Convénio 531/2004 foi
adequadamente cumprido (fls. 185-187).

A improbidade administrativa é uma espécie de
moralidade qualificada pelo elemento desonestidade,
que pressupde a conduta intencional, dolosa, a
ma-fé do agente improbo. A configuracdo do ato
de improbidade exige que haja, no minimo, a
voluntariedade do agente publico, ndo se contentando
com a mera conduta culposa.

Todo o conjunto informativo dos autos permite
concluir, com razoabilidade, que a conduta dos
apelados, a despeito de poder ter sido formalmente
contraria, pelo menos em parte, ao que determina
a lei de licitacdbes, em um ou em outro ponto, nao
se deu por dolo ou culpa, o elemento subjetivo da
improbidade, palavra que evoca necessariamente a
ideia de desonestidade.

Em suma, a sentenca, examinando a causa de
pedir da acdo de improbidade, deu ao caso, com
a andlise circunstanciada da prova documental, o
diagnéstico correto, afastando acertadamente as
imputacdes de improbidade.

3. Em face do exposto, nego provimento a
apelacdo, mantendo a sentenca em todos os seus
termos.

E o voto.

Apelacao/Reexame Necessario na Acao Civil Pablica 0001478-40.2012.4.01.3304/BA

Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Feira de Santana - BA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Apelado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Marcos André Carneiro Silva
Remetente:

Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2015, p. 2.065
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Ementa

Constitucional. A¢éo civil ptblica. Acesso ao ensino fundamental. Restri¢do. Por motivo de idade. Impossibilidade. Arts.
39,1V, e 208, | e VI, da Constituicdo Federal e art. 32 da Lei 9.034/1996.

I. Na hipétese dos autos, tendo a crianca cumprido a etapa da educacdo infantil, é razoavel que possa ter
acesso ao ensino fundamental mediante matricula em instituicdo de ensino no tempo em que completar 6 anos
de idade, independentemente da data de aniversario da crianca, por imposicdo direta das normas insculpidas nos
incisos | e IV do art. 208 da Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei 9.394/1996, ndo se impondo a estipulacdo de um
marco temporal para a efetivacdo da matricula, como no caso, em que somente teriam direito a matricula no ensino
fundamental as criancas que completem 6 (seis) anos de idade até o dia 31 de margo, a mingua de qualquer previsao
legal ou constitucional, na espécie.

IIl. Em sendo assim, observa-se que as Resolucdes 1/2010, 6/2010 e 7/2010 da Camara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de Educacdo, que fixam o direito de a crianca ter acesso ao ensino fundamental somente
se completar 6 (seis) anos de idade até 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula, extrapolaram o seu poder
regulamentar, em razao da auséncia de previsao constitucional e legal nesse sentido, caracterizando-se, assim,
ilegitima a restricao estabelecida nas referidas resolucoes.

Ill. Por fim, ha de ver-se, ainda, que a tutela jurisdicional pretendida nos autos da acao civil publica encontra-
se em sintonia com o exercicio do direito constitucional a educacédo (CF, art. 205) e com a expectativa de futuro
retorno intelectual em proveito da nacao, que ha de prevalecer sobre formalismos eventualmente inibidores e
desestimuladores do potencial cientifico dai decorrente.

IV. Remessa oficial e apelacao desprovidas. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento a remessa oficial e a apelagao da Unido Federal.
52 Turma do TRF 12 Regido — 22/04/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

R el at 6” 0 . [] . nd? hd qualq.ue.r iI?gaIidade ou
inconstitucionalidade no limite imposto pela
Resolugdo CNE/CEB 01 de 14/01/2010, 06, de
20/10/2010, editadas pela Cdmara de Educacgéo Bdsica
do Conselho Nacional da Educagéo |[...].

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de remessa oficial e apelagdo interposta contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Feira de Santana/BA, que, nos Afirma que
autos da acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em desfavor da Unido Federal,
confirmando medida liminar anteriormente deferida,
julgou procedente o pedido

[..] o desrespeito ao limite legal etario
estimularia uma competicdo espuria por matriculas,
em detrimento da efetiva garantia do direito
universal das criancas brasileiras a uma educacao de
qualidade.

[...] para determinar que a Unido se abstenha de
exigir o cumprimento das Resolucées 1, de 14/01/2010
e 06, de 20/10/2010, editadas pelo Conselho Nacional [..] ao estabelecer este limite, tal drgdo

Acrescenta que,

de Educagdo, e demais atos posteriores dotados do
mesmo teor, relativas a restricao etdria para ingresso
no ensino fundamental, de modo a garantir a
matricula das crian¢as que tenham menos de 6 anos,
uma vez comprovada sua capacidade intelectual,

administrativo [Conselho Nacional de Educacéo]
protege a infdncia evitando o ingresso no ensino
fundamental de crian¢as que ainda ndo estdo
emocionalmente aptas ou socialmente adaptadas ao
novo ciclo educacional [...].

mediante avaliagéo psicopedagdgica a cargo de cada
entidade de ensino na drea desta Subsec¢ao Judicidria
[...] (fl. 397). [...] 0 acesso ao ensino fundamental as criangas
menores de seis anos, ndo lhes garante o direito a
educacao, visto que a legislagéo pdtria oferece a elas a
educacdo infantil, adequada as suas necessidades [...].

Acrescenta que

Em suas razdes recursais (fls. 452-459), a Uniao
Federal sustenta, em resumo, que
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Alega que a

[...] concretizagdo do direito a educagdo, em
que pese seu conteldo programdtico, deverd ser
implementada por atos eminentemente politicos,
através de uma legislacdo que a concretize e de atos
administrativos que a realizem segundo critérios de
conveniéncia, oportunidade e, repita-se, possibilidade

[.].

Conclui que sé pode agir segundo os critérios
legais, sendo que a imposicdo do referido limite de
idade para o ingresso no ensino fundamental reveste-
se de razoabilidade e de proporcionalidade. Requer,
assim, o provimento do recurso com a reforma da
sentenca monocratica e a improcedéncia do pedido
inicial.

Com as contrarrazbes de fls. 473-479, subiram
0s autos a este egrégio Tribunal, também por forca de
remessa oficial, manifestando-se a douta Procuradoria
Regional da Republica pelo desprovimento do recurso
e da remessa oficial.

Este é o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — As
razdes recursais apresentadas pela recorrente ndo
abalaram os fundamentos da sentenca monocratica,
que, com acerto, analisou a espécie dos autos nestas
letras:

L.

No mérito, assiste razdo ao Ministério Publico
Federal.

O ordenamento juridico constitucional dispoe
de instrumentos para possibilitar a real garantia dos
direitos fundamentais dos cidaddos, de modo a obstar
a ingeréncia indevida do Poder Publico na esfera
juridica dos cidadaos. A interferéncia da Administracdo
Puablica na vida cotidiana dos seus administrados
deve ocorrer na exata medida do necessdrio, I6gico e
razodvel, de modo a assegurar direitos fundamentais
minimos, e nunca reduzi-los.

A imissGo do Poder Judicidrio nas politicas
publicas deve observar os critérios da razoabilidade
e da proporcionalidade, conforme ficou assentado
no voto do Ministro Celso de Mello no Julgamento
da ADPF 45. Segundo o iminente julgador, tal se
justifica ‘se e quando os drgdos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton
Guedes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho
(convocado).
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comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas
revestidas de contetido programdtico.’

No caso dos autos, as Resolu¢ées ns. 01, de
14/01/2010, e 06, de 20/10/2010, ndo possuem amparo
juridico, porque violam, a um sé tempo, principios
basilares fundados na Constituicdo da Republica, mais
especificamente a isonomia e a razoabilidade, bem
como a legalidade.

Com efeito, no art. 6% a Constituicdo elege a
educagéo como direito fundamental, e no art. 208,
garante seu acesso a todos os brasileiros, segundo a
capacidade de cada um, sem nenhuma restricéo em
relagdo a idade.

As resolu¢cbes em destaque pdem por
terra a isonomia, deixando que a capacidade de
aprendizagem da crianga individualmente considera
seja fixada de forma genérica e exclusivamente com
base em critério cronoldgico.

Afinal permitir que seja matriculado um menor
de seis anos de idade completados até 31 de marco do
determinado ano letivo que se inicia e deixar de fazé-
lo em relagdo a outro educando que completaria a
referida idade um dia ou um més depois, por exemplo,
redunda em afronta ao principio da isonomia,
obstando o acesso ao ensino fundamental, nivel de
ensino mais elevado, ainda que seja capacitado para
0 novo aprendizado.

Segue decisdo na mesma linha, de lavra do
Juizo da 29 Vara da Se¢édo de Pernambuco: ‘o Estado
deve munir-se de meios para avaliar as criangas,
por meio de comissées interdisciplinares que levem
em conta elementos psicopedagdgicos, interagdes
sociais, fatores sécio-ambientais, entre outros, a fim
de verificar se elas reinem condicées de avancar
de fase de aprendizagem. O que ndo se admite é se
estabelecer uma idade para iniciagGo do processo
de aprendizagem e proibir as escolas que realizem
matriculas no novo ciclo de criancas que jd tenham
maturidade, devidamente aferida por hdbeis
instrumentos.’

Em caso de estreita similitude fdtica, a sequnda
Turma do Superior Tribunal de Justica, vetou essa
limitagéo:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ~ ART.
127 DA CF/88. ART. 7° DA LEI 8.069/90. DIREITO AO
ENSINO FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS
ANOS “INCOMPLETOS”. PRECEITO CONSTITUCIONAL
REPRODUZIDO NO ART. 54 DO ESTATUTO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA
DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE
EM JUIZO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE
AS CRIANGCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. 1.
O direito a educagao, insculpido na ConstituicGo
Federal e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
é indisponivel, em fun¢do do bem comum, derivado
da propria for¢a impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. 2. Menores de seis
anos incompletos tém direito, com base em norma
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constitucional reproduzida no art. 54 do ECA (Lei
8.069/90), ao ensino fundamental. 3. Consagrado, por
um dngulo, o dever do Estado; revela-se, por outro, o
direito subjetivo da crianga. Consectariamente, em
fungdo do principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo,
a todo direito corresponde uma agdo que o assegura,
sendo certo que todas as criangas nas condigoes
estipuladas pela lei enquadram-se na esfera desse
direito e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade
e transindividualidade do direito em foco enseja a
propositura da A¢ao Civil Publica. 4. Descabida a tese
da discricionariedade, a tnica duvida que se poderia
suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob
enfoque, se programdtica ou definidora de direitos.
Muitoembora a matéria seja, somente nesse particular,
constitucional, sem importdncia se mostra essa
categorizagdo. Tendo em vista a explicitude do ECA,
é inequivoca a normatividade suficiente a promessa
constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito
a educagdo. 5. Ressoa evidente que toda imposi¢do
jurisdicional a Fazenda Publica implica dispéndio, sem
que isso infrinja a harmonia dos poderes porquanto,
no regime democrdtico e no estado de direito, o Estado
soberano submete-se a propria Justica que instituiu.
Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o
Judicidrio, alegado o malferimento da lei, nada mais
fez que cumpri-la ao determinar a realizagdo prdtica
da promessada legislagéo. 6. Recurso Especial provido.
(REsp 201000627357, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA
TURMA, DJe DATA: 04/02/2011)

As resolugdes, ambas datadas de 2010,
que previram a exigéncia do critério etdrio para a
matricula escolar, ressalvaram até o ano de 2011 a sua
aplicabilidade. A partir do ano de 2012, portanto, tal
restricdo normativa serd obrigatdria.

As matriculas sdo iniciadas antes do inicio do
ano letivo. Assim, diversos estabelecimentos estdo
obrigando pais de alunos a matricularem seus filhos
na pré-escola, impedindo a progressdo da crianga,
0 que pode inviabilizar o normal desenvolvimento
das criangas menores de 6 (seis) anos e que jd se
revelam aptas ao ingresso no primeiro ano de ensino
fundamental.

Ante o exposto, acolho o pedido, confirmando
a decis@o de antecipagdo dos efeitos da tutela, para
determinar que a Unido se abstenha de exigir o
cumprimento das Resolugdes ns. 01, de 14/01/2010 e
06, de 20/10/2010, editadas pelo Conselho Nacional
de Educagdo, e demais atos posteriores dotados do
mesmo teor, relativas a restric@o etdria para ingresso
no ensino fundamental, de modo a garantir a
matricula das criangas que tenham menos de 6 anos,
uma vez comprovada sua capacidade intelectual,
mediante avaliagéo psicopedagdgica a cargo de cada
entidade de ensino na drea desta Subsec¢do Judicidria.

L.].

Como visto, ndao ha que se falar, na espécie,
em inobservancia da clausula da reserva do possivel,
eis que, na inteligéncia jurisprudencial do egrégio
Supremo Tribunal Federal,
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[...] a cldusula da reserva do possivel - que
ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagdo de politicas publicas definidas na
propria Constitui¢do - encontra insuperdvel limita¢do
na garantia constitucional do minimo existencial,
que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanagdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. A nogdo de “minimo
existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, 1ll,
art. 39, lll), compreende um complexo de prerrogativas
cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir
condig¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem
aassegurar, a pessoad, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagées positivas origindrias
do Estado, viabilizadoras da plena frui¢do de direitos
sociais bdsicos, tais como o direito a educagdo, o
direito a protegdo integral da crian¢a e do adolescente,
o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacgdo e o direito a
segurancga. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-177 divulg 14/09/2011 public 15/09/2011
Ement vol-02587-01 pp-00125).

No caso em tela, tendo a crianca cumprido a
etapa da educacdo infantil é razodvel que possa ter
acesso ao ensino fundamental mediante matricula
em instituicdo de ensino no ano em que completar 6
(seis) anos de idade, independentemente da data de
aniversario da crianga, por imposicao direta das normas
insculpidas nos incisos | e IV do art. 208 da Constituicdo
Federal e art. 32 da Lei 9.034/1996, nao se impondo a
estipulacdo de um marco temporal para a efetivacdo
da matricula, como no caso, em que somente teriam
direito a matricula no ensino fundamental as criancas
que completem 6 (seis) anos de idade até o dia 31
de mar¢o, a mingua de qualquer previsao legal ou
constitucional, no particular.

Nesse sentido, atento ao mencionado comando
constitucional, o legislador ordindrio editou a Lei
9.394/1996 que regulamentou a matéria, na diccao de
que

O ensino fundamental obrigatério, com
duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis,) anos de idade, terd por
objetivo a formagdo bdsica do cidaddo [...]. (art. 32 da
Lei 9.034/1996).

Em sendo assim, observa-se que as Resolucbes
1/2010, 6/2010 e 7/2010 da Camara de Educacao
Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, que fixam
o direito de a crianca ter acesso ao ensino fundamental
se completar 6 anos de idade até 31 de marco do ano
em que ocorrer a matricula, extrapolaram o seu poder
regulamentar, em razdo da auséncia de previsao
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constitucional e legal nesse sentido, caracterizando-se,
assim, ilegitima a restricdo estabelecida nas referidas
resolugoes.

Nesse sentido, inclusive, manifesta-se a
jurisprudéncia pétria:

CONSTITUCIONAL.  ACAO CIVIL  PUBLICA.
ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL. RESTRICAO.
POR MOTIVO DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 3,
IV E 208, | E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
32 DA LEI 9.034/1996. PRELIMINARES REJEITADAS. |
- Tendo o decisum a quo apreciado, como no caso, a
controvérsia instaurada nos autos, decidindo a causa,
fundamentadamente, de acordo com a livre convicgdo
do juizo, inclusive, com expresso pronunciamento
quanto as questdes suscitadas, ndo prospera a
preliminar de nulidade do julgado, sob o fundamento
de auséncia de contetido decisério. Il - Versando os
pedidos formulados nos autos da ag¢do civil publica
sobre obrigagbes impostas exclusivamente a Unido,
afigura-sedesnecessdrio a presenca do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Juiz de Fora no pélo passivo
da presente demanda. Preliminar de litisconsorcio
passivo necessdrio rejeitada. lll - No mesmo sentido,
ndo hd que se falar em inadequacdo da via eleita, eis
que, “na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite
que a inconstitucionalidade de determinada lei pode
ser alegada em agdo civil ptblica, desde que a titulo de
causa de pedir - e ndo de pedido -, como na espécie em
tela, pois, neste caso, o controle de constitucionalidade
terd cardter incidental.” (REsp 1326437/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/06/2013, DJe 05/08/2013). Em sendo assim,
verificando-se que o controle de constitucionalidade
pretendido nos autos da presente acao civil publica
tem cardter incidental, revela-se adequada a via eleita
pelo Parquet Federal, na espécie. IV - A existéncia de
Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC n° 17)
perante o Supremo Tribunal Federal, ndo se afigura
como argumento suficiente a determinar a suspenséo
do presente feito, porquanto, a agGo em curso perante
a Suprema Corte corresponde a processo objetivo de
controle de normas, a cujo objeto refoge a resolugdo
de qualquer questdo de fato, como no caso. Ainda que
assim ndo fosse, verifica-se, inclusive, que o eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADC n° 17,
indeferiu o pedido liminar, que pretendia suspender
todos os processos em que se discute a matéria, ora,
objeto deste processo. V - Na hipétese dos autos,
tendo a crianca cumprido a etapa da educagdo
infantil é razodvel que possa ter acesso ao ensino
fundamental mediante matricula em institui¢do
de ensino no tempo em que completar 6 anos de
idade, independentemente da data de aniversdrio da
crianga, por imposicdo direta das normas insculpidas
nos incisos | e IV do art. 208 da Constituicdo Federal
e no art. 32 da Lei 9.394/1996, nédo se impondo a
estipulagdo de um marco temporal para a efetivagdo
da matricula, como no caso, em que somente teriam
direito a matricula no ensino fundamental as criangas
que completem 6 (seis) anos de idade até o dia 31
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de marco, a mingua de qualquer previsdo legal ou
constitucional, no particular. VI - Em sendo assim,
observa-se que as Resolugées n°s. 01/2010, 06/2010 e
07/2010 da Cdmara de Educagéo Bdsica do Conselho
Nacional de Educagdo, que fixam o direito de a
crianga ter acesso ao ensino fundamental somente se
completar 6 (seis) anos de idade até 31 de marco do
ano em que ocorrer a matricula, extrapolaram o seu
poder regulamentar, em razéo da auséncia de previsGo
constitucional e legal nesse sentido, caracterizando-se,
assim, ilegitima a restri¢do estabelecida nas referidas
Resolugées. VIl - Ademais, ndo hd que se falar, na
espécie, em inobservdncia da cldusula da reserva
do possivel, eis que, na inteligéncia jurisprudencial
do egrégio Supremo Tribunal Federal, “a cldusula
da reserva do possivel - que nédo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas
publicas definidas na prépria Constitui¢do - encontra
insuperdvel limitacGo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CF, art. 19, 1ll, e art. 39, Ill), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de
garantir condi¢bes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo dao direito
geral de liberdade e, também, a prestacées positivas
origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruigdo
de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a
educacgao, o direito a protegéo integral da crianga e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagéo e
o direito a seguranca.” (ARE 639337 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-
09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125). VIII - Por
fim, hd de ver-se, ainda, que a tutela jurisdicional
pretendida nos autos da agdo civil publica encontra-se
em sintonia com o exercicio do direito constitucional
a educacgdo (CF, art. 205) e com a expectativa de
futuro retorno intelectual em proveito da nagédo, que
hd de prevalecer sobre formalismos eventualmente
inibidores e desestimuladores do potencial cientifico
dai decorrente. IX - Agravo de instrumento desprovido.

(AG 0001074-70.2013.4.01.0000 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.93 de 11/11/2013) (grifo
Nnosso)

ADMINISTRATIVO. ENSINO FUNDAMENTAL.
INGRESSO. SORTEIO DE VAGAS. LIMITE MI- NIMO
DE IDADE. SEIS ANOS. REQUISITO PREENCHIDO
APENAS APOS O INICIO DO ANO LETIVO. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. | - A teor do disposto no art. 32
da Lei n° 9.394/96, o acesso ao ensino fundamental
obrigatdrio, cujo objetivo é a formagdo bdsica do
cidadao, inicia-se aos seis anos de idade. Correto, pois,
do ponto de vista da legalidade, edital que limita a
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participagdo no sorteio de vagas aos candidatos que,
no inicio do ano letivo, tiverem seis anos completos.
Il - A restri¢do de acesso ao ensino fundamental aos
alunos que, pouco tempo apés o inicio do ano letivo,
no caso, trés meses, satisfazem o requisito etdrio
previsto em lei, viola os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Precedentes desta Corte (AMS
0020089-16.2004.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro) e do Colendo STJ (REsp
753.565/MS, Rel. Ministro Luiz Fux). Illl - Sentenga
mantida. Remessa oficial e recurso de apelagdo aos
quais se nega provimento.

(AMS  0020555-34.2009.4.01.3500 / GO,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND
GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1
p.662 de 01/03/2013) (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
MENORES DE SEIS ANOS. DIREITO A EDUCACAO 1.
O direito a educagdo, insculpido na Constituigdo
Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
é indisponivel, em fun¢do do bem comum, derivado
da prépria forca impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. 2. Menores de seis
anos incompletos tém direito, com base em norma
constitucional reproduzida no art. 54 do ECA (Lei
8.069/90), ao ensino fundamental. (TRF4, AG 5001210-
95.2013.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo
Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em
26/03/2013) (grifo nosso)

Por fim, hd de ver-se, ainda, que a tutela
jurisdicional pretendida nos autos da acdo civil publica
encontra-se em sintonia com o exercicio do direito
constitucional a educacdo (CF, art. 205) e com a
expectativa de futuro retorno intelectual em proveito
da nacdo, que ha de prevalecer sobre formalismos
eventualmente inibidores e desestimuladores do
potencial cientifico dai decorrente.

KK

Com estas consideracdes, nego provimento a
remessa oficial e a apelagéo, para manter a sentenca
monocratica em todos os seus termos.

Em face da eficdcia mandamental deste
julgado, oficie-se, com urgéncia, ao Sr. presidente do
Conselho Nacional de Educacdo, para fins de ciéncia e
cumprimento imediato deste acérddo mandamental,
sob pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por ato de desobediéncia a esta decisao judicial
(CPC, art. 461, § 5°), sem prejuizo das san¢des criminais
cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo
paragrafo Unico).

Este é meu voto.
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Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes:
Cuida-se de remessa oficial e de recurso de apelacao
interposto de sentenca que, confirmando a liminar,
julgou procedente o pedido formulado na presente
acao civil publica, para determinar a Unido que se
abstenha de exigir o cumprimento das Resolucdes
1, de 14/01/2010 e 6, de 20/10/2010, editadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, que limitaram o
direito a matricula no ensino fundamental as criancas
que completem 6 (seis) anos de idade até 31 (trinta e
um) de margo.

O r. juizo a quo assim decidiu ao entendimento
de que

[...] permitir que seja matriculado um menor de
seis anos de idade completados até 31 de margo do
determinado ano letivo que se inicia e deixar de fazé-
lo em relagdo a outro educando que completaria a
referida idade um dia ou um més depois, por exemplo,
redunda em afronta ao principio da isonomia,
obstando o acesso ao ensino fundamental, nivel de
ensino mais elevado, ainda que seja capacitado para
o novo aprendizado [...] (cf.fl. 396).

O relator, Des. Federal Souza Pudente, em seu
voto, negou provimento a apelacdo e a remessa oficial
para manter a sentenga monocratica em todos os seus
termos.

O eminente relator assim se pronunciou a
consideracao de que,

[..] tendo a crianca cumprido a etapa da
educagdo infantil é razodvel que possa ter acesso
ao ensino fundamental mediante matricula em
institui¢ao de ensino em que completar 6 (seis) anos de
idade, independentemente da data de aniversdrio da
crianga, por imposicdo direta das normas insculpidas
nos incisos | e IV do art. 208 da Constitui¢éo Federal
e art. 32 da Lei 9.034/1996, ndo se impondo a
estipulagdo de um marco temporal para a efetivagdo
da matricula, como no caso, em que somente teriam
direito a matricula no ensino fundamental as crian¢as
que completem 6 (seis) anos de idade até o dia 31
de mar¢o, a mingua de qualquer previsdo legal ou
constitucional, no particular [...] (cf. fl. 504).

Pedi vista para melhor examinar a matéria.

A despeito das lucidas consideracdes exaradas
pelo eminente relator, peco a mais respeitosa
vénia para divergir de suas conclusdes, em razao
do posicionamento dado sobre a matéria pelo
colendo Superior Tribunal de Justica que assentou
entendimento de que as Resolu¢des 1/2010 e 6/2010,
da Camara de Educacédo Bésica do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE/CEB), ao estabelecerem corte
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etdrio para ingresso de criangas na primeira série do
ensino fundamental (6 anos completos até 31 de
marco do correspondente ano letivo), ndao incorreram
em contexto de ilegalidade, encontrando, ao invés,
respaldo na conjugada exegese dos arts. 29 e 32 da Lei
9.394/1996 (LDB).

Aquele egrégio Tribunal assim decidiu a
compreensao de que nao é dado ao Judicidrio, como
pretendido na acao civil publica movida pelo Parquet,
substituir-se as autoridades publicas de educacao para
fixar ou suprimir requisitos para o ingresso de criancas
no ensino fundamental, quando os atos normativos
de regéncia ndo revelem tracos de ilegalidade,
abusividade ou ilegitimidade.

Confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. EDUCAGAO. INGRESSO NO PRIMEIRO
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. CORTE ETARIO.
RESOLUGOES Ne 01/2010 E Ne 06/2010 - CNE/CEB.
LEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO PROVIDO.
RECURSO  ESPECIAL DO  MINISTERIO  PUBLICO
PREJUDICADO.

1. As Resolugbes n° 01/2010 e n° 06/2010,
ambas emanadas da Cdmara de Educagdo Bdsica
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB), ao

Quinta Turma
Apelagio Civel 0053775-90.2013.4.01.3400/DF
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estabelecerem corte etdrio para ingresso de crian¢as
na primeira série do ensino fundamental (6 anos
completos até 31 de mar¢o do correspondente ano
letivo), ndo incorreram em contexto de ilegalidade,
encontrando, ao invés, respaldo na conjugada exegese
dos arts. 29 e 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

2. Ndo é dado ao Judicidrio, como pretendido
na agdo civil publica movida pelo Parquet, substituir-
se as autoridades publicas de educacdo para fixar
ou suprimir requisitos para o ingresso de criangas
no ensino fundamental, quando os atos normativos
de regéncia ndo revelem tragos de ilegalidade,
abusividade ou ilegitimidade.

3. Recurso especial da Unido provido, restando
prejudicado aquele interposto pelo Ministério Publico
Federal.

(REsp 1412704/PE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014,
DJe 19/12/2014)

Tudo considerado, com a devida vénia do
eminente relator, voto no sentido de dar provimento a
apelacdo da Unido e a remessa oficial para, reformando
a sentenca, julgar improcedente o pedido inicial.

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Apelante: Matthew Howard Guidera

Advogados: Dr. Marcos Venicius Matos Duarte e outros
Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacéo: e-DJF1de 03/06/2015, p. 715

Ementa

Processual Civil. A¢do fundada em tratado internacional. Conveng¢do de Haia. Competéncia da Justica Federal.

Legitimidade da Unido.

I. A competéncia da Justica Federal de primeiro grau esta prevista nos arts. 108 e 109 da Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 109, compete aos juizes federais processar e julgar, dentre outras, as causas em que a Unido, as

autarquias e as empresas publicas federais forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,

exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (inciso I); e

as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (inciso IlI).

II. A regra geral de competéncia da Justica Federal é definida pela qualidade dos atores processuais (Unido,

autarquias e empresas publicas federais), competéncia ratione personae (art. 109, incisos I, Il e VIII); bem como pelo

critério material de determinacao de competéncia, competéncia ratione materiae (art. 109, incisos lll, X e XI).
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lll. A presenca ou nao dos entes publicos elencados no art. 109, |, ndo é critério necessdrio e incontornavel
para a determinacdo da competéncia da Justica Federal, isso porque, mesmo ausente qualquer entidade federal
eventualmente arrolado no referido inciso | do art. 109, em conformidade com o que disposto no art. 109, inciso Il
a so existéncia de lide fundada em tratado internacional fixa a competéncia da Justica Federal.

IV. Muito embora a presenca ou nao da Unido, in casu, seja irrelevante para a fixagdo da competéncia da Justica
Federal, em virtude da matéria aqui discutida (acdo fundada em tratado internacional), de fato, no caso concreto, ela
deve integrar o polo passivo da presente a¢ao, isso porque no pedido do apelante existem demandas especificas
que foram dirigidas contra a Unido. Além disso, ela atua na qualidade de representante do Estado brasileiro, na
forma do disposto no art. 21, inciso |, da CF, sendo dotada, portanto, de competéncia para se utilizar de medidas
necessarias ao integral cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Pais, por ocasido da adesdo e ratificacdo dos

preceitos contidos na Convencéo da Haia.

V. Apelacédo provida para reconhecer a competéncia da Justica Federal para julgamento da presente acdo; bem

como a legitimidade passiva da Unido.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacéo.

52 Turma do TRF 12 Regido - 04/03/2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-
sedeapelacdointerposta por Matthew Howard Guidera
contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara
da Secéo Judicidria do Distrito Federal, que extinguiu o
processo, sem resolucao do mérito, por ilegitimidade
passiva ad causam da Unido (CPC, art. 267, V1), deferiu
o pedido de ingresso da Sra. Jackeline Diniz Rodrigues
no polo passivo do feito e declinou da competéncia
para processar e julgar o processo para uma das varas
da Justica Estadual da Comarca de Serra Talhada (PE),
em que o autor objetiva a regulamentacao de visitas,
no Brasil e nos Estados Unidos da América, a menor
Nataly Vitéria Diniz Guidera, fruto de relacionamento
amoroso do autor, cidaddo americano, residente
nos Estados Unidos, com a brasileira Jackeline Diniz
Rodrigues, residente e domiciliada no Brasil.

Or.Juizo Federal assim decidiu por entender que,
somente a mae da crianca deve figurar no polo passivo
do feito, ndo sendo a Unido parte legitima para tanto,
uma vez que nao possui interesse juridico na demanda,
pois o autor agiu perante o Poder Judiciario Nacional
sem que tenha deflagrado pedido de cooperacgao
internacional ante as autoridades centrais do pais em
que vive, como previsto na Convencao de Haia.

Em seu recurso, esclarece o apelante,
inicialmente, que ajuizou a presente acdo ordindria
contra a Unido, com base na Convencdo de Haia, em
razao do descumprimento de decisdo proferida nos

autos da Acdo de Regulamentacdo de Visita 2073-

75.2011.8.17.1370, que tramita perante a 12 Vara da
Comarca de Serra Talhada/PE (domicilio da menor), em
que teria sido concedido o direito de visita e contato
fisico com a crianca, mas que estaria sendo obstado
pelos familiares maternos e pela prépria mée da menor,
em flagrante caso de alienac¢ao parental.

No mérito, requer a reforma da sentenca,
sustentando, em sintese: (a) a competéncia da Justica
Federal para o julgamento de ac¢des fundadas em
tratado da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional e (b) a dispensabilidade do acionamento
da autoridade central em caso de regulamentacdo
de visitas com base na Convencao de Haia sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criancas
(Decreto 3.413/2000). Requer, também, os beneficios
da assisténcia judicidria gratuita, nos termos do art. 22
da Convencéo da Haia.

A Unido apresentou contrarrazoes as fls. 214-220.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: —
Discute-se nestes autos a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o feito, sobretudo
porque a demanda foi proposta diretamente perante a

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho
(convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- o T » H



Justica Federal com base na Convencao da Haia sobre
osaspectos civis do sequestro internacional de criangas,
internalizada por intermédio do Decreto 3.413/2000,
sem que o interessado tivesse, no inicio, provocado a
autoridade central na esfera administrativa.

Assim, basicamente o que se tem é que responder
a trés perguntas: (i) se a demanda, ndo obstante nao
tenha havido a anterior provocacdao da autoridade
central no ambito administrativo, mesmo assim
poderia ser proposta sob os auspicios da Convencgdo
da Haia; (ii) se proposta diretamente sob a protecédo da
convencdo, seria de competéncia da Justica Federal,
independentemente de inclusdao da Unido no polo
passivo; (iii) se, ainda que ndo tenha havido provocacao
administrativa da autoridade central - Unido, mesmo
assim ela deve compor o polo passivo da presente
demanda.

A competéncia da Justica Federal de primeiro
grau estd prevista nos arts. 108 e 109 da Constituicao
Federal.

De acordo com o art. 109, compete aos juizes
federais processar e julgar, dentre outras, as causas
em que a Unido, as autarquias e as empresas publicas
federais forem interessadas na condicao de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho, ou seja, claro exemplo de
competéncia ratione personae (inciso ).

De acordo com o inciso lll do mesmo art. 109,
por sua vez, a competéncia da Justica Federal é para as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional, ou
seja, claro exemplo de competéncia ratione materiae
(cito):

Art. 109. Aos juizes federais
processar e julgar:

compete

| - as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato
da UniGo com Estado estrangeiro ou organismo
internacional; (grifos nossos)

IV - os crimes politicos e as infracdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contraven¢des
e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral;
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V - os crimes previstos em tratado ou
convencdo internacional, quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos
a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacdo do
trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o
sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal
de sua competéncia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos nao estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao;

VIIl - os mandados de seguranca e os habeas
data contra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execucdo de carta
rogatoria, apds o ‘“exequatur’, e de sentenca
estrangeira, ap6és a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva
opcao, e a naturalizacéo;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Da leitura dos dispositivos constitucionais
mencionados, verifica-se que a regra geral de
competéncia da Justica Federal é definida pela
qualidade dos atores processuais (Unido, autarquias
e empresas publicas federais), competéncia ratione
personae (art. 109, incisos |, Il e VIII); bem como pelo
critério material de determinacdo de competéncia,
competéncia ratione materiae (art. 109, incisos lll, X e
XI).

Pois bem, considerando que a matéria trazida
aos autos é relativa a regulamentacao de visitas e que
“fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados
Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes
num Estado Contratante” é um dos objetivos da
Convencao da Haia (art. 1°), da qual o Brasil é signatario,
a Justica Federal é competente para julgar a causa, nos
termos do art. 109, lll, da CF/1988, em razéo da matéria,
por ser fundada em tratado internacional.

De fato, como se vé, a presenca ou ndo dos
entes publicos elencados no art. 109, |, da CF/1988
nao é critério necessario e incontornavel para a
determinacao da competéncia da Justica Federal, isso
porque, mesmo ausente qualquer entidade federal
eventualmente arrolada no referido inciso | do art.
109, em conformidade com o que disposto no art.
109, inciso lll, a s6 existéncia de lide fundada em tratado
internacional fixa a competéncia da Justica Federal.
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De acordo com o que é expressamente estabelecido
naquele dispositivo “Aos juizes federais compete
processar e julgar: [..] lll - as causas fundadas em
tratado ou contrato da Unidao com Estado estrangeiro
ou organismo internacional”.

Deve-se acentuar, por outro lado, que a presenca
ou nao da Unido, aluzdo disposto no art. 29 do Decreto
3.413/2000, é absolutamente irrelevante para a
incidéncia da Convencdo da Haia. De fato, o dispositivo
expressamente estabelece que qualquer pessoa que
julgue ter havido violacdo do seu direito de guarda ou
de visita pode demandar diretamente as autoridades
judiciais, ao abrigo ou ndo das disposi¢bes da presente
Convengao (cito):

Art. 29 - A Convencéo nao impedira qualquer
pessoa, instituicdo ou organismo que julgue ter
havido violagdo do direito de guarda ou de visita, nos
termos dos Artigos 3 ou 21, de dirigir-se diretamente
as autoridades judiciais ou administrativas de
qualquer dos Estados Contratantes, ao abrigo ou
nao das disposi¢cdes da presente Convencéo.

Portanto, como se vé, o apelante poderia fazer,
como de fato o fez, isto é, demandar diretamente
ao Judicidrio ao abrigo do tratado, sem provocacao
administrativa da autoridade central, no caso, a Uniao.

Mais uma vez, repita-se, a sé existéncia de
demanda ao abrigo do tratado impde a competéncia
da Justica Federal.

A Ultima questdo a ser esclarecida é a de saber
se, ndo demandada administrativamente, a Unido
poderia ser colocada no polo passivo desta agdo. A
resposta aqui s6 pode ser positiva, ou seja, é o autor
quem escolhe a quem dirigir as demandas deduzidas
perante o Judiciario. De fato, se ao final o Juizo Federal
considerar insubsistentes as demandas que o autor
dirigiu contra a Unido, deve julgar a acdo improcedente
nesta parte, mas jamais, como fez, antecipadamente,
considerar ilegitima a presenca da Unido e, além disso,
mesmo existindo tratado internacional, dar-se por
incompetente.

Alids, muito embora a presenca ou ndo da Uniao,
in casu, seja irrelevante para a fixacdo da competéncia
da Justica Federal, em virtude da matéria aqui
discutida (acdo fundada em tratado internacional), de
fato, no caso concreto, ela deve integrar o polo passivo
da presente acdo, isso porque no pedido do apelante
existem demandas especificas que foram dirigidas
contra a Unido. Além disso, ela atua na qualidade
de representante do Estado brasileiro, na forma do
disposto no art. 21, inciso |, da CF, sendo dotada,
portanto, de competéncia para se utilizar de medidas
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necessarias ao integral cumprimento das obriga¢des
assumidas pelo Pais, por ocasido da adesao e ratificacdo
dos preceitos contidos na Convencédo da Haia.

Assim, ndo ha duvidas quanto a competéncia
da Justica Federal para a causa, seja em virtude da
competéncia ratione materiae (causa fundada em
tratado internacional), seja pela ratione personae
(presenca da Unido no polo passivo).

Quanto a questdo, a jurisprudéncia do STJ é
pacifica no que se refere a competéncia da Justica
Federal para julgar causas fundadas em tratado
internacional especialmente como no caso
analisado, que versa acerca da Convencdo da Haia
sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
criancgas (cito):

CONFLITO DE  COMPETENCIA. ACAO
CAUTELAR, PREPARATORIA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AO MEIO AMBIENTE. CAUSA FUNDADA EM
TRATADO INTERNACIONAL. A ACAO CAUTELAR,
PREPARATORIA DE ACAO CIVIL PUBLICA, FUNDADA
EM TRATADO INTERNACIONAL, PARA PREVENIR
DANO AO MEIO AMBIENTE DEVE SER PROCESSADA
E JULGADA PELA JUSTICA FEDERAL (CF, ART. 109,
Il); ESSA COMPETENCIA E FIXADA EM FUNCAO
DO FUNDAMENTO LEGAL DO PEDIDO, DE MODO
QUE A APLICABILIDADE, OU NAO, DO TRATADO
INTERNACIONAL A ESPECIE DEPENDE DE JUIZO DE
MERITO A SER FEITO PELO JUIZ FEDERAL, DEPOIS DE
PROCESSADA A ACAO. CONFLITO DE COMPETENCIA
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O MM.
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DA 2A. VARA DE SAO
JOSE DOS CAMPOS.

(CC 16.953/5P, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/1996, DJ
19/08/1996, p. 28417)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. VAZAMENTO DE
GASOLINA NO ESTUARIO DE SANTOS. COMARCA
SEDE DE VARA FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO.

CONTROVERSIA  REGIDA POR  CONVENGCAO
INTERNACIONAL. COMPETENCIA  DOS  JUIZES
FEDERAIS.

A AGAO CIVIL PUBLICA, PROPOSTA COM BASE
NA LEI N. 7347, DE 24 DE JULHO DE 1985, DEVE SER
AJUIZADA NO FORO DO LOCAL ONDE OCORREU O
DANO (ART. 2.).

TRATANDO-SE DE COMARCA EM QUE NAO
HA JUIZ FEDERAL, SERA COMPETENTE O JUIZ DE
DIREITO DO ESTADO, EM PRIMEIRO GRAU, PARA
PROCESSAR E JULGAR A AGAO, CONFORME A
REGRA EXCEPCIONAL DO ARTIGO 109, PAR-3., DA
CARTA MAGNA.

SENDO O LOCAL SEDE DE VARA FEDERAL,
AOS JUIZES FEDERAIS COMPETE O PROCESSO E
JULGAMENTO, NAO SO PELO INTERESSE DA UNIAO
NA CAUSA, COMO PORQUE ASSIM SE PROCEDE EM
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TODAS AS CAUSAS FUNDADAS EM TRATADO OU expressiva cadeia de lojas espalhadas pelo mundo
CONTRATO DA UNIAO COM ESTADO ESTRANGEIRO nao permite a presuncao de ser desconhecida. 3.
OU ORGANISMO INTERNACIONAL (ART. 109, | E lil, A Justica Federal é competente para a causa que se
CF).

fundamenta em tratado internacional, em vista do
(CC3.389/SP, Rel. Ministro HELIO MOSIMANN, disposto no artigo 109, inciso IlI, da Carta Politica. 4.
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/05/1993, DJ
21/06/1993, p. 12330) (Grifos acrescidos).

Apelacdo desprovida.

(AC 0018962-14.1997.4.01.0000 / GO, Rel.

Neste Tribunal, também hda precedente no JUIZ EVANDRO REIMAO DOS REIS (CONV.), TERCEIRA
mesmo sentido (cito): TURMA SUPLEMENTAR (INATIVA), DJ p.202 de
i 06/07/2003)
MARCA ESTRANGEIRA - PROTECAO -
CONVENCAO DA UNIAO DE PARIS - NOTORIEDADE Tudo considerado, dou provimento a apelacdo
- UTILIZACAO POR TERCERO - ILICITUDE - para reconhecer a competéncia da Justica Federal

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A marca
estrangeira, registrada ou ndo no 6rgdo competente,
goza de protecao no pais, seja em decorréncia de o Ieg|t|m|dade da Uniado para ﬁgurar no pOIO paSSiVO, nos
Brasil ser signatario da Convencao da Uniéo de Paris termos aqui delineados; devendo os autos retornar a
(artigo 8°, do Decreto n° 19.056/1929), seja por a
Lei n° 9.279/96 (artigo 124, inciso XXIl) resguardar

para julgamento da presente a¢ao; bem como a

primeira instancia para regular processamento do feito.

a sua utilizacdo. 2. E notdria a marca que pela E como voto.
Sexta Turma
Apelacao/Reexame Necessario 0030296-39.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Peterson de Paula Pereira
Apelada: Antares Engenharia Ltda.
Advogados: Dr. Marcos Joaquim Gongalves Alves e outros
Apelada: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Apelado: Distrito Federal
Apelado: Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental (Ibram)
Procuradora: Dra. Ana Maria Isar dos Santos Gomes
Remetente: Juizo Federal da 162 Vara - DF
Publicagao: e-DJF1 de 29/05/2015, p. 2.443
Ementa

Processual Civil, Constitucional e Administrativo. Prolagéo de sentenca sem oportunizar ds partes prazo para alegagdes
finais: nulidade néo configurada. Auséncia de prejuizo. Mérito. Patriménio histdrico. Brasilia. Implantacdo da Quadra 500
do Setor Sudoeste. Modificacéo do conjunto urbanistico de Brasilia: néo ocorréncia. Definicéo dos limites da Area A do
projeto Brasilia Revisitada (Decreto Distrital 10.829/1987) apenas por ocasido do Decreto Distrital 11.433/1989. Sentenca
mantida.

I. A ndo abertura de prazo para a apresentacdo de alegacbes finais antes da prolacdo da sentenca ndo
acarreta nulidade conforme sustenta o Ministério Publico Federal, ainda mais quando ndo comprovado eventual
prejuizo decorrente da postura adotada pelo juizo de primeiro grau, que, apesar de ter fundamentado a sentenca
no laudo pericial acostado aos autos, abriu prazo as partes para se manifestarem sobre o trabalho desenvolvido
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pela expert, tendo o Parquet, inclusive, interposto agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido de
complementacao da prova técnica. Alegacdo de nulidade da sentenca por cerceamento da defesa afastada.

[l. Nao ha que se falar, no caso concreto, em nulidade do laudo pericial no qual se baseou a sentenca recorrida
sob a alegacdo de que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter se pronunciado acerca de matéria de Direito. E que
a leitura do laudo técnico revela que a perita designada pelo juizo ndo emitiu juizo de valor acerca de matéria de
Direito, mas apenas exp0s o regramento legal existente acerca do tombamento de Brasilia, sem o qual, registre-se,
nao seria possivel a confeccdo da prova pericial. Tanto é assim que o préprio Ministério Publico Federal, em um de
seus quesitos, pleiteou fossem demonstrados, no laudo pericial, os diplomas legais existentes nos ambitos federal,
distrital e mundial acerca da protecdo conferida ao Conjunto Urbanistico de Brasilia.

1. A preservacdo da concepcao urbanistica de Brasilia foi objeto do Decreto Distrital 10.829/1987, editado para
regulamentar o art. 38 da Lei 3.751/1960, cujo teor é no sentido de que qualquer alteracdo no Plano Piloto, a que
obedece a urbaniza¢ao de Brasilia, depende de autorizacdo em lei federal.

IV. A exata explicitacdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei 3.751/1960, conferida pelo Decreto
Distrital 10.829/1987, foi resultado da necessidade de atendimento de solicitacdo do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios — lcomos, ligado a Unesco, para fins de sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial. Referido
diploma traz como anexo documento intitulado Brasilia Revisitada, de autoria de Lucio Costa, e que traz expressa
previsdo acerca do adensamento e da expansdo urbana do Plano Piloto, inclusive acerca da ocupacédo familiar
do atual Setor Sudoeste, a ele se referindo como Area A, sem, contudo, delimitar suas poligonais, apesar de té-la
indicado em mapa que integra, como anexo, o Decreto Distrital 10.829/1987.

V. Apenas por ocasido da edicao do Decreto Distrital 11.433/1989, responsavel pela homologacao de decisao
que aprovara o detalhamento da mancha A (Projeto URB 147/1988 e Memorial Descritivo — MDE 147/1988),
atualmente denominado Setor de Habitacdes Coletivas Sudoeste — SHCSW, é que o novo bairro foi efetivamente
delimitado, trazendo previséo, inclusive, de edificacdo na drea em que se pretende implantar a Quadra 500 do Setor
Sudoeste e que o Ministério Publico Federal denomina Expansdo do Setor Sudoeste.

VI. E relevante a solucao da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial produzido na origem que enumera
as normas que expressamente foram revogadas pelo MDE 147/1988, demonstrando que a porc¢do de territério
destinada a construcdo da Quadra 500 do Setor Sudoeste ja se tratava, desde 1964, de drea destinada a edificagcoes
(no caso, instalacdo de pavilhdes permanentes ou provisérios para exposicoes, feiras, circos e para a realizacao de
festas populares).

VII. Apesar de entendimento firmado em sede de agravo de instrumento em que se objetivava a reforma de
decisdo que havia determinado a suspensdo de qualquer obra na area relativa a Quadra 500 do Setor Sudoeste
enquanto nao proferida sentenca na origem (Agravo de Instrumento 39462-13.2011.4.01.3400), entendimento esse
adotado em sede de cognicao sumaria, proprio do recurso de agravo, melhor exame da matéria, permitido apés a
producdo, inclusive, de prova pericial na origem, revela ndo haver que se falar em violacéo, pelo Decreto Distrital
11.433/1989 (responsavel por aprovar a URB 147/1988 e o MDE 147/1988, que, por sua vez, delimitaram a Area A a
que se referiu o Lucio Costa), das normas de tombamento, na medida em que apenas em 1990 é que o Conjunto
Urbanistico de Brasilia foi tombado. Além disso, ainda que o Decreto Distrital 10.829/1987 tenha intrinseca relagao
com o tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, ja que a partir dele é que Brasilia foi inscrita na Lista de
Patriménio Mundial, fato é que ele nio estabeleceu os limites poligonais do que seria a Area A a que se referiu Lucio
Costa no Brasilia Revisitada, sendo possivel ao Decreto 11.433/1989, pois, assim proceder sem que se alegue sua
invalidade.

VIII. Prejudicialidade do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal que se mantém ainda diante da
noticia da existéncia de decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal determinando ao Governo do Distrito
Federal a sustacao, em seus érgéos e entidades, de quaisquer procedimentos visando a ocupacao das Quadras
500 do Setor Sudoeste. E que, tratando-se de instancias diversas, cada qual com sua competéncia no ambito de
sua jurisdicdo, ndo estd esta Corte vinculada as conclusées daquele egrégio Tribunal, ainda que relativas a mesma
controvérsia.

IX. Sentenca mantida. Recurso de apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.
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Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal

e a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido - 18/05/2015.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
Ministério Publico Federal e de remessa oficial de
sentenca proferida pela MM. juiza federal em auxilio na
162 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal,
que julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito
em relacdo ao réu lbram, por ilegitimidade passiva, e,
quanto ao mérito, julgou improcedentes os pedidos
formulados em desfavor dos ora apelados, por meio
dos quais pretendiam, em resumo, (a) a declaracao
de que a area relativa ao Projeto de Expansdo do
Setor Sudoeste é drea non aedificandi e que integra a
escala bucdlica da drea tombada de Brasilia, de acordo
com o Decreto Distrital 10.829/1987 e seu anexo |,
denominado Brasilia Revisitada; (b) a condenacdo
da ré Antares Engenharia Ltda. ao cumprimento
de obrigacdo de fazer consistente em abster-se
de construir na respectiva area, inclusive obras de
infraestrutura, sob pena de pagamento de multa
cominatdria; (c) a imposicdo ao Distrito Federal de nao
aprovar projeto urbanistico referente a denominada
Expansao do Setor Sudoeste, bem como de nao
licenciar as respectivas obras; (d) a imposicao ao lbram
de obrigacao consubstanciada no néo licenciamento
do projeto urbanistico eventualmente aprovado pelo
réu Distrito Federal ou, caso ja licenciado, na anulacao
da licenca respectiva; (e) a condenacdo do réu Distrito
Federal a obrigacdo de ndo licenciar obras na drea em
que se pretende a construcdo do empreendimento
referente a expansao do Setor Sudoeste.

2. Consignou a ilustre magistrada de origem,
quanto ao réu lbram, ndo ser ele parte legitima
para figurar no polo passivo da relacdo processual
na medida em que a ele ndo compete a analise da
viabilidade e legalidade urbanistica de implantacdo de
projetos de parcelamento e edificagdes. Ja no que se
refere ao mérito da questdo posta nos autos, registrou
que o laudo técnico resultante da prova pericial
produzida na fase oportuna concluiu que o terreno
destinado a implantacdo do Projeto de Expansdo do
Setor Sudoeste (Quadra 500) nao apresenta restricao
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non aedificandi, pelo que improcedentes os pedidos
formulados pelo Parquet (fls. 1.878-1.913).

3. Em suas razodes, fls. 1.922-1.930, suscita o
Ministério Publico Federal preliminar de nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa. Sustenta, para
tanto, que a d. julgadora de primeiro grau, antes de
sentenciar o feito, ndo Ihe oportunizou a apresentacdo
de alegacgdes finais apds o laudo da pericia realizada.
Ressalta, em continuidade, ser evidente o prejuizo
resultante da conduta da magistrada, na medida em
que a sentenca por ela prolatada adotou como razbes
de decidir a integra do laudo pericial realizado na fase
de instrucao.

4. No que se refere ao mérito da questao posta
nos autos, afirma o Ministério Publico Federal (a)
ser invalido o laudo pericial no qual se baseou a
magistrada prolatora da sentenca recorrida, na medida
em que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter se
pronunciado acerca de matéria de Direito; (b) que,
ao contrario do afirmado no laudo pericial, a area
da expansdo do Setor Sudoeste é parte da area non
aedificandi definida no Projeto Brasilia Revisitada,
sendo este o conjunto urbanistico aprovado para
ser tombado e patrimdénio mundial; (c) a drea A nao
estd e nunca esteve prevista como de expansao
residencial no documento Brasilia Revisitada (Anexo
Il do Decreto 10.829/1987), sendo que o registro do
Setor Sudoeste foi realizado apds a publicacdo de
tal diploma e foi considerada area maior do que o
permitido e autorizado no projeto Brasilia Revisitada;
(d) a area denominada expansdo do Setor Sudoeste faz
parte da escala bucdlica e, por isso, nao faz parte da
escala residencial, tampouco esta em local de excecao
prevista para servir a drea residencial; (e) o documento
Brasilia Revisitada compés o Decreto 10.829/1987
como Anexos | e ll, trazendo diretrizes de ocupacéo e
expansao para o Plano Piloto de Brasilia e prevendo seis
areas especificas para expansao predominantemente
residencial, denominadas, area A, B, C, D, E e F,
devendo as regulamentagdes supervenientes observar
as diretrizes e orientacdes do decreto distrital; (f) nada
obstante, o Decreto 11.433/1989 expandiu a 4rea A do
Projeto Brasilia Revisitada, ampliando a area prevista
para excepcional expansdo residencial, passando a
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constar o local da Quadra 500 (Expansao do Setor
Sudoeste) como “drea a ser parcelada”, diploma
que nao deve prevalecer na medida em que se trata
de norma urbanistica posterior em total desacordo
com as poligonais, as diretrizes e as orientacdes
definidas no Projeto Brasilia Revisitada; (g) que no
projeto Brasilia Revisitada, Lucio Costa vislumbrou o
preenchimento urbanistico de areas, definindo, no
entanto, as precisas poligonais respectivas, sendo que
a autoridade urbanistica deveria realizar estudos para
avaliar eventuais futuras ocupagdes e se tais impactos
seriam negativos, objetivando, com isso, dimensionar
a capacidade de suporte da bacia do Paranoa e os
riscos de descaracterizacdo da concepcdo da cidade
de Brasilia, sendo que o resultado somente poderia
influenciar a reducdo da area residencial, e nunca a
ampliacdo, conforme decidido na sentenca recorrida;
(h) que Lucio Costa permitiu futuras expansdes
para o projeto original desde que nao houvesse sua
descaracterizacdo (conceito de cidade-parque); (i)
serem irrelevantes os registros publicos juntados aos
autos e analisados pela perita judicial, na medida em
que se referem a imdveis que ndo sdo passiveis de
registro por serem area non aedificandi, sendo irregular
a sua classificacdo como drea de expansao residencial;
(/) que o argumento de que Brasilia é uma cidade jovem
e que possui necessidades crescentes nao pode servir
de fundamento para a alteracao do projeto urbanistico
tombado, nado sendo legitimo, ainda, que o interesse
particular de novos postos de moradia no centro do
Plano Piloto sobreponham-se ao interesse publico de
manter incélume o conjunto urbanistico reconhecido
mundialmente; (/) que uma rapida leitura da inclusao
de Brasilia como patriménio mundial permite concluir
que o Comité do Patriménio Mundial da Unesco
apenas chancelou as mudancas que ja haviam sido
feitas até o momento no Projeto Brasilia Revisitada,
expressamente consignando que

[...] as mudangas ocorridas na propria cidade
e nos suburbios alteraram partes do conceito
original mas, até o momento (07 a 11 de dezembro
de 1987), ainda nédo a ponto de torna-lo inelegivel ao
status de Patriménio Mundial [...];

(m)queapréprialLeiOrganicado Distrito Federaladmite
como sendo o “conjunto urbanistico a ser protegido”
aquele disposto no Decreto 10.829/1987 e na Portaria
314, de 08/10/1992, do entdo Instituto Brasileiro do
Patrimoénio Cultural; (n) que as informagdes colhidas do
documento Brasilia 57-85 produzidas pela filha de Lucio
Costa, Maria Elisa Costa, em que cita o Sudoeste como
area residencial, ndo tém forca juridica para afastar as
informagdes do Projeto Brasilia Revisitada, além de,
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em nenhum momento, afirmar categoricamente que
a Expansao do Setor Sudoeste seria area residencial
como pretende a perita; (0) o Projeto Urbanistico
URB 147/1988 e o Memorial Descritivo MDE 147/1988
— documentos que, segundo a perita, sdo os que
delimitam o parcelamento da Area A do Sudoeste e
responsdveis pela permissao da expansao daquele
bairro — ndo possuem forca normativa capaz de
derrogar o disposto no Decreto 10.829/1987, ja
que confrontam expressamente o Projeto Brasilia
Revisitada que fora aprovado pela Unesco como
patrimonio urbanistico; (p) ter o Superior Tribunal de
Justica, assim como o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, precedentes no sentido de que
permanecem validos o Decreto 10.289/1987 e a Lei
3.751/1960 sem as alteracdes informadas pela perita;
(g) que a extirpacao da drea bucdlica contestada poderd
atacar efetivamente todo o conjunto urbanistico de
Brasilia, uma vez que os atributos dos bens culturais
tombados na forma de conjunto assumem a forma de
universalidade indivisivel diante de suas qualidades
histéricas, artisticas, naturais ou paisagisticas em
uma entidade ideal e complexa que transcende
a individualidade de cada um dos elementos/
componentes; (r) possuirem presuncao relativa de
veracidade os registros publicos da érea, caindo por
terra sua regularidade quando da observacao de que
a area sequer deveria ter sido registrada em cartério,
jd que em 1987 ndo era imovel, situacdo que somente
se concretizou em 1989 em nitida afronta ao art. 10
do Decreto 10.829/1987, extrapolando a area prevista
como expansdo residencial no documento Brasilia
Revisitada; e (s) ser devida a concessao de medida
liminar para restabelecer a proibicdo de construir,
sendo evidente o perigo da demora a ensejar a
atribuicdo de efeito suspensivo.

5. As fls. 1.939-1.959, contrarrazbes da
apelada Antares Engenharia Ltda; as fls. 1.964-
1.977, contrarrazbes da Unido; e as fls. 1.987-2.006,
contrarrazdes do Distrito Federal.

6. Em parecer (fls. 2.013-2.031), manifesta-se o
Ministério Publico Federal pelo provimento em parte
do recurso de apelacdo, em ementa assim redigida:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ALEGAGCAO DE NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO
DE NAO SE TER VIABILIZADO A APRESENTACAO
DE RAZOES FINAIS ESCRITAS. IMPROCEDENCIA.
RAZOES FINAIS QUE SE ATRELAM AO CONTEXTO
DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO,
INEXISTENTE NOS AUTOS. INTIMAGAO DO MPF APOS
O LAUDO, PERMITINDO IMPUGNA-LO E INTERPOR
AGRAVO DE INSTRUMENTO DA DECISAO QUE O
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REPUTOU ADEQUADO. PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL. CONCEPCAO URBANISTICA DE BRASILIA
SEGUNDO AS DELIMITAGCOES DO DECRETO 10.829/87.
MODIFICACAO  SUPERVENIENTE  OPERADA  PELO
DECRETO DISTRITAL 11.433/89. IMPOSSIBILIDADE.
LIMITACAO IMPOSTA NA LEI FEDERAL 3.751/60.
INOBSERVANCIA.  EXTRAPOLACAO DO  PODER
REGULAMENTAR. APROVACAO COMO PATRIMONIO
MUNDIAL PELA UNESCO. EFETIVA NECESSIDADE DE
CONFERIR PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL
DE TODA A HUMANIDADE. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. PARECER PELO CONHECIMENTO DA
APELACAOE, NO MERITO, PELO PARCIAL PROVIMENTO,
AFASTANDO-SE, APENAS A PROCEDENCIA DA LIMINAR.

7. As fls. 2.037-2.042, manifestacio da apelada
Antares Engenharia Ltda. acerca do parecer do
Ministério Publico Federal em segunda instancia.

8. A fl. 2.044, peticio da apelada Antares
Engenharia Ltda. pugnando pela juntada aos autos de
parecer juridico sobre o tema (fls. 2.045-2.073).

9.Afl.2.078, peticao do Ministério Publico Federal
(Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido)
pugnando pela juntada aos autos de representacdo
formulada pelo Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
acerca da ocupacao da Quadra 500 do Setor Sudoeste.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Cinge-se a controvérsia posta nos autos a discussao
acerca da natureza da area destinada a construcao
da Quadra 500 do Setor Sudoeste de Brasilia - DF: se
aedificandi ou non aedificandi.

2. Afirma o Ministério Publico Federal, em sintese,
que a drea em questao é integrante da Escala Bucdlica
de Brasilia e que ndo constou da previsdo excepcional
de expanséo residencial da cidade, em flagrante afronta
ao Decreto Distrital 10.829/1987, mais precisamente ao
seu Anexo ll, denominado Brasilia Revisitada.

3. No que se refere especificamente ao Brasilia
Revisitada, aduz que referido documento apenas
previu a extensdo do Plano Piloto para o Sudoeste
e para o Noroeste com a criacdo dos Bairros Oeste
Sul e Oeste Norte, ndo constando no primeiro a area
destinada a implantacdo da Quadra 500, denominada
pelo Ministério Publico de expansdo do Setor Sudoeste.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro e Kassio Marques.
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4. Ja os réus (Unido, Distrito Federal, Antares
Engenharia Ltda. e Instituto de Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
Ambiental - Ibram), alegam, em sintese, ndo
prosperar a alegacdo do Ministério Publico (do
Distrito Federal originariamente e Federal apds o
declinio da competéncia em favor da Justica Federal)
na medida em que o parcelamento e a edificacdo
da drea destinada a Quadra 500 do Setor Sudoeste
obedeceram ao quanto disposto no Decreto Distrital
11.433/1989, que estabeleceu precisamente os limites
técnicos da mancha apontada no Anexo Il como Area A
do Setor Oeste Sul (Setor Sudoeste).

5. Alegam, ademais, que a Portaria 4 da Secretaria
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN,
de 13 de mar¢o de 1990, responsavel por estabelecer
as definigdes e critérios concernentes ao tombamento
do Conjunto Urbanistico de Brasilia, trouxe, em seu art.
90, disposicdo no sentido de que

[..] sdo consideradas areas non aedificandi
todos os terrenos contidos no perimetro descrito
nos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da norma que
nao estejam edificados ou institucionalmente
destinados a edificagéo [...],

nos termos da legislacdo vigente, sendo certo que,
no caso da Quadra 500, drea respectiva ja estava,
institucionalmente, destinada a futura edificacdo pelo
Decreto Distrital 11.433/1989.

6. Pois bem. Nao obstante os argumentos
apresentados pelo Ministério Publico em sua inicial
e reforcados em seu recurso de apelacdo, aos quais
aderiu o Ministério Publico Federal que atua perante
esta Corte na condicdo de custos legis, entendo nao Ihe
assistir razdo, pelo que deve ser mantida, nos termos
em que proferida, a sentenca recorrida.

7. Antes, porém, de declinar os respectivos
fundamentos, analiso a preliminar de nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa suscitada pelo
Parquet pelo fato de nédo lhe ter sido oportunizada
a apresentacao de alegagdes finais apos o laudo da
pericia realizada.

8. Compulsando os autos, observo que, de
fato, apresentado o laudo pericial e realizados
questionamentos pelo Ministério Publico Federal, a d.
magistrada de primeiro grau indeferiu sua pretensdo
de complementacao da prova técnica sob a alegacao
de que a perita apresentou fundamentac¢do adequada,
suficiente para auxilid-la no deslinde da controvérsia
(fl. 1.851).

9. Apds, sem oportunizar as partes prazo para a
apresentacdo de alegacdes finais, proferiu sentenca,
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julgando extinto o processo sem resolucao de mérito
em relacdo ao lbram, por ilegitimidade passiva, e
improcedente o pedido formulado pelo Ministério
Publico Federal (fls. 1.878-1.912-v.).

10. A ndo abertura de prazo para a apresentacdo
de alegacdes finais, contudo, ndo acarreta nulidade
conforme pretende o apelante, ainda mais quando nao
comprovado eventual prejuizo decorrente da postura
adotada pelo juizo de primeiro grau.

11. E de se ressaltar, ademais, que, apresentado
o laudo pericial pela perita designada pelo juizo, as
partes sobre ele puderam se manifestar, tendo o
Ministério Publico Federal, inclusive, interposto agravo
de instrumento contra a decisdao que indeferiu seu
pedido de complementagao da prova técnica, ao qual
esta Corte, por seu turno, em sessdo realizada no dia
11/05/2015, negou provimento (acérdao pendente de
publicacao).

12. Esses os fundamentos, ndo ha que se falar em
nulidade da sentenca por cerceamento de defesa.

13. Ressalto, outrossim, ndo haver que se falar
em nulidade do laudo pericial no qual se baseou a
sentenca recorrida sob a alegacao de que, sendo a
perita arquiteta, ndo poderia ter se pronunciado acerca
de matéria de Direito.

14. Isso porque a leitura do laudo pericial revela
que a perita designada pelo juizo ndo se pronunciou
acerca de matéria de Direito, mas apenas expds o
regramento legal existente acerca do tombamento
de Brasilia, sem o qual, registre-se, ndo seria possivel a
confeccdodolaudo pericial. Tanto é assim que o préprio
Ministério Publico Federal, em um de seus quesitos
(fls. 1.438 e seguintes), pleiteou fosse demonstrado,
no laudo pericial, os diplomas legais existentes nos
ambitos federal, distrital e mundial acerca da protecao
conferida ao Conjunto Urbanistico de Brasilia.

15. Amparado em tais fundamentos, entendo
ndo prosperar, também neste ponto, a tese ministerial.

16. Passo, por fim, ao exame da questao principal
debatida nos presentes autos — se a drea destinada a
construcdo da Quadra 500 do Setor Sudoeste é ou nao
area non aedificandi.

17. Registro, inicialmente, que acerca da matéria
ja tive oportunidade de me manifestar por ocasido
do julgamento do Agravo de Instrumento 39462-
13.2011.4.01.000, interposto pela Unidao contra
decisdo que manteve medida liminar proferida na
Justica Comum do Distrito Federal e que determinara
a suspensao das obras destinadas a implantacdo da
denominada expansao do Setor Sudoeste.
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18. Naquela ocasiao, proferi voto no sentido de
que, em principio, o entendimento firmado pela d.
magistrada de primeiro grau, mantendo a decisdo
de suspensao das obras destinadas a implantacao
da Quadra 500 do Setor Sudoeste, era a que mais
de revelava adequada, conforme acérddo assim
ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PATRIMONIO HISTORICO. EDIFICACAO EM AREA NON
AEDIFICANDI LOCALIZADA NO SETOR DE HABITACOES
COLETIVAS SUDOESTE — SHCSW 500. MODIFICACAO
DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA PREVISTO
NO DECRETO DISTRITAL Ne 10.829/87 POR NORMA
SUPERVENIENTE (DECRETO DISTRITAL N° 11.433/89):
IMPOSSIBILIDADE. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL:
EXAME DE SUA PERTINENCIA VINCULADA AO PRINCIPIO
DA LIVRE CONVICGCAO DO MAGISTRADO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - A preservacdo do conjunto urbanistico de
Brasilia encontra previséo desde a antiga Lei Orgdnica
do Distrito Federal - Lei n° 3.751/60, restando seu art.
38 regulamentado por meio do Decreto Distrital n°
10.829/87, expresso ao afirmar que eventual expansédo
urbanistica deve obedecer as recomendagbes
constantes do Projeto Brasilia Revisitada (anexo 1) e
da planta constante de seu anexo Il, que ndo previam
a drea litigiosa, localizada no SHCSW 500, como
aedificandi.

Il - A superveniéncia de diploma legal que ndo
atende as exigéncias previstas em norma anterior e
que permite a constru¢do de empreendimento em
drea originariamente prevista como non aedificandi,
ainda que a época néo concretizado, sob o ponto de
vista formal, o tombamento do conjunto urbanistico
de Brasilia, porquanto registrado no livro de tombo
histérico apenas em mar¢o/1990, nédo pode ser
reputado como vdlido, devendo ser privilegiadas
norma constitucional que assegura prote¢do
ao patriménio cultural brasileiro e resolu¢go da
UNESCO que o definiu como Patriménio Cultural da
Humanidade.

Ill - Sendo a formagdo de seu convencimento
calcada no principio da livre convic¢do, apenas ao
magistrado processante incumbe, como destinatdrio
que é da prova, o exame de sua pertinéncia com a
solucéo da controvérsia posta para exame, de modo
que invidvel, também neste ponto, a pretensdo de
reforma da decisdo agravada.

IV — Agravo de instrumento a que se nega
provimento.

19. Em reexame da matéria, agora em sede de
cognicdo exauriente, e estando os autos devidamente
instruidos, tendo sido inclusive produzido prova
pericial, entendo nao assistir razdo ao Ministério
Publico Federal. Explico.

20. A preservacdo da concepcao urbanistica de
Brasilia foi objeto do Decreto Distrital 10.829/1987 que,
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por sua vez, foi editado para regulamentar o art. 38 da
Lei 3.751/1960, cujo teor é no sentido de que qualquer
alteracao no Plano Piloto, a que obedece a urbanizacéo
de Brasilia, depende de autorizacdo em lei federal.

21. A exata explicitacdo do conceito do bem
cultural protegido pela Lei 3.751/1960, conferida
pelo Decreto Distrital 10.829/1987, foi resultado
da necessidade de atendimento de solicitacdo do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios -
Icomos, ligado a Unesco, para fins de sua inclusdo na
Lista do Patrimonio Mundial.

22. Assim dispdem seus arts. 1° e 2°:

Art. 1°. Para efeito de aplicagdo da Lei n° 3.751,
de 13 de abril de 1960, entende-se por Plano Piloto
de Brasilia a concepgdo urbana da cidade, conforme
definida na planta em escala 1/20.000 e no Memorial
Descrito e respectivas ilustracbes que constituem o
projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa, escolhido
como vencedor pelo juri internacional do concurso
para a construgdo da nova Capital do Brasil.

§ 10 Arealidadefisico-territorial correspondente
ao Plano Piloto referido no caput deste artigo, deve
ser entendida como conjunto urbano construido em
decorréncia daquele projeto e cujas complementagoes,
preservagdo e eventual expansdo devem obedecer as
recomendagbes expressas no texto intitulado Brasilia
Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, e
que constituem os anexos | e Il deste Decreto.

§ 2°. A drea a que se refere o caput deste artigo
é delimitada a Leste pela orla do Lago Paranod, a
Oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento —
EPIA, ao Sul pelo Cérrego Vicente Pires e ao Norte pelo
Cérrego Bananal, considerada entorno direito dos dois
eixos que estruturam o Plano Piloto.

Art.2°. Amanutengdo do Plano Piloto de Brasilia
serd assegurada pela preservagdo das caracteristicas
essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz
a concepg¢éo urbana da cidade: a monumental, a
residencial, a gregdria e a bucdlica.

23. O texto intitulado Brasilia Revisitada a que se
refere o art. 1° do Decreto Distrital 10.829/1987 traz
expressamente previsdo acerca do adensamento e
da expansao urbana do Plano Piloto, inclusive acerca
da ocupacao familiar do atual Setor Sudoeste, a ele se
referindo como Area A, in verbis (fls. 58-59):

[.].
ADENSAMENTO E EXPANSAO URBANA DO
“PLANO PILOTO”

Uma vez assegurada a prote¢do do que
se pretende preservar, trata-se agora de verificar
onde pode convir ocupagdo — predominantemente
residencial - em dreas préximas ao “Plano Piloto”, ou
seja, na bacia do Paranod, e de que forma tal ocupagédo
deve ser conduzida para integrar-se no que jd existe,
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na forma e no espirito, ratificando a caracterizagdo
de cidade parque - “derramada-e-concisa” — sugerida
como trago urbano diferenciador da capital.

L.].

Chegando a Brasilia propriamente dita, seis
dreas comportam ocupacgao residencial multifamiliar,
sendo diretamente vinculadas ao “Plano Piloto”
passam, por conseguinte, a interferir no jogo das
escalas uranas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste
da cidade, resultam da distdncia excessiva entre
a Praca Municipal e a Estrada Parque Industria e
Abastecimento decorrente do deslocamento do
conjunto urbano em dire¢éo ao lago recomendado
por Sir William Holford no julgamento do concurso.

[.].

Na implantagdo dos dois novos bairros a oeste
- Oeste Sul e Oeste Norte — foram previstas Quadras
Econémicas (pilotis e trés pv) para responder a
demanda habitacional popular e Superquadras (pilotis
e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre
si por pequenos centros de bairro, com ocupagdo mais
densa, gabaritos mais baixos (dois pavimentos sem
piloti) e uso misto.

[.].

24. Nao se tem duvida, pois, que o documento
intitulado Brasilia Revisitada trouxe previsdo de
expansdo do Plano Piloto e de criacdo dos bairros
Sudoeste e Noroeste (Areas A e B, respectivamente).
O que se torna controvertido é se a area destinada
a implantacdao da Quadra 500 do Sudoeste estaria
compreendida na Area A a que Lucio Costa se refere
em Brasilia Revisita, ou se seria ela expansao indevida
realizada em desconformidade com os diplomas que
regem o tombamento de Brasilia.

25. A leitura do documento Brasilia Revisitada
revela que a Area A destinada ao bairro Sudoeste niao
teve suas poligonais delimitadas naquela ocasido,
tendo constado do Anexo Il do Decreto 10.829/1987
apenas uma mancha a que ela corresponderia (fl. 69).

26. Apenas por ocasidao da edicdo do Decreto
Distrital 11.433/1989 (fl. 246), responsavel pela
homologacdo de decisdo que aprovara o projeto de
detalhamento da mancha A (Projeto URB 147/1988),
atualmente denominado Setor de Habitacdes Coletivas
Sudoeste - SHCSW, é que foram efetivamente
delimitados os limites do novo bairro.

27. Neste ponto, trago a colacao trecho do laudo
pericial para melhor elucidacdo da questao (fls. 1.694 e
seguintes):

[..].
12. O Setor de Habitagébes Coletivas Sudoeste

- ‘ ‘
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O projeto do Setor Sudoeste é origindrio
das propostas contidas no documento Brasilia
Revisitada. A seguir sGo expostos temas relativos a sua
implantagao.

12.1 O Estudo Urbanistico

Em decorréncia do estipulado pelo documento
Brasilia Revisitada, no sentido da necessidade de
elaboragdo de estudos para a implementagédo de suas
propostas, o Governo do Distrito Federal determinou
a elaboragdo de um estudo de impacto ambiental e
estudos urbanisticos que subsidiassem a possibilidade
de ocupagdo do espaco previsto por Lucio Costa
para expansdo da escala residencial do Plano Piloto,
correspondente d Area “A”.

ApOs tais estudos, a drea a ser ocupada pelo
Parcelamento denominado SETOR DE HABITACOES
COLETIVAS SUDOESTE, foi devidamente delimitada,
conforme coordenadas geogrdficas indicadas em
documentagdo legal. Foram elaborados o Projeto
Urbanistico - URB 147/88 e o Memorial Descritivo —
MDE 147/88 para caracterizagéo detalhada da drea.

Consta do MDE 147/88:

O presente projeto URB 147/88 foi elaborado
para definir o parcelamento da Area “A” proposta
pelo Prof. LUCIO COSTA no documento BRASILIA
REVISITADA  1885-1987 -  Complementagao,
Preservacao, Adensamento e Expanséo urbana.

No item | do MDE 147/88, sob a denominag¢do
ANTECEDENTES, é registrado o entendimento de que o
documento Brasilia Revisitada tratava de proposicoes,
da necessidade de detalhamento dessas manchas e da
priorizacéo da mancha “A”:

O presente projeto originou-se da proposta
denominada “Brasilia Revisitada 85/87" de autoria do
prof. Lucio Costa, encampado pelo Governo do Distrito
Federal e enviada por este ao CAUMA, sendo aprovada
pelo mesmo em 24/02/87, através da Decisdo 28/87.

A referida proposta constitui-se basicamente
em um conjunto de intengdes de ocupagao e uso do
solo para a Bacia do Paranod, enfatizando os possiveis
“alastramentos” do Plano Piloto, priorizando o aspecto
habitacional, apresentando tipologias de ocupagao.

No aspecto da expansédo do plano piloto a
proposta resume-se na ocupagéo de cinco manchas
(ver desenho n° 01), inicialmente eram seis, sendo,
posteriormente, retirada aquela destinada as Quadras
Planalto, que comportam ocupagéo residencial
multifamiliar com as seguintes caracteristicas:

a) Ocupagdo dos vazios nédo projetados;

b) Proposta de fixagdo das Vilas Planalto e
Paranod;

¢) Alteragdo de destinagdo de dreas no plano
Piloto;

d) Tipologia diversificada, variando conforme
localizagéo, de lotes individuais a pilotis mais trés
pavimentos (Quadras Econémicas), pilotis mais quatro
(Pequenas Quadras) e pilotis mais seis (Superquadras).
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Em fun¢do da impossibilidade, e mesmo da
recomendacgdo do Prof. Lucio Costa, do detalhamento
simultaneo das cinco manchas, adotou-se um critério
de prioridade para aquela que, por sua localizagdo
em relagdo a equipamentos publicos urbanos e
comunitdrios existentes (de influéncia metropolitana),
sistema vidrio de ligagdo implantado, topografia
favordvel e facilidade de integra¢do com os ntcleos
urbanos mais préximos, caracterizando-se como uma
extensdo natural dos mesmos. Tais caracteristicas
determinaram, naturalmente, a escolha da mancha
“a”, como prioritdria (ver desenho 1).” (os grifos ndo
sdo do original).

L.

12.2. O sitio onde se localiza o Projeto e o uso
do solo previsto:

No item Il do MDE 147/88, que trata da
DESCRICAO ANALITICA DO SITIO, constata-se que
o espaco abrangido pelo Setor Sudoeste, como
projetado na URB 147/88, teve por escopo diversos
pardmetros que justificam a sua abrangéncia,
conforme transcrigdo a seguir:

A descri¢do analitica do sitio compreende o
entendimento do espago onde serd implantado o novo
bairro. Tal entendimento se dd principalmente, no que
diz respeito aos condicionantes naturais (topografia,
vegetacgdo, condicionantes do solo, etc) em conjunto
com aqueles artificiais (existentes ou projetados),
constituidos pelas edificagées, lotes, etc. implantados
na drea em questao.

O item II-1, denominado LOCALIZACAO,
especifica:

A drea de projeto caracteriza-se como uma
extensdo do Setor de Industria Grdficas, sendo por ele
delimitado a leste, bem como pela Estrada Industrias
Grdficas, ao sul e a oeste pela Estrada Contorno do
Bosque e ao norte Eixo Monumental, Via S-1 oeste;
tais vias, bem como a sua localizag¢do em relagéo ao
seu entorno imediato estdo melhor explicitadas no
desenhon°3.

O desenho 3 constante do documento é
apresentado a seguir.

L.

O desenho 4, que sobrepée a drea em litigio, a
denominada “Quadra 500" ao desenho 3 que compde
o MDE 147/88 é apresentado a seguir.

[.].

Ainda na descri¢cdo analitica do terreno, o
subitem II-4 — USO DO SOLO ANTERIOR AO PROJETO
E ASPECTOS LEGAIS, do MDE 147/88, registra que a
drea objeto do Projeto URB 147/88 jd se encontrava
parcialmente ocupada ou destinada a outras
ocupacgoes:

A época dos estudos preliminares que
subsidiaram a elaboragéo do projeto, verificou-se que
a drea jd se encontrava parcialmente ocupada, com
usos diversificados em lotes distintos, sendo que a
maioria deles jd foi incorporada ao projeto.
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O critério basico para a permanéncia e
consequente incorporacdo, ao projeto, dos lotes
existentes, foi o fato de possuirem registro legal e/ou
edificagdes anteriores. Assim sendo permaneceram
os lotes do Setor de Industria Graficas, CAESB e
Instituto  Meteorolégico, sendo eliminados os

destinados a Hospital Psiquiatrico, Exposicao
Agropecudria e Escolas de Samba. (os grifos ndo sao
do original).

28. E assim conclui a perita no que se refere ao
ponto supratranscrito (fl. 1.699):

Conclusao Intermedidria 8: A URB 147/88 e o
MDE 147/88 se constituem na documentacdo legal
que define a poligonal do Setor Sudoeste. A drea
delimitada claramente engloba o terreno destinado as
Quadras 500, foco da A¢do Civil Pablica.

29. E relevante a solucdo da controvérsia, ainda,
trecho do laudo pericial que, enumerando as normas
que expressamente sao revogadas pelo MDE 147/1988,
demonstra que a porcao de territério destinada a
construcao da Quadra 500 do Setor Sudoeste ja se
tratava, desde 1964, de area destinada a edificacbes
(no caso, instalacdo de pavilhdes permanentes ou
provisérios para exposicoes, feiras, circos e para a
realizacdo de festas populares), in verbis (fls. 1.699 e
seguintes):

L.].

12.3 As normas substituidas e alteradas pelo
MDE - 147/88

O MDE enumera as normas que estdo sendo
anuladas e substituidas pelo mesmo, constando de
sua folha inicial:

Este MDE, URB - 147/88, anula e substitui o
MDE - 103/87. Também anula e substitui as plantas
SAI/S, PR 176/1, SAI/S, PR 177/1, SAI/S, PR 178/1, SAI/S,
PR 179/1, SAl, PR 19/2, SAI/S, PR 3/2. Modifica a SAIl, PR
2/1. Complementa a SAI/SO, PR-127/1.

Em pesquisa realizada por esta Pericia Técnica,
junto ao Nucleo de Acervo Urbanistico — NURB da
Geréncia de Documentagdo Urbanistica e Territorial
- GEDUT da Secretaria de Estado de Habitagdo,
Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano — SEDHAB,
levantou-se que:

SAl, PR 2/1, planta modificada pela MDE, URB
147/88, também representada pelo nimero 3 no
detalhamento da Planta de Localizagdo Geral dos
SAl, apresentado a seguir, corresponde a drea para
Exposicdo Agropecudria;

[..].

SAl, PR 19/2, planta anulada, o local é
representado pelo numero 3 no detalhamento
da Planta de Localizacdo Geral dos SAl, mostrado
a seguir, e corresponde a area para Exposicao
Agropecudria;

L.].
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[.].

A Planta SAl, PR 2/1, conforme data indicada
no carimbo, é de 03 de margo de 1964. A anotagdo,
datada de 1989 registra:

Esta Planta SAl, PR - 2 foi modificada no que
diz respeito a supressdo do lote destinado a Exposicdo
Agro-Pecudria, conforme decisdo 157/88 - CAUMA
e Decreto 11.433 de 30/01/89 do Sr. Governador
do Distrito Federal, por solicitagdo do Processo
030.004.503/89.

Também é encontrado no Cédigo de Edificacdes
de Brasilia, aprovado pelo Decreto “N” n° 596, de 08 de
marco de 1967, a citagdo a Area destinada a Feiras e
Exposicoes, correspondentes das pranchas SAI (Setor de
Areas isoladas) PR 2/1:

[.].

Concluséo Intermedidria 9: Além da drea onde
se prevé a implantagdo da SQSW 500 integrar a drea
delimitada para o Sudoeste, hd registro, datado de
1964, de lote em local similar ao do objeto da presente
Acdo Civil Publica e com destina¢do para Exposi¢cdo
Agropecudria. Com a existéncia deste lote, referente a
planta SAl, PR - 2/1, fica evidente que essa por¢do do
territério jd se tratava de drea destinada a edificacoes.
Corrobora esse entendimento, a citagdo da destinagdo
da drea objeto da lide no Cddigo de Edificacbes de
Brasilia datado de 1967.

L.

30. Dessa forma, e considerando que Lucio Costa,
no Brasilia Revisitada, ndo delimitou as poligonais
da Area A, mas apenas a ela se referiu por meio de
mancha no mapa retratado a fl. 38 do Decreto Distrital
10.829/1987, poligonais essas que apenas foram
tracadas por ocasidao do Projeto URB 147/1988 e do
Memorial Descritivo 147/1988, que, por sua vez, foram
aprovados por decisdao do Conselho de Arquitetura,
Urbanismo e Meio Ambiente — Cauma, posteriormente
homologada pelo Decreto Distrital 11.433/1989,
entendo ser aedificandi a area na qual pretende-se
implantar a Quadra 500 do Setor Sudoeste.

31. No que se refere especificamente a alegacéo
de que o Decreto Distrital 11.433/1989 violaria as
normas de tombamento de Brasilia, entendo também
nao assistir razao ao Ministério Publico.

32.Eque,emboraoComitédoPatriménio Mundial
tenha decidido, em convencao realizada no periodo
de 7 a 11 de dezembro de 1987, pelo deferimento da
inscricao de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial (fl.
1.657), apenas em 1990 é que o Conjunto Urbanistico
de Brasilia ocorreu seu tombamento federal. Neste
ponto, importante também transcrever trecho do
laudo pericial que bem elucida a questao (fls. 1.658 e
seguintes):

L.

- ‘ ‘
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8.3.2. O tombamento, em nivel federal, do
Conjunto Urbanistico de Brasilia

Apbs o Decreto n° 10.829, de 1987 e o
documento Brasilia Revisitada, foi realizado, no ano de
1990, o tombamento federal do Conjunto Urbanistico
de Brasilia conforme a seguir:

em 09 de margo de 1990 foi realizada a 1389
Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional que aprovou o
tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, com
a recomendacgdo de que fosse inscrito no Livro Tombo
Histérico;

em consequéncia, o Ministro da Cultura, em
despacho datado de 12 de marco de 1990, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 13/03/1990, Se¢do |,
pdgina 5.088, homologou o tombamento final na
forma seguinte:

Nos termos da Lei n° 6.292, de 15 de dezembro
de 1975 e para os efeitos do Decreto-Lei n® 25, de 16
de novembro de 1937, HOMOLOGO o tombamento
do Plano Piloto de Brasilia, nos termos da decisdo
do Conselho Consultivo da Secretaria do Patriménio
Histarico e Artistico Nacional, na 1389 Reunido, de 098
de margo de 1990 (Processo n° 1.305 - T - 90).

no Didrio Oficial da Uniao de 14/03/90 foi
publicada a retificagéo do citado despacho, nos
seguintes termos:

No despacho do Ministro de Estado da Cultura
de 12 de margo de 1990, publicado no DOU de 13.03.90,
Se¢do I, pdgina 5088, onde se Ié Tombamento do Plano
Piloto de Brasilia, leia-se: Tombamento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, construido em decorréncia do
Plano Piloto, tragado para a cidade.

ainscrigdo de Brasilia no registro do patriménio
nacional foi confirmada pela Portaria n° 161, datada
de 02 de agosto de 1990, do Ministro de Estado da
Cultura, que determinou a inscricGo do Memorial
Descritivo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, no Livro
do Tombo Histdrico, sob a matricula 532, nos termos
das exigéncias do art. 4° do Decreto-Lei n®25/37;

O SPHAN expediu a Portaria n° 04, de 13
de marco de 1990, a respeito das definicbes e
critérios concernentes ao tombamento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia;

posteriormente, foi editada a Portaria n°
314, de 08 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural, que sucedera o Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN,

a redagdo do art. 1° da Portaria n° 314/92,
em relagdo ao Decreto n° 10.829/87, é mais clara na
conceituagdo de Plano Piloto, eliminando a referéncia
inicial ao projeto original de Lucio Costa apresentado
por ocasido do concurso para a constru¢do da nova
capital do Brasil e limitando-se a meng¢do do conjunto
urbano construido em decorréncia daquele projeto.

A Portaria 314/92 também difere da Portaria
anterior do SPHAN de n° 004/90, em que se baseara
o tombamento federal, pela introducGo de um
novo pardgrafo ao art. 99, que trata das dreas non-
aedificandi. Pelo introduzido § 3° passam a ser
excepcionalmente admitidas novas edificagées, desde
que encaminhadas por Lucio Costa e Oscar Niemeyer,
como complementagées necessdrias ao Plano Piloto
original.

L.

A Portaria 314/92 traz como anexo Brasilia
Revisitada e seu mapa.

Registra-se ainda que tanto o art. 2° da Portaria
314/92 como o art. 2° do Decreto n°10.829/87, sdo
explicitos ao indicar que a manuteng¢do do Plano
Piloto de Brasilia serd assegurada pela preservagédo
das caracteristicas essenciais das quatro escalas em
que se traduz a concep¢éo urbana da cidade:

“Art. 2° A manuten¢do do Plano Piloto de
Brasilia serd assegurada pela preservacdo das
caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas
em que se traduz a concep¢do urbana da cidade: a
monumental, a residencial, a gregdria e a bucdlica.”

Note-se ainda que a prdpria Portaria IBPC
314/92 admite textualmente a possibilidade de
complementa¢do do Plano apdés o tombamento,
restringindo, porém ao descortino dos seus autores.

[.].

Concluséo  Intermedidria 3: O Decreto
n° 10.829/87 ndo pode ser considerado como o
tombamento distrital. Assegura-se, no entanto,
sua extrema importdncia no processo das diversas
instancias de preservagédo e tombamento nos dmbitos
do patriménio mundial, nacional e distrital. O
fundamental, nas trés esferas de prote¢do — mundial,
federal e distrital —, é a preservagdo das caracteristicas
essenciais das escalas. A partir da diretriz principal,
cada uma das esferas, conforme suas competéncias,
detalha como essa preservagdo deve ocorrer.

L.].

33. E de se privilegiar, inclusive, parecer juridico
de lavra do eminente jurista José de Castro Meira,
Ministro aposentado do colendo Superior Tribunal de
Justica, acostado as fls. 2.045 e seguintes, de cujo teor

substituindo e alterando a Portaria n° 04, de
13/03/90.

As citadas Portarias n° 004/90 e n° 314/92
explicitam o tombamento realizado em nivel federal

e praticamente repetem o Decreto do Distrito Federal destaco o seguinte trecho (fl. 2.072):
n° 10.829/87. Apresentam, no entanto algumas
diferencas: [.].

3. O instrumento “Brasilia Revisitada” tem
cardter normativo ou é uma carta de intengées?

o art. 1° da Portaria n° 314/92, diferentemente
do Decreto do DF, néo se reporta ao Brasilia Revisitada
de Lucio Costa, s6 vindo a fazé-lo no art. 9° ao tratar
das dreas non aedificandi;

O documento intitulado “Brasilia Revisitada”,
o qual fundamentou o Decreto Distrital n° 10.829/87,
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tantas vezes invocado pelo Ministério Publico Federal
para justificar a sua insurgéncia, ndo disciplinou
de forma tesa, austera, definitiva o Plano Piloto.
Estabeleceu diretrizes e formulou sugestoes para o
Poder Publico competente, conforme se presta um
trabalho de consultoria. Tal fato ndo implica, todavia,
afastar sua relevancia para a concepgao de Brasilia e
do Plano Piloto.

Lucio Costa deixa claro no referido trabalho
0 seu cardter opinativo quando inicia o documento
agradecendo ao entdo Governador Distrital pela
oportunidade de efetuar suas ponderagoes.

Deve-se preservar o espirito das ideias postas
por Lucio Costa no documento, sem olvidar ser Brasilia
uma cidade jovem e em franco desenvolvimento,
como ressaltado pelo urbanista quando da reviséo in
loco de sua “obra”.

Dessa forma, deve ser interpretado de forma
rigida apenas no que diz respeito a preservacdo de
suas caracteristicas essenciais. Quanto ao mais, deve
ser interpretado como uma carta de intengdes cuja
implementacdo exige estudos complementares.
Desse modo, o Decreto Distrital n° 10.829/87 ndo deve
ter interpretagdo literal, mas sistemdtica, a luz do
conjunto de ideias expostas no documento “Brasilia
Revisitada”.

L.

34. Diante dos fundamentos acima expostos,
entendo deva ser negado provimento ao recurso de
apelacdo interposto pelo Ministério Publico Federal,
mantendo-se a sentenca proferida nos termos em que
proferida. Resta prejudicada, por consequéncia l6gica,
aandlise do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal formulado pelo Parquet em sua apelacéo.

Sexta Turma
Numeragdo tnica: 0010970-20.2002.4.01.3300
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35. Prejudicialidade do pedido de antecipacdo
dos efeitos da tutela recursal que se mantém ainda
diante da noticia, veiculada pelo Ministério Publico
Federal a fl. 2.078, da existéncia de decisdo do Tribunal
de Contas do Distrito Federal determinando ao
Governo do Distrito Federal a sustacao, em seus 6rgaos
e entidades, de quaisquer procedimentos visando a

ocupacdo das Quadras 500 do Setor Sudoeste.

36. E que, tratando-se de instancias diversas,
cada qual com sua competéncia no ambito de sua
jurisdicdo, nao estd esta Corte vinculada as conclusées
daquele egrégio Tribunal, ainda que relativas a mesma
controvérsia.

37. Ressalto, por fim, serem inaplicaveis ao caso
concreto os precedentes a que o Ministério Publico
Federal se refere em suas razdes recursais (REsp
840.918/DF, do Superior Tribunal de Justica; e Acérdao
681744, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios), na medida em que tratam de situagoes
faticas distintas da ora tratada — instalacdo de grades
em torno dos pilotis dos edificios residenciais nas
superquadras de Brasilia e fechamentos dos pilotis de
prédios da superquadras de Brasilia com grade para
fins de formacéao de bicicletario e de garagem.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
apelacdo interposto pelo Ministério Publico Federal e a
remessa oficial.

E como voto.

Apelacdo/Reexame Necessario 2002.33.00.010954-3/BA

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Caio Augusto Saraiva Cesare (menor)

Apelada: Hypermarcas S/A

Advogados: Dr. Paulo Eduardo Machado Oliveira de Barcellos e outros
Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Apelada: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara - BA

Publicacao: e-DJF1 de 29/05/2015, p. 2.386

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- o T

Sumario

159



160

Acorddos — Inteiros Teores

Ementa

Civil e Processo Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Uso de 6leo mineral em recém-nascido. Aspiracdo. Pneumonia
lipoidica. Inexisténcia de alerta no frasco do fdrmaco. Evento danoso demonstrado mediante a realizacédo de pericia
judicial e das demais circunstdncias constantes dos autos. Necessidade de informagdo aos usudrios acerca dos riscos
envolvidos no emprego da substdncia para tratamento de obstipacdo em criangas, pessoas idosas e debilitadas.
Condenacgdo da empresa fabricante do fdrmaco, da Unido e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), que
se mantém. Responsabilidade soliddria ndo configurada. Juros de mora. Fixag¢do. Apelagdo da Unido e remessa oficial
desprovidas. Recursos da Anvisa e da Hypermarcas S.A. providos em parte. Apelo adesivo dos autores desprovido.
Sentenca parcialmente reformada.

. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢ao com outros elementos ou fatos
provados nos autos, na exata diccdo do art. 436 do Codigo de Processo Civil. Na espécie, constam dos autos
elementos suficientes a demonstrar o nexo de causalidade entre o uso de 6leo mineral Nujol e o padecimento a que
foram submetidos o menor e seus genitores.

Il. A responsabilidade da Unido e da Anvisa decorre do fato de o aludido 6leo mineral circular no comércio sem
que o consumidor seja alertado dos possiveis maleficios que o uso em criancas de tenra idade, em pessoas idosas e
debilitadas, pode causar.

lll. Nada a reparar na sentenca objurgada, portanto, no ponto em que reconhece o direito a reparacdo dos
danos morais a que foram submetidos o menor e seus genitores, decorrentes do uso do farmaco Nujol, ante a falta
de expressa ressalva quanto as cautelas a serem adotadas em relacdo as criangas até cinco anos, especialmente
quando ja era de conhecimento da comunidade cientifica o risco de aspiracdo do aludido 6leo mineral, por recém-
nascidos, e a possibilidade de causar pneumonia lipoidica.

IV.Na hipétese em exame, ndo ha que se falar de responsabilidade solidaria entre a Unido e a Anvisa, por inexistir
dispositivo de lei que determine a solidariedade e porque nédo existe o risco de ndo pagamento da condenacdo
imposta, ante a evidente solvabilidade das duas entidades.

V. E sabido que a condenacéo da parte-ré ao pagamento de danos morais em valor inferior ao pleiteado pelo
demandante ndo configura sucumbéncia parcial, j4 que é meramente estimativa a importancia pleiteada para
reparar o dano sofrido, conforme entendimento consolidado na Simula 326 do Superior Tribunal de Justica.

VI. Os juros de mora devem corresponder aos juros da poupanca e a correcdo monetdria devera ser calculada
com base no Indice de Precos ao Consumidor (IPCA), conforme decidido no julgamento do Recurso Especial
1.270.439/PR, em procedimento de recursos repetitivos, e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 4.357/DF, oportunidade em que foi declarada a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova redacgdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

VII. Em relagdo a empresa Hypermarcas S.A., os juros de mora incidirdo na forma determinada na sentenca, a
contar da citagao.

VIIl. Apelacdo da Unido, da Industria Quimica e Farmacéutica Schering Plough S.A. e remessa oficial desprovidas.
IX. Recursos da Anvisa e da empresa Hypermarcas S.A. providos em parte.

X. Apelo adesivo dos autores desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial, dar parcial

provimento aos recursos da Anvisa e da empresa Hypermarcas S.A., e negar provimento ao recurso adesivo dos
autores.

62 Turma do TRF 12 Regido - 13/04/2015.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por
Industria Quimica e Farmacéutica Schering-Plough S.A.
(fls. 847-869), pela Unido (fls. 876-880), pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa — fls. 883-896)
e recurso adesivo interposto pelos demandantes (fls.
904-906), em face da sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para reconhecer ao menor Caio
Augusto Saraiva Césare e a seus pais o direito de serem
indenizados pelos danos morais, decorrentes de reagdo
adversa causada no infante, entdo com 6 meses de
idade, ap6s a aspiracdo involuntaria do medicamento
Nujol, 6leo mineral fabricado e distribuido pela 12
recorrente.

O ilustre julgador de 1° grau, com base em
exame pericial e demais documentos constantes
dos autos, inferiu estar caracterizado o nexo de
causalidade, apto a dar ensejo a responsabilidade
objetiva dos requeridos pela pneumonia lipoidica que
o aludido medicamento causou no menor, razdo por
que condenou a 12 recorrente a pagar o montante de
R$ 50.000,00, cabendo R$ 25.000,00 ao menor e RS
25.000,00 aos genitores, em partes iguais, impondo,
ainda, a 22 e a 32 apelantes o pagamento solidario do
total de R$ 50.000,00, igualmente partilhado entre o
menor e seus pais.

A Industria Quimica e Farmacéutica Schering-
Plough S.A., posteriormente sucedida por Hypermarcas
S.A. (fl. 994), em suas razoes assevera que o ilustre juiza
quo tomou por base conclusées desprovidas de carater
cientifico para impor excessiva condenacéo a titulo de
reparacao de danos morais, que entende ndo terem
ocorrido, na espécie.

Afirma que houve equivoco na informacdo
colhida em sitio comercial, segundo a qual, o
medicamento ndo é indicado para uso em recém-
nascidos, pois a noticia destoa de manifestacdo oficial
constante de processo administrativo promovido pelo
Ministério Publico Federal; que a sentenca chegou a
conclusao falsa por haver partido de uma equivocada
premissa, pois nao revela reconhecimento de culpa
ato genérico, ndo conclusivo e posterior do 6érgao
responsavel pela fiscalizacdo sanitéria, visando somente
a estudo e voltado para a comunidade cientifica; que
o alerta oriundo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria ndo proibe o uso do farmaco, razao pela qual
a reprovacao judicial, sem prova cientifica, malfere a
garantia constitucional do devido processo legal; que
0 magistrado assumiu o papel de érgéo fiscalizador, ao
suspender o uso de medicamento que ja se encontra
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ha muito tempo no mercado, com base em simples
alerta, o qual nao constitui sequer norma proibitiva;
que consta do rétulo adverténcia em relagdo ao uso
do medicamento por menor de cinco anos, limitando
a dose a uma colher de chd a ser ministrada durante o
dia; que nao existe prova concreta de que o 6leo nao
pode ser usado em recém-nascidos e, tampouco que
cause pneumonia lipoidica, razdo por que é descabida
a responsabilidade indenizatéria reconhecida em 12
instancia; que o laudo técnico afirmou que a presenca de
macréfagos contendo lipidios nos alvéolos nao significa
sempre a doenca clinica — pneumonia lipoidica; que
os autores decairam de 90% do valor pleiteado, a titulo
de dano moral, de modo que deve ser declarada a
sucumbéncia reciproca; que os juros de mora incidem
a partir da citacdo, visto que a relacdo de consumo é ato
juridico com natureza de contrato.

A Unido assevera que a responsabilidade
por omissdo do ente publico é subjetiva, sendo
necessdria a demonstracdo de dolo ou culpa da
Administracdo Publica para que responda por esses
atos; que, segundo a pericia, os sintomas respiratorios
apresentados podem ser causados por infeccdo viral
e ndo s6 pela ingestao incorreta do 6leo mineral em
questao; que o laudo pericial revela a inadequacgédo do
procedimento médico ao qual o menor foi submetido
com a finalidade de tratar a obstipacao de que padecia;
que o medicamento Nujol ndo é recomendado para
crianga menor de um ano e para portadores de refluxo
gastroesofagico de grau 3 (fls. 876-880).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), também recorre, insurgindo-se contra a
omissdo culposa que lhe foi impingida, por entender
que ndo ficou confirmado, no exame pericial, 0 nexo
de causalidade entre o uso do Nujol e a pneumonia
lipoidica que acometeu o autor, pois tal quadro pode
decorrer da aspiracao de leite; aponta a culpa exclusiva
da vitima, decorrente da escolha de profissional
de saude que prescreveu dose excessiva do
medicamento, desconsiderando a presenca de refluxo
gastroesofagico, apto a produzir o evento danoso;
a inexisténcia de responsabilidade solidaria entre a
Unido e a Anvisa, ante a auséncia de lei ou contrato
que a determine e, ainda, porque referida agéncia nem
havia sido criada na época dos fatos.

Os autores, por sua vez, em recurso adesivo,
pleiteiam o reconhecimento de solidariedade entre a
Unido, a Anvisa e a empresa Hypermarcas S.A., assim
como a majoracao dos valores fixados a titulo de
indenizacao, devendo ser levado em consideracdo as
sequelas que acompanhardo a vitima por toda a vida.
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A parte-autora e as litisconsortes passivas
apresentaram contrarrazées (fls. 910-920, 930-931,
934-935, 938-940).

O Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento parcial dos recursos da Anvisa e da
Hypermarcas S.A. (fls. 945-956).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de acdo de indenizacdo por danos morais,
promovida por Augusto Césare Braga Pereira,
Alessandra Menezes Saraiva Césare e Caio Augusto
Saraiva Césare contra Industria Quimica e Farmacéutica
Schering-Plough S.A., a Unido e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em razdo de problemas
que acometeram o terceiro autor, entao com seis
meses de idade, em decorréncia da utilizacdo do
medicamento Nujol, fabricado pela primeira ré.

A analise dos autos revela que o exame anatomo-
patoldgico realizado pela Universidade de Sdo Paulo
no infante revelou “quadro citolégico compativel
com pneumonia lipoidica” (fl. 186), sendo certo que
a tomografia computadorizada do térax apontou
“aspecto sugestivo de broncopneumonia aspirativa”
(fl. 192).

No Procedimento Administrativo
1.14.000.000.0230/201-17 instaurado pelo Ministério
Publico Federal, Procuradoria da Republica no Estado
da Bahia, em razdo de denuncia oferecida pelo
litisconsorte Augusto Césare Braga Pereira, pai do
menor Caio Augusto Saraiva Césare, acerca da reagdo
causada pelo medicamento Nujol (fls. 196-273), ha
parecer técnico produzido pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), dando conta de que
a pneumonia lipoidica “ocorre através da aspiracdo
aguda ou crénica de particulas oleosas, ingestao de
produtos oleosos (como os para constipacdo, por
exemplo)” (fl. 262).

Mais adiante, em sua manifestacdo, na mesma
folha, a Anvisa esclarece que a pneumonia lipoidica:

E uma entidade conhecida, porém de dificil
diagnostico por apresentar-se de forma semelhante
a varias outras patologias e ndo apresentar achados
radiolégicos especificos, além do frequente
desconhecimento do antecedente de exposicao.
Entretanto, o diagndstico é freqlientemente baseado

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian e Kassio Marques.
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na evidéncia de macréfagos contendo lipideos, ao
exame de escarro ou do lavado brénquico, assim
como do material obtido por aspiracdo por agulha;
bidpsia transbrénquica ou transtoracica e andlise
de lipideos no lavado bronco-alveolar. Os achados
microscopicos incluem, além dos macréfagos
carregados de lipideos que preenchem e distendem
a parede alveolar e intersticio, acimulo de material
lipidico, infiltracdo inflamatdria celular e varidveis
graus de fibrose.

Conclui o parecer elaborado pela Anvisa que (fls.
263-264):

O relato que nos foi enviado pelos pais do
menino Caio, pode ser mais frequente na populacao
do que podemos avaliar. E, independente da
incidéncia (que, obviamente, permitiria-nos {sic}
estimar o risco relativo), algumas medidas podem e
devem ser tomadas para diminuir este risco, além de
contribuir para facilitar o diagnoéstico desta entidade
(uma vez que os profissionais médicos podem
néo estar suficientemente informados dos riscos,
podem desconhecer a propria entidade e os fatores
predisponentes, ou pelo menos subestimar sua
incidéncia, diminuindo o indice de suspeicao). Trata-
se de uma crianga que apresentava constipacgao,
foi encaminhada ao especialista (gastropediatra),
recebeu prescricdo de 6leo mineral (NUJOL), e
apresentava um fator de risco, além da prépria
idade, que era o fato de ser portador de Refluxo
Gastro Esofagico grau Ill. A crianca apresentou
um quadro clinico e laboratorial compativel com
o diagndstico de pneumonia lipoidica, tendo
apresentado também um quadro compativel
com infecgdo por mycobactérias que, como ja foi
relatado, pode ser facilitado pelo préprio quadro de
pneumonia lipoidica.

O problema relatado estd provavelmente
relacionado com o medicamento em questdo (nexo
de causalidade). Entretanto, outros fatores de risco
podem ter contribuido para a gravidade do quadro
clinico.

[.]

Apesar da idéia popular de que o dleo
mineral seja totalmente indcuo, idéia esta partilhada
por muitos profissionais de saude, se faz necessario
que seja difundida a informacdo de que o dleo
mineral, para constipacdo cronica, deve ser realizada
com cautela, e deve, ainda ser evitada em criancas
pequenas, além dos individuos idosos.

Ao final, os elaboradores do parecer consideram
necessdria a divulgagao aos profissionais de saude e
consumidores do risco potencial que envolve o uso do
medicamento, o qual, “pode estar implicado em uma
entidade pouco conhecida, denominada pneumonia
lipoidica”, patologia rara, exdgena, que ocorre através
da aspiracao aguda ou cronica de particulas oleosas,
assim como, da ingestdao de produtos oleosos como
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aqueles ministrado para combater constipagdo, caso
do Nujol.

A Industria Quimica e Farmacéutica Schering-
Plough S.A., ora sucedida pela Hypermarcas S.A.
trouxe aos autos a noticia de que a redacao do art. 96,
paragrafo Unico, do Decreto 79.094/1977, dispensa até
mesmo a apresentacao de bula pelos medicamentos
submetidos a sua regulamentacao e, juntamente com
a contestacdo, juntou aos autos o inteiro teor do texto
impresso na embalagem do medicamento (fls. 338-
341), sendo possivel constatar que ndo ha nenhuma
adverténcia quanto a ocorréncia de possiveis reacoes
adversas. Alids, ha expressa recomendacdo do uso de
uma colher das de cha para criangas até cinco anos de
idade (fl. 338).

E possivel verificar a informacdo de que o Nujol
esta incluido entre as substancias livres de prescricdo
médica, por ser classificado pela Anvisa como
medicamento OTC, ou seja, livre de prescricao médica
(fl. 344).

Em oficio enderecado a Procuradoria da
Republica, nos autos do Procedimento Administrativo
1.14.000.000230/2011-17, a Anvisa, apds asseverar
que o 6leo mineral é um laxante cldssico, utilizado ha
mais de cem anos na medicina ocidental, acrescenta a
seguinte informacao (fls. 425-426):

Por outro lado, o 6leo mineral é dotado de
uma curiosa caracteristica de nao ser percebido
pelas visceras por onde transita. Assim, &
comum que seja expelido pelo anus, sem que o
paciente o perceba. Em contrapartida, é comum,
principalmente em criangas pequenas, com
imaturidade dos plexos gastrointestinais de
Auerbach e Meissner, a ocorréncia de regurgitacdo
insensivel de 6leo mineral, podendo provocar, como
no caso em questao, a aspiracao e a eclosao do
quadro de pneumonia lipoidica. Tal manifestacao
morbida é especialmente comum em usudrios
cronicos de gotas nasais de 6leo mineral, mas, pode
ocorrer no uso por via oral. Ocorre, aqui, a invasao
de alvéolos pelo 6leo mineral, caracterizando um
quadro de atelectasia difusa, especialmente das
bases pulmonares, com todo o leque de eventos
fisiopatoldgicos dos “shunts” pulmonares, como a
hipoxia.

Os subscritores do aludido oficio assinalam que o

[.] uso infantili deve ser muito bem
monitorado, pelo potencial de incidéncia de
aspiracdo e pneumonia lipoidica. Sua utilizacdo

deverd ser, exclusivamente, aguda ou episédica, sob
prescricao e observacao médicas [...] (fl. 426).

Em cumprimento a ordem judicial (fl. 275), a
Anvisa informa que o modo de divulgacdo adotado
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para alertar acerca do risco potencial de medicamentos
abase de 6leo mineral, quando ministrados em criancas
e individuos idosos, se deu através da elaboracao
de alerta terapéutico, divulgado pela Unidade de
Farmacovigilancia, em 29/08/2011 (fls. 463-465).

A peritanomeada pelojuizo, quando questionada
sobre o uso do Nujol para tratar “prisdo de ventre” em
crianca com 4 (quatro) meses de vida, respondeu (fl.
596):

O uso de 6leo mineral (por exemplo, “Nujol”)
nao é recomendado para criancas menores de 1
ano, por causa da possibilidade de aspiragdo, maior
nessa idade, que pode levar a pneumonia lipoidica.
Existem referéncias na literatura médica limitando o
uso para lactentes maiores de 6 meses, outras para
maiores de 1 ano e algumas até para maiores de 18
e de 24 meses.

A especialista informa, ainda, que, na hipotese
do emprego de 6leo mineral para tratamento de
recém-nascido, a mae deve ser informada de que o uso
continuo e prolongado merece ser evitado em face do
risco de micro aspiracdes repetidas. Nas hipdteses de
serem constatados refluxos esofdgicos, especifica os
cuidados a serem observados pelo responsavel, tais
como a elevagdo do tronco do paciente em 30 graus
ou seu posicionamento em decubito lateral direito ou
prono, que dificultam a ocorréncia do refluxo.

Consta do laudo pericial (fls. 596-602) que a
pneumonia lipoidica pode ser causada por qualquer
substancia ou alimento lipidico que seja aspirado,
como por exemplo, o leite. O 6leo mineral, segundo
a perita, é a causa mais frequente, mas produz menos
inflamacdo que os 6leos animais (fl. 598).

Ressalte-se que a especialista opinou pela
manutencdo do medicamento no mercado desde
que os usudrios sejam advertidos dos cuidados na
administracao e restricdes de uso.

Em resposta ao questionamento formulado pelo
pai do autor, consta do laudo pericial a informacao de
que foram realizadas duas broncoscopias, com lavado
bronco-alveolar, a primeira, em Salvador e a segunda,
em Sado Paulo, onde também se procedeu a biopsia
transbronquica: “Os lavados mostraram macréfagos
vacuolizados sugestivos de peneumonia lipoidica,
como célula predominante” (fl. 609).

Em relagdo a possibilidade de infecgao viral por
adenovirus, a perita esclareceu que tal hipétese néo foi
investigada na época, através de exames virologicos,
razao por que nao é possivel confirma-la ou afasta-la.

Apds exame clinico, foi constatado que,
atualmente, o menor Caio desfruta de bom estado de
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saude, embora seja portador de “Pequeno disturbio
ventilatério no lobo médio e inferior esquerdo,
caracterizado por atelectasias subsegmentares”, sem
repercussao clinica, existindo, porém, “a possibilidade
dodesenvolvimento de bronquiectasias nessas regides,
em caso de ocorrerem infeccdes eventuais nesses locais
(lobo inferior esquerdo e lobo médio)”, o que torna
necessario, segundo se extrai, “atencdo a ocorréncia de
infeccdes para tratamento imediato visando a evitar o
desenvolvimento de bronquiectasias” (fl. 612).

No que diz respeito a ocorréncia ou nao de
pneumonia lipoidica, reputo esclarecedora a afirmacédo
extraida do laudo pericial, nos seguintes termos (fl.
651):

Concluindo minha resposta a pergunta
formulada, ndo se trata de confusao diagndstica
a partir da bidpsia - a qual comprova que houve
pneumonia lipoidica — mas sim, da possibilidade de
uma infeccdo respiratoria, em adicdo a pneumonia
lipoidica, suspeita esta que nasce da analise global
do caso, incluindo a observacdo de que Caio,
antes do uso do 6leo mineral, era ja, uma crianca
com sintomas respiratorios, apresentando-se com
resfriados frequentes e persistentes, e otite média
como complicagdo.

Como se vé, ndo foi afastado o quadro de
pneumonia lipoidica, mas acrescentado, a este, a
possibilidade de ter ocorrido infeccdo respiratéria
conjuntamente.

Outra ndao é a conclusdao que se extrai do
depoimento prestado pela médica Leda Solano de
Freitas Souza, ao afirmar que (fl. 758):

[..]ndohouve, aépoca, exames que pudessem
confirmar ou afastar essa possibilidade de infeccdo
viral; que existe a historia do NUJOL, que geralmente
é associado com aspiracdo, sem sintomas; que uma
pequena minoria apresenta sintomas; que existe um
dado que confirma a aspiracao pelo menor, que é o
encontro de macroéfagos alveolares contendo lipidas
em pequena quantidade.

Os esclarecimentos prestados em juizo pela
médica Marcia Helena de Oliveira Porto também sao
relevantes para a solucao da lide (fl. 763):

[...] que o leite materno quando é aspirado
néo é visualizado no raio x, a ndo ser que a crianca
faca uma pneumonia secundaria bacteriana; que
a inflamacdo decorrente do 6leo mineral produz
imagem radioldgica; que a broncoscopia é que
confirma o diagnoéstico a partir do exame dos
macréfagos contendo lipidios; que o menor Caio
nédo se encontrava com insuficiéncia respiratoria
quando a depoente comecou a trata-la (sic); que a
crianca ainda estava usando o medicamento NUJOL
nessa ocasiao; que foi a depoente quem suspendeu,
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imediatamente, o uso do NUJOL pela crianca e
que se continuasse, fatalmente evoluiria para um
quadro de insuficiéncia respiratéria; que o quadro
clinico ndo sugeriu para a depoente a ocorréncia
de infeccdo viral; que a imagem radioldgica jamais
poderia ser sugestiva de infecgao viral.

Reputo que esta satisfatoriamente demonstrado
0 nexo de causalidade entre o uso do Nujol e o
padecimento a que foram submetidos o menor Caio e
seus genitores.

Como se sabe, o juiz ndo estd adstrito ao laudo
pericial, podendo formar a sua convic¢do com outros
elementos ou fatos provados nos autos, na exata
diccdo do art. 436 do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Na espécie, ha elementos suficientes a demonstrar os
danos causados pela ingestdo do farmaco em debate.

N&o impressiona, no caso, o argumento de que o
6leo mineral ja se encontra no mercado hd muitos anos.
O tempo em que o produto vem sendo comercializado,
por evidente, ndo pode servir de amparo ao argumento
de que néo oferece riscos a populacdo. Nao é esse o
critério. Inimeros medicamentos que por longos anos
foram indicados como lenitivos para os mais diversos
males e, inclusive, amplamente divulgados pelos
meios de comunicacdo, acabaram sendo retirados
do mercado ou tiveram a férmula modificada, apds a
constatacao de sua ineficacia ou de serem causadores
de efeitos colaterais relevantes. Sdo fatos notérios.

O que se extrai do farto material que instrui os
autos é que o aludido 6leo mineral é vendido sem que o
consumidor seja alertado dos possiveis maleficios que
o uso indiscriminado pode vir a causar, especialmente,
as criangas de tenra idade e aos idosos.

Note-se que, como ja foi salientado linhas atras,
consta do rétulo no frasco do Nujol a informacéo de
que pode ser ministrada a dose de uma colher das
de cha “para criancas até cinco anos de idade”, faixa
etaria abrangente que inclui os recém-nascidos, sem
que, de igual forma, faca-se presente alerta acerca
da possibilidade de aspiracdo, na hipétese em que o
neonato apresente quadro de refluxo gastroesofagico,
situagdo que se apurou ser muito comum nas primeiras
fases da vida.

Acresca-se que nao ha qualquer informacdo
acerca dos cuidados a serem adotados pela mae no
momento em que o 6leo for usado em criancas de
tenra idade, nos moldes sugeridos pela perita judicial e
que consistem em evitar o uso continuo e prolongado,
por conta do risco de microaspiracdes repetidas, assim
como a necessidade de que o tronco do paciente seja
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elevado em 30 graus ou posicionado em decubito
lateral direito ou prono, para dificultar a ocorréncia do
refluxo.

Vé-se que o consumidor, predominantemente
leigoesemacessoa publicagdes cientificas, desconhece
todos os pormenores exaustivamente discutidos nesta
lide e estd sujeito aos riscos omitidos na embalagem
do 6leo mineral em questéo.

Saliente-se que mesmo a atitude da Anvisa, ao
incluir em seu sitio eletronico nota de adverténcia,
quanto ao uso do Nujol em criancas recém-
nascidas, idosos e pessoas debilitadas, tem alcance
consideravelmente restrito, pois ndo é costume de
boa parte dos consumidores efetuar tal espécie de
consulta, antes de usar algum tipo de medicamento,
sem mencionar aqueles que sequer tém acesso a
internet.

Dessa forma, é correta a determinacdo de que
sejam impressas na bula ou no frasco as necessarias
adverténcias quanto ao uso do 6leo mineral por recém-
nascidos, idosos e pessoas debilitadas, nos moldes
determinados pelo magistrado de 1° grau.

Nada a reparar na sentenca objurgada, portanto,
no ponto em que reconhece o direito a reparacao dos
danos morais a que foram submetidos o menor e seus
genitores, decorrentes do uso do farmaco Nujol, ante
a falta de expressa ressalva quanto as cautelas a serem
adotadas em relacdo aos neonatos, especialmente
quando ji& eram de conhecimento da comunidade
cientifica os riscos envolvidos no emprego da aludida
substancia.

Compartilho o entendimento de que o caso ndo
configura hipdtese de responsabilidade solidéria entre
aUnidoeaAnvisa, porque, como bem destacou oilustre
representante do Ministério Publico Federal, “nao
ha dispositivo de lei que determine a solidariedade,
tampouco existe o risco de ndo pagamento, ante a
evidente solvabilidade das duas entidades” (fl. 953).

E sabido que a condenacdo da parte-ré ao
pagamento de danos morais em valor inferior
ao pleiteado pelo demandante nédo configura
sucumbéncia parcial, j& que é meramente estimativa
a importancia pleiteada para reparar o dano sofrido,
conforme entendimento cristalizado na Sumula 326,
do Superior Tribunal de Justica.

Por outro lado, considero que os valores fixados
a titulo de indenizacao por danos morais atendem aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, nao
havendo razado para que sejam modificados.
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No que se refere aos juros moratérios, matéria
de ordem publica, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), em procedimento de recursos repetitivos (REsp
1.205.946/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, DJe
de 02/02/2012), ao manifestar-se acerca da aplicacdo
do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, quanto aos critérios de
fixacdo da correcao monetdria e dos juros incidentes
na atualizacdo dos débitos da Fazenda Publica, fixou o
seguinte entendimento, para a hipotese de sentenca
iliquida:

[.]

1. No periodo compreendido entre a data
da citacdo e a da edicao da Lei 11.960/2009, ha que
incidir, quanto aos juros de mora, o percentual de
6% ao ano previsto na redacédo original do 1°-F da Lei
9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001;
e, quanto a correcdo monetaria, o indice entdo
utilizado pelo Tribunal estadual.

2. Dai por diante, ou seja, apds 29/06/2009,
data da edicdo da Lei n. 11.960/09, os consectarios
da condenacgédo devem ser calculados conforme os
novos critérios estabelecidos no art. 5° da referida
norma (correcdo monetdria e juros nos mesmos
moldes aplicados a caderneta de poupanca).

(Texto extraido do voto do Ministro Benedito
Gongalves - REsp n. 1.205.946/SP)

A ementa do referido julgado esté assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°o-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO
QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da
possibilidade de aplicacdo imediata as agdes em
curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a redagao
do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os
critérios de correcdo monetdria e de juros de mora
a serem observados nas “condenac¢des impostas
a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza”, quais sejam, “os indices oficiais de
remuneracdo bdsica e juros aplicados a caderneta
de poupancga”.

2. A Corte Especial, em sesséo de 18.06.2011,
por ocasiao do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/
RS, entendeu por bem alterar entendimento até
entdo adotado, firmando posicdo no sentido de
que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento
concernente a atualizacdo monetéria e aos juros
de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser
aplicada, deimediato, aos processos em andamento,
sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua
vigéncia.

- ‘ ‘
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3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou
o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
9.494/97, alterada pela Medida Proviséria n. 2.180-
35/2001, que também tratava de consectario da
condenacéo (juros de mora), devia ser aplicada
imediatamente aos feitos em curso.

4., Assim, os valores resultantes de
condenacgdes proferidas contra a Fazenda Publica
apods a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizacdo (correcao
monetdria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverao seguir os parametros definidos
pela legislacao entao vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar
a insurgéncia da recorrente no que se refere a
incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo
subsequente a 29/06/2009, data da edicao da
referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser
representativo de controvérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-
C do CPC em relagao ao Recurso Especial Repetitivo
n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as
modificacbes legislativas impostas pela MP 2.180-
35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97,
alterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido
para determinar, ao presente feito, a imediata
aplicagao do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua
vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp n. 1.205.946/SP - Relator Ministro
Benedito Gongalves — DJe de 02.02.2012)

O referido entendimento, contudo, foi parcial-
mente alterado, conforme se constata do julgamento
proferido em procedimento de recursos repetitivos
(Recurso Especial 1.270.439/PR, relator Ministro Cas-
tro Meira), em que o STJ analisou a mesma questao,
com enfoque no julgamento proferido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade 4.357/DF, na qual o STF declarou a inconstitu-
cionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/1997.

A ementa lavrada no julgamento do mencionado
recurso especial esclarece a questdo, conforme o
excerto a seguir transcrito:

[.]

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
art. 5°da Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF,
Rel. Min. Ayres Britto.
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15.ASuprema Corte declarouinconstitucional
a expressao “indice oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupanca” contida no § 12 do art.
100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica
de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacéo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir
de parametro para a correcdo monetdria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente
inconstitucionalidade

reconheceu a
da expressao
“independentemente de sua natureza” quando os
débitos fazenddrios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida
de natureza tributdria, incidem os juros pela taxa
SELIC como compensacao pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeticdes
de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz
a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo

declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.
18. Em virtude da declaragdo de

inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a corre¢do monetdria das dividas
fazenddrias deve observar indices que reflitam a
inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando
os indices de remuneragdo bdsica da caderneta de
poupancga; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes
aos indices oficiais de remuneragdo bdsica e juros
aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto quando
a divida ostentar natureza tributdria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas (grifo nosso).

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres
Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de
correcado monetdria adotado. Todavia, hdimportante
referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando
Sua Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Precos
ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que ora se adota.

Como se Vvé, essa é a sistematica que deve ser
observada, no ponto, razdo por que os juros de mora
devem corresponder aos juros da poupanca e a
correcao monetaria devera ser calculada com base no
IPCA.

Confira-se, nesse sentido, o julgado que se segue:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS  DE
DECLARACAO. JUROS. ATUALIZACAO MONETARIA.
INCIDENCIA.

[.]

Il - A partir de 30/06/2009, considerando
o entendimento firmado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica quando do julgamento do REsp
n° 1.270.439/PR, em que adequou a jurisprudéncia
até entdo sedimentada acerca da imediata aplicacdo
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do art. 5° da Lei n° 11.960/2009 (que alterou a Em relagao a empresa Hypermarcas S.A., 0s juros
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97) em razdo
da declaracdo de sua inconstitucionalidade pelo
STF na ADIn n° 4.357/DF, os juros de mora devem a contar da citacdo.
corresponder aos juros da poupanca e a corre¢ao
monetaria devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacio do periodo. Unido e a remessa oficial, dou parcial provimento aos

IV - Embargos de declaracao acolhidos. recursos da Anvisa e da empresa Hypermarcas S.A. e
(EDAC n. 0016660-84.2003.4.01.3400/
DF - Relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian - e-DJF1 de 23.05.2014, p. 317) E 0 meu voto.

de mora incidirdo na forma determinada na sentenca,

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo da

nego provimento ao recurso adesivo dos autores.

Sétima Turma
Numeragdo Gnica: 0000409-40.2008.4.01.3812
Apelacao Civel 2008.38.12.000409-0/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Apelado: Municipio de Trés Marias - MG
Procurador: Dr. Marcos Pereira Rocha
Publicacao: e-DJF1 de 15/05/2015, p. 2.258
Ementa

Tributdrio. Processual Civil. Juizo de retratacdo. Contribuicdo previdencidria. Titulares de mandato eletivo. Constituicdo
Federal, art. 195, I. Emenda Constitucional 20/1998. Inconstitucionalidade da Lei 9.506/1997. Legitima a exigéncia
somente apds o advento da Lei 10.887/2004. Restituicdo de indébito — possibilidade — observdncia da prescri¢éo
quinquenal — senten¢a parcialmente reformada.

l. Rejulgamento decorrente do exercicio do juizo de retracdo (§3° do art. 543-B do CPC).

I. O Pleno do STF (RE 566.621/RS), sob o signo do art. 543-B do CPC, que concede ao precedente extraordindria
eficdcia vinculativa que impde sua adog¢do em casos analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°,
segunda parte, da LC 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as a¢des ajuizadas a partir de 09
jun 2005.

lll. No presente caso o municipio objetiva a restituicdo do indébito relativo ao periodo de janeiro de 1998
a outubro de 2004. Como a acdo foi ajuizada em 04/04/2008, observa-se a prescricdo das parcelas anteriores a
04/04/2003.

IV. Ndo ha que se falar em caréncia de acao, ante a edicdo de norma administrativa, tendo em vista que esta
configura, tdo somente, reconhecimento administrativo do pedido.

V. O art. 12, |, h, da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pelo art. 13, § 1°, da Lei 9.506/1997, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e teve sua execuc¢do suspensa pela Resolugdo 26/2005 do Senado
Federal. Logo, correta a pretensao de repeticdo de valores recolhidos nos termos do aludido dispositivo.

VI. A Emenda Constitucional 20/1998 nao instituiu contribuicdo previdencidria sobre os subsidios dos titulares
de mandato eletivo federal, estadual ou municipal; apenas a autorizou, de forma genérica, ao dar nova redacao ao
art. 195, |, da Constituicao Federal, fazendo-se necessaria a edicao de lei que viesse preencher a lacuna nela existente,
conferindo-lhe aplicabilidade, sem exigéncia de que fosse lei complementar por nao ter criado nova fonte de custeio.

VII. A Lei 10.887/2004 veio regulamentar o art. 195, I, da Constituicao Federal, delimitando a expressao “na
forma da lei” nele contida, o que ndo poderia ter sido feito pela Lei 9.506/1997 por ter sido declarada inconstitucional,
sendo inadmissivel sua constitucionalizacdo porque vicio de inconstitucionalidade nédo é passivel de convalidagao,
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pois, consoante entendimento do Excelso Pretdrio, tal vicio é congénito a lei e ha de ser averiguado em face do
ordenamento constitucional vigente a época de sua elaboracdo. (ADIn 2-DF - rel. Min. Paulo Brossard — DJ de

21/11/1997.)

VIII. Apelagao da Fazenda Nacional e remessa oficial parcialmente providas, para a observancia da prescricao

quinquenal.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, dar parcial provimento a apelacdo da Fazenda

Nacional e a remessa oficial.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Trata-se de recurso extraordinario interposto pela
Fazenda Nacional em face de acérddo desta Turma,
que negou provimento a apelacdo por ela interposta,
mantendo a decisao que julgou procedente pedido de
compensacao de valores indevidamente recolhidos a
titulo de contribuicao previdenciaria incidente sobre a
remuneracao paga a agentes politicos.

Remetidos osautos a Presidéncia desta Corte para
exame de admissibilidade do recurso extraordinério foi
proferido despacho determinando a devolucdo dos
autos ao relator, para o exercicio do juizo de retratacdo
ou manutencao da decisdo, nos termos do disposto no
art. 543-C do CPC, em razédo de decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Com efeito, observo que o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario
566.621/RS, sob o regime de repercussao geral,
firmou o entendimento no sentido de que o prazo
prescricional previsto no art. 3° da LC 118/2005 deve
ser considerado para todos os processos ajuizados a
partir de 09/06/2005. Nesse sentido, transcrevo:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA
— APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR
N° 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLAGAO
A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO
DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSAGCAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Avio Mozar
José Ferraz de Novaes e Rafael Paulo Soares Pinto (convocados).

AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.
QuandodoadventodalLC118/05,estavaconsolidada
a orientacdo da Primeira Secdo do STJ no sentido
de que, para os tributos sujeitos a lancamento
por homologacédo, o prazo para repeticdo ou
compensacao de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacdo
combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, |, do
CTN.ALC118/05, embora tenha se auto-proclamado
interpretativa, implicou inovacdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do
fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido. Lei supostamente interpretativa que,
em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Inocorréncia de
violacdo a autonomia e independéncia dos Poderes,
porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e
aplicagao. A aplicacao retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensacdo de indébito
tributario estipulado por lei nova, fulminando, de
imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a
luz do prazo entéo aplicavel, bem como a aplicacdo
imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento
quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao
principio da seguranca juridica em seus contetudos
de protecdo da confianca e de garantia do acesso a
Justica. Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais
e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicacio do prazo reduzido
relativamente as acdes ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte
no enunciado 445 da Simula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
nao apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as a¢des necessarias
a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art.
2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo havendo lacuna
na LC 118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo
prazo na maior extensao possivel, descabida sua
aplicacao por analogia. Além disso, ndo se trata de
lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art.
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40, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
vélida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tao-
somente as ac¢des ajuizadas apds o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordinério
desprovido.

(RE 566621 / RS - RIO GRANDE DO SUL
RECURSO EXTRAORDINARIORelator(a): Min. ELLEN
GRACIEJulgamento: 04/08/2011)

Assim, exercendo o juizo de retratacdo, nos

Acdrdaos — Inteiros Teores

transcrita, com as devidas adequacdes ao acordao de
fls. 81-101.

Ajuizada a presente acdo em 04/04/2008, devido
reconhecimento da prescricdio dos recolhimentos
ocorridos antes de 04/04/2003.

Inalterados os demais pontos do acérdao
recorrido.

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo da Fazenda Nacional e a remessa oficial, para

termos do § 3° do art. 543-B do CPC, procedo a hovo a observancia da prescricdo quinquenal.

julgamento, nos termos da fundamentacdo acima E como voto.

Sétima Turma
Numeracao Gnica: 0006272-11.2006.4.01.3500
Apelacao/Reexame Necessario 2006.35.00.006288-5/GO

Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)

Apelante: Liberty Empreedimentos e Marketing Ltda.

Advogado: Dr. Leandro Silva

Apelante: Conselho Federal de Medicina - CFM

Advogado: Dr. Francisco Antonio de Camargo Rodrigues de Souza
Apelante: Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias - Cremesgo
Advogada: Dra. Ana Carolina Bueno Machado

Apelados: 0S Mesmos

Remetente: Juizo Federal da 12 Vara - GO

Publicacao: e-DJF1 de 29/05/2015, p. 2.753

Ementa

Administrativo. Conselhos Federal e Regional de Medicina. Sentenca. Nulidade. Inexisténcia. Médicos. Vinculag¢éo a
empresa de intermediagéo de servicos médicos (cartdo de descontos). Proibicdo ética. Resolugdo CFM 1.649/2002.
Legalidade.

I. Afastada a preliminar de nulidade da sentenca, haja vista que o ato decisério esta suficientemente
fundamentado e deve-se salientar que “ao juiz cabe apreciar a questdo de acordo com o que entender atinente d lide.
Nao estd obrigado a julgd-la conforme o pleiteado pelas partes, mas sim com seu livre convencimento (CPC, art. 131),
usando fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos atinentes ao tema e legisla¢do que entender aplicdveis ao caso” (AgRg no
Ag 987.898/RJ, rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 06/05/2008, DJe 04/06/2008).

Il. A parte-autora é empresa que tem por objeto social a “administracdo de servicos a empresas prestadoras
de assisténcia a satde no segmento médico e odontoldgico”, tendo adotado a expressédo Life Card como nome de
fantasia, conforme se observa do seu contrato social. Emite o cartdo de desconto denominado de Life Card para os
seus clientes, possibilitando a estes a obtencdo de descontos em servicos médicos. Atua, pois, como intermedidria
entre o paciente e o médico que fornece seus servicos a precos mais acessiveis. Assim, o Conselho Federal de
Medicina vislumbrou na hipétese a existéncia de infracdo ética, uma vez que o sistema de descontos promoveria a
mercantilizacdo da profissao médica.

lll. Ora, o Cédigo de Etica Médica estabelece como principios fundamentais, verbis: “a Medicina ndo pode, em
nenhuma circunstancia ou forma, ser exercida como comércio” e “o trabalho do médico nédo pode ser explorado por
terceiros com objetivos de lucro, finalidade politica ou religiosa”.
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IV. Nesses termos, a Resolucao CFM 1.649/2002 apenas deu concretude aqueles principios fundamentais, que
ja constavam do Cédigo de Etica anterior (arts. 9° e 10).

V. Verifica-se, portanto, que o ato normativo atacado visa coibir a exploragdo comercial da profissao, pois tanto
a parte-autora como os médicos conveniados ao cartdo de descontos objetivam simplesmente a otimizagao dos
lucros, mediante o fornecimento de descontos a milhares de consumidores dos servicos de salide, que muitas vezes
nao contam com a garantia de atendimento e cobertura dos servicos supostamente contratados.

VI. Nesse sentido, o Comunicado 9/2003 da Agéncia Nacional de Saude adverte que “os sistemas de descontos
ndo sdo planos de assisténcia a saude e séo vendidos por empresas que nédo garantem e ndo se responsabilizam pelos
servigos oferecidos, pelo pagamento de despesas ou pelo valor que serd efetivamente cobrado do consumidor”.

VII. Portanto, ndo ha duvida que o cartdao de descontos oferecido pela parte-autora tem natureza meramente
comercial e constitui exploracao do trabalho médico por terceiro com finalidade de lucro.

VIII. Apelo da parte-autora ndo provido. Apelagdes do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Regional
de Medicina do Estado de Goids providas. Sentenca reformada. Pedido julgado totalmente improcedente.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao apelo da parte-autora, dar provimento as apelagdes
do Conselho Federal de Medicina e do Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids.
72 Turma do TRF 12 Regido — 19/05/2015.
Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, relator convocado.

Relatorio cartdes de desconto infringem o Cédigo de Etica dos
profissionais da Medicina. Por fim, argumenta que
a Agéncia Nacional de Saude veda a instituicdo do
sistema de descontos e que nao é dado ao Judiciario
fazer ingeréncia no mérito do ato administrativo.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto:
— Trata-se de remessa oficial e apelagdes interpostas
por Liberty Empreendimentos e Marketing Ltda. (fls.
1.039-1.095), pelo Conselho Federal de Medicina (fls.
1.098-1.112) e pelo Conselho Regional de Medicina de
Goias (fls. 1.114-1.127), em face de sentenca que julgou

Em sua apelagdo, o Conselho Regional de
Medicina de Goias sustenta que

parcialmente procedente o pedido para anular os arts. ] a atividade de intermediacdo de servicos
1° e 3° da Resolucdo 1.649/2002 do Conselho Federal médicos através de ‘cartdes de descontos’ &
de Medicina, que vedam a vinculacdo de médicos a repudiada por diversas entidades e érgéaos publicos.
empresas que fornecem servicos médicos mediante a Além dainexisténcia de garantia aos usuarios, de que

0S mesmos terdo acesso aos servicos de assisténcia
a saude ou de que usufruirdo de efetivos descontos

O juiz a quo entendeu que o ato normativo nos precos de tais servicos, as empresas de ‘cartdes
questionado viola o principio da legalidade. de desconto’ sdo, na verdade, um arremedo de

Em sua apelaco, a parte-autora defende que a operadora de plano de saude, criadas com o Unico
intuito de burlar a lei, e de se furtarem da fiscalizagao

nulidade declarada na sentenca acarreta a necessidade ) -

. . B o o promovida pela ANS, pelos Conselhos de Medicina,
de impor a obrigacdo de ndo instaurar processos ético- pela SUSEP entre outros [..J. (fl. 1.124)
disciplinares contra os médicos que trabalham com os
cartdes de descontos.

emissao de cartdes de descontos.

Contrarrazoes as fls. 1.140-1.236.

Em sua apelacio, o Conselho Federal de O Ministério Publico Federal opina pelo

Medicina argui a nulidade da sentenca por auséncia ndo provimento do apelo da parte-autora e pelo
de fundamentacdo especifica. Além disso, alega provimento dos recursos dos Conselhos Federal e
que lhe compete a disciplina do aspecto técnico e Regional de Medicina. (fls. 1.283-1.285)

moral do exercicio da Medicina, asseverando que os E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares
Pinto: — A preliminar de nulidade da sentenca nao
merece prosperar, haja vista que o ato decisoério esta
suficientemente fundamentado e deve-se salientar
que

[...] ao juiz cabe apreciar a questédo de acordo
com o que entender atinente a lide. Néo estd obrigado
a julgd-la conforme o pleiteado pelas partes, mas sim
com seu livre convencimento (CPC, art. 131), usando
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos atinentes ao
tema e legislagdo que entender aplicdveis ao caso
[..] (AgRg no Ag 987.898/RJ, rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 06/05/2008,
DJe 04/06/2008.)

Rejeito, pois, a preliminar e passo ao exame do
mérito.

A parte-autora é empresa que tem por objeto
social a “administracdo de servicos a empresas
prestadoras de assisténcia a satde no segmento médico
e odontoldgico”, tendo adotado a expressao Life Card
como nome de fantasia, conforme se observa do seu
contrato social (fl. 63).

Assim, a parte autora emite o cartdo de desconto
denominado de Life Card para os seus clientes,
possibilitando a estes a obtencdo de descontos em
servicos médicos.

A parte-autora atua, pois, como intermediaria
entre o paciente e o médico que fornece seus servicos
a precos mais acessiveis.

Em tal contexto, o Conselho Federal de Medicina
vislumbrou na hipdtese a existéncia de infracdo ética,
uma vez que o sistema de descontos promoveria a
mercantilizacdo da profissdo médica.

Ora, o Cédigo de Etica Médica estabelece como
principios fundamentais, verbis:

Capitulo |
Principios Fundamentais

[.]

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar
Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz de
Novaes (convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

- o T

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

IX. A Medicina ndo pode, em nenhuma
circunstancia ou forma, ser exercida como comércio.

X. O trabalho do médico ndo pode ser
explorado por terceiros com objetivos de lucro,
finalidade politica ou religiosa.

Nesses termos, a Resolucdo CFM 1.649/2002 apenas
deu concretude aqueles principios fundamentais, que
j& constavam do Cédigo de Etica anterior (arts. 9° e 10),
estatuindo, litteris:

Art. 1° Considerar antiética a participacdo de
médicos como proprietdrios, socios, dirigentes ou
consultores dos chamados Cartées de Descontos.

[...]

Art. 3° E considerada infracdo ética a
comprovada associacdo ou referenciamento de
médicos a qualquer empresa que faca publicidade
de descontos sobre honorarios médicos.

Verifica-se, portanto, que o ato normativo atacado
visa a coibir a exploracdo comercial da profissao, pois
tanto a parte-autora como os médicos conveniados
ao cartdo de descontos objetivam simplesmente a
otimizacdo dos lucros, mediante o fornecimento de
descontos a milhares de consumidores dos servicos de
saude, que muitas vezes nao contam com a garantia de
atendimento e cobertura dos servicos supostamente
contratados.

Nesse sentido, o Comunicado 9/2003 da Agéncia
Nacional de Saude adverte que

[...] os sistemas de descontos néo sédo planos de
assisténcia a saude e sdo vendidos por empresas que
néo garantem e ndo se responsabilizam pelos servicos
oferecidos, pelo pagamento de despesas ou pelo valor
que serd efetivamente cobrado do consumidor [...].

Portanto, ndo hd duvida que o cartdo de
descontos oferecido pela parte-autora tem natureza
meramente comercial e constitui exploracdo do
trabalho médico por terceiro com finalidade de lucro.

Ante o exposto, nego provimento a apelagédo da
parte-autora e dou provimento as apela¢ées do Conselho
Federal de Medicina e do Conselho Regional de Medicina
do Estado de Goids para, reformando a sentenca, julgar
o pedido totalmente improcedente, condenando a
parte-autora ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, que fixo em R$ 2.000,00 (dois
mil reais) para cada réu.

E como voto.
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Oitava Turma

Agravo Regimental em Apelacdo/Reexame Necessdrio 0044239-89.2012.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova

Relator p/ acérdao: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa

Apelante: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Apelada: Associacao dos Servidores do TRT 62 Regiao

Advogados: Dr. Ibaneis Rocha Barros Junior e outros

Remetente: Juizo Federal da 152 Vara — DF

Publicacgao: e-DJF1 de 08/05/2015, p. 3.025

Ementa

Processual Civil. A¢éo de rito ordindrio. Agravo regimental. Associacéo de servidores. Representagdo processual. Juntada
de autorizagbes individuais e de lista de associados. Necessidade. STF. RE 573.232/SC. Aplicacdo do entendimento aos
processos pendentes. Seguranca juridica. Fixagdo de prazo razodvel para regularizagdo. Extingdo imediata do processo.
Impossibilidade. Agravo regimental parcialmente provido.

I. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 573.232/SC, rel. p/ acérdao o Min. Marco Aurélio, decidiu
que “o disposto no art. 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica, ndo alcancando
previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados”, e que “as balizas
subjetivas do titulo judicial, formalizado em acéo proposta por associacao, é definida pela representacdo no processo
de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial”. Esse precedente
da Suprema Corte, adotado com reconhecimento de repercussdo geral, vincula as futuras decisdes das instancias
inferiores, aplicando-se inclusive aos processos pendentes.

Il. Se até o referido julgamento do STF o entendimento jurisprudencial desta colenda Oitava Turma, em
consondncia com a jurisprudéncia do STJ, era no sentido da suficiéncia da autorizacdo genérica constante do
estatuto da entidade associativa, o0 mais consentaneo com o principio da seguranca juridica é que, nos processos
em curso, o precedente vinculante da Suprema Corte seja aplicado com a abertura de prazo razodvel a associacao
para apresentacao das autoriza¢des e da lista correspondente, nos termos do art. 13 do CPC, descabendo a extincdo
imediata do processo, sem resolucdo de mérito, por ilegitimidade ativa ad causam.

lll. Agravo regimental parcialmente provido.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, dar parcial provimento ao agravo regimental.
82 Turma do TRF 12 Regido — 27/03/2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator p/ acérdao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: — A Pediu a reforma da decisao, alegando violacao do

associacao/autora interpds agravo regimental da disposto no art. 284 do CPC, considerando a auséncia
decisdao do relator que deu provimento a apelacao L . e

o L ) de prévia intimacado para emendar a peticéo inicial.
da Unido/ré para extinguir o processo sem resolucao

- S . - Posteriormente, a autora apresentou autorizagdes
do mérito por ilegitimidade ativa, tendo em vista a P §

auséncia de apresentacdo da autorizacio expressa da individuais de seus associados, inexistindo, assim,
assembléia para o ajuizamento da acéo (fls. 158-9). necessidade da autorizagdo da assembléia (fls. 562-72).
172 R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maiofjunho 2015
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: — Consta
da decisao denegatdria de provimento dos embargos
declaratérios da autora, que se mantém por seus
préprios fundamentos, o seguinte:

[.]

A prévia intimacdo da autora para emendar
ou completar a peticdo inicial somente se justifica
quando houver “defeitos e irregularidades capazes
de dificultar o julgamento de mérito” (CPC, art. 284).
Nesse sentido é o proprio precedente indicado pela
autora no REsp 390.815-SC, 12 Turma do STJ.

A peticdo inicial deveria ser instruida com
a ata da assembléia autorizativa do ajuizamento
da acdo. Esse documento comprobatério da
legitimidade ativa (condicdo da acdo) ndo é
indispensdvel a propositura da demanda (art. 283 do
CPCQ). “Sdo documentos indispensdveis a propositura
da demanda somente aqueles sem os quais o mérito
da causa ndo possa ser julgado, como a certiddo de
casamento na acgdo de separacao judicial, a escritura
publica e o registro nas demandas fundadas no
direito de propriedade... Nao se inclui na exigéncia
do art. 283 do CPC os demais possiveis documentos
que o autor traria ou trara ao processo depois,
ainda que importantes para que, no mérito, sua
demanda seja julgada procedente” (Instituicdes de
Direito Processual Civil. Candido Rangel Dinamarco.
Malheiros Editores. 62 edicdo. Volume lll. p. 390).

As autorizagdes individuais dos associados da
autora sao suficientes para conferir-lhe legitimidade.
No entanto, esses documentos somente foram
apresentados apdés a extingdo do processo sem
resolucao do mérito.

Dispositivo

Nego provimento ao agravo regimental da
associacdo/autora, ficando mantida a decisdo recorrida.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Trata-se de remessa oficial e de apelacdo interposta
pela Unido (FN) contra a sentenca que, declarando
“prescritas as parcelas anteriores a 11/09/2007”, julgou
procedente o pedido deduzido pela Associacdo dos
Servidores do Tribunal Regional do Trabalho da Sexta
Regido — Astra 6,

[..] para o fim de determinar o recalculo do
Imposto de Renda devido aos substituidos da autora

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Marcos
Augusto de Sousa e Maria do Carmo Cardoso.
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sobre valores recebidos em razao de deciséo judicial
ou pagamento administrativo, de acordo com as
tabelas e aliquotas vigentes a época em que os
valores deveriam ter sido adimplidos, observando a
renda auferida més a més [...].

Rejeitando a preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam suscitada pelo ente federal, a sentenca
consignou que

[..] o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que ndo héd necessidade
de autorizacdo expressa ou relacdo nominal dos
associados para que a associacdo ou sindicato atue
em seus nomes, seja para propor agdes ordindrias
ou coletivas, porquanto se esta diante da chamada
substituicdo processual [...].

O eminente relator, Des. Federal Novély Vilanova,
em decisdo monocratica terminativa, deu provimento
a apelacdo da Unido (FN) “para reformar a sentenca
de procedéncia de acdo coletiva, ficando extinto o
processo sem resolucdo do mérito, por ilegitimidade
ativa”. Considerou sua exceléncia que

[..] a sentenca estda em confronto com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmada
na AO 152-RS no sentido de que a representacao
processual prevista no art. 5°/XX| da Constituicao
exige autorizacdo expressa da assembléia para
ajuizamento da agao (CPC, art. 557, § 1°-A) [...].

E aduziu que “é insuficiente a previsdo genérica
no estatuto da entidade associativa, sendo inaplicavel
o precedente do STJ indicado na sentenca”.

A associacdo apelada opds embargos de
declaragdo sustentando a ocorréncia de omisséo,
consistente  na auséncia de intimacdo para
regularizacdo da representacdo processual antes
da prolacdo da decisdo que pds termo ao processo,
notadamente a vista da rejeicdo da preliminar de
ilegitimidade ativa para a causa na sentenca, tendo
juntado, na oportunidade, autoriza¢des individuais
de seus associados para a propositura da demanda.
Os embargos de declaracdo foram rejeitados pelo
eminente relator.

Foi interposto, entdo, pela apelada, agravo
regimental contra a mencionada decisdo terminativa,
tendo o eminente relator votado pelo ndo provimento
do recurso, ao argumento de que

[.] as autorizagdes individuais dos
associados da autora séo suficientes para conferir-
Ihe legitimidade. No entanto, esses documentos
somente foram apresentados apds a extingao do
processo sem resolucdo do mérito [...].

Pedi vista do processo para anélise da matéria.

- ‘ ‘
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Inicialmente, é de se ver que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 573.232/SC,
rel. p/ acérddo o Min. Marco Aurélio, em regime de
repercussao geral, decidiu que

[...] o disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta
da Republica encerra representacdo especifica,
néo alcancando previsdo genérica do estatuto da
associacdo a revelar a defesa dos interesses dos
associados [...],

eque

[..] as balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em acdo proposta por associacdo,
é definida pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos
associados e a lista destes juntada a inicial [...].

Esse precedente da Suprema Corte, adotado
com reconhecimento de repercussao geral, vincula as
futuras decisoes das instancias inferiores, aplicando-se
inclusive aos processos pendentes.

Na hipdtese vertente, verifico que a acdo foi
proposta por associacdo em nome dos associados com
base apenas na autorizacdo genérica constante dos
seus estatutos, o que vinha até entdo sendo admitido
pelajurisprudéncia deste Tribunal e pelajurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, tanto que a sentenca
rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam
suscitada pela Uniado (FN) justamente com fundamento
em precedente do STJ, qual seja o AgRg no Ag 801822/
DF, rel. a Min. Maria Thereza de Assis Moura.

Visto isso, entendo, data venia, que descabe in
casu a extin¢ao imediata do processo, sem resolucao
de mérito, por ilegitimidade ativa ad causam,
impondo-se, ao revés, a fixacdo de prazo razoavel a
entidade associativa para, nos termos do art. 13 do
Cédigo de Processo Civil, providenciar a regularizacao
de sua representacdo processual, nos moldes da novel
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
ao art. 5°, inciso XXI, da Constituicao Federal, valendo
registrar que a associacdo autora ja trouxe aos autos
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autorizacdes individuais dos seus associados para o
ajuizamento da demanda, restando trazer, portanto,
apenas a respectiva lista.

Se até o referido julgamento do STF o
entendimento jurisprudencial desta colenda Oitava
Turma, em consondncia com a jurisprudéncia do STJ,
era no sentido da suficiéncia da autorizacdo genérica
constante do estatuto da entidade associativa, o mais
consentaneo com o principio da seguranca juridica é
que, nos processos pendentes, o precedente vinculante
da Suprema Corte seja aplicado com a abertura de
prazo razoavel a associagdo para apresentacao das
autorizacdes e da lista correspondente.

Ante o exposto, divergindo do eminente relator,
a quem peco as mais sinceras vénias, dou parcial
provimento ao agravo regimental para tornar sem
efeito a decisdo terminativa que deu provimento a
apelacdo da Unido (FN) e determinar a associacao
autora que, no prazo de quinze (15) dias, regularize a
sua representacdo processual, com a juntada aos autos
da lista de seus associados.

E o voto.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Peco a mais respeitosa vénia ao douto relator,
porque, quando sua exceléncia trouxe este voto, ja me
assaltou essa situacao, e verifiquei que, efetivamente, a
repercussao geral,aenfrentada pelo Min.Marco Aurélio,
nao trata nos termos em que ali fora esposado no voto,
tanto é que vossa exceléncia pediu vista e aguardei,
justamente, no sentido de ser reconhecido o direito da
associacdo de ter essa legitimidade e dar a ela também
0 prazo necessario para regularizar a representacao. O
c6digo, ja sancionado, que entrard em vigor, organiza
melhor essa situacao da representatividade, dando
essa legitimidade. Entdo, com todas as vénias do
relator, acompanho a divergéncia.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015
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Oitava Turma

Apelacao Civel 0016015-10.2013.4.01.3400/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Apelante: Congo Industria e Comércio de Cigarros Importacao e Exportacao Ltda.
Advogado: Dr. André Luiz Nahass

Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicagao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 1.357

Ementa

Civil e Administrativo. Medida proviséria. Conversdo em lei. Oferecimento de emendas. Pertinéncia temdtica. Abuso do
Poder Legislativo. Inadequacdo a Lei Complementar 95/1998.

I. Durante o processo legislativo de conversao de medida proviséria em lei, ndo se cogita obstar aos
parlamentares que proponham emendas ao teor do texto normativo, sob pena de se lhes tolher prerrogativa que
decorre da competéncia delegada pela Constituicéo.

Il. Conforme dispde o art. 7° da Lei Complementar 95/1998, excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um
Unico objeto (inciso ) e ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao (inciso ).

lll. Ndo obstante a redacdo original da Medida Proviséria 563/2012 tenha previsto a alteracdo pontual de
legislacdo tributdria especial, ndo hd em sua ementa, e em nenhum item da sua exposi¢do de motivos, previsdo de
que ela regulamentaria qualquer aspecto relacionado a industria fumigena, muito menos o procedimento para a
concessao do registro especial de fabricante de cigarros.

IV. Ausente pertinéncia tematica entre o objeto original da medida proviséria e as emendas oferecidas
durante o processo de conversdo, tem-se caracterizado o abuso no exercicio do poder legislativo e a flagrante
desconsideracao as diretrizes da LC 95/1998.

V. Apelacéo a que se dé parcial provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, dar parcial provimento a apelacéo.
82 Turma do TRF 12 Regido - 15/05/2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatério indeferida, de que ausentes os vicios de ilegalidade
e de inconstitucionalidade material e formal da
norma impugnada, e afastou as alegacdes de
desproporcionalidade ou abuso da exigéncia de

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Este recurso de apelacao foi interposto por Congo

Industria e Comércio de Cigarros, Importagdo e que os sécios da pessoa juridica requerente do
Exportacdo Ltda. a sentenca que denegou a seguranca registro especial estejam desvinculados de eventual
impetrada com o objetivo de assegurar a autora o responsabilidade administrativa ou tributéria pretérita.
direito a obtencdo do Registro Especial de Fabricante Considerou, ademais, que o exame aprofundado da
de Cigarros, independentemente do nao atendimento imputacéo de responsabilidade que impediu o registro
dos requisitos introduzidos pelo art. 68 da Lei demandaria dilacdo probatéria, incompativel com a via
12.715/2012 no Decreto-Lei 1.593/1977. processual eleita.

Ao prolatar a sentenca, o magistrado de A apelante, nas razdes recursais, reitera a
origem ratificou os termos da liminar anteriormente argumentacao deduzida na peticao inicial, no sentido
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da ilegalidade da negativa de seu Registro Especial de
Fabricante de Cigarros.

Noticia que o referido pedido foi protocolado
em 12/07/2011 e que, na ocasiao, comprovou o estrito
cumprimento de todos os requisitos legais do Decreto-
Lei 1.593/1977 e da Instru¢do Normativa 770/2007, fato
este atestado pela prépria Coordenacdao Geral de
Fiscalizacdo — Cofis, em 19/03/2012.

Afirma que o processo administrativo de
concessao do registro especial veio a ser paralisado em
razdo de denuncias anénimas feitas contra a empresa
— as quais ndo resultaram na imputacdo de crime
penal ou tributario a apelante ou aos seus sécios —, e
que, durante o periodo de paralisacdo, sobreveio a Lei
12.715/2012, fruto da conversdo da MP 563/2012, que
introduziu os arts. 2°-A a 2°-D no Decreto 1.593/1977.

Esclarece que a vedacdo introduzida pelo
paragrafo Unico, incisos | e I, do art. 2°-B do Decreto-
Lei 1.593/1977 motivou a emissdo de novo parecer
pela Cofis, cuja conclusao, desta feita, foi desfavoravel
a concessao do seu Registro Especial. O recurso
administrativo interposto a negativa da autoridade
administrativa foi julgado improcedente, também com
fundamento no mencionado paragrafo Unico, incisos |
e ll, do art. 2°-B do Decreto-Lei 1.593/1977.

Defende, no essencial, a inconstitucionalidade
formal da introducdo do art. 68 na Lei 12.715/2012,
uma vez que: a) decorreu da apresentacao de emendas
inéditas e intempestivas, em nitida violacdo ao
Regimento do Congresso Nacional; b) ndo atendeu
ao requisito da pertinéncia tematica, o que também
afronta normas regimentais da Camara dos Deputados
e do Congresso Nacional, além do disposto no art. 7°
da LC 95/1998.

Defende, do mesmo modo, a inconstitucionali-
dade material do referido art. 68, por introduzir veda-
¢ao descabida, arbitrdria, desproporcional e desarrazo-
ada no ordenamento juridico, bem como por afrontar
o principio da livre iniciativa. Argumenta que o Direito
Constitucional Brasileiro néo permite a cria¢éo de veda-
¢oes restritivas aos direitos dos cidaddos com base em
ocupagdo profissional anterior ou por lagos de sangue ou
familia.

Nas contrarrazdées apresentadas, a Fazenda
Nacional sustentaa plenavalidade danormaimpugnada.
Assevera que, apresentada em 13/06/20012 a emenda
que resultou no acréscimo do art. 2°-B ao Decreto-
Lei 1.593/1977, e formalizado o parecer final apenas
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em 03/07/2012, ndo ha de se falar em auséncia de
debate ou desconhecimento da matéria por parte dos
parlamentares. Acrescenta que os prazos regimentais
no Congresso Nacional nem sempre séo peremptdrios, e
que sua nao observancia dificilmente vicia a tramitacdo
do projeto, sobretudo quando hd acordos entre liderangas
partiddrias para que o ato normativo seja aperfeicoado,
em uma casa, por natureza politica.

Aponta haver evidente conexdo entre a matéria
que deu origem ao texto questionado e a matéria objeto
da medida provisdria, uma vez que tratam de politica
fiscal e arrecadacdo tributdria.

Aduz que ndo existe hierarquia entre atos do
mesmo nivel, de modo que, eventual descumprimento,
por determinado ato normativo, das regras de estilo
e técnicas previstas na LC 95/1998, ndo pode ensejar
a invalidade e a ineficicia desse ato, até mesmo em
razdo do comando previsto no art. 18 da mesma Lei
Complementar, segundo o qual eventual inexatiddo
formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa vdlida para o seu
descumprimento. Insiste, portanto, na tese de que a nao
observancia das regras contidas na Lei Complementar
95, de 1998, ndo implica na imediata sang¢Go a maioria
parlamentar responsdvel pela elaborag¢do e redagdo do
ato, eis que ndo se previu consequéncia gravosa alguma,
seja civil, administrativa, criminal ou mesmo politica para
asua conduta.

Refuta, igualmente, as alegadas inconstituciona-
lidades materiais do art. 68 da Lei 12.715/2012, ao en-
tendimento de que ndo se mostra abusiva a exigéncia
de que os socios de pessoas juridicas estejam desvin-
culados de eventual responsabilidade administrativa
ou tributéria pretérita, sobretudo por ser consideravel
a sonegacao de impostos no ramo de fabricacdo de
cigarros. Afirma que o principio da livre iniciativa ndo
consubstancia o Unico fundamento da ordem econé-
mica brasileira, e que o dever de assegurar existéncia
digna a todos legitima a adogdo de tratamento mais
rigoroso relativamente a atividade incompativel com o
interesse social, como é o caso da atividade realizada
pela industria de cigarros.

O representante do Ministério Publico Federal
apresentou parecer pelo ndo provimento do apelo.

E o relatério.
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Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Discute-se, no presente writ, a validade da inovacéao
introduzida pelo art. 68 da Lei 12.715/2012, fruto
da conversdao da Medida Proviséria 563/2012, que
acrescentou os arts. 2°-A a 2°-D ao Decreto 1.593/1977.

Defende-se, especificamente, a invalidade
da vedacdo introduzida pelo art. 2°-B no Decreto
1.593/1977, cujo teor é o seguinte:

Art. 2°-B. Fica vedada a concessao de novo
registro especial, pelo prazo de 5 (cinco) anos-
calenddrio, a pessoa juridica que teve registro
especial cancelado conforme disposto no art. 20.

Paragrafo unico. A vedacdo de que trata
o caput também se aplica a concesséo de registro
especial a pessoas juridicas que possuam em seu
quadro societdrio:

| - pessoa fisica que tenha participado,
na qualidade de soécio, diretor, gerente ou
administrador, de pessoa juridica que teve registro
especial cancelado conforme disposto no art. 22;

Il - coénjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, das pessoas fisicas
mencionadas no inciso |;

Il - pessoa juridica que teve registro especial
cancelado conforme disposto no art. 22,

Segundo se extrai de sua exposicao de motivos,
a Medida Proviséria 563/2012 objetivava: a criacao dos
Programas Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica e
de ApoioaAtencdoda Satude da Pessoa com Deficiéncia;
restabeler o Programa Um Computador por Aluno;
criar o Regime Especial de Incentivo a Computadores
para Uso Educacional e o Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de Banda larga para
Implantacao de Redes e Telecomunicagdes; alterar o
Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizacédo e a
Ampliacdo da Industria Portudria; instituir o Programa
de Incentivo a Inovacao Tecnolégica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores; dispor
sobre mercadoria estrangeira cuja importacdo nao
fosse autorizada com fundamento na legislacdo de
protecdo ao meio ambiente, saude, seguranca publica
ou em atencao aos controles sanitdrios, fitossanitarios
e zoosanitérios; alterar o Decreto-Lei 1.455/1976 e
a Lei 9.430/1996, que dispde sobre os controles de
precos de transferéncia aplicaveis a operacbes de

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Marcos
Augusto de Sousa e o Exmo. Sr. Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto
(convocado).
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importacao, exportacdao ou de mutuo, empreendidas
entre entidades vinculadas, ou entre entidades
brasileiras e residentes ou domiciliadas em paises ou
dependéncias de tributacdo favorecida, ou ainda,
que gozem de regimes fiscais privilegiados; alterar
a aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre a
folha de salarios devidas pelas empresas que especifica;
prorrogar a vigéncia da reducao a zero das aliquotas
da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
incidentes sobre a importacdo e sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de papéis
destinados a impressdo de jornais e periddicos; dispor
sobre o financiamento as exporta¢des indiretas e sobre
empresa preponderantemente exportadora, além de
outras providéncias.

A relevancia e a urgéncia da medida estdo
justificadas, em sintese, na necessidade de adocdo
de politicas de incentivo ao crescimento econdmico
do Brasil, considerados os efeitos da crise econdmica
internacional de 2008.

A edicao de medidas provisoérias pelo Poder
Executivo tem previsdao no art. 62 da CF/1988 e
pressupbe a submissdo da matéria regulamentada
a andlise do Congresso Nacional. Nesse interim, nao
se cogita obstar aos parlamentares que proponham
emendas ao teor do texto normativo, sob pena de se
Ihes tolher prerrogativa que decorre da competéncia
conferida pela Constituicdo. Ainda que assim ndo
fosse, como bem ressaltado pelo magistrado a quo,
apresentada a emenda parlamentar em 13/06/2012,
e realizada a votacdo do parecer final apenas em
03/07/2012, ndo ha de se falar em desconhecimento
da matéria pelos parlamentares e, por conseguinte, em
violagdo, no ponto, do processo legislativo.

Por outro lado, ndo obstante a redacdo original
da Medida Proviséria 563/2012 tenha previsto a
alteracdo pontual de legislacdo tributdria especial —
como ocorre com as disposicdes relativas ao controle
de precos de transferéncia apliciveis a operacdes
de importacao, exportacdo ou de mutuo, ou com a
alteracdo da aliquota das contribuicdes previdencidrias
e prorrogacao da vigéncia da reducdo a zero das
aliquotas da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
— ndo ha na ementa da norma, e em nenhum item
da respectiva exposicao de motivos, previsao de que
ela regulamentaria qualquer aspecto relacionado a
industria fumigena, muito menos o procedimento
para a concessdo do registro especial de fabricante de
cigarros.
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O art. 7° da Lei Complementar 95/1998 dispde
que, excetuadas as codificacées, cada lei tratard de um
unico objeto (inciso 1) e ndo conterd matéria estranha
a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo (inciso ll).

Embora vigente, é notério que o legislador patrio
nao tem prestigiado as diretrizes da LC 95/1998, lei
geral do processo legislativo, aplicavel as medidas
provisérias, em especial quando se trata de matéria
tributéria.

No caso em apreco, na linha do entendimento
jd exposto por ocasido da andlise do Al 0022718-
69.2013.4.01.0000, entendo que a introducédo do art.
68 ao projeto de lei de conversdo da Medida Provisoéria
563/2012 violou o art.7°da LC 95/1998, por acrescentar
a norma em comento matéria totalmente estranha
ao seu objeto, dele desvinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.

A inadequacdo da norma aos termos da LC
95/1998 consubstancia abuso no exercicio do poder
legislativo e autoriza a suspensdao dos respectivos
efeitos relativamente a impetrante.

Por fim, ndo me convence a argumentacao da
Fazenda Nacional de que a previsdo contida no art. 18
da LC 95/1998 configure impedimento a decretacdo
de invalidade ou ineficicia de determinada norma
por eventual ndo observancia do regular processo
legislativo, uma vez que tal previsao ndo se dirige ao
Poder Judicidrio, mas sim ao seu préprio destinatario.
Em outras palavras, eventual inexatiddo formal de
norma ndo pode constituir escusa valida para que o
particular deixe de cumpri-la, mas nao impede a andlise
e o crivo do Poder Judiciério, quando provocado (Art.
18. Eventual inexatidéo formal de norma elaborada
mediante processo legislativo regular ndo constitui
escusa vdlida para o seu descumprimento).

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo, paraasseguraraimpetrante odireitoaanalise
de seu requerimento de concessao de Registro Especial
de Fabricante de Cigarros, independentemente do ndo
atendimento dos requisitos introduzidos pelo art. 68
daLei 12.715/2012 no Decreto-Lei 1.593/1977.

Sem custas. Sem honorarios.

E como voto.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Senhora presidente, ouvi com atencao a
sustentacdo oral e o voto de vossa exceléncia, tive
acesso até ao voto que vossa exceléncia proferiu no
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agravo de instrumento interposto pela mesma
empresa, no tocante a liminar que havia sido
indeferida. Vossa exceléncia encaminhou o voto no
sentido de um eventual reconhecimento de
inconstitucionalidade, mas ndo vincula. Vossa
exceléncia esta enfrentando sob a dtica da infracdo
as normas da Lei Complementar 95. E dificil,
realmente, conceber um diploma legal desprovido
de sancdo a sua infracdo, mas o grande problema
que acho que temos de enfrentar é que ha muito ja
se encontra ultrapassada a ideia de hierarquia entre
a lei ordindria e a lei complementar, ou seja, o que se
reconhece é uma reserva de determinados temas
pela Constituicdo, e ai, um processo legislativo que
estabelece uma maioria diferenciada. Essa lei
ordindria de conversao da Medida Proviséria 563, a
Lei 12.715, ndo versaria sobre uma matéria reservada
a lei complementar, mas, sim, violaria a lei
complementar que dispée sobre técnica de
elaboracdo de leis. E, efetivamente, a prépria lei
complementar — como vossa exceléncia observou
agora no final — dispde, acho que no art. 18, que a
violagdo a uma determinacdo de natureza formal
ndo impede o cumprimento da lei, ou seja, entdo a
lei que tenha sido elaborada com violagdo as
disposicdes da lei complementar deve ser cumprida,
entdo ndo compromete a efetividade a partir do
momento em que tenha vigéncia. A lei, ndo se
destinando a vigéncia tempordria, vale até que outra
discipline a mesma matéria, seja revogada ou ainda
quando seja reconhecida pelo Poder Judiciério a sua
inconstitucionalidade. O que estariamos aqui
admitindo seria a nulidade da lei por violacdo de
disposicdo de lei complementar. Sinceramente, vejo
uma dificuldade nessa solucao, senhora presidente,
com o devido respeito. O parecer que vossa
exceléncia inclusive citou do Ministério Publico
Federal, oferecido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.697 pela Procuradoria-Geral
da Republica, enfrenta a questdao sobre a
impossibilidade de emendas de parlamentares que
versem sobre temas estranhos a medida provisoria,
é sobre o enfoque de constitucionalidade, ou seja,
entendendo que seria inconstitucional formalmente
a lei de conversdo nesse ponto, por haver um
acréscimo de tema estranho. Neste ponto, o art. 67
da Lei 12.715 resultou de emenda parlamentar? Se
ele resultou de emenda a lei de conversao, teria que
confrontar, porque ele ja trata do regime especial
das empresas fabricantes de cigarro. De fato,
aparentemente todas as medidas seriam de
desoneracao de empresas, mas a propria ementa
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anuncia regimes especiais, e a fabricacao de cigarros
é uma atividade sujeita a regime especial.
Efetivamente, ainda que seja considerada uma
atividade tolerada, ndo se desconsidera que a
imposicao de limitagdes decorra de lei e que sejam
leis compativeis com a Constituicdo. Nao existe uma
discricionariedade ampla ao poder publico para
conceder para uma empresa, indeferir, ou seja,
normas realmente que sejam compativeis com o
ordenamento juridico e constitucional. Nesse
contexto, entdo, com relagdo a afastar a aplicacao da
lei por violagdo das normas constantes da Lei
Complementar 95, eu efetivamente ndo vejo como
isso possa ser feito; ou seja, sancionada e
promulgada, a lei passa a ter vigéncia, e essa vigéncia
somente cessa nas hipdteses que ja mencionei. Ai
teriamos que enfrentar, mas vossa exceléncia afasta
a inconstitucionalidade alegada pela parte. Com
relacdo a eventuais inobservancias das normas da
Lei Complementar 95, que nao dispde sobre
processo legislativo, ela efetivamente fala de técnica
de estruturacéo, técnica de elaboracao, essa questao
de que cada lei deve ter um Unico objeto, a medida
provisoria ja incidiria, de uma forma geral, num vicio
a proépria lei, porque ela dispde sobre diversos
objetos. Entao, acho que esse rigor comprometeria a
validade — eu arriscaria dizer — de boa parte das
leis que estdo em vigor. E uma solugédo para nao ser
aplicada a lei que ndo seja a hipotese da
inconstitucionalidade, a meu ver, hoje também vejo
com muita reserva, especialmente a partir do
momento em que temos uma sumula vinculante da
Suprema Corte estabelecendo a reserva de plenario
para enfrentamento destas questbes. Entao,
estariamos, assim, meio que fazendo um atalho, e ai
eu também teria uma dificuldade de uma solugdo
que ndo fosse o enfrentamento da alegada
inconstitucionalidade formal e material. Vossa
exceléncia afasta a inconstitucionalidade, eu
também afasto. Acho que nao ha necessidade para a
impertinéncia tematica que as disposicdes outras
sejam benéficas ao contribuinte ou a um grupo de
contribuintes, e essa seja diferente; ndo, o sentido da
norma € irrelevante. A pertinéncia tematica, e
prépria lei complementar fala em conexao, ou seja,
se aqui estivesse se tratando, por exemplo, de um
beneficio de servidores, de uma vantagem de
servidores publicos, teriamos uma impertinéncia
manifesta, mas ndo é essa impertinéncia manifesta,
é um regime especial a exemplo de outros regimes
especiais que estdo disciplinados na medida
proviséria. Ao memorial apresentado pela
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Procuradoria da Fazenda Nacional, tive oportunidade
de ver aqui agora, ha anexada uma ata da reunido
em que foram discutidas as emendas parlamentares,
e foram indeferidas diversas emendas parlamentares
sob o fundamento de disporem sobre matéria
estranha ao conteddo da medida provisoria,
exatamente esta: reunido de 13 de junho de 2013;
subsidio importante para consideracdo, ou seja, o
parlamento ndo foi assim descuidado, enfrentou
efetivamente, e isso diz com o processo legislativo
que tem disciplina constitucional. Entdo, acho que
s6 poderia ser afastada a aplicacdo da lei se fosse
reconhecida a inconstitucionalidade.  Vossa
exceléncia diz que ndo vé a inconstitucionalidade,
também ndo vejo, mas ai divirjo com relacdo a
possibilidade de deixar de ser aplicada por ter sido
inobservada uma regra formal de técnica de
elaboracdodalei,disciplinadapelalLeiComplementar
95, mas hd também a alegacdo de violacdo de
inconstitucionalidade material. Antes de falar sobre
isso, com relacdo a superveniéncia da norma na
pendéncia do processo, teriamos que ver a natureza
dessa norma: se ela é processual ou se é material. Se
for processual, aplica-se de imediato ao processo; se
for sobre os requisitos, com mais razdo ainda,
porque, uma vez que o ato nao foi conformado, o
administrador tera de aplicar, no momento em que
for praticar o ato, a norma vigente. Entéo, acho que o
fato de o pedido de registro ter se iniciado na
vigéncia de outra norma, de outra legislagdo, nao
impede a aplicagdo da lei nova, que estabelece
novos requisitos, ou seja, teria que implementar os
novos requisitos. Vossa exceléncia até falou de um
casuismo; ai seria uma questdo de enfrentamento
especifico. Ndo vi no debate aqui se a lei foi feita
exclusivamente com esse propdsito; enfim, ndo vina
discussdo das partes essa alegacgéo, seria bem mais
dificil a demonstracdo, a meu ver. Com relagdo a
possibilidade da inconstitucionalidade com relagao
a uma restricdo a uma atividade licita, a producéo de
cigarros é uma atividade licita, porém sujeita a um
regime especial muito diferente, por exemplo, de
uma industria de produtos alimenticios; ndo ha
duvida nenhuma. Entdo, o estabelecimento de
restricoes mais severas é compativel com esse
regime especial e compativel também com a sua
natureza, é uma atividade tolerada. Entdo, no
estabelecimento de requisitos mais rigorosos para a
concessdao do registro especial, a meu ver, nao
haveria uma ofensa a liberdade de iniciativa
exatamente porque essa liberdade, em se tratando
de uma atividade tolerada, jd pressupde uma
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restricdo maior; ndo hda duvida disso. Um desvio de
finalidade dalei, é sabido que, entre os doutrinadores,
seria a Ultima solucdo para a invalidacao da lei, sob o
pressuposto da presuncao de constitucionalidade
ndo sé da lei, mas da propria atuacdo do Poder
Legislativo. Entdao, num eventual desvio no sentido
de prejudicar uma determinada empresa seria uma
motivacao extrema e ultima para o afastamento, e
nao vejo debate a autorizar o enfrentamento dessa
questdo. Entédo, senhora presidente, pedindo as mais
sinceras vénias, vou divergir do voto de vossa
exceléncia, porque entendo que a eventual infracdo
as disposicoes da Lei Complementar 95 ndo é capaz
de afastar a aplicagdo da Lei 12.715 e, do ponto de
vista da alegada inconstitucionalidade formal, em se
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tratando de disposicdo, o que diz respeito a uma
atividade submetida a um regime especial, esse ndo
seria um tema completamente desconectado da
matéria tratada na Medida Proviséria 563. Entao,
afastaria também, nesse ponto convergindo com
vossa exceléncia, quanto a inconstitucionalidade
formal e também a inconstitucionalidade material,
porque, em se tratando de atividade tolerada e
sujeita a regime especial, ndo haveria infracdo a
liberdade ampla da atividade econémica porquanto
a imposicao de restricdes mais severas é compativel
com esse regime. Entdo, mais uma vez pedindo
vénia a vossa exceléncia, divirjo para negar
provimento a apelacao.
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Agravo de Instrumento 0015272-44.2015.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravantes: Vale S/A e outros
Advogados: Dr. Cristiane Romano e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicacgao: e-DJF1 de 22/04/2015, p. 1.145
Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacao da tutela recursal, Vale S/A pretende
a reforma da decisdo prolatada pelo Juizo da 222 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal — DF, que, nos autos
da Acao de rito ordinario 10923-80.2015.4.01.0000, indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela em
que se pretende que a ré — ora agravada — abstenha-se de exigir o recolhimento dos tributos incidentes sobre a
importacao (ll, IPI, PIS e Cofins) calculados com a inclusao das despesas de capatazia apds a chegada dos navios aos
portos brasileiros, conforme determina o § 3° do art. 4° da IN SRF 327/2003.

A agravante entende que o acordo internacional Gatt (AVA) determinou que o valor aduaneiro incluiu apenas
as despesas ocorridas até o atracamento do navio, enquanto as despesas, inclusive com manuseio e transporte de
mercadorias no interior do porto, apés a chegada do navio no porto ndo se incluiriam no valor aduaneiro.

Requer, assim, a reforma da decisdo agravada a fim de que seja determinada a suspensao do processo de
execucao e a eficacia da ordem de bloqueio dos seus ativos financeiros.

Este agravo de instrumento, protocolado em 25/03/2015, veio-me concluso em 30/03/2015.
Decido.
Recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC, na redacao dada pela Lei 11.187/2005.

Discute-se na acao principal se as despesas ocorridas apds a chegada do navio, denominada de capatazia,
integram o valor aduaneiro — base de célculo de impostos de importacgao.

A decisao agravada considerou ausente o periculum in mora. No entanto, o ndo pagamento de tributos
considerados devidos pela Fazenda Nacional acarreta graves transtornos para a agravante, como a néao liberacao
de suas mercadorias, o que, de certo, prejudicara o exercicio de suas atividades. Por tal razdo, considero presente o
periculum in mora.

No que se refere ao fumus boni iuris, estd demonstrado na natureza juridica da norma que impde a majoracdo
da base de célculo de imposto, qual seja: instrucdo normativa.

Nesse caso, aIN SRF 327/2003, ao incluir na base de calculo dos tributos deimportacdo as despesas de capatazia
ocorridas ap6s a chegada do navio ao porto, desrespeita os limites impostos pelo Acordo de Valoragao Aduaneira
e pelo Decreto 6.759/2009, que ao mencionarem os gastos a serem computados no valor aduaneiro referem-se as
despesas com carga, descarga e manuseio das mercadorias importadas até o porto alfandegado.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, conforme ementa que
transcrevo abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTAGAOQ. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE
CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3°, DA IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o valor pago pela recorrida ao Porto de Itajai, referente as despesas incorridas
apos a chegada do navio, tais como descarregamento e manuseio da mercadoria (capatazia), deve ou ndo integrar o conceito
de “Valor Aduaneiro”, para fins de composicao da base de célculo do Imposto de Importagao.

2. Nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, da atual Lei dos Portos (Lei 12.815/2013), o trabalho portuario de capatazia é
definido como “atividade de movimentagao de mercadorias nas instalagées dentro do porto, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagao, arrumacao e entrega, bem
como o carregamento e descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portudrio”.
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3. O Acordo de Valoragdao Aduaneiro e o Decreto 6.759/09, ao mencionar os gastos a serem computados no valor
aduaneiro, referem-se a despesas com carga, descarga e manuseio das mercadorias importadas até o porto alfandegado.
A Instrucdo Normativa 327/2003, por seu turno, refere-se a valores relativos a descarga das mercadorias importadas, ja no
territério nacional.

4. A Instrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao permitir, em seu artigo 4°, § 3°, que se computem os gastos com descarga
da mercadoria no territério nacional, no valor aduaneiro, desrespeita os limites impostos pelo Acordo de Valoracdo Aduaneira
e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista que a realizacdo de tais procedimentos de movimenta¢do de mercadorias ocorre
apenas apos a chegada da embarcacao, ou seja, apds a sua chegada ao porto alfandegado.

5. Recurso especial ndo provido.
(STJ - 13T — REsp 1.239.625, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 04/11/2014)

Por tais razdes, com base nos arts. 527, lll, e 558 do CPC e no art. 29, XXIll, do RITRF 12 Regido, defiro o pedido de
antecipagdo da tutela recursal, para determinar que o agravante recolha os impostos que incidem sobre aimportacéo,
sem a inclusdo das despesas com capatazia ocorridas apds a chegada do navio ao porto.

Comunique-se ao douto magistrado a quo, para que dé imediato cumprimento desta decisao.
Publique-se. Intime-se.

Apds, cumpra-se o disposto no art. 527, V, do Cédigo de Processo Civil.

Brasilia, 9 de abril de 2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Agravo de Instrumento 0007909-06.2015.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravantes: Philips do Brasil Ltda. e outro
Advogados: Dr. Luiz de Franca Ribeiro e outros
Agravada: Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras
Advogados: Dr. Antonio Frederico Pereira da Silva e outros
Publicagao: e-DJF1 de 28/04/2015, p. 1.996

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo ativo, pretende Philips do Brasil
Ltda. e outra a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que, nos
autos da Acdo de Execucdo de Titulo Judicial 44133-45.2003.4.01.3400, suspendeu a tramitacdo do feito até que seja
proferido o julgamento nos autos da Acao Cautelar 3.761/PE pelo colegiado do Supremo Tribunal Federal (fl. 18).

A agravante informa que a agdo origindria tem titulo executivo judicial que garante a recuperacdo de
consectarios advindos de distor¢cdes existentes na aplicagdo de correcdo monetaria e de juros remuneratérios sobre
as importancias devolvidas a titulo de empréstimo compulsério instituido em favor da Eletrobras — ECE.

Aduz que aEletrobras pagou o valor que entendia devido, ofereceu bens a penhoraeimpugnou o cumprimento
da sentenca em relacédo a parte que considera que houve excesso de execucdo. No entanto, sem pedido da parte
executada, o juizo a quo determinou a suspensao do processo até que seja proferido o julgamento dos autos da AC
3.761/PE.

Entende que a decisdo proferida na referida acdo cautelar ndo autoriza a suspensdo da execugdo/cumprimento
de sentenca movida pelas agravantes contra a Eletrobrds, pois se limitou ao processo que deu origem ao RE 765.346/
PE.

Considera, ainda, que qualquer que seja a decisao do STF nao afetara o presente caso, pois a acdo originaria
transitou em julgado dia 06/07/2011.

Requer a concessao do efeito suspensivo ativo e o provimento do agravo de instrumento, para que se dé
continuidade a execugdo/cumprimento de sentenca.
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Este agravo de instrumento, protocolado em 19/02/2015, veio-me concluso em 20/02/2015.

Contraminuta da Eletrobras as fls. 1.074-1.101.

Decido.

Recebo o agravo como deinstrumento, nos termosdoart.522 do CPC,com aredacdo dada pelaLei 11.187/2005.

No cumprimento de sentenca, em que se garantiu ao agravante o direito a correcdo monetdria e juros
remuneratérios conforme acérdéo transitado em julgado de fls. 740-747, a parte executada impugnou os calculos
apresentados pelo ora agravante (fls. 1.041-1.047), razéo pela qual o juizo a quo determinou a remessa dos autos ao
contador.

Recebidos os autos, o setor de contabilidade judicial esclareceu que as questdes indicadas pela parte
impugnante referem-se a mérito, razdo pela qual devolveu os autos ao juizo para orientacdes (fl. 1.063).

Diante dessa informacao, o juizo de origem determinou a suspensao do processo por forca da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Cautelar 3.761/PE (fl. 1.066).

A Eletrobras propos a referida acdo cautelar com a finalidade de obter a concessdo de medida liminar, inaudita
altera parte, para atribuir-se efeitos suspensivos ao RE 765.346/PE-AgR, assim como para sobrestarem-se — até final
decisGo do mérito da controvérsia — todos os processos em curso que a tenham por objeto. Informa que o objeto
do referido RE se refere ao dies a quo da atualizagcdo monetdria do crédito nascido para o contribuinte em razéo do
pagamento do empréstimo compulsério da Eletrobrds. (fl. 55)

Ao apreciar o pedido, o Ministro Dias Toffoli entendeu que ndo se mostra possivel conferir medida liminar para
sobrestar todos os processos em curso que tenham por objeto a mesma discussao tratada nos autos principais, como
requer a autora — ora agravada. (fls. 59-60)

Dessa forma, por entender desarrazoadas as razoes apresentas na decisdo agravada para suspender o processo
de execucao, ainda mais se considerar que se trata de acdo proposta no ano de 2003, ja transitada em julgado desde
o ano de 2011, deve-se dar prosseguimento a execucao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC e no art. 29, XXV, do RITRF 12 Regido, dou
provimento ao agravo de instrumento, para determinar o prosseguimento da acdo de execucao.

Comunique-se ao douto juiz a quo para que dé cumprimento imediato a esta deciséo.
Publique-se. Intime-se.

Ap06s o decurso do prazo recursal, arquivem-se estes autos.

Brasilia, 9 de abril de 2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Medida Cautelar Inominada 0019307-47.2015.4.01.0000/GO

Relator: Desembargador Federal Presidente
Requerente: Banco Central do Brasil — Bacen
Procuradores: Dra. Natélia Alves Duarte e outro
Requerido: Severino Caetano de Araujo e outro
Advogados: Dr. Ronaldo Cardoso de Mello e outro
Publicacao: e-DJF1 de 07/05/2015, p. 89

Decisao

Trata-se de medida cautelar, com pedido de liminar, requerido pelo Banco Central do Brasil, a fim de que seja
conferido efeito suspensivo parcial ao recurso especial interposto contra acérddo prolatado pela Terceira Secdo
desta Corte, nos autos da Acdo Resciséria 40651-02.2006.4.01.0000, in verbis:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL. ILICITO PENAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO
INICIAL. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA. CC/2002. ART. 200. VIOLAGAO. CPC, ART. 485, v.

1. Na acédo indenizatdria origindria. Objetivaram os Autores ser indenizados pela falsa acusac¢do, imputada ao primeiro
Requerente, de ter obtido cobertura securitdria perante o PROAGRO mediante fraude, por meio de pareceres técnicos
fraudulentos que atestaram a perda da lavoura, sendo que, posteriormente, na A¢ao Penal 1997.35.00.0011330-6, intentada
pelo Ministério Publico Federal, foi ele absolvido de tal acusagao.

2. Nas ag¢bes de indenizacdo por ato ilicito penal, o marco inicial da prescricao é o transito em julgado da sentenca
penal absolutéria e nao a data da ciéncia do fato danoso. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 949.845/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 13/05/2009.

3. Violacdo do disposto no art. 200 do CC/2002 que se constata, tendo em vista que o MM. Juiz de 1° grau considerou
como termo inicial da prescricdo da acdo indenizatéria a ciéncia da parte autora do seu descredenciamento perante o BACEN
(14/08/1992) e ndo a data do transito em julgado da agao penal, ocorrido em 18/07/2000, sendo certo, ainda que a acdo de
indenizacéo foi ajuizada em 23/10/2002.

4. Acdo resciséria que se julga procedente, para rescindir a sentenca, afastando a prescricdo, e determinar o
desarquivamento da acdo originaria para que tenha seu regular prosseguimento pelo Juizo a quo.

5. Condenacéao do BACEN ao pagamento da verba rescisoria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Contra o acérddo o Bacen opds embargos infringentes, que foram julgados segundo o seguinte acérdéo:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES EM ACAO RESCISORIA. EXTENSAO DO VOTO VENCIDO. VOTO DIVERGENTE
NAO JUNTADO AOS AUTOS. INEXISTENCIA DE EMBARGOS DE DECLARAGAO.

| - Quando nao se sabe exatamente a extensao do voto vencido por omissdao do acérddo no tocante a ele e por
impossibilidade de inferi-lo com seguranca do teor daquele, a solucéo é a de que os embargos infringentes sao cabiveis por
desacordo total (STF — RE 113796, Relator: Ministro Moreira Alves).

Il - Situacdo distinta, onde o julgamento que se pretende alterar ndo é o em que proferido o voto divergente, porém
decisum posterior em que examinado o mérito.

Il - Relatado o acérdéo pelo Desembargador Federal, que antes fora substituido pelo MM. Juiz Federal, ndo ha como
julgar se prevalece o voto vencido deste, na preliminar.

IV - Voto divergente, cujo texto nao fora juntado aos autos, deveria ter sido objeto de Embargos de Declaracéo,
ausentes no caso.

V - Embargos infringentes a que se nega provimento.

Contra esse julgado foram opostos, ainda, embargos de declaracéo, também rejeitados.

Segundo afirma, na origem, cuida-se de acao de indenizagdo por dano por suposto ato ilegal consistente na
punicdo efetuada pelo Banco Central, no uso de seu poder de policia na fiscalizacdo do Programa de Garantia a
Atividade Agropecuaria (Proagro), aplicada a sociedade empreséria dos requeridos em virtude de emissdo de laudos
técnicos fraudados, objetivando prejudicar o aludido programa, possibilitando o recebimento de indenizacdo pelo
segurado. O pedido de indenizacdo foi julgado improcedente, diante da ocorréncia de prescricdo. A sentenca
transitou em julgado, pela perda de prazo para o recurso. Ndo obstante, foi ajuizada a¢do rescisoria, objetivando
desconstituir a sentenca, por suposta violacdo literal a dispositivo de lei (art. 200 do CC).

Assevera o Banco Central que op6s embargos infringentes contra o acérdéao prolatado, mas foi desprovido sob
o fundamento de que, ausente o voto condutor da divergéncia, deveriam ter sido opostos embargos de declaracéao
para sanar o vicio. Como no voto, o relator suscitou o conteudo juridico debatido no RE 113796, quando, na verdade,
afundamentacao desse precedente é no sentido de que a falta de oposi¢do de embargos de declaragcdo néo constitui
Obice a analise dos embargos infringentes, opés embargos de declaragdo, os quais, no entanto, ndo foram acolhidos.

Argumenta que, embora esteja pendente de solucdo a discussdo tracada na ac¢do resciséria, visto que ainda
ndo foi apreciado o recurso especial, o Juizo da 82 Vara/GO, a pedido da parte requerida, deu prosseguimento a
acdo originaria, salientando que, no dia 26/03/2015, foi concluida a fase de oitiva de testemunhas, podendo ser
sentenciada a qualquer momento, situacdo que geraria grande inseguranca juridica.

Decido.

A regra inserta no § 2° do art. 542 do CPC prevé que os apelos extremos serdo recebidos apenas no efeito
devolutivo. No entanto, para afastar perecimento de direito ou ameacga de lesdo grave de dificil reparacdo, o STF e
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o STJ assentaram o entendimento de que é possivel conceder medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a
recurso especial e/ou extraordindrio, nos termos das Siumulas 6341 e 6352,

E mais, a fim de se evitar a vacatio iurisdictionis — em que pode ocorrer situacdo que mereca provimento
jurisdicional a fim de que o direito ndo pereca ou, ainda, que da demora no seu julgamento advenha lesao grave ou de
dificil reparacdo —, admite-se, por delegacéo das cortes superiores, que o presidente do Tribunal (ou vice-presidente)
conceda efeito suspensivo a recurso especial e extraordindrio, enquanto pendente o juizo de admissibilidade, de que
trata o § 1° do art. 542, quando demonstrada a presenca simultanea de fumus boni iures e de periculum in mora.

Em tais situagdes, no entanto, a atribuicdo de efeito suspensivo aos apelos extremos nao possui natureza juridica
de acdo cautelar autdnoma, exaurindo-se com a prola¢do da deciséo deferitéria ou indeferitdria, porquanto a medida
ndo se enquadra na previséo legal contida no Cédigo de Processo Civil (art. 796 e seguintes). Precedentes (AC-QO
83, relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 14/10/2003, publicado em 21/11/2003, Segunda Turma; AC 1974,
relator(a): Min. Cadrmen Lucia, publicado em DJe-093, divulg 16/05/2013, public 17/05/2013).

Feitas essas consideracdes, passo a andlise do pedido.

Segundo consta dos autos, apds o primeiro acérdao da decisdo rescindenda, a ora requerente opds embargos
infringentes, que, no entanto, foram rejeitados, sob o fundamento de que, “a mingua de anterior interposicdo de
embargos de declaracao, no seu devido tempo, reclamando do voto que inaugurava a divergéncia, ndo had como
julgar os presentes embargos infringentes” (fl. 80). Os embargos de declara¢do opostos contra esse Ultimo acérdao,
alegando que o art. 530 do CPC nao estabelecia esse requisito, foram rejeitados.

Irresignado, o Banco Central interpds recurso especial, pendente de admissibilidade, alegando nulidade do
acordao que julgou os embargos infringentes, opostos para fazer prevalecer os votos divergentes que consideravam
improcedente o pleito rescisério, alegando que a auséncia do voto divergente nos autos ndo pode servir de ébice
a andlise dos embargos infringentes.

Verifica-se que ha precedentes favordveis a tese exposta no recurso especial da ora requerente, no sentido
de que “cabiveis os embargos infringentes, ainda que ndo anexado aos autos o voto minoritdrio sobre tema tnico
amplamente discutido nas decisées anteriores, pois facilmente dedutivel o seu contetdo” (REsp 517.908, rel. Min. Pecanha
Martins, 22 Turma, julgado em 23/08/2005, DJU de 17/10/2005). No entanto, embora demonstrada a plausibilidade
juridica do recurso especial, na espécie, ndo vislumbro a necessdria presenca concomitante do periculum in mora, de
modo a permitir a concessdo da medida excepcional ora requerida.

Segundo consta dos autos, o Juizo da 82 Vara/GO determinou o prosseguimento da agdo origindria em
03/06/2013, tendo sido realizada a audiéncia de oitiva de testemunhas em 26/03/2015.

Ora, a simples possibilidade de prosseguimento da acao de indenizagao por dano moral em nada compromete
a eficacia do provimento jurisdicional do recurso especial interposto. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR - EXTINGAO DA MEDIDA CAUTELAR POR NAO SE VERIFICAR A PRESENCA
CONCOMITANTE DOS CORRELATOS REQUISITOS. INSURGENCIA DOS REQUERENTES.

1. A despeito da possibilidade de concessdo de efeito suspensivo a recurso especial por meio de medida cautelar
origindria, tal pretensao apenas tem lugar quando presentes os seguintes requisitos: (a) plausibilidade dos fundamentos da
insurgéncia, correspondente a demonstracao de sua admissibilidade e a probabilidade de éxito, segundo a jurisprudéncia
desta Corte; e, (b) prova do perigo concreto a justificar seu deferimento.

2.0 agravante ndo logrou éxito em demonstrar a presenca concomitante do periculum in mora, notadamente porque
o simples inicio da execugao proviséria do julgado, em si, ndo encerra, propriamente, perigo de ineficicia do provimento
jurisdicional perseguido por meio do recurso especial. Precedentes: MC 13346/RS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ
25/10/2007, TERCEIRA TURMA, DJ 25/10/2007; MC 23.079/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 18/08/2014 (decisédo
monocratica).

! Simula 634 - Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeitos suspensivo a recurso extraordinario que
ainda ndo foi objeto de juizo de admissibilidade na origem.

2 Sumula 635 - Cabe ao presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordinério ainda pendente do seu
juizo de admissibilidade.
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3. Na hipdtese em foco, a partir dos elementos colacionados aos autos, inexiste, no atual momento processual,
qualquer ato destinado a autorizar a execucédo proviséria do julgado, tampouco providéncia judicial sem a observancia das
cautelas proprias do procedimento executério.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na MC 23.409/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 20/02/2015)
Ante o exposto, ausente o periculum in mora, ao menos neste momento processual, indefiro o pedido.
Intimem-se. Ultrapassados os tramites legais, arquivem-se os autos.
Brasilia, 28 de abril de 2015.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, presidente.

Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0019977-85.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Requerente: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Requerido: Juizo Federal da 82 Vara - MG
Impetrante: VRG Linhas Aéreas S/A
Advogada: Dra. Ariane Lazzerotti
Publicacao: e-DJF1 de 07/05/2015, p. 95
Decisao

A Unido (Fazenda Nacional) requer, com fundamento no art. 4° da Lei 12.016/2009, a suspensao da liminar
deferida pelo Juizo Federal da 82 Vara da Sec¢ao Judicidria de Minas Gerais, nos autos do Mandado de Seguranca
0089101-41.2014.4.01.3800, “para assegurar o regular processamento da importacdo da aeronave Boeing, modelo
737-800, numero de série 35.838, prefixo PR-GUF, mediante a suspensdo da exigéncia da COFINS-Importacdo a
aliquota de 1%, prevista no § 21, do art. 8° da Lei 10865/04" (. 331).

Afirma que o fundamento da decisédo é

[...] extensivel a todos os casos em que houver importagdo de bens relacionados no Anexo | da Lei 12.546/2011, mas que
constem com um dos incisos do referido § 12 (aliquota zero), e tem concreto potencial de provocar grave lesGo a ordem econémica
uma vez que a estimativa de perda de arrecadagao, nesse caso, segundo a Receita Federal do Brasil, apenas para o ano de 2015, é
da ordem de RS 380.000.000,00 (trezentos e oitenta milhées de reais) [...] (fl. 12),

ressaltando que apenas em Minas Gerais, tramitam mais de 8 acdes com o mesmo objeto.

Alega, ainda, que a decisdo acarreta grave lesdao a ordem publica, visto que o Poder Executivo, por meio do
Parecer Normativo Cosit 10/2014, manifestou o entendimento no sentido de ser cabivel a cobranca do adicional em
questao, de modo que o magistrado esta substituindo o entendimento da Administragcéo Publica.

Decido.

O presidente do Superior Tribunal de Justica, ao examinar situacdo idéntica na SLS 002010, proferiu a seguinte
decisdo:

A FAZENDA NACIONAL busca a suspensao da liminar proferida em agravo de instrumento interposto pelo Sindicato
Nacional das Empresas Aeroviarias — SNE contra decisdo que indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
objetivando suspender a exigibilidade do adicional de 1% da COFINS quando da importacdo de aeronaves de suas partes.

Na decisao hostilizada, exarada com supedaneo no art. 557, § 1°-A, do CPC, foi reconhecido aos filiados do Sindicato
o gozo do beneficio fiscal atinente a aliquota zero da COFINS na importacdo de aeronaves, pecas e demais componentes,
classificadas na posicao 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 88.02, permaneceu em vigor mesmo apds a
edicdo da Lei n. 12.844/2013, que incluiu no art. 8° da Lei 10.865/2004, o paragrafo 21°, acrescentando a aliquota de 1%
a importacdo de bens classificados na tabela de incidéncia do imposto de importacdo, relacionados no Anexo | da Lei
12.546/2011.
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A requerente afirma que o entendimento encimado é equivocado e provoca grave leséo a economia publica, uma
vez que a prevalecer a tese hostilizada, com a extensao da desconsideracao da incidéncia da COFINS-Importacao em relagao
a todos os casos em que houver importacdo dos bens relacionados no Anexo | da Lei n. 12.564/2011, haverd uma perda de
arrecadagao, apenas para o ano de 2015, de montante superior a R$ 380.000.000,00 (trezentos e oitenta milhdes de reais).

Alega ainda a requerente que a decisdo questionada também lesiona a ordem administrativa, uma vez que provoca
indevida intervencdo no exercicio das funcdes da administracdo publica, in casu, na rotina administrativa da Receita Federal,
maxime ao se observar que, na hipotese dos autos, o acréscimo da aliquota de importagao teve como desiderato restabelecer
o equilibrio concorrencial entre produtos importados e nacionais submetidos a contribuicao previdenciaria na forma da Lei
n. 12.546/2011.

Finalmente, defende a Fazenda Nacional a existéncia de risco do efeito multiplicador de tal decisdo no mercado
aeroviario, apresentando dezenas de empresas que poderem ser beneficiadas com tal precedente.

Ao final, pugna pela suspensao da decisao até o transito em julgado da decisdo de mérito na agao principal, nos
termos do artigo 4°, § 9°, da Lei 8.437/1992.

O Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias juntou peticdo onde se manifesta pela inviabilidade do pedido
suspensivo.

Observa que a exigéncia do adicional de 1% da COFINS na importacdo de aeronaves somente passou a ser exigido no
final de 2014. Em seguida, afirma que o pedido de suspensao de tutela nao seria cabivel em litigio que versa sobre matéria
tributdria, mas apenas “naqueles casos em que o tema ja tenha sido pacificado pela jurisprudéncia”, ndo sendo viavel a
analise do tema controvertido nesta via processual, somente podendo ter seguimento a apreciacdo do mérito no ambito do
processo principal.

Alega que néo estariam presentes os requisitos para concessao do pedido suspensivo, refutando a existéncia de lesao
a ordem e a economia publica, bem assim o efeito multiplicador do decisum, ja que na esclarecidos os critérios apontados
pela Unido para apuracdo do dano econdémico apontado. Ao final, analisa o mérito defendendo a manutencdo do beneficio
fiscal.

Relatados. Decido.

A despeito das razoes apresentadas pelo Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias, os fatos e argumentos dispostos
no presente pedido ndo permitem outra decisdo senao o deferimento do peito formulado na peca exordial.

Num juizo minimo de delibagao, observo que a interpretacéo da Lei n. 10.865/2004 e da Lei n. 12.844/2013, de reflexos
tao relevantes e de tanta abrangéncia, em principio, ndo teria viabilidade no ambito estreito campo delimitado pelo art. 557,
§ 1°-A, do CPC. O Proprio Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias reconhece que a matéria é controvertida, e, sendo
assim, a sua apreciacgao estaria reservada ao colegiado do Tribunal a quo, sendo vedada a decisdo monocrética pelo conduto
do permissivo processual retro citado.

A despeito de tal observacdo e adentrando, tdo somente, nos requisitos inerentes a Lei 8.437/1992 para apreciacdo do
presente pedido de suspensivo, observo que os fatos e argumentos apresentados evidenciam que a deciséo hostilizada, de
fato, pode provocar grave lesdo a ordem e a economia Publicas, cogitando-se de visivel intervencao na seara administrativa
pelo afastamento da cogéncia normativa imanente a regra plasmada na Lei n. 12.844/2013, bem assim e, principalmente,
na discutivel manutencao de beneficio fiscal gerador de vultoso déficit de arrecadagao, ainda que nao esteja no patamar
informado pela Fazenda Nacional.

Noutras palavras, ainda que exista duvida sobre o valor do dano a ordem econémica decorrente da decisdo impugnada,
o fato é que ele existe, situacao evidenciada pela simples diminuicao da arrecadacéo tributaria decorrente da manutengao do
beneficio fiscal da “aliquota zero” no campo em testilha.

Sendo assim, tenho que eventual duvida sobre a aplicabilidade da Lei n. 12.844/2013 as empresas representadas
pelo Sindicato requerente, quando a Fazenda Nacional ja firmou se posicionamento no sentido positivo, ndo pode ser
interpretada contra a Unido. Vale dizer, demonstrado, se for o caso, ao final da acdo, que os valores arrecadados nao eram
devidos, existem varios mecanismos extrajudiciais de que pode fazer manejo o Sindicato requerente para buscar a restituicao
dos valores. A reciproca néo é verdadeira, considerando que a Administracédo tributaria ndo pode dispor de seu dever legal
de arrecadar tributos.

Tais razdes expendidas, defiro o pedido, determinando a suspenséo dos efeitos da decisdo até o transito em julgado
da decisdo de mérito da agao principal.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 15 de abril de 2015.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Presidente.

Ora, tendo a Corte Superior de Justica se posicionado no sentido de que decisdes que afastam a exigéncia da
Cofins-Importacéo a aliquota de 1%, prevista no § 21 do art. 8° da Lei 10.865/2004, tem o condéo de acarretar leséo
grave aos bens tutelados pela medida de contracautela ora requerida, ndo ha razao, na espécie, para decidir de modo
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diferente, a uma, porque também entendo no mesmo sentido manifestado na decisao retro, pelo deferimento do
pedido de suspensao da medida, sendo certo que, no mérito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica alinha-
se a tese fazendaria (REsp 1506504, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 12/03/2015); a duas, por economia
processual, ja que, em caso de indeferimento da suspensdo nesta Corte, a teor do § 4° do art. 4° da Lei 8.437/1992,
caberd novo pedido de suspensao ao presidente do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséao.
Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia, ao juizo requerido. Sem recurso, arquivem-se 0s autos.
Brasilia, 28 de abril de 2015.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, presidente.

Agravo de Instrumento 0015371-14.2015.4.01.0000/R0

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Agravante: Leticia Jerénimo do Nascimento Silva
Advogado: Dr. Roberto Egmar Ramos
Agravado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Procuradora: Dra. Roberta Macedo de Albuquerque
Publicacgao: e-DJF1 de 18/05/2015, p.518

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Leticia Jeronimo do
Nascimento Silva de deciséo na qual, nos autos de demolitéria ajuizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) em face da ora agravante, foi deferida liminar nos seguintes termos:

DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR a requerida que promova a demoli¢do das construcdes e obras irregulares
realizadas na faixa de dominio da rodovia federal (BR-319, sentido decrescente, perimetro urbano de Porto Velho, entre as
Avenidas 7 de setembro e Paulo Leal), no prazo de 30 (trinta) dias.

Apos o prazo concedido, ndo tendo havido a demolicdo, aplico multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais), até o
limite maximo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sem prejuizo de comunicagdo ao Ministério Publico Federal para eventual
apuracdo de crime de desobediéncia, entre outras medidas cabiveis.

Caso nao cumprida a determinagao no prazo estipulado, fica também o DNIT autorizado a promové-la.
Em caso de necessidade, requisite-se forca policial para o cumprimento da

referida medida.

A agravante alega que:

a) “a recorrente tem sua frutaria servindo exemplarmente a comunidade portovelhense, a (ha?) mais de
20 (vinte) anos, no local, sem quaisquer incidentes ou acidentes. A realidade demonstra que ndo hd esse perigo
aventado pelo recorrido em sua acdo principal. Seu gesto de demolicdo atende outros interesses, desconhecidos
pela recorrente, descrendo ser o perigo ao trafego o real motivo”; b) “a acdo proposta pelo DNIT descurou que
no local ha outras 03 (trés) frutarias que nao foram citadas a responderem a acao de demoli¢cdo. Porque somente
a frutaria da recorrente foi citada e compelida a demolicdo. Havera no ato da demolicdo extensdo da demolicdo
as demais frutarias ndo citadas e ndo arroladas no pélo passivo da acdo principal? Isto fere de morte o principio
constitucional da reserva legal, ao qual estatui que ‘ninguém se obriga a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de
lei’ I Nao ha lei expressa estendendo os efeitos de uma medida tomada em face de um sujeito passivo processual,
para outros ndo arrolados no pdlo passivo da acdo. Além de demolir a recorrente, a medida pode ser estendida
indevidamente aos seus vizinhos ndo citados a se defenderem na acao demolitéria. Inclusive seus vizinhos agora
cientes de que a recorrente foi intimada a cumprir forcosamente a demolicao, também se desesperam diante da
possibilidade da extensao da medida, indevidamente e sem respaldo legal, para eles mesmos, em iguais condicdes
com a recorrente”; ¢) “de outro norte também a decisdo atacada descurou de que a forte corrente jurisprudencial
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no sentido impeditivo da demolicao sobre imdveis albergados pelo instituto civilista da ‘posse velha’, ou seja, a
que conta com mais de ano e dia de existéncia sem oposicao”; d) “pugna a agravante pelo dever altemativo do
Estado Federal, por sua autarquia, DNIT, de indenizar a recorrente pelas benfeitorias, danos emergentes, lucros
cessantes e por ‘luvas ou jéias’ tipicos do acréscimo patrimonial agregado pela atividade mercantil desenvolvido
no local. Impende também uma verba indenizatéria a titulo de DANOS MORAIS. / Acontece que o posicionamento
do agravado em eximir-se do dever de indenizar, ndo é pacifico na jurisprudéncia e doutrinas nacionais. Ha forte
corrente doutrinaria e jurisprudencial em sentido contrario, defendendo o direito ao ressarcimento pecuniario,
espécie do género: Dever de Indenizar, as ocupagdes irregulares, mas de boa fé”; e) “ao longo da avenida (BR-319)
ha inUmeros estabelecimentos comerciais, tais como sorveterias, lanchonetes, bares, Pubs, borracharias, bancas de
revistas etc que inclusive colocam mesas e cadeiras nas calcadas para uso dos seus clientes sem serem importunados...
notificados...autuados e ameagados de demoli¢éo pelo recorrido DNIT!!! | Entdo ndo ha isonomia de tratamento. O
principio basilar da Constituicdo Federal, o da ISONOMIA e igualdade de tratamento para os de igual condi¢do ndo
esta sendo respeitado. Porque somente a agravante esta sofrendo o processo demolitdrio??? Que outros interesses
ndo confessados estdo subrepticios (sub-repticios?) a acdo, que somente a agravante sofre o expediente demolitério
e ndo as centenas de outras pessoas e empresas, em similares condi¢cbes de funcionamento, ao longo de toda a
avenida/ BR-31977?".
Decido.

A Lei 6.766/1979 dispoe:
Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
[...]

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatdria
a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica;
(Redagao dada pela Lei 10.932, de 2004)

Como se vé, é vedada pela lei edificacdo na area de faixa de dominio das rodovias. Ao que consta, nao ha
qualquer divida de que o imével em questdo estd localizado em area non aedificandi. O DNIT, salvo delegacéo (ndo
provada nos autos), é o responsavel por fiscalizar o cumprimento do preceito nas rodovias federais (ndo ha qualquer
ilacdo sobre “descaracterizacdo” da via como rodovia federal em face de trecho atravessar area urbana). A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DEMOLITORIA. RODOVIA FEDERAL. FAIXA DE DOMINIO. OCUPACAO
POR TERCEIRO. AREA NON AEDIFICANDI. INDENIZAGAO. DESCABIMENTO.

| - A orientacao jurisprudencial de nossos tribunais firmou-se no sentido de que, constatada a edificacdo em faixa de
dominio de rodovia federal e em area non aedificandi, como no caso, a Administracdo nao sé pode, como deve, exigir sua
demolicdo, independentemente de desapropriacdo ou pagamento de indenizagao. [...].

Il - Apelagao e remessa oficial providas. Sentenca reformada, em parte.

(AC 0032848-58.1999.4.01.3800/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.1235 de 27/11/2014)

Néo ha prova de que a demolicdo atingird outros iméveis ndo apontados na inicial. De todo modo, a autora
ndo tem legitimidade para pleitear direito desses “proprietarios” de imoveis, termos do art. 6° do CPC.

A alegada auséncia de fiscalizagdo em relacdo a outros imoveis situados na faixa de dominio ndo confere
a autora direito de receber (suposto) mesmo tratamento. O principio da isonomia nao serve de escudo contra o
imperativo legal, o qual, na espécie, preceitua expressamente o comportamento do particular e da Administracdo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE REITERACAO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. EXAME PSICOTECNICO. ILEGALIDADE.

[..]

4. O principio da isonomia ndo impde a extensao de tratamento ilegitimo a quem que quer seja.
[..]

6. Agravo retido ndo conhecido. Apelagao provida.

(AC0035197-60.2005.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
MARCELO ALBERNAZ (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.158 de 07/11/2008)
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A faixa non aedificandi é de dominio do Poder Publico. Nao ha se falar, portanto, em posse, mas mera detencao.
Por isso, ndo tem relevo a invocacdo de posse “velha” contra o DNIT. Pelo mesmo fundamento, predomina na
jurisprudéncia que, exceto nos casos de ampliacdo da faixa (construcdo de anel vidrio, v.g.), inexiste dever da
Administracdo de indenizar:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAO. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. AREA NON AEDIFICANDI. LEI N.° 6.766/79.
INDENIZABILIDADE. DEMONSTRACAO DO PREJU{ZO. INOCORRENCIA. SUMULA 07/STJ. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO DA INICIAL. MATERIA DE PROVA. SUMULA N.° 07/STJ.
PRESCRICAO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO VINTENARIO. JUROS COMPENSATORIOS. PERCENTUAL. MC NA ADIN
2.332/2001. EFICACIA DA MP N.° 1.577/97 ATE A DECISAO QUE SUSPENDEU OS EFEITOS DA EXPRESSAO CONSTANTE DO ART.
15-A, DO DECRETO-LEI N.° 3.365/41. JUROS MORATORIOS. TERMO A QUO. LEI VIGENTE A EPOCA DO TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENGA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N.° 70/STJ. HONORARIOS. APLICAGAO DA LEI NO TEMPO. LEI VIGENTE A
DATA DA SENTENCA.

[.]

2. Criacdo de area non aedificandi decorreu de disposicdo legal genérica, uma vez que imposta a todo titular do
dominio de imoveis lindeiros a rodovias, in casu, o art. 49, lll, da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, antes da alteracdo
legislativa trazida pela Lei n.° 10.932/2004, e vigente a época do alargamento, que preceituava o seguinte: “Art. 4° - Os
loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: [...] lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias e dutos sera obrigatdria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica;”

3. A proibicéo de construir advinda de referido preceito legal, tendo em vista o seu carater geral e abstrato, néo se
constitui em servidao administrativa indenizavel por natureza, mas, se caracteriza como mera limitacdo administrativa e, por
conseguinte, ndo gera direito a indenizagao.

[..]

30. Recurso especial dos expropriados nao conhecido (Sumula n.c 07/STJ) 31. Recurso especial da Unido parcialmente
conhecido e, nesta parte, parcialmente provido, tdo-somente, para afastar a incidéncia da Siumula n.c 70/STJ e determinar a
observancia do limite maximo de 5% (cinco por cento) de verba honordria.

(REsp 750.050/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 242)

Além do mais, ao que consta, a autora-agravante construira em drea sabidamente de dominio publico, o que
esmaece a carga juridica que atribui a sua alegada boa-fé:

CIVIL. ACAO POSSESSORIA. TERRAS PERTENCENTES A UNIAO. FAIXA DE DOMINIO DA ESTRADA DE FERRO MADEIRA
MAMORE. PEDIDO IMPROCEDENTE. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Definido por laudo pericial que as terras discutidas pertencem a Unido, posto que situadas na faixa de dominio da
“Estrada de Ferro Madeira Mamoré”, devidamente registradas, é ilegal a posse ostentada pelo autor, posto que desprovida
de qualquer titulo que a legitime.

2. Se o autor, mesmo ciente de que as terras pertenciam a Unido, as adquiriu de terceiros, assumiu o risco de construir
no local, o que descaracteriza a alegada boa-fé (art. 515, CC, 1916) e torna manifesto o esbulho resultante do apossamento
sem autorizacdo, o que afasta qualquer direito de indenizacdo pelas benfeitorias ali edificadas.

3. Apelagéo néo provida.
(AC 0004908-57.2000.4.01.4100/RO, Rel. JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, 22 TURMA SUPLEMENTAR,
e-DJF1 p.387 de 18/09/2013)

Por fim, sem ignorar a dificuldade de se provar o desvio de poder, ndo ha qualquer elemento que permita ao
menos presumir que a autarquia estaria atuando com finalidade outra, sendo a de garantir a seguranca na rodovia
(inclusive da prépria ré-agravante).

Nego, portanto, seguimento ao agravo de instrumento (CPC, art. 557, caput).
Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, dé-se baixa.

Brasilia, 8 de maio de 2015.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.
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Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0023286-17.2015.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Requerente: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Requerido: Juizo Federal da 82 Vara - MT
Requerido: Juizo Federal da 22 Vara da Subsecdo Judicidria de Vitéria da Conquista — BA
Autora: Defensoria Publica da Unido — DPU
Defensores: Dra. Luciana Tiemi Koga e outros
Autor: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Roberto Doliveira Vieira
Publicacao: e-DJF1 de 14/05/2015, p. 17

Decisao

A Uniao e o FNDE requerem, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspensao das decisdes liminares
proferidas pelos juizes federais da 82 Vara da Secao Judicidria de Mato Grosso e da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de
Vitéria da Conquista, nos seguintes termos, respectivamente:

Acao Civil Publica 5881-32.2015.4.01.3600/MT

[..] DEFIRO A MEDIDA LIMINAR, EM PARTE, e determino que a UNIAO e o FNDE, em todo territério nacional:

a) Prorroguem o prazo para inscricao para novos contratos de FIES até ulterior deliberacdo desse juizo; e

b) corrijam imediatamente o funcionamento do SisFIES para novas contrata¢des do programa FIES, ou disponibilizem
meio alternativo da inscricdo no FIES.

O periodo, ao final, de prorrogacéo das inscricdes corresponderd ao total de dias em que o sistema apresentou falhas,
aferidos das informagdes a serem prestadas pelos requeridos, a partir da regularizagéo do SisFIES.

Fixo, desde ja, multa didria de R$ 20.000,00 por descumprimento da determinagao contida no item “a”. O arbitramento
de multa para os demais somente sera realizado, se necessario, apds informagoes oferecidas pelos requeridos. (Fls. 43/44.)

Acéo Civil Publica 2908-13.2015.4.01.3307/DF

Ante o exposto defiro parcialmente o pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela, para determinar a Unido e ao FNDE
que, no prazo de 72 horas, mantenham o SISFIES aberto e em funcionamento pleno pelo prazo minimo de 30 dias para a
realizacéo de novas inscri¢des e contratos do FIES de todos os alunos de Instituicoes de Ensino com sede ou instalacdes em
Municipio abrangido na jurisdicdo desta Subsecéo. (Fl. 30).

Afirmam que a lei de regéncia do Fies (Lei 10.260/2001) estabelece quais sdo as fontes de receitas do fundo e
concede ao seu agente operador o poder discriciondrio de estabelecer limites de crédito para fins de concessdo de
financiamento com esses recursos.

Assim, prosseguem, ainda que

[...] 0 estudante que porventura se enquadre nos requisitos de concessdo que abranja 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais a serem financiados com recursos do FIES, essa concessdo esta condicionada ao limite de crédito estabelecido
pelo agente operador do FIES”, ou seja, “o estudante que ainda ndo contratou o financiamento possui mera expectativa de
direito (fls. 9-10).

Asseveram que o orcamento do Fies vem crescendo progressivamente ao longo dos anos, sendo que, em 2010,
era de RS 2,4 bilhdes e, para o ano de 2015, o volume de recursos alocados alcancou 12,38 bilhoes, representando
um incremento de 414% em um periodo de 5 anos.

Sustentam que os recursos destinados para 2015 estdo comprometidos, ndo havendo margem para novas
contratagdes conforme determinado nas decisdes impugnadas, informando que, considerando a dotacdo
orcamentdria do exercicio corrente, o Ministério da Educacdo garantiu a possibilidade de renovacao de todos
os contratos de financiamento estudantil formalizados anteriormente no ambito do Fies e reservou dotacao
orcamentdria para expandir o programa em numero equivalente a um ter¢o dos contratos de financiamentos
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formalizados no ano anterior, distribuidos equitativamente entre as instituicdes de ensino superior, priorizando a
qualidade dos cursos ofertados.

Alegam, em sintese, que as decisdes impugnadas acarretam grave lesdo a ordem publica, pois interferem na
autonomia administrativa do FNDE e da Unido, bem como grave lesdo a economia publica, uma vez que a ampliacdo
das inscricdes no Fies importa em severo impacto financeiro ao Erario e em necessidade de realocar recursos de
outras politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério da Educacao, ja que, levando-se em consideracgao os cerca de
178 mil estudantes que iniciaram o cadastro no sistema e nao concluiram a inscricdo até 30 de abril de 2015, calcula-
se um impacto da ordem de RS 11 bilhdes nos préximos exercicios financeiros.

Decido.

A suspensao prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 e no art. 15 da Lei 12.016/2009 é medida de contracautela
concedida tdo somente para evitar que, do cumprimento da decisdao de primeira instancia, resulte grave lesao a
ordem, a economia, a seguranca e/ou a economia publicas. Admite-se, eventualmente, um minimo de delibagao da
controvérsia subjacente ao processo principal para afericdo da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento
do pedido.

Na hipdtese, a meu ver, estdo presentes os pressupostos para o deferimento da medida ora pleiteada,
especialmente quanto a lesdo grave a ordem publica, consubstanciada na situacdo e no estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadaos as respeitam e acatam, sem
constrangimento ou protesto’, bem como quanto & economia publica, pelo montante financeiro necessério para
atender a demanda por financiamento estudantil, sem previsdo orcamentaria.

E preciso ter em mente que o ativismo jurisdicional é admitido para atender a caso concreto e pontual,
respeitando as opgdes legislativas e os planos administrativos tracados pelo governo, evitando-se a quebra do
postulado da separacao dos Poderes, sendo certo que, nem sempre os magistrados tém em suas maos todos os
dados técnicos necessarios, subjacentes a definicdo de politicas publicas questionadas pelas partes.

Na hipoétese, as decisdes impugnadas, proferidas apds exame superficial da questdo, invadem a esfera de
competéncia da Administracdo Publica, em seu juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, de gerir as
verbas destinas no orcamento publico, interferindo nas politicas voltadas, na espécie, ao financiamento estudantil,
de modo a acarretar grave lesao a ordem e a economia publica.

Com efeito, compete ao FNDE definir as regras para sistematizacdo das opera¢des do fundo e estabelecer
limites de crédito para fins de concessao de financiamentos com recursos do Fies, cabendo as instituicdes de ensino
superior e aos estudantes respeitar os regramentos estabelecidos pelo MEC, quanto aos requisitos para concessao do
beneficio, porquanto, frente a limitagcdo orcamentdria, os recursos disponiveis devem ser racionalmente distribuidos.

Confira-se, a propdsito, as seguintes consideragdes da Nota Técnica 36/2015, colacionado aos autos as fls. 95-
119:

[.]

38. Nao ha qualquer ilegalidade na pratica do ato administrativo, na medida em que a propria Lei do FIES confere
ao MEC autonomia para regulamentar as regras de selecao de estudantes a serem financiados pelo FIES. Isso porque, a
concessao do financiamento pode abranger até 100% (cem por cento) dos encargos educacionais, nos termos estabelecidos
pelo art. 4° da referida Lei [12.711/2012], a depender das regras de selecdo dos estudantes a serem financiados pelo FIES
estabelecidas pelo MEC

[..]

45. Portanto, tratando-se de ato discriciondrio do administrador publico a edi¢do de Portaria fixando nota minima para
adesédo ao financiamento estudantil, amparado na legislacGo em vigor sobre FIES, ndo hd ilegalidade; ao contrdrio, posto que
diante do objetivo de melhoria da qualidade de ensino e dentro de uma limitagdo orcamentdria imposta pelo Governo, priorizou-
se oportunizar o cumprimento da politica publica social do FIES, com acesso a educagdo superior, aos estudantes que tiveram
melhor rendimento no ensino médio, como forma de incentivo a melhor educagdo no pais.

[.]

49, Visto isso, imperioso salientar que, ao esgotar o recurso orcamentario e financeiro disponibilizado pelo FIES
para o curso ofertado pela instituicdo de ensino superior, de acordo com os critérios estabelecidos pelo MEC,0 SisFIES ndo

T E SILVA, De Placido. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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apresentara erro, mas disponibilizara ao estudante a seguinte mensagem: “Prezado Estudante, o nimero de financiamentos
autorizados para a Instituicao de ensino e/ou curso selecionado(s) esta esgotado. A partir deste ano o MEC definiu cotas
de financiamento para cada instituicdo de ensino, além de priorizar o financiamento de cursos melhores avaliados nos
processos conduzidos pelo Ministério, ou seja, que obtiveram, nessa ordem, os seguintes conceitos no Sistema Nacional
de Avaliacdo de Cursos (SINAES); 5, 4 e 3. Quando vocé consulta a disponibilidade de financiamento ou tenta fazer
uma inscricdo e é apresentada a mensagem acima, ndo quer dizer que houve um erro no sistema. Significa que néo ha
financiamento disponivel para a instituicao de ensino e/ou curso com o conceito escolhido. A apresentagcdo da mensagem
de indisponibilidade de financiamento no momento da sua consulta ou inscri¢cdo, conforme ocorreu agora, também nao
significa que um outro estudante matriculado na mesma instituicao de ensino ndo conseguira se inscrever no FIES, pois ainda
pode haver financiamento disponivel para outros cursos com conceitos diferentes do seu”.

[.]

60. Verifica-se que a Lei do FIES concede ao agente operador poder discricionario de estabelecer limites de crédito
para fins de concessdo de financiamentos com recursos do FIES, além da administracdo publica ndo poder ser submetida ao
arbitrio das instituicoes particulares de ensino na fixacao de valores a serem suportados pelo FIES, uma vez que os recursos
financeiros e orcamentdrios deste devem seguir estritamente aos comandos estabelecidos pela Lei Orcamentdria Anual.
Ou seja, a concessao do crédito para fins de financiamento estudantil, ainda que de 100%, esta vinculada a disponibilidade
orcamentdria e financeira do FIES.

61. Isso porque, no ambito da competéncia atribuida por forca da Lei 10.260/2001, o MEC editou, dentre outros
comandos legais relacionados ao FIES, a Portaria Normativa MEC n. 1, de 2010, que atribuiu ao agente operador do Fundo
a prerrogativa de estabelecer, diretamente no SisFIES, parametros relacionados a distribuicdo do orcamento destinado a
concessao de financiamento de forma a priorizar os cursos melhores avaliados nos processos conduzidos pelo MEC [...]

[.]

62. O escopo da norma é protetivo e visa resguardar os estudantes beneficiarios do FIES de cobranca de valores
abusivos e ndo fundamentados relativamente as mensalidades praticadas por instituicoes de ensino superior.

63. Isso ocorre também, em face da necessidade de adequacdo do Programa de Financiamento Estudantil ao
planejamento orcamentério e financeiro aos comandos legais estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual e com vistas a
assegurar a consignacdo das dotagcdes orcamentarias de modo que fiquem compativeis com as diretrizes orcamentdrias a
fim de viabilizar a plena execucao do Programa.

64. A questao orcamentdria constitui fator fundamental ao estabelecimento de valores maximos de financiamento,
uma vez que a concessao do financiamento é condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira do FIES

[.]

65. Iminente o risco potencial de que nao ocorra concessao de novos financiamentos em razao de indisponibilidade
orcamentdria. A r. decisdo cria uma expectativa ilegitima para milhares de estudantes, pois ndo ha mais disponibilidade
or¢amentdria e financeira do FIES para financiamento de novos contratos, além de comprometer e restringir a realizagao
dos aditamentos de renovacao semestral pelos estudantes, que ja possuem contrato de financiamento, com potencial para
atingir certa de 1,6 milhdo de alunos financiados, o que poderia ocasional a interrupgdo do curso superior em razdo da
insuficiéncia de renda familiar para fazer frente ao pagamento dos encargos educacionais na auséncia do financiamento.

[.]

107. Por fim, registra-se que a reabertura do SisFIES para a realiza¢do de novas e ilimitadas inscri¢bes para o primeiro
semestre de 2015, sem a observancia da restricGo or¢amentdria imposta ao Programa, poderia gerar impacto or¢amentdtrio e
financeiro da ordem de RS 7,2 bilhées, dos quais RS 1,8 bilhdo somente em 2015, se considerados o valor médio das semestralidades
financiadas pelo FIES e a quantidade estimada de 178 mil estudantes que iniciaram o cadastro no sistema e ndo concluiram a
inscri¢do até 30.4.2015.

Em relacdo a suposta falha no funcionamento do sistema SisFIES no periodo de novas inscri¢des, a Nota
Técnica MEC/DTI 8/2015 afirma que houve regularidade no seu funcionamento, nao obstante, nos picos de acesso,
em que se verificou até 57.000 acessos simultaneos, tenha apresentado certa lentidéo.

A meu ver, aexecucdo das decisdesimpugnadas, tomadas em exame de cogni¢do sumaria e de carater precario,
tem potencial lesivo grave, principalmente se levarmos em consideracdo a extensao da decisao proferida na Acdao
Civil Publica 5881-32.2015.4.01.3600/MT e o real efeito multiplicador de demandas idénticas, visto que, consoante
levantamento da FNDE “entre os dias 05 e 06 de maio de 2015 foram detectadas 30 a¢bes buscando o desbloqueio do
SisFIES para a realizagédo de novas inscri¢oes apds o encerramento do prazo” (fl. 24).

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséao.

Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia, aos juizos de primeira instancia respectivos.
Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Brasilia, 12 de maio de 2015.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, presidente.
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Agravo de Instrumento 0022751-88.2015.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Agravante: Chibatdo Navegacao e Comércio Ltda.
Advogados: Dr. Wesley Ricardo Bento da Silva e outros
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 15/05/20105, p. 880
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto por Chibatao
Navegacao e Comércio Ltda. de decisdo em que, nos autos de acdo cominatdria ajuizada pela ora agravante em
face da Uniao (Secretaria de Patriménio da Unido), foi indeferida tutela antecipada para determinar que a Uniéo, por
meio da SPU:

(iYforneca, em até 10 dias, cdpia integral (capa a capa) dos processos n. 04985.001979/2010-38 e 04985.001980/2010-
62, e de outros eventualmente relacionados com a cessao de uso de dguas publicas situadas defronte aos terrenos contiguos
da autora de Super Terminais, que tramitem tanto em seu 6rgao descentralizado (SPU AM), quanto em seu érgéo central
(SPU MP);

(i) conceda prazo nao inferior a 20 dias para manifestacdo e apresentacao de alegagdes e documentos, apds o
recebimento completo das copias a que se referem o item (i); e

(i) proceda ao efetivo exame, na decisao administrativa a ser proferida, das alegagdes e documentos que sejam
apresentados por Chibatdo, na linha de jurisprudéncia pacifica do STF e dos demais tribunais do Pais; e

(iv) abstenha-se de proferir decisdo nos processos referidos no item (i), antes de efetivamente concretizados os
comandos dos itens (i), (ii) e (iii) desta alinea do pedido, porquanto a ampla defesa ha que ser prévia e nao posterior, a luz da
jurisprudéncia do STF.

A decisao agravada esta assim fundamentada:

[.]

Em que pese as alegagdes do Autor, o direito que Ihe assiste é, apenas e tdo-somente, a obtencao de vista e copia dos
documentos do processo administrativo que lhe diz respeito, pois o contraditério e ampla defesa (...) estdo vinculados a sua
esfera de interesse, ndo sendo concebivel que possa invadir a esfera de interesse juridico de outra sociedade empresaria (no
caso a sua concorrente), em outro processo do qual nao faz parte.

Com efeito, admitir que a Autora possa adquirir copias, documentos, apresentar peticdes, requerer providéncias,
em processo do qual ndo faz parte, seria 0 mesmo que admitir uma espécie de “intervencao de terceiros” no processo
administrativo, situacdo sabidamente inexistente. Como é cedico, o terceiro apenas pode se manifestar quando houver
interesse publico geral sobre a matéria posta sob o crivo administrativo (Lei n. 9784/1999, art. 31), o que néo é o caso dos
autos, uma vez que ha interesses particulares entre a Autora e sua concorrente. Por isso, ndo ha falar em sua intervencao
como pessoa interessada, sendo, por via de conseqiiéncia, inaplicavel o invocado art. 3¢, inciso Il, da Lei n. 9784/1999.

Depois, no caso em questdo, ndo ha decisdo administrativa sobre o uso de dgua publica entre a Autora e sua
concorrente Super Terminais Comércio e Industria Ltda., ndo havendo ainda situacdo juridica constituida e que Ihe seja
desfavoravel.

Por fim, ndo é crivel que a Administracdo ndo proceda a analise conjunta dos processos da autora e de sua concorrente,
isso porque a autoridade administrativa informa que, “no presente caso, o que ocorre sdo irregularidades ocupacionais de
ambas as empresas (e até mais), situacdes que sé serdo enfrentadas com a efetiva andlise processual e cessao das areas,
observado todo o regramento” [...].

A agravante alega que: a) “tomou conhecimento de que, nos citados processos administrativos de cessdo de
espaco em dguas publicas de Super Terminais, foi embutida, a sorrelfa, mais uma tentativa de avancar-se sobre as
aguas defronte ao terreno de Chibatéo. Pretende a empresa vizinha obter cessdo de uso que incluird espaco para
a ampliagdo de 60m a 120m de seu cais flutuante [..], invadindo o espaco aquaviario de exploracdo vinculada ao
contrato de adesao firmado entre Chibatdo e Antaq”; b) “nao se desconhece que, para que essa ampliacao venha a
ocorrer, é preciso, nos termos do art. 3° do anexo da Res. n° 3.290/20143 da Antaq, que aquela agéncia edite ato de
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aprovacao. Todavia, peca fundamental para o tramite do processo de aprovacdo na Antaq é a manifestagcdo da SPU
peladisponibilidade do bem publico (dgua) a ser utilizado (art. 34 daRes. 3.290/20144 c.c.o art. 5°,1V,da Portarian° 110
da Secretaria de Portos - SEP5), que deve resultar em contrato de cessao de uso”; ¢) “expediente do 6rgao central da
SPU em Brasilia, por forca de sua hierarquia, fez com o que o 6rgéo local, ao dar cumprimento ao citado Memorando,
expedisse o Oficio 809/2014-SPU/AM, de 29-10-2014, esclarecendo que haveria ‘instru¢do’ tendente a uma decisdo
final nos processos que podem afetar Chibatao, verbis [...]: ‘Tendo em vista o teor do Memorando n° 1938/2014/
DECAP-DEDES/SPU-MP, de 24/10/2014 (cépia anexa), informamos que estdo sobrestados todos os procedimentos/
decisbes que envolvam a drea abrangida pela Nota Técnica n°089/2014/COCAP/SPU-AM, até a concluséo da instru¢do
dos processos de cessdo nos termos da Portaria 404/2012 [...]." / Justamente por conta desse incidente, a partir do qual
ficou claro que haveria, nos processos em questdo, atos instrutdrios tendentes a uma decisao final sobre a cessao
do espaco fisico em dguas publicas, a autora, desde novembro de 2014, vem pacificamente tentando ter acesso
aos processos administrativos que cuidam da concessao de uso de bens publicos em favor de Super Terminais,
para assim poder se manifestar na ‘instru¢do’ do feito, anunciada pela prépria SPU no Oficio acima transcrito”; d)
“sem embargo, diante da inércia do 6rgao em se manifestar acerca dos pleitos de transparéncia/contraditério
aviados por Chibatdo, a autora voltou a reiterar a solicitacdo de cédpia em pelo menos quatro outras oportunidades:
« 6 de fevereiro de 2015 (protocolo MP/SPU 04905.000491/2015-41); - 10 de fevereiro de 2015 (protocolo MP/SPU
04905.000549/2015-56); « 9 de marco de 2015 (protocolo MP/SPU 04905.200108/2015-5); e « 23 de marco de 2015
(protocolo MP/SPU 04905.200108/2015-52) [...] / Até a presente data, no entanto, a Secretaria de Patriménio da Unido
mantéme-se silente em relacao a TODOS os requerimentos protocolados”; ) o art. 31 da Lei de Processo Administrativo
Federal, “em conjunto com o art. 32, fornece instrumentos para que o ente publico oportunize a manifestacdo de
terceiros, como forma de angariar subsidios para a tomada de decisdées devidamente fundamentadas e fomentar
a participacdo democratica, nos processos administrativos cuja questéo central, por sua relevdncia ou repercussao,
interesse a generalidade dos administrados”; f) “consideram-se partes, as pessoas fisicas ou juridicas que iniciem o
processo administrativo como titulares de direitos ou interesses individuais. Mas ‘também sdo interessados todos
aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao a
ser adotada’. E o que literalmente dispde o art. 99, | e Il, da LPAF”; g) “o artigo supracitado nio deixa espaco para
questionamentos quanto a admissdo de terceiros em processos administrativos aos quais ndo deram inicio, desde
que haja a possibilidade de que seus direitos ou interesses particulares sofram o impacto de decisao a ser tomada - o
que nao se confunde com a modalidade de intervencao da consulta publica, prevista no art. 31, relativa a interesses
de ambito geral ou coletivo”; h) “o d. juizo de origem promoveu inequivoca interpretagao contra legem, pois ignorou
o permissivo legal de legitimagao do terceiro interessado que nao inaugura o processo administrativo e limitou sua
atuacao a hipotese do art. 31, negando vigéncia ao art. 99, Il, da Lei 9.784/1999, e esvaziando os direitos do administrado
decorrentes da garantia constitucional ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF). No que interessa a presente
causa, ficaram inviabilizados especificamente os direitos a ter vista dos autos e a obter cdpias dos documentos neles
contidos (arts. 39, I, e 46 da LPAF); e o direito de formular alegacdes e de apresentar documentos antes da decisdo,
0s quais serdo objeto de consideragdo pelo érgdo competente (art. 3¢, 11)"; i) “em vias de concluséo, vale apontar que
os direitos processuais da agravante ndo podem ficar condicionados ao entendimento do magistrado de 12 instancia
acerca de probabilidades, quando aduz que ‘nédo é crivel que a Administracdo ndo proceda a analise conjunta dos
processos da autora e de sua concorrente’. A ilegalidade na conduta da SPU é atual, na medida em que permanece
silente o 6rgao sobre os requerimentos, e ja foi suficientemente demonstrada, estando prestes a se agravar, com
a prolacdo de deciséo final sem a participacdo de Chibatdo e em seu prejuizo, como jé anunciou a Antag na nota
técnica ja mencionada”.

Decido.

Em sua obra Direito Administrativo: da rigidez autoritdria a flexibilidade democrdtica, o Desembargador Federal
Jodo Batista Moreira faz esclarecedora explanagao sobre o devido processo legal:

[...] qualquer privacdo governamental da liberdade ou de bens depende de processo justo, esteja ou ndo a respectiva
forma instituida em lei. Nos casos omissos, ha que se dar a devido processo, no minimo, aquele conteudo atribuido na
common Law - noticia prévia, audiéncia, ampla defesa e decisdo imparcial - ou, entdo, o minimo estabelecido pelo art. 5°,
LV - contraditério e ampla defesa — que, em outras palavras, traduz os mesmos requisitos.

R.IRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maiofjunho 2015 195

P . m— -
Sumario ‘ ‘



Decisdes Monocréticas

Ressalte-se que o art. 5°, § 1°, da Constituicao dispde que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacao imediata”.!

Admitido, por todos, que a matéria versada nos processos administrativos em questdo atinge (mesmo em
perspectiva) a esfera juridica da autora-agravante, a concepcao de valor intrinseco do devido processo legal ja seria
bastante ao deferimento da tutela de urgéncia pretendida, para evitar, inclusive, efeitos deletérios da(s) decisdo(des)
esperada(s), senao sua invalidade. V.g.:

[.]

3. Na concepcéo de devido processo legal com valor intrinseco, o processo nao é simples instrumento de prevencao
de injusticas. A simples falta do devido processo, ainda que se considere justo o ato final, da direito a reparacao (Ex.: punicao
a um aluno, ainda que materialmente justa, sem devido processo).

[.]

6. Embargos infringentes providos.

(EIAC 0036256-57.1999.4.01.3800/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TERCEIRA SECAO,
DJ p.6 de 01/12/2006)

[.]

5.Néo bastassem essas razdes substanciais, o desligamento da estudante e consequente indeferimento de seu pedido
de trancamento de matricula néo foi precedido de oportunidade para se manifestar, o que por si s6, na concepc¢ao de devido
processo legal com valor intrinseco, seria suficiente para anular os referidos atos.

6. Apelacao e remessa oficial improvidas.

(AMS 0014842-88.2003.4.01.3500/GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, QUINTA TURMA, DJ
p.27 de 12/05/2005)

A Lein. 9.784/99 dispde:

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:
[...]

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao a ser
adotada;

Com base em doutrina de escol, Odete Medauar desmistifica a qualidade da “parte” no processo administrativo:

[...] “a consequéncia fundamental do principio do contraditério em matéria de procedimento administrativo é que no
mesmo também existe a no¢ao de parte; assim, na relacdo Administracdo-administrado ou administrados, ambos extremos
sdo partes no procedimento, considerando-se parte também todos os outros administrados que possam ser afetados pelo

ato administrativo”.2

Corolério do direito de intervencdo no processo, nas ltcidas consideracdes da doutrinadora, apresenta-se a
regra da informacgdo geral:

Aregra dainformacao geral significa o direito, atribuido aos sujeitos e a propria Administracdo, de obter conhecimento
adequado dos fatos que estao na base da formacdo do processo, e de todos os demais fatos, dados, documentos e provas
que vierem a luz no curso do processo. Dai resultam as exigéncias impostas a Administracdo no tocante a comunicacdo
aos sujeitos de elementos do processo em todos os seus momentos. Como é evidente, a comunicagao deve abranger
todos os integrantes da relagdo processual administrativa. Vincula-se, igualmente, a informagao ampla, o direito de acesso
a documentos que a Administracdo detém ou a documentos juntados por sujeitos contrapostos. E a vedacao ao uso de
elementos que ndo constam do expediente formal, porque deles ndo tiveram ciéncia prévia os sujeitos, tornando-se
impossivel eventual reacéo a tais elementos.?

A autora-agravante tem direito, pois, de participar dos processos em questao. A participacdo em nada prejudica

o andamento do(s) processo(s). Pelo contrério, a efetiva participacao (colaboracdo) da autora-agravante contribui
para a legitimacao (aceitacdo) da(s) decisao(des) a ser proferida(s), porque assentada(s) em adequada cognicéo.

' MOREIRA, Joo Batista Gomes. Direito Administrativo: da rigidez autoritdria a flexibilidade democrdtica. 2. ed., Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 306.
2 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 100.

3 MEDAUAR, Odete. Op. cit, 1993, p. 104.
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No mais, ndo se pode presumir que a Administracdo va desconsiderar o principio da ampla defesa; a presuncdo
é de que o principio ird ser observado na integra, haja vista que a Administracdo erige-se do principio da legalidade.
Qualquer decisdo cominatoria, nesse sentido, seria, neste preambulo, mera recomendacdo, mesmo porque ainda
ndo se tem a exata dimensdo do conteldo ou da carga deciséria do(s) ato(s) da Administracdo sobre o(s) qual(is) se
perscruta.

A propésito, Super Terminais, em principio, é litisconsorte passivo necessario na causa. Isso porque, conquanto
ndo lhe tenha sido dirigido pedido, sua esfera juridica é afetada pela pretensdo. De todo modo, aguarda-se
deliberacao do juizo de origem sobre a promocao da citacdo, conforme requerido ao final da inicial.

Defiro, pois, o pedido de antecipacao da tutela recursal, em parte, a fim de que a ré-agravada admita o ingresso
da autora-agravante nos processos administrativos listados na inicial, na qualidade de interessado, dando-lhe vista
dos autos e intimando-lhe, a partir do ingresso, de todos os atos do(s) processo(s).

Comunique-se para imediato cumprimento.

Proceda a Coordenadoria da Quinta Turma nos termos do art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de maio de 2015.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0010619-96.2015.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Agravante: Klaus Reitz
Advogado: Dr. Alexandre Rodrigo Veloso
Agravada: Agéncia Nacional de Aguas - ANA
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacgao: e-DJF1 de 15/05/2015, p. 178
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que em acdo de rito ordinario indeferiu a antecipacdo
dos efeitos da tutela, para que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) assegure ao autor o direito a cumprir jornada de
apenas 20 horas semanais, sem reducdo de sua remuneracgdo.

A decisdo de primeira instancia funda-se no entendimento de que a pretensdo de reducdo da jornada de
trabalho, sem a reducdo da remuneragdo, numa andlise inicial, ndo encontra amparo legal.

No mais, afirma que seus dois filhos, menores de idade, sdo portadores de transtorno do espectro autista —
autismo — e, por necessitarem de acompanhamento constante, Ihe assistiria o direito de obter a reducdo de sua
jornada de trabalho de 40 horas semanais para 20 horas semanais, sem reducao de sua remuneracao.

E o relatério. Decido.

O agravante, servidor publico federal, requereu que seja reduzida sua carga horaria de 40 para 20 horas
semanais, sem reducdo dos seus vencimentos, em razdo de ser genitor de duas criangas com autismo, doenca que
exige tratamento e dedicacao especial, conforme documentos acostados aos autos.

O recorrente ampara seu pedido, sobretudo, no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
protecdo a familia.

Inicialmente, cuidando-se de direitos inerentes a pessoa portadora de deficiéncia, cabe destacar a aprovacao
pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, da Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
assinada em 30 de marco de 2007 e ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008. Nao obstante a sua importancia,
fato é que, consoante tem afirmado a doutrina, a convencao, todavia, ndo tem merecido a devida consideracdo pela
jurisprudéncia ante seus efeitos constitucionais no campo dos direitos fundamentais.
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Trata-se, ao que se sabe, do primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado nos termos do art.
50, § 30, da Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004, segundo o qual “os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Antes de tudo, cuida-se de documento normativo que busca defender e garantir condi¢des de vida com
dignidade a todas as pessoas que apresentam alguma deficiéncia. A convencao insere-se na luta pela consolidacdo
dos direitos humanos das pessoas portadoras de deficiéncia, implementando o acesso a bens e servicos mediante
politicas publicas estruturadas para a equiparagdo de oportunidades.

Em sua trajetdria, o que mais importa é que os direitos assegurados pela conven¢do passaram a gozar em nosso
Pais do status de direitos fundamentais.

Cumpre, pois, questionarmos se o art. 98 da Lei 8.112/1990 ainda se mostra compativel com o que estabelecido
nos diversos dispositivos veiculados naquele documento normativo, uma vez que, considerando a sua equiparagao
e hierarquia de direitos fundamentais, eventual incompatibilidade poderd justificar o afastamento da norma em
favor da recorrente.

Em primeiro lugar, analisando a convencao, acentue-se que, nos termos do seu artigo 19, verifica que a sua
principal finalidade é “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqditativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

Versando sobre os beneficios que devem ser conferidos a pessoa com deficiéncia, de forma mais especifica,
e que dizem com o caso sob julgamento — criancas portadoras de autismo — cujo pai requer flexibilizacdo no seu
horario de trabalho para melhor assisti-los —, seja referido, a titulo exemplificativo, o que estabelecem os arts. 23 e
28 da convencao em referéncia:

Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discriminagéo contra pessoas com deficiéncia,
em todos os aspectos relativos a casamento, familia, paternidade e relacionamentos, em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, de modo a assegurar que:

[.]

2. Os Estados Partes assegurardo os direitos e responsabilidades das pessoas com deficiéncia, relativos a guarda, custodia,
curatela e adogdo de criangas ou instituicées semelhantes, caso esses conceitos constem na legislagdo nacional. Em todos os casos,
prevalecerd o superior interesse da crianca. Os Estados Partes prestardo a devida assisténcia ds pessoas com deficiéncia para que
essas pessods possam exercer suas responsabilidades na criagéo dos filhos.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangcas com deficiéncia terao iguais direitos em relagdo a vida familiar. Para
a realizacdo desses direitos e para evitar ocultacdo, abandono, negligéncia e segregacdo de criancas com deficiéncia, os
Estados Partes fornecerao prontamente informacdes abrangentes sobre servicos e apoios a criangas com deficiéncia e suas
familias.

4. Os Estados Partes assegurardo que uma crian¢a ndo serd separada de seus pais contra a vontade destes, exceto quando
autoridades competentes, sujeitas a controle jurisdicional, determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos
aplicaveis, que a separagao é necessdria, no superior interesse da crianca. Em nenhum caso, uma crianga sera separada dos
pais sob alegacdo de deficiéncia da crianga ou de um ou ambos os pais.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma crianga com deficiéncia nédo tenha condicées de cuidar da
crianga, fardo todo esforco para que cuidados alternativos sejam oferecidos por outros parentes e, se isso néo for possivel, dentro
de ambiente familiar, na comunidade.

Artigo 28

Padrao de vida e protecao social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padréao adequado de vida para si e para suas
familias, inclusive alimentagdo, vestudrio e moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas condicées de vida, e
tomarao as providéncias necessdrias para salvaguardar e promover a realizagéo desse direito sem discriminagdo baseada na
deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a prote¢do social e ao exercicio desse direito sem

discriminacdo baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizagdo desse
direito, tais como:
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a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de saneamento basico e assegurar o acesso aos
servicos, dispositivos e outros atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a programas
de protegao social e de redugdo da pobreza;

¢) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situagdo de pobreza a assisténcia do Estado em relagéo
a seus gastos ocasionados pela deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e cuidados de
repouso;

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de aposentadoria.

Como se vé, a convencao eleva a condicdo de primeira grandeza normativa a preocupacao com o “respeito
pelo lar e pela familia” (art. 23) da pessoa e, sobretudo, da criangca com deficiéncia, exigindo um “padrao de vida e
protecdo social adequados” (art. 28).

Especificamente no que se refere a crianga com deficiéncia, a convencao, em seu art. 7°, preceitua, in verbis:

Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas necessdrias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2. Em todas as agodes relativas as criancas com deficiéncia, o que for melhor para elas devera receber consideracao
primordial.

3. Os Estados Partes deverao assegurar que as criangas com deficiéncia tenham o direito de expressar livremente sua
opinido sobre todos os assuntos que lhes disserem respeito, tenham a sua opinido devidamente valorizada de acordo com
sua idade e maturidade, em igualdade de oportunidades com as demais criangas, e recebam atendimento adequado a sua
deficiéncia e idade, para que possam realizar tal direito.

Pois bem, considerada a premissa de que a Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia compde
um conjunto de normas equivalentes a direitos fundamentais, com hierarquia prépria de emenda a Constituicao,
cabe sindicar a compatibilidade do art. 98 da Lei 8.112/1990 com os dispositivos acima referidos. Ora, o art. 98 da Lei
8.112/1990 autoriza hordrio especial para o servidor portador de deficiéncia fisica, sem compensacdo, em seu § 2°,
mas, no que tange ao servidor com filho portador de deficiéncia fisica, expressamente, subordina o horario especial
a condicao de haver compensacdo de hordrio (§ 3°), confira-se o teor da norma:

Art. 98. Serd concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horério escolar e o da reparticao, sem prejuizo do exercicio do cargo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensacédo de hordrio na reparticéo, respeitada
a duracdo semanal do trabalho.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacdo de horério no 6rgao ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho.

§ 2° Também sera concedido horéario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade
por junta médica oficial, independentemente de compensacao de horario.

§ 30 As disposi¢des do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente portador
de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso, compensacdo de horario na forma do inciso Il do art. 44.

A reducao de horario pretendida, segundo a norma do § 3°, como se v&, somente seria possivel mediante a
compensacdo de hordrios, na forma estabelecida no inciso Il do art. 44 da Lei 8.112/1990. Esse regime diferenciado
parece nao atender ao escopo de diversas normas constitucionais e aquelas veiculadas na convencao internacional
sobre os direitos dos portadores de deficiéncia, a medida que confere tratamento menos abrangente ao portador
de deficiéncia sob os cuidados do servidor de que ao servidor quando ele préprio é o portador da deficiéncia. Com
isso, considerado o caso concreto, estabelece um injustificdvel tratamento preferencial ao adulto com deficiéncia
em relacdo a crianca com deficiéncia.

E de se ter presente que as normas inseridas no art. 98 da Lei 8.112/1990, tanto no seu § 2° ou em seu § 3°,
devem visar, unicamente, a protecao do portador de deficiéncia, ndo se podendo entender por que se conferiu um
tratamento mais abrangente ao préprio servidor, quando ele seja o portador da deficiéncia (§ 2°), do que ao portador
de deficiéncia que depende da assisténcia do servidor (§ 3°), dispensando, no primeiro caso, a compensacdo de
horério e exigindo, no segundo caso, tal compensacao.
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Como passamos a demonstrar esse tratamento diverso carece de fundamento e, por isso mesmo, revela-se
incompativel com o regime de protecao da pessoa com deficiéncia. Vejamos.

Em primeiro lugar, o referido estatuto normativo (Lei 8.112/1990) revela evidente incoeréncia interna. Com
efeito, nada justifica garantir ao portador de deficiéncia uma protecdo maior, quando ja se encontra uma pessoa
formada e detentora de cargo publico, conforme o § 2° do art. 98 da Lei 8.112/1990, do que aquela que se confere
a pessoa portadora de deficiéncia quando ela, ainda em formacdo — consoante o referido § 3°, do mesmo art. 98
—, encontra-se sob a dependéncia e cuidados de um servidor publico e, portanto, segundo a experiéncia, revela-se
ainda mais necessitada de assisténcia.

Deve-se acentuar, alids, que, ndo obstante o0 § 3°do art. 98 da Lei 8.112/1990, refira servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, a prote¢do néo se destina, obviamente, ao préprio servidor, mas
antes e sobretudo a prdpria pessoa que, estando sob seus cuidados, como o caso dos autos, merece o tratamento
diferenciado. De outro, obviamente, ndo faz qualquer sentido a limitacdo da protecdo em relagcdo a uma categoria de
pessoa portadora de deficiéncia fisica — no caso concreto, uma crianga completamente dependente dos cuidados
de sua mae. De fato, tanto a Lei 7.853/1989 como o Decreto 3.298/1999, claramente impdem tratamento isondmico
a qualquer pessoa portadora de qualquer espécie de deficiéncia (deficiéncia fisica, mental, auditiva ou visual).

Nao guarda qualquer sentido o fato de o mesmo diploma legal conferir melhor tratamento a pessoa com
deficiéncia ja adulta (§ 2° do art. 98 da Lei 8.112/1990), do que o tratamento que teria quando — crianca — ainda
esteja no seu estado de formacao (§ 3° do art. 98 da Lei 8.112/1990). De fato, aqui é que evidentemente a pessoa
com deficiéncia, sob o cuidado de outrem, merece maior e melhor tratamento. Renovo a ideia de que conferir hordrio
especial aos pais da criangca com deficiéncia é, obviamente, garantir o interesse da crianga, e néo de seus pais. Em outras
palavras, ao negar a flexibilizacdo do horario da agravante para melhor curar os interesses de seu filho, restringe-se,
em primeirissimo lugar, a condicdo e os direitos da prépria crianga, portadora de autismo, e ndo do servidor mesmo.

Deve-se também consignar que, nem de longe, se pode concluir que o adulto responsavel por pessoa com
deficiéncia — no caso, uma crianca recém-nascida — carecera de menos tempo para implementar os cuidados que
a crianca, obviamente, exigird. Pelo contrario, o que a experiéncia revela é que, em situacées como a dos autos,
o adulto responsavel por filho com deficiéncia, além de cuidados especiais que lhe devera dirigir, tem ainda que
haver-se com as suas proprias responsabilidades do dia a dia, além de, provavelmente, ser responsavel pelos demais
filhos.

Aqui ndo se pode, alids, esquecer que o filho do agravante, além de pessoa com deficiéncia, sendo crianca,
goza da protecdo do que disposto no art. 227 da Constituicdo Federal.

Parece-me, portanto, evidente a incoeréncia do tratamento conferido pelo disposto nos §§ 2° e 3° do art. 98
da Lei 8.112/1990, ao estabelecer tratamento menos abrangente a crianca com deficiéncia do que aquele que confere
ao adulto com deficiéncia — pois, a lei deveria ter conferido o mesmo tratamento a uma e outra situacao juridica
— tanto ao adulto portador de deficiéncia detentor de cargo publico como a crianga portadora de deficiéncia que
depende integralmente do servidor publico que, na condicdo de seu genitor, tem completa responsabilidade pelo
seu destino e formacéo.

No caso concreto, ao estabelecer um regime de protecdo a pessoa com deficiéncia que, na verdade, deixa
em condicdo desfavordvel a crianga (Lei 8.112/1990 art. 98, § 3°) em relagdo a pessoa ja adulta (Lei 8.112/1990, art.
98, § 2°), evidentemente, a um s6 tempo, o legislador investiu contra os dispositivos da Constituicdo e Convengdo
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ajuste internacional que ingressou, como se sabe, na ordem juridica
brasileira pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, com hierarquia de direito fundamental (art. 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal), como também revelou indisfarcavel incoeréncia interna.

No caso presente, foram juntados suficientes elementos de prova, pelo menos para um juizo de urgéncia, de
que o agravante é pai de criancas portadoras de autismo, totalmente dependentes dos seus cuidados — em todos
os atos cotidianos, pelo que necessita de seu acompanhamento constante, conforme comprovam os atestados
médicos juntados aos autos. Portanto, consideradas as concretas circunstancias do caso, aqui € que — a meu
sentir — far-se-ia necessaria a protecao maior do art. 98 da Lei 8.112/1990, e seus paragrafos. Contudo, em aberta
incoeréncia interna, a Lei 8.112/1990, art. 98, § 3°, impde a crianca portadora de autismo — pela restricdo a que
submete a seu genitor — uma maior restricao do que teria se ja fosse um adulto formado (Lei 8.112/1990, art. 98, §
20).
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Por tudo o que se viu acima, a exigéncia de compensacdo de horario, prevista no art. 98, em seu § 3°, da Lei
8.112/1990, ndo teria sido recepcionada pelos dispositivos veiculados na Convencgéo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, especialmente, nos seus arts. 7°, 23 e 28, que promovem e garantem, como direitos fundamentais,
a maxima promocao da crianga portadora de deficiéncia, especialmente, no que tange do seu convivio com a familia,
adignidade de sua condigéo, educacdo e formagdo, bem como os deveres de guarda e cuidado que Ihe devem garantir o
Estado, a sociedade e a sua familia.

Considerada a posterior Convencéo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, ndo se cuida, como se vé,
propriamente de inconstitucionalidade do dispositivo, mas de verdadeira revogacao.

Por outro lado, salvo melhor juizo, a reducdo de hordrio mediante compensacdo remuneratdria, parece ser
uma resposta mais prejudicial aos interesses da familia da crianca com deficiéncia e, certamente, ndo atende
constitucional e legalmente aos objetivos tracados seja na Lei 9.853/1989, seja na Convencdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, seja na Constituicdo da Republica. Com efeito, a criancga portadora de autismo necessita de
cuidados especializados, que Ihe permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas e habilidades mentais.

Ante tais circunstancias, é o caso de, com base nas normas e nas garantias veiculadas na convencao que protege
a crianga com deficiéncia, ja agora equiparada a normas de hierarquia constitucional, reconhecer a agravante o
direito a pretendida reducao de horario, sem necessidade de compensacao.

Este Tribunal, em situacado similar a que ora se apresenta, decidiu neste mesmo sentido. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - HORARIO ESPECIAL SEM COMPENSACAO - ART.
98 § 2° DA LEI 8.112/90 - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Sera concedido horério especial ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica,
quando demonstrada a necessidade por junta médica oficial (Lei 8.112/1990, art. 98, § 3°), com compensacdo de horario, em
regra.

2. No entanto, comprovado por laudos médicos que o filho do servidor impetrante é portador de grave deficiéncia
mental, que lhe exige assisténcia diuturna, faz jus o servidor a concessao de hordrio especial de trabalho, sem compensacéo
de horario, tendo em vista que as normas constitucionais que dispensam especial protecao a familia devem se sobrepor na
presente hipotese, frente a gravidade da situagao do menor.

3. Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

(AMS 0011224-67.2000.4.01.0000/PI, Rel. JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO, 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
de 18/05/2011, p. 124)

Ante o exposto, presentes tanto o perigo da demora, como a plausibilidade juridica do direito pleiteado, dou
provimento ao recurso, para o fim de deferir o pedido do autor, ora agravante, no sentido de permitir-lhe, em caréter
provisério, a diminuicdo de sua carga horaria de trabalho de 40 para 20 horas semanais, sem a necessidade de
compensacao (CPC, §1°-A do art. 557 do CPC e art. 29, XXV, do RITRF 12 Regido).

Comunique-se ao juizo a quo.

Publique-se. Intime-se. Oficie-se.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos nos moldes regimentais.
Brasilia, 30 de abril de 2015.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.
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Agravo de Instrumento 0060027-90.2014.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Rondobel Industria e Comércio de Madeiras Ltda.
Advogados: Dr. Felipe Belusso e outro
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2105, p. 573
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, interposto pela
Rondobel Industria e Comércio de Madeira Ltda., contra decisao proferida pelo Juizo da 92 Vara da Subsecao Judiciaria
do Estado do Para que, em acdo ordindria anulatéria de ato administrativo praticado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, indeferiu a liminar em que se objetivava a suspensdo dos
efeitos do Auto de Infracdo 633173-D e do Termo de Apreensao e Depdsito 555913-C até o julgamento da agcdo em
primeira instancia e, ainda, indeferiu o pedido de producao de provas pleiteadas pelo recorrente.

Na origem, pretendeu a agravante, em sede de tutela antecipada, a suspensdo da exigibilidade do crédito
inerente ao auto de infragdo mencionado e que o agravado fosse compelido a abster-se de inscrevé-la em divida
ativa e de limitar o acesso aos servicos por este oferecidos.

A pretensdo foi indeferida, tendo a ora recorrente interposto outro Agravo de Instrumento
0031304.61.2014.4.01.0000 — ainda pendente de julgamento.

Apds o julgamento administrativo dos recursos interpostos, ocasido em que se homologou o auto de infracdo
praticado, com o agravamento da multa aplicada, a agravante foi notificada para efetuar o pagamento do débito,
sob pena de incidéncia das consequéncias cabiveis, motivo que a levou a requerer novo pedido de concessao de
liminar, a qual foi mais uma vez negada pelo juizo a quo, inclusive com indeferimento de prova pericial, testemunhal
e depoimento pessoal, o que desafiou 0 manejo do presente recurso.

Em sintese, no direito que se reclama, a agravante sustenta que:

i) o saldo virtual constante no sistema de operagdes de produtos florestais, SISFLORA, utilizado como parametro
de conferéncia pelo IBAMA, quando da fiscalizacdo, em relacao a espécie “Vochysia vismiifolia spruce ex warm”, trata-se do
correspondente ao estoque fisico no patio da empresa da espécie “Erisma uncinatum”;

ii) a justificativa para tal erro se deu em razdo da mesma nomenclatura popular “Quaruba Vermelha”, atribuida aambas
as espécies;

i) foi comprovada que a origem tanto do saldo virtual, quanto do estoque fisico advinham de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS- devidamente vistoriado, aprovado e fiscalizado pelas autoridades competentes;

iv) foi apresentada a cadeia de custodia completa, constando nimero de cada drvore cortada, devidamente autorizada
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA-, em que se ratificou a origem legal dos volumes;

v) concluiu-se que a incongruéncia do nome cientifico langcado na Autorizacao para Exploracdo Florestal — AUTEF n.
976/2009, néo ultrapassou mero erro de lancamento, ndo se podendo questionar a legalidade das operagdes e da origem
do produto.

vi) estd comprovado que a empresa é idénea e extrai legalmente todo o produto florestal comercializado do seu
Projeto de Manejo Florestal sustentédvel devidamente aprovado pela SEMA/PA;

vii) na Acdo Penal n. 0000374-85.2011.814.0941, a ora Agravante, ré naqueles autos, foi absolvida de qualquer
imputacédo de crime decorrente do Auto de Infracdo 633173-D, em que se entendeu inexistir fato criminoso e, por sua vez,
autoria delitiva, de modo que a sentenca absolutéria vincula os efeitos civeis e administrativos do auto de infragao atacado,
ndo restando outra alternativa a ndo ser a anulacdo da autuacao em destaque;

viii) esta claramente demonstrado que o caso concreto tratou-se tdo somente mero erro material sobre anomenclatura
cientifica da “Quaruba Vermelha” quando da emissao da AUTEF 976/2009, o que foi ratificado pela juntada aos autos da
Cadeia de Custddia da espécie em questao, ndo havendo o que se falar em venda ilegal de produto florestal;

ix) a diferenca na volumetria em relagdo as demais espécies objeto da autuacdo, apontada no saldo virtual apds
conferéncia do saldo fisico, decorre da ndo aplicacdo do percentual de 10% previsto na Instrucdo Normativa 24/2010 da

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maio/junho 2015

Sumario

- o T » H
| < BN Y »



Decisdes Monocraticas

SEMA/PA, assim como pela incompatibilidade entre a rigidez do SISFLORA, imposta pela sua inflexivel constante de conversao
da madeira em tora em madeira serrada, com a realidade enfrentada pelas empresas do setor florestal, em razdo da qualidade
da madeira em tora desdobrada e, especialmente, pela influéncia que as bitolas demandas dos mercados consumidores tém
sobre o rendimento real da madeira;

X) a recorrente ndo é reincidente em prética de infracdes ambientais, pois conforme se abstrai dos autos da acao
ordindria, todos os processos administrativos decorrentes de autuagdo pelo IBAMA ainda encontram-se em discussédo
administrativa, sendo que nao ha transito em julgado que possa configurar a reincidéncia da empresa;

xi) inexiste nos autos da acdo ordinaria qualquer fundamento plausivel para a validacdo da autuacdo, como se
depreende da troca de informagdes entre os setores técnico e a Procuradoria Federal, eis que apenas informa-se que as
esséncias “Vochysia vismiifolia spruce ex warm” e “Erisma uncinatum” sdo distintas tecnicamente (nomes cientificos diversos),
sem contudo, afastar a verdadeira assertiva de que ambas também sdo conhecidas popularmente como “Quaruba-Vermelha”,
o que, na verdade, integra o cerne da controvérsia na acdo.

Alega, ainda, serem nefastos os prejuizos que poderdo advir da manutencdo da decisdo guerreada,
notadamente porque a sua inscricdo em divida ativa e demais consectdrios legais |he ocasionara, além do abalo
econdmico nas contas da empresa, a inviabilizacdo da continuidade da pratica da atividade empresarial.

O agravado apresentou resposta, em que requereu o desprovimento do recurso.
E o relatério. Decido.
Reputo manifesta a improcedéncia do presente recurso.

A controvérsia suscitada pela agravante reside essencialmente no fato de que haveria mero erro material na
divergéncia constante do sistema Sisflora, constatada no ato de fiscalizacdo in loco dos produtos florestais no patio
da empresa.

A autuacao por parte do 6rgdo ambiental derivou da operacdo Delta, tendo sido lavrado o relatério de
fiscalizacdo, em que se destaca (grifei):

A equipe composta pelos servidores descritos na ordem de fiscalizagdo em anexo deslocou-se até a sede da empresa
com o proposito de fiscalizar e mensurar o total de madeira constante no patio da fiscalizada e confronta-lo com o saldo
constante no sistema SISFLORA CEPROF da SEMA. Apds a medicao de 100% dos produtos encontrados na empresa verificou-
se que conforme tabela em anexo néo havia o volume de madeira constante no saldo virtual do SISFLORA, assim configurou-se
a venda de madeira serrada sem licenga. Vale ressaltar que grande parte desse volume é resultado da empresa ter em seu
saldo 1099,1394m3 de Vochysia vismiifolia spruce ex warn, sendo que no patio realmente existia 1.147,211m3 de erisma
uncinatum, grande divergéncia de esséncias [...].

O objeto das indagagdes feitas pela agravante, principalmente pelo suposto equivoco acerca da espécie
apreendida, foi devidamente apreciado na seara administrativa, tendo a autoridade julgadora convertido a decisao
em diligéncia, oportunidade em que foi feita nova vistoria na madeira apreendida, com resultado exposto em
parecer técnico, no que transcrevo pontuais trechos:

[...] ap6s nova vistoria com medicao da madeira retro, identificada através do estudo de laminas tiradas de corpos de
prova, chegou-se a conclusdo que se trata de erisma uncinatum (cedrinho ou quaruburana ou quarubatinga), pertencente a
familia Vochvsiacea e foi constatado existir no patio, 1140,000m3 de tora da espécie em pauta. Entdo a equipe de técnicos do
IBAMA abaixo identificada, ratifica e aprova a veracidade das madeiras listadas no TAD 555913-C, tanto no que diz respeito
as espécies, quanto as suas volumetrias [...]

[...] Em resumo, esse parecer ndo discorda da volumetria e espécies de madeira apreendida e citada no TAD n° 555913.
O equivoco do preenchimento do TAD esta somente na classificacdo do produto [...].

Posteriormente, novamente instado a se manifestar, o setor técnico do Ibama, por meio de seu engenheiro
florestal, encaminhou mensagem eletrénica com teor elucidativo da controvérsia:

O nome cientifico Erisma uncinatum esta associado a espécie conhecida comumente como “cedrinho”, da familia
Vochysiaccac. Enquanto que, o nome cientifico Vochysia vismiifolia estd associado a espécie conhecida como “quaruba-
cedro”, também, da familia Vochysiaceae.

Portanto, embora a erisma uncinatum e Vochysiacea Vismiifolia sejam da mesma familia botanica, tratam-se de
géneros diferentes e, obviamente, de espécies diferentes.

Em anexo, seguem as exsicatas destas duas espécies, consultadas em www.fieldmuseum.org, e creio que é facilmente
perceptivel a diferenca entre as mesmas [...].
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Assim postos os fatos e ao amparo de cognicao superficial prépria a sede liminar, entendo que deve prevalecer
a presuncao de legitimidade do ato administrativo praticado, até porque a divergéncia de esséncias, constatada
entre o constante no saldo virtual do sistema e o que foi efetivamente encontrado no pétio da empresa agravante, foi
corroborada por manifestagcdes técnicas posteriores a autuacdo. Alids, ndo é crivel que a agravante tenha incorrido
em simples erro material ao lancar informacdo de madeira que guardaria 0 mesmo nome popular, porquanto ela
prépria se declara tradicional nesse mercado, razdo pela qual a ignorancia frente a diferenca entre as espécies — que
seria de facil percepcao inclusive, como manifestou o técnico —, ndo é escusavel.

Note-se que inexiste nos autos evidente razdo que pudesse, nesse momento, identificar qualquer suspeita de
ilegalidade ou abuso de poder por parte do Ibama.

Nessa perspectiva, a producdo das provas testemunhal, depoimento pessoal e pericial, tais quais pretendidas
na primeira instancia pela agravante, ndo se mostra relevante para afastar a situacdo fatica que levou legitimamente
o Ibama a proceder a autuacdo, de modo que vélido é o entendimento do juizo a quo ao indeferi-las, forte em
que a ele é expressamente conferida a prerrogativa de indeferir a producdo de provas que considerar intteis ao
esclarecimento da controvérsia (art. 130 do Cédigo de Processo Civil), bem como a de livremente apreciar o acervo
probatério ja constante dos autos (art. 131 do CPC).

Ainda que se constate a identidade na familia botanica dos produtos florestais em constatacao, o que parece
incontrovertido, ficou evidenciada a diferenciacdo de géneros, de modo que o resultado probatério, exceto pela
producdo de fatos novos (0 que restou externado pelo préprio decisério hostilizado), ndo conseguiria infirmar as
razdes pelas quais incorreu a agravante em infracdo administrativa, ao passo que persistiria a discordancia com a
licenca obtida. Ao que se vé, inexiste indicio minimo de duvida sobre a pericia realizada, ou de abuso por parte dos
agentes do Ibama, que pudesse levar ao acatamento da necessidade de dilagao probatoria.

Ademais, encontrando-se as teses suscitadas pela agravante (diga-se, insistentemente debatidas nas
instancias de julgamento) no campo de conhecimento do juizo natural da causa, o qual se mostrou apto a proferir
seu convencimento sobre a matéria, sem a realizacdo das provas requeridas, ndo ha que se falar em cerceamento
ao direito de defesa.

ADMINISTRATIVO. FORMAGCAO DO LAGO DA UHE CAPIM BRANCO. RODOVIA BR 050. PONTE SOBRE O RIO ARAGUARI.
RELOCAGAO. PROPOSTA APRESENTADA PELA CONCESSIONARIA E APROVADA PELO DNIT. CRITERIOS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, SEGURANCA E CUSTO. OBSERVANCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. ART. 420 DO CPC.

[..]

5. Descabe falar em cerceamento de defesa quando o julgador, apds indeferir a producéo de prova pericial por
considerar os elementos de fato constantes dos autos suficientes a formagao do seu convencimento, julga improcedente o
pedido. A negativa da pretensao juridica deduzida pelo autor calcou-se ndo na insuficiéncia de provas, mas em verdadeiro
juizo de certeza diante do conjunto probatério existente no processo, bastante ao desate da lide. Sendo o juiz o destinatario
final da prova, cabe-lhe “analisar a necessidade, ou nao, da dilacdo probatdria, apreciando se os fatos que se pretende
demonstrar sdo capazes de influir na decisdo da causa. Embora o artigo 420 do CPC disponha sobre a producédo de prova
pericial a pedido das partes, ndo vincula o magistrado a todo e qualquer pedido neste sentido, devendo ser examinada a
relevancia de cada prova requerida para o deslinde da demanda” (AC 2008.35.00.008545-8/GO, Rel. Desembargador Federal
Carlos Moreira Alves, Rel. conv. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, 62 Turma, DJF de 16/04/2013, p. 160).

[..]

(AC 00047010320054013803, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA,
e-DJF1 DATA:13/06/2013 PAGINA:414.)

Cedico que, tidas por independentes as esferas de responsabilizacdo pelo ilicito ambiental, a despeito da
atipicidade criminal do fato praticado, o que teria levado a absolvicdo da agravante na comunicada agao penal,
pode remanescer a configuracao da infracdo administrativa, a qual, na hipdtese, nao guardara vinculagdo imediata
dos efeitos daquela decisdo, conforme sedimentado na jurisprudéncia dominante.

Nao é excesso admitir que a reiteracdo de condutas praticadas em desacordo as normas ambientais, conforme
se noticiam registros no prontuario da agravante, ndo obstante indbeis a configurar reincidéncia, pela falta de
conclusdo do procedimento administrativo, sopesam desfavoravelmente frente a boa reputacdo declarada pela
agravante.
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Sdo incindiveis, no presente caso, as consequéncias advindas do possivel inadimplemento da agravante,
como inscricdo na divida ativa e registro do devedor no Cadin, pois, muito embora se discuta a constituicdo do
débito na acao principal, nao foi ofertada qualquer garantia idénea e suficiente ao juizo a permitir a suspensao da
exigibilidade. Com esse entendimento, segue ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
DEBITO FISCAL. DIVIDA DISCUTIDA JUDICIALMENTE. SUSPENSAO DO REGISTRO NO CADIN. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI
10.522/2002.

1. A mera existéncia de demanda judicial ndo autoriza, por si sé, a suspensdo do registro do devedor no CADIN,
haja vista a exigéncia do art. 7° da Lei 10.522/02, que condiciona essa eficacia suspensiva a dois requisitos comprovaveis
pelo devedor, a saber: | - tenha ajuizado acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o
oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto
do registro, nos termos da lei. (Precedentes: AgRg no Ag 1143007/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 16/09/2009; AgRg no REsp 911.354/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 24/09/2009; REsp 980.732/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acérdao
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 17/12/2008; REsp 641.220/RS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.06.2007, DJ 02.08.2007; AgRg no REsp 670.807/RJ, Relator Min. JOSE DELGADO;
Relator para o acérdao Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 04.04.2005).

2. Destarte, a mera discussdo judicial da divida, sem garantia idonea ou suspensao da exigibilidade do crédito, nos
termos do art. 151 do CTN, ndo obsta a inclusdo do nome do devedor no CADIN.

3.In casu, restou consignado, no relatério do voto condutor do aresto recorrido (fls. e-STJ 177), a auséncia de garantia
suficiente, in verbis: “S.S. PETROLEO LTDA interp6s agravo de instrumento, com pedido de liminar substitutiva, contra decisao
do MM. Juiz Federal Substituto da 32 Vara - CE, que indeferiu antecipagdo de tutela em a¢ao ordinaria para impedir a inscricao
em divida ativa da multa, objeto do auto de infragdo ANP n° 2948, e obstar sua inclusdo, ou manutencéo, em cadastros
restritivo de crédito. A decisdo agravada entendeu inviavel impedir a regular constituicao do crédito tributario e a inscricdo
da agravante no CADIN, por néo haver a idoneidade e suficiéncia da garantia apresentada.”

4. Recurso especial provido (CPC, art. 557, § 1°-A). Acérdéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 08/2008.

(STJ, REsp 1137497/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 14/04/2010, DJe 27/04/2010).
Saliente-se, por fim, que o devido acesso aos servicos oferecidos pelo Ibama implica na regularizacdo da
situacdo da agravante frente a legislacdo regente.

Tal o contexto, é de se reconhecer inexistir relevante controvérsia judicial sobre a legalidade da autuacdo
lavrada, ao ponto de que se pudesse cogitar sua futura invalidacao ao término do julgamento no feito.

Ausente, pois, a verossimilhanca do direito invocado, fica prejudicado o exame do perigo de dano, do que o
indeferimento da suspensao dos efeitos da decisao vergastada é medida de rigor.

Dispositivo

Ante o exposto, dada a sua manifesta improcedéncia, nego seguimento ao agravo de instrumento, ao amparo
do caput do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Intimem-se. Publique-se.

Brasilia, 9 de maio de 2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.
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Agravo de Instrumento 0028085-06.2015.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Defensoria Publica da Unido — DPU
Procurador: Dr. Atila Ribeiro Dias
Agravado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravada: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicagao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 629
Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Estado da Bahia, nos autos da a¢ao ajuizada pela Defensoria Publica da Unido contra a Unido Federal e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em que se busca a concessdo de provimento judicial,
no sentido de que lhe seja determinado o imediato desbloqueio do SisFIES, de forma a possibilitar a realizagao
dos aditamentos dos contratos de financiamento estudantil de todos os alunos vinculados beneficidrios do Fies,
independentemente do percentual do limite de 6,41%, no que pertine ao reajuste das mensalidades em relacdo ao
preco praticado no ano letivo anterior.

O juizo monocratico deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo da tutela mandamental, nestes termos:

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em desfavor da UNIAO ¢ do FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, objetivando, em sede de antecipacéo de tutela, “que seja determinada a realizacéo
do aditamento de todos os contratos de Financiamento Estudantil dos alunos beneficidrios do FIES, independentemente do indice
de reajuste da mensalidade/semestralidade/anualidade aplicado pela Instituicdo de Ensino Superior, no prazo mdximo de 72
horas, enquanto ndo transitar em julgado a decisdo de mérito”.

Preliminarmente, argui sua legitimidade ativa, ao argumento de que a presente agdo trata de interesses de hipossuficientes,
pois, destina-se, primordialmente, a estudantes oriundos de familias de baixa renda, incapazes de custear as despesas regulares de
uma instituicao de ensino superior particular.

No mérito, alega, em sintese, que o M KC e o FNDK inseriram no sistema responsdvel pelo gerenciamento do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, uma trava automdtica que impossibilita o aditamento, desde fevereiro de 2015, caso o indice
de reajuste da mensalidade aplicado pela instituicdo de ensino superior ultrapasse o limite de 6,41% (valor da inflagdo oficial de
2014). Sustenta que o impedimento de renovagdo dos contratos do FIES, em virtude da percentagem de aumento aplicado pelas
IES, implica em violagdo ao direito a educagdo, aos principios da seguranga juridica, da razoabilidade e tia boa-fé objetiva. Verifica-
se, ainda, um desvio de finalidade do programa que vem sendo utilizado apenas em razéo do viés econémico. Além disso, a trava
criada para impedir o aditamento dos contratos significa um desrespeito ao Plano Plurianual, uma vez que o préprio or¢amento
prevé a concessdo e ampliacao do referido programa do Ministério da Educagéo.

Postula, ainda, que a decisdo a ser proferida nestes autos, ndo reste adstrita a uma unica regido/dmbito da jurisdi¢do
deste MM. Juizo, mas a todo pais, protegendo o direito de todos os estudantes prejudicados, independente mente, do local da sua
residéncia.

Instruiram a inicial os documentos de fls. 39/216.

Conclusos os autos, em cumprimento ao disposto no art. 2°, da Lei n°. 8.437/92, foi determinada a oitiva dos representantes
judiciais da parte ré, no prazo de 72h (setenta e duas horas).

A Defensoria apresentou documentos as fls. 226/233. Devidamente intimada, manifestou-se a Unido, arguindo,
preliminarmente, auséncia superveniente de interesse processual na obtengdo do provimento liminar. Argumentou, ainda, em
sintese, que ndo se verifica nos autos a presenca dos pressupostos para concessdo da medida liminar, especialmente, em razédo
de auséncia de ilegalidade ou irregularidade s nas Portarias emanadas pelo M KC, no exercicio do poder de regulagdo, devendo-se
levar em consideragdo que o estabelecimento de condi¢ées para a concesséo do FIES insere-se no dmbito da discricionariedade
da Administragéo Publica, no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, ndo podendo ser modificados ou afastados
pelo Judicidrio.

Juntou documentos (fls. 243/271).
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Manifestagdo do FNDE colacionada as fls. 259/267. Inicialmente, arguiu a ilegitimidade ativa da Defensoria Piblica, bem
como requereu que o pedido da autora deve ficar restrito aos aditamentos realizados nas Universidades com sede na competéncia
territorial do 6rgdo prolator, afastando-se a abrangéncia nacional.

Em seguida, defendeu a auséncia dos requisitos indispensdveis a concessdo da tutela de urgéncia, principalmente a
verossimilhanca da alegagdo, bem como que observou o principio da legalidade e agiu dentro da discricionariedade conferida ao
Administrador Publico que, em ultima andlise, é o implementador e realizador de politicas ptblicas, porquanto o estabelecimento
de valor mdximo de financiamento é um ato de competéncia regulamentar atribuida ao agente operador do FIES, visando
assegurar o cumprimento orcamento anual do Programa, adequando o fluxo de desembolsos a disponibilidade orcamentdria
prevista na LOA.

Instada a pronunciar-se sob a alegagdo de auséncia superveniente de interesse na liminar pretendida, a Defensoria Publica
da Uniéo manifestou-se as fls. 275/280 e 310, apresentado a documentacéo de fls. 281/283 e 311/313.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo FNDE as fls. 259/267. A Constitui¢Go Federal de 1988,
em seu art. 134, estipula que a Defensoria Publica incumbe “a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”.
A Lei 7.347/85 confere, em seu art. 5°, inc. Il, com a reda¢éo dada pela Lei n° 11.448/2007, legitimidade a Defensoria Publica para
a propositura da Acdo Civil Publica. Outrossim, a Lei Orgdnica da Defensoria Publica da UniGo(LC 80/1994), em seu art. 4°, incs.
Vil e VIlI, prevé ser fungdo institucional da DPU “promover agdo civil publica e todas as espécies de agbes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficiente”.

No presente caso, possivel a propositura de agdo civil publica pela Defensoria Publica, pois, ao pleitear a tutela de direitos
individuais homogéneos, em que interessados estudantes hipossuficientes que se mostram prejudicados ante a impossibilidade de
renovacao dos contratos de FIES estd a DPU a exercer sua fungdo institucional. Assim tem entendido o STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior é consolidada no sentido de que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor
agoes coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Precedentes: REsp 1.275.620/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012; REsp
1.264.116/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turmas, DJe 13/04/2012; REsp 1.106.515/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 2/2/2011; AgRg no REsp 1.000.421/SC, Rel. Min. Joao Otdvio de Noronha, Quarta Turma, DJe 01/06/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 67.205/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 11/04/2014)

No quedizrespeito a pretensdo autoral de que a presente a¢do tenha abrangéncia nacional, aplicando-se, subsidiariamente,
as disposicées contidas no art. 93 da Lei n. 8.078/90, entendo que ndo merece prosperar.

A sentenca na agao civil publica faz coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do érgdo prolator, nos
termos do art. 16 da Lei 11°. 7.347/85, com a nova redagdo conferida pela Lei 9.494/97.

Além disso, o art. 2-A da tltima lei mencionada prevé expressamente: “A sentenca civil prolatada em agdo de cardter coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da ag¢éo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao prolator”.

Este, inclusive, é o entendimento mais recente do Superior Tribunal de Justica, conforme se infere do excerto a seguir
transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. TAXA DE EMISSAO DE BOLETO BANCARIO - TEB. COBRANCA. ILEGALIDADE. ACAO
CIVIL PUBLICA PARA RESSARCIMENTO DOS VALORES. CABIMENTO. SENTENCA EM ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS COM EXPLICITACAO DA FORMA DE LIQUIDAGAO E ESTABELECIMENTO DE MEIOS TENDENTES A
CONEERIR MAIOR EFETIVIDADE AOJULGADO. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. DIES A QUO.CITACAO NA ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITES SUBJETIVOS DA SENTENCA EM ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DO ORGAO PROLATOR. PRESCRICAO. DECLARACAO
DE OFICIO PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. LIMITES. 1. Sendo os servicos prestados pela instituicdo financeira remunerados pela tarifa
interbancdria, a cobranca de taxa dos consumidores pelo pagamento mediante boleto constitui enriquecimento sem causa,
pois caracteriza dupla remuneragdo pelo mesmo servico, importando em vantagem exagerada e abusiva em detrimento dos
consumidores,.[...]6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a sentenga na agdo civil publica faz coisa julgada erga omnes nos limites
da competéncia territorial do érgdo prolator, nos termos do art. 16 da Lei n” 7.347/85, com a nova redagéo conferida pela Lei n°
9.494/97. 7. Se o 6rgdo prolator da deciséo é o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Infere-se que o acérdéao tem
eficdcia em toda a extensdo territorial daquela unidade da Federagdo.[...] 9. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1304953/
RS, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014)

Verificando que, apesar de ter havido a prorrogacdo do prazo de renovagdo do financiamento estudantil sem a limitagdo
aqui debatida apenas aos jd beneficiados do FIES, nGo contemplando, pois, os novos estudantes, e somente até o dia 24 de maio
deste ano, entendo que persiste o interesse de agir, pelo que, passo ao exame da medida vindicada.
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A tutela antecipada visa adiantar o provimento a ser concedido quando do exame do mérito da causa, desde que
preenchidos os requisitos de prova inequivoca, verossimilhanga das alegacées da parte autora, fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparagdo e reversibilidade do provimento antecipado, requisitos esses que sdo indissocidveis.

Em juizo de cognig¢do sumdria, entendo que é caso de deferimento da tutela de urgéncia pleiteada, ainda que parcialmente.

O provimento de urgéncia pretendido busca assegurar a realiza¢do do aditamento de todos os contratos de FIES,
independentemente do indice de reajuste da mensalidade aplicado pela Instituicdo de Ensino Superior, no prazo mdximo de 72
horas, enquanto ndo transitar em julgado a decisdo de mérito.

Cumpre consignar, inicialmente, que a questdo crucial a solucao da lide é verificar se a implantacdo de mecanismos
limitadores dos financiamentos efetivada pela parte ré atendeu a legislagao vigente.

Sem duvida, a Lei n°. 10.260/2010, que institui o FIES, conferiu ao administrador o poder de regulamentar assuntos
especificos relacionados ao referido fundo.

Nesse diapasdo, foi editada pelo MEC a Portaria Normativa n°. 1, de 22/01/2010, que, no § 2¢, estabelece que o agente
operador do Fies poderd estipular valores mdximos e minimos para financiamento ao estudante e para adesdo das entidades
mantenedoras ao Fundo, bem como para os seus respectivos aditamentos, mediante a implementagdo de mecanismos para essa
finalidade no Sistema Informatizado do Fies.

Por outro lado, a mesma Portaria dispées, literis:

Art. 6° Sdo passiveis de financiamento pelo Fundo até cem por cento dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
pelas instituicoes de ensino mantidas pelas entidades mantenedoras com adesdo ao FIES, ressalvado o disposto no § 2°do art. 25
desta Portaria. (Redagdo dada pela Portaria Normativa n°21, de 26 de dezembro de 2014).

§ 1°Para efeitos desta Portaria, séo considerados encargos educacionais a parcela das mensalidades, semestralidades ou
anuidades, fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, paga a institui¢do de ensino e ndo abrangida pelas
bolsas parciais do Programa Universidade para Todos - ProUni, vedada a cobran¢a de qualquer taxa adicional. (Redagédo dada
pela Portaria Normativa n° 15, de 1° de julho de 2014).

A Lei n®. 9.870/99, que trata do reajuste do valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-cscolar,
fundamental, médio e superior, por sua vez, néo vincula o referido reajuste ao indice da inflacdo oficial, mas tdo somente a
variagao de custos com pessoal e custeio geral, mediante planilha de custo, conforme disposto, no seu art. 1°, §3°.

Observa-se, pois, que o critério adotado pela parte ré para obstar o acesso aos recursos do FIES pelas institui¢bes de ensino
superior que reajustaram mensalidades acima do indice de inflagdo, ndo observou o principio da Legalidade em sentido amplo,
uma vez que ndo consta na legislagéo pertinente qualquer tipo de limitagéo vinculada ao indice oficial da inflagéo.

Com efeito, os termos de adesdo ao FIES estipulam claramente que a celebragéo de aditivos de renovagdo semestral de
financiamento contratado pelos estudantes ficam sujeitos, além das exigéncias estabelecidas na legislagdo e normativos aplicdveis
a espécie, a disponibilidade orcamentaria do FIES, com o que se dessume que néo hd direito adquirido a contratagdo, mas fato é
que alimitagGo em questdo fora imposta pela Administragdo Publica por simples ato administrativo de efeitos concretos - trava no
sistema - sem que tenha sido precedido da edicao de ato normativo regulamentador, como necessdrio, que explicitasse o critério
eleito pelo Administrador para concretizar a limitagdo or¢amentdria alegada.

E mais que isso, quando jd iniciado o semestre letivo, e, portanto, com muitos alunos jd matriculados e cursando disciplinas
referentes ao semestre 2015.1, sem que ao menos tivesse sido publicitada, de forma efetiva, a alteragdo.

Néo se estd com isso a afirmar, no entanto, que o critério eleito pelo Administrador tenha sido ilegitimo ou irrazodvel, mas
apenas se reconhecendo que a forma eleita néo atendeu a legislacéo e os principios norteadores do atuar administrativo.

Néo se pode desconsiderar a ampla publicidade ostensivamente utilizada pelo Governo Federal e instituicées de
ensino privadas acerca do acesso ao ensino superior por meio do FIES, de modo que o minimo que legitimamente se espera
da Administragdo Publica ao adotar critério eletivo limitador do acesso aos estudantes de determinadas instituicoes de ensino
— aquelas que, a par de terem realizado reajustes das mensalidades de acordo com a disciplina da Lei n°. 9.870/1999, néo se
limitaram ao indice inflaciondrio de 6,41 % - é que divulgue tal escolha, a fim de néo frustrar a legitima expectativa gerada em
milhares de estudantes brasileiros.

Com efeito, adota-se no direito brasileiro a teoria dos atos préprios, através da qual se veda a ado¢do de comportamentos
contraditérios em vista da tutela da confianga que se exige também da Administragdo Publica ao se relacionar com o particular.
(Entre outros, confira-se: STJ, RMS 20.572/DF, Rei. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 15/12/2009).

Em tal cendrio, de alteragdo das regras do financiamento as vésperas do fim dos prazos de renovagéo, néo levando em
consideragédo que jd se encontravam em andamento contratos que envolvem a prépria Administragdo, as instituicdes de ensino e
os estudantes, sem, sequer, expedir qualquer ato normativo e/ou divulgar amplamente a restricGo adotada para os interessados,
forcoso reconhecer na atuag¢do da Administragdo Publica uma violagdo aos principios da legalidade, em sentido amplo,
publicidade, transparéncia e boa-fé objetiva, o que depée favoravelmente a pretenséo autoral.

Tal situagdo, no entanto, ao contrdrio do que pretende o acionante ndo confere aos substituidos o direito de ter seus
contratos renovados sem a observdncia da referida limitagédo ad infinito, mas, ao menos, até que se garanta tempo razodvel
para que o referido limitador se torne conhecido e, portanto, possa o estudante se preparar e, eventualmente, optar por ndo mais
permanecer vinculado a institui¢do de ensino superior cujo reajuste ndo se atenha ao referido limite. Para tanto, reputo razodvel
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o prazo de 2 (dois) semestres, com o que se atenderd o interesse do alunado, sem se descuidar em atender a autonomia da
Administragéo Publica na regulamentacdo da questdo.

Configurado a verossimilhanca das alegagées expendidas na inicial, resta também evidenciado o perigo da demora na
prestacado jurisdicional, uma vez que os estudantes que jd se encontram formalmente matriculados perante as instituicoes de
ensino ou que assim ingressaram no ensino superior por terem em si criada a expectativa da contratagdo junto ao FIES poderéo
ser impedidos de dar continuidade aos seus estudos, em razdo de uma mudanga subita, unilateral e desacompanhada de ato
normativo regulamentador que o respalde.

Posto isto, presentes os pressupostos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para determinar ao FNDE que, no dmbito do Estado da Bahia, promova o desbloqueio do
SisFIES, com vistas a permitir a institui¢do de ensino a incluséo dos valores dos encargos educacionais fixados na Lei n°. 9.870/99,
sem imposigdo do limite de 6,41%, para a realizacdo dos aditamentos pertinentes aos semestres 2015.1 e 2015.2, desde que os
estudantes beneficidrios atendam aos outros requisitos exigidos na legislagdo, de forma que néo haja prejuizo a continuidade dos
estudos.

Defiro o prazo de 72hs (setenta e duas horas) para o cumprimento da medida liminar, sob pena da incidéncia de multa
diaria que arbitro cm R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)[...] .

Em suas razdes recursais, insiste a recorrente na concessdo integral da medida postulada, a fim de que o
provimento judicial concedido pelo juizo monocratico tenha eficacia em todo o territério nacional, ao argumento
de que a limitagdo prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985 seria inconstitucional, devendo-se privilegiar, na espécie, o
principio da razoabilidade, bem assim, a norma do art. 103, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme,
inclusive, orientacao jurisprudencial de nossos tribunais sobre a matéria.

KHR¥

Como visto, a matéria devolvida a apreciacdo deste Tribunal, nestes autos, limita-se a discussdo acerca dos
limites territoriais da eficacia da decisao agravada, tendo em vista que o juizo monocratico determinou que a mesma
se restringiria ao Estado da Bahia.

Acerca do tema, o colendo Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento, no sentido de que “a
restricdo territorial prevista no art. 16 da Lei da A¢éo Civil Publica (7.347/85) néo opera efeitos no que diz respeito as a¢oes
coletivas que visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no presente caso” (CC 109.435/PR, rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, julgado em 22/09/2010, DJe 15/12/2010).

Nessa mesma linha de entendimento, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIAGCAO CIVIL EM DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEQS. EXPURGOS INFLACIONARIOS DEVIDOS EM CADERNETA DE POUPANGCA EM JANEIRO DE 1989.
DISTINGAO ENTRE EFICACIA DA SENTENGA E COISA JULGADA. EFICACIA NACIONAL DA DECISAO.

- A Leida A¢ao Civil Pablica, originariamente, foi criada para regular a defesa em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura
dos direitos individuais homogéneos surgiu a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor, como uma terceira categoria equiparada
aos primeiros, porém ontologicamente diversa.

- Distinguem-se os conceitos de eficdcia e de coisa julgada. A coisa julgada é meramente a imutabilidade dos efeitos da
sentenga. O art. 16 da LAP, ao impor limitagao territorial a coisa julgada, néo alcanca os efeitos que propriamente emanam da
sentenca.

- Os efeitos da sentenca produzem-se “erga omnes”, para além dos limites da competéncia territorial do érgéo julgador.

Recurso Especial improvido.

(REsp 399.357/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 20/04/2009)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. PORTADORES DE DEFICIENCIA,
COMPROVADAMENTE CARENTES. TRANSPORTE AEREO COLETIVO E INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. GRATUIDADE. GARANTIA

FUNDAMENTAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. FONTE DE CUSTEIO. DESNECESSIDADE. DANO MORAL COLETIVO.
CABIMENTO. ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA TERRITORIAL E DIMENSAO DE SUA EFICACIA, NESTE JULGADO COLETIVO.

[.]

VIl - A todo modo, convém esclarecer, por oportuno, como garantia da eficdcia plena deste julgado, em sua dimenséo
territorial, e por se tratar de questdo de ordem publica, que o colendo Superior Tribunal de Justica jd sedimentou o entendimento,
no sentido de que “a restri¢do territorial prevista no art. 16 da Lei da A¢do Civil Publica (7.347/85) nédo opera efeitos no que diz
respeito as agées coletivas que visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no presente caso” (CC 109.435/PR,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 15/12/2010).

VIl - Apelagao provida. Sentenca reformada. Danos morais fixados em RS 50.000,00 (cingtienta mil) reais, revertidos ao
fundo previsto no art. 13 da Lei n°. 7.347/85.
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(AC 0003120-16.2006.4.01.3803/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.170 de
20/08/2013)

Ademais, ainda que assim nao fosse, eventual restricdo territorial, a que alude o referido dispositivo legal, ndo
se confunde com a eficacia subjetiva da coisa julgada, que obriga todos aqueles integrantes da relacdo processual,
independentemente da sua localizagao, a descaracterizar, na espécie, qualquer violacdo a norma do art. 16 da Lei
7.347/1985, conforme, inclusive, ja decidiu este egrégio Tribunal, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS SUBJETIVOS
DA DECISAO. OMISSAOQ. 1. O acérddo foi omisso quanto & questéo atinente a eficdcia territorial da deciséo agravada. 2. E certo que
oart. 16 da Lei 7.347/85, com a reda¢do dada pela Lei 9.494/97, restringe os efeitos erga omnes do ato judicial proferido em agdo
civil publica aos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator da decisdo. No caso, porém, ndo hd que se falar em restri¢éo
dos efeitos da decisdo agravada a limites territoriais, pois ndo se pode confundir estes com a eficdcia subjetiva da coisa julgada,
que se estende a todos aqueles que participam da relacao juridica. 3. Com efeito, a imposicao de limites territoriais, prevista no
art. 16 da LACP, néo prejudica a obrigatoriedade juridica da decisdo judicial em relagéo aos participantes da relagdo processual
origindria, onde quer que estes se encontrem, uma vez que tais sujeitos e intervenientes estdo vinculados pela prépria for¢a dos
limites subjetivos e objetivos que decorrem da coisa julgada, independentemente da incidéncia ou néo do efeito erga omnes. 4.
Assim, tendo presente que o INSS figura no polo passivo da a¢do civil publica origindria, que exerce suas atribuicées institucionais
em dmbito nacional, impde-se que ele cumpra a decisdo agravada, em relagdo a todos os seus segurados, independentemente
de estes situarem-se em local distinto da jurisdigdo do Juizo prolator do ato judicial. 5. A questdo relativa a verossimilhanc¢a da
alegagdo foi expressamente abordada no acdrdéo recorrido, devendo ser rejeitados, no ponto, os embargos declaratcrios. 6.
Embargos declaratdrios acolhidos, em parte, para, integrando o julgado, consignar a eficdcia nacional do decisum.

(EDAG 0039994-89.2008.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.144 de 16/12/2011)

*¥¥
Com essas consideracoes, defiro o pedido de antecipacao da tutela recursal, para reformar, em parte, a decisao

agravada, a fim de que a sua eficacia se estenda a todo o territério nacional, até o pronunciamento definitivo da
turma julgadora.

Intimem-se os agravados, nos termos e para as finalidades do art. 527, V, do CPC, abrindo-se vistas, apos, a
douta Procuradoria Regional da Republica, na forma regimental.

Publique-se.
Brasilia, 29 de maio de 2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Agravo de Instrumento 0023537-35.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Agravado: Ministério Publico Federal
Procuradores: Dr. Jodo Raphael Lima e outros
Publicacao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 765

Decisdo

Registro, inicialmente, que examino o recurso inserto nos autos em razao do impedimento eventual do llustre
Relator, Desembargador Jirair Aram Megueriam, conforme disposicdo do art.118, inciso |, do Regimento Interno.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo proferida pelo MM. Juizo
Federal da 202 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal que, na A¢ao Civil Publica 88411-48.2014.4.01.3400/DF,
proposta pelo Ministério Publico Federal, proferiu decisdo no seguinte teor (fls. 38-48 e 50-52):

[.]
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Isto posto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de antecipacao de tutela,
determinando que:

1) a Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia, realize/divulgue os estudos que realizados para fundamentar
a prorrogacao ou nao de concessdes de energia elétrica, devendo isto ser feito antes do término do prazo das concessdes
previstas para o ano de 2015, conforme recomendacéo do Tribunal de Contas da Uniao (Acérdéo 3D12/2D11-TCU-Plenério),
ou que tome medida que assegure o resultado pratico equivalente:

2) os fundamentos da prorrogacao ou ndo de concessdes sejam divulgados em jornal de grande circulagao e/ou midia
televisiva nacional e do local da concesséao;

3} a Unido (Ministério de Minas e Energia) seja impedida de prorrogar automaticamente e por prazo indeterminado
as concessoes de energia elétrica sem que estejam preenchidos os requisitos da Lei n° 12.783/2013, os quais deverdao
ser demonstrados concretamente nos autos, para fins de avaliacdo judicial, precedida de manifestacdo ministerial, da
inviabilidade de realizacdo do devido processo licitatério (art. 175 da Constituicao Federal);

4) caso haja prorrogacao emergencial de alguma concesséo, o ato seja declarado nulo por esse Juizo.

[.]

Os pedidos na acao civil publica, em sede de antecipacgao de tutela, estdo assim redigidos (fls. 110-111):

b.a) que a Unido, por meio do Ministério de Minas, realize e/ou divulgue os estudos que tém sido realizados para
fundamentar a prorrogacdo ou nao de concessdes de energia elétrica, devendo isto ser feito antes do término do prazo das
concessoes previstas para o ano de 2015, conforme recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 3012/2011-TCU-
Plenario), ou que tome outra medida que assegure o resultado pratico equivalente, conforme avaliagao desse juizo;

b.2) que para a divulgacdo dos fundamentos que venham a justificar a prorrogacdo de eventual concesséo seja
determinado o detalhamento dos fundamentos em jornal de grande circulacdo e/ou midia televisiva nacional e do local da
concessao, apods a analise do conteudo da noticia por esse juizo;

b.3) que a Unido (Ministério de Minas e Energia) seja impedida de prorrogar automaticamente e por prazo
indeterminado as concessdes de energia elétrica sem que estejam preenchidos os requisitos do Lei n° 12.783/2013, os quais
deverao ser demonstrados concretamente nos autos, para fins de avaliagao do juizo, precedida de manifestagao ministerial,
da inviabilidade de realizacdo do devido processo licitatério (art. 175 da Constituicao Federal);

b.4) caso haja prorrogacao emergencial de alguma concesséo, o ato seja declarado nulo por esse juizo, tomando-se as
providéncias contidas no préximo item; e

b.5) que a cada concessao que se venca sem que haja estudos que fundamentem a prorrogacao e sem que haja ato
formal que materialize a prorrogacao, seja determinado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a nomeagao de interventor
para gerir a concessionaria,[...]

¢) a fixagdo de multa diaria pessoal ao Ministro de Minas e energia e/ou a Unido para assegurar o cumprimento dos
provimentos de urgéncia por parte da Uniao....

[.]

Sustenta a agravante, em preliminar:

a) A inadequacdo da via eleita, pois os pedidos na acao civil publica, por sua natureza coletiva, somente
poderiam ser manejados por meio de acao direta de inconstitucionalidade, ajuizada perante o Supremo Tribunal
Federal, pois, em caso de eventual procedéncia, acabaria por declarar a inconstitucionalidade de atos normativos
em prejuizo a competéncia originaria da Corte Suprema, conforme precedentes que cita;

b) A auséncia de interesse de agir, uma vez que a Unido esta realizando os estudos necessarios para a fixacao
dos critérios a serem utilizados para as eventuais prorrogacdes das concessoes, na forma da legislacdo de regéncia
(Lei 12.783/2013) e para que as concessdes ocorram de forma segura e eficiente, e que a pretensao no sentido de
que o Poder Judicidrio analise as razdes técnicas que deverdo ser utilizadas para as prorrogacdes acaba por invadir a
esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo, a demonstrar a auséncia de pretensao resistida; e

¢) Violagdo ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/1992, pois a medida liminar esgota o objeto da lide.
No mérito, argumenta que:

a) O art. 1° da Lei 12.783/2013 (conversdo da MP 579/2012) autoriza a prorrogacao, a partir de 12/09/2012 e a
critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 anos, das concessdes de geracdo, de transmissdo e
de distribuicdo de energia elétrica, desde que atendidos os requisitos ali fixados e, com base no Decreto 7.805/2012,
que regulamentou a referida medida proviséria, todas as 9 concessdes de transmissao e as 37 concessdes de
geracdo de energia elétrica cujos contratos venceriam no ano de 2015 foram prorrogadas pelo periodo de trinta
anos contados a partir do primeiro dia do més subsequente ao da assinatura do aditivo;
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b) Das 63 concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, 38 terdo seus contratos vencidos em 07/07/2015,
sendo que, dessas, mais de 90% sdo estatais, em sua maioria pertencentes aos Estados da Federacao;

¢) Os estudos realizados pelo grupo de trabalho criado pelo Conselho de Politica Energética — CNPE, cujas
conclusbes ensejaram a edicao da MP 579/2012, apontaram que seria possivel capturar ganhos nos segmentos de
geracgao e de transmisséo, motivo pelo qual foi dada prioridade para a prorrogacéo desses contratos de concessao, de
forma a antecipar tais ganhos para o consumidor final e, quanto a distribuicdo de energia elétrica, em razéo da forte
regulacdo por parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que estabelece a tarifa a ser praticada e realiza revisdes
e reajustes periddicos, viu-se que ndo seria possivel capturar muitos ganhos com a prorrogacao dos contratos de
concessao ou com eventual licitacdo. Assim, esses casos foram deixados para serem mais bem estudados apoés a
solucdo da questdo em relacdo as geradoras e transmissoras, estudos esses que ainda nao foram concluidos, porém
ficardo prontos antes do vencimento dos contratos de concessao;

d) Foi cogitada a possibilidade de nao renovacao desses contratos de concessao e realizacdo de licitacdo,
contudo tal hipdtese possui inimeros aspectos negativos e que trariam reflexos tanto para a continuidade quanto
para a qualidade da prestacao dos servicos, tais como reducao de investimentos, risco de judicializacao, impactos
sociais e trabalhistas, vantagens competitivas dos atuais concessionarios em relacdo aos eventuais concorrentes e
outros, além do que estudos apontam que ndo ha evidéncias de que uma nova licitacdo traria beneficios para os
consumidores ou aumentaria a eficacia do sistema; e

e) A opcao de prorrogar os contratos de concessao condicionada a melhoria na prestacdao dos servicos
e observando-se o atingimento de metas, além de cumprir o previsto na Lei 12.783/2013, resguarda o interesse
publico, pois assegurara a melhoria dos padrdes de qualidade na prestacdo do servico, e essa prorrogacao seria
precedida de audiéncia publica para colher as contribuicdes necessérias para o aprimoramento da decisao.

Brevemente relatado, decido.

Afasto, de inicio, a preliminar de inadequacdo da via eleita, pois, em principio, ndo verifico que o agravante
pretenda o afastamento da aplicabilidade ou a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 12.783/2013. Conforme se
verifica dos pedidos na agao civil publica, o que se pretende é que seja dada publicidade aos estudos e fundamentos
que eventualmente concluirem pela prorrogagao dos contratos de concessdo, bem assim que sejam preenchidos os
requisitos previstos na norma de regéncia.

Também néo verifico a falta de interesse de agir, pois a comprovacao de que os estudos necessarios para a
fixacdo dos critérios a serem utilizados para as eventuais prorrogacoes das concessbes estao sendo efetivamente
realizados deverd ser demonstrada ao longo da instrucdo processual.

Ja o argumento de que a pretensdo de que o Poder Judicidrio analise as razdes técnicas que deverao ser
utilizadas paras as prorrogag¢des invadiria a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo se confunde
com o mérito e com ele devera ser examinado.

Também nao observo, em um exame preliminar, violacao a disposicao do art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/1992, pois o
pedido na acao civil publica foi mais amplo do que o quanto deferido na decisdo agravada, ja que o 6rgdo ministerial
também pretende a nomeacao de interventor, pela Aneel, para aquelas concessionarias cujos contratos vencerem
sem que haja estudos que fundamentem a prorrogacdo ou ato formal que materialize tal prorrogacao.

Quanto ao mérito, temos que a Lei 12.783/2013 trata das concessdes de geracao, transmissdo e distribuicao
de energia elétrica alcangadas pela Lei 9.074/1995, trazendo a possibilidade tanto de licitacao como de prorrogagao
dos contratos que vencerem a partir de 12/09/2012.

Conforme consta dos autos, a prorrogacao dos contratos de concessdo de geracdo e de distribuicdo de
energia elétrica que venceriam em 2015 foram prorrogados, e a acdo civil publica trata apenas daqueles contratos
de distribuicao de energia elétrica, pois nesse caso ainda nao houvera prorrogagdes ou realizacao de licitacao.

E certo que o imperativo do art. 175 da Constituicdo Federal prevé que a concessdo da prestacdo dos servicos
publicos se dard através de licitacdo.

No caso das concessdes de distribuicao de energia elétrica, a Lei 9.074/1995 entendeu por bem prorrogar tais
contratos por 20 anos, senao vejamos;
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Art. 22. As concessoes de distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei n°® 8.987, de 1995, poderao
ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de racionalidade operacional e econdmica, por solicitagdo do
concessionario ou iniciativa do poder concedente. (Vide Medida Proviséria n° 579, de 2012)

§ 12 Na hipétese de a concessiondria nao concordar com o reagrupamento, serao mantidas as atuais areas e prazos
das concessoes.

§ 22 A prorrogacao tera prazo Unico, igual ao maior remanescente dentre as concessoes reagrupadas, ou vinte anos, a
contar da data da publicacdo desta Lei, prevalecendo o maior.

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013, que veio autorizar
nova prorrogagao desses contratos, a saber:

Art. 72 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicao de energia elétrica alcancadas pelo art. 22 da
Lei n° 9.074, de 1995, poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e econémica.

Paragrafo uUnico. A prorrogacao das concessdes de distribuicao de energia elétrica dependera da aceitacdo expressa
das condi¢bes estabelecidas no contrato de concessao ou no termo aditivo.

Assim, tenho por razoaveis os argumentos do Ministério Publico Federal de que a hipdtese de prorrogacdo
deve se dar apenas em carater excepcionalissimo e desde que devidamente justificadas as razées pelas quais ndo se
realiza o procedimento licitatério conforme determina o Texto Constitucional.

Também é notdria a crise de investimento por que passa o setor de distribuicao de energia elétrica em todo
o Pais, especialmente em razdo da falta de investimentos em ampliacdo e moderniza¢ado das redes de transmissao,
0 que tem ocasionado apagdes com certa frequéncia e causado prejuizos de monta tanto para a populagdo quanto
para as atividades empresariais, comerciais e de servicos.

Conforme se depreende do quanto consta dos autos, ainda em 2008 foi criado o grupo de trabalho, por
determinacdo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE “[..] com o objetivo de elaborar estudos, propor
condigoes e sugerir critérios destinados a subsidiar definicdes competentes acerca da situagéo futura das centrais de
geracdo hidrelétricas, das instalacbes de transmissdo que compbéem a rede bdsica e das instalacdes de distribuicéo
autorizadas ou depreciadas” (fl. 73).

Apesar da complexidade da questao, tal prazo, de praticamente 7 anos, se afigura bastante razodvel para que
os técnicos da area pudessem concluir esses estudos como forma de possibilitar ao Governo Federal e aos 6rgaos
competentes a definicdo pela licitacdo ou pela prorrogagao dos contratos ora em vigor, tanto assim o é que ja em
2011 o Tribunal de Contas da Uniéo fixou prazo de 60 dias para que o Ministério das Minas e Energia decidisse
relativamente aos contratos que venceriam a partir deste ano de 2015, com a definicdo do modelo a ser adotado, da
metodologia para a fixagdo das tarifas e outros estudos.

Contudo, também me parecem razoaveis as razdes da Uniao, no sentido de que o grupo de trabalho concluiu
a época que ndo seria possivel capturar muitos ganhos com a prorrogacdo dos contratos de concessdo ou com
eventual licitacdo, caso em que se optou por aguardar a solu¢do quanto aos contratos de geragao e de transmissao,
assim como também sao plausiveis os argumentos de que deve ser levada em consideracdo a hipétese de que
eventual realizagao de licitagao poderia trazer menos beneficios para o setor de energia elétrica e para a populacao
do que a prorrogacdo desses contratos.

O que é certo é que a questdo é deveras complexa e demanda estudos técnicos que levem em consideragao
inUmeros aspectos e fatores econdmicos, sociais e politicos que refogem, neste momento, ao controle do Poder
Judiciario, ja que, em principio, tal controle somente poderia ser realizado a posteriori, sob o prisma da legalidade.

Ademais, a Unido se compromete a finalizar tais estudos antes dos vencimentos dos contratos de concessao.

De tal maneira, ao meu sentir, as razoes de fato e de direito apresentadas pela Unido, nos limites da perfunctdria
analise realizada, demonstram a necessidade de que seja assegurado o fim Util do processo mediante a protecdo a
medida liminarmente postulada.

Pelo exposto, no dmbito da apreciacdo da tutela de urgéncia vindicada, defiro, por ora, o pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento, e, em decorréncia, suspendo os efeitos da decisdo agravada, proferida
na acdo civil publica em curso no juizo de origem, retornando ao status quo ante a relacdo juridica estabelecida
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entre as partes, sem prejuizo de aplicacdo de entendimento diverso do relator do feito, tdo logo os autos lhes sejam
conclusos.

Oficie-se ao MM. juizo a quo, encaminhando-lhe cépia desta decisao para conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intime-se o0 agravado, Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, para os efeitos do art. 527, V, do CPC.

Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico Federal nesta instancia.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0026255-05.2015.4.01.0000/R0

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Santo Antonio Energia S/A
Advogados: Dr. Antdnio Celso Fonseca Pugliese e outros
Agravado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Raphael Luis Pereira Bevilaquia
Agravado: Ministério Publico do Estado de Rondonia
Procuradora: Dra. Aidee Maria Moser Torquato Luiz
Publicacao: e-DJF de 05/06/2015, p. 744

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Santo Anténio Energia S/A, contra decisdo proferida em
audiéncia pelo MM. Juizo da 52 Vara Federal da Secdo Judicidria de Rondénia, nos autos de acao civil publica, que
deferiu em parte o pedido de tutela antecipada, determinando:

[..] 1. Que a ré Santo Antonio Energia S/A retome os pagamentos do auxilio financeiro as familias do assentamento
Santa Rita, no valor que vinha sendo pago em razdo dos acordos realizados, atualizado monetariamente com base no
indice geral de precos, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da presente data, realizando o pagamento mensal, com inicio no
prazo de 15 (quinze) dias, ficando dispensada do pagamento aquelas familias em relacdo as quais comprovar que possuem
rendimentos extraidos de suas areas de reassentamento, em valores superiores ao auxilio financeiro ora fixado, bem como
devendo apenas complementar a renda daqueles que comprovar que retiraram algum rendimento da area, de forma a
atingir o montante do auxilio financeiro ora fixado. 2. Que a ré Santo Antonio Energia S/A promova, junto a Eletrobras, a
quitacao dos débitos de energia em atraso, relativos ao assentamento Santa Rita, devendo comprovar tal pagamento no
prazo de 15 (quinze) dias. 3. Determino que se oficie a Eletrobras comunicando esta decisao judicial, para que promova o
levantamento de todos os débitos a serem quitados pela ré, abstendo-se de promover qualquer desligamento de energia até
o decurso do prazo assinalado para quitacdo, bem como para que promova imediatamente a religacao daquelas redes que
ja foram cortadas do reassentamento, por falta de pagamento [...].

A acéo civil publica em referéncia foi proposta pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia e pelo
Ministério Publico Federal, com o objetivo de reconhecer a existéncia de irregularidades na execu¢do do programa
de remanejamento da populacdo atingida pela construcao da hidrelétrica de Santo Antdnio, especificamente no
remanejamento dos moradores do assentamento Joana D’Arc para o reassentamento Santa Rita.

A agravante alega, em sintese:

i) a inexisténcia de interesses coletivos a serem tutelados e, em consequéncia, a inadequacédo processual da
utilizacdo de agao civil publica e a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para a causa;

ii) o cumprimento de todas as obrigacdes impostas pelos érgdos publicos competentes e previstas no
programa de remanejamento da populacédo atingida, bem como a constatacédo de resultados positivos nos relatérios
de monitoramento, os quais demonstram que as familias reassentadas tém condicées de producao independente,
sem auxilio externo, e que houve uma melhoria da qualidade de vida dos moradores;

iii) a auséncia de base legal para que seja restaurada a obrigacdo de prestar auxilio financeiro, ndo podendo
essa determinacgdo decorrer de um juizo exclusivamente moral;
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iv) aimpossibilidade de se inverter o 6nus da prova na apreciacdao de pedido liminar e de se atribuir a agravante
a responsabilidade de levantar a renda das familias do reassentamento Santa Rita, para que seja calculado o valor a
ser pago a cada uma delas;

v) ainviabilidade de se produzir um estudo com o levantamento da renda de todas as familias locais em apenas
15 (quinze) dias.

Requer a agravante que seja deferido efeito suspensivo ao presente recurso, para que fique sobrestada
a obrigagado de pagar auxilio financeiro e das contas de luz em atraso dos reassentados, até julgamento final do
recurso. Subsidiariamente, pleiteia que seja deferida dilacdo do prazo de cumprimento das obrigagdes impostas
para 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de publicacdo da decisdo que deferir a medida. Requer, ainda,
que, assim que sejam iniciados os pagamentos, os agravados elaborem relatérios mensais de monitoramento dos
gastos feitos com os valores pagos e os apresentem mensalmente em juizo, sob pena de suspensao da obrigacao de
pagamento de auxilio financeiro.

E o relatdrio. Decido.

Preliminarmente, ndo procede a alegacdo da agravante de inexisténcia de interesses transindividuais a serem
tutelados por meio de acdo civil publica.

Aduz a recorrente que nao existe homogeneidade entre as situacdes das familias reassentadas, pelo que ndo
haveria de se falar em direitos individuais homogéneos.

Conquanto existam particularidades entre as situacdes das familias reassentadas, em razéo de residirem
em diferentes lotes e possuirem producdo e moradia distintas, a origem dos pedidos é comum, consistente na
existéncia de irregularidades na execucao do programa de remanejamento da populacdo atingida pela construcdo
da hidrelétrica de Santo Anténio. O que distingue um direito individual como homogéneo é a sua origem comum,
embora possa ser divisivel e suas consequéncias quantificadas de forma individualizada. Assim, perfeitamente
caracterizada a situacdo como direito coletivo em sentido lato.

De outra parte, embora se possaargumentar que os direitos individuais homogéneos em tela sejam disponiveis,
considero que tais direitos, ligados a moradia, producéo rural e subsisténcia de um consideravel nimero de familias
de pequenos agricultores tém relevancia social, em especial por estarem relacionados a necessidades basicas de
pessoas em situacao de vulnerabilidade, sendo passiveis de defesa em agao coletiva.

Assim, incabiveis as alegacdes de inadequacdo da via eleita e de ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

No mérito, os autores afirmam que os moradores do reassentamento Santa Rita estdo passando por muitas
dificuldades financeiras, pois ndo tém condi¢des de produzir na drea do assentamento, principalmente em razéo da
baixa qualidade do solo e da auséncia de providéncias satisfatdrias para sanar esse problema.

A agravante, por sua vez, diz que ja cumpriu todo o programa de remanejamento e seus subprogramas, tendo
prestado o auxilio necessario a reorganizacdo da atividade produtiva dos reassentados.

Na decisao agravada, nao se negou que a agravante tenha tomado vdrias providéncias com o objetivo de que as
familias reassentadas pudessem promover o seu sustento, dentre elas a correcdo do solo, oferecimento de curso de
capacitacdo e auxilio financeiro. Entretanto, consignou-se que a obrigacdo de remanejamento nédo foi integralmente
cumprida, pois ndo atingiu seu objetivo de promover o bem-estar social. Assim, em vista dos principios da funcdo
social das obrigacdes e da boa-fé objetiva, considerou-se que a ré continua com a responsabilidade de prestar
assisténcia as familias do assentamento Santa Rita.

Discute-se nos autos, portanto, sobre o cumprimento do plano de remanejamento a que a Santo Antonio
Energia se obrigou, bem como sobre a subsisténcia da obrigacdo de prestar auxilio a populacdo reassentada em
caso de ineficicia das medidas efetivadas.

Observo que a questdo relativa ao regular cumprimento das obrigagdes da agravante perante os moradores
do reassentamento Santa Rita demanda ampla instrucao probatdéria e somente pode ser ponderada na andlise do
mérito da demanda. Embora os relatérios apresentados pela agravante lhe sejam favordveis, os autores alegam
que esses documentos sao inconsistentes e nao refletem a realidade. Para se averiguar se o solo foi devidamente
corrigido, os cursos de capacitacdo adequados, ou se as vérias outras medidas foram efetivadas a contento, é
necessaria a producao de provas voltadas a esse fim, descabendo a anélise desse ponto em sede liminar.

De outra parte, mais simples é aferir se os resultados pretendidos com o plano de reassentamento foram ou
ndo obtidos. Basta averiguar se as familias estdo conseguindo retirar sua subsisténcia de sua atividade produtiva, tal
qual ocorria antes de serem reassentadas.
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Assim, razodvel a determinacao do juizo de base para que seja realizado um levantamento dos rendimentos
extraidos pelas familias ocupantes do reassentamento, de forma a serem complementados os rendimentos inferiores
ao auxilio financeiro que vinha sendo prestado pela agravante.

Destaco que a decisdo agravada possui fundamentacéo legal e, diferentemente do alegado, ndo se baseia
tdo somente em regras morais. O juizo a quo, a luz dos principios da boa-fé objetiva, aplicavel as obriga¢des, e
da dignidade da pessoa humana, concluiu que, se uma parcela dos moradores do reassentamento ndo consegue
sequer extrair os recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra, persiste a obrigacao da agravante de
prestar auxilio, com vistas a concretizacdo do bem-estar social objetivado pelo projeto.

Outrossim, por uma inferéncia légica, eventual ineficicia do plano de remanejamento é reflexo de uma
deficiéncia na prépria elaboracdo do projeto ou de falha na sua execucdo, a menos que existam causas prejudiciais
externas ou culpa dos proprios reassentados, hipdtese essas Ultimas até agora ndo cogitadas nos autos.

Observa-se, ainda, que, acertadamente, foi determinada uma limitacdo do tempo de prestacao do auxilio
financeiro, o qual, o por certo, ndo pode ser indefinido. Desse modo, ndo se estd a condenar a agravante ao
pagamento de auxilio financeiro de forma ilimitada, mas apenas a flexibilizar sua extensdo, em vista da relevancia
dos bens que se busca proteger (condicdes minimas de sobrevivéncia) e do fato de estar submetido a apreciacéo
judicial varios aspectos do cumprimento do plano de restabelecimento em questéo.

Todavia, merece guarida a alegacao de que o prazo de 15 dias para o cumprimento da determinacao de
levantamento de renda e pagamento é curto, se considerarmos que existem mais de 100 familias envolvidas.

Quanto ao pedido de apresentacao de relatérios mensais pelos agravados, deixo para aprecia-lo depois de
oportunizada defesa, ja que os pagamentos nao serdo iniciados imediatamente.

Face o exposto, defiro parcialmente o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela recursal, para estabelecer
o prazo 30 (trinta) dias para cumprimento das obrigagdes impostas na decisdo agravada, contados da data de
publicacdo desta decisdo.

Oficie-se ao MM. juizo a quo, encaminhando-lhe cdpia desta decisdo.
Intimem-se os agravados, para, querendo, apresentarem contraminuta.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 1° de junho de 2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0016415-68.2015.4.01.0000/MA

Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)
Agravante: Luiz Pereira Martins
Advogados: Dr. Francisco Bezerra Simdes e outros
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 05/06/2015, p. 930
Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Luiz Pereira Martins impugnando decisdo que, rejeitando
a excecao de pré-executividade que ele op6s a EF, ajuizada para cobranca de R$ 8,3 milhdes a titulo de multa por
desmatamento, sem licenca prévia, de floresta amazonica nativa em imoével rural (Fazenda Lagoa do Triunfo )
no Estado do Para (Al lavrado em dez/2007), deferiu, ainda, a pedido do Ibama-exequente, o bloqueio de ativos
financeiros via Bacenjud, salvo os legalmente impenhoraveis, até o limite do débito.

Assim estdo os fundamentos que utilizei por ocasido do deferimento do pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela. Confiram-se:

[.]
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5 - A longa tramitacdo do novo Cddigo Florestal, aliada ao burocratico e complexo processo de normatizacdo na
seara administrativo-ambiental, que se reforca pela necesséria participacdo de uma miriade de pessoas e 6rgao publicos
das 03 esferas politicas, e os naturais influxos dos grupos de pressao ante a relevancia do tema, favorece o surgimento, e
robustece o desenvolvimento, de questdes como a de que ora se trata, pois, ainda que o Congresso Nacional tenha acenado
com a oportunidade ou possibilidade de que aqueles que, até JUL/2008, houvessem infringido normas administrativas
entdo indutoras de sanc¢bes pecuniarias ambientais, apresentassem solucao que atendido o necessario “PRA”, viabilizasse
a recuperacao ambiental plena em permuta a quitacdo do débito, os correspondentes atos normativos regulamentares
estaduais padecem de vazio legislativo.

6 - Notdrio e incontroverso que ao autor foram impostas multas ambientais por desmatamento ilegal, nos idos de
2007. Do mesmo modo, consoante preceitos a seguir explicitados, também inquestionavel que, em casos tais, houve oferta
legislativa de solucdo alternativa (a exigir ulterior regulamentacdo para instituicdo dos competentes e necessarios Programas
de Regularizagdo Ambiental); é ler-se (Lei n° 12.651/2012):

“CAPITULO XII - DISPOSICOES TRANSITORIAS
Secdo | - Disposicoes Gerais
Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo

desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental - “PRA”s de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos “PRA"s, a Unido estabelecerd, em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da
publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades
territoriais, climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§ 2° A inscricao do imdvel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adesao ao “PRA”, devendo esta adesdo ser
requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacao a que se refere o caput, prorrogavel por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao “PRA”, o 6érgdo competente integrante do Sisnama convocara o
proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do “PRA” em cada Estado e no Distrito Federal, bem
como apds a adesao do interessado ao “PRA” e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo poderd ser autuado por infracées cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de
vegetacao em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdao suspensas as sangdes decorrentes das infracoes
mencionadas no §4o deste artigo e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no “PRA” ou no termo de compromisso para a
regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serao consideradas como convertidas em servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente,
regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido no “PRA”.

§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imével ou posse rural perante o 6rgdo ambiental
competente, mencionado no art. 59, suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

§ 1° A prescricéo ficarad interrompida durante o periodo de suspensao da pretensao
punitiva.
§ 20 Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo prevista nesta Lei.”

7 - Leitura sistematica e teleoldgica dos §84° e 5°, e do “caput”, do art. 59 da Lei n® 12.651/2012 mais do que bem
revela que, para aqueles fatos geradores havidos até 22/JUL/2008, a norma acenou, tendo como pré-requisito a assinatura/
implementacdo do “PRA” — Programa de Recuperacdo Ambiental (“caput”), com [a] a (§4°) vedacédo a autuacdes de28/
MAI/2012 em diante, e, [b] quanto (§5°) as autuagdes ja antes de tal data havidas (§4°), com o caminho da suspenséo das
sancoes, e, quicd, cumprido o “PRA”, com a derradeira conversao delas em “servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente, regularizando ou so de ares rurais consolidadas [...]".

8- Vé-se, alids, que 0 §5° do art. 59 da Lei n° 12.651/2012 contém e concretiza viés isondmico em funcéo da descricdo
do rol de beneficiados pelo §4°, na medida em que igualmente reconhece, em favor daqueles que haviam sido antes
autuados, e até contra os quais ja havida CDA confeccionada e/ou EF em curso, o mesmo tratamento juridico conferido aos
demais, evitando-se privilégios odiosos.

9 - Nao ha réstia de duvida de que, como alega o IBAMA, e reconhece o executado, o novo Cédigo Florestal realmente
ndo instituiu “anistia” (art. 175, Il, do CTN); inovando no setor, ele somente estatuiu, lado outro, figuras juridicas que, sob o
“standard” da recomposicao ambiental (razdo primeira e final de ser da norma), abrem leque que - tendo a formalizagao
do “PRA” como referéncia e “conditio sine qua non”, e a data de 22/JUL/2008 como limite temporal - ora vedam pura e
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simplesmente a autuacao, ora oferecem sanc¢des alternativas a pecunidria (que até poderédo, se e quando, extinguir a
obrigagao financeira).

10 - A Uniao ja editou as ventiladas “regras gerais”, corporificadas no Decreto n° 8.235/2014 (que “estabelece normas
gerais complementares aos Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal”), assim preceituando,
no que de mais essencial importa:

“DOS PROGRAMAS DE REGULARIZAGCAO AMBIENTAL DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - “PRA”

Art. 4° Nos termos do § 1° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 2012, os programas de regularizagdo ambiental serdo
implantados pelos Estados e pelo Distrito Federal, observados os seguintes requisitos:

| - termo de compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial;

Il - mecanismos de controle e acompanhamento da recomposicédo, recuperacdo, regeneragdo ou compensacao e de
integracdo das informacgdes no Sicar; e

Il - mecanismos de acompanhamento da suspenséo e extin¢do da punibilidade das infragdes de que tratam o § 4° do
art. 59 e o art. 60 da Lei n° 12.651, de 2012, que incluam informagbes sobre o cumprimento das obrigagdes firmadas para a
suspensdo e o encerramento dos processos administrativo e criminal.

§ 1° Os 6rgaos competentes deverao firmar um Unico termo de compromisso por imével rural.

§ 2° Na hipétese de regularizacdo do passivo ambiental por intermédio da compensacdo da reserva legal, os
proprietarios ou possuidores deverao apresentar os documentos comprobatérios de uma das opg¢des previstas no § 5° do
art. 66 da Lein©12.651, de 2012.

Art. 5° Apods a solicitacdo de adesdo ao “PRA”, o proprietadrio ou possuidor do imoével rural assinard termo de
compromisso que devera conter:

|- 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas ou dos representantes legais;
I - os dados da propriedade ou posse rural;

Il - a localizacdo da Area de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal ou é&rea de uso restrito a ser recomposta,
recuperada, regenerada ou compensada;

IV - descricdo da proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise a recomposicao, recuperagao,
regeneracao ou compensacao das areas referidas no inciso lll;

V - prazos para atendimento das opc¢des constantes da proposta simplificada prevista no inciso IV e o cronograma
fisico de execugao das agoes;

VI-asmultas ou sangdes que poderado ser aplicadas aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais compromissados
e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; e

VIl - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

§ 10 Caso opte o interessado, no ambito do “PRA”, pelo saneamento do passivo de Reserva Legal por meio de
compensacao, o termo de compromisso devera conter as informagdes relativas a exata localizacéo da area de que trata o art.
66, § 6° da Lein° 12.651, de 2012, com o respectivo CAR.

§ 2° A proposta simplificada a que se refere o inciso IV do caput podera ser apresentada pelo proprietario ou possuidor
do imével rural independentemente de contratacdo de técnico responsavel.

§ 3° Tratando-se de Area de Reserva Legal, o prazo de vigéncia dos compromissos, previsto no inciso V do caput,
poderd variar em até vinte anos, conforme disposto no § 2° do art. 66 da Lei n® 12.651, de 2012.

§ 4° No caso de territdrio de uso coletivo titulado ou concedido aos povos ou comunidades tradicionais, o termo de
compromisso sera firmado entre o 6rgdo competente e a instituicdo ou entidade representativa dos povos ou comunidades
tradicionais.

§ 5° Em assentamentos de reforma agraria, o termo de compromisso a ser firmado com o érgdo competente devera
ser assinado pelo beneficiario da reforma agraria e pelo 6rgao fundiario.

[.]

Art. 9° Enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso pelos proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais, ficard suspensa a aplicacao de san¢ées administrativas, associadas aos fatos que deram causa a celebragao do termo
de compromisso, conforme disposto no § 5° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 2012.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput ndo impede a aplicacdo de penalidade a infragdes cometidas a partir de 22 de
julho de 2008, conforme disposto no § 4° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 2012.

§ 20 Caso seja descumprido o termo de compromisso:
| - serd retomado o curso do processo administrativo, sem prejuizo da aplicacéo da
multa e das sang¢des previstas no termo de compromisso; e

Il - serdo adotadas as providéncias necessdrias para o prosseguimento do processo criminal.[...].”
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11 - Em tal panorama légico-juridico, em que o Estado, de uma banda, ajuiza e impulsiona EF, e, em terreno outro,
legalmente institui — quanto aos mesmos fatos - alternativa melhor (ao interesse do autuado/executado, do espago econémico
e do meio-ambiente), mas, por omissdo exclusiva sua, abstém-se de editar os necessarios regulamentos habeis (quanto ao
“PRA"), ndo se pode, ao suposto fundamento incerto e impertinente de que ao executado restaria a via judicial autbnoma
de eventual “indenizacéo reparadora”, impor ao excipente auténtico e intransponivel labirinto edificado pela inércia do
Estado, auténtica “forca maior”, no nivel congénere daquilo que a doutrina administrativa nomina de incontornavel “fato
do principe ou da Administracdo”; trata-se evento irresistivel e externo aos autos e a vontade e poder de a¢do do particular,
que, contudo, impacta diretamente em seu interesse, o qual, antes de solucionado, obsta o exame da demanda, que se deve,
por conseguinte, suspender (até pela forca paralisante que o espirito da Lei n° 12.651/2012 ostenta em relacéo aos atos que
Ihe forem contrarios, como a rudeza da continuidade da EF, sem que oportunizado o “PRA”, evidentemente o é). Podendo o
julgador evitar o dano, ndo pode ele aludir passivamente a possivel reparacdo civel superveniente ou auténoma.

12 - O CPC consiga que:

“CAPITULO Il - DA SUSPENSAO DO PROCESSO

Art. 265. Suspende-se 0 processo:

[..]

IV - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa, ou da declaracdo da existéncia ou
inexisténcia da relacéo juridica, que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

b) ndo puder ser proferida sendo depois de verificado determinado fato, ou de
produzida certa prova, requisitada a outro juizo;

[..]

V - por motivo de for¢a maior;”

13 - Nitido, a mais ndo poder, que as querelas sob exame (excecao de pré-executividade e EF), por intercorréncia de
“forca maior” e de “prejudicial externa fatica” (art. 265, IV, “b”, e V, do CPC), ndo podem prosseguir em seus cursos usuais,
sendo caso de suspensao de ambas até que editada a norma regulamentar estadual prépria a implementacéo do “PRA”,
e, ainda, apods o transcurso de prazo razoavel para que por ela se opte, atendendo-se os requisitos de entdo (o que aqui se
estipula em 06 meses, apos estatuidos os futuros modos do “PRA”).

14 - Harmonizando-se tal raciocinio, inclusive porque a EF somente foi ajuizada recentemente (2014), apds o novo
Codigo Florestal e seus ditames, também soa agcodado o bloqueio de ativos financeiros (BACENJUD), pois a evidente imediata
liquidez deles nao rima com o dbice acima (por razoabilidade e proporcionalidade, a luz da menor onerosidade que deriva do
art. 620 do CPC), devendo-se os eventuais gravames atingirem outros bens/direitos a que se referem art. 9°,1a 1V, e art. 15 da
Lei n° 6.830/1980. Também nao viceja a inscricdo do nome do executado no CADIN ou a manutencédo da pronta eficacia da
divida, cuja exigibilidade se suspende pelas mesmas razdes até aqui delineadas, suspendendo-se, ainda, para protecao aos
direitos do Fisco, a contagem do prazo prescricional intercorrente.

15 - Por derradeiro (art. 5° da LINDB): “Na aplicacéo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”, e se (art. 5°, XXXV, da CF/88) nem por lei se “excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”, tampouco o magistrado de tal mister voluntariamente se eximira.

[.].
Valendo-me dos mesmos fundamentos, dou provimento ao agravo de instrumento (art. 557, CPC ¢/c art. 29 do
RITRF da 12 Regiao).
Brasilia, 27 de maio de 2015.

Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, relator convocado.
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Agravo de Instrumento 0023057-57.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Agravante: GBS Eventos Ltda. — ME
Advogados: Dr. José Humberto Souto Junior e outros
Agravado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Bruno José Silva Nunes
Publicagao: e-DJF1 de 03/06/2015, p. 633

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por GBS — Eventos Ltda., inconformada com decisao da Vara
Federal de Ipatinga/MG, que deferiu a indisponibilidade de todos os seus bens, inclusive contas correntes e ativos
financeiros.

Segundo a inicial, os demandados teriam cometido irregularidades na execucédo de convénio firmado entre o
municipio e o Ministério do Turismo, tais como procedimento licitatério forjado e superfaturamento de preco, no
que tange a contratacdo de artistas para XVIl Festa do Inhame.

Sustenta, preliminarmente, auséncia de fundamentacdo da decisdo, em ofensa ao inciso IX do art. 93 da CF;
ilegitimidade passiva, pois, como contratada, desconhecia os tramites de dispensa de licitacdo, bem como o fato de
o entao prefeito ter promovido o evento para se autopromover. No mérito, afirma néo existir o fumus boni iuris e o
periculum in mora para justificar a medida cautelar; e que o bloqueio dos bens se deu de forma excessiva, em ofensa
ao principio da proporcionalidade.

Para o momento processual, ndo observo a pretendida falta de fundamentacdo da decisdo recorrida,
considerando-se que justifica, de forma objetiva, a necessidade da constricao cautelar dos bens da agravante, em
face da sua alegada participacao nos fatos como contratada da prefeitura para a execucdo do convénio, situacdo
que a legitima também para polo passivo da demanda, ndo sendo possivel, nesta fase procedimental, eximi-la de
eventual participacao dolosa no suposto desvio de valores, até porque a imputacdo de superfaturamento lhe atinge
diretamente, como contratada.

No mérito, como ja decidido no AG 18932-46.2015.4.01.0000, os fundamentos que discutem ser ou ndo os
fatos ato de improbidade, pelas varias razdes que elenca, constituem matéria a ser examinada, oportunamente, pelo
juizo de primeiro grau, no exame da defesa preliminar eventualmente apresentada.

No que toca a indisponibilidade em si, tema que se submete a reexame desta Corte, busca-se saber é se,
presentes os indicios da pratica de atos de improbidade administrativa que causem enriquecimento ilicito ou
dano ao Erdrio, a decretacao da indisponibilidade dispensa (ou ndo) a prova de dilapidacdo do patriménio pelos
réus, posto que, para alguns, o perigo da demora é presumido ou implicito no préprio comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, e se é necessaria a demonstracdo do suposto dano.

Em face da letra expressa da lei, e mesmo do § 4° do art. 37 da Constituicdo (“Os atos de improbidade
administrativa importardo [...] a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério”), afigura-se plausivel o
entendimento de que, se o ato de improbidade “causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito”, cabera a indisponibilidade, na medida do dano, como uma cautela para a eficacia de uma futura ordem
de ressarcimento, sem necessidade de demonstracao de atos concretos da parte, tendentes a frustracdo daquele
comando, ou a reducao a insolvéncia.

N&o vai nisso maltrato ao principio constitucional de que “ninguém sera privado da sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV), pois a indisponibilidade néo retira o ativo da propriedade e da
administracao do seu titular (como ndo tira a velha penhora, feita todos os dias nas varas da justica); apenas impede
interinamente atos de disposi¢ao, salvo com autorizacdo judicial.
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Esta é a exegese firmada na Secéo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica:!

[.]

3.0 entendimento conjugado de ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte é de que, a indisponibilidade de bens
em acdo de improbidade administrativa: a) é possivel antes do recebimento da peticdo inicial; b) suficiente a demonstracéo,
em tese, do dano ao Erério e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracterizador do fumus boni iuris; ¢) independe da
comprovacao de inicio de dilapidagdo patrimonial, tendo em vista que o periculum in mora estd implicito no comando legal;
d) pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a conduta reputada improba; e e) deve recair sobre tantos bens quantos
forem suficientes a assegurar as conseqliéncias financeiras da suposta improbidade, inclusive a multa civil. Precedentes: REsp
1115452/MA; REsp 1194045/SE e REsp 1135548/PR.

4. Ademais, a indisponibilidade dos bens ndo é indicada somente para os casos de existirem sinais de dilapidacéo dos
bens que seriam usados para pagamento de futura indenizacao, mas também nas hipoteses em que o julgador, a seu critério,
avaliando as circunstancias e os elementos constantes dos autos, afere receio a que os bens sejam desviados dificultando
eventual ressarcimento. (AgRg na MC 11.139/SP).

Na espécie, o suposto dano encontra lastro na demonstracao, mesmo indicidria, de irregularidades na execucao
do Convénio 718080/2009, firmado entre o Municipio de Inhapim/MG e o Ministério do Turismo, objetivando
incentivar o turismo na cidade, por ocasiao da XVIl Festa do Inhame, no que tange a contratacao de artista mediante
licitacdo (dita) forjada e mediante pagamento de caché superfaturado, além de o evento ter sido utilizado para
promocdo pessoal do agravante, entdo prefeito da municipalidade, conforme apurado no Inquérito Civil Publico
1.22.010.000158/2013-71.

Para o exame da indisponibilidade, neste momento processual, faz-se suficiente a demonstracao de indicios
da prética de ato de improbidade, com consequéncias de dano ao Erario, ndo merecendo ajustes a decisdo recorrida,
pelo menos quanto a indisponibilidade em si, a ndo ser pelo fato de a sua decretacdo ter-se operado sobre a
universalidade dos bens dos demandados.

Aindisponibilidade de bens ndao pode ser excessiva, devendo limitar-se aos ativos necessarios ao ressarcimento
integral do dano, visto em face da quantificacdo projetada objetivamente em relacdo a parte que, na hipédtese,
segundo a inicial, seria de R$ 376.402,09, limite sobre o qual ndo podera ultrapassar a indisponibilidade, como o fez
a decisao.

Outro que merece ajuste é que nao ha, efetivamente, sentido no bloqueio das contas bancérias do recorrente,
que constituem recursos destinados a fazer frente as despesas a subsisténcia da atividade empresaria.

Considerando-se ainda que a agdo é proposta contra seis requeridos, e que nao se faz possivel delimitar ou
quantificar, neste momento processual, o nivel de participacdo de cada qual nos atos (improbos) que Ihes sdo
imputados, a indisponibilidade devera recair de forma equitativa a razdo de 1/6 sobre o patrimonio de cada qual.

Em face do exposto, recebo o agravo no efeito suspensivo parcial, para excluir da ordem de constricao as contas
bancérias do agravante e para que a indisponibilidade recaia de forma equitativa, a razdo de 1/6 sobre o patrimonio
de cada demandado, tendo por valor do suposto dano, até entdo quantificado, o montante de R$ 376.402,09.

Dé-se conhecimento da presente decisao ao juizo recorrido, para cumprimento. Responda a parte agravada,
querendo, no prazo do art. 527 do CPC. Apds, colha-se a manifestacdo da Procuradoria Regional da Republica.
Intimem-se.

Brasilia, 12 de maio de 2015.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

1 AgRg no AREsp 20853/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, in DJe 29/06/2012; e AgRg no AREsp 133243/MT, relator Ministro Castro
Meira, 22 Turma, in DJe 24/05/2012.
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Agravo de Instrumento 0027422-57.2015.4.01.0000/MG

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)

Agravante: Telefénica Brasil S/A

Advogados: Dr. Breno Rodrigo Pacheco de Oliveira e outros

Agravado: Polisdec - Instituto Mineiro de Politicas Sociais de Protecdo e Defesa do !
Consumidor

Advogada: Dra. Lillian Jorge Salgado

Publicacao: e-DJF1 de 15/06/2015, p. 305

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Telefénica Brasil S/A,
“sucessora por incorporagdo de VIVO S.A.”, de decisdo em que, nos autos de acgao civil publica ajuizada pelo Instituto
Mineiro de Politicas Sociais de Protecdo e Defesa do Consumidor (Polisdec) em face de Telefonica Brasil S/A — ora
agravante —, Oi Internet Movel, Tim Celular S/A e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées (Anatel), foi deferida
liminar para determinar as requeridas que:

a) em relacdo aos contratos celebrados pelos consumidores do Estado de Minas Gerais antes da vigéncia da Resolucao
632/2014, se abstenham de interromper o servico de acesso a internet mével quando a franquia contratada for atingida,
devendo apenas reduzir a velocidade, sem qualquer acréscimo aos precos contratados; e

b) restrinjam a aplicabilidade do disposto no art. 52 da Resolu¢do 632/2014 da Anatel apenas aos contratos posteriores
a sua vigéncia e desde que os novos contratos contenham informacédo clara e expressa de que o servico de internet sera
interrompido apds atingida a franquia do pacote contratado, dando-se ampla publicidade para conhecimento dos
consumidores das novas regras e do consumo do pacote de dados contratado para evitar que sejam surpreendidos com a
interrupcdo do servico.

Fixo o prazo de 20 (vinte dias), contados da intimacdo desta decisdo, para cumprimento da obrigacdo, sob pena de
multa diaria que arbitro no valor de R$ 20.000,00, limitado a R$ 600.000,00 por operadora, revertida para o Fundo Estadual
de Protecdo do Consumidor de Minas Gerais.

A decisdo agravada esta assim fundamentada:

A discussao apresentada nos autos resume-se a definir se as operadoras de telefonia mével podem, com fundamento
no art. 52 da Resolucdo 632/2014, interromper o servico de acesso a internet moével apds o término da franquia, mesmo tendo
ofertado e contratado com o consumidor o acesso ilimitado ao servico.

Vejamos o que estabelece a Resolugdo n° 632/2014 da ANATEL em seu art. 52, verbis:

Art.52. As Prestadoras devem comunicar com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, preferencialmente por meio de
mensagem de texto ou mensagem eletronica, a alteracdo ou extingdo de Planos de Servico, Ofertas Conjuntas e promogdes
aos Consumidores afetados, sem prejuizo das regras especificas aplicaveis ao STFC.

A toda evidéncia, a recente norma editada pela Anatel permitiu a alteragéo unilateral ou extingdo de planos de servico,
ofertas e promogdes, desde que comunicado ao consumidor com antecedéncia de 30 dias.

Em que pese a Anatel ter informado nos autos que o novo regramento foi editado para dar mais transparéncia e
protecao aos consumidores, as operadoras de telefonia tém se valido justamente de tal norma para interromper o
fornecimento do acesso ilimitado a internet mével apos o limite da franquia de dados contratada, mesmo com relagao aos
contratos anteriores a sua edigao, ficando o consumidor compelido a contratar pacotes extras para restabelecer o acesso a
rede.

Nao consigo perceber no caso concreto o lado benéfico da norma para os consumidores que, conforme amplamente
noticiado pela midia, ja estao sofrendo sérios prejuizos com os cancelamentos e interrup¢des do acesso, diga-se ILIMITADO,
ainternet.

Com efeito, a alteracao unilateral dos contratos de consumo ja celebrados que previam acesso ilimitado a internet
viola, a primeira vista, os direitos fundamentais dos consumidores, lesando os principios da boa-fé objetiva, da confianca, da
vinculacdo da oferta (art. 30 da Lei 8.078/90), da informacdo e transparéncia dos termos do ajuste (art. 6 e 31 da Lei 8078/90).

Como é cedico, a observancia do principio da boa-fé contratual deve se dar durante a fase pré-contratual, na celebracdo
do negdcio, estendendo-se para além do momento final da execucao. Isto é, na fase pds-contratual, de forma a dar eficacia e
manutencdo do entdo pactuado, conferindo ultratividade a lealdade e cooperacdo que devem nortear os liames contratuais.
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Ou seja, manifesta-se a boa-fé objetiva durante todo o curso do contrato, gerando deveres anteriores até mesmo ao
seu inicio, tais como as fundadas expectativas que derivam naturalmente da possibilidade de sua realizacao, e se estende
para apos a conclusao, para fazer com que possa gerar tudo o que dele se pode esperar razoavelmente, consolidando a
confianga entre as partes.

E nesse contexto que a ampla publicidade, as informacées divulgadas pelas operadoras e os termos dos contratos de
telefonia adquirem especial relevancia na hipétese em analise, pois garantiram e ofertaram internet ilimitada com franquia
mensal, sendo apenas reduzida a velocidade ap6s atingida tal franquia contratada - pratica adotada por todas as empresas
do mercado sem qualquer custo adicional, atraindo o interesse dos consumidores.

Ao contrério do alegado pela Anatel, ndo se trata de mera liberalidade das operadoras. A reducdo da velocidade
contratada apds a utilizacdo da franquia constitui pratica amplamente ofertada pelas empresas do mercado em beneficio
dos consumidores e, portanto, gera confianca legitima na manutencao do ajuste, integrando os contratos ja celebrados para
todos os efeitos legais, ainda que de forma tacita, na forma do art. 30 da Lei 8.078/90.

E plausivel, portanto, a alegacdo da autora de que os contratos de acesso ilimitado a internet mével ja celebrados nao
podem ser alterados de forma unilateral com base em norma superveniente editada pela Anatel (art. 52 da Res. 632/2014).

Como se nado bastasse, também merece destaque a Lei 12.965/14 (marco civil da internet) que garante aos
consumidores o direito de ndo terem o servico de internet suspenso, salvo em caso de inadimpléncia, garantindo, ainda, o
direito a que seja mantida a qualidade contratada e o fornecimento de informacoes claras e precisas nos contratos celebrados
com a operadora, in verbis:

“Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os seguintes direitos:

[..]

IV - ndo suspensdo da conexao a internet, salvo por débito diretamente decorrente de sua utilizagéo;

V - manutencdo da qualidade contratada da conexao a internet; prestagdo de servicos, com detalhamento sobre o regime

de prote¢do aos registros de conexdo e aos registros de acesso a aplicagées de internet, bem como sobre prdticas de gerenciamento
da rede que possam afetar sua qualidade” (destaquei)

Assim, pelo menos nesta andlise perfunctoria, entendo que a nova regra prevista no art. 52 da Resolugao n° 632/2014
da ANATEL deve ser interpretada em consonancia com a Lei do Marco Civil da Internet e com o Coédigo de Defesa ao
Consumidor, de modo que nao se aplica aos contratos anteriores a sua vigéncia, cuja oferta e execugao dos servicos de
acesso ilimitado a internet moével assegurava a continuidade da internet com velocidade reduzida mesmo apo6s a utilizacdo
da franquia contratada, sem adicional nos precos contratados.

Por fim, quanto aos contratos posteriores a vigéncia da Resolugao n° 632/2014 da ANATEL, observo que sua aplicacédo
depende de informacéo clara e adequada quanto aos valores, limites e possibilidade de interrupcdo dos servicos de internet
apos a utilizacdo da franquia, afastando-se a publicidade enganosa e as praticas comerciais desleais ou coercitivas, conforme
previsto em lei.

De acordo com os documentos colacionados aos autos, mesmo em relacdo aos contratos celebrados posteriormente
a vigéncia da referida resolucédo, os consumidores nao estao sendo informados da possibilidade de interrupcéo do servico de
internet apds a franquia contratada ser atingida, em claro desrespeito a legislacdo aplicada ao caso.

Além da plausibilidade do direito invocado, o perigo da demora resta patente, uma vez que a interrupcao do servico
de acesso a internet atinge milhares de consumidores e é atualmente a campea de reclamagdes no PROCON.

Os agravantes alegam que: “(i) a decisdo agravada foi proferida de forma precipitada, alterando uma politica
de prestacdo de servicos em vigor ha mais de seis meses, com base exclusivamente na narrativa da peticéo inicial,
acabando por confundir o mero encerramento promocional, decorrente de ato de liberalidade da agravante,
com alteracao unilateral de contrato — sendo certo que a agravada ndo juntou aos autos um Unico contrato da
agravante que teria sido alterado; (ii) decisdes idénticas foram recentemente suspensas pelos Tribunal de Justica
do Sergipe [..], pelo Tribunal de Justica do Acre [...], Tribunal de Justica do Rio de Janeiro [...] e Tribunal de Justica
do Maranhao [...] porque ndo se mostra licito, em carater liminar e sem qualquer producdo de prova inequivoca,
impedir a revogacdo de uma condicdo promocional que garantia provisoriamente o acesso gratuito a internet
apos a franquia; (iii) a agravante JAMAIS, no passado ou no presente, ofertou produtos ou fez qualquer tipo de
propaganda a respeito de venda de planos com acesso ilimitado a internet [...]: a contratacdo da internet sempre
foi vinculada a franquia certa de dados; apds o encerramento da franquia, a prestacdo contratada ja foi cumprida,
e determinar sua continuidade corresponde a determinar o fornecimento gratuito de servicos, como ja destacado
pela ANATEL em sua manifestacdo em 1° grau; (iv) a agravante nao realizou alteragcdo nos contratos firmados com
seus consumidores: (iii.a) os contratos referentes ao ‘Plano pré-pago’ jd continham, hd muito, a previséo de bloqueio ao
acesso darede quando do atigimento da franquia contratada pelo cliente [...]; ao passo que (iii.b) nos contratos referentes
ao ‘Plano controle’, sempre foi explicito, em todos os regulamentos apresentados pela VIVO a seus usudrios [...], que
o0 acesso ilimitado, em baixa velocidade, apds o encerramento da franquia, constituia mera condig¢do promocional
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e provisOria concessdo gratuita de servico; (v) para encerrar tal promocdo, a VIVO cumpriu rigorosamente tanto as
normas editadas pela agéncia reguladora do setor quanto as regras protetivas da legislagdo consumerista, cujas
normas atuam em carater complementar, ou seja, inexiste ofensa da Resolucao 632/2104 as diretivas do CDC; e,
nessa linha, restou recentemente firmado ‘Compromisso Publico’ [..] com a supervisdo dos érgaos de defesa do
consumidor, inclusive a SENACON, ente de maior hierarquia na luta pelos direitos dos consumidores, que reconhece
a legalidade do cancelamento da promocéo; (vi) assim, a VIVO comunicou com mais de um més de antecedéncia aos
usuarios afetados que a oferta seria encerrada e que o acesso a internet passaria a ser bloqueado apés o consumo
da franquia contratada para todos, tendo disponibilizado diversos canais pelos quais o usudrio pode acompanhar e
fiscalizar seu consumo, cumprindo os deveres de informacéo e transparéncia previstos no CDC; (vii) a manifestacdo
da Anatel nos autos principais [...] é prova cabal e irrefutavel da legalidade da conduta tomada pela agravante,
a qual, diferentemente do alegado pela agravada, nao surgiu com o art. 52, da Resolucdo 632/2014 (que apenas
estabeleceu novos requisitos para tanto), mas é referendada pela prépria Lei Geral de Telecomunicacdes, que
estabelece o regime juridico de direito privado e a liberdade de contratacdo para as operadoras de telefonia mével
na conducdo de seus negdcios; (viii) inexiste ofensa ao Marco Civil da Internet, pois a interrupgao do servigo decorre
do fim do pacote especifico contratado pelo cliente, ou seja, o consumidor utilizou tudo aquilo que pagou, pois do
contrdrio nao haveria sequer sentido na existéncia de diferentes pacotes de acesso a internet; (ix) a decisdo agravada
impde a perpetuacao de uma medida promocional j& ultrapassada, e incompativel com a adequada prestagao de
servicos para todos os usuarios, que desejam cada vez mais acesso célere e imediato a internet, a luz das Metas de
Qualidade impostas pela ANATEL, como destacado pela propria agéncia reguladora em 1° grau, sendo certo que
ja é possivel demonstrar significativa melhora na velocidade e na qualidade do acesso desde o encerramento da
promocao; (x) permitir a manutencdo da decisdo recorrida seria 0 mesmo que condenar a ora agravante, empresa
de direito privado, a fornecer seus servicos de forma gratuita e a descurar do cumprimento das metas de qualidade
impostas pela agéncia reguladora, a caracterizar indevida invasao na seara regulatéria e afronta ao principio da livre
iniciativa de sede constitucional”.

Decido.

Na inicial, esta dito:

A notdria abusividade na prestacao dos servicos oferecidos pelas operadoras Rés, em especial no que se refere ao
cancelamento do servico de internet moével quando o consumidor atinge a franquia contratada, e, para que possa ter o
servico restabelecido, é obrigado a pagar um valor adicional, que ndo estava previsto no contrato, vem onerando, em muito,
os consumidores [...].

Se, no dizer do instituto-agravado, “o consumidor atinge a franquia contratada”, é de reconhecido acerto o
judicioso parecer juntado pela ora agravante, de que se destaca:

De todo o exposto, é possivel sintetizar as seguintes conclusées a partir da analise realizada acima:
a. A estrutura dos planos controle e pré-pago do SMP restringe a fruicdo de servigos aos limites e franquias contratados;

b. Eventual imposicao de dever de continuidade, nesse caso, corresponderia ao provimento gratuito de servicos de
telecomunicagdes e impediria as ofertas em pacotes pelas operadoras brasileiras;

c. O Servico Mével Pessoal - SMP é explorado como atividade econémica em sentido estrito, subordinada ao regime
de liberdade de iniciativa e concorréncia, previsto pelos artigos 170 e 174 da Constituicao Federal, na forma de seu art. 21,
inciso XI;

d. O regime de precos livres e o estabelecimento de planos e pacotes diferenciados sao elementos essenciais da
liberdade de iniciativa da Consulente, em linha com o regime de exploracdo do SMP estabelecido pela LGT (arts. 128 e 129).
Qualquer imposicao de obrigacéo de provimento gratuito de servicos de telecomunicagdes seria inconstitucional;

e.Inexiste qualquer obrigacdo de provimento continuo de internet mével no @mbito do SMP, ou vedacdo a interrupgao
do provimento de servicos ao término das franquias contratadas;

f. A oferta Internet Controle dispde acerca do provimento de conexéo a internet em velocidade reduzida apds a
utilizacdo da franquia contratada como beneficio promocional do usuario, cujo prazo ja expirou (Regulamento Internet
Controle, Clausula 2.6);

g. A oferta Internet Pré-pago possibilita a reducdo da velocidade da conexao a internet ao término da franquia (sem
limite minimo) ou mesmo sua interrupcao (Clausula 6.3). Ademais, o contrato prevé a possibilidade de adocéo de “medidas
cabiveis” em caso de “uso fora dos padrdes tolerdveis” que possa levar ao “comprometimento da rede” (Clausula 6.4);

h. No caso concreto, a utilizacéo gratuita da rede por multiplos usudrios, ainda que em velocidades reduzidas, por
periodos indefinidos, tende a gerar elevados custos e uma sobrecarga das redes de dados, em detrimento da qualidade dos
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servicos. Assim, fica caracterizado o “uso fora dos padroes toleraveis” para fins de aplicacdo da Clausula 6.4, sendo a medida
adotada (i.e. interrupgao do servico apds o esgotamento da franquia) razoavel e proporcional para lidar com esta situacéo;

i. A Consulente agiu com boa-fé quando da alteracéo de sua conduta, comunicando de maneira ampla e clara a seus
consumidores e possibilitando a migracao de consumidores insatisfeitos com a mudanca — o que viabilizaria, no limite, até
mesmo a alteragao ou rescisao do contrato de prestacéo de servico.

129. Considerando esses aspectos, podemos responder afirmativamente a consulta que me foi formulada:

Pode a Consulente, que apresenta ofertas de conexao a internet mével no @ambito do SMP, em planos do tipo controle
e pré-pago, alterar sua pratica comercial de reducdo de velocidade de conexao apés o atingimento da franquia contratada
pelo usudrio (i.e. volume de dados contratado), substituindo tal pratica pela interrupcéo do provimento de conexao?

Sim, ao ofertar conexao a internet mével no ambito do SMP, em planos controle e pré-pago, a Consulente pode alterar
sua pratica comercial de reducao de velocidade apds o atingimento da franquia (capacidade de dados) contratada pelo
usuario, substituindo-a pela interrup¢ao do provimento de conexao apds o esgotamento da franquia.

Com singeleza, verifica-se que, se houve “atingimento da franquia contratada”, exauriram-se os “créditos” do
usuario. Nao haveria, portanto, ilicitude na cobranca, pela operadora, de “valor adicional” pelo servico (de internet)
restabelecido.

A questdo, no entanto, ndo se limita ao conceito técnico de suspensdo ou interrupcao de servigos. A ré-
agravante alega com veeméncia que jamais ofertou servico gratuito de internet. Tudo nao passou de uma promogao.
No entanto, ndo ha como se negar o impacto que uma promog¢ao como essa causa nas relacdes com o usuario. Em
primeiro lugar, parece por todos admitida a dificuldade que o usuario enfrenta na medicdo do servico em questdo.
Nao seria desarrazoada, por exemplo, a duvida do usudrio sobre a partir de qual momento encerraram-se os créditos
contratados e se passou a fruicdo do servico gratuito. A confusdo aumenta quando dito que o exaurimento dos
créditos nao implica, tecnicamente, suspensao, mas reducdo de velocidade. Teria o usuério condi¢des de discernir
sobre o servico que estava sendo prestado: o gratuito ou a internet com velocidade reduzida? Aqui, a perplexidade
mais se revela, porquanto é do senso comum dizer que a velocidade contratada nunca é a efetivamente ofertada
(a velocidade invariavelmente é, pois, reduzida). E mais: o servico promocional, por tempo limitado ndo teria, ainda
assim (ou talvez por isso mesmo), impedido ou dificultado ao usudrio dimensionar suas necessidades e o custo
desse servico? Pode-se afirmar que na celebragdo do contrato “adicional” o usuario foi suprido dessas informacoes,
a ponto de se considerar ciente do que estava, afinal, contratando?

Neste exame preliminar, quer parecer que o consumidor (cuja hipossuficiéncia, no caso concreto, salta aos
olhos) sofre dano, decorrente de falta de informacao, seja a conta da operadora, seja a conta da Anatel. Isso basta a
manutencao da tutela de urgéncia havida na decisao recorrida.

Indefiro, por isso, o pedido de efeito suspensivo.

Proceda a Coordenadoria da Quinta Turma nos termos do art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
Oferecida a resposta, dé-se vista ao Ministério Publico Federal - PRR 12 Regido.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 3 de junho de 2015.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.
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Numeracdo Unica: 0049006-83.2006.4.01.3400

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2006.34.00.906391-2

Relatora: Juiza Federal Cristiane Pederzolli Rentzsch
Recorrente: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Recorrido: Vicente Torres Landim

Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2015, p. 3.166

Ementa

Turma Regional de Uniformizacado. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia. Prescricdo. NéGo ocorréncia. Rentincia

tdcita. Recurso conhecido e néo provido.

I. O Oficio-Circular 3/SRH/MP, de 1°/02/2002, que reconheceu o direito ao servidor publico ao pagamento de
auxilio-alimentacdo durante os periodos de afastamento do servidor publico, implica em renuncia tacita a prescricao,

nao devendo prevalecer a Simula 85 do STJ.

II. Sendo assim, somente hé que se falar em prescri¢cdo no caso das a¢des ajuizadas apoés 1°/02/2007, o que ndo

€ o caso dos autos.

Ill. Incidente conhecido e nédo provido.

Acdrdao

A Turma, a unanimidade, conheceu e negou provimento ao incidente de uniformiza¢ao de jurisprudéncia.

Turma Regional de Uniformizagdo de Jurisprudendéncia — 31/10/2014.

Juiza Federal Cristiane Pederzolli Rentzsch, relatora.

Relatdrio

A Exma. Sra. Juiza Federal Cristiane Pederzolli
Rentzsch: — Trata-se de incidente de uniformizacdo
de jurisprudéncia interposto pela Unido em face de
acordao da Turma Recursal do Juizado Especial Federal
da Secéo Judiciéria do Distrito Federal que reformou
a sentenca no que tange ao reconhecimento da
rendncia a prescricao por parte da Unido ja que esta
reconheceu o direito do devedor ao recebimento do
auxilio-alimentacdo nos periodos de férias e licencas.

Alegou a Unido que o acérdéo recorrido diverge
de paradigmas de outras turmas recursais, a exemplo
a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judiciaria do Mato Grosso e do préprio Distrito
Federal, tendo em vista o entendimento nestas
firmado no sentido do reconhecimento da prescricdo
quinquenal nos termos da Sumula 85, em que pese o
reconhecimento do direito do servidor ao recebimento
do auxilio-alimentacdo nos periodos de férias e
licengas, mediante o Oficio Circular 3/SRH/MP.

Pugnou pela uniformizacdo da matéria no
sentido tal como consignado nos paradigmas (fls. 89-
99).

Devidamente intimada, a parte recorrida deixou
de apresentar contrarrazoes ao incidente (fl. 103).

Incidente admitido pela decisdo de fls. 104-105.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Cristiane Pederzolli
Rentzsch: — Com efeito, ndo obstante a Sumula 85
do STJ estabeleca que, nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, a prescricao atinge as prestacdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acao,
o Oficio-Circular 3/SRH/MP, de 1°/02/2002, que
reconheceu o direito ao servidor publico ao pagamento
periodos de
afastamento do servidor publico, implica em rentncia

de auxilio-alimentacdo durante os

tacita a prescricao, ndo devendo prevalecer a simula
do STJ.

Sumario

JEFs em Revista



JEFs em Revista

Nesse sentido, decidiu a Turma Regional
de Uniformizacdo na dultima sessao realizada em
11/04/2014, como se depreende da ementa abaixo

transcrita:

ADMINISTRATIVO. INCIDENTE de
UNIFORMIZAGAO. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
PERIODOS de FERIAS E LICENCAS. DIVIDA DO
PERIODO de OUTUBRO/96 A DEZEMBRO/2001.

a percepcéo do auxilio-alimentacdo nos periodos
de férias e licencas, importou em renuncia tacita a
prescricdo por parte da Administracdo. 2. Incidente
desprovido.

(PEDILEF 485122420064013, Juiz Federal José
Henrique Guaracy Rebélo, TNU, DOU 14/05/2014)

Assim, somente ha que se falar em prescricao no
caso das ac¢des ajuizadas ap6s 1°/02/2007, o que néo é
o caso dos autos.

RENUNCIA AO PRAZO PRESCRICIONAL.
OCORRENCIA. INCIDENTE DESPROVIDO. 1. O
Oficio-Circular n° 03/SRH/MP, de 01/02/2002, que
reconheceu o direito do servidor publico federal

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do
incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.

E como voto.

Numeracao Gnica: 0013647-42.2010.4.01.3300
Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2010.33.00.906981-6

Relator: Juiz Federal Herculano Martins Nacif
Recorrente: Unido Federal

Advogado: Dr. José Roberto Machado Farias

Recorrida: Perpétua Regina de Oliveira Cadide
Advogados: Dr. Ricardo André Bandeira Marques e outros
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2015, p. 589

Voto-Ementa

Administrativo. Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — Pecfaz. Medida Proviséria 441/2008, convertida na Lei
11.907/2009. Excluséo da Gratificacdo de Atividade Executiva — GAE da remuneragédo dos servidores incluidos no Pecfaz.
Incorporagéo da vantagem ao vencimento bdsico da categoria a partir de 19/07/2008. Inexisténcia do direito a diferen¢as
devidas até 28/08/2008. Bis in idem. Entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica. Incidente provido.

I. Lide/recurso: Trata-se de pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia interposto pela parte-ré, insurgindo-se
contra acérdao proferido pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Bahia, que negou provimento ao recurso
inominado interposto, condenando a Unido ao pagamento da diferenca paga a menor da Gratificacdo de Atividade
Executiva nos meses de julho e agosto de 2008.

Il. Razées do voto: satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do incidente. Quanto a matéria objeto
da divergéncia, respeita a dispositivos da Lei 11.907/2009, resultante da conversao da Medida Proviséria 441/2008, que,
entre outras providéncias, instituiu o Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - Pecfaz e definiu a estrutura
remuneratoria dos titulares de cargos integrantes desse plano.

A despeito do posicionamento adotado no acérdao que deu ensejo a interposicao deste incidente, a Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.343.065/PR, representativo de controvérsia (CPC, art. 543-
Q), firmou o entendimento, sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques (DJe de 04/12/2012), de que “[..] a Lei
11.907/2009, que entrou em vigor em 3/2/2009, mas produziu efeitos financeiros retroativos a 1/7/2008, determinou a
incorporacao da GAE ao vencimento basico dos servidores a partir de 1/7/2008 e estabeleceu que, para evitar pagamento
em duplicidade dos valores da GAE, a nova remuneracdo (que ja continha os valores da GAE incorporados) ndo poderia
ser cumulada com os valores ja percebidos anteriormente pelos servidores a titulo de GAE (artigo 311) [...]". Esclarece o
voto condutor do respectivo acérdao que “[...] a assertiva contida na letra a do inciso | do artigo 254 da Lei n. 11.907/2009
(no sentido de que a GAE deixaria de ser paga a partir de 29/8/2008) nao produz nenhum efeito financeiro concreto sobre
a remuneracao dos servidores, pois, na pratica, ja em 1/7/2008 a GAE deixou de ser paga como adicional e seus valores
foram incorporados ao vencimento basico dos servidores [...]". Resulta evidente, por essa interpretacdo, que os servidores
incluidos no Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — Pecfaz, instituido pela Medida Proviséria 411/2008,
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convertida na Lei 11.907/2009, ndo tém direito subjetivo a manutencdo da Gratificacdo de Atividade Executiva — GAE na
composicao de suas remuneragoes apds 28/08/2008 (Lei 11.907/2009, art. 254, inciso |, a) nem ao pagamento de diferencas,
relativas a mesma vantagem, devidas entre 1° de julho e 28 de agosto de 2008, decorrentes da majoracao de sua base de
calculo, visto que a gratificagao foi incorporada ao vencimento basico estabelecido com o Pecfaz a partir de 1°/07/2008.

Sendo esse o entendimento sufragado pela Corte Especial, a quem incumbe, precipuamente, conferir uniformidade
ainterpretacéo da legislacao federal, convém que esta Turma Regional a ele adira, em obséquio aos principios da isonomia
e da seguranca juridica, bem assim para preservar a consecugdo do escopo de racionalizacdo das decisdes judiciais.

lll. Assim, conhe¢o do incidente e, no mérito, com a adogdo da premissa de que os servidores publicos incluidos no
Pecfaz ndo tém direito subjetivo a diferencas da GAE que seriam devidas entre 1°/07/2008 e 28/08/2008 (tese acolhida
pelo STJ no julgamento do REsp 1.343.065/PR), dar provimento ao incidente da Unido Federal, com a reforma do acérdéo
proferido pela Turma Recursal da Secdo Judicidria da Bahia e a consequente declaracdo de improcedéncia do pedido
deduzido nainicial.

Acdrdao
A Turma, por unanimidade, conheceu do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e, no mérito, deu
provimento ao incidente da Unido Federal.
Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudendéncia — 31/10/2014.

Juiz Federal Herculano Martins Nacif, relator.
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Confira outros julgamentos do TRF 12 Regido de relevante interesse, cujos inteiros teores
poderao ser consultados na internet (www.trf1.jus.br/jurisprudencia/inteiro teor)

Penal. Processual Penal. Crime contra a honra. Difamagdo. Art. 139 do (ddigo Penal. Uso de expressdes de baixo caldo
como forma de critica profissional a atuagdo de magistrado na condugdo de processo. Animus criticandi. Auséncia de
justa causa. Rejei¢do da dentincia.

I. No crime de difamacéao, previsto no art. 139 do Cédigo Penal, incrimina-se o comportamento de quem ofende
a reputacdo de terceiro, tendo como elemento subjetivo do tipo, em primeiro lugar, o dolo de dano, ou seja, a
intencdo de macular a reputagao da vitima.

1. Nao se configura crime de difamacao a simples emissdo de conceito ou opinido pessoal sobre a atuacdo juridica de
magistrado na condugao de processo. O animus criticandi, da forma como apresentado nos autos, ndo se subsume
ao tipo penal da difamacdo.

lll. A emissdo de comentdrio negativo acerca da atuacdo jurisdicional de magistrado, mesmo que com o uso de
expressdo de baixo caldo, ndo representa, ipso facto, atentado contra a honra objetiva e subjetiva a configurar o tipo
penal do art. 139 do CP. A ofensa a honra ndo pode ser confundida com o inconformismo acerca de uma opiniao
exteriorizada por outrem, devendo repercutir na imagem que o individuo tem de si préprio.

IV. A conduta do indiciado nédo alcanca o patamar da relevancia penal, pois ndo demonstrado o intuito difamatério
do agente, mas apenas o animus criticandi no contetido das matérias publicadas em veiculo de informacao (twitter
do micro blog), impondo-se a rejeicao da denuncia.

V. Denuncia rejeitada.

Inquérito Policial 0040929-27.2011.4.01.0000/PI

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Relator p/ acérddo: Desembargador Federal Ney Bello - 22 Secdo
Publicacao: e-DJFT de 28/04/2015, p. 468

Constitucional e Administrativo. Mandado de sequranga. Ordem judicial de cumprimento de mandado de intimagdo de
testemunha. Acompanhamento de oficial de justica por agente da Policia Federal.

|. Correta a decisdo da autoridade impetrada — Juiz Federal da 132 Vara da SJBA — que requisitou a Superintendéncia
de Policia Federal a disponibilizacao de forca policial para acompanhar oficial de justica, a fim de dar cumprimento
a mandado de intimacao de testemunha.

IIl. Ndo ha ilegalidade ou abuso de poder no ato impugnado. Ndo obstante a questao de fundo se tratar de processo
de natureza civil, uma ordem de conducéo coercitiva de testemunha, dada por um juiz federal, deve ser cumprida
pela Policia Federal, pois este 6rgéo é, efetivamente, da Unido (art. 144, § 1°, 1V, da CR/1988).

lll. Embora a atribuicdo primordial da Policia Federal seja o exercicio da policia judicidria e administrativa da
Unido, nada impede que, em determinados casos, possam os juizes federais, no exercicio de suas competéncias
jurisdicionais e considerando as peculiaridades do caso concreto, requisitar o auxilio da Policia Federal para garantia
do cumprimento das decisées por eles exaradas, sem que isso constitua inconstitucionalidade ou ilegalidade.

IV. Ordem denegada.

Mandado de Seguranca 0069381-76.2013.4.01.0000/BA
Relatora: Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa Tourinho (convocada) — 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 24/04/2015, p. 3.841
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Sigilo processual (ACP). Mandado de sequranga, de terceiro, para levantd-lo. Impropriedade. Impossibilidade de
demonstrar direito liquido e certo com base no contetido do processo sigiloso. Existéncia de outros meios para proteger
0 eventual interesse da impetrante. Extingdo do processo sem apreciagdo do mérito.

I. Se vislumbrada a possibilidade de provimento ao mandado de seguranca, a hipétese seria de determinacéo, a
impetrante que procedesse a citacdo do autor e litisconsortes ativos da acdo civil publica — cujo sigilo se pretende
levantar — como litisconsortes necessarios.

Il. Acontece que a prépria impetrante admite, ainda que excepcionalmente, situacdes em que se justifica o sigilo
processual. Ora, sendo decretado tal sigilo, ndo é possivel mandado de seguranca de terceiro para levanta-lo com
base no conteudo das informagdes constantes do processo sigiloso, pois a prova do fato (direito liquido e certo) ja
depende do conhecimento desse contetdo.

Ill. Na situacdo narrada na peticao inicial, caberia a impetrante intervir na agado civil publica (sigilosa) como terceiro,
demonstrando legitimo interesse e, caso tivesse seu pedido indeferido, interpor o adequado recurso para este
Tribunal, o qual seria julgado, em face da conexao, pelo mesmo érgdo que aprecia os demais recursos extraidos da
mesma acao civil publica.

IV. Também poderia, nos autos do procedimento de controle administrativo, requerer ao Conselho Nacional
de Justica que requisitasse as informagdes necessarias a instruir sua manifestacdo como advogada da parte (a
necessidade dessas informagdes é um dos motivos da impetracéo).

V. Em conclusao, ndo é possivel, no ambito de mandado de seguranca, que exige direito liquido e certo, pressupor
auséncia de motivos adequados para a decretacdo de sigilo processual. Merece atengdo informacdo ultimamente
prestada pelo juiz no sentido de que “o documento juntado a fl. 22 contém informacgoes sigilosas”.

VI. Extingdo do processo, em face de auséncia da condicao especifica para o mandado de seguranca (direito liquido
e certo, que significa, em outros termos, auséncia de liquidez dos fatos).

Mandado de Seguranga 0020103-09.2013.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 11/05/2015, p. 896

Administrativo. Conselho profissional. Resolu¢do 375/2011 do Conselho Federal de Enfermagem. Presenca de
enfermeiro em qualquer tipo de unidade mdvel (terrestre, aérea ou maritima) destinada ao socorro pré-hospitalar.
Exigéncia ndo contida na Lei 7.498/1986.

I. A exigéncia da presenca fisica de enfermeiro em unidades moveis (terrestres, aéreas ou maritimas) destinadas ao
socorro pré-hospitalar (ambulancias e UTls méveis) ndo encontra amparo na Lei 7.498/1986.

Il. Embora o art. 15 da Lei 7.498/1986 imponha a necessidade de supervisdo ou orientacdo de enfermeiro em
instituicoes de salide e em programas de satide, ndo ha como se afirmar que o socorro pré-hospitalar corresponda
a programa de saude especifico, até porque ele pode ser prestado por qualquer cidadao leigo disponivel em uma
circunstancia de perigo.

ll. Ao impor a presenca de enfermeiros em ambulancias mesmo em situagdes de risco desconhecido, a Resolugao
357/2011, do Cofen, extrapola, ainda, o disposto no art. 11, |, | e m, da Lei 7.498/1986 que sé estabelece como
competéncia privativa do enfermeiro os cuidados com pacientes graves com risco de vida ou cujos cuidados de
enfermagem demandem conhecimentos técnicos de maior complexidade.

IV. Precedentes: AC 0007083-39.2004.4.01.3500/GO, rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, 72 Turma
Suplementar, e-DJF1, p. 287, de 04/11/2013; AG 00053061720134050000, Desembargador Federal Manoel Erhardt,
TRF5 — Primeira Turma, DJE — Data: 17/10/2013 - p. 47.

V. O mesmo tipo de imposicdo ja foi objeto de questionamento nesta Corte, quando a 62 Turma reputou ilegal
exigéncia similar posta pelo Ministério da Saude na Portaria 2.048/2002, que aprovava o Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia e, em seu capitulo IV, dispunha sobre o Atendimento Pré-hospitalar Mdével
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- Precedente: AG 0034712-12.2004.4.01.0000/DF, rel. Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, rel.
conv. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, Sexta Turma, DJ, p.179, de 29/05/2006.

VI. Embargos infringentes do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen néo providos.

Embargos Infringentes 0013341-93.2012.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca - 42 Secao
Publicacao: e-DJFT de 04/05/2015, p. 1.395

Administrativo e Constitucional. Servidor piblico federal. Adicional de fronteira. Art. 71 da Lei 8.112/1990. Omissdo
requlamentar. Implementagdo do direito ao caso concreto. Impossibilidade. Sumula 339/STF. Art. 39, § 1°, da CF/1988.
Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

I.Oart. 71 da Lei 8.112/1990, que instituiu o adicional de atividade penosa, pelo exercicio em zonas de fronteiras ou
em localidades cujas condicdes de vida o justifiquem, condicionou seu pagamento a regulamentacdo.

II. “As leis que trazem a recomendacgdo de serem regulamentadas, ndo sdo exequiveis antes da expedicdo do decreto
regulamentar, porque esse ato é conditio juris da atuacdo normativa da lei. Em tal caso, o regulamento opera como
condicdo suspensiva da execucdo da norma legal, deixando os seus efeitos pendentes até a expedicao do ato do
Executivo”. (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 14. ed., p. 108.)

lll. A Constituicdo de 1988 dispde sobre o poder regulamentar em seu art. 84, inciso IV, conferindo ao presidente
da Republica a competéncia privativa para sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execuc¢do.

IV. A despeito de o procurador da Republica haver requlamentado o adicional de fronteira para os servidores dos
quadros do Ministério Publico Federal, por meio da Portaria PGR/MPU 633, de 10/12/2010, estabelecendo os valores,
o periodo e, sobretudo, as situacdes que se enquadram como sendo passiveis de concessao do adicional, ele s6 serd
devido a parte-autora, que nao se vincula aquele 6rgéo, apds a competente regulamentacéo.

V. Reformada a sentenca apelada que condenou a Unido a implantar o adicional de atividade penosa em favor da
parte-autora até que sobrevenha regulamento especifico para a categoria de servidores a qual se vincula. Invertidos
os 6nus da sucumbéncia.

V1. Apelacéo da Unido e remessa oficial providas.

Apelacao/Reexame Necessario 0006360-39.2013.4.01.4200/RR
Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas — 12 Turma
Publicacdo: e-DJFT de 22/05/2015, p. 3.504

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do civil publica. Licitacdo fraudulenta. Danos materiais e morais.
Cabimento. Quantum indenizatdrio. Fixagdo. Prescri¢do. Ndo ocorréncia. CF, art. 37, § 5°. Imprescritibilidade.

I. A orientacdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que, a luz do que
dispbe o art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, é imprescritivel a pretensao de ressarcimento de prejuizo causado ao
Erario, como no caso. Prejudicial de prescricao que se rejeita.

IIl. O uso de meios ardilosos, em procedimento licitatério, buscando, além da utilizacdo indevida de modalidade
distinta daquela legalmente prevista, caracteriza fraude a licitacdo, por afronta a legislacdo de regéncia, do que
resulta o dever de indenizar os danos materiais e morais coletivos dai decorrentes.

Ill. Na hipdtese dos autos, a burla aos procedimentos licitatérios instaurados no ambito do Municipio de Rolim
de Moura/RO, para fins de realizacdo de obras e servicos de engenharia, no periodo apontado na inicial, revela-
se pela prética corriqueira de fracionamento indevido de procedimentos licitatérios, buscando, além da utilizacédo
indevida da modalidade de licitacdo, o direcionamento do objeto licitado para um determinado grupo empresarial,
constituido, de fato, pelo gestor publico responsavel pela realizacdo dos certames. Precedente do STF/Pleno na
Acdo Penal 565 — Ronddnia. Rel. Min. Carmen Lucia - Julgado em 08/08/2013.

R.IRF1 Brasilia v. 27 n. 5/6 maiofjunho 2015 233

P . m— -
Sumario ‘ ‘



Brevidrio

IV. Na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o desprezo ao regular procedimento
licitatério, além de ilegal, acarreta dano, porque a auséncia de concorréncia obsta a escolha da proposta mais
favoravel dos possiveis licitantes habilitados a contratar. Desnecessario comprovar superfaturamento para que
haja prejuizo, sendo certo que sua eventual constatacdo apenas torna mais grave a imoralidade e pode acarretar,
em tese, enriquecimento ilicito”. (REsp 1130318/SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/04/2010, DJe de 27/04/2011.)

V. O dano material, em casos que tais, deve corresponder ao montante do valor das licitacdes realizadas em tais
condi¢des - R$ 1.565.762,89 (um milhdo e quinhentos e sessenta e cinco mil e setecentos e sessenta e dois reais e
oitenta e nove centavos).

VI. A orientagao jurisprudencial j& sedimentada no ambito de nossos tribunais firmou-se, no sentido de que “a
possibilidade de indenizacao por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicao Federal, ndo havendo
restricdo da violacdo a esfera individual. A evolucdo da sociedade e da legislacdo tem levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sao atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como
negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial” e de que “o dano moral coletivo é a lesdo na esfera
moral de uma comunidade, isto é, a violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma
pessoa” (REsp 1397870/MG, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014).

VII. No caso em exame, comprovados o nexo de causalidade e o evento danoso, resultante da pratica de atos ilicitos
(fraude na realizacdo de procedimentos licitatorios), resta caracterizado o dano moral coletivo, do que resulta o
dever de indenizar, nos termos do referido dispositivo constitucional.

VIIl. Relativamente a fixacdo do valor da indenizacdo por danos morais coletivos, cumpre verificar que
inexiste parametro legal definido para o seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de
proporcionalidade, moderacao e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das
peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com
a fungao sancionatéria e pedagdgica da reparacao. Dessa forma, reputa-se razodavel, na espécie, a fixagdo do seu
valor em montante correspondente a 25% (vinte e cinco) da quantia arbitrada, a titulo de danos materiais, dadas
as circunstancias em que foi causado o dano noticiado nos autos e a sua repercussao no seio das comunidades
atingidas e da sociedade como um todo, a ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/1985.

IX. Apelagbes desprovidas. Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0002609-26.2008.4.01.4101

Apelacédo Civel 2008.41.01.002610-8/RO

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/04/2015, p. 1.403

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do civil publica. Dano moral coletivo. Universidade Federal do Acre
— UFAC. Vestibular para o curso de Medicina. Fraude na realizagdo das provas. Dano material e dano moral coletivo.
Ocorréncia. Ressarcimento dos danos materiais. Obtengdo no bojo de outra agdo judicial. Descabimento. Prejudicial de
coisa julgada, no ponto. Quantum indenizatdrio. Por danos morais, na espécie. Fixagdo. Preliminares de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico Federal e de nulidade da prova emprestada. Rejeicdo. Preliminares de ilegitimidade passiva
e de prescri¢do. Preclusdo temporal. Ndo conhecimento.

I. As matérias de ordem publica, como no caso de suposta prescricao e de ilegitimidade passiva ad causam, poderao
ser conhecidas, até mesmo de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, por forca do que dispde o0 § 3° do art.
267 do CPC, ressalvada a hipétese em que o interessado nao as alegar, “na primeira oportunidade em que lhe caiba

falar nos autos”, como na espécie. Preliminares de prescricao e de ilegitimidade passiva das promovidas Maria de
Lourdes Dias e Geralda Francisca Dutra, ndo conhecidas, eis que ja acobertadas pelo manto da preclusdo temporal.
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IIl. Nos termos do art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal, sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre
outras, “promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢édo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”.

Ill. Na hipdtese dos autos, em se tratando da defesa do patrimonio publico e social, que teriam sido lesados, em
virtude da pratica de atos supostamente ilegais, afigura-se manifesta a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal, na linha, inclusive, do enunciado da Simula 329/STJ, na diccao de que, “o Ministério Publico tem legitimidade
para propor agdo civil publica em defesa do patriménio publico” (Sumula 329/STJ). Precedentes. Preliminar rejeitada.

IV. Na linha do entendimento de nossos tribunais, afigura-se valida a prova emprestada produzida no bojo de outra
acao judicial, entre as mesmas partes e idénticos objeto e causa de pedir, respeitado o principio do contraditério,
como no caso. Preliminar que se rejeita.

V. Desde que o ressarcimento correspondente a integralidade do dano material ja fora obtido no bojo de outra acdo
judicial, como na hipdtese dos autos, o acolhimento da tutela postulada, sob essa rubrica, caracteriza pagamento
em dobro e, por conseguinte, enriquecimento ilicito, o que ndo se admite, na espécie.

VI. A orientacgao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais firmou-se, no sentido de que “a
possibilidade de indenizacao por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicao Federal, ndo havendo
restricdo da violacdo a esfera individual. A evolucdo da sociedade e da legislacdo tém levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sédo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como
negar a essa coletividade a defesa do seu patriménio imaterial” e de que “o dano moral coletivo é a lesdo na esfera
moral de uma comunidade, isto &, a violacao de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesao a esfera extrapatrimonial de uma
pessoa” (REsp 1397870/MG, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014).

VII. Na hipotese dos autos, comprovados o nexo de causalidade e o evento danoso, resultante da pratica de atos
ilicitos (fraude na realizacdo de processo seletivo para ingresso em instituicdo de ensino superior), resta caracterizado
o dano moral coletivo, do que resulta o dever de indenizar, nos termos do referido dispositivo constitucional.

VIIl. Relativamente a fixacdo do valor da indenizacdo por danos morais coletivos, cumpre verificar que
inexiste parametro legal definido para o seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de
proporcionalidade, moderacado e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das
peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com
a funcdo sancionatéria e pedagdgica da reparacdo. Dessa forma, reputa-se razodvel, na espécie, a fixacdo do seu
valor no montante de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), dadas as circunstancias em que foi
causado o dano noticiado nos autos e a sua repercussao no seio das comunidades atingidas e da sociedade como
um todo.

IX. Apelacdo conhecida, em parte, e, nessa extensdo, parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte, para
excluir a indenizagao por danos materiais e reduzir o quantum indenizatério por danos morais.

Numeragao Unica: 0002082-16.2007.4.01.3000
Apelacao Civel 2007.30.00.002121-4/AC

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente - 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 24/04/2015, p. 4.593

Administrativo e Civil. Responsabilidade civil da Administracdo. Obito de servidor piiblico decorrente de queda do local
onde trabalhava. Inexisténcia equipamentos sequranga. Danos morais reconhecidos a vitiva. Majoragdo dos valores
fixados. Apelagdo da autora e remessa providas em parte. Apelagdo da ré desprovida.

. Servidor publico da Procuradoria da Republica em Mato Grosso acidentou-se, caindo do quarto andar e, por conta

disso, vindo a 6bito, quando realizava reparos no edificio-sede da Procuradoria em dia ndo util e sem os devidos
equipamentos de seguranca.
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IIl. A administracdo de espacgos e prédios publicos ndo pode conviver com improvisos, tampouco informalidade,
muito menos transigir com a seguranga propria, de terceiros, dos servidores e do acervo patrimonial sob sua
responsabilidade. Se ndo houve a ordem para a realizacdo dos servicos em dia nao util e em local diverso (agao),
faltou com o dever de cuidado (omissao), ao permitir acesso a prédio publico e a realizacao de reparos.

Il. Nao socorre a defesa a assertiva de que, tivesse o servidor exigido os equipamentos de protecdo individual e
necessarios a obra realizada, a Administragcao os teria providenciado. O administrador publico age por dever de
oficio e submissao a lei, ndo lhe socorrendo escusas para descumprir expresso mandamento legal, sobretudo,
quando destinado a protecao de servidores publicos na prestacao de servicos que Ihe sdo demandados.

IV. Demonstrados o acidente (evento danoso), os danos morais decorrentes do ébito de pessoa proxima (prejuizo)
e que os servicos eram realizados em dia nao util, fora do expediente de trabalho e sem a devida seguranca em
prédio da Procuradoria de Republica em Mato Grosso em funcao das atividades funcionais (nexo de causalidade),
inegavelmente restam evidenciados os elementos a responsabilizacdo objetiva estatal, donde advém o dever de
indenizar.

V. Consoante orientacdo do STJ, ao se fixar o valor da indenizacdo por danos morais é “recomenddvel que o
arbitramento seja feito com moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel sécioeconémico do autor e,
ainda, ao porte econémico do réu, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada
caso” (REsp 243.093/RJ, T4, DJ 18/09/2000).

VI. O arbitramento de danos morais pelo evento morte em R$ 26.000,00 destoa do entendimento deste Tribunal e
do STJ, justificando sua majoracéao para R$180.000,00.

VII. Decidiu o STF sob o regime de repercussdo geral no RE 870.947/SE, relator o em. Ministro Luiz Fux: “A validade
juridico-constitucional da corre¢cdo monetdria e dos juros moratdrios incidentes sobre condenagdes impostas a Fazenda
Pablica segundo os indices oficiais de remuneragéo bdsica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme
determina o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com reda¢éo dada pela Lei n° 11.960/09".

VIII. Fixados os honorarios advocaticios em 5% sobre o valor da condenacdo, considerando o montante arbitrado
(R$180.000,00), ndo podem ser considerados infimos ou aviltantes ao exercicio profissional, sobretudo considerando
as particularidades da causa, que ndo demandou servicos e aten¢ao especiais ao causidico.

IX. Apelagédo da UF desprovida.
X . Apelacédo da autora e remessa oficial parcialmente providas.

Numeragao Unica: 0009387-60.2008.4.01.3600

Apelacao/Reexame Necessario 2008.36.00.009387-9/MT

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado) - 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 20/05/2015, p. 298

Constitucional e Administrativo. Acdo civil pablica. Tribunal de Mediacdo e Justica Arbitral do Distrito Federal.
Uso indevido de simbolo nacional (Armas) e expressdes proprias do Poder Judicidrio. Evento danoso. Ocorréncia.
Responsabilidade civil objetiva. Dano ao patriménio imaterial. Obrigagdo de reparar e indenizar.

I. A orientacéo jurisprudencial j&4 sedimentada no ambito de nossos tribunais firmou-se, no sentido de que “a
possibilidade de indenizacao por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo havendo
restricdo da violacdo a esfera individual. A evolucdo da sociedade e da legislacdo tem levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo hd como
negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial” e de que “o dano moral coletivo é a lesdo na esfera
moral de uma comunidade, isto &, a violacao de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma
pessoa” (REsp 1397870/MG, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014).
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Il. Nos termos do art. 1° da Lei 5.700/1971, sdo simbolos nacionais, dentre outros, as Armas Nacionais, sendo vedada
a sua utilizacdo, sem autorizacdo do érgao publico competente, com a finalidade, por intermédio dessa pratica, de
suposto carater oficial a documentos e impressos particulares, como no caso (Lei 9.279/1996, art. 191 c/c o art. 124,
inciso I).

Ill. Na hipétese dos autos, caracterizada a ocorréncia do uso indevido das Armas Nacionais e de expressdes proprias
do Poder Judiciario, por parte do denominado Tribunal de Mediagdo e Justica Arbitral do Distrito Federal, impde-se
a reparacgao almejada, nos termos dos arts. 47, 186, 927 e 931 do Cédigo Civil em vigor, na linha do enunciado da
Sumula 227/STJ, na diccdo de que “a pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

IV.Relativamenteafixacdodovalordaindenizagao pordanos morais coletivos, cumpre verificar que inexiste parametro
legal definido para o seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade,
moderacao e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes
aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com a fungdo sancionatdria
e pedagdgica da reparacdo. Dessa forma, reputa-se razoavel, na espécie, a sua fixacdo no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a titulo de danos imateriais, dadas as circunstancias em que foi causado o dano noticiado nos
autos e a sua repercussao no meio da sociedade como um todo, a ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei
7.347/1985.

V. Honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao corrigido, em favor da
Unido Federal.

VI. Apelagdes providas. Sentenca reformada.

Numeracao unica: 0034485-02.2007.4.01.3400

Apelacao Civel 2007.34.00.034629-3/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2015, p. 663

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do civil publica. Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — Fies. Prazo de caréncia de amortizacdo. Lei 11.941/2009. Aplicagdo. Possibilidade. Regra mais favordvel
ao estudante. Legitimidade ativa ad causam do Ministério Piblico Federal. Inadequacdo da via eleita e formagdo de
litisconsdrcio passivo necessdrio com a Unido Federal. Néo ocorréncia.

I. O Ministério Publico Federal estd legitimado para ajuizar acdo civil publica na defesa de interesses individuais
homogéneos, de relevante interesse publico-social, como no caso, em que se busca a observancia do prazo de
caréncia de 18 (dezoito) meses, a que alude a Lei 11.941/2009, em relacdo a todos os contratos de financiamento
estudantil, com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies, que ainda nédo se
encontrem em fase de amortizacdo. Rejeicdo das preliminares de ilegitimidade ativa ad causam e de inadequacédo
da via eleita.

IIl. Na hipdtese dos autos, limitando-se a pretensdo deduzida em juizo a aplicacdo do prazo carencial em referéncia
aos contratos celebrados pelos estudantes beneficidrios junto aos agentes financeiros, no caso, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil S/A, bem assim, a sua divulgacdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE, ndo se vislumbra a hip6tese legal de formacéo de litisconsércio passivo necessario com a Unido Federal, cuja
atuacdo, em casos que tais, limita-se a implementacdo das politicas publicas de oferta do financiamento. Preliminar
de nulidade do processo, sob esse fundamento, que se rejeita.

Ill. O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, visando dar eficaciaao aludido
dispositivo constitucional, o Poder Publico instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior —
Fies, que é um programa destinado a financiar, na educagao superior, a graduagao de estudantes matriculados em
instituices particulares que ndo possuem poder aquisitivo para enfrentar os custos de sua formacao nas aludidas
instituicdes particulares.
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IV. Nessa linha de entendimento, este egrégio Tribunal ja cristalizou a orientacao jurisprudencial, no sentido de que
“a norma que prevé prazo de caréncia de 18 (dezoito) meses, na forma da Lei n° 11.941/2009, ha de se aplicar aos
contratos vigentes, cujo referido direito ainda ndo foi realizado, mesmo que assinados no tempo anterior a vigéncia
da Lei. Atencdo ao objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e marginalizacao
e reducdo das desigualdades sociais (art. 39, lll, da CRFB/88). Inteligéncia do art. 5° da Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro (antiga Lei de Introducdo ao Cédigo Civil): ‘na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’.” (AC 0038247-82.2010.4.01.3800/MG, rel. Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, p. 82, de 1°/07/2013).

V. A orientacdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é no sentido de que “a restricdo
territorial prevista no art. 16 da Lei da Acédo Civil Publica (7.374/85) ndo opera efeitos no que diz respeito as agdes
coletivas que visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no presente caso” (CC 109.435/PR,
rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secao, julgado em 22/09/2010, DJe 15/12/2010).

VI. Desprovimento da remessa oficial e das apelacdes interpostas pelos promovidos. Provimento do recurso
interposto pelo Ministério Publico Federal. Sentenca reformada, em parte, tdo somente, para que a sua eficicia
tenha abrangéncia em todo o territério nacional, com divulgacdo na pdagina eletronica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Apelacao Civel 0009962-67.2014.4.01.3500/GO
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 08/06/2015, p. 901

Constitucional e Ambiental. A¢do civil pablica. Expansdo do Setor Sudoeste. Quadra 500. Licenciamento ambiental.
Invalidade ndo configurada. Audiéncia publica: observdncia da legislacdo de regéncia. Realizagdo de muiltiplas
audiéncias publicas em razdo de duvidas da sociedade: desnecessidade. Viabilidade ambiental. Drenagem pluvial,
esgoto sanitdrio e abastecimento de dqua. Irreqularidade ndo demonstrada. Senten¢a mantida.

I. Vigora no Direito Ambiental o principio da participacdo, pelo qual se deve assegurar a todos os cidadaos
interessados a participacao nas questées ambientais, sendo exemplo de sua observancia a necessidade de que, nos
processos de licenciamento ambiental que demandem a realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental, sejam
realizadas audiéncias publicas em conformidade com regulamentagao prépria. Principio contemplado no Principio
10 da Declaracdo do Rio, de 1992; no art. 225 da Constituicdo Federal; no inciso Il do art. 2° da Lei 10.257/2001; e no
art. 3° da Resolugdo Conama 237/1997.

II. Hipétese dos autos em que nao se discute se as autoridades administrativas competentes observaram ou ndo os
requisitos formais de ampla divulgacdo da realizacdo de audiéncia publica relativa ao processo de licenciamento
ambiental do empreendimento denominado Expansdo do Setor Sudoeste — Quadra 500, previstos na Resolucao
Conama 9/1987, mas, sim, se a realizacdo de apenas uma audiéncia publica seria suficiente para satisfazer o principio
da participacdo previsto nos diplomas que regem as questdes relativas ao Direito do Meio Ambiente.

Ill. A existéncia de duvidas dos cidadaos presentes em audiéncia publica acerca do empreendimento Expansdo
do Setor Sudoeste, em sua maioria referentes a area de compensacdo ambiental, a violagdo ou ndo das normas de
tombamento e aos impactos que serdao causados no transito, no fornecimento de agua e no esgoto sanitario, é
resultante da prépria complexidade que envolve o respectivo projeto e da multiplicidade de interesses da parcela
da sociedade nela presente, ndo sendo suficiente, no caso concreto, para ensejar a nulidade do processo de
licenciamento ambiental pela necessidade de realizagdo de tantas audiéncias publicas quanto necessdrias para o
esclarecimento da populacdo envolvida, tese defendida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(autor originario da acdo) e pelo Ministério Publico Federal (que passou a atuar apés a remessa dos autos a Justica
Federal).

IV. Em se adotando entendimento no sentido pretendido pelo Ministério Publico, poder-se-ia chegar a situagao
de nunca se adiantar no processo de licenciamento ambiental de determinado empreendimento na medida em
que duvidas e opinides contrdrias sempre existirdo, posto que inerente a participacdo popular, sobretudo porque
envolvidos cidadédos que 18 estdo por diversas motivagdes e cada qual expondo opinido a respeito dos mais variados
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assuntos — area de compensacdo ambiental, tombamento, impacto no transito, suporte do Lago Paranod para o
esgoto sanitario, drenagem pluvial, abastecimento de dgua etc.

V. Antes de pretender sejam realizadas tantas audiéncias publicas quantas necessdrias para o esclarecimento de
duvidas dos cidadaos envolvidos, até porque ndo é esse o objetivo principal de tal instrumento, mas, sim, o de
assegurar a efetiva participacdo popular nas questoes relativas ao meio ambiente, mais relevante é a preocupacgao
de que tais esclarecimentos sejam levados em consideracao pelo érgao licenciador, a fim de que seja efetivamente
prestigiado o principio da participacdo popular nos processos de licenciamento ambiental.

VI. Nao obstante argumente o Ministério Publico ndo ter restado comprovada a viabilidade ambiental do
empreendimento Expansdo do Setor Sudoeste quanto ao esgoto sanitario, a drenagem pluvial e ao abastecimento
de agua, os documentos acostados aos autos revelam, quanto ao esgoto sanitario, que a propria Caesb afirmou
a capacidade de suporte da Estacdao de Tratamento de Esgoto Sul (ETE Sul), sendo que os estudos desenvolvidos
para a elaboracido do Plano Diretor de Agua e Esgotos do Distrito Federal ja haviam considerado a expanséao
questionada pelo Parquet; e, quanto a drenagem pluvial, que a prépria drea técnica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, responsavel pela elaboracdo de pareceres técnicos que embasam a pretenséo inicial,
se mostrou suficientemente esclarecida acerca dos célculos de vazao para a area com e sem o empreendimento
questionado, restando prejudicada a alega¢ao neste ponto. No que se refere a falta de viabilidade ambiental quanto
ao abastecimento de 4gua, o cotejo entre a inicial da acao civil publica e o recurso de apelacado revela que a questao
relativa ao abastecimento de agua ndo foi, na primeira peca, objeto de questionamento pelo Ministério Publico, ndo
podendo esta Corte sobre 0 assunto se pronunciar.

VII. Apesar do pronunciamento favoravel das autoridades competentes acerca da viabilidade do empreendimento
quanto as questdes relativas ao “esgoto sanitario” e a “drenagem pluvial”, a licenga prévia emitida pelo Instituto
Brasilia Ambiental — Ibram trouxe em seu teor diversas condicionantes, dentre elas a “necessidade de implantacao,
além das redes locais de esgoto, de um emissario paralelo aos interceptores existentes, para levar os esgotos
coletados até o ponto de interligacao possivel” e a “apresentacao de projeto executivo de drenagem pluvial, para a
aprovacao do IBRAM, com adocgao de inovagbes tecnoldgicas que permitam a instalacdo de estruturas de infiltracao,
dispositivos de armazenamento tempordario de dgua, entre outros, de modo a aumentar a recarga e reduzir o
escoamento superficial das dguas pluviais”, que, por sua vez, deverdo ser executadas as custas do empreendedor.

VIIl. A s6 imposicéo de condicionantes na fase de licenca prévia nédo significa, como pretende o autor da acao civil
publica, que o empreendimento ndo possui viabilidade ambiental.

IX. A questdo relativa a observancia ou ndao das normas de tombamento pelo empreendimento denominado
Expansao do Setor Sudoeste é objeto de discussdo nos autos da Acdo Civil Publica 30296-39.2011.4.01.3400,
também pautada para julgamento na data de hoje, sendo irrelevante tecer qualquer consideragao acerca do tema
no presente feito.

X. Recurso de apelacgéo interposto pelo Ministério Publico Federal e remessa oficial aos quais se nega provimento.

Apelacao/Reexame Necessario 0030295-54.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/05/2015, p. 2.441

Tributdrio e Administrativo. Anistiado politico. Pretendida isengdo do Imposto de Renda e da contribuicdo previdencidria
sobre os proventos de aposentadoria. Necessidade de que se requeira a substitui¢io dos proventos pelo regime de
prestacdo mensal. Art. 19 da Lei 10.559/2002. Decreto 4.987/2003.

I. O art. 9° da Lei 10.559/2002 estabelece que os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicao
previdenciaria. O paragrafo Unico do mesmo artigo isenta do Imposto de Renda os valores pagos a titulo de
indenizac¢ao a anistiados politicos.

Il. A isencdo do Imposto de Renda concedida aos valores pagos a titulo de indenizacdo inclui as aposentadorias,
pensdes ou proventos de qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, desde que requerida a respectiva
substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, de cardter permanente e continuado, prevista no art. 19 da
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Lei 10.559/2002. Por analogia, 0 mesmo tratamento juridico deve ser adotado relativamente as contribuicdes
previdencidrias.

Il. A auséncia de comprovacédo de que foi requerida a substituicdo do pagamento de proventos pelo regime de
prestacao mensal impede a concessao da seguranca.

IV. Apelacao a que se nega provimento.

Apelacéao Civel 0037697-84.2014.4.01.3400/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/04/2015, p. 2.374

Tributdrio. Agravo de instrumento. Execu¢do de titulo judicial. Depdsito de parte incontroversa por executado. Expedi¢éo
de alvard. Possibilidade. Suspensdo da execugdo indevida. Impugnagdo de parte considerada excessiva pelo executado.
Possibilidade. Art. 475-M do (ddigo de Processo Civil. Garantia do juizo. Valor elevado. Dispensa. Possibilidade.
Cerceamento de defesa.

I. Aimpugnacao aos calculos do exequente, em regra, ndo tem efeito suspensivo. Pode, porém, o juiz atribuir-lhe tal
efeito se entender relevantes os fundamentos do executado.

IIl. Nao ha de se falar em fundamentos relevantes se ambas as partes — exequente e executado — concordam que,
de acordo com o titulo executivo transitado em julgado, é devido o valor que o executado depositou em juizo.

lIl. Aimpugnagédo ao cumprimento de sentenga (CPC, art. 475-J) exige o prévio depésito do valor constante da “memdria
de cdlculo” ou, caso o devedor sustente excesso de execug¢do, em “contra-memoria de cdlculo”, necessdrio o depésito do
valor que o devedor entende devido. (STJ, REsp 1160878/GO, rel. Ministro Sidnei Beneti, 32 T, DJe 12/5/2014)

IV. Apresentada a impugnacdo pelo devedor com pagamento parcial do valor da divida, a impugnacgédo ao
cumprimento da sentenca serd processada, porém submetera o devedor a multa de 10% sobre o valor que vier a ser
considerado devido e ndo tenha sido depositado em juizo.

V. Agravo de instrumento a que se dé parcial provimento.

Agravo de Instrumento 0008807-19.2015.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/04/2015, p. 2.392
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Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
*x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,

Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de

Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de Direito do

Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista Tributdria e
de Financas Publicas;

xEditora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

x Editora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de Direito
e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum:;

* Associacao Paulista de Estudos Tributdrios: Revista de Direito Tributdrio
da APET,

xEditora I0B: Revista de Estudo Tributdrio, Revista IOB Trabalhista e
Previdencidria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertdrio de Jurisprudéncia
IOB, I0B Direito Administrativo, Direito Publico e CD Juris Sintese,

Revista Sintese Administra¢Go de Pessoal e Previdéncia do Agente
Publico, Revista Sintese Responsabilidade Publica, Revista Sintese
Licitacoes, Contratos e Convénios, Revista Sintese Direito Ambiental,
Revista Sintese Direito Previdencidrio, Revista Direito Aduaneiro,
Maritimo e Portudrio.

*De acordo com a Instrucdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusdo; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissdo e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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