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Técnicas procedimentais do processo justo nos tribunais do Brasil

Visando o cumprimento das garantias
constitucionais da razodvel duracdo do processo com
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo
e o acesso pleno e oportuno a Justica na determinacao
da Carta Politica Federal de que “as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacGo
imediata” (CF, art. 5°, incisos XXXV, LXXVIII e respectivo
§ 19), os tribunais do Brasil devem adotar as técnicas
procedimentais necessdrias a realizagGo do processo
justo, para a rapida e eficaz resolucdo dos conflitos que
Ihes sdo submetidos, mediante a instrumentalidade do
devido procedimento legal, como direito de todos e
dever do Poder Judiciério republicano.

Nesse contexto, recomenda-se a pratica diuturna
e racional nos gabinetes dos tribunais, na ordem
seguinte:

1-Triagem de todos os feitos processuais existentes
no gabinete, a comegar, prioritariamente, pelo acervo dos
processos deixados pelo juiz antecessor; 2 - Redistribuicao
dos feitos distribuidos equivocamente aos érgdos de
jurisdicdo regimentalmente incompetentes, evitando-
se, desse modo, uma injusta demora no julgamento
desses feitos judiciais, indevidamente alocados pela
distribuicdo do tribunal ao relator integrante do érgao
fracionario que ndo tem competéncia regimental para
julga-los; 3 - Triagem de todos os feitos processuais
do gabinete, classificando-os por matéria, a fim de
possibilitar o julgamento conjunto perante a sessao
competente, evitando-se, assim, o julgamento
pulverizado desses feitos portadores de matéria
idéntica; 4 - Triagem com prioridade para o julgamento
dosfeitosapontados pelas preferénciaslegais, inclusive,
aqueles feitos arrolados no comando do art. 1.211-A
do CPC vigente; 5 - Triagem e julgamento prioritario
de todos os feitos de agdes coletivas, que veiculam
interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos, em face do relevante interesse publico e
do fenédmeno de repercussédo geral que dominam esses
processos; 6 - Rigorosa triagem dos feitos portadores
de pedidos de antecipacdo de tutela de urgéncia
cautelares, satisfativas e de eficacia mista, para o
julgamento imediato e consequente cumprimento das
decisbes judiciais portadoras dessas tutelas especificas,

*Desembargador Federal; graduado no Curso de Direito do Largo Séo
Francisco (Arcadas/USP/SP); professor decano do Curso de Direito
da Universidade Catdlica de Brasilia; mestre e doutor em Direito
Publico-Ambiental pela Universidade Federal de Pernambuco.
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no mais elevado nivel da garantia constitucional da
razoavel duracdo do processo e do acesso pleno e
oportuno a Justica (CF, art. 5°, incisos XXXV, LXXVIII e
respectivo § 1°); 7 - Rigorosa triagem diuturna de todos
os feitos processuais que aportam no gabinete apenas
em grau de remessa necessdria, sem recurso voluntdrio,
para julgamento, também, prioritdrio, por se tratar
de feitos ja solucionados definitivamente no juizo
de origem e assim desprovidos de carater litigioso
(processo sem lide), revelando-se como o mais injusto
dos processos em tramitacdo perante os tribunais do
Brasil; 8 - Triagem para urgente apreciacdo de todos os
processos originarios e recursos processuais em tramite
no gabinete, que devam ser julgados monocraticamente
pelo relator, negando-lhes ou dando-lhes provimento,
nos termos do art. 557, caput e respectivo § 1° do CPC
vigente, bem assim sob o comando determinante dos
paradigmas jurisprudenciais firmados pelos Tribunais
Superiores (STF e STJ), no fendmeno processual dos
feitos repetitivos e de repercussdo geral e ainda
de acordo com as normas regimentais aplicaveis
na espécie; 9 - Triagem diuturna dos embargos de
declaragcdo e agravos regimentais em feitos virtuais
e fisicos, visando soluciona-los com presteza nas
sessoes de julgamento seguintes a seus ajuizamentos,
independentemente de pauta; 70 - Triagem constante
dos recursos de agravo de instrumento, tanto os
virtuais quanto os fisicos, no sentido de verificar e
decretar sua perda de objeto, em face da resolucéo,
por sentenca, do processo principal, perante o juizo
da instancia originaria; 17 - Triagem dos feitos judiciais
por antiguidade na distribuicdo ao gabinete do
relator, visando o julgamento prioritario, com base
nas metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em face das secantes realizadas pelas
prioridades anteriormente aqui apontadas neste
sumadrio procedimental; 72 — Distribuicdo racional das
atividades de cada servidor do gabinete, observando-
se seu preparo intelectual, habilidades técnicas e
capacidade produtiva na resolugao das tarefas que Ihes
sdo atribuidas no interesse maior do servico da Justica.

A conducao dessas atividades procedimentais
por um magistrado corajoso e funcionalmente
independente garante a seguranca juridica de todos, no
Estado Democrdtico de Direito.

Como se vé, a racionalizacao das técnicas
procedimentais nos gabinetes dos tribunais
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integrantes da organizagdo institucional do Poder
Judiciario republicano, no Estado Democratico de
Direito, possibilita, no esfor¢o conjunto do reduzido
quadro de servidores atuantes na atividade-fim de
cada gabinete, a melhor solucdo para se combater o
odioso fenémeno de morosidade da Justica, na linha
de eficacia plena da garantia fundamental da razodvel

o P

Sumario

duracdo do processo, com os meios criativos que
garantam a celeridade de sua tramitacao (CF, art. 5°,
LXXVII), visando sempre a tutela dos direitos, em
tempo oportuno, para o acesso pleno a tdo sonhada
Justica (CF, art. 52, XXXV).

Brasilia (DF), em 11 de agosto de 2015.
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Investidura em cargo piiblico postergada judicialmente e o processo como fonte
autdnoma de danos — ahordagem critica da repercussao geral no

Resumo

O texto contém abordagem critica do
que decidido pelo Supremo Tribunal Federal na
Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario 724.347.
Decidiu a Suprema Corte brasileira que o candidato
empossado tardiamente em cargo publico efetivo, por
efeito de decisdo judicial, ndo tem direito a receber
reparacao pecunidria. A decisdo propicia critica, bem
como requer revisdo de tese de acordo com o art.
543-A, § 5°, do Cédigo de Processo Civil e 327, § 20, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Repercussao Geral no Recurso
Extraordindrio 724.347. Responsabilidade do Estado
por ato licito. Investidura em cargo publico postergada
pela atuacéo judicial do Estado. Repara¢do do dano. O
processo como fonte autdbnoma de danos.

1 Introducao

1.1 0 filtro da repercussao geral

A criagdo do instituto juridico da repercussdo
geral pela Emenda Constitucional 45/2004 tem origem
primdria na necessidade de se resolver a ostensiva
crise de funcionalidade que acomete o Supremo
Tribunal Federal. A crise reflete o desfecho judiciario do
fendmeno socioldgico que Boaventura de Souza Santos
(1993) denominou de explosao de litigiosidade — crise
em grande parte causada a) pela cultura do litigio; b)
pelo préprio Estado, que cria o ordenamento juridico,
mas recusa-se a se submeter espontaneamente a ele;
e, considerada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, exercida em sede de recurso extraordinario, c)
pela existéncia de uma Constituicdo analitica.

Com o novel instituto, o acesso a jurisdicdo da
Suprema Corte, por meio de recurso extraordindrio,
dependerd, além do preenchimento dos demais
requisitos legais, regimentais e sumulares, da
demonstracdo, em topico apartado da peticdo recursal,
da transcendéncia e da relevancia da tese que se

* Advogado.
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pretende ver apreciada, ou seja, demonstrar que o
recurso extraordinario contém questodes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico
e que estas ultrapassem os interesses subjetivos da
causa, nos termos do art. 543-A, § 2°, do Cédigo de
Processo Civil.

A par da opgao incontrastdvel do Poder
Constituinte origindrio por Constituicdo analitica
e rigida, é intuitivo que o produto da opcao traz, a
reboque, um amplo leque de matérias de hierarquia
constitucional e que mais dia, menos dia, as lides
constitucionais desafiariam a jurisdicdo da Suprema
Corte. Assim, o filtro processual introduzido pela
Emenda Constitucional 45/2004, o estreito crivo por
ele criado e o elevado grau de afetacao que é inerente
a uma repercussao geral impdem aos membros do
Supremo Tribunal Federal um 6nus qualificado no
seu processo de producdo, sob pena de, a pretexto
da aplicagao do filtro, propiciar-se o fechamento do
protocolo da Corte, em caso de desajuste, imprecisao
ou inadequada seletividade da tese proclamada. O
atual modelo do filtro da repercussdo geral permite
esta distorcdo, pois, fixada a tese pelo Supremo
Tribunal Federal, é definitiva e irrecorrivel para esta
Corte a decisdao a quo que, a pretexto do juizo de
admissibilidade, aplica a repercussdo geral a recurso
extraordinario entao interposto (Al 760358 QO - relator
Min. Gilmar Mendes - Tribunal Pleno).

2 Desenvolvimento

2.1 Da Repercussao Geral RE 724.347

Apreciando a Tese 671, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em repercussdo geral que o candidato
empossado em cargo publico, por efeito de decisdo
judicial, ndo tem direito a reparacéo pelo retardamento
da investidura, ressalvada arbitrariedade patente.
Trata-se do Recurso Extraordindrio 724.347, que
recebeu arelatoria do Ministro Marco Aurélio e relatoria
para acordao do Ministro Roberto Barroso. Assim foi
ementado o acérdéo:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR



Artigos Doutrindrios — Luciano de Castro Lamego

FORCA DE DECISAO JUDICIAL. 1. Tese afirmada em
repercussao geral: na hipdtese de posse em cargo
publico determinada por decisao judicial, o servidor
néo faz jus a indenizacao, sob fundamento de que
deveria ter sido investido em momento anterior,
salvo situacao de arbitrariedade flagrante. 2. Recur-
so extraordinario provido (RE 724347 - Relator Min.
MARCO AURELIO - Relator p/ Acérdao Min. ROBERTO
BARROSO - Tribunal Pleno — Pub. 13/05/2015).

No caso representativo desta repercussao
geral, em sua origem, o Tribunal Regional Federal da
12 Regido, ao decidir recurso de apelacao, assentou
que os recorrentes, servidores publicos estatutarios
empossados em seus cargos por efeito de decisdo
judicial, tém direito a receber reparacdo pecunidria
em valor que espelhe os vencimentos nado recebidos,
desde a data em que deveriam ter sido empossados até
a data da investidura, “descontando-se os rendimentos
eventualmente recebidos durante esse tempo em razdo
do exercicio de outro cargo publico inacumuldvel ou de
atividade privada”.

Diante da decisdo desfavoravel, a Unido manejou
recurso extraordindrio, alegando violacao ao art.
37, § 6°, da Constituicao Federal e argumentando a
imprescindibilidade do efetivo exercicio do cargo
para viabilizar a retribuicao pecunidria, sob pena de se
propiciar enriquecimento sem causa.

Duas correntes antagdnicas se apresentaram.
A primeira, capitaneada pelo Ministro Marco Aurélio,
relator original e seguida pelo Ministro Luiz Fux,
gque negaram provimento ao recurso fazendario, e a
segunda, a partir da divergéncia aberta pelo Ministro
Roberto Barroso, que acolhia o recurso.

O voto do relator originério, o Ministro Marco
Aurélio, de perfil reconhecidamente dogmatico, foi
assim ementado:

CONCURSO PUBLICO - OBICE
ADMINISTRATIVO ILEGITIMO — CONTROLE JUDICIAL
- NOMEAGAO E POSSE TARDIAS - INDENIZAGAO -
RESPONSABILIDADE CIVILDO ESTADO - CABIMENTO
- ARTIGO 37, § 6°, DA CARTA DA REPUBLICA.

Envolvidas nomeacdo e posse tardias, ante
ato administrativo reconhecido como ilegitimo em
decisdo judicial transitada em julgado, incumbe ao
Estado, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, indenizar o cidaddo lesado, tendo-se por
critério de quantificacdo o que deixou de auferir
no periodo, subtraidos valores recebidos em razao
da ocupacao de cargo publico ou de emprego na
iniciativa privada.

Para negar provimento ao recurso extraordinario
interposto pela Unido, o Ministro Marco Aurélio
argumentou que o obstaculo ao exercicio legitimo

do cargo publico pelos servidores, tardiamente
empossados, deveu-se a ato administrativo ilicito,
assim reconhecido por meio de decisdao judicial
passada em julgado.

Afirmou, com fundamento no art. 37, § 6°, da
Constituicdo da Republica, que é dever do Estado
reparar o patrimoénio do cidadao, desfalcado por conta
de atoilicito praticado pela Administracao Publica. Nas
suas palavras, consignou o ministro relator:

O precedente revela, a mais ndo poder, a
caracterizacdo, pelo Supremo, da responsabilidade
da Administracdo e o correlato dever de indenizar
quando reconhecida a ilegitimidade de ato
administrativo por meio do qual se obstaculiza
exercicio de direito a cargo publico, havendo de ser
fixada a indenizacao a partir da soma das parcelas
remuneratérias que o cidaddo haveria percebido se
nomeado e empossado em ocasido prépria.

Além da argumentacdo de ordem constitucional,
ou seja, da aplicacao do art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal ao caso, o ministro relator trouxe outro
argumento de ordem légica, ou seja, de ndo conter os
autos o pedido de pagamento de remuneragdo:

A remuneragao nao é o objeto do pedido,
mas critério para quantificar-se a reparagdo. A
duas, porquanto a responsabilizacdo civil se impde,
por forca de norma constitucional, como maneira
de minimizar efeitos patrimoniais indesejados
causados por conduta de agente publico. Afastar o
direito a indenizacdo implicaria, em ultima analise,
negar vigéncia ao proprio preceito constitucional
sem que a Carta da Republica preveja excecéo.

Inaugurando a divergéncia, o Ministro Roberto
Barroso, louvando-se no parecer ofertado pelo
procurador-geral da Republica, proferiu voto no
sentido do provimento do recurso extraordinario
interposto pela Unido, adotando como argumento
central a impossibilidade de enriquecimento ilicito,
pois o acolhimento do pedido dos servidores publicos
recorridos implicaria o pagamento de vencimentos
sem o respectivo exercicio funcional. Secundariamente,
o Ministro Roberto Barroso sustentou “o possivel
impacto financeiro da decisao a ser tomada”.

Ressaltou-se em seu voto, entretanto, a reparagao
em situagdes de patente arbitrariedade, como

[...] descumprimento de ordens judiciais,
litigancia meramente procrastinatéria, md-fé e
outras manifestacées de desprezo ou mau uso das
instituicbes, ocorrem fatos extraordindrios que exigem
reparagéo adequada[...].

A argumentacdo prevalecente na Repercussdo
Geral do Recurso Extraordindrio 724.347 predispde o
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standard a critica e esta se revela nao apenas possivel,
mas necessaria, pela constatacdo da existéncia de dupla
ordem de fragilidades argumentativas. A primeira é de
ordem formal e diz respeito a legitimidade do exercicio
do jus dicere, reclamando abordagem pela ética dos
pressupostos dogmatico-legais, assim como pelo
prisma da aptidao l6gico-persuasiva da decisdo, ambas
inerentes a funcado jurisdicional. Quanto ao aspecto
material, é possivel apontar a firme inadequacédo
entre o conteudo da tese vencedora e o argumento
constitucional eleito para tanto, qual seja, o art. 37, §
6°, da Constituicdo Federal.

2.2 Da critica formal
2.2.a Da fragilidade dogmatico-legal

“Nao ha Estado sem poder” (Temer, 2003, p. 117)
e na reparticao organica do poder estatal, no tocante
ao ato formal e materialmente jurisdicional, o érgao
judicante, diferentemente do que ocorre nos demais
Poderes, ndo retira sua legitimidade do mandato
popular (Bonavides, 1996, p. 116). Retira-a diretamente
da Constituicao da Republica. Bem por isto, o érgao
judicial ndo estd sujeito a accountability no ambito
da opinidao publica. Ndo é inerente a investidura do
membro do Poder Judicidrio o mandato popular, por
meio do qual é possivel e permitido aos seus detentores
proceder a escolhas tipicamente governamentais, e,
dentre elas, escolher, inclusive, o que é ruim, para se
evitar uma escolha tragica.

Diferentemente, no processo de decisao, o 6rgao
judicialinvestidoem suasfung¢desbuscalegitimidadena
eleicdo de critérios decisérios dogmaticos e cientificos
e por isto o processo de selecdo para a investidura dos
membros do Poder Judicidrio pressupde a sindicancia
publica do dominio de conhecimentos e habilidades
técnicas e cientificas por parte do candidato. Longe de
representar qualquer exercicio de retérica, a realidade
exposta tem por objetivo tdo somente lembrar que
o produto da funcdo jurisdicional é resultado do
emprego de método cientifico dogmatico-legal (ex:
pressupostos processuais e condi¢des da agdo) e a
sua legitimidade decorre de argumentacdo légico-
dedutiva sustentdvel e sustentada por necessdria
e objetiva racionalidade (ex: fundamentacdo das
decisoes).

Pois bem. Como dito, a decisdo proferida na
Repercussdo Geral 724.347 viabilizou a critica por
dois angulos formais distintos: o primeiro é de ordem
dogmatico-legal e o segundo de carater légico-
persuasivo.
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Quanto ao primeiro aspecto, o ponto de
partida é o cardter inequivocamente extra petita dos
votos vencedores. Com efeito, como exposto pelo
Ministro Marco Aurélio ao relatar o caso, os servidores
publicos recorridos ingressaram com acgao ordinaria
visando reparacdo pecuniaria, em valor que espelhe
0s vencimentos ndo recebidos, desde o momento
em que deveriam ter sido empossados até a data da
investidura e o fizeram com fundamento no art. 37,
§ 6°, da Constituicdo Federal, ou seja, na regra que
veicula a responsabilidade civil do Estado.

Apesar do pedido certo formulado pelos autores
da acdo ordindria, consistente em reparacdo de
natureza civil, por conduta estatal ensejadorade dano, a
estrutura argumentativa dos votos vencedores cuidou
de coisa diversa, qual seja, consistiu na impossibilidade
de deferir o pagamento de vencimentos a servidor
publico sem o respectivo desempenho das fungdes.

Todavia, ha de se levar em conta a diferenca
substancial entre o pedido de reparacéo civil, formula-
do com fundamento na regra da responsabilidade pa-
trimonial do Estado pelo dano e o pedido de pagamen-
to de vencimentos, que tem sede legislativa diversa e
inequivoco cardter funcional-estatutdrio.

De fato, ordinariamente, pagamento de
vencimentos constitui exclusiva retribuicdo por
trabalho efetivamente prestado. Entretanto, fosse este
opedidoformuladonaacdoordinaria,afundamentacdo
reclamaria o exame da legislacdo infraconstitucional,
no caso, o art. 40 da Lei 8.112/1990, uma vez que os
litigantes recorridos integram a Administragcao Publica
federal. Conforme dispée o dispositivo em referéncia,
“Vencimento é a retribui¢do pecunidria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.”

Percebe-se que esta ndo foi a lide submetida
ao crivo do Poder Judicidrio. Para decidir este objeto,
faltaria a Corte Suprema o pressuposto da previsao
constitucional expressa da competéncia para o
julgamento do recurso extraordindrio. Os votos
vencedores, ao afirmarem nuclearmente a inexisténcia
de direito a reparacdo pecuniaria, por auséncia da
prestacao laboral, inequivocamente incorreram em
duplo vicio, seja o vicio da incompeténcia jurisdicional,
seja o vicio do julgamento extra petita.

Como se percebe, o viés argumentativo apontado
ndo apenas fragiliza, mas infirma a decisdo abordada,
pois — obtida em julgamento extra petita, torna-a
também ilegitima, por ndo advir de processo decisério
alicercado em argumentagao dogmatico-legal.
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2.2.b Da fragilidade Idgico-persuasiva

Superando aabordagem estritamente dogmatica
e legal, é possivel também formular critica pelo
angulo légico-persuasivo, considerado o alerta feito
inicialmente, ao propdsito de um especifico método
de producdo de decisdes judiciais, informado por uma
incontornavel racionalidade argumentativa.

Com efeito, partindo-se do argumento central
contido na repercussao geral, no sentido de que a au-
séncia de prestacdo laboral afasta o direito a reparacao
pecunidria, é possivel apontar contradicdo insuperavel,
capaz de lhe subtrair a consisténcia l6gico-argumenta-
tiva, necessdria a legitimidade do ato decisério estatal,
bem como a sua validade como deciséo judicial, obser-
vada esta pela ética do imperativo constitucional da
motivacdo valida (racional).

Como ¢é sabido, a independéncia dos érgaos
judiciais materializa-se, dentre outras coisas, pelo
exercicio do livre convencimento motivado, que se
expressa pela necessaria fundamentacdo das decisoes
judiciais, a teor do art. 93, IX, da Constituicdo Federal.
Se o ordenamento juridico consiste em sistema de
normas e valores articulados por perfeita racionalidade,
é correto afirmar também que a fundamentacao das
decisées judiciais deva expressar uma perfeita, ou,
no minimo, uma aceitavel racionalidade, sob pena de
incorrerem em a) patologia constitucional da auséncia,
insustentabilidade ou insuficiéncia de motivacao e, b)
ilegitimidade como ato judicial estatal.

Pois bem, sem maior esforco interpretativo,
observa-se que o argumento vencedor, invocado pelo
Ministro Roberto Barroso, no sentido de que a auséncia
de prestacdo laboral afasta o direito a reparacdo
pecuniaria, contém fundamento visivelmente
insustentdvel, do ponto de vista légico, para negar o
pedido de reparagao de danos materiais.

Ora,dopontodevistadalégicaaomenosrazodvel
que deve qualificar os atos decisérios jurisdicionais,
como se poderia eleger simultaneamente o resultado
da conduta estatal, ou seja, aimpossibilidade de efetivo
exercicio no cargo publico, como sendo também a
causa excludente do dever de indenizar (reparar)? Tal
construcdo légica, que serviu de fundamento para
erigir toda a arvore argumentativa da repercussao
geral de que se trata, por exalar contradicdo evidente,
ndo passa pelo rigoroso crivo na necessaria motivacéo,
se por esta se deve entender argumentacdo racional,
idonea a justificar a decisdo adotada.

2.3 Da critica ao argumento substantivo

Ultrapassando a abordagem formal da
decisdo proferida na Repercussdao Geral do Recurso
Extraordinario 724.347, que diz respeito a sua
legitimidade e sustentabilidade logica, é possivel
também examinar a questdo pelo seu desacerto
material, ou seja, pela sua contrariedade a valores
constitucionalmente consagrados na Carta Magna.

2.3.a Da responsabilidade patrimonial do Estado — licitude,
ilicitude e antijuridicidade

Na base da regra emergente do regime juridico
geral da responsabilidade aquiliana esta a pratica de
um ato ilicito. Consoante o art. 186 do Cddigo Civil.
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

No ambito da Constituicdo Federal, o art. 37,
§ 6°, consagra a regra da responsabilidade estatal e
diferentemente do que ocorre no direito privado, em
que é pressuposto da responsabilidade a pratica de
um ato ilicito, quando se trata da responsabilidade do
Estado,

[...] no direito administrativo ela pode decorrer
de atos ou comportamentos que, embora licitos,
causem a pessoas determinadas énus maior do que
0 imposto aos demais membros da sociedade |[...] (Di
Pietro, 2009, p. 638).

A propésito consignou o saudoso Prof. Celso Ribeiro
Bastos que “O Estado, na verdade, hoje responde por
qualquer ato causador de dano. (1996, p. 190).

E certo dizer, com esteio no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, que o plano da antijuridicidade
abarca tanto a ilicitude quanto a licitude das condutas,
sempre que da acdo resultar dano, como se depreende
da norma em questdo, cuja descricdo normativa nao
contém o ato ilicito. Objetivamente,

E que ndo nos podemos esquecer de que a
funcédo da responsabilidade civil é privilegiadamente
reparadora: o proposito principal é o de reparar
danos e nao o de sancionar condutas [..] (Cortez,
2000, p. 54).

E ndo poderia ser de outra forma, pois, no
que pertine ao regime juridico de direito publico,
diferentemente do particular, que se Ihe faculta fazer
tudo que ndo seja proibido, a Administracao Publica sé
pode fazer o que a lei determina. E assim pode ocorrer
que o agir no seu exclusivo universo de atuacao
possivel, ou seja, na enormidade de atos e fatos a ela
cometidos por lei, a potestade publica cause dano ao
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particular. Assim ocorrendo, sob a 6tica do art. 37, §
6°, da Lei Maior, nasce, por igual, o dever de reparar o
dano.

Entdo se pode afirmar que o acerto ou o desacerto
da decisdo abordada ndo reclama saber a licitude ou
ilicitude da causa petendi— ou causa remota (Theodoro
Junior, 1998, p. 64), qual seja, do ato administrativo
que impediu a posse dos candidatos ao cargo publico
licitado. Afinal, a ilicitude do ato administrativo restou
configurada e foi procedida a investidura no respectivo
cargo publico.

O que ha de ser respondido é se, a luz do art. 37,
§ 6°, da Lei Maior, a questao revolve-se somente com a
posse dos candidatos litigantes, considerando-se que
da atuacgdo judicial na defesa do interesse primario
da Administracdo Publica — ainda que formalmente
legitima, decorreu longo lapso temporal e que
devido a ambos os fatores — a resisténcia da fazenda
publica e o transcurso do tempo — os litigantes foram
impedidos do exercicio de seus cargos publicos por
longo periodo.

Do ponto de vista de seu destinatario, o cargo
publico efetivo é um complexo de bens e direitos e
que tem como marco inicial de sua fruicdo o instante
a partir do qual o seu titular pode ou deveria no cargo
ser investido. E apenas para exemplificar podem
ser citados o direito liquido e certo a nomeacao (RE
598099 - Relator Min. Gilmar Mendes - Tribunal Pleno,
Repercussdao Geral - Mérito - Pub. 03/10/2011), a
remuneracao, a contagem do tempo de servi¢o para
fins previdenciarios (vide Emendas Constitucionais
20, 41 e 47), o direito a estabilidade, as progressoes
na carreira, as vantagens funcionais que tém como
fator de apuracdo o elemento tempo de servico, dentre
outras, dependendo do regime juridico estatutario ao
qual o servidor esteja atrelado.

Com efeito, quem decide empreender o ingresso
em cargo publico efetivo confia na promessa do edital
do concurso. Para tanto investe tempo, recursos
financeiros, morais e emocionais, abdica da vida
social e, ndo raras vezes, do convivio com a prépria
familia, tudo para viabilizar o projeto de vida, como
bem retratou o Ministro Marco Aurélio dos autos do
emblematico Recurso Extraordinario 598.099:

Os candidatos, disse entao, almejando
melhoria, quer sob o &ngulo profissional, quer
sob o angulo econémico, quase sempre dedicam-
se com exclusividade aos estudos. Um concurso
publico é uma verdadeira via crucis, especialmente
quando em jogo cargos de dificil acesso, como
sdo os compreendidos no ambito da magistratura,
do Ministério Publico, das Defensorias e das
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Procuradorias estaduais. Desligam-se das atividades
que viabilizam o préprio sustento, passando a
depender dos familiares, cuja convivéncia, ainda
que de forma momentanea, sacrificam em face
da eleicdo de um objetivo maior. Por outro lado
- ressaltei-, vem a balha o principio da boa-fé, nos
pardmetros constantes das normas regedoras
do concurso, procedimento que é antecedido
da analise nas chances havidas. Confiam no todo
poderoso Estado - Recurso Extraordinario 192.568,
Segunda Turma.

Considerando-se que o Estado responde por
danos, ainda que estes sejam causados pelos atos
licitos de seus 6rgaos, para se validar a formulacao
extraida dos votos vencedores segundo a qual a

[..] simples existéncia de um litigio judicial
sobre concurso publico é fato normal na vida de uma
sociedade com instituicbes, e a defesa judicial pelo
Estado de um ponto de vista minimamente razodvel,
dentro das regras do jogo, ndo gera dano indenizdvel
[.],

seria necessario que, a) imediatamente a prdtica de ato
lesivo, b) se sequisse a prépria reparagdo, ou seja, que no
dominio do tempo, entre um e outro nao decorresse
lapso temporal cujo transcurso ndo corresponda,
ele mesmo, fator de dano. Ante a realidade judiciria
nacional, este ndo é apenas um sonho distante, mas,
outrossim, impossivel.

Por esse prisma, o processo ndo pode ser
encarado apenas como funcdo da soberania estatal,
como direito fundamental proclamado e consagrado
na Constituicdo em seu art. 5°, inciso XXXV (“a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito”), atividade esta revestida de
predicamentos publicos, como o contraditério, a
ampla defesa, o juiz natural e o devido processo
legal. Quanto a este (o devido processo legal) e a sua
pertinéncia ao debate que ora se apresenta, nao basta
que seja atendida a forma da lei para que se alcance a
sua finalidade publica e politica, pois, o devido (due)
nem sempre propicia o justo:

O devido processo legal, assegurado como
instrumento indispensavel a composicao de litigios
em juizo, ndo é visto apenas como uma simples
forma de obter o pronunciamento judicial. Somente
se entende como tal aquele que se organize e se
desenvolva de maneira a cumprir a tarefa que Ihe foi
reservada, ou seja, a de proteger o direito subjetivo
individual de qualquer lesdo ou ameaca. O due
processo of Law tem de ser, portanto, o processo
justo. (THEODORO JUNIOR, 1997, p. 50).

missdo e da
da

A despeito da
inequivocamente  transformadora

promessa
realidade,
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trazida com a vigéncia da Constituicdo Cidada, a
regra emergente da decisdo ora examinada frustra
esta promessa, ao trazer o velho status quo, agora sob
a nova roupagem de repercussdo geral. E é talvez,
por este decepcionante pensar dentro da caixa, que
esteja o Poder Publico governamental a vontade
para descumprir a promessa e a missao do Poder
Constituinte, sendo a causa primaria da litigiosidade
que embarga e embaraca o livre funcionamento da
maquina judiciaria, impedindo-a de se desincumbir
de sua missdo em tempo socialmente aceitavel e
necessariamente Uutil para os litigantes, tudo num
desalentador circulo vicioso.

Ante o argumento judicial ora em debate, qual
seja, a afirmada inexisténcia de dano indenizavel
pela “defesa judicial pelo Estado de um ponto de vista
minimamente razodvel”, a propdsito dos embaracos
pela Administracao
candidatos em concursos publicos e a supremacia
do controle judicial, presente a chaga da morosidade
judicidria— numa batalha perdida, diga-se, observado
para tanto a utopia do principio constitucional da

comodamente criados aos

razoavel duracdo do processo (art. 52, LXXVIII - CF), a
desfecho da repercussédo geral ora comentada permite
afirmar que o processo pode ndo apenas consistir em
fonte auténoma de bens (Theodoro Junior, 1998, p. 78),
mas, outrossim, em fonte de danos, numa inequivoca e
bem embalada violagdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

A propésito da promessa, da missdo, do velho
status quo e da dignidade da pessoa humana, vale trazer
a colacdo o pensamento do sempre genial Haroldo
Plinio Gongalves:

A dignidade humana é valor que ndo se
negocia, como realmente sempre o foi, por isso
nasce a ansia de promové-la. Compreende-se,
entdo, o apelo para que o Direito seja o elemento
transformador da sociedade. Mas nao se pode
esquecer que a sociedade contemporanea nao tem
a pureza das primitivas, e ja ndo aceita profetas com
suas tabuas de leis. Quer fazer o seu destino e quer
ser agente da sua historia. Seus conflitos sdo trazidos
aluzdo dia e resolvem-se no jogo das pressoes e das
contradic¢des. (1992, p. 11).

O desfecho darepercussao geral oraem comento
permite, confortavelmente, afirmar que o processo
pode, presente na relagdo processual afazenda publica,
ainda que vencida esta, ser inequivoca e autbnoma
fonte de danos, e o que é pior, dano nédo reparavel.

Sumario

2.3.b Do possivel impacto financeiro

Por fim, ainda do ponto de vista da compatibili-
dade da decisdo comentada com o ordenamento ju-
ridico, cumpre verificar neste modesto trabalho se o
segundo argumento elencado na divergéncia aberta
pelo Ministro Roberto Barroso — muito embora assim
argumentasse em carater meramente ancilar, qual seja,
“o possivel impacto financeiro da deciséo a ser tomada”
— é valido a justificar a conclusao a que se chegou na
repercussdo geral.

Neste prisma, por se confrontarem em sede
processual o particular e a Fazenda Publica, por se haver
outorgado a esta um privilégio material, consistente
em blindagem de seu patrimonio em face do possivel
impacto financeiro, impde-se saber se a outorga deste
especial tratamento, no que o ente publico possui de
peculiar, se a peculiaridade entdo especificada na regra
juridica concreta (standard) é justificavel, considerado
para tanto o principio da igualdade.

Segundo atualizado constitucionalista Kildare
Gongalves Carvalho, referindo Paulino Jacques, “O
principio da igualdade é o que mais tem “desafiado
a inteligéncia humana e dividido os homens” (2011,
p. 695). O principio da igualdade, encontrando-se
implicito no 4pice da ordem juridica, é o ponto de
partida fundamental da politica legislativa. Ensina
Celso Antonio Bandeira de Mello, eminentissimo
Professor da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, que o principio da igualdade é direcionado
primacialmente ao legislador, pois, a despeito da
legalidade genérica (“ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” -
art. 59, Il, CF), ndo pode o legislador conferir tratamento
igual ao que se apura diferente no plano da existéncia.

Em obra classica, o ilustrado doutrinador elenca
os critérios a partir dos quais é permitido ao legislador
estabelecer distin¢oes. A saber:

Para que um discrimen legal seja conveniente
com a isonomia, consoante visto até agora, impende
que concorram quatro elementos:

a) que a desequiparagao néo atinja de modo
atual e absoluto, um sé individuo;

b) queassituacdesou pessoasdesequiparadas
pela regra de direito sejam efetivamente distintas
entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos,
nelas residentes, diferengados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacdo
l6gica entre os fatores diferenciais existentes e
a distincdo de regime juridico em funcdo deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo
supra-referido seja pertinente em funcdo dos
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interesses constitucionalmente protegidos, isto é,
resulte em diferenciacdo de tratamento juridico
fundada em razéo valiosa - ao lume do texto
constitucional - para o bem publico. (1994, p. 41).

Sob a ética da licdo do renomado mestre — e
se processo é igualdade, o fato é que a Lei Patria ja
procedeu previamente aos critérios de desigualagdo
possiveis e aplicaveis aos particulares e a Fazenda
Publica figurantes na relacéo processual, estabelecidas
a seu juizo de conveniéncia legislativa. Muito embora,
hodiernamente objeto de severas criticas, dentre
tais critérios podem ser mencionados a previsao em
favor da Fazenda Publica de prazo em quadruplo para
contestar e em dobro para recorrer, a impossibilidade
do reconhecimento dos efeitos da confissao ficta em
caso de revelia, o duplo grau de jurisdi¢cdo necessario,
a imprescritibilidade dos bens publicos. No tocante a
validade do critério em exame, qual seja, 0 argumento
segundo o qual o acolhimento da pretensao reparatoéria
de que se trata ocasionaria impacto financeiro — deve-
se ter em mente que o legislador constitucional ja
instituiu, neste particular, a desigualacao possivel em
favor do Erdrio, ao prever a impenhorabilidade dos
bens publicos, ante a reserva orcamentaria prévia e
obrigatdria de que trata o art. 100 da Lei Maior.

Nesse quadrante, no que toca ao efeito
patrimonial das decisdbes condenatdrias passadas
em julgado e proferidas em face da Fazenda Publica,
que contém condenacdes por quantia certa, no que
ela tem de peculiar face o litigante genérico, a lei
jd procedeu ao tratamento isonoémico legalmente
vélido, ao instituir disciplina juridica que desconhece
congénere no direito comparado (Cunha, 1999, p. 117),
para que se proceda a devida previsao or¢camentaria
de pagamento. E o que prescreve o art. 100, § 5°, da
Constituicdo Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

[.]

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento
das entidades de direito publico, de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
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monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

Assim, por haveraleioutorgado aFazendaPublica
um privilégio formal e material, benesse de que néo
usufrui o particular quando demandado, municiando
o Erario de condicbes para a implementagdo do seu
equilibrio orcamentario, ndo se revela consentaneo
com o principio daigualdade o argumento desfilado na
repercussao geral em comentario e oposto a pretensao
dos servidores publicos litigantes, no sentido de que
o acolhimento do pedido desaguaria em possivel
impacto financeiro das pretensdes reparatorias.

3 Conclusao

O Supremo Tribunal Federal decidiu que,
excetuada situacao de patente arbitrariedade, o art.
37, § 6°, da Constituicdo Federal ndo enseja reparacdo
pecuniaria pela investidura tardia em cargo publico
efetivo.

A abordagem critica do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na repercussao geral permite afirmar
que o julgado padece de vicio de argumentac¢ao dog-
matico-legal e l6gico-persuasivo. Quanto ao primeiro,
conclui-se que a Corte incorreu em julgamento extra
petita, ao decidir que o pagamento de vencimentos
nao prescinde do efetivo exercicio do cargo publico.
Ha diferenca substancial entre o pedido de reparacdo
civil, formulado com fundamento na regra da respon-
sabilidade patrimonial do Estado pelo dano (art. 37, §
6°, CF) e pedido de pagamento de vencimentos, que
tem sede legislativa diversa e inequivoco carater fun-
cional-estatutario (art. 40, Lei 8.112/1990).

Quanto ao segundo vicio argumentativo, o
|6gico-persuasivo, ndo se pode logicamente eleger
o resultado da conduta estatal, ou seja, a auséncia
de efetivo exercicio no cargo publico, por obstaculo
judicialmente criado pela Administracdo Publica,
como sendo também a causa excludente do dever de
indenizar (reparar).

Diferentemente do que ocorre no regime juridico
geral da responsabilidade aquiliana do art. 186 do
Cédigo Civil, onde “Aquele que, por agcdo ou omissdo
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”, no ambito da Constituicao Federal,
o art. 37, § 6°, consagra a regra da responsabilidade
estatal por dano, pouco importando a licitude ou a
ilicitude da conduta.

A luz do art. 37, § 6°, da Lei Maior, o reconheci-
mento judicial da ilegalidade do ato administrativo
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que impede o usufruto do cargo publico ndo se resolve
meramente com a posse.

[A] [...] simples existéncia de um litigio judicial
sobre concurso publico é fato normal na vida de uma
sociedade com instituices, e a defesa judicial pelo
Estado de um ponto de vista minimamente razodvel,
dentro das regras do jogo [...]

é patologia causadora de dano, pois desconsidera a
chaga da morosidade judicidria e a utopia do principio
darazoavel duracao do processo, devendo a reparacao
ser a mais ampla possivel. Bem por isso é possivel afir-
mar que a Repercussao Geral do Recurso Extraordina-
rio 724.347 permite ao Estado substituir um dano por
outro.

O argumento lancado na decisdo de que se trata,
que obsta o pedido de reparacdo pelo “possivel impacto
financeiro da decis@o a sertomada”, estabelece hipdtese
de imunidade formal e material ndo agasalhada pelo
principio da igualdade, pois, no que se desigualam o
particular e a Fazenda Publica, tal impacto financeiro
ja foi devidamente equacionado com a regra da prévia
inscricdo do crédito em precatdrio, nos termos do art.
100, § 5°, da Constituicao da Republica — privilégio
de que nao desfruta o particular, quando demandado
pela Fazenda Publica.

Considerada a cultura do descumprimento
da lei, em que o Estado cria o ordenamento juridico,
mas recusando-se seus agentes cronicamente a
cumpri-lo, a longa tramitacdo dos procedimentos
judiciais envolvendo a Fazenda Publica, a mitdmana
impossibilidade judicial da posse e do exercicio
precérios, a decisdo examinada coloca a Administracdo
Publica em desalentadora zona de conforto da
antijuridicidade inconsequente.

O desfecho da repercussao geral de que se trata
permite afirmar que, presente a Fazenda Publica na
relacdo processual, o processo pode ser fonte de danos
nao reparaveis.

A abordagem critica ora formulada reclama a
revisao de tese a que se referem os arts. 543-A, § 5°,
do Cédigo de Processo Civil e 327, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, para admitir
a reparacdo ampla, na hipotese fatica examinada
na repercussao geral, ndo apenas no caso de
arbitrariedade flagrante.
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.166, de 1°/10/2015.

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2014, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.
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critérios para a separacao de presos nos estabelecimentos penais.
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as pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizagao, e dd outras providéncias. Mensagem de veto

Publicada no DOU de 07/10/2015.

Medida Provisoria 692, de 22/09/2015.

Altera a Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995, para dispor acerca da incidéncia de imposto sobre a renda na
hipétese de ganho de capital em decorréncia da alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza, e a Medida
Provisoria 685, de 21 de julho de 2015, que institui o Programa de Reducao de Litigios Tributarios — Prorelit.

Publicada no DOU de 22/09/2015.

Medida Proviséria 694, de 30/09/2015.

Altera a Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre
juros de capital préprio, a Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor
sobre os beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e para suspender, no ano-calendario de 2016, os
beneficios fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

Publicada no DOU de 30/09/2015.
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integrantes da Administracdo Publica Federal indireta.

Publicada no DOU de 05/10/2015.

Decreto 8.538, de 06/10/2015.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da Administracao
Publica Federal.

Publicada no DOU de 07/10/2015.

Decreto 8.539, de 08/10/2015.

Dispde sobre o uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgéos e
das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Publicada no DOU de 09/10/2015.
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Corte Especial

Arguicao de Inconstitucionalidade 0033261-97.2005.4.01.3400 (2005.34.00.033668-2)/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado

Relator p/acérdao: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

Autor: Roberto de Oliveira Aranha

Advogado: Dr. Roberto de Oliveira Aranha

Ré: Uniao Federal

Réu: Luiz Indcio Lula da Silva

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Suscitante: Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao
Suscitada: Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: e-DJF1de 17/09/2015, p. 491

Ementa

Arguicdo de inconstitucionalidade. Lei 9.665/1998, art. 19, inciso I. Arguicdo rejeitada.

. Arguida inconstitucionalidade da Lei. 9.665/1998 (art. 1°, inciso 1) ao fundamento de que, “ao autorizar o
Poder Executivo a conceder remissao parcial de créditos externos da Unido, sem a anuéncia do Congresso Nacional,
ignorou a regra constitucional que consagra a competéncia compartilhada entre o Executivo e o Legislativo para o
tratamento da matéria prevista no inciso | do artigo 49” da Constituicdo.

Il. Admitida a premissa de que a hipdtese da Lei 9.665/1998, art. 19, inciso |, trata de “ato complexo”, se os
atos (“perdao de divida”) ainda ndo foram submetidos ao Congresso, ndo ha se falar em “efeitos definitivos”, logo,
esvaziada a alegacgao de violacdo ao “inciso | do artigo 49” da Constituicao.

lll. Arguicdo de inconstitucionalidade rejeitada.

Acdrdao

Decide a Corte, por maioria, rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 16/07/2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator p/ acérdao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade
suscitada pela Quinta Turma desta Corte Regional no
julgamento de remessa oficial interposta de sentenca
proferida pelo juiz da 22 Vara da Secéo Judicidria do
Distrito Federal que, em agdo popular ajuizada por
Roberto de Oliveira Aranha contra a Unido e Luiz Indcio
Lula da Silva, julgou improcedente o pedido deduzido,
pretendendo fosse declarada judicialmente a nulidade
do ato de remisséo, concedido pelo segundo requerido
quando do exercicio do cargo de presidente da
Republica de nosso Pais, a dividas de paises africanos e
sul-americanos contraidas com o Brasil.

Em sessdao de julgamento aos 11 de setembro
de 2013, a Quinta Turma deste Tribunal suscitou, por
maioria, vencido o relator — Desembargador Federal

Jodo Batista Moreira — incidente de declaracdo
de Inconstitucionalidade do art. 1°, inciso I, da Lei
9.665, de 19 de junho de 1998, nos termos do voto
divergente da Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida (certidéo a fl. 184), tendo-se manifestado
posteriormente o representante da Procuradoria
Regional da Republica pelo conhecimento da arguicdo
(fls. 254-257).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico
Federal nos termos do art. 355, § 3°, do Regimento
Interno desta Corte, opinou o douto Procurador
Regional Edmar Gomes Machado pelo acolhimento da
arguicdo de inconstitucionalidade (parecer as fls. 264-
269).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— O dispositivo objeto da presente arguicao de
inconstitucionalidade é o art. 19, inciso |, da Lei 9.665,
de 19 de junho de 1998

Autoriza o Poder Executivo a conceder remissao
parcial de créditos externos, em consondncia com
pardmetros estabelecidos nas Atas de Entendimentos
origindrias do chamado “Clube de Paris” ou em
Memorandos de Entendimentos decorrentes de
negociacgées bilaterais, negociar titulos referentes a
créditos externos a valor de mercado e receber titulos
da divida do Brasil e de outros paises em pagamento e
dd outras providéncias [...],

examinado em cotejo com o disposto no art. 49, inciso
I, da vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, in verbis:

LEI 9.665/98

Art. 1° Observado o disposto nos incisos V e
VIl do art. 52 da Constituicdo, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder o seguinte tratamento a
créditos externos da Unido em relagdo a outros
paises ou garantias por estes:

|- conceder remissao parcial, em consonancia
com parametros estabelecidos nas Atas de
Entendimentos originadas do chamado Clube
de Paris ou em Memorandos de Entendimentos
decorrentes de negociagdes bilaterais;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional;

A peticdo inicial da acdo popular e documentos
que a instruem relatam a pratica de atos atribuidos
ao entao Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da
Silva que, de forma autdonoma, sem o referendo do
Congresso Nacional, teria perdoado dividas de paises
africanos e sul-americanos contraidas com o Brasil,
com base no supra transcrito art. 1°, inciso |, da Lei
9.665/1998, gerando aos cofres publicos uma perda
patrimonial da ordem de R$ 246.000.000,00 (duzentos
e quarenta e seis milhdes de reais), em valores

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro, Maria do Carmo Cardoso, Jodo Batista Moreira, Néviton
Guedes, Ney Bello, Neuza Alves, Candido Moraes, Jamil de Jesus
Oliveira, Hercules Fajoses, Jirair Aram Meguerian, Mério César
Ribeiro, Carlos Moreira Alves, I'talo Mendes e Angela Catao.

calculados a época (peticao inicial a fl. 13, ajuizada aos
04/08/2004).

Pois bem. O art. 1°, inciso |, da Lei 9.665/1998
autoriza o Poder Executivo a conceder remissdo
parcial de dividas em consonancia com parametros
estabelecidos nas atas de entendimentos originadas
do chamado Clube de Paris ou em memorandos de
entendimentos decorrentes de negociacdes bilaterais,
“observado o disposto nos incisos V e VIl do art. 52 da
Constituicdo”, os quais determinam, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

(omissis)
V - autorizar operagdes externas de natureza

financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

(omissis)

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢des
para as operacdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

A competéncia privativa do Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condicdes para as
operacdes de crédito externo e interno dos entes da
Administracdo Publica é hipdtese diversa da versada
na espécie em exame, que diz com o perdao, pelo
presidente da Republica, de dividas contraidas por
paises estrangeiros com o Brasil, ndo me parecendo,
igualmente, a previsdo do inciso V — “autorizar
operagées externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios” — relacionar-se exatamente ao
caso em presenca, cabendo ser ressaltado, todavia,
quanto a estas “operacdes externas de natureza
financeira de interesse da Administracdo direta”
que, se estas envolverem tratados, acordos ou atos
internacionais gravosos ao patrimoénio nacional, far-se-
iaimprescindivel ainterven¢ao do Congresso Nacional,
ao qual compete, nos termos do citado art. 49, |, da
Constituicdo Federal, resolver definitivamente, com
exclusividade, sobre atos internacionais que resultem
em encargos onerosos aos cofres publicos.

Em harmonia com as disposi¢cdes constitucionais
aqui referidas, o art. 84, inciso VI, da Lei Maior,
determina competir privativamente ao presidente
da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, os quais ficam, entretanto, “sujeitos
a referendo do Congresso Nacional.” Ja se vislumbra,
pois, com clareza, que a recepcdo de tratados
internacionais em geral e acordos que o Brasil venha

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015



a celebrar depende da aprovacao pelo Parlamento,
como também, da ratificacdo pelo presidente da
Republica, na qualidade de chefe de Estado, com a sua
promulgacao através de decreto, para que se viabilize
a producao de efeitos na ordem interna.

Como bem destacou a Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida no voto-vista condutor da
decisdo colegiada de encaminhamento do presente
incidente de inconstitucionalidade (fl. 178):

Cabe ainda ao Congresso Nacional, em
carater exclusivo, “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos
ao patrimonio nacional” (art. 49, 1), sendo possivel
afirmar, com Vicente Marcos Fontanive, que essa
disposicao constitucional reflete, ao lado do art. 52,
incisos V e VII, a manifesta intencéo do legislador
constituinte de assegurar ao Poder Legislativo o
exercicio da fiscalizacdo e controle das operagdes
financeiras externas quando da resolucdo de atos
internacionais em geral que acarretem prejuizo
ao erdrio, casos estes em que a responsabilidade
é compartilhada entre Legislativo e Executivo.
Adotou o Texto Constitucional, alinhando-se a
tradicao brasileira, a teoria dos atos complexos, a
luz dos “principios de direito publico e ao regime
democratico.

(Confiram-se: Estudo a respeito da
necessidade de que as remissdes de dividas
de outros paises com o Brasil, concedidas pelo
Presidente da Republica, devam ser previamente
aprovadas pelo Senado Federal, Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 03/2008, p. 4; e,
Valerio de Oliveira Mazzuoli, citando Themistocles
Brandao Cavalcanti. O Senado Federal e o problema
das operagbes externas de natureza financeira:
exegese do art. 52, inc. V, da Constituicao Brasileira
de 1988 a luz do Direito Internacional. O Brasil e os
acordos econémicos internacionais - Perspectivas
juridicas e econémicas a luz dos acordos com o FMI,
RT, 2003, fl. 103.)

A questdo da independéncia harmonica entre
os Poderes remete a teoria do sistema de freios e
contrapesos que, adotada pelo Texto Constitucional
brasileiro, configura um dos arcaboucos do chamado
Estado Democrético de Direito, estabelecido como
principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, devendo-se partir da premissa, para a exata
compreensao do instituto, de que a atividade precipua
de cada um dos Poderes ndo estd imune aos atos de
controle e fiscalizagcdo dos demais, ndo sendo absolutas
nem a divisdo de fung¢ées nem a independéncia
havidas entre Executivo, Legislativo e Judiciario, vindo
a resultar, do equilibrio entre estas forcas, o bem
comum.
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De fato,

O sistema de freios e contrapesos foi concebido
pelo constituinte origindrio como parte integrante
do sistema de controle reciproco dos Poderes, sendo
impensdvel cogitar-se seja possivel ferir, por emenda
constitucional, esse verdadeiro nucleo axiolégico da
Carta Magnal ...]. (STF: MS 30.585/DF, Tribunal Pleno,
na relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, DJe-
233 de 28/11/2012.)

Na doutrina, José Afonso da Silva tece
consideracdes precisas acerca do principio da
separagao entre os Poderes:

A Harmonia entre os Poderes verifica-
se primeiramente pelas normas de cortesia no
trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tém direito.
De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo
de funcbes entre os érgdos do Poder nem sua
independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias,
que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busco do equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de
um em detrimento do outro, e especialmente dos
governados.

Se ao Legislativo cabe a edicao de normas
gerais e impessoais, estabelece-se um processo para
a suaformacdo em que o Executivo tem participacdo
importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela
sancdo e pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do
Executivo é contrabalancada pela possibilidade que
o Congresso tem de modificar-lhe o projeto por via
de emendas, e até de rejeita-lo. O presidente da
Republica tem o poder de veto, que pode exercer
em relacdo a projetos de iniciativa dos congressistas
como em relacdo as emendas aprovadas a projetos
de sua iniciativa. Em compensagdo, o Congresso,
pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
podera rejeitar o veto e, pelo presidente do Senado,
promulgar a lei, se o presidente da Republica ndo o
fizer no prazo previsto (art. 66, § 7°).

Se o presidente da Republica ndo pode
interferir nos trabalhos legislativos, para obter
aprovacdo rapida de seus projetos, é-lhe, porém,
facultado marcar prazo para sua apreciacdo, nos
termos dos §§ do art. 64. Se os Tribunais ndo podem
influir no Legislativo, sdo autorizados a declarar a
inconstitucionalidade das leis, ndo as aplicando,
neste caso. O presidente da Republica ndo interfere
na funcdo jurisdicional; em compensacdo, os
ministros dos Tribunais Superiores sao por ele
nomeados (art. 84, XIX-XVI), sob controle do Senado
Federal, a que cabe aprovar o nome escolhido (art.
52,11, “a"). (...) 5.4 Freios e contrapesos.

Sdo esses apenas alguns exemplos do
mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador
da harmonia entre os Poderes. Tudo isso demonstra
que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
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especialmente, mas também do Judiciario, s6 se
desenvolverdo a bom termo se esses 6rgaos se
subordinarem ao principio da harmonia, que nao
significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpacao de atribuicoes, mas a verificagdo de que
entre eles ha de haver consciente colaboracdo e
controle reciproco (que, alias, integra o mecanismo),
para evitar distor¢ées e desmando. A desarmonia,
porém, se da sempre que se acrescem atribuicoes,
faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
outro.

(SILVA, José Afonso da. Comentario
contextual a Constituicdo. 52 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 44 e 45.)

Conclui-se, portanto, que o art. 1°, inciso |, da Lei
9.665/1998, ao autorizar o Poder Executivo a conceder
remissao parcial de créditos externos da Uniao devidos
por outros paises

[.] em consondncia com pardmetros
estabelecidos nas Atas de Entendimentos originadas
do chamado Clube de Paris ou em Memorandos de
Entendimentos decorrentes de negociacdes bilaterais
[.]

olvidando-se, contudo, da obrigatéria (e necessdria)
intervencdo do Poder Legislativo, a quem compete,
por determinacdo constitucional, com exclusividade,
resolver sobre atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio
nacional, afronta o art. 49, inciso I, da Constituicdo
Federal, veiculando ao Poder Executivo irregular
competéncia na medida em que lhe facultou, no
particular, perdoar autbnoma e independentemente
dividas de nagdes estrangeiras para com o Brasil, em
prejuizo aos cofres publicos.

Em resumo, para que se conforme ao
ordenamento constitucional brasileiro, o perddo de
dividas externas de outros Estados soberanos para
com o Brasil, quer tenha sido concedido por tratado,
convencdo ou ato internacional, todos da competéncia
privativa do presidente da Republica, demanda, para
ter validade, como ato subjetivamente complexo que
é, a aprovacao do Congresso Nacional, sem a qual ndo
se cumpre a nossa Lei Maior.

Nesse sentido:

E na Constituicio da Republica — e ndo na
controvérsia doutrindria que antagoniza monistas
e dualistas - que se deve buscar a solucéo
normativa para a questdo da incorporacao dos atos
internacionais ao sistema de direito positivo interno
brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal
permite constatar que a execucdo dos tratados
internacionais e a sua incorporagao a ordem juridica
interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil,
de um ato subjetivamente complexo, resultante da

conjugacao de duas vontades homogéneas: a do
Congresso Nacional, que resolve, definitivamente,
mediante decreto legislativo, sobre tratados,
acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a
do Presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional (CF,
art. 84, VIIl), também dispée - enquanto Chefe de
Estado que é - da competéncia para promulgé-los
mediante decreto. (omissis)

SUBORDINACAO NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - No sistema juridico brasileiro,
os tratados ou convengdes internacionais estdo
hierarquicamente subordinados a autoridade
normativa da Constituicdo da Republica. Em
conseqliéncia, nenhum valor juridico terdao os
tratados internacionais, que, incorporados ao
sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica.
O exercicio do treaty-making power, pelo Estado
brasileiro — ndo obstante o polémico art. 46 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
(ainda em curso de tramitagdo perante o Congresso
Nacional) -, estd sujeito a necessdria observancia
das limitagcbes juridicas impostas pelo texto
constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO - O Poder Judicidrio - fundado na
supremacia da Constituicdo da Republica — dispde
de competéncia, para, quer em sede de fiscalizacdo
abstrata, quer no ambito do controle difuso, efetuar
o exame de constitucionalidade dos tratados ou
convengdes internacionais ja incorporados ao
sistema de direito positivo interno. Doutrina e
Jurisprudéncia.

(STF: ADI 1.480 MC / DF, Tribunal Pleno,
na relatoria do Ministro Celso de Mello, DJ de
18/05/2001, pp. 429 - grifou-se.)

E ndo socorre o dispositivo impugnado, tal
como ja destacado, a ressalva no corpo do art. 1° da
norma impugnada quanto a competéncia privativa do
Senado Federal para as hipdteses dos incisos V e VIl do
art. 52 da Constituicdo da Republica, as quais, como se
viu, ndo se subsumem ao caso analisado, de renuncia,
por ato exclusivo do presidente da Republica, sem a
participacdo do Poder Legislativo, a créditos devidos a
Unido por paises sul-americanos e africanos.

Séo estes, portanto, os fundamentos pelos quais
declaro a inconstitucionalidade do art. 19, inciso |, da
Lei 9.665/1998.

E como voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Senhor presidente, eu estava acompanhando o voto e
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pensando até em pedir esclarecimentos ao eminente
relator quanto a esse ponto do seu voto, que diz o
seguinte:

Ao autorizar o Poder Executivo a conceder
remissdo parcial de créditos externos da Unido
devidos por outros paises “em consonancia
com parametros estabelecidos nas Atas de
Entendimentos originadas do chamado Clube
de Paris ou em Memorandos de Entendimentos
decorrentes de negociacdes bilaterais”, olvidando-
se, contudo, da obrigatéria (e necessaria)
intervencdo do Poder Legislativo, a quem compete,
por determinacao constitucional, com exclusividade,
resolver sobre atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio
nacional, o artigo 19, inciso |, da Lei 9.665/98, afronta
o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, veiculando
ao Poder Executivo irregular competéncia na
medida em que lhe facultou, no particular, perdoar
autéonoma e independentemente dividas de nagdes
estrangeiras para com o Brasil, em prejuizo dos
cofres publicos.

Estava realmente com duvidas em relacdo
ao caput do art. 1° da Lei, quando diz: “Observado o
disposto nos incisos V e VIl do art. 52 da Constituicao
Federal”, tal, mas, ao concluir o seu voto, o eminente
relator esclareceu que essa ressalva ndo afasta a
inconstitucionalidade, porque esses incisos do art. 52
mencionados nao atendem exatamente a hipotese de
que trata a lei, sendo assim, violado, segundo o relator,
o art. 49, inciso |, e de maneira que também assim
concluo e acompanho o voto do eminente relator.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor presidente, mantenho o voto dado na Turma;
E um caso bastante antigo e ndo muito simples. Pelo
que me recordo, a interpretacdo que dei, conforme
a Constituicdo, foi no sentido de que essa suposta
delegacao ao presidente da Republica estava sujeita
ao disposto no art. 84, inciso VI, da Constituicao,
segundo o qual “compete privativamente ao
presidente da Republica celebrar tratados, convengdes
e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional”. Esse ato do presidente da Republica estava
sujeito a referendo do Congresso Nacional. Se ndo
submetido areferendo do Congresso Nacional, seriaato
invalido; se submetido a referendo e rejeitado, restaria
sem efeito; se submetido a referendo e referendado,
estaria suprida a suposta inconstitucionalidade em
razdo de alegada delegacdo em confronto com a
Constituicdo. Meu voto foi no mesmo sentido da
sentenca, do hoje Desembargador Marcos Augusto,
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com esse fundamento. Parece-me que esse foi o
fundamento central, por isso mantenho.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Vossa exceléncia, entdo, acompanha, também, o
eminente relator?

O Exmeo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Nao, diverge.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Vossa exceléncia rejeita?

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Fiquei vencido na Turma.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Vossa exceléncia, na Turma, enfrentou a questdo
constitucional, também, entéo.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Senhor
presidente, tive ocasido de fazer um breve estudo sobre
este tema, porque me parece ja havia sido pautada
esta arguicdo em momento passado — pelo menos
tema semelhante — e também, pelas razées agora
apresentadas por sua exceléncia, o Desembargador
Jodo Batista, nao alcancei encontrar no dispositivo
legal algum vicio de inconstitucionalidade. A lei
especificamente dispode:

Observado o disposto nos incisos V e VI
do art. 52 da Constituicdo, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder o seguinte tratamento a
créditos externos da Unido em relacdo a outros
paises ou garantias por estes [...].

Esse dispositivo isoladamente, naturalmente, ndo fala
em perdao, ndofalaemremissaodedividas, e sé quando
acrescentamos o caso concreto ao dispositivo legal,
consegue-se indevidamente extrair a consequéncia
de que ele é inconstitucional. A leitura do dispositivo
em si ndo consagraria qualquer inconstitucionalidade.
Eventual inconstitucionalidade, a consideracao
dos perddes das dividas dos paises africanos e sul-
americanos, poderia estar inserida no inciso |, porque
sabemos que o controle de constitucionalidade no
Brasil tem o principio da chamada parcelaridade
ou especificidade: sé se declara inconstitucional o
dispositivo que efetivamente confronta a Constituicéo.
O caput do art. 1° ndo revela, nao manda fazer, diz
simplesmente isto, observado o disposto tal, fica o
Poder autorizado a conceder os seguintes tratamentos.
E s6 na concretizacdo dos casos especificos que ficamos
sabendo que, em alguns casos, isso implicou remissao.
Como disse sua exceléncia, o Desembargador Joao
Batista, a eventual contrariedade com a Constituicao
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estaria em cada um desses atos que, sendo realizados,
ndo tivessem sido submetidos ao Congresso Nacional,
ao Senado Federal. O art. 84 da Constituicéo, lido por
sua exceléncia, demonstra que o presidente nao pode
realizar nenhum tratado, tendo ou nado envolvimento
de valores, sem se submeter ao Congresso Nacional,
sob pena de nao ter qualquer validade na nossa ordem
juridica, mas o art. 52 da Constituicdo, nosincisos Ve VI,
ndo obstante — devo concordar que nao é exatamente
a aplicacdo do caso —, de qualquer maneira, ja diz
que qualquer coisa que se faca com base nessa lei é
submetida aos limites que o Senado Federal (porque
é isso que consta dos incisos V e VIl da Constituicao)
venha estabelecer, mas esse nem é o argumento mais
forte. Na época, fui pesquisar a matéria, e é bom que
se diga, a lei que estamos a questionar, apesar de que,
veja s6, estamos declarando a inconstitucionalidade da
lei por conta de atos praticados — pelo que entendi,
na acdo popular — pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, mas a lei nao foi criada pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a Lei 9.665 foi publicada e promulgada
no dia 19 de junho de 1998 pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, que, alids, também perdoou dividas
de paises africanos (por exemplo, Mogcambique) e
submeteu ao Senado Federal, como exatamente foi
feito, em diversos casos, em todos esses casos, por
sua exceléncia, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e,
também, pela Presidente Dilma Rousseff. Leio noticia
da Folha de Sdo Paulo; se vossas exceléncias colocarem
os temas: “perdao”, “divida”, “paises africanos”, vai
surgir uma relacdo infinita no Google indicando,
sobretudo que, a discussao foi feita no Senado Federal,
ou seja, isso nunca deixou de ser submetido ao Senado
Federal. Aqui tem: Folha de Sao Paulo, 17/07/2000:
“Fernando Henrique Cardoso perdoa 95% da divida
de Mocambique”, com base nessa lei. E agora, mais
recentemente, noticia do site do Senado Federal:

Brasilia. O plendrio do Senado Federal
aprovou projeto de resolucdo que determina que
matérias que tratem de perdao das dividas das quais
o Brasil é credor, devem ser analisadas também pela
comissao;

outra, falando que recentemente o Senado aprovou
perdbes que foram feitos pelo Presidente Lula e pela
Presidente Dilma Rousseff. Em sintese, como disse sua
exceléncia, o Desembargador Jodo Batista, em nenhum
momento o dispositivo legal diz que isso nao deva ser
submetido ao Senado. A lei, definitivamente, com a
vénia concedida, ndo revela qualquer inconformidade
com o Texto Constitucional. Por essas razdes, peco
respeitosas vénias para acompanhar a divergéncia
aberta pelo Desembargador Joao Batista Moreira.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Cuida-se, em
sintese, de arguicdo de inconstitucionalidade suscitada
pela Quinta Turma deste TRF da 12 Regido, quando
do julgamento da remessa oficial determinada pelo
Juizo Federal da 22 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito
Federal que, em sede de acdo popular ajuizada contra
a Unido e LuizIndcio Lula da Silva, julgou improcedente
o pedido para que fosse declarada judicialmente a
nulidade do ato de remissdo, concedida pelo segundo
requerido, na condicdo de presidente da Republica,
das dividas contraidas por paises africanos e sul-
americanos junto ao Brasil.

Ap06s o voto do relator, Desembargador Federal
José Amilcar Machado, declarando a inconstituciona-
lidade do art. 19, |, da Lei 9.665/1998, no que foi acom-
panhado pelos Desembargadores Federais Daniel Paes
Ribeiro e Maria do Carmo Cardoso, e dos votos diver-
gentes dos Desembargadores Federais Jodo Batista
Moreira e Néviton Guedes, que rejeitaram a arguicao
de inconstitucionalidade, pedi vista dos autos para
uma melhor andlise do caso concreto.

A peticao inicial da referida acdo popular relata
a pratica dos questionados atos pelo entdo presidente
da Republica que, de forma autdbnoma, sem o referendo
do Congresso Nacional, concedeu remissdo de dividas
de outros paises — Gabao, Cabo Verde e Bolivia —,
com fulcro no art. 19, I, da Lei 9.665/1998, implicando
numa perda patrimonial ao Erario da ordem de R$
246.000.000,00 (duzentos e quarenta e seis milhdes de
reais), valor da data do ajuizamento da demanda em
04/08/2004.

No caso presente, constato que o pano de fundo
da acdo popular diz respeito a forma como o chefe do
Poder Executivo dispde sobre as dividas contraidas por
outros paises, geralmente africanos e sul-americanos,
com o Brasil.

Para firmar um ente de convicgao, procedi a uma
analise minuciosa dos textos legais, da doutrina, dos
principios que norteiam a publica Administracdo, de
pareceres do Congresso Nacional, e das informacgdes
obtidas nos meios de comunicacao, notadamente da
internet.

Inicialmente, friso que ndo se trata de
“perddo” total dessas dividas, até porque ndo existe
a possibilidade em nosso ordenamento juridico,
mas, tdo somente, de “remissdo parcial”, através de
reescalonamento ou reestruturacdao dos débitos, o
que ndo se choca com a Constituicdo da Republica, ao
contrario, por ela é autorizado, desde que o ato seja

referendado pelo Senado Federal.
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Nesse ponto, concordo com a observacdo do
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, contida
em seu voto-vogal, quando diz que o indigitado

[...] atodo Presidente da Republica estavasujeito
ao referendo do Congresso Nacional. Se ndo submetido
a referendo do Congresso Nacional, seria um ato
invdlido; se submetido a referendo e rejeitado, estaria
sem efeito; se submetido a referendo e referendado,
estaria suprida essa suposta inconstitucionalidade,
em razdo da alegada delegagdo em confronto com a
Constituigéo [...].

Também concordacomessaassertivaoDesembargador
Federal Néviton Guedes.

Em consulta ao site do Senado Federal nao
encontrei informagdes acerca do envio e da aprovacao
das remissées ora impugnadas. Em outra pesquisa,
verifiquei a existéncia de projetos de lei que visam
exatamente extirpar a discussao ora travada, tornando
obrigatério ao Executivo a obtencao de autorizagao
expressa e especifica do Congresso Nacional para
operagdes financeiras, como a discutida nos autos da
presente acao popular.

Ainda sobre esse ponto, colaciono excerto do
Acoérdao 415/2007/TCU/Plenario, que determina ex-
pressamente que a celebracdo desse tipo de acordo
deve ser precedida de autorizacdo do Senado Federal,
nos seguintes termos:

Item 9.1. Determinar ao Ministério da Fazenda
que, a partir da publicacdo do presente acérdao, e
em atendimento ao inciso V, do art. 52 e ao § 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal, que estabelece rito
de autorizacdo de matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, ndo assine contrato de remissao
total ou parcial de créditos da Unido sem dispor de
autorizacdo especifica do Senado Federal.

Quanto a arguicdo de inconstitucionalidade do
art. 1° e do seu inciso |, da Lei 9.665/1988, partindo do
método de controle difuso e regido pelo principio da
parcelaridade, pelo qual se declara inconstitucional
apenas parte do texto legal que estiver em conflito
com o Texto Constitucional, ndo se me afigura ser
inconstitucional o artigo que diz “observado o disposto
nosincisos Ve Vil do art. 52 da Constitui¢do”, tampouco o
inciso que textualmente assevera “conceder remissdo
parcial”.

Estatuem os dispositivos legais que se aplicam a
questao, litteris:

LEI N°9.665, DE 19 DE JUNHO DE 1998.

Autoriza o Poder Executivo a conceder
remissdo parcial de créditos externos, em
consonancia com parametros estabelecidos nas Atas
de Entendimentos originarias do chamado “Clube
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de Paris” ou em Memorandos de Entendimentos
decorrentes de negociagées bilaterais, negociar
titulos referentes a créditos externos a valor de
mercado e receber titulos da divida do Brasil
e de outros paises em pagamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 10 Observado o disposto nos incisos V e
VIl do art. 52 da Constituicdo, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder o seguinte tratamento a
créditos externos da Unido em relacdo a outros
paises ou garantias por estes:

|- conceder remissao parcial, em consonancia
com parametros estabelecidos nas Atas de
Entendimentos originadas do chamado “Clube
de Paris” ou em Memorandos de Entendimentos
decorrentes de negociacdes bilaterais;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional;

[.]

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

V - autorizar operacdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Omissis.

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des
para as operacdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

[.]

Art. 84. Compete
Presidente da Republica:

privativamente ao

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

Com efeito, tenho que o art. 1°, |, da Lei
9.665/1998 harmoniza-se com o Texto Constitucional,
tanto do ponto de vista formal como material, pelo que
descabe falar em sua inconstitucionalidade.

Tecidas essas consideracdes, pedindo vénias
ao relator Desembargador Federal José Amilcar
Machado, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, para
rejeitar a arguigdo de inconstitucionalidade.

E o voto-vista.
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Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira:
— Senhora presidente, também acompanho a
divergéncia. E, exatamente, no julgamento, na Turma,
é que se podera ver se alguma formalidade essencial
deixou de ser observada, inclusive com a submissao a
referendo do Congresso ou se ha alguma omisséo dessa
casa legislativa em referendar o empréstimo. Mas, a lei
em si, ao prever essa possibilidade, ndo traz nenhuma
inconstitucionalidade. Acompanho a divergéncia.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses: —
Senhora presidente, apesar de ndo ter participado da
sessdo que iniciou essa discussao, tendo em vista os
esclarecimentos do Desembargador Ney Bello, muito
especificos, muito claros a respeito da matéria, sinto-
me apto a votar. Voto com a divergéncia.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Senhora presidente, a questao aqui se limita a discutir
a constitucionalidade do art. 19, |, da Lei 9.665. Nao se
discute aqui o ato de nao submissao ao Congresso
Nacional na operacdo de empréstimo. E isso?

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: —
Exatamente.

Corte Especial

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Entdo, eu acompanho a divergéncia no sentido da
constitucionalidade do dispositivo.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Senhora
presidente, sinto-me habilitado a votar, embora ndo
estivesse presente na sesséo, e acompanho, por conta
disso, o voto divergente.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: —
Acompanho a divergéncia, convencida da justeza dos
seus argumentos.

Encaminhamento

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Ainda
consulto mais uma vez se os presentes, Dr. Daniel e
Dra. Maria do Carmo, querem ou nao, direito que lhes
assistem, rever o voto?

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Nao.

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Com todas as vénias dos brilhantes votos,
especialmente, o brilhante voto do Desembargador
Ney Bello, eu me senti convencida naquele momento
e vou me manter convencida.

Mandado de Sequran¢a 0053418-91.2014.4.01.0000/MA

Desembargador Federal da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catio
Impetrantes: Wanderson Valente Ferreira e outro
Advogados: Dr. Alcebiades Tavares Dantas e outros
Impetrado:

Interessada: Transnordestina Logistica S/A

Advogados: Dra. Gilmara Maria de Oliveira Barbosa e outros
Publicacao: e-DJF1 de 09/10/2015, p. 123

Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranca. Impetragéo contra decisdo que deferiu a antecipagéo dos efeitos da tutela e
reintegrou a agravante na posse deimével. Agravo de instrumento julgado pelo colegiado. Perda superveniente do objeto
da impetragdo. Seguranga denegada. Precedentes desta Corte Especial.

I. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do relator de agravo de instrumento que deferiu a
antecipacao de tutela pretendida pela agravante, em desfavor dos impetrantes, e determinou sua reintegracdo na

posse de imével.
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Il. A decisdo monocratica da lavra do Desembargador Federal Souza Prudente e atacada pela via mandamental
foi substituida pelo julgamento do colegiado da 52 Turma que, a unanimidade, deu provimento ao agravo
de instrumento, reformando a decisdo de origem para deferir a antecipacdo de tutela e determinar a “imediata
desocupacao da area non aedificandi invadida e demolicdo da edificacdo ali erguida”. Nesse cendrio, ha que se
reconhecer a perda superveniente do objeto da impetracéo.

[ll. Seguranca denegada (art. 6°, §5°, da Lei 12.016/2009).

Acérdao

Decide a Corte, por unanimidade, denegar a seguranca.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 01/10/2015.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Adoto
0 bem lancado relatério constante no parecer do
Ministério Publico Federal as fls. 139-143, da lavra do
Procurador Regional da Republica Ronaldo Meira de
Vasconcellos Alba, in verbis:

Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado por WANDERSON
VALENTE FERREIRA e CARLOS EDUARDO VALENTE
MAIA, contra ato tido por coator atribuido ao
DESEMBARGADOR FEDERAL DA 52 TURMA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
[Desembargador Federal Souza Prudente], que
restou por decidir, em sede de antecipacdo de
tutela recursal no recurso de Agravo de Instrumento
interposto por TRANSNORDESTINA LOGISTICA S/A
(registro TRF-1 n° 0040630-89.2014.4.01.0000/MA),
em reformar a deciséo oriunda do Juizo da 32 Vara
Federal da Secao Judiciéria do Estado do Maranhao,
determinando a reintegragdo na posse descrita nos
autos principais de n° 0045139-11.2013.4.01.3700/
MA (Acdo Possessoria).

Argumenta o impetrante, em apertada
sintese, que trata-se de tutela de urgéncia, bem
como inexiste recurso com efeito suspensivo ou
medida que possa sustar ato teratoldgico.

Requer ao final a reforma da decisao proferida
pelo Relator Convocado da 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido a fim de se manter
a decisao origindria do Juiz da 32 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Maranhé&o.

[.]

Diferi a analise do pedido de liminar para apds a
oitiva da autoridade coatora (fl. 86).

A autoridade impetrada Desembargador Federal
Souza Prudente prestou informacdes as fls. 89-93.

As fls. 121-132 foram juntadas as pecas relativas
ao julgamento do Agravo de Instrumento 40640-
89.2014.4.01.0000/MA pela 52 Turma deste TRF 12

Regido, que, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, reformando a decisdo de origem para deferir
a antecipacdo de tutela e determinar a “imediata
desocupacdo da darea non aedificandi invadida e
demoli¢ao da edificagao ali erguida”.

Participaram da sessdo de julgamento o
relator Desembargador Federal Souza Prudente,
o Desembargador Federal Néviton Guedes e o Juiz
Federal convocado Mdrcio Barbosa Maia, ausente,
justificadamente, pormotivodelicenca, o Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira (fl. 129).

Determinei a intimacdo dos impetrantes para
que esclarecessem se persistia interesse no julgamento
do feito, haja vista as informagdes prestadas (fl. 134).

Peticdo juntada a fl. 136 em que os impetrantes
pugnam pelo regular processamento do feito.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 139-
143 em que se manifesta pela denegac¢ao da seguranca,
caso superadas as preliminares apontadas no sentido
de inadmissdo do mandado de seguranca, uma vez
que a autoridade coatora aplicou a legislagdo em vigor,
bem como pela perda do objeto da impetracdo, uma
vez que a decisdo monocratica atacada foi substituida
por decisao colegiada.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — O
mandado de seguranca é meio apto a garantir
direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo da

autoridade coatora (Lei 12.016/2009).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques, Néviton Guedes, Jodo Luiz de Sousa, Gilda Sigmaringa
Seixas, Jamil de Jesus Oliveira, Mario César Ribeiro, Hilton Queiroz,
José Amilcar Machado e Jodo Batista Moreira.
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Para a concessao do mandado de seguranca,
deve a parte impetrante comprovar a existéncia de ato
ilegal ou ato abusivo da autoridade apontada como
coatora, bem como a existéncia de direito liquido e
certo que se encontra violado ou em vias de ser violado
por esse ato.

Além da liquidez e certeza do direito,
imprescindivel, portanto, a existéncia de ato ilegal ou
de ato abusivo da autoridade impetrada.

Compulsando os autos, verifico que nao assiste
razao ao impetrante.

Em suas informagdes, a autoridade coatora
manifestou-se nos seguintes termos:

[.]

1. O agravo de instrumento em referéncia
foi interposto pela TRANSNORDESTINA LOGISTICA
S/A contra deciséo proferida pelo juizo da 32 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Maranhdo,
nos autos da acéo de reintegracao de posse movida
pela recorrente contra Carlos Eduardo Valente
Maia e Outro, figurando, como litisconsorte ativo,
o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, em que se busca a reintegragao
da autora na posse de imoével ocupado pelos
promovidos.

2. Examinando o pedido de antecipacdo
da tutela recursal em referéncia, o eminente Juiz
Federal convocado Carlos Eduardo Castro Martins,
em substituicdo a esta Relatoria, deferiu o aludido
pleito, por decisdo datada de 24 julho de 2014,
nestes termos:

“Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto contra decisao proferida pelo douto juizo
da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado do
Maranhéao, nos autos da acdo possessdria ajuizada
TRANSNORDESTINA LOFISTICA S/A contra Carlos
Eduardo Valente Maia e Outro, figurando, como
litisconsorte ativo, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, em que se
busca a reintegracdo de posse de imével ocupado
pelos promovidos.

O juizo monocratico indeferiu o pedido de
antecipagao da tutela formulado no referido feito,
nestes termos:

TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA.,
qualificada, ajuizou agdo ordinaria de obrigacao
de fazer c/c reintegracdo de posse e pedido de
liminar contra CARLOS EDUARDO VALENTE MAIA e
WANDERSON VALENTE FERREIRA

Afirma a autora (ex-Companhia Ferroviaria
do Nordeste - CFN) ser concessiondria de servico
publico de transporte ferroviario, sendo que, quando
da realizacdo da fiscalizacdo de bens e instalagdes
de sua responsabilidade, verificou a existéncia de
invasdao/ocupacao, pelos réus, de faixa de dominio
ferroviario, localizada no KM 12 da Ferrovia que
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corta a localidade, mais precisamente na Rua Vila
Maranhao, n.06 e n.07, na cidade de Sao Luis/MA, eis
que erguidas construcdo de imdveis a pelo menos
5m (cinco metros) dos trilhos, dentro da area nao
edificavel de 15m (quinze metros) de cada lado dos
trilhos da ferrovia, o que afronta a determinacao
contida no art. 4°,111,da Lei n06.766/79.

Aduz que, em 13/08/2013, foi emitida
notificacdo Extrajudicial enderecada aos
Promovidos, cientificando-lhes acerca da pratica
do ato ilicito sobre bem publico afeto a atividade
ferrovidria, bem como para ciéncia dos perigos das
edificagdes construidas em areas non edificandi.

Informa que, em 14/08/2013, registrou
Boletim de Ocorréncia.

Requereu, pois, a concessao da liminar
inaudita altera parte, com o objetivo de se ver
reintegrada na posse da drea, bem assim a
determinacdo de demolicdo das construgcoes
irregularmente erguidas. Promoveu a citacdo da
Unido, DNIT, e ANTT, na qualidade de litisconsortes
ativos necessarios.

Carreou os documentos de 11.29/153.

Comprova recolhimento de custas (fl.
154/155).

Audiéncia de justificacdo prévia, em que
se fizeram presentes apenas a parte autora, a
testemunha por ela indicada, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e a
Unido. Ouvida a testemunha José Domingos Pereira
de Sousa, encerram-se os trabalhos, concluindo-se
os autos para deciséo (fl. 166/167).

Manifestacdo da Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT) informando néo ter interesse em
integrar a lide (f1.173/175).

Citada, a Unido entende que possui interesse
em integrar a lide, mas nao na qualidade de
litisconsorte ativo necessario, mas sim na qualidade
de assistente simples da autora.

Nessa condicdo pugna que expedicdo de
mandado liminar de reintegracao de posse em favor
da autora (f.176/192).

E 0 que comporta relatar. Passo a decidir.

Inicialmente, importa frisar que se apresenta
firmada a competéncia da Justica Federal para
conhecimento da demanda, tanto pela existéncia
de servico publico de transporte ferroviario, de
titularidade da Unido, concedido (fi. 77/98), quanto
pelo interesse ja manifestado pelo DNIT, a partir
da presenca no ato de audiéncia. Ademais, quanto
a este | ultimo, nado se pode olvidar as disposicoes
do art. 11, I, da Lei n° 11.483/2007, referentes a
transferéncia que |he fora feita dos bens da extinta
RFFSA.

Pois bem. O procedimento especifico das
acbdes possessorias, no segmento que o diferencia
do rito ordinario, possui previsao da concessdo da
liminar, especificamente no art. 928, CPC, desde que
se trate de “acdo de forca nova”, isto é, aquela em
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que a ofensa ao bem do demandante é datada de
menos de ano e dia (art. 924, CPC).

Ainda que possa ser concedida liminar sem a
oitiva da parte contraria, no caso concreto, este Juizo
entendeu ser necesséria realizacao da audiéncia de
justificacao prévia.

A situagdo caracteriza esbulho, visto que
os demandados estariam ocupando o imoével a
mingua de melhor posse. Entretanto, mesmo apés
a realizacdo da audiéncia preliminar, ndo restou
comprovado que o esbulho teria ocorrido a menos
de ano e dia. Com efeito, a Unica testemunha ouvida
disse que nao esteve na localidade indicada na
inicial (Km 12 da Ferrovia), limitando-se a informar
que houve uma vistoria na primeira quinzena de
agosto de 2013.

Assim, ndo é possivel precisar, pelas provas
carreadas pela autora, a data em que teria ocorrido
o esbulho. Aparentemente, nem mesmo a prépria
autora esta ciente desta data.

Ante o exposto, INDEFIRO A LIMINAR

PLEITEADA".

Em suas razobes recursais, insiste a recorrente
na concessdo da medida postulada, reiterando
os fundamentos deduzidos perante o juizo
monocratico, destacando que, em se tratando de
area ndo edificavel, de uso publico, como no caso,
a sua ocupagao possui natureza precaria, nao se
convalidando com o tempo. Acrescenta, ainda,
que, em face da proximidade das edificacdes em
referéncia com os trilhos da ferrovia descrita nos
autos, afigura-se manifesto o risco de dano dai
decorrente, colocando em risco ndo sé a vida
dos promovidos, mas, também, dos usuérios dos
servicos de transporte ferrovidrio, impondo-se,
assim, o deferimento do seu pleito.

Nao obstante os fundamentos em que se
amparou a decisdo agravada, vejo presentes, na
espécie, os pressupostos do art. 558 do CPC, a
autorizar a concessdo da pretendida antecipagdo da
tutela recursal, em face do seu carater nitidamente
preventivo e, por isso, compativel com a tutela
cautelar do agravo, manifestada nas letras e na
inteligéncia do referido dispositivo legal.

Com efeito, conforme bem consignou o juizo
monocratico, na hipotese em comento, o esbulho
possessorio afigura-se manifesto, na medida em
que os promovidos teriam edificado imével em area
non aedificandi (cerca de 5 metros dos trilhos da
ferrovia descrita nos autos), em manifesta afronta
a legislacdo de regéncia e desprovida de qualquer
autorizacdo do 6rgdao competente, colocando
em risco suas proprias vidas e a de terceiros que
se utilizam dos transportes ferroviarios naquela
localidade, devendo-se privilegiar, em casos assim,
a garantia constitucional fundamental do direito a
vida, assegurada em nossa Constituicado Federal.

Sobre a matéria, este egrégio Tribunal
ja firmou o entendimento no sentido de que
“as margens de Rodovia Federal (BR 262 em

o T
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Belo Horizonte-MG), regular e devidamente
desapropriada, é bem publico de uso restrito do
DNIT, sendo irregular sua ocupagao por particulares,
principalmente para fins de moradia, ainda mais
quando situada nas proximidades de anel viario
com intenso fluxo de veiculos por onde também
passam gasodutos da GASMIG, o que reforca o
risco da questionada ocupagdo” (AC 0029570-
20.1997.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL OSMANE
ANTONIO DOS SANTOS, 22 TURMA SUPLEMENTAR,
e-DJF1 p.294 de 03/09/2013) e de que “é cabivel a
acdo de reintegracdo de posse relativamente a faixa
de dominio de rodovia federal ocupada por terceiro,
tendo em vista que, declarada de utilidade publica
para fins de desapropriacdo e afetagdo rodoviaria,
passa a constituir-se bem de uso comum do povo
(CC/1916, art. 66, 1), cujo dominio foi transferido a
autarquia federal entdo responsavel pelas rodovias
federais (DNER)” (AC 0003141-18.1999.4.01.4100 /
RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, SEXTA TURMA, DJ p.23 de 04/04/2005).

Registre-se, por oportuno, que, embora
regularmente intimados, os promovidos sequer
compareceram a audiéncia de justificacéo
designada pelo juizo monocratico, aquiescendo,
assim, tacitamente, com as alegacdes deduzidas
pela suplicante, no feito de origem.

Com estas consideragoes, defiro o pedido de
antecipacao da tutela recursal formulado na inicial,
para determinar a determinar a reintegragao da
agravante na posse da area descrita nos autos, bem
assim, a demolicdo das edificacdes ali existentes,
assegurando-se aos atuais ocupantes o prazo de 30
(trinta) dias, para a desocupacao voluntaria”.

3. Porintermédio de peticdo protocolada em
19 de setembro de 2014, os recorridos interpuseram
recurso especial, impugnando a decisdao em
referéncia e, em 03 de outubro corrente, formularam
pedido de reconsideracdo, que restou indeferido,
conforme se vé da decisdo anexa, por fotocopia.

4, No que pertine ao recurso especial
em destaque, a despeito do seu manifesto
descabimento, submeti-o, nesta data, a apreciacao
da Presidéncia deste egrégio Tribunal, competente
para o exercicio do juizo de sua admissibilidade, na
forma regimental.

Como visto, a decisdo em referéncia encontra-
se devidamente motivada, tendo o seu prolator
vislumbrado, na espécie, a presenca dos requisitos
necessarios para a concessdao da pretendida
antecipacdao da tutela recursal, revelado ndo apenas
pelo esbulho possessério descrito nos autos,
decorrente da edificacdo de imoével, por parte dos
recorridos, ora impetrantes, em area non aedificandi
(cerca de 5 metros dos trilhos da ferrovia descrita
nos autos), em manifesta afronta a legislacdo de
regéncia e desprovida de qualquer autorizacdo
do 6rgdao competente, mas, principalmente, por
colocar em risco suas proprias vidas e a de terceiros
que se utilizam dos transportes ferroviarios naquela
localidade, devendo-se privilegiar, em casos assim,
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a garantia constitucional fundamental do direito a
vida, assegurada em nossa Constituicao Federal. [...]

Manifestou-se também o Ministério Publico
Federal em parecer de fls. 139-143, da lavra do
Procurador Regional da Republica Ronaldo Meira de
Vasconcellos Alba, in verbis:

[.]

Ao adentrarmos no mérito da questdo
origindria  (Acdo  Possessoria n°  0045139-
11.2013.4.01.3700/MA), temos ainda que nao
restou comprovada a alegacao dos ora impetrantes
quanto a presenca dos interessados na audiéncia de
justificacdo designada pelo juizo monocratico (vide
fls. 4/5).

Confere-se das fls. 100 dos autos digitais
que os impetrantes se fizeram representar pelos
advogados, ndo estando presentes naquela ocasiéo.

Nessa mesma ata de audiéncia de justificacao
prévia (fls. 100) verifica-se que o advogado
impetrante somente havia sido procurado pelos
impetrantes na noite anterior da citada audiéncia,
motivo pelo qual requereu o adiamento de tal ato,
sendo indeferido tal pleito sob o correto argumento
de que estes mesmos impetrantes, entdo réus,

unanimidade, pela Egrégia 5° Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (fls. 120/132).

No mais, ainda é informado que os nobres
causidicos dos impetrantes restaram ainda por
interpor Recurso Especial, por ocasido do unanime
provimento do mencionado agravo de instrumento
pela 52 Turma do TRF-12 Regiéo (fls. 120).

Assim sendo ndo ha mais razoes legais para
prosseguir o mandamus em tela, eis que perde-se o
objeto quando a decisdo atacada foi substituida por
decisdo colegiada.

Ante o exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL pelo nio conhecimento da
impetracao pelo fato de ndo se vislumbrar ato ilegal,
abusivo ou teratoldgico.

Caso assim ndo entenda, somos ainda pela
perda o objeto, ante ao fato de que a decisao
atacada via mandamus haver sido substituida por
decisédo colegiada (Egrégia 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido).

Superadas as preliminares, somos, por fim,
pela denegacdo da seguranga, ante aos fatos e
motivos de direito aqui expostos. [...]

Sobre o julgamento do agravo de instrumento,
vé-se que, as fls. 121-132, foram juntadas as pecas

tiveram tempo suficiente (desde suas intimagoes) relativas ao julgamento do Agravo de Instrumento
para praticarem quaisquer atos para suas defesas. 40640-89.2014.4.01.0000/MA pela 52 Turma deste TRF

Ainda quanto ao mérito da questao originaria 12 Regiao, que, a unanimidade, deu provimento ao
(Acdo Possesséria n° 0045139-11.2013.4.01.3700/ recurso, reformando a decisdo de origem para deferir
MA), observa-se que o proprio magistrado a quo a antecipacdo de tutela e determinar a “imediata

reconheceu que a questdo caracterizava esbulho,
se limitando a ndo deferir a medida liminar na acéo
possesséria por entender nao restar comprovado
gue o mencionado esbulho teria ocorrido a menos
de ano e dia (fls. 81).

Ocorre que a area esbulhada reveste-se de
natureza de bem publico, insuscetivel de ocupacéo,
bem como de usucapido.

A desocupacao dos oraimpetrantes é medida
que se faz necesséria, nao s6 por determinacéo legal,
mas para fins de se evitar que outros visem construir
as margens de ferrovias, principalmente quando se
percebe claramente que os ora impetrantes, entao
esbulhadores, restaram por instituir edificacoes a
menos de 5 metros dos trilhos ferroviarios.

Nesse contexto, frise-se que o perigo é real e
imediato, eis que a vida dos proprios impetrantes,
bem como de terceiros, estdo a todo tempo em
iminente risco.

Quanto ao julgamento do presente Mandado
de Seguranca, temos que este resta prejudicado.

Da nova documentacdo juntada pela
autoridade apontada como coatora podemos
verificar, com facilidade, que o Agravo de
Instrumento interposto por TRANSNORDESTINA
LOGISTICA S/A (registro TRF-1 n° 0040630-
89.2014.4.01.0000/MA) foi julgado provido, por
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desocupacdo da d&rea non aedificandi invadida e
demolicao da edificagdo ali erguida”.

O acérdao restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FERROVIA FEDERAL. FAIXA DE DOMINIO. OCUPACAQO
POR TERCEIRO. AREA NON AEDIFICANDI. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE CUMULADA COM
PEDIDO DEMOLITORIO. ANTECIPACAO DA TUTELA.
CABIMENTO. | - A orientacdo jurisprudencial
de nossos tribunais firmou-se no sentido de
que “é cabivel a acdo de reintegracdo de posse
relativamente a faixa de dominio de rodovia federal
ocupada por terceiro, tendo em vista que, declarada
de utilidade publica para fins de desapropriagao e
afetagao rodoviaria, passa a constituir-se bem de uso
comum do povo (CC/1916, art. 66, 1), cujo dominio
foi transferido a autarquia federal entao responsavel
pelas rodovias federais (DNER)” (AC 0003141-
18.1999.4.01.4100/RO, Rel. ~ DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, DJ
p.23 de 04/04/2005). Il - Na hipétese em comento,
constatado o manifesto esbulho possessorio,
decorrente da edificacdo de imoével, por parte dos
recorridos, em area non aedificandi (cerca de 5
metros dos trilhos da ferrovia descrita nos autos),
em manifesta afronta a legislacdo de regéncia
e desprovida de qualquer autorizacdo do érgdo
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competente, afigura-se cabivel a desocupacdo e
a demolicdo pretendida, ante o iminente risco as
proprias vidas dos ocupantes e as de terceiros que
se utilizam dos transportes ferroviarios naquela
localidade, devendo-se privilegiar, em casos assim,
a garantia constitucional e fundamental do direito a
vida, assegurada em nossa Constituicdo Federal. Ill -
Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada.
Concessdo da antecipacdo da tutela, para imediata
desocupacdo da area non aedificandi invadida e
demolicao da edificacao ali erguida.

(AG  0040640-89.2014.4.01.0000/MA,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.416 de 06/11/2014)

A questao ja foi objeto de andlise por parte desta
Corte Especial que, em caso andlogo ao presente,
entendeu pela superveniente perda do objeto da
impetracao. Veja-se:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA ATO DE RELATOR EM SEDE
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO
POSTERIOR DO AGRAVO. PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. 1. Julgado o Agravo de Instrumento
n° 2008.01.00.035403-7/MT, no qual foi proferida
a decisdo ora impetrada, tem-se por configurada a
perda de objeto do presente mandado de seguranca.
Aplicacdo de precedentes jurisprudenciais do
egrégio Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal
Regional Federal. 2. Na hipétese de mandado de
seguranca impetrado contra ato de relator que
decidiu pedido de antecipagao de tutela recursal
em sede de agravo, deve ser denegada a seguranca,
na forma do art. 6°, § 5°, da Lei n° 12.016/2009, pela
perda superveniente de objeto do writ, quando ja

Primeira Secdo
Numeracao tnica: 0004504-59.2007.4.01.4100
Embargos Infringentes 2007.41.00.004507-0/R0
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julgado o recurso de agravo pelo colegiado do érgao
jurisdicional competente. 3. Mandado de seguranca
denegado (art. 6°, § 5°, da Lei n° 12.016/2009).

(MS 0043831-55.2008.4.01.0000 / MT, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI
SABO MENDES, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.406 de
03/02/2012)

Com efeito, no caso dos autos, vé-se que a decisdo
monocratica da lavra do Desembargador Federal
Souza Prudente e atacada pela via mandamental
foi substituida pelo julgamento do colegiado da 52
Turma que, repita-se, a unanimidade, deu provimento
ao agravo de instrumento, reformando a decisdo
de origem para deferir a antecipacdo de tutela e
determinar a “imediata desocupacao da area non
aedificandi invadida e demolicdo da edificacdo ali
erguida”.

Nesse cendrio, ha que se reconhecer a perda
superveniente do objeto desta impetracdo, como bem
pontuado pelo membro do Ministério Publico Federal
em seu parecer.

Nao fosse suficiente, vé-se que a autoridade
coatora agiu dentro dos limites da legislacdo vigente,
restando inexistente ato ilegal ou arbitrario praticado
pela autoridade impetrada ou teratologia no contetido
do quanto decidido.

Isso posto, em razdo da perda superveniente do
objeto daimpetracdo, denego a seguranca (art. 6°, § 5°,
da Lei 12.016/2009).

Honordérios incabiveis. Custas ex lege.

E o meu voto.

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Embargante: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Embargados: Maria Helena Cavalcante e outros

Advogados: Dr. Francisco Ricardo Vieira Oliveira e outro
Publicacao: e-DJF1 de 04/09/2015, p. 2.504

Ementa

Constitucional. Administrativo. Processual Civil. Servidor publico federal. Art. 37, X, ConstituicGo. Revisdo geral de
remuneragdo. Lei 10.697/2003. Vantagem Pecunidria Individual. Lei 10.698/2003. Revisao geral anual. Irredutibilidade

real. Principio da isonomia. Embargos infringentes rejeitados.
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I. “A decisdo de embargos infringentes serd adstrita aos limites da divergéncia, podendo o recurso:
a) ser acolhido totalmente, com a prevaléncia do voto que fora vencido no aresto embargado; b) ser
acolhido parcialmente, caso em que o embargante receberd menos do que fora deferido no voto
vencido; ou, ¢) ser rejeitado, caso em que prevalecerd as inteiras a solucdo adotada nos votos vencedores
lancados no aresto embargado.” (REsp 8.405-SP, rel. Min. Athos Carneiro, 42T do STJ, unanime, in DJU de 18/05/1992).

Il. O art. 37, X, da Constituicao Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, assegura aos
servidores publicos federais o direito a revisdo geral anual de seus vencimentos sempre na mesma data e sem
distingcao de indices.

lll. A garantia de irredutibilidade de vencimentos é real e ndo somente nominal, pois a inflacdo é fato que
corroéi o poder de compra da moeda e a garantia constitucionalmente assegurada previne exatamente essa perda
provocada pelo fendmeno inflacionario.

IV. Foi o proprio Legislativo, mediante a iniciativa do Executivo, que editou as Leis 10.697 e 10.698, ambas em
numero sequencial e publicadas no mesmo dia, que concederam reajuste geral de 1% e a Vantagem Pecuniaria
Individual - VPI, que, para os servidores do menor padrao remuneratorio, representaram o reajuste geral equivalente
ainflacdo do ano anterior (14,23%).

V. A simulacdo de reajuste geral feita aos servidores do menor padrao remuneratério ofendeu o inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal, que veda a distingdo de indice quando da concessao do reajuste geral. A extensdo aos
demais servidores nao ofende a SUmula 339 e a Simula Vinculante 37 do STF, pois ndo é feita com base na isonomia
(art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica de 1988), mas por aplicacdo expressa do dispositivo especifico do art.
37, X, que determina que o reajuste geral dos servidores seja sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.
Precedentes do STF no caso dos 28,86% e de extensdo aos inativos de gratificacdo dada em valores diversos aos
ativos.

VI. A Corte Especial Judicial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos Embargos Infringentes em Arguicdo
de Inconstitucionalidade 2007.41.00.004426-0/RO, por maioria, declarou a parcial inconstitucionalidade material
do art. 1° da Lei 10.698/2003, no ponto em que fixou em valor Unico, e ndo com percentual Unico, a Vantagem
Pecunidria Individual que instituiu, conforme salientado no r. voto da relatora Desembargadora Neuza Alves.

VII. A reserva de plenario esta cumprida com a decisao sobre a lei em tese da Corte Especial, cabendo a Turma
concretizar o preceito genérico, pois vinculada a esse julgado.

VIIl. A VP, instituida pela Lei 10.698/2003 no valor fixo de R$ 59,87, representou reajuste de 13,23% no padrao
de menor vencimento do servi¢o publico, que somado ao reajuste geral de 1% da norma anterior resultou num
reajuste de 14,23% para os servidores com menor remuneragao. Assim, cabe o reajuste geral no percentual de
13,23%, adicionado aquele de 1% concedido, aos servidores no ano de 2003, a ser acrescido aos vencimentos, com
os efeitos dai decorrentes, até a reestruturagcao da carreira com absorcdo do referido reajuste.

IX. Embargos infringentes rejeitados.

Acordao
Decide a 12 Secdo, a unanimidade, rejeitar os embargos infringentes.
12 Secao do TRF 12 Regido - 25/08/2015.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.

Relatério a preliminar de inconstitucionalidade e, no mérito,
julgava improcedente o pedido dos autores. (fls. 241-
Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: — 248)

Trata-se de embargos infringentes opostos pela Unido
contra o v. acordao (fls. 224-240) proferido pela 12
Turma deste Tribunal, da lavra da Desembargadora
Federal convocada Angela Catao.

A Unido, nos embargos infringentes, sustenta
que o voto do Desembargador Federal Néviton Guedes
perfilhou entendimento no sentido de que é incabivel
ao orgéo judicante estender aos demais servidores

Na aludida assentada, ficou vencido o eminente qualguer aumento deferido aos servidores do Poder
Desembargador Federal Néviton Guedes, que acolhia Legislativo. Afirma que o r. voto vencedor, ao declarar
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inconstitucionais as Leis 10.697/2003 e 10.698, feriu o
disposto no art. 97 da Constituicdo Federal.

Aduz que o Governo Federal, a titulo de revisdo
geral, reajustou os vencimentos dos servidores no
percentual de 1% para todos, fato que demonstra
qualquer auséncia de distincdo de indices. Tece
consideracbes acerca da auséncia de qualquer
descumprimento da norma do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, uma vez que a mesma deve ser
interpretada sistematicamente, em conjunto com a
norma do art. 61, §1°, Il, a, da CF/1988, que permite
ao presidente desencadear o processo legislativo de
aumento salarial. (fls. 253-273)

Nao houve apresentacdo de contrarrazoes.
Embargos infringentes admitidos a fl. 275.

E o relatério.

Voto*

Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: — Os
embargos infringentes devem ser rejeitados.

A cognicdo se limita ao objeto da divergéncia
(art. 530 do CPQ).

A todo modo, oportuno registrar que, em 2 de
julho de 2003, foram editadas as Leis 10.697 e 10.698,
tais ordenamentos estabeleceram, respectivamente,
a revisdo geral de 1% para os servidores publicos
federais e uma “Vantagem Pecuniaria Individual - VPI”
no valor de R$ 59,87. A presente lide circunscreve-se
a consideracdo dessas normas como revisdo geral
de estipéndios e extensivel a todos os servidores —
sentido amplo — na forma de percentual idéntico.

Sabe-se que em 2002 o INPC fechou o ano
indicando a inflacdo em 14,87%, segundo o IBGE'.

Para os servidores que percebiam remuneracao
de valor superior, a VPl instituida pela Lei 10.698/2003
no valor fixo de R$ 59,87 representou indice sempre
proporcional entre tal vantagem e a classe de
remuneracdo comparada, mas sempre inferior aos
14,23% em relacdo a menor remuneracdo entdo paga
no servico publico, acrescidos a revisao geral de 1%
autorizada pela Lei 10.697/2003.

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Moraes, Jodo Luiz de Sousa, Gilda Sigmaringa Seixas, Jamil de Jesus
Oliveira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao
(convocado).

' Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias
/10012003ipca.shtm>.
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O Executivo divulgou por meio de entrevista
dada pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega, que a
“revisdo” seria feita de forma a garantir a reposicao de
perdas inflaciondrias e aumento real aos servidores de
menor remuneracdo apenas.

A verba orcamentaria utilizada para as despesas
decorrentes de ambas as normas tem a mesma origem,
apesar de a VPl ser destinada também a outros Poderes
e 6rgdos.

As normas foram editadas na mesma data
(02/07/2003) e publicadas no D.O.U. de 03/07/2003.

Com tais medidas foi concedida a revisao geral
anual e a VPI por iniciativa de lei do Executivo para os
demais Poderes — Legislativo e Judiciario — e 6rgaos
independentes, enquanto tal iniciativa do chefe do
Executivo somente seria admitida para a revisdo geral
anual e ndo para a chamada VPI.

Tais fatos demonstram que o Estado deixou de
dar cumprimento ao comando constitucional de se
fazer a revisdo geral anual sempre na mesma data e
sem distincdo de indices. Vejamos.

I. Revisdo geral anual - Irredutibilidade real

Inicialmente ha de se pontuar que a garantia de
irredutibilidade de vencimentos é real e ndo somente
nominal, pois a inflacdo é fato que corréi o poder de
compra da moeda e a garantia constitucionalmente
assegurada previne exatamente essa perda provocada
pelo fenémeno inflaciondrio.

Essa garantia previne o orcamento do agente
publico — servidor publico contra a “reducao salarial”
que resulta no achatamento salarial causada pela
omissdo legislativa do Estado em face da inflacdo
verificada.

A correcao dessa perda nao implica fomento da
chamada cultura inflaciondria, pois ela é voltada para
corrigir distorcdo passada e ndo uma projecdo de
expectativa inflaciondria para o futuro. Sua aplicagao
é sempre retroativa, quanto ao indice inflacionario a
ser reposto e ndo num aumento a ser aplicado para o
futuro em consideracdo de suposta perda inflacionaria
futura. Esta ultima hipdtese seria fomento a cultura
inflaciondria. J& a mera reposicdo inflaciondria de
periodo passado é forma tardia de reajustamento do
poder de compra da moeda. Assente-se que a revisao
geral, como de regra, nao tem efeito retroativo para
corrigir més a més a perda ocorrida, ja impde prejuizo
ao trabalhador, que é tanto mais relevante quanto
maior for a inflagdo mensal verificada ao longo de um
ano que somente sera revisada com efeito futuro no
ano seguinte.
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A Constituicao da Republica de 1988 estabelecia
no art. 37, X e XV:

Art. 37. A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

X - a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distincédo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre
na mesma data;

[.]

XV - os vencimentos dos servidores publicos
sdo irredutiveis, e a remuneracdo observard o que
dispéem os arts. 37, Xl e XIl, 150, I, 153, lll e § 2°,
l;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18,
1998)

Ao se conjugar tais dispositivos extrai-se o
comando constitucional da obrigatoriedade de revisao
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos,
sem distincao de indices para, no minimo, a preservagéo
de seu valor real.

Il. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF

Na vigéncia dessas regras o Supremo Tribunal
Federal - STF proferiu inUmeras decisbes em casos
particulares que ndo demonstram claramente uma
posicao firmada sobre o tema.

Com efeito, a Primeira Turma do STF estabeleceu
em situacao diversa que a garantia de irredutibilidade
eraapenasnominal e ndoreal. Tais julgados apreciavam
a reposicdo de 84,32% e o fundamento principal da
improcedéncia dos pedidos era o ndo aperfeicoamento
do direito adquirido a reposicao em face da modificagao
na situacao fatica. Confira-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
Artigo 102, inciso Il, alinea “a”, CF. Acérdao que
denegou a seguranca. Omissdao de Ministro de
Estado, quanto a reposicdo salarial de 84,32%,
prevista pela Lei n. 7.830/89. IPC apurado entre
16-02 e 15-03-1990. Alegada violagdo de direito
adquirido: eficacia retroativa da Lei n. 8.030/90.
Competéncia da Turma para julgamento dos
recursos ordindrios interpostos de decisdes
denegatorias de mandado de seguranca impetrado
originariamente perante Tribunal. Precedentes do
STF: RMS 21.335, 21.355, 21.366, 21.300, 21.362,
21.421, 21.481, 21.387, 21.469, 21.364, 21.505,
21.334. Inexisténcia de violacdo de direito adquirido.
O acérdao recorrido adotou o pensamento desta
Corte sobre a matéria, ao decidir que a Lei n.
7.830/89 foi revogada pela Medida Provisoria n. 154,
de 16-03-1990, convertida na Lei n. 8.030/90, antes
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de consumados os fatos idoneos a aquisicao do
direito, RE 176.520. Ja entendeu o Pleno que, dessa
forma, néo fica vulnerado o principio constitucional
que assegura a intangibilidade do direito adquirido,
eis que a revogacao precedeu a propria aquisicao
e nao somente o exercicio do direito, MS 21.216.
O aperfeicoamento do direito subjetivo de que
se dizem titulares os impetrantes ficou impedido,
em virtude da falta de um dos seus elementos
integralizadores, no caso, a implementacdo do
tempo exigido para a incidencia da regra de revisao
outrora vigorante, abolida por lei posterior. O que se
frustrou nao passava de expectativa de continuidade
do critério ou regime da fixacao de remuneracao
futura, e isso o Supremo Tribunal, uniformemente,
tem-se recusado a admitir como direito adquirido,
mesmo em favor de funciondrios protegidos pela
irredutibilidade: RE 77.897, RE 99.217. O STF sempre
encarou o principio da irredutibilidade como um
conceito juridico, ndo simplesmente economico,
ficando o direito a majoracdo do vencimento
nominal a depender de indispensavel autorizacao
legislativa, no caso, revogada antes de vir a gerar
efeitos financeiros, RE 94.041, RE 96.458, RE
100.007. A irredutibilidade ou intocabilidade dos
vencimentos ndo tem como corolario a sua revisao
automatica em razdo dos indices de desvalorizagao
da moeda, RE 94.011, RE 101.183, RE 83.280, RE
140.768, RE 140.763, RE 141.678, RE 143.751, RE
147.264, MS 21.216. Recurso ordindrio conhecido,
mas desprovido, na conformidade de precedentes
desta Corte, mantido o acérddo recorrido.
(RMS 21774, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD,
Segunda Turma, julgado em 04/10/1994, DJ 02-12-
1994 PP-33199 EMENT VOL-01769-01 PP-00184)

MANDADO DE SEGURANCA - LEIS NoS 7.788
E 7.830, AMBAS DE 1989 - MEDIDA PROVISORIA
N. 154/90 - LEI DE CONVERSAO N. 8.030/90 -
REPOSICAO SALARIAL (84,32%) - SERVIDORES
PUBLICOS - DIREITO ADQUIRIDO - INEXISTENCIA -
CLAUSULA ASSECURATORIA DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS - INAPLICABILIDADE A ESPECIE
- RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. - O recurso extraordinario representa
um dos mais expressivos instrumentos juridico-
processuais de preservacdo da supremacia e da
intangibilidade da ordem normativa contemplada
na Lei Fundamental da Republica. E suscetivel
de conhecimento, pois, o recurso extraordinario
que, insurgindo-se contra decisdéo que fez
inadequada aplicacdo de norma constitucional,
busca restabelecer o sentido exato de principio
consagrado pela Carta Politica. - Ventila tema
constitucional o acérddo que, para reconhecer
em favor do servidor publico a oponibilidade de
certo direito ao Estado, invoca, como fundamento
precipuo de sua afirmacdo decisoria, a necessidade
de observancia, pela Administracdo Publica, da
garantia tutelar proclamada pelo art. 5. inciso
XXXVI, da Carta Politica. - A revogacdo da Lei n.
7.830/89 pela Medida Provisoria n. 154/90 - que
se converteu na Lei n. 8.030/90 - verificou-se em
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Posteriormente a essas decisdes a 22 Turma do

idoneos necessarios a aquisicdo do direito ao STF e o Plenario passaram a perfilar entendimento

reajuste de vencimentos previsto para 1. de abril
de 1990. Tendo-se antecipado, validamente, a
incorporacéo desse direito no patrimoénio juridico

oposto, qual seja, de que a garantia a irredutibilidade
salarial dos servidores publicos é real para preservagéo de

dos servidores, o ato ab-rogatorio nao ofende a seu poder de compra. Vamos aos julgados:

cladusula constitucional que tutela a intangibilidade
de situacdes definitivamente consolidadas (CF,
art. 5, XXXVI). - A garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos impede que ato
superveniente do Estado afete, reduza ou suprima
o direito ao estipendio que ja se incorporara ao
patriménio juridico do servidor publico. A s6
condicdo de destinatario da protecdo constitucional
ndo basta para conferir ao beneficiario dessa
expressiva garantia o direito a revisdo corretiva dos
efeitos nocivos gerados pelo processo inflacionario.
Os indices de desvalorizacdo da moeda ndo geram
direito, acdo e pretensdo a revisdo automatica
dos valores remuneratorios pagos a servidores
publicos, pois esses reajustamentos ndo constituem
decorréncia necessaria da cldusula constitucional
institutiva da garantia de irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

(RE 140768, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,

Primeira Turma, julgado em 09/03/1993, DJ 23-04-
1993 PP-06924 EMENT VOL-01700-05 PP-00918)

No mesmo sentido outros acérddos nos RE
140.763, RE 143.753 e 147.264, todos da Primeira
Turma do STF.

De se notar que o julgado precedente, no qual se
basearam os demais acérdaos, ndo toca em momento
algum na natureza dairredutibilidade salarial garantida
pela Constituicdo, se nominal ou real, mas apenas
indefere o pedido em razdo da auséncia de direito
adquirido pela modificacdo legislativa posterior:

Mandado de Seguranca contra ato omissivo
do Presidente do Supremo Tribunal, em virtude do
qual ficaram privados os Impetrantes, funcionarios
da Secretaria da Corte, do reajuste de 84,32% sobre
os seus vencimentos, a decorrer da aplicacdo da Lei
n. 7.830, de 28-9-89. Revogada esta pela Medida
Provisoria n. 154, de 16-3-90 (convertida na Lei
8.030-90), antes de que se houvessem consumados
os fatos idoneos a aquisicdo do direito ao reajuste
previsto para 1.-4-91, ndo cabe, no caso, a invocacao
da garantia previstano art. 5., XXXVI, da Constituicao.
Pedido indeferido, por maioria.

(MS 21216, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/1990,
DJ 28-06-1991 PP-08905 EMENT VOL-01626-02 PP-
00216 RTJ VOL-00134-03 PP-01112)

Finalmente quanto a esse entendimento sdo
todos anteriores (entre 1993 e 1994) aos precedentes
da 22 Turma e do Pleno do STF em sentido contrario.
Confira-se.
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RECURSO ORDINARIO - PRAZO - MANDADO
DE SEGURANCA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
O siléncio da legislacao sobre o prazo referente ao
recurso ordinario contra decisdes denegatérias de
seguranca, ou a estas equivalentes, como é o caso
da que tenha implicado a extingdo do processo sem
julgamento do mérito - mandado de seguranga n°
21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo Ministro Celso de
Mello, perante o Plenario, cujo acérdao foi publicado
no Didrio da Justica de 29 de junho de 1990, a
pagina 6.220 - é conducente a aplicacdo analdgica
do artigo 33 da Lei n° 8.038/90. A oportunidade do
citado recurso submete-se a dilacdo de quinze dias.
REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA. “a revisao
geral de remuneracdo dos servidores publicos,
sem distincdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data”
- inciso X - sendo irredutiveis, sob o angulo néo
simplesmente da forma (valor nominal), mas real
(poder aquisitivo) os vencimentos dos servidores
publicos civis e militares - inciso XV, ambos do artigo
37 da Constituicao Federal.

(RMS 22307, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/1997,
DJ 13-06-1997 PP-26722 EMENT VOL-01873-03 PP-
00458 RTJ VOL-00163-01 PP-00132)

RECURSO ORDINARIO - PRAZO - MANDADO
DE SEGURANCA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
O siléncio da legislacéo sobre o prazo referente ao
recurso ordindrio contra decisées denegatdrias de
segurancga, ou a estas equivalentes, como é o caso
da que tenha implicado a extin¢ao do processo sem
julgamento do mérito - Mandado de Seguranga n°
21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo Ministro Celso de
Mello, perante o Plenario, cujo acérdao foi publicado
no Diério da Justica de 29 de junho de 1990, a
pagina 6.220 - é conducente a aplicagao analdgica
do artigo 33 da Lei n° 8.038/90. A oportunidade do
citado recurso submete-se a dilagdo de quinze dias.
REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA. A revisao
geral de remuneracdo dos servidores publicos,
sem distingdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-a sempre na mesma data
- inciso X - sendo irredutiveis, sob o angulo nao
simplesmente da forma (valor nominal), mas real
(poder aquisitivo), os vencimentos dos servidores
publicos civis e militares - inciso XV, ambos do artigo
37 da Constituicao Federal.

(RMS 22295, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 30/05/2000,
DJ 30-06-2000 PP-00090 EMENT VOL-01997-02 PP-
00230)

REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA - De
acordo com o inciso X, do artigo 37 da Constituicao
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Federal, “a revisao geral de remuneracdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices
entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data”, sendo irredutiveis, sob o
angulo nédo simplesmente da forma (valor nominal),
mas real (poder aquisitivo), os vencimentos dos
servidores publicos civis e militares (inciso XV
também do rol das garantias constitucionais).
(RE 200858 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Segunda Turma, julgado em 27/04/1998, DJ 12-06-
1998 PP-00058 EMENT VOL-01914-04 PP-00828)

Os precedentes demonstram, a meu juizo, que o
STF modificou o entendimento quanto a garantia de
irredutibilidade salarial do servidor para considera-la de
forma a garantir o valor real e ndo meramente nominal,
especialmente considerando os julgados relativos aos
28,86% julgados no Plenario da colenda Corte.

A Carta Magna foi alterada no art. 37, incisos X
e XV para reforcar as garantias ao servidor publico de:
a) revisao geral anual sem distincao de indices; e b) a
irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos dos
agentes publicos. A nova redacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

X - a remuneracao dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Regulamento)

XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153,
§ 29, |; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Dessa forma, a garantia de resguardo dos
vencimentos dos servidores sobre perdas inflacionarias
ganhou reforco com a nova redacdo do art. 37, X,
dada pela Emenda 19/1998 (X - a remuneracao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na
mesma data e sem disting@o de indices). Por isso que
a irredutibilidade (inciso XV) é real e ndo meramente
nominal. Nesse sentido votou novamente o relator
Ministro Marco Aurélio no RE 565.089, cujo processo se
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encontra com vista a Ministra Carmen Lucia. Vejamos
as palavras do douto Ministro:

Atentem para a distincado entre aumento e
reajuste. O Direito, tanto o substancial quanto o
instrumental, é organico e dinamico, descabendo
confundir institutos que tém sentido proprio.
Na espécie, ndo se trata de fixacdo ou aumento
de remuneracdo - estes, sim, a depender de lei,
na diccdo do inciso X do artigo 37 da Carta da
Republica. Versa-se o reajuste voltado a afastar
os nefastos efeitos da inflacdo. Objetiva-se a
necessdria manutencdo do poder aquisitivo da
remuneracdo, expungindo-se o desequilibrio do
ajuste no que desagua em vantagem indevida para
o Poder Publico, a aproximar-se, presente a forca
que lhe é prépria, do fascismo. Nao se pode adotar
entendimento que implique supremacia absoluta
do Estado, em conflito com o regime democratico
e republicano.

Consoante a jurisprudéncia tradicional
do Supremo, mostra-se invidvel o aumento
remuneratério de servidor publico por decisdo
judicial, porquanto o Poder Judicidrio ndo possui
funcdo legislativa - Verbete n° 339 da Sumula:
“ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia”. A visdo é
correta. Nao ha espaco para a concessédo de aumento
pela via judicial, mas os recorrentes ndo buscam
isso. Buscam a indenizagédo pelo descumprimento de
um dever juridico, consistente no inadimplemento
de majoracdo remuneratéria para resguardo da
equacao entre remuneracao e trabalho.

O Supremo ja assentou que “a correcao
monetaria ndo se constitui em um plus, ndo é uma
penalidade, mas mera reposicdo do valor real da
moeda corroida pela inflagao” — Agravo Regimental
na Acdo Civel Origindria n° 404, da relatoria do
Ministro Mauricio Corréa. Com idéntico fundamento,
hd jurisprudéncia no sentido da desnecessidade
do pedido expresso relativo a correcdo monetaria,
mesmo inexistindo dispositivo semelhante ao
artigo 293 do Codigo de Processo Civil, que trata
especificamente dos juros. A propésito, cito o que
decidido no Recurso Especial n° 1.112.524/DF, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, a época no Superior
Tribunal de Justica: “A correcdo monetaria plena
é mecanismo mediante o qual se empreende a
recomposicdo da efetiva desvalorizacao da moeda,
com o escopo de se preservar o poder aquisitivo
original, sendo certo que independe de pedido
expresso da parte interessada, nao constituindo um
plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus
que se evita”.

[..]

No mais, atentem para a interpretacao
sistematica dos dispositivos constitucionais. A
garantia é de manutencao do valor da remuneracéo,
e ndo da correspondente expressao monetaria.
Descabe confundir, como alerta Diogo de Figueiredo
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Moreira  Neto, “valor” da remuneracdo com a
equivalente “expressdo pecunidria”. O acréscimo
remuneratorio em percentual inferior a inflacdo do
periodo representa inequivoca diminuicdo do valor
da remuneracdo, em desacordo com a garantia
constitucional.

O caso ndo é idéntico a outros nos quais
o Supremo Tribunal Federal - STF entendeu de
reconhecer a omissdo e determinou ao Congresso
Nacional sanasse tal falta.

Para concluir, adoto a premissa de que a revisao
geral de vencimentos e subsidios é para garantia do
valor real da moeda.

Quanto a possibilidade de o Judiciario resolver
acerca da omissao do legislador em conceder a revisao
geral e qual indice adotar é que passo a analisar.

Ill. Inconstitucionalidade por omissdo

A inconstitucionalidade por omissdo, no que
interessa analisar, pode ser classificada: a) em sentido
formal e no sentido material ; b) em total ou parcial; ou c)
em absoluta ou relativa, dentre as classificacdes que se
pode extrair da doutrina de Juliano Taveira Bernardes,
em seu artigo Novas Perspectivas do Controle da Omisséo
Inconstitucional no Direito brasileiro (disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/6126/novas-perspectivas-
do-controle-da-omissao-inconstitucional-no-direito-
brasileiro#ixzz2pqEFsz54>).

A inconstitucionalidade no sentido formal é
aquela representada pela completa auséncia de
producdo legislativa de regulamentacao requerida
por norma constitucional. A inconstitucionalidade no
sentido material é verificada quando ha falha na norma
produzida que, por isso, é inadequada para atender a
norma constitucional.

A inconstitucionalidade por omissdo pode ser
total ou parcial. A total é quando o legislador nada
trata acerca do seu dever constitucional de promover
a revisao geral anual. A inconstitucionalidade por
omissdo parcial se da quando o legislador atua de
forma incompleta, seja quanto ao indice, seja quanto a
universalidade de agentes publicos beneficiados.

Ja a inconstitucionalidade por omissao absoluta
ou relativa a norma constitucional ndo prevé obrigacao
concreta de implementar a norma regulamentadora.
Ante essa auséncia de cominacdo, o simples ndo
fazer caracteriza a omissdo absoluta e nenhuma
consequéncia dai advird para efeito de controle
constitucional. J& na omissao relativa, o legislador atua
e a norma complementar descumpre, por insuficiéncia
material na situacdo ou nos sujeitos de direito, norma
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constitucional, podendo ser objeto de arguicdo da
inconstitucionalidade, como se vera.

No caso de inconstitucionalidade por omissao
formal ou total a providéncia a ser adotada pelo
Judicidrio pode ser, em controle concreto de normas,
pelo mandado de injuncdo - MI ou no controle
abstrato, pela acdo de inconstitucionalidade por
omissdo — ADInO, com efeitos que passaremos a
analisar, e, ainda na acdo por descumprimento de
preceito fundamental - ADPF — da Constituicdo (Lei
9.882/1999) que tem sido considerada meio de corrigir
inconstitucionalidades.

Quando se tratar de omissao relativa o controle
concentrado ndo pode se dar pela ADInO e pelo
MI, mas pode ser feita pela ADPF, cujos efeitos nao
interessam ao caso em estudo, e por meio da acdo
direta de inconstitucionalidade - ADI — quanto
ao comando legal que violou a constituicdo por
acdo regulamentadora vulneradora de norma
constitucional, v.g. quando ofenda o principio da
igualdade. No controle difuso pode se dar por acado de
conhecimento de iniciativa do interessado.

Em se tratando de omissdo parcial ou material,
em que se pressupde existéncia de norma regulamen-
tadora incompleta o controle de constitucionalidade
pode ser abstrato ou concreto, cabendo nesse caso
meios ordindrios de solu¢do do vicio, ou no controle
concreto ou difuso por acdo do interessado.

Nesse sentido Juliano Taveira assenta:

8.1. Técnicas decisdrias na acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséao

Assentado o raciocinio de que a ADInO
pode ser usada no controle das omissoes formais
e materiais parciais, mas nao no das omissoes
relativas, cumpre saber quais sao as técnicas e, no
que interessam aos objetivos do trabalho, os efeitos
da procedéncia do pedido feito neste tipo de acéo.

[.]

Mais adiante esclarece:

8.2
[.]

Ademais, embora também cabivel a ADPF
autdbnoma para controlar omissdes relativas, o
presente item delas nao tratard. Tal assunto serd
examinado adiante, [142] pois a abordagem ora
se restringe a fiscalizacdo da constitucionalidade
omissiva e, portanto, somente as omissdes formais

e parciais.

Sobre a possibilidade de controle dessa omissao
o Ministro Gilmar Mendes assentou, no artigo O
Controle de Constitucionalidade do Direito Estadual e
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Municipal na Constituicdo Federal de 1988, publicado na
Revista Juridica Virtual da Casa Civil, v. 1, n. 3, de julho
de 1999:

[.]

5. 0 Controle da omissao legislativa no plano
estadual

Muitas Constituicdes estaduais consagraram,
ao lado do controle abstrato de normas, a agao
direta por omissao. Assim sendo, é de se indagar
se as unidades federadas estariam autorizadas a
instituir o procedimento de controle da omisséo,
tendo em vista especialmente o disposto no art. 125,
§ 20 da Constituicao Federal.

Tal como reconhecido pela propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
configura-se omissao legislativa nao apenas quando
o 6rgéo legislativo ndao cumpre o seu dever, mas,
também, quando o satisfaz de forma incompleta.

[...] os grifos ndo constam no original

A omissdo parcial ou material e a relativa podem
ser implicitas ou explicitas. Sdo explicitas quando o
dispositivo regulamentador expressamente exclui do
seu ambito normativo situacao juridica ou pessoa, em
ofensa aisonomia nalei. Sdo implicitas quando a norma
regulamentadora regula de forma deficiente o direito e
deixa de estender sua normatividade a situacdo juridica
ou a pessoa em ofensa a isonomia. Nas omissoes
parciais ou materiais e relativas, implicitas, a técnica
juridico-judicial para sanar a inconstitucionalidade
e restabelecer a isonomia pode ser a da “sentenca
aditiva”, preconizada no Direito italiano e utilizada no
estudo de Juliano Taveira.

O professor Inocéncio Martires Coelho, em seu
livro Interpretacdo Constitucional, 4. ed., Editora Saraiva,
pp. 174 e 176, esclarece sobre tal ponto, citando o
jurista italiano Riccardo Guastini quando trata das
técnicas de interpretacdo do direito italiano. Confira-se:

[.]

No ambito dessa corte Constitucional, ele
nos aponta as seguintes espécies de interpretacao
conforme ou de adequacao das leis a Constituicao,
que a rigor configuram nitida criagdo judicial do
direito:

“1. Decisbes interpretativas em sentido
estrito, compreendendo duas subespécies:

1.1. sentencas interpretativas de rechaco; e
1.2. sentencas interpretativas de aceitacao.

2. decisées manipuladoras, compreendendo
também duas subespécies:

2.1. sentencas aditivas; e
2.2. sentencas substitutivas”.

[.]

H - o T » H

(pg. 174)
[...]

Denominam-se sentencas aditivas
aquelas em que a Corte Constitucional declara
a inconstitucionalidade de uma disposicdo, na
parte em que ndo expressa determinada norma,
que deveria conter para ser compativel com a
Constituicdo.

Por via de regra, esse tipo de sentenca
decorre da aplicacdo do principio da igualdade,
naquelas situagdes em que alguma lei concede um
beneficio a certo grupo de pessoas, deixando de
contemplar outros individuos que se encontram em
igualdade de condicdes com os beneficiados. Nesses
casos, a Corte declara inconstitucional a norma na
parte em que nao confere o mesmo tratamento ao
grupo por ela excluido. Como, por outro lado, essa
parte da norma ndo existe, até porque néo integra
formalmente o texto — e o texto é o portador do
significado, como adverte Ricoeur -, 0 que a Corte faz,
em tese, é criar uma norma auténoma, que estende
aos excluidos o beneficio antes concedido apenas
aos individuos expressamente contemplados no
texto/norma objeto de julgamento.

Dai se dizer, continua Guastini, que
nesses casos, em rigor, a Corte ndo declara a
inconstitucionalidade do texto/norma que delimita
o universo dos seus beneficidrios - o que lhes
cancelaria o beneficio sem concedé-lo aos demais
-, mas sim a de outra norma, implicita, extraida do
texto com o argumento a contrario, ou seja, daquela
norma que nega o mesmo direito a individuos
merecedores de idéntico tratamento. Isso sé é
possivel — arremata esse mestre italiano — porque
se entende que a anulacdo de uma norma que nega
determinado direito implica a concesséo do direito
por ela negado.

[.]

(pg. 176, sem grifos no original)

Feita essa primeira andlise das hipoteses e
lancada a premissa da admissao da técnica da sentenca
aditiva nos casos de omissdo relativa e parcial ou
material implicitas, passamos a analisar cada uma das
hipdteses e os meios passiveis de serem enfrentadas
no controle de constitucionalidade.

IV. Omissdo relativa (regulamenta¢do de norma
constitucional sem aplica¢do direta)

A omissdo relativa — aquela cuja violacdo de
norma constitucional sem aplicabilidade direta decorre
da regulamentacdo deficiente por discriminacdo
arbitrdria — pode ser feita pela ADI que poderd, ao
invés de anular a regra, determinar efeito aditivo para
reconhecer a norma implicita ou explicita daquilo
que implicou descrimem inconstitucional, ofendendo
outra regra constitucional de eficicia plena, como a
isonomia. Nesse caso a decisao demandaria extensao
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da regra aquela situacdo juridica ou aquele sujeito
discriminado inconstitucionalmente. Nesse sentido a
doutrina citada:

9. Fundamentos do controle das omissdes
relativas pelas vias de fiscalizacdo dos atos
comissivos

[..]

Por isso, nessas hipdteses, a decisao do
tribunal implicaria espécie de “efeito aditivo”.
Declarar a inconstitucionalidade seja da clausula
expressa de exclusdo (omissao relativa explicita),
seja da norma implicita discriminatéria (omissao
relativa implicita), envolve nitida “adicdo normativa”
ao preceito impugnado, pois a consequéncia
l6gica dessa declaracdo é a propria extensdo da
disciplina legal a fatos, pessoas ou situa¢ées nao
desejados pelo o6rgao legislativo. [149] Em outras
palavras, mesmo quando a censura incide em face
“daquilo que néo foi contemplado” pela providéncia
normativa, por meio dessa mecanica de controle,
o que sucede é a adesao, a providéncia censurada,
daquilo que foi por ela omitido. [150]

[.]

A omissao relativa também pode ser aferida em
ADPF, cujos efeitos ndo interessam a solucéo do caso.

Finalmente, pode a inconstitucionalidade ser
suscitada em processo de conhecimento diretamente
proposto por interessado no controle difuso ou
concreto de normas. Nesse caso o juiz pode reconhecer
a inconstitucionalidade por omisséo relativa (implicita)
e dar efeito aditivo para estender a previséo a situacdo
ou pessoa discriminada inconstitucionalmente. Se
a omissdo for explicita, por afastar expressamente
a norma a situacdo ou pessoa com o malferimento
da isonomia a solucdo serd mais simples, bastando
reconhecer inconstitucionalidade da norma anti-
isondmica e restabelecer a isonomia.

Dos precedentes do STF se pode extrair julgados
que teriam aplicado, em controle difuso, a solucao
aditiva a decisdo de inconstitucionalidade relativa
implicita, inclusive em situacdo muito semelhante a
tratada no presente caso, como se verd. Confira-se:

ISONOMIA - ATIVOS E INATIVOS - § 4°
DO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
APLICABILIDADE. A garantia insculpida no § 4°
do artigo 40 da Constituicdo Federal e de eficacia
imediata. A revisdo dos proventos da aposentadoria
e a extensao aos inativos de quaisquer beneficios
e vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade pressupdem, tdo-somente,
a existéncia de lei prevendo-os em relacdo a estes
ultimos. O siléncio do diploma legal quanto aos
inativos ndo e de molde a afastar a observéancia
da igualagao, sob pena de relegar-se a atuacdo do
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legislador ordinario como se a este fosse possivel
introduzir, no cendrio juridico, temperamentos
a igualdade. Uma vez editada lei que implique
outorga de direito aos servidores em atividade,
da-se pela existéncia da norma constitucional,
a repercussdo no campo patrimonial dos
aposentados. A locucdo contida na parte final
do § 4° em comento - “na forma da lei” - apenas
submete a situagao dos inativos as balizas impostas
na outorga do direito aos servidores da ativa.
(Al 141189 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Segunda Turma, julgado em 09/06/1992, DJ 14-08-
1992 PP-12228 EMENT VOL-01670-02 PP-00436 RTJ
VOL-00142-03 PP-00966)

RECURSO ORDINARIO - PRAZO - MANDADO
DE SEGURANCA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
O siléncio da legislagao sobre o prazo referente ao
recurso ordindrio contra decisées denegatérias de
seguranca, ou a estas equivalentes, como é o caso
da que tenha implicado a extin¢do do processo sem
julgamento do mérito - mandado de seguranca n°
21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo Ministro Celso de
Mello, perante o Plenario, cujo acérdao foi publicado
no Diério da Justica de 29 de junho de 1990, a
pagina 6.220 - é conducente a aplicagao analdgica
do artigo 33 da Lei n° 8.038/90. A oportunidade do
citado recurso submete-se a dilagdo de quinze dias.
REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA. “a revisao
geral de remuneracdo dos servidores publicos,
sem distincdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data”
- inciso X - sendo irredutiveis, sob o angulo néo
simplesmente da forma (valor nominal), mas real
(poder aquisitivo) os vencimentos dos servidores
publicos civis e militares - inciso XV, ambos do artigo
37 da Constituicao Federal.

(RMS 22307, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/1997,
DJ 13-06-1997 PP-26722 EMENT VOL-01873-03 PP-
00458 RTJ VOL-00163-01 PP-00132)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. REAJUSTE
DE VENCIMENTOS DE 28,86%, DECORRENTE
DA LEI N° 8.627/93. DECISAO DEFERITORIA QUE
TERIA SIDO OMISSA QUANTO AOS AUMENTOS
DE VENCIMENTOS DIFERENCIADOS COM QUE O
REFERIDO DIPLOMA LEGAL CONTEMPLOU DIVERSAS
CATEGORIAS FUNCIONAIS NELE ESPECIFICADAS.
Diploma legal que, de efeito, beneficiou nao apenas
os servidores militares, por meio da “adequacdo
dos postos e graduagdes”’, mas também nada
menos que vinte categorias de servidores civis,
contemplados com “reposicionamentos” (arts. 1° e
39), entre as quais aquelas a que pertence a maioria
dos impetrantes. Circunstancia que nio se poderia
deixar de ter em conta, para fim da indispensavel
compensacdo, sendo certo que a Lei n° 8.627/93
contém elementos concretos que permitem
calcular o percentual efetivamente devido a cada
servidor. Embargos acolhidos para o fim explicitado.
(RMS 22307 ED, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,

» ‘ ‘
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Relator(a) p/ Acérdao: Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/03/1998, DJ 26-06-1998 PP-
00008 EMENT VOL-01916-01 PP-00016 RTJ VOL-
00167-01 PP-00109)

V. Omissdo total ou formal (regulamentagéo de
norma constitucional de aplicabilidade direta)

O controle dessa omissdo pode ser pela via da
acdo direta de inconstitucionalidade (ADInO) por
omissdo ou na ADPF (controle abstrato ou concentrado)
ou pelo mandado de injungao — Ml (controle difuso ou
concreto).

No controle abstrato de normas essa omissao
total ou formal podera ser apreciada em acdo de
inconstitucionalidade por omissao — ADInO — na qual
caberd ao Tribunal Constitucional declarar a omissao
e cientificar o Poder competente para adocdo de
providéncias ou para cumprir em 30 dias se se tratar de
6rgao administrativo (art. 103, § 2°, da Constituicao da
Republica de 1988). Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL (REDAGAO DA EC Ne 19, DE 4 DE
JUNHO DE 1998).

Norma constitucional que impde ao
Presidente da Republica o dever de desencadear
o processo de elaboracdo da lei anual de revisao
geral da remuneracédo dos servidores da Unidao,
prevista no dispositivo constitucional em destaque,
na qualidade de titular exclusivo da competéncia
para iniciativa da espécie, na forma prevista no
art. 61, § 19, I, a, da CF. Mora que, no caso, se tem
por verificada, quanto a observancia do preceito
constitucional, desde  junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da
edicao da referida EC n° 19/98. Ndo se compreende,
a providéncia, nas atribuicbes de natureza
administrativa do Chefe do Poder Executivo, nao
havendo cogitar, por isso, da aplicagdo, no caso, da
norma do art. 103, § 29, in fine, que prevé a fixacao
de prazo para o mister. Procedéncia parcial da acéo.
(ADI 2061, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/04/2001, DJ 29-06-2001 PP-
00033 EMENT VOL-02037-03 PP-00454 RTJ VOL-
00179-02 PP-00587)

No controle abstrato de normas a inconstitucio-
nalidade por omissao pode ainda ser questionada em
ADPF (Lei 9.882/1999), cuja solucdo jurisdicional atrai
a norma do art. 103, § 29, da Constituicao, ou seja, so-
lugdo, em regra, semelhante aquela dada no ADInO,
conforme o doutrinador Juliano Bernardes no estudo
citado.

Um efeito que se pode extrair da mora legislativa,
depois de constatada pelo Judicidrio no controle
abstrato de inconstitucionalidade de normas e ausente
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0 saneamento dessa mora pode ser a conversao em
favor do prejudicado do direito em perdas e danos, o
que nao sera enfrentado aqui, por irrelevante a solucao
do caso.

No caso do controle concreto da omissdo
inconstitucional poderad ser declarada no mandado
de injuncdo intentado por qualquer legitimamente
interessado.

Nesse caso os efeitos da decisdo do tribunal no
mandado de injuncdo tinha solucdo semelhante a da
acao de inconstitucionalidade por omissdo, com mera
cientificacdo pelo tribunal ao Poder competente para
sanar a mora legislativa. Contudo, o STF tem evoluido
para dar solucdo concreta ao direito invidvel por
auséncia de norma regulamentadora. Esse avanco,
proposto em doutrina, tem encontrado acolhimento
em recentes decisdes do STF, como nos MI 543, 670,
708 e 712. Confira-se as ementas do primeiro e do
ultimo julgado, posto os demais serem idénticos ao
ultimo citado:

CONSTITUCIONAL ART. 8°, §3° DO ADCT
ANISTIA. REPARACAO ECONOMICA AQUELES QUE
FORAM IMPEDIDOS DE EXERCEREM, NA VIDA CIVIL,
ATIVIDADE PROFISSIONAL. PORTARIAS RESERVADAS
DO MINISTERIO DA AERONAUTICA. MORA DO
CONGRESSO NACIONAL. PROJETOS DE LEI VETADOS
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. WRIT PRETENDE
A MUDANGCA DE ORIENTACAO DESTE TRIBUNAL,
PARA QUE ESTE FIXE OS LIMITES DA REPARACAO
E ACOMPANHE A EXECUCAO DO ACORDAO. O
TRIBUNAL DECIDIU ASSEGURAR, DE PLANO, O
DIREITO A INDENIZAGAO, SEM CONSTITUIR EM
MORA O CONGRESSO NACIONAL, PARA, MEDIANTE
ACAO DE LIQUIDACAO, INDEPENDENTEMENTE DE
SENTENCA DE CONDENAGAO, A FIXAR O VALOR DA
INDENIZAGAO. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO
EM PARTE.

(MI 543, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. NELSON JOBIM, Tribunal
Pleno, julgado em 26/10/2000, DJ 24-05-2002 PP-
00055 EMENT VOL-02070-01 PP-00035)

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. ART. 5,
LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO
37, INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL.
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9°
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO
ATE QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA.
PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS
DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO  ANTERIOR
QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE
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INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL.
INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO
O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS
PODERES [art. 60, § 4o, ll, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO
PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR
VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO
37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de
entidades de classe a via do mandado de injuncéo
coletivo é processualmente admissivel, desde que
legalmente constituidas e em funcionamento ha
pelo menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil
reconhece expressamente possam os servidores
publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37,
inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio
do direito de greve dos trabalhadores em geral,
afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil.
Ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores
publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VII, da CB/88 exige a edi¢do de ato normativo
que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de
plena incidéncia do preceito, atuagao legislativa que
dé concrecdo ao comando positivado no texto da
Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em
diversas oportunidades, de omissdo do Congresso
Nacional no que respeita ao dever, que Ihe incumbe,
de dar concrecdo ao preceito constitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre
ao Supremo Tribunal Federal decidir no sentido
de suprir omissao dessa ordem. Esta Corte nao se
presta, quando se trate da apreciagao de mandados
de injuncdo, a emitir decisdes desnutridas de
eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a arma mais
eficaz de que dispdéem os trabalhadores visando
a conquista de melhores condi¢cdes de vida. Sua
auto-aplicabilidade é inquestiondvel; trata-se de
direito fundamental de carater instrumental. 7. A
Constituicao, ao dispor sobre os trabalhadores em
geral, ndo prevé limitagao do direito de greve: a eles
compete decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dela
defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo
protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis
todos os tipos de greve. 8. Na relacdo estatutéria
do emprego publico ndo se manifesta tensao entre
trabalho e capital, tal como se realiza no campo
da exploracdo da atividade econémica pelos
particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a
greve, coloca em risco os interesses egoisticos do
sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa
--- que, em face dela, suporta, em tese, potencial
ou efetivamente reducdo de sua capacidade de
acumulacdo de capital. Verifica-se, entdo, oposicao
direta entre os interesses dos trabalhadores e os
interesses dos capitalistas. Como a greve pode
conduzir a diminuicdo de ganhos do titular de
capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter,
efetiva ou potencialmente, algumas vantagens
mercé do seu exercicio. O mesmo nédo se da na
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relacao estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos
interesses dos trabalhadores ndo correspondem,
antagonicamente, interesses individuais, sendo
o interesse social. A greve no servico publico néo
compromete, diretamente, interesses egoisticos
do detentor de capital, mas sim os interesses dos
cidaddos que necessitam da prestacdo do servico
publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da
Constituicado do Brasil reclama regulamentacao, afim
de que seja adequadamente assegurada a coesdo
social. 10. A regulamentacéo do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos hd de ser peculiar,
mesmo porque “servicos ou atividades essenciais”
e “necessidades inadidveis da coletividade” ndo se
superpdem a “servicos publicos”; e vice-versa. 11. Dai
porque nao deve ser aplicado ao exercicio do direito
de greve no ambito da Administragao tdo-somente
o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-
se tracar os parametros atinentes a esse exercicio.
12. O que deve ser regulado, na hipdtese dos autos,
é a coeréncia entre o exercicio do direito de greve
pelo servidor publico e as condi¢des necessarias a
coesdo e interdependéncia social, que a prestacdo
continuada dos servicos publicos assegura. 13. O
argumento de que a Corte estaria entdo a legislar
--- 0 que se afiguraria inconcebivel, por ferir a
independéncia e harmonia entre os poderes [art. 20
da Constituicdo do Brasil] e a separagao dos poderes
[art. 60, § 4o, Ill] -—- é insubsistente. 14. O Poder
Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no
mandado de injuncao, formular supletivamente
a norma regulamentadora de que carece o
ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncéo
o Poder Judicidrio ndo define norma de decisao,
mas enuncia o texto normativo que faltava para, no
caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos. 16. Mandado de injungéo
julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omisséo legislativa e, supletivamente,
tornar viavel o exercicio do direito consagrado no
artigo 37, VI, da Constituicdo do Brasil.

(M1 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-
10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03
PP-00384)

Ressalte-se que o MI é vidvel em razdo de ser
instrumento de garantias constitucionais, previsto
no art. 5°, LXXI, da Constituicdo e todo cidaddo tem
legitimidade para propdé-lo, devendo, conforme o
mais moderno entendimento, o Judicidrio prové-lo de
eficacia tal que satisfaca outro direito fundamental de
inafastabilidade do controle judicial (XXXV), todos de
eficacia direta e aplicabilidade imediata (§ 1° do art. 5°).

Finalmente neste tema cabe mencionar, sem
adentrar na seara especifica, que ha entendimento
substancioso de que no caso do controle concentrado
ou abstrato da omissao formal ou total, permanecendo
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a mora do legislador pode o interessado requerer
perdas e danos.

VI. Omisséo parcial ou material

No caso de omissao parcial ou material parcial
o controle de constitucionalidade pode ser abstrato
ou concreto. No abstrato pela ADI, pela ADInO ou
pela ADPF. No concreto ou difuso pelo Ml ou acao de
conhecimento.

Se a omissdo for explicita, na ADI ou na ADPF a
solucdo sera a declaragao da inconstitucionalidade da
norma de exclusao que, automaticamente, restabele-
cerd a isonomia. Também no controle concreto ou di-
fuso, bastara declarar incidentalmente a inconstitucio-
nalidade da discriminacdo inconstitucional explicita.
Nesse caso nao cabera a ADInO.

Se implicita, caberd a ADINO ou a ADPF, no
controle abstrato ou concentrado, ou o MI ou acdo
de conhecimento pelo interessado na via concreta
ou difusa. Nesses casos pode-se adotar a técnica da
sentenca aditiva para declarar a inconstitucionalidade
e restabelecer a isonomia na lei, para fazer abranger
situacdo ou pessoa implicitamente excluida da
previsao normativa.

Quanto ao MI a decisdo do tribunal poderd
declarar incidentalmente a omissdo inconstitucional
parcial ou material e como consequéncia fixar prazo
ao legislador para atuar, sob pena de ndo o fazendo a
tempo e modo estabelecer preceito para substituir a
medida legislativa omitida, tornando efetivo o direito
decorrente, conforme tem evoluido a jurisprudéncia
do STF com os precedentes citados anteriormente.

No controle concreto por meio de acdo de
conhecimento o juiz ou tribunal, no controle difuso,
podera reconhecer a mora legislativa parcial ou
material e emitir preceito decisério, colmatando a
lacuna e deferindo o direito inviabilizado pela norma
deficientemente editada. Da mesma forma que na
omissdo relativa implicita, ou seja, com efeito aditivo,
conforme precedentes citados do STF.

Quanto a esse ponto crucial da fundamentacdo
é preciso trazer pequena distin¢do de classificacdo e
solucao de inconstitucionalidade omissiva.

E que valendo do estudo empreendido pelo Dr.
Juliano, no artigo citado, em que analisa um caso de
inconstitucionalidade por omissao relativa (item 11) e
propde solucdo (item 12), defendendo a aplicacdo da
técnica da sentenca aditiva, que em tudo se aplica ao
caso de omissdo parcial ou material de que se cuida na
presente causa.

Isso porque a omissao relativa implicita ocorre
por acdo do legislador na regulamentacdo de
norma constitucional sem aplicabilidade direta —
sem cominacdo do dever ao legislador — em que
discrimina inconstitucionalmente situacdo ou pessoa
da previsdao normativa e a omissdo parcial ocorre em
situacao semelhante, mas ao regulamentar norma com
aplicabilidade direta — na qual o constituinte comina
obrigacdo de regulamentacado, estando em mora se
ndo o fizer.

Se o efeito aditivo pode e ja foi utilizado na
omissdo relativa implicita, com maior razdo devera ser
utilizada na omissao parcial ou material.

Tanto assim, que no caso julgado pelo STF,
usado pelo mestre Juliano como exemplo de decisao
com efeito aditivo em omissdo relativa (implicita),
atualmente teria a classificacdo de omissao parcial ou
material, porque a EC 19/1998, que alterou o art. 37, X,
da Constituicdo, passou a determinar a obrigacdo de
revisdo geral anual aos vencimentos e subsidios dos
agentes publicos. O mesmo precedente, hoje, seria
caso de omissdo parcial ou material, pela alteracdo do
parametro constitucional que tornou a revisao geral
anual obrigatoria.

De toda sorte, seja omissao relativa implicita ou
parcial ou material, os casos sdo semelhantes, cuidando
de extensao de revisdo geral aos servidores.

VIl. Inconstitucionalidade no caso concreto

A sequéncia dos atos praticados pela ré
demonstra que, ao constatar uma inflacdo de
14,87% (IBGE) e instituir uma reposicdo de 14,23%
(Lei.10.697/2003) + 1% (Lei 10.698/2003), tentou-se
institucionalizar um reajuste geral discriminatério, o
que é vedado pela Constituicao Federal, a qual repudia
expressamente a utilizacdo de indices distintos na
revisao geral anual de remuneragao dos servidores, art.
39, X, CF/1988.

E fato, ainda, que a verba orcamentaria utilizada
para implementacdo da VPI tem origem no mesmo
montante aprovisionado para fins de reajuste geral,
vide Lei Orcamentdria 10.640/2003. Tanto o §,
que o desmembramento da verba foi perpetrado
posteriormente pela Lei 10.691/2003, de autoria
do chefe do Executivo, para fins de viabilizar o
seccionamento do reajuste na forma pretendida.

A Lei 10.698/2003, de iniciativa do presidente da
Republica,concedeuaVPlatodososservidores publicos
federais ativos e inativos, inclusive do Judicidrio, do
Legislativo e Executivo e até aos empregados publicos.
Tal iniciativa do presidente da Republica — Executivo
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— em aumentar despesa dos outros somente tem
lugar quando se trata de reajuste geral de vencimentos
dos servidores publicos (art. 37, X) e ndo com base no
art. 61, § 1°, Il a. A criagao de vantagem a servidores
vinculados ao Legislativo e Judicidrio cabe somente
por iniciativa do respectivo Poder. Tal ocorreu, porque,
de fato, foi o artificio usado para conceder reajuste
geral com distincao de indices.

A propria Lei 10.698/2003 determinou que a VPI
(Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art. 1° incidiréo
as revisées gerais e anuais de remuneragdo dos servidores
publicos federais) sofresse incidéncia dos reajustes
gerais anuais posteriores, transformando tal verba
em verdadeiro reajuste percentual a ser influenciado
por todo e qualquer reajuste geral que Ihe sucedesse.
A VPI perdeu, por redagdo expressa do dispositivo, a
natureza de verba identificada apartada dos efeitos
gerais incidentes sobre os vencimentos dos servidores e
corrigivel somente por outra norma de mesma natureza.
Do contrario, passou a ser geral e incorporada aos
vencimentos para qualquer efeito posterior.

Oportuno consignar que o Governo Federal,
por meio de pronunciamento do Sr. ministro do
Planejamento Orcamento e Gestdo, veiculado no site
do MPOG, afirmou em 9 de abril de 2003 que “o regjuste
ndo serd unico, nem igual para todos os servidores” [...]
“serd um reajuste diferenciado”. Em outras palavras, o
porta-voz do Poder Executivo afirmou textualmente a
pretensdo de ofender os dispositivos constitucionais
norteadores da isonomia e da manutencao do valor
real dos estipéndios pagos aos servidores publicos.

Como tratado alhures, mormente no que foi
discorrido pelo Ministro Marco Aurélio (RE 565.089,
transcricdo supra), o Poder Judicidrio nao esta
impedido de reparar o erro ora constatado, a extensao
do percentual relativo a VPl a todos os servidores
é diretriz que se impde. Nao se aplica ao caso, a
vedacdo preconizada pela Sumula 339 do STF, ndo
se trata de extensdo de vantagem ou majoracdo de
vencimentos, o que se opera, por mister de justica, é a
simples reposicdo da perdas inflacionarias que, longe
de caracterizar reajustamento, é mera manutencao do
valor real, art. 37, X e XV, da CF/1988.

O caso, entendo, é de ofensa aos principios e
normas constitucionais na medida em que a norma
buscou se esquivar dolosamente de mandamentos
da Constituicdo e que acabou por prejudicar direito
dela extraido expressamente quanto a revisao geral
anual sem distincao de indice (art. 37, X, CF/1988) e de
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, CF/1988),
ofendendo por via direta o principio da isonomia na lei.
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Ressalto que o STF ja decidiu em sentido diverso
em precedente da 22 Turma, de relatoria da lavra do
Ministro Gilmar Mendes:

Agravo interno em recurso extraordinario
com agravo. 2. Administrativo. Remuneragdo. 3.
Alegacédo de que a Lei 10.698/2003 operou revisao
geral dissimulada dos vencimentos dos servidores
da Unido em descompasso com o preceituado
pelo art. 37, X, da Constituicio Federal. Tese
inconsistente e incompativel com a harmonia do
texto constitucional. 4. Texto normativo que nao
se submete ao ambito de incidéncia do preceito
constitucional invocado. Fosse o caso de revisao,
ter-se-ia a tentativa de neutralizar consequéncias
negativas de um processo inflacionario anterior,
de tal sorte que o legislador teria enunciado o
beneficio contido na Lei 10.698/2003 por meio de
um indice que tentasse refletir a respectiva corrosao
do poder aquisitivo. 5. O fato de os desdobramentos
gerados na esfera da economia individual de cada
servidor serem diferentes é consequéncia natural
de um estatuto normativo que, a par de beneficiar
a todos os servidores, ndo expressa mensagem
legal destinada a recompor de maneira geral perdas
proprias de processo inflacionario. 6. Mostra-se
plenamente legitima a motivacdo politica que
subjaz a esse diploma legislativo, ao se apresentar
mais sensivel no beneficio das classes dos
servidores que ganham menos, subentendendo-a
como reflexo de uma realidade social especifica.
7. Agravo interno a que se nega provimento.
(ARE 649212 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 26/06/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-158 DIVULG 10-08-2012 PUBLIC
13-08-2012)

Contudo, a ndo contemplacdo de todos os
servidores na recomposicao real prevista na Lei
10.697/2003 implicou inconstitucionalidade por
omissdo legislativa parcial, por ofensa a isonomia
quando efetivou revisao geral anual em percentuais
distintos para categorias salariais, ou seja, para uns a lei
afastou por completo a deterioracdo provocada pela
inflacdo do periodo (14,87%) e para outros nao. Tal
circunstancia autoriza o Judiciario a aplicar a técnica da
sentenca aditiva, para declarar a inconstitucionalidade
por omissao parcial ou material da norma e expandir
seus efeitos para aqueles a quem a norma, por
aplicacdo do principio da isonomia e de norma
constitucional (revisdo geral anual sem distincao de
indices), discriminou.

VIll. Reserva de plendrio

Cabe registrar, no ponto, que a matéria ja foi
submetida a reserva de plendrio, uma vez que a e.
Corte Especial Judicial do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, na Arguicdo de Inconstitucionalidade
2007.41.00.004426-0/RO (0004423-13.2007.4.01.4100),
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por maioria, declarou a parcial inconstitucionalidade
material do art. 1° da Lei 10.698/2003, quando fixou
em valor Unico e, por consequéncia, o percentual
de 13,23% apenas para os servidores de menor
padrao remuneratdria, e ndao com percentual Unico,
a Vantagem Pecuniaria Individual que instituiu, nos
termos do r. voto da relatora Desembargadora Neuza
Alves. Vejamos a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PRO-
CESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. ART. 1° DA LEI N° 10.698/2003. REVISAO
GERAL DE REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA
CHAMADA “VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL".
RECONHECIMENTO DA VIABILIDADE PROCESSUAL
DO INCIDENTE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISO-
NOMIA REVISIONAL. CONSTATACAO. CONCESSAQ
CAMUFLADA DE AUMENTOS SALARIAIS COM iN-
DICES DISTINTOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA RESTRITA A INICIATIVA
DE LEI VOLTADA A REVISAO GERAL PARA OS SER-
VIDORES DOS TRES PODERES. PRINCIPIO DA CON-
SERVACAO DAS NORMAS JURIDICAS. ATRIBUICAO
DE SENTIDO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO
FEDERAL. CONCESSAO DA VPl COM VERBA ORCA-
MENTARIA PREVISTA PARA A REVISAO ANUAL. FINA-
LIDADE REVISIONAL DA VANTAGEM EXPLICITA NA
ORIGEM DE SUA NORMA INSTITUIDORA. EXTENSAO
DO MAIOR PERCENTUAL PARA OS DEMAIS SERVI-
DORES. EXTRACAO DO CORRETO SENTIDO JA PRE-
SENTE NA NORMA. SUMULA VINCULANTE Ne 37 DO
STF. INAPLICABILIDADE. DECLARACAO DE PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI Ne
10.698/2003.

1. Mesmo havendo decisdéo do Supremo
Tribunal Federal pela inexisténcia de repercussao
geralemrecursosextraordinarios quetratam dotema
versado nos autos, ndo resta comprometida a andlise
da presente argticdo de inconstitucionalidade. Com
efeito, enquanto a Corte Suprema decidiu que a
analise de eventual violagdo da Constituicdo Federal
demandaria o exame prévio da Lei 10.698/2003, o
que se afere no presente incidente é justamente se
esse ditame teria encerrado violagao direta ao Livro
Regra.

2. As Leis n° 10.697 e 10.698/2003 tiveram
origem simultdnea no ambito da Presidéncia da
Republica, tendo sido publicadas, ambas, em
03.07.2003. O primeiro ditame positivou a concessao
do aumento linear de 1% para todos os servidores
federais, e o segundo, a concessdo da chamada
“Vantagem Pecunidria Individual - VPI” com o valor
Unico de R$59,87 para os mesmos destinatarios.

3. Ocorre que o art. 37, X, da Constituicao
Federal, impde a concessdao da revisdo geral de
vencimentos para os servidores sempre na mesma
data e sem distingcdo de indices, correspondendo,
a criacdo da mencionada VPI, a uma afronta a essa
impositiva diretriz constitucional.
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4. Encerra evidente contradicdo a concessao
de uma vantagem, dita individual, indistintamente
em favor de todos os servidores publicos federais,
ativos, inativos e pensionistas, sem a exigéncia de
uma condig¢ao minima que fosse, apta a permitir sua
qualificacdo como vantagem da sobredita natureza.

5. A norma instituidora da VPl nasceu
por iniciativa do Presidente da Republica, cuja
competéncia para a deflagracdo de processo
legislativo voltado a concessdo de aumento para
os servidores dos Trés Poderes da Unido é restrita
aos casos de deferimento da revisdo geral de
remuneracdo ou, no dizer do mestre Hely Lopes
Meirelles, do chamado “aumento impréprio”.
Assim, a Unica forma de validacdo da VPI para os
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario é a
sua configuragcdo como um instrumento de revisao
geral de remuneracdo.

6. Nao ha que se argumentar que a extensdo
da VPl para os aludidos servidores é que se
mostrou equivocada, devendo ser excutida de suas
remuneracoes; essa premissa somente seria correta
se fosse constatada a natureza de “aumento préprio”
da parcela em comento. Aplicagdo do principio da
conservacao das normas juridicas.

7. Como bem posto na Mensagem n°
207/2003 que deu inicio ao processo legislativo da
VP, ela foi criada com vistas a correcao de distor¢oes
“remuneratérias”, reduzindo a distancia entre os
valores da maior e da menor “remuneragao”.

8. A Lei Orcamentdria de 2003 (Lei n°
10.640/2003) havia previsto apenas a concessao de
revisdo geral de remuneragdo para os servidores
ativos, inativos, e pensionistas, incluindo em seus
anexos as dotacdes especificas para esse reajuste.
Todavia, em face da Lei n° 10.691/2003, também
nascida por iniciativa do Poder Executivo, houve
parcial anulacdo da dotacdo orcamentaria original,
retirando-se parte do numerdrio atinente a revisao
geral para ser utilizado na concessdao da VPI. Em
outras palavras, a VPl foi custeada com verba
orcamentdria inicialmente destinada pela LOA para
a concessao da revisao geral de remuneragao.

9. O Ministro do Planejamento a época da
edicdo das Leisn°10.697 e 10.698/2003 declarou, em
entrevista oficial, que o Governo nao estava satisfeito
com o fato de ter de dar um reajuste linear limitado
pelos valores disponibilizados para tanto; afirmou,
assim, que os “reajustes” seriam diferenciados, e
que para que isso ocorresse seria levado a cabo um
“malabarismo” juridico-orcamentario.

10. A Sumula Vinculante n° 37 do colendo
STF nado vem sendo aplicada nas hipdteses em que
ocorra ofensa a Constituicao Federal, consumada
com a concessdo de reajustes diferenciados
para os servidores publicos. Além de disso,
dito preceito nao pode servir como escudo
para as inconstitucionalidades praticadas pela
Administracdo, sendo certo que a prépria Corte
Suprema descarta esse mau uso, como ja o fez, por
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exemplo, nas discussdes relativas a extensdo da
GDAT e GDASST para os servidores inativos.

11.0art.1°daLein®10.331/2001, meramente
regulamentador do art. 37, X, da CF/88, também
foi afrontado pela Administracao Federal, que por
esta razdo nao pode invocar descumprimento a
mencionada norma (art. 2°), de quilate ordinario,
como circunstancia impeditiva da necessaria
extensdo do maior percentual a que correspondeu
a VPl aos beneficiarios que a receberam com
repercussao percentual inferior.

12. Argliicdo de Inconstitucionalidade conhe-
cida, declarando-se a parcial inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei n° 10.698/2003.

Dessa forma, a matéria ja foi afetada a Corte Es-
pecial deste Tribunal que decidiu pela inconstituciona-
lidade parcial da norma, cabendo a turma aplicar con-
cretamente tal decisdo adotada na andlise da norma
em tese, decisdo a qual a turma estd vinculada, diga-se
de passagem.

IX. Caso concreto — saneamento da omisséo - efeito
da sentenca aditiva

Verificada a ofensa ao direito dos servidores e a
necessidade de sanar tal situacdo de inconstituciona-
lidade pronunciada por meio da sentenca aditiva cabe
entdo definir o percentual a ser observado como rea-
juste geral anual dos servidores, sua natureza e conse-
quéncias em razdo de reorganizacdo ou reestruturacao
de carreiras realizadas.

Ressalte-se em 2 de julho de 2003 foram
editadas as Leis 10.697 e 10.698, tais ordenamentos
estabeleceram, respectivamente, a revisao geral de 1%
para os servidores publicos federais e uma “Vantagem
Pecuniaria Individual — VPI” no valor de R$ 59,87 e que
em 2002 o INPC fechou o ano indicando a inflagdo em
14,87%, segundo o IBGE2.

Para os servidores que percebiam remuneracao
de valor superior a VPl instituida pela Lei 10.698/2003
no valor fixo de RS 59,87 representou indice sempre
proporcional entre tal vantagem e a classe de
remuneracdo comparada, mas sempre inferior aos

2Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/
noticias/10012003ipca.shtm>.
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13,23% em relagcdo a menor remuneragdo entdo paga
no servico publico, acrescidos a revisao geral de 1%
autorizada pela Lei 10.697/2003.

Assim, por efeito da inconstitucionalidade
pronunciada pela Corte Especial, e concretizando o
preceito genérico da decisdao, deve ser estendido aos
demais servidores o percentual de 13,23% no ano
de 2002, referente ao reajuste geral concedido pelo

legislador.
X. Simula 339

Essa conclusdo ndo contraria a Sumula 339 e
Sumula Vinculante 37 do STF, pois ndo se estende
vantagem a categoria de servidores a titulo de isonomia
(art. 5°, caput, da Constituicao da Republica de 1988).
Ao contrario aplica-se regra expressa do art. 37, X, da
Constituicdo que manda que o reajuste geral seja feito
obrigatoriamente na mesma data e no mesmo indice
para todos os servidores. Confira-se:

X - a revisao geral da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distincdo de indices
entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data; (Alterado pela Emenda
Constitucional n° 419, de 1.998)

X - a remuneragao dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Regulamento)

XI. Atrasados

A consequéncia desse entendimento é mandar
incorporar o rejuste geral aos servidores referente
ao ano de 2002, com repercussao financeira dai em
diante, até eventual reestruturacdo da carreira que
absorva o reajuste.

Xll. Dispositivo
Pelo exposto, rejeito os embargos infringentes.

E o voto.
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Primeira Secao
Numeracao tinica 0020052-52.2000.4.01.0000
Mandado de Sequran¢a 2000.01.00.017048-3/MG

Relator:

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa

Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Impetrado:

Litisconsortes passivos:
Defensora:
Publicacgao:

Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Para de Minas - MG
Vianir Purcina Nogueira Martins e outros

Defensoria Publica da Unido - DPU

e-DJF1 de 02/10/2015, p. 2.157

Ementa

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca origindrio. Jurisdi¢éo voluntdria. Alvard judicial. Residuos de
beneficios. Art. 201, § 5°, da Constituicao Federal. Auséncia de citagdo do INSS. Afronta ao art. 1.105 do CPC.

|. Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo INSS com vistas a suspensédo da eficcia da ordem judicial
(alvard judicial) que determina o levantamento de residuos de beneficios decorrentes da aplicabilidade imediata do
art. 201, § 5°, da Constituicdo Federal, sob o argumento de auséncia de citacdo.

II. Por forca do quanto disposto no art. 1.105 do Cédigo de Processo Civil, serdo citados, sob pena de nulidade,
nos procedimentos de jurisdi¢do voluntaria, todos os interessados e o Ministério Publico.

1. Se 0 INSS se opds ao pleito em seu mérito, caracterizando pretenséo resistida, o alvard judicial perdeu a sua
natureza de jurisdicdo voluntéria e adquiriu fei¢des de contencioso.

IV. Hip6tese em que configurada a auséncia de citagdo do INSS para contestar a lide no procedimento de
jurisdicao voluntéria, em afronta ao art. 1.105 do Cédigo Civil.

V. Seguranca concedida.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, conceder a seguranca.

12 Secao do TRF 12 Regido — 22/09/2015.

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
liminar, impetrado pelo INSS contra ato do Juizo de
Direito da Primeira Vara Civel da Comarca de Para de
Minas/MG, que deferiu, por sentenca, a expedicao de
alvara judicial para levantamento de supostos residuos
de beneficios relativos as diferencas decorrentes da
aplicabilidadeimediata doart. 201, § 5°,da Constituicao
Federal, em favor de Vianir Purcina Nogueira Martins,
Maria Evarista de Moura, Bernadete Maria Mendoncga,
Raimundo Lino de Melo, Maria Joana da Silva, Maria
Fonseca Campos, Conceicdo Pereira Duarte, Célio
Moura de Almeira e Laeci da Silva.

Argumenta o impetrante que se manifestou
nos autos do alvard judicial somente quando prestou
informacdes solicitadas pelo juizo, sobrevindo, mesmo
assim, sentenca em seu desfavor com determinacédo de
pagamento dos supostos residuos aos requerentes do
procedimento de jurisdi¢do voluntaria.

Defendeu, por fim, a ilegalidade do ato
perpetrado pela autoridade coatora, tendo em vista
que, no seu entender, além de infringir os arts. 730
do CPC e 100 da Constituicdo Federal, a autoridade
impetrada nao teria promovido, em sede de jurisdicao
voluntdria, diante do seu interesse no feito, a citacdo
do INSS, nos termos dos arts. 1.105 e 1.108, ambos do
Cédigo Processual Civil.
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Liminar deferida a fl. 33 para suspender a ordem
judicial de pagamento.

Informagdes  prestadas  pela  autoridade

impetrada - fls. 72-76.

Litisconsortes passivos necessarios devidamente
citados, conforme certiddes de fls. 95 e 146.

O Ministério Publico Federal
concessao plena da seguranca — fl. 78.

opinou pela

Manifestacdo da Defensoria Publica da Unido
as fls. 139-141, que arguiu a nulidade de citacdo dos
litisconsortes passivos e, no mérito, contestou-o
por negativa geral, pugnando pela denegacdo do
mandamus.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal JoGo Luiz de Sousa: — Com
o presente mandamus, objetiva o INSS ser desobrigado
a dar cumprimento ao alvard judicial expedido nos
autos do Processo 25430 da Comarca de Para de Minas,
em nome dos requerentes Vianir Purcina Nogueira
Martins, Maria Evarista de Moura, Bernadete Maria
Mendonc¢a, Raimundo Lino de Melo, Maria Joana
da Silva, Maria Fonseca Campos, Conceicdo Pereira
Duarte, Célio Moura de Almeira e Laeci da Silva.

Inicialmente, cumpre asseverar que, a vista da
jurisprudéncia patria, compete ao Tribunal Regional
Federal apreciar e julgar mandado de seguranca
impetrado por qualquer das entidades mencionadas
no art. 109, |, da CF/1988, contra ato de juiz de Direito,
ainda que ndo investido de competéncia federal (cf.
MS 2006.01.00.036001-6, rel. Juiz Federal Francisco
Renato Codevila Pinheiro Filho (conv.), Corte Especial,
e-DJF1 de 20/04/2009; e MS 2003.01.00.010152-0,
rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, 32 Secédo, DJ de
19/05/2004).

Ressalte-se, ainda, que ndo ha nulidade de citacao
dos litisconsortes passivos. Legitima a notificacao por
edital apés frustradas as tentativas de notificacdo pelo
correio, eis que utilizados todos os meios de localizagcao
dos litisconsortes.

Passo a analise do mérito da questao.

Insurge-se o INSS contra decisao proferida pelo
Juizo de Direito da Primeira Vara Civel da Comarca
de Pard de Minas/MG, que, em sede de jurisdicdo

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Gilda
Sigmaringa Seixas, Jamil de Jesus Oliveira, Candido Moraes e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao (convocado).
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voluntaria, deferiu o pedido de expedicao de alvara

para levantamento dos residuos de beneficios
decorrentes da aplicabilidade do art. 201, § 5°, da

Constituicao Federal.

Para tanto, alega a nulidade da deciséo
impugnada em razdao de nao haver sido citado no

procedimento de jurisdi¢do voluntaria.

Com efeito, é cedico que aos herdeiros dos

segurados previdenciarios falecidos é permitido
reivindicar por meio de alvara judicial o levantamento
dos créditos devidos aos falecidos. Contudo, deve-
se ressaltar que os referidos valores devem estar a

disposicao dos beneficiérios.

Na hipbtese em apreco, observa-se que o INSS,
quando instado a cumprir o alvard judicial, se opds
a determinacgao ali contida, fundamentando a sua
resisténcia na auséncia do direito dos requerentes,
bem assim na impossibilidade de pagamento de divida
sem previsao orcamentaria.

Constata-se, portanto, que ha resisténcia a
pretensdo, o que nao é admitido no procedimento
especial de jurisdicdo voluntdria. Se o INSS se opds
ao pleito em seu mérito, caracterizando pretensao
resistida, o alvard judicial perde a sua natureza
de

de jurisdicdo voluntdria, adquirindo feicdes

contencioso.

Nesse contexto, verifica-se que a autoridade
impetrada deixou de promover a citacdo do INSS
para integrar a lide de procedimento de jurisdicao
voluntaria, em afronta ao art. 1.105 do Cddigo de
Processo Civil, segundo o qual “Serdo citados, sob
pena de nulidade, todos os interessados, bem como o
Ministério Publico.”

Dessa forma, considerando a auséncia de citacdo
do INSS no procedimento de jurisdicdo voluntaria,
forcoso reconhecer a procedéncia da pretensao
mandamental.

Posto isso, confirmo a liminar e concedo a
seguranca para suspender a eficicia da ordem judicial
que determina o pagamento de residuos, por meio de
alvard judicial expedido nos autos do Processo 25.430
em tramite junto a Comarca de Para de Minas - MG.

Custas ex lege. Sem honorarios advocaticios, a
teor do art. 25 da Lei 12.016/2009.

E como voto.
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Sequnda Secao
Numeracao tnica: 0043891-72.2001.4.01.0000
Embargos Infringentes em AC 2001.01.00.031009-2/MT

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes
Embargante: Fundacao Nacional do indio - Funai
Procuradores: Dra. Adriana Maia Venturini e outro
Embargados: Joao Carlos Conte e outros
Advogados: Dr. Miguel Luiz Conte e outros
Publicacgao: e-DJF1de 11/09/2015,p.7

Ementa

Constitucional. Civil. Administrativo. Processo Civil. Embargos Infringentes. Desapropriagdo indireta. Terras indigenas.
Art. 20, incisos | e XI, da ConstituicGo Federal. Art. 231, caput e § 6° da Constituicdo Federal. Simula 650 do egrégio
Supremo Tribunal Federal. Acérddo mantido. Embargos infringentes desprovidos.

I. No caso em comento, apresenta-se como necessdrio estabelecer o alcance do art. 20, incisos | e XI, da
Constituicdo Federal e sobre quais terras ocupadas porindigenasincide a protecdo do § 6°do art. 231 da Carta vigente.
Acerca do tema, o egrégio Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua competéncia pertinente a interpretacéo
constitucional, fez editar a sua Simula 650, na qual constou que “Os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal
ndo alcangam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto”. Assim, quando
o egrégio Supremo Tribunal Federal define que os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangcam
as terras de aldeamentos extintos, mesmo que tenham sido ocupadas em passado remoto, impde como condicdo
essencial para que as terras indigenas integrem o patriménio da Unido, que haja a demarcacéo, precedente a
Constituicdo Federal (1988), para compatibilizar com o caput do art. 231 da mesma Carta.

IIl. Ndo é possivel compreender o art. 20, incisos | e XI, bem assim o art. 231, § 6°, todos da Constituicdo
Federal de 1988, como autorizadores da quebra do sistema juridico patrio entdo constituido. A expressao “terras
tradicionalmente ocupadas” pressupde a posse contemporanea a edicdo da Carta de 1988, presente a sua utilizacao
pelos indigenas. Assim, a protecdo do § 6° do art. 231 da Constituicao Federal incide apenas sobre as terras ocupadas
por silvicolas que sao patriménio da Unido, que, por sua vez, sao apenas aquelas que estao ocupadas pela populacdo
indigena, sem prejuizo de a Unido desapropriar outras dreas, com destina¢ao a habitacao dos indios, pressupondo
sempre, na espécie, o pagamento da justa indenizacao.

1. Assim, naforma do que visualizou em seu voto o eminente Desembargador Federal Olindo Menezes, quando
anotou que “Ndo consta que a pericia histdrico-antropoldgica tenha dado esse diagndstico: de que, na promulgagdo da
Constituicdo de 1946, ou pelo menos em 18/01/61, data da alienagdo feita pelo Estado de Mato Grosso, estivessem as
terras dos apelantes permanentemente ocupadas pelos indigenas” (fl. 726), verifica-se que a drea em questdo, ndo
estando dentre aquelas sobre as quais incide a protecdo do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, faz com que
deva ser reconhecido o direito dos ora embargados a indenizagdo reconhecida no acérddao embargado, que deve,
portanto, ser mantido pelos seus préprios fundamentos.

IV. Ndo merece, assim, ser reformado o acérddo embargado.

V. Embargos infringentes desprovidos.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, negar provimento aos embargos infringentes.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 19/08/2015.
Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Trata-se
de embargos infringentes interpostos pela Fundagao
Nacional Do indio - Funai (fls. 829-842), em face de
acorddo da Terceira Turma deste Tribunal Regional
Federal, e que restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDI-
RETA. TERRAS DEVOLUTAS. ALIENAGAO PELOS ES-
TADOS. TERRAS OCUPADAS TRADICIONALMENTE
PELOS INDIOS. JUROS COMPENSATORIOS. JUROS
MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA.

Acdrdaos — Inteiros Teores

na data da pericia, salvo no ponto em que avaliou
em separado o potencial madeireiro.

5. Ao valor da indenizacdo devem ser
acrescidos os juros compensatérios de 12% ao ano,
a partir da ocupacéo (Sumulas 69 e 114-STJ); os juros
de mora de 6% ao ano, devidos em razao do atraso
no pagamento da indenizagao, contados na forma
prevista no art. 15-B do Decreto-lei n° 3.365/41 (MP
n° 2.183-56, de 24/08/01); e a correcdo monetaria,
pelos indices oficiais, a partir do laudo.

6. Provimento da apelacao (fl. 741).

Em defesa de sua pretensdo, argumentou, em

sintese, a ora embargante:

1. Tendo a parte legitimamente havido
o imoével do transmitente que, por sua vez, o
adquirira de Estado-membro, como titular das terras
devolutas, ndo é licito negar-lhe a correspondente
indenizacao, em desapropriacao indireta, em funcao
de ocupacdo pelo Estado (Unido - FUNAI), a conta do
fato de tratar-se de terras ocupadas (supostamente)
tradicionalmente pelos indigenas. O possuidor
legitimado por titulos recebidos do Estado, em
priscas eras, nao pode ser espoliado do fruto do seu
trabalho sem indenizacao.” (STF - MS n° 20.234-3/
MT).

2. A nulidade de atos juridicos que tenham
por objeto o dominio, a posse e a ocupagao
de terras indigenas, sem direito a indenizacao,
prevista na Constituicdo de 1967 (art. 198, §§ 1° e
2°) e na Constituicao de 1988 (art. 231, § 4°), além
de ndo poder abarcar os atos juridicos praticados
anteriormente, segundo as normas constitucionais a
elescontemporaneas — os preceitos constitucionais,
inclusive os que garantem o direito de propriedade,
nédo podem simplesmente ser considerados como
letra morta —, somente se aplica as terras indigenas
demarcadas e efetivamente ocupadas pelos indios.
“Os incisos | e XI do art. 20 da CF nédo alcancam
terras de aldeamentos indigenas extintos, ainda
que ocupadas por indigenas em passado remoto.”
(Simula n° 650 - STF).

3. O cidaddo que acreditou na potestade
publica, que atua com presuncao de verdade, nao
pode ser confiscado nos seus direitos legalmente
adquiridos, menos ainda estando de boa-fé, sem
que tenha contribuido com alguma parcela de culpa
nos eventuais defeitos legais dos atos praticados.
O Estado tem o dever de demarcar as reservas
indigenas, com relacdo aos quais a questdo da terra
tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural, mas
ndo de forma ilegal e sem pagamento, espoliando
o direito de propriedade de terceiros, pois, por
preceito constitucional, ninguém sera privado dos
seus bens sem o devido processo legal.

4.Insubsistentes osfundamentosdasentenca,
gue negou aos autores o direito a indenizagdo, é
de fixar-se-lhes a indenizacdo com base no laudo
pericial, que, cumpridamente fundamentado e a
salvo de criticas fundadas, merece ser acatado como
tradutor do preco de preco de mercado do imoével,
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1) “Trata-se de Acdo de Indenizacdo por
Desapropriacdo Indireta proposta por Jodo Carlos
Conte e Outros, em desfavor da Fundagdo Nacional
do Indio — FUNAI e da Unido Federal, objetivando a
condenacéo das rés ao pagamento de indenizacdo
pela desapropriacdo indireta de terras das quais
alegam ser proprietérios, localizadas em d&reas
demarcadas como de reserva indigena” (1. 830);

2) “Em primeiro grau de jurisdicdo, foi
proferida sentenca pelo Exmo. Sr. Juiz Federal da
10 Vara da Segdo Judicidria de Mato Grosso, na qual
o pedido formulado na exordial foi acertadamente
julgado improcedente, sob o fundamento de que
a indenizacdo seria incabivel em face do que
estabelece o § 6° do art. 231 da Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que, ‘de acordo com a
inicial, os Requerentes adquiriram seus imoveis
tdo-somente no ano de 1985. Portanto, quando
os Requerentes tornaram-se titulares dominiais,
ja era de conhecimento publico os limites da
reserva indigena, aspecto suficiente para se afastar
a possibilidade de que estivessem de boa-fé no
momento da aquisicdo dos imdveis objeto desta
demanda [...]"” (fl. 830);

3) “[.] ante o provimento, por maioria,
do recurso de apelacdo dos ora embargados,
que reformou a sentenca de 1° Grau, sendo voto
vencido o do Eminente Desembargador Federal
Relator TOURINHO NETO, que deveria prevalecer,
na parte que rejeitou a pretensdo dos autores,
pelos seus apropriados fundamentos de fato e de
direito, afiguram-se cabiveis os presentes Embargos
Infringentes [...]" (fl. 832);

4) “O voto divergente vencedor do acérdao
ora embargado admitiu que ‘o Estado tem o dever
de demarcar as reservas indigenas, com relagéo
aos quais a questdo da terra tem um valor de
sobrevivéncia fisica e cultural, mas ndo de forma
ilegal e sem pagamento, espoliando o direito
de propriedade de terceiros, pois, por preceito
constitucional, ninguém sera privado dos seus bens
sem o devido processo legal.” Por conseguinte,
reconheceu a legalidade do pagamento de
indenizacdo por desapropriacdo indireta, no caso
sob exame, e condenou a Unido e a Funai a pagar aos
autores a quantia de R$ 2.080.693,35 (dois milhoes,
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oitenta mil, seiscentos e noventa e trés reais e trinta
e cinco centavos), incluidos os valores da terra nua,
acessoes e benfeitorias” (fl. 833);

5) “[...] cumpre esclarecer que a érea litigiosa
encontra-se dentro de terra indigena dos Rikbaktsa,
atualmente denominada Reserva Indigena Japuira,
nao se podendo falar, por esse motivo, em violagao
ao direito de propriedade dos autores, tendo
em vista que aquele bem pertence a Unido, nao
sendo cabivel indenizacdo nos termos da Emenda
Constitucional 01 de 1969” (fl. 834);

6) “Com o entendimento de que aquela area,
apesar de demarcada pelos Decretos 86.956/82
e 89.618/84, ndo era considerada terra indigena,
posto que, os indios ali ndo mais habitavam com o
animo de permanéncia, sendo a FUNAI obrigada
a indenizar os apelantes, o entendimento termina
por ir de encontro a Constituicdo Federal de 1967
(emenda 01/69), e a Constituicdo Federal de 1988
[..]" (fl. 834);

7) “A posse a que se refere o preceito
constitucional ndo pode ser reduzida a conceito
de posse de Direito Civil. A posse dos silvicolas
abrange todo o territério indigena propriamente
dito, isto é, toda area por eles habitada, utilizadas
para seu sustento e necessaria a preservacao de sua
identidade cultural [...]" (fl. 835);

8) “[...] ndo se pode, conceitualmente, atribuir
a posse de Direito Civil a mesma dimensao da posse
indigena. Enquanto aquela é caracterizada como
poder de fato, que se exerce sobre uma coisa (cfr.
José Carlos Moreira Alves. Direito Romano, vol.
I, 1978, p. 357), a ocupacdo efetiva da terra pelo
silvicola deve ser definida tendo em vista os usos,
costumes, tradi¢des culturais e religiosas [...]" (fl.
836);

9) “Sem embargo de relevancia de eventuais
objecbes que podem ser levantadas contra a
posse indigena, ndo se ha de perder de vista
que a protecdo, que constitucionalmente se lhe
empresta, vem da Carta Magna de 1934 (art. 129),
configurando, sem duvida, principio ja tradicional
do Direito Publico brasileiro (Carta de 1937, art. 154;
Constituicdo de 1946, art. 216; Constituicao de 1967,
art. 186; Constituicdo de 1969, Emenda n° 1, art.
198)” (fl. 838);

10) “Para os indios, a terra é seu habitat
natural, seu territério, espaco de reproducdo
biolégica e cultural, de definicédo e diferenciagao
étnica. Ndo cabendo ao magistrado definir o que é
posse permanente ou ndo, a nao ser por meio do
auxilio de perito no assunto, que no caso em pauta
entendeu que estava configurada a posse indigena
daquela area, entendimento que afronta o art. 198
da C.F de 1967 (emenda 01/69).

Por outro lado, houve nos autos grande
discussao a respeito da validade ou nao dos titulos
de propriedade daquelas terras; se a Constituicao
de 1891 tinha transferido o imovel para o Estado
do mato Grosso, se aquele Ente Federativo
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poderia ter alienado o bem para terceiro, e se os
autores adquiriram legitimamente a posse das
terras. Contudo, entendemos que esta discussdo é
irrelevante por um motivo muito simples, nao existe
direito adquirido em face da Constituicdo nova [..]"”
(fls. 838-839);

11) “Segundo afirmam os préprios Autores,
as sua terras foram reconhecidas como de ocupacéao
indigena desde 28 de novembro de 1985, através
do Decreto n° 92.011. Naquela época a matéria
Constitucional era regida pela Constituicao de 1967
com a redacao dada pela Emenda n° 01/1969, que
previa expressamente em seu art. 198 e paragrafos
a ndo possibilidade do pagamento de qualquer
indenizagao pela FUNAI [...]" (fl. 839);

12) “Nao importa se a Constituicdo de 1891
repassou as terras devolutas aos Estados, e se o
tratamento constitucional da matéria nas demais
Cartas Magnas foi diferente; o que interessa é
que desde que os autores compraram os iméveis
objeto desta acdo, no ano de 1985, até a data em
que perderam sua posse, a questdo era regida pela
Constituicdo de 1967 (redagdo dada pela emenda
01/69) que nao previa possibilidade do pagamento
de indenizagao nestes casos.

Ou seja, ndo havia no ordenamento juridico
pdtrio, qualquer possibilidade indenizatéria formulada
pelos Autores. Posteriormente, com o advento da
Constituicao de 1988, observou-se alguma evolucao
neste aspecto indenizatdrio, conforme retrata o seu
artigo 231, §6°, em que se permite a indenizacdo das
benfeitorias derivadas da ocupacdo da boa-fé [..]"
(fl. 839);

13) “[...] a Funai nao violou direito da parte,
visto que ndo havia direito a ser violado, nao
cabendo, destarte, pagamento de indenizacao por
parte da Recorrente.

Ademais, ad argumetandum, mesmo se
a sistematica constitucional aplicavel fosse a da
Constituicdo de 1988, estar-se-ia descumprindo
mandamento constitucional, tendo em vista que a
nova ordem constitucional veio espancar qualquer
duvida a respeito do que seria a posse indigena” (fl.
841);

14) “Assim, a tese acolhida pelo Tribunal
de que aquela drea nado era de posse permanente
indigena, estd em desacordo com texto da atual
Constituicdo, e vai diretamente de encontro ao
laudo pericial.

Eventual valor indenizatério, deveria levar
em conta apenas os valores das benfeitorias
realizadas de boa fé, que inexistem in casu, como
serd oportunamente discutido nas Instancias
Extraordindrias, ndo sendo indenizdvel, portanto, o
valor da terra nua, objeto desta agdo” (fl. 841); e

15) “Diante de tudo o que foi exposto,
conclui-se ndo ser possivel o pagamento de
indenizacao aos autores pelas terras em litigio, por
se tratar de drea destinada ao habitat permanente
de populagdes indigenas, razdo pela qual deve o
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presente recurso ser provido, a fim de restabelecer
a sentenca de improcedéncia de 1° Grau, quanto
a parte divergente do acérddo recorrido, que
julgou procedente o pedido de indenizagdo por
desapropriacdo indireta de terras de ocupagao
indigena” (fl. 842).

Ao final, requereu a embargante

[..] que os presentes Embargos sejam
acolhidos e que o voto-vencido do eminente
Desembargador Federal TOURINHO NETO prevaleca
sobre os fundamentos com os quais foi embasado o
acérdao ora embargado [...] (fl. 842).

Os embargados ndo apresentaram contrarrazoes,
conforme certidao de fl. 850.

O d. Ministério Publico Federal, no parecer de fls.
858-872v, pugnou “[...] pelo provimento dos embargos
infringentes” (fl. 872v).

Processo encaminhado a Secretaria, para os fins
do art. 303, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal
Regional Federal, em 25 de outubro de 2013.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Por
vislumbrar presentes os requisitos para tanto
necessarios, conheco dos presentes embargos
infringentes.

De inicio, faz-se necessario mencionar que, no
ambito dos embargos infringentes, a analise a ser
efetivada pelo érgao julgador limita-se ao ponto da
divergéncia que originou a interposicdo deste recurso,
em face do que eventual matéria que transcenda a
divergéncia verificada no julgamento a quo néo se
constitui em tema a ser objeto do conhecimento
nestes embargos infringentes.

No mérito, objetiva a ora embargante, Fundacao
Nacional do Indio — Funai, em sintese, com os presentes
embargos infringentes,

[...] que os presentes Embargos sejam acolhidos
e que o voto-vencido do eminente Desembargador
Federal TOURINHO NETO prevaleca sobre os
fundamentos com os quais foi embasado o acérdédo
oraembargado [...] (fl. 842).

Na hipétese presente, deve ser apontado que
o voto vencido do eminente Desembargador Federal
Tourinho Neto anotou, em suma, que:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Ménica
Sifuentes, Ney Bello, Méario César Ribeiro, Hilton Queiroz e o Exmo.
Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado).
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[...]

2. Examinemos o mérito.

2.1 A prova antropoldgica.

A pergunta:

1. A partir de que ano a drea indigena

Japuira é habitada tradicionalmente pelos indios
‘RIKBAKTSA"?

Respondeu o perito do juizo, o antropdlogo
Darci Luiz Pivetta (2°. Vol. 284):

Pelo que se pode depreender da literatura,
de Jodo Evangelista Dornstauder que realizou o
primeiro contato com os Rikbaktsa, do proprio
Rikbaktsa Pome em depoimento testemunhal
confirmatério, colhido por mim, conclui-se pelo
supra-descrito que a partir de 30 de julho de 1957,
a regido do Japuira, hoje Area Indigena Japuira é
habitat imemorial inconteste dos Rikbaktsa.

Respondendo a pergunta: ‘Antes da criacao
da Reserva Indigena Japuira pelo Decreto N.
92.011/85 (fl41), a regiao era habitada por indios?’,
diz o perito (fls. 295):

Sim. Tal decorre do testemunho do Pe.
Dornstauder, do sertanista Fritz Tolksdorf -
pacificadores. Os depoimentos do Pe. Bladuino
que fala a lingua Rikbaktsa e vive ha mais de 20
anos entre eles. As pesquisas de Harald Schultz que
esteve na regido em 1962 e a tese de doutorado de
Robert Han atestam a existéncia de Rakbaktsa na
regido antes da criacdo da Reserva Indigena Japuira.

Carta manuscrita dos Rikbatsa afirma que
o Pe. Edgar os transferiu do Japuira, contra sua
vontade, em 1972.

Em nossa viagem ao local (nov. 97) tivemos
oportunidade de entrevistar os Rikbaktsa que
nasceram no Japuira: Pome, Boera, Madalena, Jodo
Batista, Roque, Isidoro, Claudio e Malia.

Perguntado se os aborigenes ‘RIKBAKTSA' sao
origindrios da regido onde esta localizada a 4rea em
litigio, e em caso positivo, desde que época, assim
respondeu o perito (fls. 296):

Sim. Desde a época da terceira borracha
em 1942, quando iniciaram-se as guerras entre
Rikbaktsa e os seringueiros.

Esta regido onde ocorreu o primeiro contato,
segundo Jodo Dornstauder, é geo-politicamente, o
centro do territério Rikbaktsa.

Foram tirados do Japuira na década de
70 devido a depopulacdo, mas sempre para la
retornavam para coletar produtos, cagar, pescar e
buscar bananas, mandiocas, inhame e cara de suas
lavouras que la tinham ficado.

Ha varios cemitérios das antigas aldeias nos
corregos Sararé, Grande, Alegre e Cajueiro.

Esclarece o perito que: Japuira se localiza no
centro do territério Rikbaktsa. Havia e ha transito
constante entre os Rikbaktsa que se localizavam
acima (Escondido) e abaixo (Barranco Vermelho) do
Japuira. No Japuira além das aldeias encontravam-
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se também os melhores manaciais de coleta, caca e
pesca. A terra é fértil e excelente para rogas que 1a
sempre mantiveram e utilizaram, mesmo na época
que nao residiram la entre 1972 e 1985’ (fls. 306).

2.2 Escrevi artigo - Os direitos origindrios
dos indios sobre as terras que ocupam e suas
conseqliéncias juridicas (In Os direitos indigenas e
a Constituicdo. Coord. Juliana Santili. Porto Alegre:
NDI - Nucleo de Direitos Indigenas e Fabris. 1993, p.
15-22 — onde disse:

O indigenato néo foi, no entanto, respeitado
pelo conquistador. Procurou, entdo, o legislador
assegurar aos indios as terras por eles ocupadas. Ndo
se atentava mais para a apropriacdo congénita, e sim
para a ocupacdo, primaria ou adquirida.

Jodao Mendes Junior, na obra retro citada,
interpretando a legislacdo pertinente as terras
indigenas, saliente (p. 57):

‘Desde que os indios ja estavam aldeados
com cultura e morada habitual, essas terras por
elles ocupadas, si ja nao fossem delles, também nao
poderiam ser de posteriores posseiros, visto que
estariam devolutas; [...]".

E de lembrar-se, assim, do art, 5° da Lei n° 601,
de 18 de setembro de 1850:

‘Serao legitimidadas as posses mansas e
pacificas, adquiridas por ocupacao primaria, ou
havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas ou com principio de cultura e morada
habitual do respectivo posseiro ou de quem o
represente, [...]" (destaquei).

Observa Manuela Carneiro da Cunha (op. cit.,
p. 63) que:

‘Em vdérios textos legais (por exemplo,
26.3.1819), declara-se que se devem demarcar terras
de novos aldeamentos de indios nos lugares em que
se achdo arranchados, pela preferéncia que devem
ter nas sobreditas terras’ (8.7.1819).

(Destaquei)

Arranchar, significa, segundo Aurélio, ‘reunir
em ranchos’, estabelecer-se provisoriamente’. E
rancho, como brasileirismo, é ‘casa pobre, da roca;
choca, ranchinho’ (‘Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa’, 2. ed., Nova Fronteira, 72 imp., 1986).

Estranhou a Camara de Vila de Barbacena que
fosse determinado ao indio, dono da terra, o local
onde deveria ficar (Apud Leda Maria Cardoso Naud,
Documentos sobre o indio brasileiro (1500 a 1822),
Revista de Informacgao Legislativa n. 29, 1971, p. 307).
Disse aquela Camara:

‘Respeito, porém, a localidade do seu
Aldeamento, deve ser a arbitrio escolha dos mesmos
indios: parece injuztica que ao dono da caza, se
determine lugar para sua estada’.

O sistemas de posses, na verdade, foi imposto
aos indios, mas, ndo lhes beneficiou. Nao beneficiou
porque, apesar de ocuparem a terra, os fazendeiros
os despojavam, ‘incluindo, nos respectivos registros,
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terras de propriedade indigena, apossando-se
das mesmas e alienando-as a seu bel-prazer, sem
encontrar qualquer embaraco, por parte das
autoridades as quais competia a defesa e protecao
da propriedade territorial indigena’. (José Maria de
Paula, ob. cit., p. 21).

Ademais, os indios, em sua grande maioria,
ndo lavraram as terras. A agricultura era reduzida.
Viviam da caca e da pesca. As chogas que habitavam,
destruidas em razdo do tempo ou por forca do
branco, ndo deixavam vestigios, com o passar dos
anos, dificil era identificar as terras indigenas. Por
outro lado, perambulavam muito. O conceito de
posse civil ndo Ihes pode ser aplicado. A posse deles
é imemorial, dentro de uma visdo socioldgica e
antropoldgica.

Néo se pretende abolir a propriedade
privada. A apreensao do Ministro Cordeiro Guerra,
explicitada no voto que proferiu no Mandado de
Seguranca n. 20.234-MG, é infundada, va. Disse S.
Exa. (RTJ 99/75):

‘O que esta dito no art. 198 é mais ou menos
0 que estd dito no art. 1° do primeiro decreto
bolchevique: ‘Fica abolida a propriedade privada.
Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

Adiante, ele afirma que o § 1° do art. 198 da
Constituicdo de 1946:

'S6 pode ser aplicado nos casos em que as
terras sejam efetivamente habitadas pelos silvicolas,
pois, de outro modo, nés poderiamos até confiscar
todas as terras de Copacabana ou Jacarepagua,
porque ja foram ocupadas pelos tamoios’.

Mas nao é isso. O que se quer é que ndo se
interprete a posse indigena com a roupagem civil.

Como explicitou Aurélio Wander Bastos
(in: As terras indigenas no Direito Constitucional
Brasileiro e na Jurisprudéncia do STF, publicado pela
editora da UFSC, em obra intitulada ‘Sociedades
Indigenas e o Direito - uma questdo de direitos
humanos’, p. 105):

‘Aqui néo se trata de reivindicar em abstrato
como ‘posse indigena’ todas as terras que foram
algum momento ocupadas por indios. Ao contrario,
se trata de garantir, concretamente, a essas
populagdes os ultimos territérios que ocupam
diante e contra as frentes de expansao, sejam elas
terras Patax6 ou Xinguanas'.

E verificar uma posse ainda palpitante. E
identificar uma area em que ainda se observa
a presenca indigena, em que ainda pode ficar
demonstrado que ha ndo muitos anos os indios ali
tinha seu habitat, que por ali perambulavam.

As terras, ainda que indigenas, desde que
nao ocupadas por ninguém, passaram, de fato, a ser
consideradas devolutas.

Explica Manuela Carneiro da Cunha (op. cit.
p.76):

‘Embora sem amparo legal, em muitos
casos comecam-se a tratar nesse periodo as terras
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indigenas como terras devolutas, pratica que
sera reprovada com todas as letras no Decreto n°
736, de 6 de abril de 1936, que incumbe o Servico
de protecdo aos Indios de ‘impedir que as terras
habitadas pelos silvicolas sejam tratadas como se
devolutas fossem’ (art. 3°, a)".

Deste modo, como diz Ruy Cirne lima (in:
Pequena historia territorial do Brasil, sesmarias e
terras devolutas, 4. ed., Escola da Administracdo
Fazendaria, 1988, p. 51),

‘Apoderar-se de terras devolutas e cultiva-
las tornou-se coisa corrente entre 0s nNOSsOS
colonizadores e tais propor¢des essa pratica
atingiu, que pode, com o correr dos anos, vir a ser
considerada como modo legitimo de aquisicao
de dominio, paralelamente, a principio, e apos,
em substituicdo ao nosso tdo desvirtuado regime
das sesmarias; entdo a posse passou a campear
livremente, ampliando-se de zona em zona, a
proporcéo que a civilizagdo dilatava a sua expansao
geografica’.

A Lei n° 601, de 1850, é certo, terminou com
a ocupacdo das terras devolutas. Dispunha o seu art.
20:

‘Os que se apossarem de terras devolutas ou
de alheias, nelas derrubarem matos, ou lhes puzerem
fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de
benfeitorias, e demais soffrerdao a pena de dous a
seis mezes de prisdo e multa de 1005000, além da
satisfacdo do danno causa. Esta pena, porém, nao
terd logar nos actos posseessorios entres heréos
confinantes’.

Os indios passaram a vagar ao léu, apesar
de suas terras ndo serem devolutas nem estarem
sujeitas a legitimacéo ou a revalidacao.

A Constituicdo de 1891 estabeleceu que
pertenciam aos Estados as terras devolutas situadas
nos respectivos territorios (art. 64).

O art. 3° do Regulamento a que se refere o
Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910, dispés,
por sua vez, que:

‘O Governo Federal, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, e
sempre que for necessaria, entrara em acordo com
os Governos dos Estados ou dos municipios:

a) para que se legalizem convenientemente
as posses de terras actualmente ocupadas pelos
indios’.

Celebrado o acordo, o Governo Federal
‘mandard proceder a medicdo e demarcagdo dos
terrenos, levantar a respectiva planta com todas as
indicagdes necessarias, assignalando as divisas com
arcos ou padroes de pedra’ (art. 4°).

De referéncia aos indios aldeados, prescrevia
oart. 10:

‘Si os indios, que estiverem actualmente
aldeiados, quizerem fixar-se nas terras que ocupam,
o governo providenciard de modo a Ihes ser mantida
a efectividade da posse adquirida’.
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Atente-se, mais uma vez que as terras
ocupadas pelos indios ndo eram e ndo sdo devolutas.

Por isto, acentua José Maria de Paula (op. Cit.
P.73):

‘A incorporagao, por parte dos estados, ao
seu dominio privado, como devolutas, das terras
dos indios, que indiscriminadamente tinham
recebido da Unido, ex-vi da Constituicao Federal de
1891, constitui clamoroso esbulho do patrimoénio
indigena, sendo que deveriam tais estados, desde
logo, definir a situacéo dessas terras dos indios, afim
de as extremarem daquelas que, como devolutas,
lhes tinham sido cedidas pela Unido, ao invés de,
sem nenhum exame, passarem, como fizeram,
desde logo, a considera-las como suas e delas irem
dispondo, mediante processos administrativos
estabelecidos pelas respectivas legislagdes’.

A Constituicdo de 1934 determinou que se
respeitasse ‘a posse de terras dos silvicolas, que
nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las’ (art. 129).

Manteve a Constituicdo de 1937 este mesmo
entendimento. Reza o seu art. 154:

‘Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras em que se achem localizados em cardter
permanente, sendo-lhes vedada a alienacdo das
mesmas’.

Comentando esses dispositivo, disse Anténio
Figueira de Almeida (in: A Constituicdo de 10 de
novembro explicada ao povo, Rio, DIP 1940, p. 122):

‘Os selvicolas sdo os primeiros ocupantes
das terras em que se acham localizados em carater
permanente. Nao se poderia turbar essa posse
mansa e pacifica. Tradicionalmente mantida.
Reconhece-se-lhes, pois esse direito, como que
sem usofruto, desde que ele ndo possa alienar suas
terras. Essa proibicdo, porém, visa somente protege-
los, porque impede que eles possam vir a ser lesados
pelos compradores, desde que os selvicolas nao tém
o discernimento bastante para decidirem em tais
negdcios.’

A Constituicdo de 1946, art. 216, impoOs,
igualmente, o respeito a posse das terras indigenas:

‘Serd respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados
com a condicao de néo a transferirem’.

Esclarece Pontes de Miranda (Comentarios
a Constituicao de 1946, RJ 3. ed., Ed. Borsoi, 1960,
Tomo VI, p. 467):

'O texto respeitada a posse do silvicola, posse
a que ainda se exige o pressuposto da localizagdo
permanente. O juiz que conhecer de alguma
questao de terras deve aplicar o art. 216, desde que
0s pressupostos estejam provados pelo silvicola,
ou constem dos autos, ainda que alguma das
partes ou terceiro exiba o titulo de dominio. Desde
que hd posse e a localizacdo permanente, a terra
é do nativo, porque ainda o diz a Constituicdo, e
qualquer alienacdo de terras por parte de silvicolas,
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ou em que se achem, permanentemente localizados
e com posse, os silvicolas, é nula por infracdo da
Constituicdo’ (destaques do autor).

Themistocles  Branddo  Cavalcanti (A
Constituicdo Federal comentada, ed. Konfino, 1949,
vol. IV, p. 304) afirma que o art. 216:

‘E reconhecimento da posse imemorial
dos sonos da terra, dos sucessores daqueles que
primeiro a povoaram e que, até hoje, ainda nao
se incorporaram aos hdbitos e aos costumes da
civilizacdo colonizadora’.

O art. 186 da Constituicdo de 1967 assegurou,
igualmente ‘aos silvicolas a posse permanente das
terras que habitam’.

O mesmo mandamento constou da
Constituicdo de 1969. O art. 198, que trata da
matéria, estd assim redigido:

‘As terras habitadas pelos silvicolas sao
inalienaveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes'.

Mas, a Constituicao de 1969 foi além. Protege,
também, o usufruto. Os indigenas detém a posse
das terras que ocupam em carater permanente.
Certo. Todavia. Se provado ficar que delas foram
expulsos, a forca ou ndo, nao de pode admitir que
tenham perdido a posse, quando segue, como
tutelados, podiam agir judicialmente; quando
sequer desistiram de té-la como propria.

E de assinalar-se, também, que néo se pode
igualar a posse indigena a posse civil. Aquela é
mais ampla, mais flexivel. Eis o conceito dado pelo
art. 23 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio):

‘Considera-se posse do indio ou silvicola a
ocupacéo efetiva da terra, que, de acordo com os
usos, costumes e tradi¢oes tribais, detém e onde
habita ou exerce atividade indispensavel a sua
subsisténcia ou economicamente util'.

Deve-se, por conseqliente, atentar para os
usos, costumes e tradi¢oes tribais. Ha de se levar em
conta as terras por eles ocupadas tradicionalmente.

A nocdo que os indios tinham de propriedade
ndo é igual a nossa. Carlos Frederico Voin Martius,
em o direito entre os indigenas do Brasil, trad.
Amaral Gurguel, edi¢des e publicacdes Brasil, SP,
1938, p. 66, observa que:

‘Esta idéia nitida de uma propriedade
determinada a tribo toda, basea-se principalmente
na necessidade de possuir uma certa regido de
matta para terreno exclusivo de caga porque, ao
passo que poucos hectares de terreno cultivado
sao sufficientes para prover a subsisténcia de uma
communidade numerosa, a caca move-se em
territério muito amor. As vezes estendem-se taes
territorios de caca até além do terreno occupado
pela tribu. Os seus limites sdo rios, montanhas, rocha,
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cachoeiras e grandes arvores; estes limites baseam-
se ora em tradic¢oes, ora em verdadeiros tratados.
Nas ocasides das demarcagdes os pagés também
representam um papel, fazendo toda espécie de
palhacadas, chocalhando os mararcas, communs a
todos os selvagens africanos, batendo os bumbos
e soltando fumaca de grandes cigarros. As vezes
penduram-se cestas, trapos ou pedacos de cascas
de drvores nos marcos. As incursdes nos territérios
alheios sao uma das mais freqlientes causas de
guerra. Cessdes voluntdrias sao feitas tacitemente,
retirando-se uma tribu para deixar entrar outra’.

A Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais, em paises independentes, da organizacao
Internacional do Trabalho, demonstrou essa
preocupacao, ao dispor no art. 14, item 1:

‘Deverdao ser reconhecidos os direitos de
propriedade e posse dos povos em questao sobre as
terras que tradicionalmente ocupam’.

O Projeto de Lei n. 2.160, de 1991, do Poder
Executivo, que dispde sobre o estatuto do Indio, tem
esta mesma preocupacdo. Reza o seu art. 28, item I

‘Sdo terras indigenas:

| - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios; [...]":

O § 1° do art. 231 da Constituicdo atual
conceitua o que sejam terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios:

‘Sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢oes’.

O art. 20 de Projeto de Lei n. 2.057, de 1991,
que trata do Estatuto das Sociedades Indigenas,
apresentado pelos Deputados Aloisio Mercadante,
Fabio Feldmann, José Carlos Sabdia, Nelson Jobim e
Sidney de Miguel, reproduz esse dispositivo.

As terras ocupadas tradicionalmente pelos
indios ‘destinam-se a sua posse permanente’, impoe
0§ 2°do art. 231 da Constituicao de 1988.

A permanéncia exigida pelas Constituices
de 1934, 1937 e 1946 refere-se ao passado. A
exigida pelas Constituicdes de 1967, 1969 e 1988,
ao futuro. Observe-se que as Constituicdes passadas
impunham respeito a posse das terras onde os
indios se achavam permanentemente localizados.
Na de 1988, lé-se ‘as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente.’ Nas de 1967 e de 1969, os indios tém a
posse permanente das terras que habitam.

Esta observacéo fora feita por José Afonso da
Silva (artigo citado, p. 7):

‘Quando a Constituicdo declara caber
aos silvicolas a posse permanente das terras por
eles habitadas, isto nao significa um simples
pressuposto do passado como ocupacao efetiva,
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mas, especialmente, uma garantia para o futuro,
no sentido de que essas terras inalienaveis sao
destinadas, para sempre, ao seu habitat’ (grifos do
autor).

Os argumentos que todas as terras do Brasil
seriam, entdo dos indios, constituem interpretagao
absurda, e, como diziam os romanos: interpretatio
illa sumenda quae absurdum evitetur (adote-se
aquela interpretacdo que evite o absurdo). Ou como
dia LACORDAIRE:

O absurdo é a evidéncia de um falso.

Em conclusdo, tenho a conviccdo plena, ante
as provas dos autos, que as glebas que os autores,
JOAO CARLOS CONTE, MARIA LUCIA VENANTE
CONTE, SYLVIO MENDES AMADO, JOSE ARMANDO
CERQUEIRA AMADO, GALILEU MENDES AMADO e
ESPOLIO DE ANTONIA TREZZI AMADO, procuram
indenizacdo estava, e estd, em drea de posse
imemorial dos indigenas.

2.3 A prova técnica — avaliatoria

O engenheiro agronomo Palmiro da Costa
Latorraca, nomeado pelo Juizo, apresentou Laudo
Pericial em fls. 363/404.

Foram avaliados vérios imodveis rurais
localizados na area indigena Japuira, pertencentes
aos autores, perfazendo uma érea total de 11.209,00
ha.

Entendo ser cabivel a indenizacdo das
benfeitorias realizadas pelos autores na drea em
litigio, tendo em vista ndo ter sido caracterizada ma-
fé pela ocupacéo realizada, uma vez que a posse da
area e aimplementacdo das benfeitorias nao foi feita
com expulséo de indios localizados nestas mesmas
areas.

Ademais, os titulos de dominio dos
recorrentes datam de 18.01.85 e 05.06.85, sendo que
a Reserva Indigena Japuira foi criada pelo Decreto
92.011,de 28.11.85.

Relativamente as benfeitorias realizadas
pelos apelantes, que é apenas o que cabe ser
indenizado, ja que as terras como comprovado pela
pericia antropoldgica eram de posse imemorial dos
indios Rikbaktsa, assim disp0ds o perito em seu laudo
(fls. 387/396):

Pastagens e Juquira

Quinhao 01 - ndo existem

Quinhdo 02 - 500,00 ha de pastagem -
avaliada em R$ 250.000,00

140,00 ha de juquira - avaliada em R$
42.000,00

Quinhao 03 - 52,00 ha de juquira - avaliada
em R$ 15.600,00

Quinhdo 04 - 280,75 ha de pastagem -
avaliada em RS 140.375,00

38,00 ha de juquira - avaliadaem R$ 11.400,00

Quinhdo 05 - 290,00 ha de pastagem -
avaliada em RS 145.000,00
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21,00 ha de juquira - avaliada em R$ 6.300,00

Area de Terras de Jodo Carlos Conte — 140,00
ha de juquira - avaliada em R$ 42.000,00

Total da pastagem — R$ 535.375,00
Total de juquira - R$ 117.300,00
Total das acessdes — RS 652.675,00
Benfeitorias

Quinhéo 01

Ponto sobre o cérrego Jacaré - avaliada em
RS 3.087,00

Quinhao 02

2,9 km de cerca de arame farpado - avaliada
emR$ 4.573,74

9,85 km de cerca de arame liso — avaliada em
R$ 18.409,06

10,2 km de estradas — avaliada em R$ 3.600,00

5 pontes de madeira - avaliadas em R$
10.035,00

01 aterro com manilha - avaliado em R$
1.000,00

04 represas - avaliadas em R$ 2.520,00
01 curral — avaliado em RS 22.400,06
01 casa sede - avaliada em RS 5.492,24

01 casa de empregado - avaliada em R$
4.134,68

01 galpao de 8,0 x 9,0 m? - avaliado em R$
4.247,51

01 galpao de 6,0 x 40 m - avaliado em R$
2.050,50

Total das benfeitorias do quinhdo 02 - R$
78.462,79

Quinhédo 03
Né&o ha benfeitorias

Quinhdo 04 - Sylvio Mendes Amado e
Armando Cerqueira Amado

0,8 km de estradas — avaliada em R$ 270,00

01 casa sede derrubada - sem valor
econdémico

01 pomar com as seguintes fruteiras:
mangueira 07 pés adultos - RS 70,00
bananeira 20 covas adultas - R$ 100,00
goiabeira 10 pés adultos - R$ 100,00
abacateiro 10 pés adultos — R$ 100,00
laranjeira 20 pés adultos — R$ 200,00
limoeiro 20 pés adultos - R$ 200,00
jaqueira 04 pés adultos - R$ 40,00
jaboticabeira 01 pé adulto - R$ 10,00

01 km de cerca de arame farpado - avaliada
em RS 1.503,96

Total das benfeitorias do quinhdao 04 - R$
2.667,15

Quinhao 04 - Galileu Mendes Amado
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Nao ha benfeitorias

Quinhao 05

6,6 km de cerca de arame farpado - avaliada
em RS 10.409,19

01 casa sede - avaliada em R$ 2.985,77

01 poco cisterna — avaliado em R$ 90,00

01 pomar com:

goiabeira 04 pés — R$ 40,00

bananeira 05 covas — R$ 25,00

01 represa — avaliada em R$ 630,00

01 curral — avaliado em RS 14.194,34

500 m de estrada — avaliada em R$ 360,00

Total das benfeitorias do quinhdo 05 - R$
25.644,30

Area de Joéo Carlos Conte

Né&o ha benfeitorias

O preco atual de mercado das benfeitorias
indenizaveis, incluidas as acessdes (pastagem
e juquira) dos imdveis em sua totalidade é de
RS 762.536,24 (setecentos e sessenta e dois mil,

quinhentos e trinta e seis reais e vinte e quatro
centavos).

3. Merece, portanto, parcial provimento a
apelacdo dos autores, para julgar procedente o
pedido de indenizacao pelas benfeitorias existentes
no imével e constantes do laudo técnico pericial de
fls. 387/396, no valor de R$ 762.536,24.

Em face da sucumbéncia reciproca, devem os
autores restituir apenas metade do valor pertinente
a pericia histérico antropoldgica e pagar metade
das custas processuais. Honordrios advocaticios
compensados.

4, Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelagao.

5.E o voto (fls. 714/722).

Faz-se necessdrio também mencionar, na
hipétese, que, no julgamento do recurso de apelacéo,
a Terceira Turma deste Tribunal Regional Federal, por
maioria, deu provimento a apelagdo, nos termos do
voto-vista proferido pelo eminente Desembargador
Federal Olindo Menezes (fls. 725-729), que, em sintese,
assim asseverou:

[.]

Estado de Mato Grosso, titular legitimo das
terras devolutas do seu territério, em procedimento
especifico, alienou os imoéveis em 1960, vindo eles,
por cadeia sucessoria, a pertencer aos autores,
tudo segundo os mecanismos legais, inclusive os
registros no Cartério de Imoéveis.

Essa realidade cartoraria, que tem a seu favor
a presuncao de veracidade e de legitimidade, pois

simplesmente ser ignorada pelo Estado, como se
ndo existisse uma ordem juridica que a todos guarda
e que a todos obriga.

A nulidade de atos juridicos que tenham por
objeto o dominio, a posse e a ocupacéo de terras
indigenas, sem direito a indenizacdo, previstas
na Constituicdo de 1967 (art. 198, §§ 1° e 2°) e
na Constituicdo de 1988 (art. 231, § 4°), além de
nao poderem abarcar os atos juridicos praticados
anteriormente, segundo as normas constitucionais a
eles contemporaneas — os preceitos constitucionais,
inclusive os que garantem o direito de propriedade,
ndao podem simplesmente ser considerados como
letra morta —, somente se aplica as terras indigenas
demarcadas e efetivamente ocupadas pelos indios.

O cidaddo que acreditou na potestade
publica, que atua com presuncao de verdade, nao
pode ser confiscado nos seus direitos legalmente
adquiridos, menos ainda estando de boa-fé, sem
que tenha contribuido com alguma parcela de culpa
nos eventuais defeitos legais dos atos praticados.

O Estado tem o dever de demarcar as reservas
indigenas, com relacdo aos quais a questao da terra
tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural, mas
nao de forma ilegal e sem pagamento, espoliando
o direito de propriedade de terceiros, pois, por
preceito constitucional, ninguém sera privado dos
seus bens sem o devido processo legal.

Se o Estado de Mato Grosso tivesse errado
na alienagdo — admita-se para argumentar —,
que respondesse ele, que recebeu o devido preco,
perante a Unido ou a FUNAI, e ndo o adquirente de
boa fé que, na pior das hipdteses, teria a seu favor
uma situacao de fato consolidada pelo tempo, nao
sendo razoavel que fique desprovido da protecdo
legal.

Por oportuno, lembro — mutatis mutandis
— que o STJ, em precedente relatado pelo Ministro
ADHEMAR MACIEL, que cuidava de uma acgao de
desapropriacdo indireta proposta contra o Estado
de Sdo Paulo, tendo por objeto imdveis que o
demandado alegava terem sido alienados em
desacordo com o Decreto-lei n° 14.916/45, que
tratava da alienagao das terras devolutas, decidiu
que ‘Se o suposto equivoco no titulo de propriedade
foi causado pela prépria Administracao, através de
funcionario de alto escaldo, ndo ha que se alegar
vicio com o escopo de prejudicar aquele que, de
boa-fé, pagou o preco estipulado para fins de
aquisicao.”

Tenho, assim, que os autores fazem jus a
indenizagao das terras e das benfeitorias, estas
nos valores adotados pelo relator, que refletem
os dados da pericia avaliatéria de fls. 363 - 404.
Quanto ao valor da terra nua, na extensao de

informada por atos administrativos, e que originou

a legitima propriedade dos adquirentes, qualificada 1Cf. Recurso Especial 47.015 - SP, relator Ministro Adhemar Maciel,
por largos anos de posse mansa e pacifica, ndo pode julgado em 16/10/19 - DJ 09/12/97.
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9.498,00 hectares (fl. 366), deve da mesma forma
ser acolhido o laudo pericial, que nao sofreu criticas
fundadas dos demandados, tanto que sequer foi
discutido em audiéncia, e que avalia a terra nua em
R$1.146.223,57 (f.382).

O laudo avalia em separado a madeira
comercializavel na mata, como se extrai das pecas
de fls. 384 - 386, no valor de R$1.886.330,75
(f.386), mas tal avaliacdo ndo pode prevalecer, da
mesma forma como nédo prevaleceria a avaliagdo
em separado da cobertura florestal, segundo os
precedentes da Turma.

O art. 12 da Lei n° 8.629, de 25/03/93 (cf. MP
n°2.183 - 56, de 24/08/01), estabelece que ‘integram
o preco da terra as florestas naturais, matas nativas
e qualquer outro tipo de vegetacdo natural, ndo
podendo o preco apurado superar, em qualquer
hipdtese, o preco de mercado do imovel'.

Nédo padece de inconstitucionalidade o
preceito, como defendem certas vozes, tendo em
vista que a lei ndo vedou a indenizacdo por item do
ativo patrimonial, mas apenas estabeleceu que o
seu valor, em razdo da nao exploracdo econdmica
— norteada legalmente em projeto de manejo
florestal sustentado —, deve ser embutido no preco
que o imdvel, que, em tais condigdes, alcangar no
mercado, porquanto nao ha sentido em que o preco
de que fala a Constituicao Federal seja superior ao
de mercado.

A cobertura florestal natural é parte
integrante do solo e com ele deve ser indenizada,
como ocorre na pratica fundidria corrente. Quando
um particular vende um imével rural para outro,
o preco da mata natural, acaso existente, ndo é
cobrado separadamente, e sim como um elemento
positivo da avaliacdo do hectare (solo e acessdes) da
terra no mercado.

Se a terra tem madeira de lei, e outras
espécies vegetais de valor econémico, terd maior
valor no mercado; se ndo os tem, tera valor menor,
como é natural na dindmica do mercado imobiliario,
realidade que nado se altera pelo fato de ser
adquirente o poder publico, numa desapropriagao.

Néo cabe, portanto, o pagamento em
separado da madeira comercializavel, como pée o
laudo pericial. Entretanto, para evitar uma injustica,
ja que o perito avaliou o hectare de terra nua sem
levar em conta a cobertura florestal — madeira
comercializavel, entenda-se —, é de propiciar-se
aos apelantes, em face da excepcionalidade do caso,
e para evitar a realizacdo de nova pericia, alguma
compensacdo em atencdo ao justo preco, a qual,
pelos precedentes da Turma? que a estimam entre
10 e 20% do valor da terra nua, arbitro em 15%,
considerando que ha 7.351,25 hectares de drea com
madeira comercializavel (fl. 384), o que importa a
elevacédo do valor da terra nua em R$171.933,54,
num importe final, nesse item, de R$1.318.157,11.

Acdrdaos — Inteiros Teores

A indenizacao total, portanto, envolvendo
terra nua, acessdes e benfeitorias, serd& de R$
2.080.693,35, a qual devem ser acrescidos os
juros compensatérios de 12% ao ano, a partir da
ocupacado, em 1° de setembro de 1992 (fl. 21).3
nos termos das Sumulas 69 e 114-STJ; os juros
moratorios de 6% ao ano, nos termos do art. 15-B
do Decreto-lei n° 3.365/41, é dizer, a partir do dia 1°
de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ter sido feito, a luzdo art. 100 da
Constituicdo; e a correcdo monetdria, pelos indices
oficias, a partir do laudo de avaliagao.

Conclusdao — Em face do exposto, peco vénia
ao eminente relator e dou provimento a apelacéo,
para, desconstituindo a sentencga, condenar a Unido
e a Fundacao Nacional do indio — FUNAI a pagar
aos autores a indenizacdo de R$2.080.693,35, com
correcao monetaria, pelos indices oficiais, a partir do
laudo avaliatério, acrescidade juroscompensatérios
de 12% ao ano, a partir da ocupagdo, em 1° de
setembro de 1992 (fl. 21), nos termos das Sumulas
69 e 114-STJ; e de os juros moratérios de 6% ao ano,
nos termos do art. 15-B do Decreto-lei n° 3.365/41,
é dizer, a partir do dia 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ter
sido feito, a luz do art. 100 da Constituicdo Federal.

Pagardo as demandadas, ainda, honorarios
advocaticios de 5% do valor da condenacédo, nos
termos do art. 27, § 39, Il do Decreto-lei n° 3.365, de
21/06/41; e reembolsarao aos autores os honorarios
pagos pela producédo do laudo avaliatério (fl. 240) e
as custas do processo (fls. 728/729).

No caso em comento, apresenta-se, data venia,
como necessério estabelecer o alcance do art. 20,
incisos | e Xl, da Constituicdo Federal e sobre quais
terras ocupadas por indigenas incide a protecdo do §
6° do art. 231 da Carta vigente.

Os incisos | e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal
de 1988 estabelecem que:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que
lhe vierem a ser atribuidos;

[.]

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios [...].

Por sua vez, o art. 231, caput e seu § 6°, da
Constituicao Federal dispéem que:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.
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[.]

§ 6° - Sao nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa-fé [...].

Acerca do tema, o egrégio Supremo Tribunal
Federal, no exercicio de sua competéncia pertinente
a interpretacdo constitucional, fez editar a sua Sumula
650, na qual constou, data venia, que “Os incisos | e XI
do art. 20 da Constituicao Federal ndo alcancam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por
indigenas em passado remoto”.

Assim, quando o egrégio Supremo Tribunal
Federal define que os incisos | e XI do art. 20 da
Constituicdo Federal ndo alcancam as terras de
aldeamentos extintos, mesmo que tenham sido
ocupadas em passado remoto, impde, com a devida
licenca de entendimento outro, como condicdo
essencial para que as terras indigenas integrem
o patrimonio da Unido, que haja a demarcacéo,
precedente a Constituicdio Federal (1988), para
compatibilizar com o caput do art. 231 da mesma Carta.

Importante, ainda, acrescentar que o egrégio
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 219.983-3/
Sdo Paulo, produziu acérddao da lavra do eminente
Ministro Marco Aurélio, em cuja ementa lé-se:

BENS DA UNIAO - TERRAS - ALDEAMENTOS
INDIGENAS - ARTIGO 20, INCISOS | E XI, DA CARTA
DA REPUBLICA - ALCANCE. As regras definidoras
do dominio dos incisos | e XI do artigo 20 da
Constituicdo Federal de 1988 nao albergam terras
que, em passado remoto, foram ocupadas por
indigenas [...].

(STF, RE 219983-3/SP, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado por unanimidade
em 09/12/1998, publicado no DJ de 17/09/1999, p.
00059).

O Ministro Marco Aurélio de Mello, relator do RE
219.983-3/SP, julgado pelo Pleno do egrégio Supremo
Tribunal Federal, anotou, entdo, em seu voto, que:

[.]

O constituinte de 1988 mostrou-se
preocupado com a situagao dos indigenas. Nota-se
ainsercéo, na Carta, de um capitulo sob o titulo ‘Dos
Indios’. Ai, previu-se:

H - o T
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Art. 231 Séo reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Ao mesmo tempo, fez-se inserir no artigo 20
da Carta, definidor dos bens da Unido, ndo sé a regra
linear remissiva aos que, a época, lhe pertenciam e
0s que viessem a lhe ser atribuidos, como também
‘as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios’
(incisos | e XI, que a Unido tem como vulnerados).
A esta altura, cabe indagar: nas previsdes das
Cartas pretéritas e na da atual, no que alude a "...
terras que tradicionalmente ocupam .., é dado
concluir estarem albergadas situacdes de ha muito
ultrapassadas, ou seja, as terras que foram, em
tempos idos, ocupadas por indigenas? A resposta
é, desenganadamente, negativa, considerado nao
s6 o principio da razoabilidade, pressupondo-se o
que normalmente ocorre, como também a prépria
letra dos preceitos constitucionais envolvidos. Os
das Cartas anteriores, que versaram sobre a situacdo
das terras dos silvicolas, diziam da ocupacdo, ou seja,
de um estado atual em que revelada a prépria posse
das terras pelos indigenas. O legislador de 1988 foi
pedagdgico. Ap6s mencionar, na cabega do artigo
231, a ocupacdo, utilizando-se da expressdo ‘... as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens’, veio, no § 1° desse mesmo
artigo, a definir o que se entende como terras
tradicionalmente ocupadas. Atente-se para a
definicdo, no que, ante a necessidade de preservar-
se a seguranca juridica, mais uma vez homenageou
a realidade:

§ 1°. Sdo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para as suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessdrias a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducado fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

Mais do que isso, no paragrafo seguinte
cuida a Carta da Republica de deixar explicita a
necessidade de ter-se como atual, a posse:

§ 2°. As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Seguindo-se na leitura dos diversos
dispositivos do artigo, constata-se que, mediante o §
59,vedou-se aremocao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo ad referendum do Congresso Nacional,
em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populagdo ou no interesse da soberania
do pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional,
garantindo, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cessado o risco. Novamente, tem-
se, na Carta, a demonstracdo inequivoca de se haver
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preservado situacdo concreta por ela apanhada.
No penultimo dos paragrafos do citado artigo 231,
apontou-se como nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos praticados com o objetivo
de ter-se a ocupacao e dominio e a posse das terras
referidas ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar. Mais do que isso, previu-
se que a nulidade do ato praticado e a respectiva
extingdo ndo é capaz de gerar indenizacao ou agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, se envolvidas
benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé.

Conclui-se, assim, que a regra definidora
do dominio dos incisos | e XI do artigo 20 da
Constituicdo de 1988, considerada a regéncia
sequencial da matéria sob o prisma constitucional,
ndo alberga situagdes como a dos autos, em que,
em tempos memoraveis, as terras foram ocupadas
por indigenas. Conclusao diversa implicaria, por
exemplo, asseverar que a totalidade do Rio de
Janeiro consubstancia terras da Unido, o que seria
um verdadeiro despropdsito [..] (fls. 643/646 -
numeracao constante do acérdao).

Mencione-se, ainda, a propdsito, o voto do
eminente Ministro Nelson Jobim, quando, em sintese,
asseverou que:

[.]

Ha um dado fatico necessario: estarem os
indios na posse da area. E um dado efetivo em que
se leva em conta o conceito objetivo de haver a
posse. E preciso deixar claro, também, que a palavra
‘tradicionalmente’ ndo é a posse imemorial, é aforma
de possuir; ndo é a posse no sentido da comunidade
branca, mas, sim, da comunidade indigena. Quer
dizer, o conceito de posse é o conceito tradicional
indigena, mas ha um requisito fatico e historico
da atualidade dessa posse, possuida de forma
tradicional. Agora, a terra indigena ndo é s6 a area
possuida de forma tradicional pelos indios.

Ha um segundo elemento relevante:

‘I..] as
produtivas, [...]’

utilizadas para suas atividades

Aqui, além do elemento objetivo de estar
a aldeia localizada em determinado ponto, ha
necessidade de verificar-se a forma pela qual essa
comunidade indigena sobrevive.

O terceiro elemento que compde esse
conceito de terra indigena:

‘[..] as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar [...]'

E, por ultimo:

‘[..] e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.’

A partir da composicao desses quatro

elementos surgem, entdo, os dados objetivos e
histéricos para a demarcacdo da terra indigena.
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Historicamente, no inicio do descobrimento - é
evidente que todo o territdrio nacional estava sob a
posse indigena -, por forca do direito de conquista,
esse patrimonio todo passou as maos da Coroa
Portuguesa e depois evoluiu, chegando-se ao
ponto, até mesmo, na Lei de Terras de 1850, Lei n°
610 - que V. Exa. conhece -, de estabelecer como
terras devolutas, que pertenciam a Coroa. Com a
Constituicdo de 1891, as terras devolutas todas
passaram para os Estados, e as terras ocupadas
pelos indios eram tratadas como tal. Depois foram
desocupadas, algumas foram usucapidas, enfim, no
processo de ocupagdo do territério nacional, que
foi mais agravado na década de 40, pela politica
estabelecida pelo Presidente Getulio Vargas da
ocupacdo do oeste brasileiro.

Entéo, Sr. Presidente, creio importantes os
fundamentos do voto do Ministro Marco Aurélio
para repor, no seu devido lugar, a questdo dessas
terras indigenas e acabar com essa pretenséo. (fls.
649/650 — numeragao constante do acérdao).

Dessa forma, prevalece a logica de que ndo é
possivel, data venia, compreender o art. 20, incisos |
e XI, bem assim o art. 231, § 6°, todos da Constituicdo
Federal de 1988, como autorizadores da quebra do
sistema juridico patrio entdo constituido. A expressao
“terras tradicionalmente ocupadas”’, com a devida
licenca de entendimento outro, pressupde a posse
contemporanea a edicdo da Carta de 1988, presente a
sua utilizacdo pelos indigenas.

Assim, a protecdo do § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal incide apenas sobre as terras
ocupadas por silvicolas que sao patrimonio da Uniao,
que, por sua vez, sdo apenas aquelas que estdo
ocupadas pela populacdo indigena, sem prejuizo de
a Unido desapropriar outras areas, com destinacao a
habitacdo dos indios, pressupondo sempre, na espécie,
0 pagamento da justa indenizacdo.

Ora, no presente caso, ndo se pode ignorar, pela
sua importancia para o desfecho do caso presente,
o apontado pelo eminente Desembargador Federal
Olindo Menezes, quando, em seu voto, asseverou que:

[.]

A alienacdo originaria foi feita pelo Estado de
Mato Grosso em 1960, como afirmam os autores e o
confirma o laudo pericial (fls. 397 e 401), na vigéncia
da Constituicao de 1946, cujo art. 216 dizia que ‘Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras onde
se acham permanentemente localizados, com a
condicao de ndo a transferirem.’

Néo era suficiente, portanto, a luz do
preceito constitucional, a mera perambulacédo, a
mobilidade, ou nomadismo, muito comum nas
populagdes indigenas em razéo da forma direta -
e nao por cultura reprodutiva - como costumam

» ‘ ‘
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se assenhorear das dadivas da natureza, sendo que
nelas estivessem permanentemente localizados
(constancia de posse), como requisito para
discriminagdo dessas terras.

Néo consta que a pericia histdrico-
antropoldgica tenha dado esse diagnéstico: de que, na
promulgac¢ao da ConstituicGo de 1946, ou pelo menos
em 18/01/61, data da alienagdo feita pelo Estado
de Mato Grosso, estivessem as terras dos apelantes
permanentemente ocupadas pelos indigenas [..] (fl.
726) (destaquei).

Assim, naforma do que, concessa venia, visualizou
em seu voto o eminente Desembargador Federal
Olindo Menezes, quando anotou que

Nédo consta que a pericia histdrico-
antropoldgica tenha dado esse diagnéstico: de que, na
promulgac¢ao da Constituicao de 1946, ou pelo menos
em 18/01/61, data da alienagdo feita pelo Estado
de Mato Grosso, estivessem as terras dos apelantes
permanentemente ocupadas pelos indigenas [...] (fl.
726),

verifica-se, com a devida licenca de entendimento
outro, que a area em questdo, nao estando dentre
aquelas sobre as quais incide a protecdo do § 6° do
art. 231 da Constituicdo Federal, faz com que, mais
uma vez pedindo-se licenca a 6tica diversa, deva
ser reconhecido o direito dos ora embargados a
indenizacdao reconhecida no acérdao embargado,
que deve, portanto, ser mantido pelos seus préprios
fundamentos.

A respeito da matéria, cumpre ainda ressaltar,
por oportuno, precedente jurisprudencial da Segunda
Secdo deste Tribunal Regional Federal, em cuja ementa
pode-se ler que:

CONSTITUCIONAL.  PROCESSUAL  CIVIL.
ADMINISTRATIVO.  EMBARGOS  INFRINGENTES.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. AREA INDIGENA.
DESAPROPRIACAO INDIRETA.  TITULO DE
PROPRIEDADE EXPEDIDO PELO ESTADO DE MATO
GROSSO. SUMULA 650 DO STF. CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A Sumula 650 do STF prevé que ‘os incisos |
e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam
terra de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas
por indigenas no passado remoto’. Logo, segundo
entendimento desta Secdo, para que as terras
indigenas integrem o patriménio da Unido mostra-
se necessdria a posse atual e a demarcacdo, como
estabelece o caput do art. 231 da Constituicao de 88.

2. Ainda que as terras dos embargantes
tenham sido ocupadas por indigenas no passado,
ndo o eram quando da alienacéo feita pelo Estado
de Mato Grosso.

H - o T » H

3. A matéria ja esta pacificada nesta Secao
sob a otica da desapropriacdo indireta. Precedente:
EIAC 2003.0100.0100550/DF.

4. Embargos infringentes providos [...].

(TRF - 12 Regido, EIAC 0010127-
51.2008.4.01.0000/MT,  Relator Desembargador
Federal Hilton Queiroz, 22 Secéo, julgado por una-
nimidade em 20/03/2013, publicado no e-DJF1 de
09/04/2013, p. 7).

N&o merece, assim, data venia, ser reformado o
acordao embargado.

Diante disso, nego provimento aos presentes
embargos infringentes.

E o voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — A
Fundacdo Nacional do Indio - Funai opée embargos
infringentes ao acdrddo de fl. 741 pretendendo
ver prevalecer o voto vencido, no qual o relator
Desembargador Federal Tourinho Neto, mantendo
sentencadeimprocedénciaem acao de desapropriacao
indireta, reputouindevido o pagamentodeindenizagdo
pela ocupacdo dos imdveis rurais adquiridos pelos
autores, por isso que situados em drea tida como de
posse imemorial indigena.#

Para negar provimento ao apelo, entendeu o
relator que a pericia antropoldgica é conclusiva acerca
da imemorial ocupacéo indigena no local.

Sabidamente complexa, a matéria atinente a
direitos sobre terras indigenas esta longe de alcancar
serenidade de entendimento, dado o extenso feixe
de nuances juridicas cuja interpretacdo, a medida que
os operadores do Direito sobre o tema se debrucam,
pode conduzir, por vezes, a decisdes dispares ou
aparentemente injustas.

A protecdo aos indios e as terras que
tradicionalmente  ocupam  encontra  guarida
constitucional desde a Constituicdo de 1934, que assim
disp0Os acerca do tema:

Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-
las.

4Na ocasido, o relator deu parcial provimento a apelacdo apenas
para julgar procedente o pedido de indenizagdo das benfeitorias
existentes no imoével, no montante de R$ 762.536,24 (setecentos e
sessenta e dois mil, quinhentos e trinta e seis reais e vinte e quatro
centavos).
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As posteriores Cartas Politicas do Brasil abrigaram
a mesma protecao a posse das terras por indigenas,
sendo que o regramento constitucional advindo
com a Emenda 1/1969, em considerédvel alteracdo da
disciplina do assunto, estabeleceu ainda que seriam
declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos
de atos de qualquer natureza que tivessem por objeto
o dominio, a posse e a ocupacdo de tais terras, sem
direito a indenizacdo. Confira-se:

Constituicdo de 1937

Art. 154. Serd respeitada aos silvicolas a posse
das terras que se achem localizadas em carater
permanente, sendo-lhe vedada a alienacdo das
mesmas.

Constituicdo de 1946

Art. 216. Serd respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se achem permanentemente
localizados com a condicdo de ndo a transferirem.

Constituicdo de 1967

Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido
o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

Emenda Constitucional n. 1/1969

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas
sao inaliendveis nos termos que lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente
e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingao
dos efeitos juridicos de qualquer natureza que
tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extincdo de que trata o
paragrafo anterior ndo dao aos ocupantes direito
a qualquer agado ou indenizagao contra a Unido e a
Fundacéo Nacional do Indio.

Compulsando os autos, observo que, quando
da alienacao dos imoveis pelo Estado de Mato Grosso,
vigorava o art. 216 da Constituicdo Federal de 1946,
cuja regra impunha, como visto, o respeito a posse
indigena sem contudo prever a nulidade dos negécios
juridicos que envolvessem as terras destinadas aos
silvicolas, tampouco a negativa de indenizacdo aos
adquirentes de glebas eventualmente atingidas. A
época da aquisicdo levada a efeito pelos autores vigia o
art. 198 da Constituicdo Federal de 1967 (com redacao
dada pela EC 1/1969).

Sucede, consoante asseverou O eminente
Desembargador Olindo Menezes em seu voto, que

[..] as regras dos arts. 198 da Carta de
1967, EC n° 01/69, e do art. 231 da Carta de 1988,

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015

Acdrdaos — Inteiros Teores

nulificando os atos juridicos que tenham por
objeto as terras ocupadas pelos indios, e negando a
possibilidade de indeniza¢do, somente incidem nos
negdcios praticados sobre terras que tenham sido
demarcadas e sejam habitadas pelos indios [...] (fl.
727).

No caso,acadeiadominialdosiméveisapontaque
os primeiros compradores obtiveram legitimamente
os lotes do estado de Mato Grosso por meio de titulos
transcritos em 05/12/1960 (fls. 475-490), tendo a
aquisicdo por parte dos autores se dado em junho,
mar¢o e agosto de 1985, pouco antes do advento do
Decreto 92.011, de 28/11/1985, que declarou a érea
nele descrita de ocupacdo dos indigenas e trouxe, no
paragrafo Unico do art. 1°, a seguinte previsdo:

Paragrafo Unico — A area descrita neste artigo,
denominada Area Indigena Japuira, serd demarcada
administrativamente pela Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI.

Verifica-se que a efetiva demarcagcdo, uma
imposicdo constitucional (art. 231, caput), somente
veio a ser homologada em 24/12/1991, por meio do
Decreto 386 (fl. 656).

Com relacdo ao requisito da ocupacgao, o termo
“tradicionalmente”, na concep¢do adotada pela
Constituicdo, em verdade ndo diz respeito a uma
circunstancia temporal (posse imemorial), mas ao
modo como os indigenas possuem a terra, sendo
uma exigéncia da Carta atual, a exemplo das ordens
constitucionais anteriores, a localizacdo/habitacao
permanente (art. 231, § 1°). Em outras palavras, afigura-
se insuficiente a mera perambula¢do ou nomadismo.

O laudo antropolégico, apresentado sob o
formato de respostas aos quesitos das partes e do juiz,
ndo logrou demonstrar, conforme explicitou o voto
condutor do acérddo embargado, que

[...] na promulgacao da Constituicdo de 1946,
ou pelo menos em 18/01/61, data da alienacéo feita
pelo Estado de Mato Grosso, estivessem as terras
dos apelantes permanentemente ocupadas pelos
indigenas [...] (fl. 726).

Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente
desta Corte:

CONSTITUCIONAL.  PROCESSUAL  CIVIL.
ADMINISTRATIVO.  EMBARGOS  INFRINGENTES.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. AREA  INDIGENA.
DESAPROPRIACAO INDIRETA.  TITULO DE
PROPRIEDADE EXPEDIDO PELO ESTADO DE MATO
GROSSO. SUMULA 650 DO STF. CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A Sumula 650 do STF prevé que “os incisos |
e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam
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terra de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas

(EIAC  0010127-51.2008.4.01.0000/MT, Rel.

por indigenas no passado remoto”. Logo, segundo Desembargador Federal Hilton Queiroz, Segunda
entendimento desta Secdo, para que as terras Secao, e-DJF1 p. 7 de 09/04/2013).

indigenas integrem o patriménio da Unido mostra-

se necesséria a posse atual e a demarcacdo, como Desse modo, é devida aos autores indenizacao

estabelece o caput do art. 231 da Constituicao de 88.

2. Ainda que as terras dos embargantes
tenham sido ocupadas por indigenas no passado,
nao o eram quando da alienacao feita pelo Estado

de Mato Grosso.

pela perda das glebas que lhes foram retiradas do
patriménio mediante a criacio da Area Indigena
Japuira, cuja demarcacdo foi homologada em 1991,
sem observancia do procedimento legal cabivel

3. A matéria ja estd pacificada nesta Se¢do consubstanciado na desapropria¢ao.

sob a dtica da desapropriacdo indireta. Precedente:

EIAC 2003.0100.0100550/DF.

Ante o exposto, acompanho o relator para negar
provimento aos embargos infringentes.

4.  Embargos infringentes  providos. )

(destacou-se). E como voto.
Segunda Secdo
Conflito de Competéncia 0025924-23.2015.4.01.0000/AM
Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Autor: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Luiz Carlos Oliveira Junior
Réu: Wilsoney Vale Barroso
Suscitante: Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Tefé - AM
Suscitado: Juizo Federal da 32 Vara - AM
Publicagao: e-DJF1 de 09/10/2015, p. 159

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia entre juizes federais de subse¢do judicidria e de vara federal de
capital. A¢ao civil publica por ato de improbidade administrativa. Condenagéo. Fase de cumprimento de sentenca.
Processamento. Juizo prolator da senten¢a. Competéncia do juizo suscitado.

I. O paragrafo Unico do art. 475-P do Cédigo de Processo Civil faculta ao exequente a eleicdo de foro para
cumprimento da sentenca, podendo optar pelo juizo do local onde se encontram os bens sujeitos a expropriacdao
ou pelo atual domicilio do executado, em nitida excecdo ao regramento da competéncia funcional, sendo idénea a
aplicacdo de tal providéncia nas hipéteses em referéncia.

IIl. Ndo estdo presentes nos autos os requisitos autorizadores da declinacdo de competéncia na espécie,

porquanto ndo houve requerimento do exequente para deslocamento da competéncia para o juizo do local onde
se encontram bens sujeitos a expropriacdo ou pelo do atual domicilio do executado, ndo sendo cabivel a sua

determinacdo de oficio pelo julgador.

1. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o juizo suscitado.

Acdrdao

Decide a Secéo, a unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o juizo suscitado.

22 Secao do TRF 12 Regiao — 30/09/2015.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Sumario
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Cuida-se de conflito negativo de competéncia em que
figura como suscitante o MM. Juiz Federal da Subse¢do
Judicidria de Tefé/AM, em face de decisdo proferida
pelo MM. juiz da 3 Vara Federal da Se¢do Judicidria do
Amazonas, que declinou da competéncia, com base no
art.475-P, paragrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil,
no curso de execucao de sentenca proferida em acao
civil publica por ato de improbidade administrativa,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal.

O Parquet Federal opinou pela competéncia do
juiz suscitado.

Em mesa. (Regimento Interno, art. 238, § 1°.)

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Trata-se de conflito negativo de competéncia em que
figura como suscitante o MM. juiz Federal da Subse¢do
Judicidria de Tefé/AM e suscitado o MM. juiz da 39 Vara
Federal da Sec¢do Judicidria do Amazonas.

Compulsando os autos, verifico que a presente
acdo de improbidade administrativa foi ajuizada pe-
rante o Juizo da 32 Vara da Secédo Judicidria do Ama-
zonas, que declinou da competéncia em favor da Sub-
secao Judiciaria de Tefé/AM, com base no art. 475-P,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

Remetidos os autos principais a Subsecdo
Judiciaria de Tefé, suscitou o MM. juiz federal conflito
negativo de competéncia, com fulcro nos arts. 87
e 475-P, I, ambos do Cédigo de Processo Civil, que
estabelecem a competéncia funcional do juizo
prolator da sentenca condenatdria para processar o
cumprimento de sentenca.

Pois bem, o paragrafo Unico do art. 475-P do
Cédigo de Processo Civil faculta ao exequente a eleicao
de foro para cumprimento da sentenca, podendo
optar pelo juizo do local onde se encontram os bens
sujeitos a expropriacdo ou pelo do atual domicilio
do executado, em nitida excecdo ao regramento da
competéncia funcional.

A propésito, comentando este artigo, leciona
Fredie Didier:

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz, I'talo Mendes e Monica Sifuentes e os Exmos. Srs.
Juizes Federais Pablo Zuniga Dourado e George Ribeiro da Silva
(convocados).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015
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O art. 475-P, ll, CPC, confirma a regra geral de
que a execucao deve ocorrer perante o juizo que
processou a causa em primeiro grau de jurisdicao.
O juizo da execucéo é o juizo da sentenca. Hd uma
prolongacao da eficacia da perpetuatio jurisdictionis
do art. 87 do CPC - note que agora, como ja visto,
ha um unico processo com diversas fases; fixada
a competéncia nos termos do art. 87 do CPC, ha a
estabilizagdo da jurisdicdo, inclusive para a fase
executiva. Trata-se da hipdtese mais comum de
competéncia para a execucdo de sentenca.

Essa regra de competéncia é bem tradicional
e segue as caracteristicas ja examinadas: a) é
funcional, pois se relaciona ao exercicio de funcdo
dentro de um mesmo processo - portanto, o
desrespeito a esse comando implica incompeténcia
absoluta; b) decorre também de uma conexdo por
sucessividade.

No entanto, hd um aspecto, pouco abordado
pela doutrina, muito importante: ao determinar que
a execugdo da sentenca compete ao juizo origindrio
da causa, o legislador também estabelece umaregra
de competéncia territorial. A demanda executiva
tramitara no mesmo foro em que tramitou a causa
na fase de conhecimento.

Esse aspecto sobressai para justificar a
existéncia do paragrafo Unico do art. 475-P, que
permite ao exequente escolher outros foros para
promover a execuc¢ao da sentenca: a) juizo do local
onde se encontram bens sujeitos a expropriacdo;
b) atual domicilio do executado. Nesses dois casos,
deverd o exequente pedir ao juizo de origem a
remessa dos autos do processo ao juizo do foro da
execucao - seria mais interessante, pelo aspecto
da efetividade do processo, permitir que o proprio
exequente extraisse cépia dos autos do processo,
nos termos do §3° do art. 475-0, e levasse ao
outro foro para a execucdo da sentenca. Note, por
isso, que o legislador, em homenagem ao direito
fundamental a efetividade, optou por flexibilizar a
regra que fixava o juizo da sentenca como o Unico
competente para o processamento da execucdo
- pode-se afirmar, entdo, que se trata de uma
mitigacao a regra da perpetuacdo da jurisdicdo. (In
Curso de Direito Processual Civil, volume 2, pags.
428/429)

Nessa linha de orientacdo, ja decidiu o eg.
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SENTENCA PROFERIDA POR JUIZO
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.
EXECUCAO DE SENTENGA. OPCAO DO CREDOR
PARA O PROCESSAMENTO DA EXECUCAO NO
ATUAL DOMICILIO DO DEVEDOR. APLICACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 475-P, II, DO CPC.

1. A regra geral estabelecida pelo art.
457-P, Il, do Cddigo de Processo Civil, define
a competéncia do juizo em que proferida a
sentenca para o processamento de sua execugao.

» ‘ ‘
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Entretanto, a execugao para pagamento dos valores
determinados em sentenca admite a derrogagao
da competéncia funcional do juizo do decisum,
porquanto o paragrafo Unico do citado artigo 475-
P confere ao credor a opcao de requerer ao juiz da
causa que a execugao seja processada perante o
juizo “do local onde se encontram bens sujeitos a
expropriacao” ou ainda no juizo “do atual domicilio
do executado”.

2. Na hipétese dos autos, transitada em
julgado a sentenca do processo de conhecimento
perante a Justica Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal 14 deveria ser executada a sentenca.
Ocorre que a ANP requereu a aplicagdo do paragrafo
Unico do art. 475-P, paragrafo unico, do CPC para
remessa dos autos ao local onde se encontra
estabelecida a executada (Municipio de Campo
Limpo/SP), tendo o Juizo prolator da sentenca
acolhido o requerimento e determinado a remessa
dos autos a Subsecdo Judicidria de Campinas/SP,
haja vista ter jurisdicdo sobre o Municipio de Campo
Limpo Paulista/SP, sendo este o Juizo competente
para a causa.

3. Assim, diante do deferimento do pedido
de exequente para que a execucao fosse deslocada
para o Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de
Campinas, com fulcro no citado paragrafo Unico do
art. 475-P, firma-se a competéncia territorial para o
processamento da execucdo, ndao sendo conferido
aquele Juizo declinar da competéncia, ainda que
exista documentacdo nos autos demonstrando que
a executada ndo foi localizada no endereco indicado
no Municipio de Campo Limpo/SP. No caso, trata-
se de competéncia relativa, sendo defeso ao juizo
declaré-la de oficio, a teor do que dispde o art. 112
do CPC, segundo o qual somente através de excecao
a incompeténcia relativa podera ser arguida.

Terceira Secdo
Numeracdo Unica: 0004290-54.2004.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2004.01.00.006315-4/MG

4. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do Juizo Federal da 72 Vara
de Campinas - SJ/SP, o suscitante.

(CC  120.987/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/09/2012, DJe 18/09/2012) - grifei

Apesar disso, ndo estdo presentes nos autos os
requisitos autorizadores da declinacdo de competéncia
na espécie.

E que o juizo suscitado declinou de competéncia
com base no fato de o executado possuir domicilio no
Municipio de Jurud/AM, cuja jurisdicdo estd abrangida
pela Subsecao Judiciaria de Tefé/AM (fl. 15).

Todavia, ndo houve requerimento do exequente
para deslocamento da competéncia para o juizo do
local onde se encontram bens sujeitos a expropriacdo
ou pelo do atual domicilio do executado, ndo sendo
cabivel a sua determinacéo de oficio pelo julgador.

Com estas razbes, inaplicavel a espécie a
disposicao contida no paragrafo Unico do art. 475-P do
Cédigo de Processo Civil prevalecendo a competéncia
funcional determinada no inciso Il do mesmo
dispositivo processual, bem como pelo art. 575, Il, do
CPC.

Isto posto, por tais razbes e fundamentos
conheco do conflito de competéncia, para declarar
competente o MM. juiz suscitado, juiz federal da 32 Vara
Federal da Secdo Judicidria do Amazonas.

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Autora: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados: Dr. Marcelo Nicolau Nader e outros

Réu: Wellington Rodrigues Pereira

Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU
Publicacao: e-DJF1 de 17/09/2015, p. 550

Ementa

FGTS. Expurgos inflaciondrios. A¢éo resciséria intentada pela CEF. Acérdao deste Tribunal em que reforma, parcialmente,
a sentenca. Deferimento de correcdo pelo IPC de 44,80%, 7,87% e 21,87%, sobre os saldos existentes em abril/90, maio/90
e fevereiro/91, respectivamente. Questdo controvertida nos tribunais. SUmula 343-STF. Afastamento. Resciséo do julgado.
Rejulgamento. Deferimento da diferenca relativa a abril/1990. Sucumbéncia reciproca. Compensagéo de honordrios.
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l. “Ndo cabe agdo resciséria por ofensa a literal disposig¢do de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais” (Simula 343-STF). Superacao dessa sumula, todavia, nas
acoes relativas aos expurgos do FGTS, pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

Il. O Supremo Tribunal Federal, no RE 226.855-7/RS, relator Ministro Moreira Alves, por maioria, DJ 13/10/2000,
circunscreveu a discussao da matéria a questao do direito adquirido, que afirmou inexistir nas situagées examinadas.
Em face dessa decisdo, o Superior Tribunal de Justica reviu sua jurisprudéncia (STJ, REsp 265.556/AL, rel. Ministro
Franciulli Netto, Primeira Secdo, por maioria, DJ 18/12/2000) para ajusta-la a da Suprema Corte.

lll. AnovaorientacaoresultounaSumula252-STJ:“Ossaldos das contas do FGTS, pelalegislagédo infraconstitucional,
sdo corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,80% (IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos
pelo STJ os indices de 18,02% (LBC) quanto as perdas de junho de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7,00%(TR)
para fevereiro de 1991, de acordo com o entendimento do STF (RE 226.855-7-RS)".

IV. A mingua de precedente vinculante, poderia ser indeferido o pedido de rescisio. Todavia, em face de
inutilidade da divergéncia (principio da praticidade), faz-se prevalecer a orientacdo firmada pelas Cortes superiores.

V. Deferido o pedido de rescisdo e, no rejulgamento da causa, deferimento apenas em parte do pedido do
autor da acéo rescindenda para condenar a Caixa Econémica Federal a creditar em sua conta vinculada de FGTS
o percentual de 44,80%, relativo a abril de 1990, tendo em vista que sua admissdo, em 02/10/1989, ocorreu
posteriormente a pretendida correcdo quanto ao més de janeiro de 1989.

VI. Em face da sucumbéncia reciproca, ainda que minima, e da mudanca da orientagao jurisprudencial sobre o
tema, ndo héa condenac¢ado em honorarios de advogado.

Acérdao
Decide a Secdo, por unanimidade, deferir o pedido de rescisdo e, no rejulgamento da causa, deferir em parte
o pedido dos autores.
32 Secao do TRF 12 Regido - 18/08/2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Relatério de constitucionalidade exarada pela mais alta Corte
do Pais, mas sim contra todo o Estado Democratico
de Direito”; e) “o v. julgado, que a Caixa pretende
rescindir com esta acdo, violou literal dispositivo de lei
e da Constituicdo (art. 50, XXXVI) ao deferir os indices
expurgados nos planos econdmicos acima, sob o
fundamento de que a auséncia de crédito importava
em lesdo a direito adquirido quando tal veio a ser
afastado pelo e. STF”.

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Trata-sedeacadorescisdriamovida pelaCaixaEcondmica
Federal ao argumento de que: a) “o ora requerido
propds acdo contra a ora requerente pleiteando a
complementacao de rendimentos na conta vinculada
do FGTS, em decorréncia de expurgos inflaciondrios
relativos a diversos planos governamentais baixados
com o intuito de combater a inflacdo”; b) o réu, “com
base na existéncia de direito adquirido, pediu e obteve
éxito no que concerne a diferenca creditada a menor
relativamente aos seguintes planos”: abril/1990

(44,80%), maio/1990 (7,87%) e marco/1991 (21,87%); monetarias relativas a todos os indices que ndo
c) “em 31/08/2000 - reconhecendo o acerto da tese correspondam aos expurgos de jan/89 (42,72%) e

defendida pela Caixa -, o e. Supremo Tribunal Federal, ABR/90 (44,80%), conforme pacificado pelo Supremo
ao apreciar o Recurso Extraordinario 226.855-RS, tendo Tribunal federal, autorlz‘ando a autora a de'du2|r das
por relator o Exmo. Ministro Moreira Alves, decidiu contas vinculadas as importancias indevidas que
ser indevido o pagamento relativo aos indices dos ja tenham sido creditadas e ainda nédo levantadas

planos Bresser (Jun/87), Collor I (Maio/1990) e Collor ou cqndenand? o(s) réus) a restituir(em) os valores
Il (Fev/1991), porque inexistente ofensa do direito indevidos caso ja tenha(m) efetuado o levantamento”.

Requer-se, ao final, “seja julgado procedente
o pedido da presente acdo para rescindir a sentenca
atacada e para declarar indevidas as correcdes

adquirido”; d) “com o advento da Lei Complementar Na “contestacao/alegacdes finais” do réu, citado
110/01, a sentenga rescindenda insurge-se ndo por edital e representado pela Defensoria Publica da
somente contra o poder vinculante da declaracao Unido, alega-se: a) “vez que a conjuntura em que se
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formou a coisa julgada era de notéria controvérsia
jurisprudencial, ndo ha que se falar em violacao a literal
disposicao de lei”; b) “em que pese a Corte Maxima
Constitucional tenha declarado ainexisténcia de direito
adquirido quanto a correcdo monetaria dos planos
econdmicos, como esta decisdo ocorreu em sede de
controle difuso, ndo se pode afirmar a existéncia de

efeitos erga omnes”.

A Caixa Econémica Federal, nas alegag¢des finais,
renova os argumentos feitos na peticdo inicial.

Sem necessidade de producdo de provas, por ser
a questao unicamente de direito.

O Ministério Publico Federal, intimado, “abstém-
se de emitir parecer”.

E o relatério.

Voto (Preliminar)*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 226.855/RS, consistiu em negar,
concretamente, a existéncia de direito adquirido
aos indices inflaciondrios expurgados. Nao houve
declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer
norma. Por isso, haveria de prevalecer a orientacdo da
Sumula 343-STF: “Nao cabe acdo resciséria por ofensa a
literal disposicao de lei, quando a decisao rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais”.

A sentenca é de 29 de outubro de 1998 e o
acordao deste Tribunal, que se busca rescindir, é de 31
de agosto de 1999, anterior, portanto, ao julgamento
do RE 226.855/RS, de 31 de agosto de 2000. A época,
jd se consolidara na jurisprudéncia desta Corte, em
consondancia com a orientacdo do Superior Tribunal
de Justica, a orientacdo de que o IPC era o indice que
melhor refletia a realidade inflacionaria.

Seria, portanto, caso de aplicacdo da Simula 343
do Supremo Tribunal Federal.

Nao é, todavia, a orientacado firmada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal e ndo é conveniente — alias,
é inutil, a esta altura —, divergir da jurisprudéncia da
mais alta Corte de Justica.

Por questao de praticidade, deve ser rejeitada a
preliminar.

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Néviton Guedes, Kassio Marques e Daniel Paes Ribeiro e a
Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada).

Voto (Mérito)

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Nos termos do art. 6°, § 2°, do Decreto-Lei 4.657/1942,
“consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comec¢o do exercicio tenha termo pré-
fixo, ou condicao preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem”. Trata-se de um conceito de “rasa (grifei)
felicidade”. Translicido na aparéncia, possui, exceto
nas situacdes extremas, conteldo “fugidio, cambiante
e equivoco”.! O tema é “eternamente tormentoso”?:
todas as vezes que temos um problema mais grave,
lemos os quatro volumes de Gabba e nao encontramos
a solucdo.3 Prova-o a declaracio de Leén Duguit,
com cinquenta anos de catedra, de que até entao
nao sabia o que seja direito adquirido.* A primeira
dificuldade surge quando é necessario distinguir
direito adquirido de faculdade ou possibilidade abstrata.
Diz-se que faculdade é a possibilidade, de acordo com
a lei vigente, de praticar determinado ato juridico. Se
essa faculdade é a de se aposentar (ja preenchidos
0s respectivos requisitos materiais), € nogao corrente
que ndo pode ser atingida por nova regra mesmo
quando ainda ndo exercitada. Mas o que dizer de
uma empresa que tem débito e crédito em condi¢des
de compensacao tributdria, admitida sem tempo
determinado, mas ainda ndo lancada, e sobrevém
lei suprimindo essa faculdade? A doutrina penetra
nesse campo classificando os graus de retroatividade
da lei em mdxima, média e minima e os sistemas
juridicos, quanto a questdo da retroatividade da lei, em
constitucional e legal, tratando, paralelamente, das leis
interpretativas.®

E deveras dificil a distincdo entre expectativa,
direito adquirido e faculdade abstrata, tendo em
conta que a lei eleva a situacdo de adquirido o direito
condicional (“condicdo preestabelecida inalteravel, a

"DORIA, Antonio Roberto Sampaio apud XAVIER, Alberto Pinheiro.
Temas de Direito Tributdrio, 1991, p. 15.

2Voto do Ministro Sepulveda Pertence no RE 226.855-RS, RTJ, n. 174,
p. 993.

3 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Adquirido. Férum Administrativo,
n.15,p.582.

4PIRES, Maria Coeli Simées. Direito Adquirido como Limite a
Retroproje¢do de Emendas Constitucionais. Forum Administrativo, n.
40, p. 3.943.

5 ALVES, José Carlos Moreira, op. cit., p. 579-587. Cf. também CASTRO,
Carlos Roberto Siqueira, op. cit., p. 229-239.
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arbitrio de outrem”).6 A clareza do exemplo classico
— a expectativa e o direito adquirido a heranca —
dificilmente se repete, porque os fatos normalmente
nao sao simples, instantaneos e determinados como
a morte. Serve de exemplo o caso do reajuste de
vencimentos de servidores pela Unidade de Referéncia
de Precos (URP), ocorrido em 1988.7 Previa a lei que
o indice de reajuste seria levantado pela inflacdo de
um trimestre para ser aplicado no trimestre seguinte.
Encerrado o trimestre de levantamento e iniciado o
trimestre em que os vencimentos deveriam receber
correcao pelos indices daquela inflacdo passada, o
reajuste foi afastado por decreto-lei. Decidiu-se que
a supressdao sO nao prevalecia para os sete dias ja
trabalhados, apesar — poderia ser acrescentado — de
ser a continuacao da relacdo funcional inalteravel ao
arbitrio da Administracéo.

A questdo foi decidida a luz do enunciado
jurisprudencial de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico, “artigo de fé do credo do Ministro
Moreira Alves”, observacédo esta do Ministro Sepulveda
Pertence quando de célebre julgamento sobre a
correcdo de indices do FGTS, que acrescentou as
seguintes consideragoes:

Nesse campo, ao que entendo, o alcance da
maxima é o de ilidir — ao contrério do que sucederia
se se cuidasse de relacdo negocial — a eventual
pretensdo do servidor a manter-se sob o regime
legal vigente ao tempo de sua admisséo, acaso mais
favoravel que o da lei nova que o tenha revogado.

Transposto para o problema em Mesa —
o indice legal de correcdo do saldo individual
no FGTS — do principio de ndo haver direito
adquirido a regime juridico revogado soé resulta,
no meu modesto entender, ndo ter base pretender
o trabalhador a preservacdo do indice vigente ao
tempo da abertura de sua conta vinculada.

Vale dizer: nem o carater institucional
da relacio com o FGTS, nem a conseqlente
improcedéncia da pretensdo de manter-se incélume
a alteracdo do seu estatuto legal implicam néo deva
a incidéncia do regime novo respeitar eventuais
direitos do trabalhador, adquiridos sob a lei anterior.

Para sustentar o contrdrio, seria preciso —
como pretendem as razdes da Caixa — reviver
a desgastada tese da inoponibilidade do direito
adquirido ou do ato juridico perfeito as leis de ordem

6Cf. WALD, Arnoldo. Da Doutrina Brasileira do Direito Adquirido e a
Projegdo dos Efeitos dos Contratos Contra a Incidéncia da Lei Nova.
Revista de Informacdo Legislativa, n. 70, 1981, p. 143-150.

7 Cf.RE 145183/DF, rel. Ministro Marco Aurélio, rel. p/ acérdao Ministro
Moreira Alves, maioria, DJ, 18 nov. 1994,
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publica — fruto da importagao precipitada de licoes
doutrinarias fundadas em ordenamentos em que a
sua salvaguarda ndo tem estatura constitucional —
a qual, por isso, parece definitivamente sepultada
na jurisprudéncia do Tribunal, pelo menos, desde
as solenes exéquias que lhe dedicou o primoroso
acordao da ADIn 493, de 25-6-92, da lavra do
Ministro Moreira Alves (RTJ 143/724).8

Estd na Constituicdo que a lei ndo prejudicard
o direito adquirido. Esse dispositivo é interpretado
(conforme a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil) como
se dissesse que a lei (s6) ndo poderd prejudicar o direito
adquirido, ou seja, como se dissesse positivamente que
alei é permitidoretroagiratingindo interesses legitimos
que nao configurem, estritamente, direito subjetivo ou
adquirido. A dicotomia civilista expectativa de direito
e direito adquirido nao é plenamente satisfatéria no
ambito do direito administrativo-constitucional.
Constata-se que ha na prdtica, posi¢des intermedidrias
(direitos imperfeitos, interesses), entre uma e outra
modalidade, que merecem ser consideradas. A
classificacdo de direitos fracos ou enfraquecidos é
prépria da doutrina italiana, significando situagcdes que
s6 podem ser suprimidas estritamente no interesse
publico.? Tais posicdes, se nao configuram direito
adquirido, podem estar, no entanto, protegidas por
outros principios constitucionais, como o principio da
confianga legitima, consagrado no direito alemao, que
impoe sejam respeitadas as “esperancas fundadas”. O
critério é mais amplo que o da protecdo dos direitos
adquiridos, pois protege expectativas legitimas e
situacbes em vias de constituicdo sob o pdélio de
promessas firmes do Estado.’®

E o caso dos ja citados critérios de correcio
monetdria, cuja mudanca no meio do periodo de
apuracdo, conquanto possa nao violar direito adquirido,
na acepg¢do estrita do instituto, infringe o principio da
confianca em projecdes firmes feitas pelo Estado, em
curso de realizacdo. Se, mais, a reducdo de indice vem
nao para ajustar a correcao ao real comportamento
da Economia, mas para mascarar a realidade, torna-
se desvio do poder de legislar. Apropriadas sdao as

8RE 226.855-RS, RTJ, n. 174, p. 916-1006.

9SUNDFELD, Carlos Ari. O Concurso Publico e o Direito ¢ Nomeagdo. In:
Estudos de Direito Administrativo - em Homenagem ao Prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello, 1996, p. 17.

10 MEDAUAR, Odete, op. cit., 2003, p. 246. Cf. também SILVA, Almiro
do Couto e. Responsabilidade do Estado e Problemas Juridicos
Resultantes do Planejamento. Revista de Direito Publico, n. 63, 1982,
p. 29-35.
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consideracbes que a respeito fez o Ministro José
Delgado, do Superior Tribunal de Justica:

Em campo econdémico, a inflacdo é uma
realidade que a lei ndo pode desconhecer, e no
momento em que a lei transforma essa realidade,
ela estd manipulando a realidade econémica e, mais
ainda, quando o faz por via do Poder Executivo,
em quem, em principio, tem que haver a maior
confiabilidade do cidadao, a lei estd, a meu ver,
viciada naquele sério principio da confiabilidade e
da moralidade da coisa publica, a moralidade na sua
expanséo para o mundo juridico.’

Defesa da protecao principiolégica encontra-
se também em palavras do Ministro Sepulveda
Pertence, quando considera escusado dizer que
— independentemente da busca exegetista de
um dispositivo expresso que o prescreva — O
entendimento de que nao ha direito adquirido a
reposicao de correcdo monetdria “viola a Constituicéo,
na medida em que conduz a erosdo de um direito
social fundamental do trabalhador”. Tal direito “deriva
de valores fundamentais da Republica e diretivas
basicas — ainda que um tanto esquecidas — da ordem
social visada pela Constituicao”, prescindindo, por isso,
de disposicao explicita.

Diferente, porém, foi o entendimento da maioria
do Supremo Tribunal Federal, que a partir da tradicional
distincdo entre regime contratual e regime estatutario,
circunscreveu a matéria constitucional a garantia do
direito adquirido, que afirmou inexistir nas diversas
situacoes examinadas.

Refiro-me a decisdo do RE 226.855-7/RS, relator
Ministro Moreira Alves, por maioria, DJ 13/10/2000,
retratada na seguinte ementa:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO
DE SERVICO - FGTS. NATUREZA JURIDICA E
DIREITO ADQUIRIDO. CORREGCOES MONETARIAS
DECORRENTES DOS PLANOS ECONOMICOS
CONHECIDOS PELA DENOMINAGCAO BRESSER,
VERAO, COLLOR | (NO CONCERNENTE AOS MESES
DE ABRIL E DE MAIO DE 1990) E COLLORIII.

. O Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), ao contrario do que sucede com
as cadernetas de poupanca, ndo tem natureza
contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da Lei
e por ela ser disciplinado.

Il. Assim, é de aplicar-se a ele a firme
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo ha
direito adquirido a regime juridico.

1 Voto vencido no REsp 265.556/AL.

o T
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Ill. Quanto a atualizacdo dos saldos do FGTS
relativos aos Planos Veréo e Collor | (este no que diz
respeito ao més de abril de 1990), ndo ha questao
de direito adquirido a ser examinada, situando-
se a matéria exclusivamente no terreno legal
infraconstitucional.

IV. No tocante, porém, aos Planos Bresser,
Collor | (quanto ao més de maio de 1990) e Collor II,
em que a decisdo recorrida se fundou na existéncia
de direito adquirido aos indices de correcdo que
mandou observar, é de aplicar-se o principio de que
nao ha direito adquirido a regime juridico.

V. Recurso extraordindrio conhecido em
parte, e nela provido, para afastar da condenacao
as atualizagdes dos saldos do FGTS no tocante aos
Planos Bresser, Collor | (apenas quanto a atualizacao
no més de maio de 1990) e Collor Il.

Em face dessa decisdo, o Superior Tribunal de
Justica reviu sua jurisprudéncia (STJ, REsp 265.556/
AL, rel. Ministro Franciulli Netto, Primeira Secao,
por maioria, DJ 18/12/2000), para firmar o seguinte
entendimento:

1.0 pedido de assisténcia simples, formulado
agora pela Unido, ndo obsta o regular andamento
do processo. A figura do assistente possui carater
secundério; ele nao defende direito subjetivo
proprio, pelo que a eficacia do julgamento a ser
proferido nao depende de sua presenca.

2. Assentou o Pretério Excelso (RE n.
226.855-7/RS.), a atualizacdo dos saldos do FGTS,
nos seguintes termos: “Plano Bresser” (junho/87
- LBC - 18,02%), “Plano Collor I” (maio/90 - BTN -
5,38%) e “Plano Collor II” (fevereiro/91 - TR - 7,00%).
Entendimento também adotado nesta decisao.

3. Quanto ao indice relativo ao “Plano Verdo”
(janeiro/89), matéria reconhecidamente de indole
infraconstitucional, mantém-se a posicdo do STJ
(IPC-42,72%).

4. “Plano Collor I” (abril/90) - A natureza dos
depositos de poupanga e do FGTS néo se confunde.
Aquele é investimento; este é sucedaneo da
garantia da estabilidade no emprego. Nao se pode
atualizar os saldos dos trabalhadores com depésitos
inferiores a NCz$ 50.000,00, pelo IPC, e aqueles com
importancia superior a esse valor, pelo BTN fiscal. A
Lei do FGTS ndo destringou os fundistas em duas
categorias diferenciadas segundo o valor supra.
Onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo. Nao faria sentido forrar as indenizacoes
decorrentes da estabilidade no emprego dos efeitos
da inflacdo real (IPC = 44,80%) e dar tratamento
apoucado aos fundistas (BTN fiscal).

5. Em resumo, a corregdo dos saldos do FGTS
encontra-se de ha muito unissona, harménica, firme
e estratificada na jurisprudéncia desta Secao quanto
a aplicacdo do IPC de 42,72% para janeiro de 1989 e
do IPC de 44,80% para abril de 1990.
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6. Recurso conhecido e provido em parte,
a fim de ser excluida a multa de 5% fixada no
v. acérddo em razdo da oposicdo de embargos
declaratérios. Acolhido, também, o pedido quanto
a nao incidéncia do IPC referente aos meses de
junho de 1987, maio de 1990 e fevereiro de 1991,
respectivamente, Planos “Bresser”, “Collor 1" e
“Collor 1",

7. Nao cabe a esta Corte o reexame, sob o
fundamento de caducidade de medidas provisorias,
dos indices de maio de 1990 e fevereiro de 1991,
determinados pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, que julgou a questdo sob o prisma
constitucional.

8. Recurso especial provido parcialmente, por
maioria de votos.

A partir desse entendimento, o mesmo Superior
Tribunal de Justica editou a Simula 252:

Os saldos das contas do FGTS, pela legislacao
infraconstitucional, sdo corrigidos em 42,72% (IPC)
quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,80%
(IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo
STJ os indices de 18,02% (LBC) quanto as perdas de
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junho de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e
7,00%(TR) para fevereiro de 1991, de acordo com o
entendimento do STF (RE 226.855-7-RS).

A mingua de precedente vinculante, seria o
caso de indeferir o pedido de rescisdo. Todavia, pela
mesma razao apontada no voto relativo a preliminar
— inutilidade da divergéncia —, faco prevalecer a
orientacdo firmada pelas Cortes superiores.

Por isso, defiro o pedido de rescisao e, rejulgando
a causa, defiro apenas em parte o pedido do autor da
acdo rescindenda para condenar a Caixa Econémica
Federal a creditar em sua conta vinculada de FGTS o
percentual de 44,80%, relativo a abril de 1990, tendo
em vista que sua admissdo, em 02/10/1989, ocorreu
posteriormente a pretendida correcdo quanto ao més
de janeiro de 1989.

Em face da sucumbéncia reciproca, ainda que
minima, e da mudanca da orientacao jurisprudencial
sobre o tema, deixo de condenar qualquer das partes
em honorérios de advogado, tanto naacgédo rescindenda
quanto na acao rescisoria.

Terceira Secdo

Acao Rescisoria 0018727-51.2014.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Autor: Paulo Renato Duclou Barros

Advogados: Dr. Pedro Schmidt de Brito e outros

Réu: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Felicio Pontes Junior

Publicacgao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 2.218

Ementa

Processual Civil. A¢do rescisoria. Obrigagao de retirada de embarcagéo naufragada. llegitimidade do Ministério Publico
Federal. Incompeténcia absoluta do juizo. llegitimidade passiva do adquirente da coisa. Auséncia de responsabilidade.
Argumentos afastados. Improcedéncia do pedido inicial.

I. O Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para propor acdo civil publica em que se reivindica
a remocao de embarcacdo naufragada, em razdo de representar risco a navegacao e ao meio ambiente, uma vez
que, “nos termos do art. 129, inciso lll, da Constitui¢éo Federal, sdo funcdes institucionais do Ministério Publico, dentre
outras, ‘promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢édo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos™ (AC 0004827-63.1999.4.01.3803/MG, rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 1.105, de 26/03/2015).

IIl. Ndo ha que se falar em incompeténcia absoluta do juizo, uma vez que “A presenca do Ministério Ptblico
Federal, 6rgéo da Unido, na relagéo juridica processual como autor faz competente a Justica Federal para o processo e
julgamento da a¢do (competéncia ‘ratione personae’), consoante o art. 109, inciso I, da CF/1988" (STJ, relator Ministro
Paulo de Tarso Saseverino, data de julgamento: 24/11/2010, Segunda Secao).
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lll. Ademais, ndo prospera a alegada auséncia de legitimidade passiva do promovido (ora autor) nos autos
da referida acdo civil publica, e a consequente falta de responsabilidade pelo naufragio ocorrido e pela obrigacdo
de retirar a embarcacao, tendo em vista que, ao adquiri-la, o autor tornou-se responsavel pela correta destinacdo
econdmica do bem, conforme prescreve o art. 3° da Lei 7.203/1984.

IV. Acdo rescisoria improcedente. Agravo regimental prejudicado.

Acérdao
Decide a Secao, por unanimidade, preliminarmente, declarar prejudicado o agravo regimental e, no mérito,
por maioria, julgar improcedente a agdo rescisoria.
32 Secao do TRF 12 Regido —18/08/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio O autor apresentou impugnacao a contestacdo

as fls. 540-544.
O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-

se de acdo resciséria proposta por Paulo Renato
Duclou Barros, visando rescindir a sentencga de fls. 122-

As fls. 546-566, o autor interpds agravo interno
da decisao que apreciou o pedido liminar.

124, proferida pelo Juizo da 92 Vara Federal da Secdo Razbes finais do autor e do Ministério Publico
Judiciaria do Estado do Par4, que julgou procedente o Federal apresentadas, respectivamente, as fls. 588-592
pedido formulado pelo Ministério Publico Federal para e 595-599.

condenar o requerido (ora autor) a obrigacdo de fazer A douta Procuradoria Regional da Republica
consistente na remocao do navio Augusto Montenegro, manifestou-se pela improcedéncia da agdo resciséria
afundado na localidade indicada na peticdo inicial, no (fls. 151-155).

prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 (um mil reais) em caso de descumprimento
da obrigacao. Voto*

Alega o autor que o julgado rescindendo violou
literal disposicdo de lei, afrontando os arts. 267, 1 e VI,
e 295, II, do CPC c/c arts. 5° e 37 da Lei Complementar
75/1993, anteailegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal, além do art. 3° da Lei 7.203/1984 c/c arts. 4°
e 5° da Lei 7.652/1988, em razao de sua ilegitimidade
passiva para causa e da inexisténcia de obrigacdo de
remover a embarcacdo naufragada. Requer, assim, a

Este é o relatorio.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Inicialmente, ndo ha se falar em ndo conhecimento
da demanda, tendo em vista que restam presentes os
pressupostos do art. 485 do CPC, notadamente porque
0 autor apontou os dispositivos legais que entende
violados, no que tange a apontada ilegitimidade ativa
do Ministério Publico Federal, aincompeténcia do juizo

rescisao do julgado, com novo julgamento da causa, e a auséncia de sua responsabilidade pela obrigacao

extinguindo-se o processo sem resolucao do mérito ou imposta pela sentenca rescindenda.

reconhecendo-se a improcedéncia do pedido. Rejeito, pois, a questao preliminar suscitada.
Regularmente citado, o promovido apresentou a bl

contestacdo sustentando, em resumo, que No mérito, a pretensdo autoral ndo merece

As situaces indicadas pelo autor como prosperar, na medida em que o Ministério Publico

circunscritas a prescricdo legal do artigo 485, incisos Federal possui legitimidade ativa para propor agao civil
Il'e V, do Cédigo de Processo Civil sdo, em verdade, publica em que se reivindica a remogao de embarcacao

Inexistentes, uma vez que a sentenca proferida néo naufragada, em razio de representar risco a navegacio
apresenta nenhuma das mdculas apontadas, tanto . .

PN A . €ao meio amblente, uma vez que,
no que pertine a competéncia do juizo, quanto no que
se refere a consondncia com os dispositivos indicados
como violados.

Pede a improcedéncia do pedido inicial. *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes, Kassio Marques, Daniel Paes Ribeiro e a Exma. Sra. Juiza
O pedido liminar foi indeferido a fl. 535. Federal Hind Ghassan Kayath (convocada).
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[..] nos termos do art. 129, inciso Ill, da
ConstituicGo Federal, sdo fungbes institucionais
do Ministério Publico, dentre outras, ‘promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos’ [...] (AC 0004827-
63.1999.4.01.3803/MG, rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p. 1.105, de
26/03/2015).

Com efeito, ndo ha que se falar em incompeténcia
absoluta do juizo, uma vez que

[...] a presenca do Ministério Publico Federal,
6rgdo da Unido, na relagdo juridica processual
como autor faz competente a Justica Federal para o
processo e julgamento da agdo (competéncia ‘ratione
personae’), consoante o art. 109, inciso I, da CF/1988
[..] (STJ, relator Ministro Paulo de Tarso Saseverino,
data de julgamento: 24/11/2010, Segunda Segéo).

Por outro lado, ndo prospera a alegada auséncia
de ilegitimidade passiva do promovido (ora autor) nos
autos da referida acdo civil publica, e a consequente
falta de responsabilidade pelo naufragio ocorrido e
pela obrigacdo de retirar a embarcacdo, tendo em
vista que, ao adquiri-la, o autor tornou-se responsavel
pela correta destinacdo econémica do bem, conforme
prescreve o art. 3° da Lei 7.203/1984, nestas letras:

Art. 3° - Quando a embarcagdo, coisa ou
bem em perigo representar um risco de dano a
terceiros ou ao meio ambiente, o armador ou a
proprietario, conforme o caso, serd o responsavel
pelas providéncias necessdrias para anular ou
minimizar esse risco e, caso o dano se concretize,
pelas suas consequiéncias sobre terceiros ou sobre
0 meio ambiente, sem prejuizo do direito regressivo
que Ihe possa corresponder.

**¥

Com estas consideragdes, julgo improcedente o
pedido inicial declinado na presente acdo rescisoria,
condenando o autor ao pagamento das custas
processuais devidas, recolhendo-se aos cofres da Unido
Federal o valor depositado pelo autor demandante a
titulo de depdsito inicial (fl. 287).

Declaro prejudicado o agravo interno de fls. 546-
553, destes autos.

Este é meu voto.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor presidente, mantenho coeréncia com o ponto
de vista que sempre tenho sustentado. Primeiramente,
penso ndo ser relevante para determinar a
competéncia ou legitimidade do Ministério Publico
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Federal o fato de o naufragio ter se dado na Floresta
Amazonica — alids, em rio amazonico, naufragio nao
se da em floresta. Fui procurador da Republica numa
época em que o procurador acumulava funcdo de
advocacia da Unido. A Constituicdo de 1988 mudou
essa situacdo, deixou expresso, no art. 129, inciso IX,
parte final: “sendo-lhe vedada a representagdo judicial
e a consultoria de entidades publicas”. Portanto, para
determinar a legitimidade do Ministério Publico
Federal, é irrelevante a titularidade do bem, alids, se
féssemos considerar a titularidade do bem, quem
deveria estar ingressando com a acdo seria o advogado
da Unido, e ndo o Ministério Publico Federal, em razdo
dessa vedacdo constitucional. Efetivamente penso
que se trata de um fato que néo justifica a atuacdo do
Ministério Publico Federal, pela extensdo dos interesses
em causa. Sabemos que legitimidade é pertinéncia
com o direito que estd sendo defendido. Kelsen ja
nos ensinou que o Estado ndo tem direito, os 6rgédos
estatais nao tém direito, eles tém competéncia. Entao,
o Ministério Publico, para poder agir em determinada
situacdo, precisa ter competéncia, legitimidade, que
significa competéncia, porque é 6rgdo publico. Aqui
ha uma diferenca. Normalmente, o primeiro raciocinio
que o juiz faz é quanto a competéncia judicial. Aqui,
primeiro, é preciso determinar se o Ministério Publico é
legitimado; s6 depois de determinar a sua legitimacao
é que vamos saber sobre a competéncia. A Justica
Federal sé sera competente se o Ministério Publico
Federal forlegitimado, e ndo é legitimado quando quer,
s6 quando tem realmente competéncia. Competéncia
nao é querer, é poder; mais do que poder, é dever, é um
poder-dever, de modo que, nessa situagao, penso que
o Ministério Publico Federal ndo tem legitimidade, pois
ointeresse é local, ndo atinge o grau que justificaria sua
iniciativa (repercussao em mais de um Estado). Ainda
que dentro da Floresta Amazonica, o rio me parece que
nao é federal, é um rio estadual, porque afluente de rio
federal pode ser rio estadual. Um afluente de rio federal
ndo é, necessariamente, rio federal, salvo se seu curso
atingir mais de um Estado. Ora, ndo tendo o Ministério
Publico Federal legitimidade, consequentemente,
nao tem a Justica Federal competéncia. O Ministério
Publico Federal é autor da acdo, entdo, se ele é érgdo
da Unido, a Justica Federal é competente? O Ministério
Publico Federal, em sua atividade fim, ndo é Unido,
tanto que pode ingressar com acao contra a Unido. E
6rgdo autdbnomo. Nao é Unido, para os efeitos do art.
109 da Constituicdo. Aqui nem é esse o raciocinio, basta
o raciocinio, basta a conclusdo de que é parte ilegitima
e, sendo parte ilegitima, nem chegariamos a questao
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da competéncia da Justica Federal. Por essa razao,
ouso, data venia, divergir do voto de vossa exceléncia.

Ratificacdo de Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Apds
ouvir o respeitavel voto do eminente Desembargador
Joao Batista Moreira, reafirmo os fundamentos do meu
voto e destaco também a feliz observacdo posta no

constitucional, no sentido de considerar patriménio
nacional a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira,
com especial protecdo, por se tratar de patriménio
nacional. Ndo ha como se negar que a embarcagdo
semiafundada no porto de Guajard, na Baia de Guajarg,
integra o bioma amazOnico, a merecer especial
protecdo nao sé da Unido como também do Municipio

de Belém, do Estado do Par3, sob afiscalizagao diligente
da Marinha Nacional, do Ministério Publico estadual e
federal.

voto do eminente Desembargador Néviton Guedes,
ao invocar a norma especial do § 4° do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, posto

que ha tipificacdo escrita no referido dispositivo Com estas consideracdes, mantenho o meu voto.

Quarta Secdo

Acdo Rescisoria 0003092-35.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Autora: Panificadora Estrela do Parque Santa Madalena Ltda.
Advogados: Dr. Edilson Fernando de Moraes e outros

Ré: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Ré: Centrais Elétricas Brasileiras S/A

Advogados: Dr. Jorge Carlos Silva Lustosa e outros

Publicacao: e-DJF1 de 04/09/2015, p. 2.538

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. A¢éo resciséria. CPC, art. 485, V. llegalidade do disposto no art. 3° do Decreto 81.668/1978
¢/c pardgrafo Unico do art. 49 do Decreto 68.419/1971. Prescricdo. Inaplicabilidade da Simula 343/STF na auséncia
de interpretacdo controvertida dos tribunais. Preliminares de caréncia de agdo e de ilegitimidade passiva afastadas.
Empréstimo compulsério sobre energia elétrica. 1439 AGE da Eletrobrds. Conversdo dos créditos em agées. Diferenca
de correc@o monetdria. Recurso repetitivo. Prazo prescricional. Fato superveniente. Aplicacdo do art. 462 do CPC.
Possibilidade. Prescri¢cé@o afastada. Resciséo do julgado. Rejulgamento. Pedido rescisério procedente. Apelagédo da autora
parcialmente provida.

. “Os valores referentes a 1432 Assembleia Geral Extraordinaria da Eletrobras sdo levados em consideracdo
por forca do disposto no art. 462 do CPC, apesar de a conversdao dos créditos ter ocorrido apds o ajuizamento da
presente acdo” (EDcl no REsp 1.003.955/RS, rel. Ministra Eliana Calmon, STJ, Primeira Se¢ao, DJe 07/05/2010).

IIl. Consoante o entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos
Especiais 1.003.955/RS e 1.028.592/RS, na sistematica do art. 543-C do CPC, o prazo prescricional para se pleitear
as diferencas de correcdo monetdria e juros remuneratérios sobre os valores devidos a titulo de empréstimo
compulsério sobre energia elétrica é de cinco anos, sendo que o inicio de seu cobmputo coincide com a ocorréncia
da lesdo (actio nata).

lll. Em relacdo a pretensdo de correcdo monetaria sobre o principal e seus reflexos, “a prescricdo teve inicio na
data em que a Assembleia-Geral Extraordindria homologou a conversao, a saber: a) 20/04/1988 — com a 722 AGE - 12
conversao; b) 26/04/1990 - com a 822 AGE - 22 conversao; e c¢) 30/06/2005 — com a 1432 AGE - 32 conversao” (STJ,
REsp 1.028.592/RS).

IV. Ajuizada a acdo ordinaria em 28/08/2006, sendo pretensdo da autora o recebimento, também, da diferenca
de correcao monetaria dos valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério sobre energia elétrica no periodo
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compreendido entre 1987 e 1993, constituidos a partir de 1988, conforme deliberacdo da 1432 AGE em 30/06/2005 —
3aconverséo, e que a sentenca foi proferida em 10/06/2008, merece acolhida, quanto a esse ponto, a sua postulacéo.

Precedentes.

V. Os indices de correcao monetaria sdo os constantes do Manual de Célculos da Justica Federal.

VI. Pedido rescisério procedente.

Acérdao

Decide a Secao, por unanimidade, julgar procedente o pedido rescisério e, em novo julgamento, dar parcial

provimento a apelacgéo.
42 Secao do TRF 12 Regido — 26/08/2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Panificadora Estrela do Parque Santa Madalena
Ltda., pessoa juridica qualificada nos autos, ajuizou,
com fundamento no art. 485, V, do CPC, acdo resciséria
contra a Unido (FN) e a Centrais Elétricas Brasileiras
S/A - Eletrobras, alegando que por ter decretado, no
julgamento da Acdo Ordindria 2006.34.00.026767-
8 (numeracdo Unica: 0026033-37.2006.4.01.0000),
a prescricao do direito a cobranca dos créditos
decorrentes de empréstimo compulsério sobre energia
elétrica, constituidos entre 1978 e 1987 (recolhimentos
efetuados no periodo compreendido entre 1977 e
1986), e julgado improcedente o seu pedido quanto
aos demais créditos, a sentenca rescindenda (fls. 110-
124) destoa de literal disposicao de lei (Lei 5.073/1966,
art. 2°, paragrafo Unico, Decreto-Lei 1.512/1976, art. 2°,
§19).

Alega, em sintese, que, proposta a acao ordindria
em 28/08/2006, proferida a sentenca em 10/06/2008,
apds a assembleia geral da Eletrobrés ter deliberado
em 30/06/2005 sobre a conversao de créditos em
acoes, incabivel o reconhecimento da prescricao
quanto ao periodo de 1987 a 1993, cuja diferenca de
correcdo monetaria sobre o principal e seus reflexos é
postulada.

Assevera, também, que “a época da prolacao da
sentenca nado havia qualquer divergéncia quanto a
concessao do direito a correcdo monetaria, visto que a
mesma estava prevista legalmente” (1. 9).

Transito em julgado da decisdo rescindenda,
ocorrido em 31/01/2009 (fl. 126), e tempestividade
da acdo rescisdria, protocolizada em 21/01/2011,
comprovados.

Requer a procedéncia do pedido para, declarada
rescindida a sentenca objeto da controvérsia, outro
julgamento da causa.
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Citadas, as rés contestaram o pedido (fls. 134-147
e 148-163), pugnando pela sua improcedéncia.

Réplica e razdes finais apresentadas (fls. 284-296,
314-322,332-340, e 343).

Ouvida, a Procuradoria Regional da Republica
opinou pela procedéncia parcial do pedido (fls. 357-
369).

E o relatério.

Voto *

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:

I - Questdes preliminares

Preliminarmente, observa-se que a certidao
lavrada pela secretaria do juizo sentenciante em
03/02/2009 (fl. 126) indica a data precisa do transito
em julgado da decisdo rescindenda, ocorrido em
31/01/2009. O pedido rescisério foi protocolizado
neste Tribunal em 21/01/2011, dentro do prazo de dois
anos previsto no art. 495 do CPC.

Quanto as alegacdes de falta de interesse de
agir, de impossibilidade juridica do pedido e de
caréncia de acdo, aventadas pela Eletrobras (fls. 151,
152, 156 e 157), por inexisténcia de recurso contra
a sentenca rescindenda, esta egrégia Secdo tem
decidido, reiteradamente, que o esgotamento das vias
processuais ndo é requisito de admissibilidade para
esse tipo de acdo. A impossibilidade juridica do pedido
decorre de proibicéo legal de seu acolhimento, o que
nao ocorre na hipoétese dos autos, em que é pretendida

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hercules
Fajoses, Angela Catdo e Novély Vilanova e o Exmo. Sr. Juiz Federal
Rodrigo de Godoy Mendes (convocado).
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a desconstituicdo de sentenca com fundamento no art.
485, V, do CPC.

Em relacdo a legitimacdo passiva, suscitada pela
Eletrobras, é pacifico o entendimento jurisprudencial
no sentido de que a Eletrobrds, enquanto gestora
e destinataria da arrecadacdo do empréstimo
compulsério sobre energia elétrica, é parte legitima
para figurar no polo passivo das demandas que
versam sobre o pagamento das diferencas de correcao
monetaria incidente sobre o referido tributo, assim
como a Unido é litisconsorte passiva necessdria nas
aludidas causas, atraindo, dessa forma, a competéncia
da Justica Federal, sendo que sua responsabilidade
solidaria ndo se limita ao valor nominal dos titulos
emitidos pela Eletrobrds (STJ, REsp 949.585/PE,
rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
10/02/2011; TRF1, AC 7876-74.2010.4.01.3400/DF, rel.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
Oitava Turma, e-DJF1 de 22/08/2014, p. 184; STJ, AgRg
no Ag 1.290.404/DF, rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 09/04/2012).

Por outro lado, destaco que a autora postula
na inicial a restituicdo do principal e o pagamento de
diferenca de correcdo monetdria incidente sobre os
valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério
sobre energia elétrica, inclusive quanto aos créditos
porventura constituidos apdés o ajuizamento da
demanda.

E o caso dos créditos convertidos na 1532
Assembleia Geral Extraordinaria, de 25/09/2008, que
homologou a 42 conversao dos créditos referentes
ao empréstimo compulsério sobre energia elétrica
(disponivel em: <http://www.acionista.com.br/home/
eletrobras/250908_sumario_AGE.pdf>).

Desse modo, deve ser reconhecido o interesse de
agir da autora em relacdo a 42 conversao de créditos,
aplicando-se ao caso em questdao o disposto no art.
462 do CPC, devendo o julgado abranger os valores
referentes a citada AGE.

Nesse sentido é o entendimento do STJ quanto
ao tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE A ENERGIA ELETRICA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INTERESSE DE AGIR. 1432 AGE DA ELETROBRAS.
CONVERSAO DOS CREDITOS EM ACOES. FATO
SUPERVENIENTE. APLICAGAO DO ART. 462 DO CPC.

[.]

2. Os valores referentes a 1432 Assembleia
Geral Extraordindria da Eletrobras sao levados
em consideracdo mesmo para as a¢des ajuizadas

antes de 30/06/2005, data da respectiva conversao,
havendo interesse de agir do particular para pleitear
a correta conversdo, com posterior aplicagdo do
disposto no art. 462 do CPC. Precedente: EDcl no
REsp. n° 1.003.955 - RS, Primeira Secéo, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 24.3.2010.

3. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1159316/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2010, DJe 25/11/2010)

Il - PrescrigcGo

Consoante o entendimento ja pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
Recursos Especiais 1.003.955/RS e 1.028.592/RS, na
sistematica do art. 543-C do CPC, o prazo prescricional
para se pleitear as diferencas de correcdo monetéria e
juros remuneratérios sobre os valores devidos a titulo
de empréstimo compulsério sobre energia elétrica
é de cinco anos, sendo que o inicio de seu computo
coincide com a ocorréncia da lesdo (actio nata).

Desse modo, quanto a incidéncia de correcdo
monetaria sobre os juros remuneratérios (art. 2° do
Decreto-Lei 1.512/1976), a lesdo ao direito ocorreu em
julho de cada ano vencido, momento que foi efetivado
0 pagamento da respectiva parcela pela Eletrobras, por
meio de compensac¢ao nas contas de energia elétrica.
Assim, estdo prescritos os créditos referentes a correcdo
sobre os juros remuneratérios pagos no quinquénio
anterior ao ajuizamento da acdo (13/12/2007).

Em relacdo a pretensdo de correcdo monetdria
sobre o principal e seus reflexos,

[...] a prescricdo teve inicio na data em que
a Assembleia-Geral Extraordindria homologou a
conversao, a saber: a) 20/04/1988 — com a 722 AGE
— 12 conversao; b) 26/04/1990 - com a 822 AGE - 22
conversao; e ¢) 30/06/2005 — com a 1432 AGE - 32
conversdo [...] (STJ, REsp 1.028.592/RS).

No caso dos autos, considerando que o pleito
autoral consiste na diferenca de correcao dos valores
recolhidos a titulo de empréstimo compulsério sobre
energia elétrica no periodo de 1977 a 1993, inclusive
os constituidos a partir da 1432 AGE, e que a acéo foi
ajuizada em 13/12/2007, concluo pela prescricdo
dos créditos convertidos em acdes em 20/04/1988
(recolhidos entre 1977 e 1984 e constituidos entre
1978 e 1985) e 26/04/1990 (recolhidos entre 1985 a
1986 e constituidos entre 1986 e 1987), remanescendo
a autora apenas os valores convertidos na 1432 AGE,
em 30/06/2005 (recolhidos entre 1987 e 1993 e
constituidos a partir de 1988). Neste ponto, ndo merece
reparos a sentenca atacada.
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No mérito, o ilustre prolator da sentenca
rescindenda julgou improcedente o pedido em relacao
aos demais créditos (fl. 124), quais sejam, diferenca
de correcdo monetaria incidente sobre as parcelas
recolhidas a titulo de empréstimo compulsério no
periodo compreendido entre 1987 a 1993, restituidas
conforme a 1432 AGE da Eletrobras, ocorrida em
30/06/2005.

Consoante o entendimento ja pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
Recursos Especiais 1.003.955/RS e 1.028.592/RS, na
sistemdtica do art. 543-C do CPC, o prazo prescricional
para se pleitear as diferencas de correcdo monetaria e
juros remuneratorios sobre os valores devidos a titulo
de empréstimo compulsério sobre energia elétrica
é de cinco anos, sendo que o inicio de seu cémputo
coincide com a ocorréncia da lesao (actio nata).

Desse modo, quanto a incidéncia de correcao
monetdria sobre os juros remuneratérios (art. 2° do
Decreto-Lei 1.512/1976), a leséo ao direito ocorreu em
julho de cada ano vencido, momento que foi efetivado
0 pagamento da respectiva parcela pela Eletrobras,
por meio de compensacdo nas contas de energia
elétrica. Assim, estdo prescritos somente os créditos
referentes a correcdo sobre os juros remuneratérios
pagos no quinquénio anterior ao ajuizamento da acao
(13/12/2007).

Em relacdo a pretensdo de correcdo monetdria
sobre o principal e seus reflexos,

[...] a prescricdo teve inicio na data em que
a Assembleia-Geral Extraordinaria homologou a
conversao, a saber: a) 20/04/1988 — com a 722 AGE
- 12 conversao; b) 26/04/1990 - com a 822 AGE - 22
conversao; e ¢) 30/06/2005 — com a 1432 AGE - 32
conversdo [...] (STJ, REsp 1.028.592/RS).

No caso dos autos, ajuizada a acdo ordinaria em
28/08/2006, sendo pretensao da autora o recebimento
da diferenca de correcdo monetdria dos valores
recolhidos a titulo de empréstimo compulsério sobre
energia elétrica no periodo compreendido entre
1987 e 1993, constituidos a partir de 1988, conforme
deliberacao da 1432 AGE em 30/06/2005 — 32 conversao,
e que a sentenca foi proferida em 10/06/2008, merece
acolhida, quanto a esse ponto, o pedido rescisorio.
Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARACAO - EMPRESTIMO COMPULSORIO
SOBRE A ENERGIA ELETRICA - INTERESSE DE AGIR
- 1432 AGE DA ELETROBRAS - CONVERSAO DOS
CREDITOS EM AGOES - FATO SUPERVENIENTE -
APLICACAO DO ART. 462 DO CPC - CONTRADICAO
E OMISSAO - INEXISTENCIA - REJULGAMENTO -
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IMPOSSIBILIDADE - SUCUMBENCIA RECIPROCA -
SUMULA 7/STJ.

1. Os valores referentes a 1432 Assembleia
Geral Extraordinaria da Eletrobras sao levados em
consideracao por forca do disposto no art. 462 do
CPC, apesar de a conversao dos créditos ter ocorrido
apods o ajuizamento da presente agdo.

2. Inexistente qualquer hipdtese do art.
535 do CPC, ndo merecem acolhida embargos de
declaracao com nitido carater infringente.

3. Considerando o decaimento parcial de
ambas as partes, esta caracterizada a sucumbéncia
reciproca, a ser apurada por ocasido da liquidacao
da sentenca.

4. A revisdo da distribuicdo dos Onus
sucumbéncias, com o intuito de perquirir eventual
decaimento minimo de algum litigante, envolve
ampla andlise de questdes de fato e de prova,
consoante as peculiaridades de cada caso concreto,
o que é inadequado na via especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

5. Embargos de declaracdo parcialmente
acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 1003955/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, STJ, Primeira Secéo, DJe 07/05/2010).

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS INFRINGENTES
EM ACAO RESCISORIA - TRIBUTARIO - EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA-RESTITUICAO DOS VALORES RECOLHIDOS
REPRESENTADOS POR TITULOS AO PORTADOR
EMITIDOS PELA ELETROBRAS - PRESCRICAO -
MATERIA OBJETO DE JULGAMENTO PROFERIDO
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NOS TERMOS
DO ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA
RESOLUGAO STJ Ne 08/2008.

1 - PRESCRICAO - No que tange as obrigacdes
ao portador emitidas pela Eletrobrds, as quais
representam os valores recolhidos a titulo de
empréstimo compulsério, cujo prazo de resgate
ja tenha decorrido (10 ou 20 anos), pacificou-se a
jurisprudéncia no sentido de ser quinquenal o prazo
para requerer em Juizo a devolucdo dos valores
recolhidos pelo contribuinte, iniciando-se o prazo a
partir do término do prazo para o resgate (10+5 ou
20+5) - arts. 2°, paragrafo Unico da Lei n° 5.073/66 e
20, do Decreto-Lei n° 1.512/76.

2 - Para as obrigacbes cujo prazo de
vencimento fora antecipado pela realizacdo das
Assembleias Gerais Extraordinarias da ELETROBRAS,
em 20.4.88 (recolhimentos entre 1977 e 1984),
26.4.90 (recolhimentosentre 1985 e 1986) e 28.4.2005
(recolhimentos entre 1987 e 1993), o termo inicial do
mesmo prazo prescricional (quinquenal) sera a data
da realizacdo das assembléias.

3 - “A Primeira Se¢do, no julgamento dos
REsps n. 1.003.955/RS e 1.028.592/RS (assentada
de 12.8.2009), submetidos ao rito dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC), pacificou
entendimento quanto ao prazo prescricional e aos

19



Acorddos — Inteiros Teores

indices de juros e correcdo monetaria aplicaveis
na restituicdo do Empréstimo Compulsério Sobre
Energia Elétrica” [EREsp n. 645.595/SC — Rel. Ministro
Herman Benjamin - STJ - Primeira Se¢do - UNANIME
- DJe 22/10/2009].

4 - Na presente hipétese, em que a Autora
discute a devolucdo de valores recolhidos entre 1977
e 1993, por Acao Ordinaria ajuizada em maio/1995,
impoe-se o reconhecimento da prescri¢ao parcial.

5 - Embargos Infringentes providos.
6 - Acao rescisoria parcialmente procedente.

(EIAR0000406-51.2003.4.01.0000/DF, Rel. Juiz
Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho
[Conv.], TRF1, Quarta Secao, e-DJF1 16/08/2010, p.
48).

EMBARGOS  INFRINGENTES. TRIBUTARIO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO  SOBRE  ENERGIA
ELETRICA. DIFERENCAS. JUROS E CORRECAO
MONETARIA.  PRESCRICAO. TERMO  INICIAL.
ASSEMBLEIAS GERAIS EXTRAORDINARIAS
DA ELETROBRAS. CONVERSAO EM  ACOES.
ANTECIPACAO DO PRAZO  PRESCRICIONAL.
PROVIMENTO.

1. A cobrangca do empréstimo compulsoério
sobre o consumo de energia elétrica dos
consumidores residenciais, comerciais e industriais
realizou-se no periodo de 1964 a 1970. Entre 1971
a 1973, incidiu somente sobre o consumo comercial
e industrial. J, entre 1974 a 1976 passou a incidir
unicamente sobre o consumo industrial e, por fim,
a partir de 1977 até final de 1993 a incidéncia se deu
sobre o consumo industrial superior a 2.000 kwh
mensais.

2. Quanto aos prazos para resgate das
obrigacdes, tem-se que, para as emitidas entre 1965
e 1967 - cujos recolhimentos foram efetuados entre
1964 e 1966 - é de 10 anos, enquanto que, para as
emitidas entre 1968 e 1974 - cujos recolhimentos
foram efetuados entre 1967 e 1973 - é de 20 anos,
a contar da data da aquisicdo compulsoria das
obrigacodes.

3. Em relacdo as obrigacdes convertidas
em participagdo aciondria - agdes preferenciais
nominativas do capital social da Eletrobrés -, apds
acirrado debate jurisprudencial, a colenda Primeira
Secao do egrégio Superior Tribunal de Justica,
em recentissimo julgamento , decidiu, nos termos
do art. 543-C do CPC, que “a lesao decorrente do
coOmputo a menor da correcdo monetdria sobre o
principal somente seria aferivel no momento do
vencimento da obrigacdo, porque, enquanto ndo
ocorrido o pagamento, seja em dinheiro ou mesmo
nos casos de antecipacdo mediante conversao em
acodes (art. 3° do DL n. 1.512/1976), existiria apenas
ameaca de lesdo ao direito. Assim, de regra, o termo
inicial da prescricao seria o vencimento do titulo, que
ocorreria vinte anos apds a aquisicio compulséria
das obrigagdes. Porém, nos casos em que esse
vencimento foi antecipado, melhor se mostra
considerar como inicio da contagem do prazo
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prescricional as datas das trés assembléias gerais
extraordindrias realizadas para a homologacdo
da conversdao dos créditos em agdes (20/4/1988,
26/4/1990 e 30/6/2005), nas quais se garantiu
aos titulares dos créditos o direito a dividendos
decorrentes das agdes em substituicdo aos juros
remuneratorios que, até entdo, eram creditados
nas contas de energia elétrica, pois, dai, foi
reconhecida a qualidade de acionistas dos credores.
Foi nesse momento também que a Eletrobrés
disponibilizou, automaticamente, o nimero de
acoes correspondentes aos créditos, apesar de ainda
nao poder identificar cada um dos novos acionistas.
Anote-se que o fato de algumas agées sofrerem o
gravame da cldusula de inalienabilidade em nada
influi na fixacdo do termo a quo da prescricao, pois
isso ndo impede que o credor questione os valores”
[REsp 1.003.955-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 12/08/2009 - Informativo STJ 042 - periodo: 10 a
14 de agosto de 2009].

4. Nesse diapasdo, as datas das Assembleias
Gerais Extraordindrias - AGE da Eletrobras, que
culminaram com a conversao, em a¢oes, dos valores
recolhidos a titulo de empréstimo compulsério de
energia elétrica [20.04.1988 - 12 Conversao, 722 AGE;
26.04.1990 - 22 Conversao, 822 AGE; 30.06.2005 - 32
Conversao, 1432 AGE] constituem o marco inicial do
prazo prescricional quinquenal, previsto no art. 1°
do Dec. n.20.910/1932.

5. Na hipdtese dos autos, em relacdo aos
créditos reclamados que se referem ao periodo
compreendido entre janeiro de 1977 a dezembro de
1986, ressalto que eles foram objeto de deliberacao
para conversao em acbes nominais da ELETROBRAS
nas Assembleias Gerais Extraordinarias de
20/04/1988 e 26/04/1990. Assim, os prazos para que
as partes pleiteassem quaisquer correcoes findaram
em 1993 e 1995, respectivamente. Nessa ordem
de ideias, tendo a acgao sido ajuizada somente em
01/10/2002, apds 12 (doze) anos da realizacdo da
Assembleia de 1990 (822), ha de ser reconhecida
a prescricdo do direito de reclamar a diferenca
da correcdo monetdria dos valores emprestados
ja convertidos em agdes em 20.04.88 e 26.04.90,
restando a autora apenas o direito de pleitear as
diferencas de correcdo monetdria referentes aos
valores recolhidos de 1987 a 1993, convertidos em
acoes em Assembleia de 28.04.2005. Deve, portanto,
nos limites da via eleita, prevalecer, no que tange
a prejudicial de mérito, o douto voto vencido na
Sétima Turma deste Tribunal.

6. Embargos Infringentes providos.

(EIAP  0031551-47.2002.4.01.3400/DF, Rel.
Des. Fed. Reynaldo Fonseca, TRF1 Quarta Secdo,
e-DJF1 19/10/2009, p. 106).

PROCESSUAL CIVIL. JUIZO DE RETRATACAO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO. CONSUMO  DE
ENERGIA ELETRICA. ADEQUACAO A RECURSO
JULGADO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
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1.0 art. 543-C, § 7°, Il, do Codigo de Processo
Civil prevé que, em caso de ser a conclusao do
tribunal de origem divergente do julgado do STJ
em recurso repetitivo, os feitos sobrestados serdao
novamente examinados pelo tribunal de origem.

2. A Unido Federal é litisconsorte passiva
necessdria nas causas em que se discute o
empréstimo compulsério instituido pela Lei
4.156/1962, o que determina a competéncia da
Justica Federal.

3. O termo a quo da contagem do prazo
prescricional quinquenal para a restituicdo das
diferencas de correcdo monetaria sobre o valor
principal e os respectivos reflexos é a data de
realizacdo de cada assembleia em que se homologou
a deliberagcdo sobre a conversao dos créditos em
acoes [Recursos repetitivos nos REsp 1028592/RS e
REsp 1.003.955/RS].

4. A Assembleia-Geral da ELETROBRAS que
determinou a conversao dos créditos remanescentes
em a¢des da Companhia durante o curso processual,
em 30/6/2005, autoriza a aplicagdo do art. 462 do
Codigo de Processo Civil - conhecimento de fato
constitutivo do direito do autor, de modo que
presente o interesse processual quanto aos valores
recolhidos entre 1988 e 1993.

5. A correcdo monetdria e os demais
consectarios sobre a devolucdo dos créditos devera
ser feita a partir do recolhimento da exacdo pelos
indices determinados nos precedentes destacados
[recursos repetitivos nos REsp 1.028.592/RS e
1.003.955/RS].

6. Verificada a sucumbéncia reciproca, cada
parte arcara com os honorarios advocaticios dos
respectivos patronos (art. 21 do CPC).

7. Julgado anterior parcialmente retratado,
para adequacao aos precedentes do STJ.

8. Apelacoes e remessa oficial a que se da
parcial provimento. (AP 0029811-29.2003.4.01.3300/
BA, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, TRF1,
Oitava Turma, e-DJF1 14/11/2011, p. 472).
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julgamento, nao podem ser admitidas como amicus
curiae.

IIl. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE: Nio se
conhece de recurso especial: a) quando ausente
o interesse de recorrer; b) interposto antes de
esgotada a instancia ordinaria (Sumula 207/STJ);
c) para reconhecimento de ofensa a dispositivo
constitucional; e d) quando nao atendido o requisito
do prequestionamento (Sumula 282/STJ).

ll. JUIZO DE MERITO DOS RECURSOS 1.
EMPRESTIMO COMPULSORIO DA ELETROBRAS:
CONVERSAO DOS CREDITOS PELO VALOR
PATRIMONIAL DA AGAO: 1.1 Cabivel a conversao
dos créditos em acbes pelo valor patrimonial e ndo
pelo valor de mercado, por expressa disposicdo legal
(art. 4° da lei 7.181/83) e por configurar-se critério
mais objetivo, o qual depende de diversos fatores
nem sempre diretamente ligados ao desempenho
da empresa. Legalidade do procedimento adotado
pela Eletrobras reconhecida pela CVM.

1.2 Sistemdtica de conversdao do crédito
em acbes, como previsto no DL 1.512/76,
independentemente da anuéncia dos credores.

2. CORRECAO MONETARIA SOBRE O
PRINCIPAL: 2.1 Os valores compulsoriamente
recolhidos devem ser devolvidos com correcao
monetdria plena (integral), ndo havendo motivo
para a supressao da atualizagdo no periodo
decorrido entre a data do recolhimento e o 1° dia do
ano subsequente, que deve obedecer a regra do art.
7°,81°,da Lei 4.357/64 e, a partir dai, o critério anual
previsto no art. 3° da mesma lei.

2.2 Devem ser computados, ainda, os
expurgos inflaciondrios, conforme pacificado na
jurisprudéncia do STJ, o que ndo importa em ofensa
ao art. 3° da Lei 4.357/64.

2.3 Entretanto, descabida a incidéncia
de correcdo monetdria em relacdo ao periodo
compreendido entre 31/12 do ano anterior a
conversdo e a data da assembleia de homologacao.

3. CORRECAO MONETARIA SOBRE JUROS

As decisdes acima transcritas deixam claro que a
matéria foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento dos Recursos Especiais 1.003.955/RS e
1.028.592/RS, na sistemdtica dos recursos repetitivos:

REMUNERATORIOS: Devida, em tese, a atualizacdo
monetdria sobre juros remuneratérios em razao
da ilegalidade do pagamento em julho de cada
ano, sem incidéncia de atualizacéo entre a data da
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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO  SOBRE  ENERGIA
ELETRICA. DECRETO-LEI 1.512/76 E LEGISLACAO
CORRELATA. RECURSO ESPECIAL: JU[ZO DE
ADMISSIBILIDADE. INTERVENCAO DE TERCEIRO
NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE. PRESCRICAO:
PRAZO E TERMO A QUO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS REMUNERATORIOS. JUROS MORATORIOS.
TAXA SELIC.

. AMICUS CURIAE: As pessoas juridicas
contribuintes do empréstimo compulsério, por nao
contarem com a necessdria representatividade e
por possuirem interesse subjetivo no resultado do
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constituicdo do crédito em 31/12 do ano anterior
e o efetivo pagamento, observada a prescricdo
quinquenal. Entendimento nao aplicado no caso
concreto por auséncia de pedido da parte autora.
Acérdéo reformado no ponto em que determinou
a incidéncia dos juros de 6% ao ano a partir do
recolhimento do tributo, desvirtuando a sistematica
legal (art. 2°, caput e § 2°, do Decreto-lei 1.512/76 e
do art. 3°da Lei 7.181/83).

4. JUROS REMUNERATORIOS SOBRE A
DIFERENCA DA CORRECAO MONETARIA: Sao
devidos juros remuneratérios de 6% ao ano (art.
2° do Decreto-lei 1.512/76) sobre a diferenca de
correcdo monetdria (incluindo-se os expurgos

» ‘ ‘
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inflacionarios) incidente sobre o principal (apurada
da data do recolhimento até 31/12 do mesmo ano).

Cabivel o pagamento dessas diferencas a
parte autoraemdinheiro ou naforma de participacao
acionéria (agoes preferenciais nominativas), a
critério da ELETROBRAS, tal qual ocorreu em relacéo
ao principal, nos termos do Decreto-lei 1.512/76.

5. PRESCRICAOQ: 5.1 E de cinco anos o prazo
prescricional para cobranca de diferencas de
corregao monetdria e juros remuneratérios sobre
os valores recolhidos a titulo de empréstimo
compulsério a ELETROBRAS.

5.2 TERMO A QUO DA PRESCRICAO: o termo
inicial da prescricdo surge com o nascimento
da pretensdo (actio nata), assim considerada a
possibilidade do seu exercicio em juizo. Conta-se,
pois, o prazo prescricional a partir da ocorréncia
da lesédo, sendo irrelevante seu conhecimento pelo
titular do direito. Assim: a) quanto a pretensdo da
incidéncia de correcdo monetaria sobre os juros
remuneratorios de que trata o art. 2° do Decreto-lei
1.512/76 (item 3), a lesao ao direito do consumidor
ocorreu, efetivamente, em julho de cada ano
vencido, no momento em que a ELETROBRAS
realizou o pagamento da respectiva parcela,
mediante compensagdo dos valores nas contas de
energia elétrica;

b) quanto a pretensao de correcdo monetaria
incidente sobre o principal (item 2), e dos juros
remuneratorios dela decorrentes (item 4), a lesao
ao direito do consumidor somente ocorreu no
momento da restituicdo do empréstimo em valor “a
menor”.

Considerando que essa restituicdo se deu
em forma de conversdo dos créditos em acdes da
companbhia, a prescricao teve inicio na data em que
a Assembleia-Geral Extraordindria homologou a
conversao a saber: a) 20/04/1988, com a 722 AGE
- 12 conversao; b) 26/04/1990, com a 822 AGE - 22
conversao; e ¢) 30/06/2005, com a 1432 AGE - 32
conversao.

6. DEBITO OBJETO DA CONDENAGCAO.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA: 6.1
CORRECAO MONETARIA: Os valores objeto da
condenacdo judicial ficam sujeitos a correcdo
monetaria, a contar da data em que deveriam ter
sido pagos: a) quanto a condenacdo referente
as diferencas de correcdo monetdria paga a
menor sobre empréstimo compulsério, e os juros
remuneratorios dela decorrentes (itens 2 e 4 supra),
o débito judicial deve ser corrigido a partir da data da
correspondente assembleia-geral de homologagao
da conversao em agoes;

b) quanto a diferenca de juros remuneratérios
(item 4 supra), o débito judicial deve ser corrigido
a partir do més de julho do ano em que os juros
deveriam ter sido pagos.

6.2 INDICES: observado o Manual de Célculos

da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ, cabivel
o coOmputo dos seguintes expurgos inflacionérios
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em substituicdo aos indices oficiais ja aplicados:
14,36% (fevereiro/86), 26,06% (junho/87), 42,72%
(janeiro/89), 10, 14% (fevereiro/89), 84,32%
(margo/90), 44,80% (abril/90), 7,87% (maio/90),
9,55% (junho/90), 12,92% (julho/90), 12,03%
(agosto/90), 12,76%  (setembro/90), 14,20%
(outubro/90), 15,58% (novembro/90), 18, 30%
(dezembro/90), 19,91% (janeiro/91), 21,87%
(fevereiro/91) e 11, 79% (margo/91). Manutencao do
acoérddo a mingua de recurso da parte interessada.

6.3 JUROS MORATORIOS: Sobre os valores
apurados em liquidagao de sentenca devem incidir,
até o efetivo pagamento, correcdo monetaria e juros
moratoérios a partir da citacdo: a) de 6% ao ano, até
11/01/2003 (quando entrou em vigor o novo Codigo
Civil) - arts. 1.062 e 1.063 do CC/1916;

b) a partir da vigéncia do CC/2002, deve
incidir a taxa que estiver em vigor para a mora
do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o
indice a que se refere o dispositivo é a taxa SELIC.

7. NAO CUMULACAO DA TAXA SELIC:
Considerando que a taxa SELIC, em sua esséncia, ja
compreende juros de mora e atualizacdo monetaria,
a partir de sua incidéncia ndo ha cumulagado desse
indice com juros de mora. Nao aplicacdo de juros
moratérios na hipdtese dos autos, em aten¢ao ao
principio da non reformatio in pejus.

8. EM RESUMO: Nas acdes em torno do
empréstimo compulsério da Eletrobrés de que trata
oDL 1.512/76, fica reconhecido o direito as seguintes
parcelas, observando-se que o prazo situa-se em
torno de trés questdes, basicamente: a) diferenca
de correcdo monetdria sobre o principal e os juros
remuneratorios dela decorrentes (itens 2 e 4);

b) correcdo monetédria sobre os juros
remuneratorios (item 3);

c) sobre o valor assim apurado, incidem os
encargos proprios dos débitos judiciais (correcao
monetdria desde a data do vencimento - item 6.1 e
6.2 e juros de mora desde a data da citacéo - item
6.3).

9. CONCLUSAO Recursos especiais da
Fazenda Nacional ndo conhecidos. Recurso especial
da ELETROBRAS conhecido em parte e parcialmente
provido.

Recurso de fls. 416/435 da parte autora nao
conhecido. Recurso de fls. 607/623 da parte autora
conhecido, mas néo provido.

(REsp 1003955/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009,
DJe 27/11/2009)

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - EMPRESTIMO COMPULSORIO
SOBRE ENERGIA ELETRICA - DECRETO-LEI 1.512/76
E LEGISLACAO CORRELATA - RECURSO ESPECIAL:
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE - INTERVENCAO DE
TERCEIRO NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE -
VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA -
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PRESCRICAO: PRAZO E TERMO A QUO - CORREGAO
MONETARIA - CONVERSAO DOS CREDITOS
EM ACOES: VALOR PATRIMONIAL X VALOR DE
MERCADO - JUROS REMUNERATORIOS - JUROS
MORATORIOS - TAXA SELIC.

. AMICUS CURIAE: As pessoas juridicas
contribuintes do empréstimo compulsério, por ndo
contarem com a necessaria representatividade e
por possuirem interesse subjetivo no resultado do
julgamento, ndo podem ser admitidas como amicus
curiae.

IIl. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE: N&o se
conhece de recurso especial: a) quando deficiente
a fundamentacdo, seja por auséncia de indicacao
do dispositivo legal tido por violado, seja porque o
dispositivo indicado ndo ampara a tese defendida
(Sumula 284/STF); b) quando nado atendido o
requisito do prequestionamento (Sumula 282/STF);
¢) guando ndo configurado o dissidio jurisprudencial,
seja por auséncia de similitude fatica entre acérdaos
confrontados, seja porque o acérdao paradigma nao
enfrentou o mérito da questdo suscitada.

ll. JUIZO DE MERITO DO RECURSOS
1. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: Inexiste
incompatibilidade ou  contradicdo  quando
os fundamentos adotados pelo julgado sao
absolutamente auténomos, ficando nitida a
pretensdo da parte embargante de rediscutir tais
fundamentos.

2. EMPRESTIMO  COMPULSORIO DA
ELETROBRAS: CONVERSAO DOS CREDITOS PELO
VALOR PATRIMONIAL DA ACAO: 2.1 Cabivel
a conversao dos créditos em acgdes pelo valor
patrimonial e nao pelo valor de mercado, por
expressadisposicdolegal (art.4°dalei 7.181/83) e por
configurar-se critério mais objetivo, o qual depende
de diversos fatores nem sempre diretamente
ligados ao desempenho da empresa. Legalidade do
procedimento adotado pela Eletrobras reconhecida
pela CVM.

2.2 Sistematica de conversdo do crédito
em agbes, como previsto no DL 1.512/76,
independentemente da anuéncia dos credores.

3. CORREGAO MONETARIA SOBRE O
PRINCIPAL: 3.1 Os valores compulsoriamente
recolhidos devem ser devolvidos com correcao
monetdria plena (integral), ndo havendo motivo
para a supressao da atualizacdo no periodo
decorrido entre a data do recolhimento e o 1° dia do
ano subseqliente, que deve obedecer a regra do art.
7°,§ 1°,da Lei 4.357/64 e, a partir dai, o critério anual
previsto no art. 3° da mesma lei.

3.2 Devem ser computados, ainda, os
expurgos inflacionarios, conforme pacificado na
jurisprudéncia do STJ, o que ndo importa em ofensa
ao art. 3° da Lei 4.357/64.

3.3 Entretanto, descabida a incidéncia
de correcdo monetdria em relacdo ao periodo
compreendido entre 31/12 do ano anterior a
conversdo e a data da assembléia de homologacéo.

o T

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

4. CORRECAO MONETARIA SOBRE JUROS
REMUNERATORIOS: Devida, em tese, a atualizacdo
monetdria sobre juros remuneratérios em razao
da ilegalidade do pagamento em julho de cada
ano, sem incidéncia de atualizacéo entre a data da
constituicao do crédito em 31/12 do ano anterior
e o efetivo pagamento, observada a prescricao
qliinquenal. Entendimento nao aplicado no caso
concreto por auséncia de pedido da parte autora.
Acérdao reformado no ponto em que determinou
a incidéncia dos juros de 6% ao ano a partir do
recolhimento do tributo, desvirtuando a sistematica
legal (art. 2°, caput e § 2°, do Decreto-lei 1.512/76 e
do art. 3°da Lei 7.181/83).

5. JUROS REMUNERATORIOS SOBRE A
DIFERENCA DA CORRECAO MONETARIA: Sao
devidos juros remuneratérios de 6% ao ano (art.
2° do Decreto-lei 1.512/76) sobre a diferenca de
correcdo monetdria (incluindo-se os expurgos
inflacionarios) incidente sobre o principal (apurada
da data do recolhimento até 31/12 do mesmo ano).

Cabivel o pagamento dessas diferencas a
parte autoraem dinheiro ou naforma de participagao
acionéria (agdes preferenciais nominativas), a
critério da ELETROBRAS, tal qual ocorreu em relacao
ao principal, nos termos do Decreto-lei 1.512/76.

6. PRESCRICAOQ: 6.1 E de cinco anos o prazo
prescricional para cobranca de diferencas de
correcao monetdria e juros remuneratérios sobre
os valores recolhidos a titulo de empréstimo
compulsério a ELETROBRAS.

6.2 TERMO A QUO DA PRESCRICAO: o termo
inicial da prescricio surge com o nascimento
da pretensdo (actio nata), assim considerada a
possibilidade do seu exercicio em juizo. Conta-se,
pois, o prazo prescricional a partir da ocorréncia
da lesdo, sendo irrelevante seu conhecimento pelo
titular do direito. Assim: a) quanto a pretensao da
incidéncia de correcdo monetaria sobre os juros
remuneratoérios de que trata o art. 2° do Decreto-lei
1.512/76 (item 4), a lesdo ao direito do consumidor
ocorreu, efetivamente, em julho de cada ano
vencido, no momento em que a ELETROBRAS
realizou o pagamento da respectiva parcela,
mediante compensagdo dos valores nas contas de
energia elétrica; e b) quanto a pretensao de correcéo
monetaria incidente sobre o principal (item 3), e dos
juros remuneratérios dela decorrentes (item 5), a
lesao ao direito do consumidor somente ocorreu no
momento da restituicdo do empréstimo em valor “a
menor”.

Considerando que essa restituicdo se deu
em forma de conversdo dos créditos em agbes da
companbhia, a prescricdo teve inicio na data em que
a Assembléia-Geral Extraordindria homologou a
conversao a saber: a) 20/04/1988, com a 722 AGE
- 12 conversao; b) 26/04/1990, com a 822 AGE - 22
conversao; e ¢) 30/06/2005, com a 1432 AGE - 32
conversao.

» ‘ ‘
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7. DEBITO OBJETO DA CONDENACAO.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA: 7.1
CORRECAO MONETARIA: Os valores objeto da
condenacdo judicial ficam sujeitos a correcdo
monetaria, a contar da data em que deveriam ter
sido pagos: a) quanto a condenacédo referente as
diferencas de correc¢do monetdria paga a menor
sobre empréstimo compulsério (item 3 supra), o
débito judicial deve ser corrigido a partir da data da
correspondente assembléia-geral de homologacéo
da conversao em agoes;

b) quanto a diferenca de juros remuneratérios
(item 4 supra), o débito judicial deve ser corrigido
a partir do més de julho do ano em que os juros
deveriam ter sido pagos.

7.2 INDICES: observado o Manual de Célculos
da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ, cabivel
o coOmputo dos seguintes expurgos inflacionérios
em substituicdo aos indices oficiais ja aplicados:
14,36% (fevereiro/86), 26,06% (junho/87), 42,72%
(janeiro/89), 10, 14% (fevereiro/89), 84,32%
(marco/90), 44,80% (abril/90), 7,87% (maio/90),
9,55% (junho/90), 12,92% (julho/90), 12,03%

(agosto/90), 12,76%  (setembro/90),  14,20%
(outubro/90), 15,58% (novembro/90), 18, 30%
(dezembro/90), 19,91%  (janeiro/91), 21,87%

(fevereiro/91) e 11, 79% (marg¢o/91). Manutencao do
acérdao a mingua de recurso da parte interessada.

7.3 JUROS MORATORIOS: Sobre os valores
apurados em liquidacdo de sentenca devem incidir,
até o efetivo pagamento, correcdo monetaria e juros
moratoérios a partir da citacao: a) de 6% ao ano, até
11/01/2003 (quando entrou em vigor o novo Cédigo
Civil) - arts. 1.062 e 1.063 do CC/1916;

b) a partir da vigéncia do CC/2002, deve
incidir a taxa que estiver em vigor para a mora
do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o
indice a que se refere o dispositivo é a taxa SELIC.

8. NAO CUMULACAO DA TAXA SELIC:
Considerando que a taxa SELIC, em sua esséncia, ja
compreende juros de mora e atualizacdo monetaria,
a partir de sua incidéncia ndo ha cumulagado desse
indice com juros de mora.

9. EM RESUMO: Nas acbes em torno do
empréstimo compulsério da Eletrobras de que trata
oDL 1.512/76, ficareconhecido o direito as seguintes
parcelas, observando-se que o prazo situa-se em
torno de trés questdes, basicamente: a) diferenca
de correcao monetaria sobre o principal e os juros
remuneratorios dela decorrentes (itens 3 e 5);

b) correcdo monetéria sobre os juros
remuneratorios (item 4);

¢) sobre o valor assim apurado, incidem os
encargos proprios dos débitos judiciais (correcao
monetdria desde a data do vencimento - item 7.1 e
7.2 e juros de mora desde a data da citacéo - item
7.3).

9. CONCLUSAO  Recursos
conhecidos em parte, mas nao providos.

especiais

H - o T » H

(REsp 1028592/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 12/08/2009,
DJe 27/11/2009).
Nessa perspectiva, as questdes suscitadas e as
pretensdes da parte devem ser esclarecidas a luz dos
aludidos julgados, representativos da controvérsia.

1 Corregcdo monetdria sobre o principal

E devida a correcdo monetaria integral sobre os
valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério
sobre energia elétrica, inclusive entre a data do
recolhimento efetuado pelo contribuinte e o dia 1° de
janeiro do ano seguinte, com a inclusdo dos expurgos
inflaciondrios e observados os indices e as orientagdes
constantes do Manual de Calculos da Justica Federal.

Poroutro lado, ndo é devida a correcdo monetdria
correspondente ao periodo de 31/12 do ano anterior a
conversdo e a data da assembleia de homologacao da
conversdo dos créditos em acoes.

Isso porque, conforme fundamentacdo constante
do voto da eminente relatora do REsp 1.028.592/RS,
Ministra Eliana Calmon,

[..] a partir do dia 31/12 do ano anterior
a assembleia de conversdo, houve alteracdo
da natureza juridica do direito do consumidor,
transmudando-se os créditos em participacdo
aciondria, de forma que as acbes preferenciais
passaram a ser reguladas pelas regras de mercado
(cotagdo em bolsa), ndo mais incidindo as normas
pertinentes a correcdo monetdria dos créditos
escriturais [...].

No entanto, consoante entendimento
consolidado no julgado paradigma, “sobre a diferenca
a ser paga em dinheiro do saldo ndo convertido
em numero inteiro de acdo ndo houve alteracdo da
natureza juridica do crédito”, devendo incidir correcao
monetaria plena.

2 Correcdo monetdria sobre os juros remuneratorios

Também é devida a correcdo monetdria sobre
0s juros remuneratorios, haja vista a ilegalidade de
seu pagamento em julho de cada ano, a despeito
de a constituicao do crédito dar-se em 31/12 do ano
anterior. O pagamento de tal parcela pela Eletrobras,
apesar de seguir a sistemdtica prevista no Decreto-
Lei 1.512/1976 e na Lei 7.181/1983, nunca ocorreu no
més de sua apuracao, o que impde o reconhecimento
da incidéncia da correcdo monetaria sobre a referida
parcela.

3 Juros remuneratérios sobre a diferenca de
corre¢do monetdria

Nos termos do entendimento consolidado no
julgamento do REsp 1.028.592/RS,
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[...] sdo devidos juros remuneratérios de 6%
ao ano (art. 2° do Decretro-lei 1.512/76) sobre a
diferenca de correcdo monetdria (incluindo-se os
expurgos inflacionarios) incidente sobre o principal
(apurada da data do recolhimento até 31/12 do
mesmo ano) [...],

sendo

[...] cabivel o pagamento dessas diferencas a
parte autoraemdinheiro ou naforma de participacao
acionéria (agoes preferenciais nominativas), a
critério da ELETROBRAS, tal qual ocorreu em relacao
ao principal [...].

4 Conversao pelo valor patrimonial

A teor do entendimento consolidado nos
recursos representativos da controvérsia,

[..] cabivel a conversdo dos créditos em
acbes pelo valor patrimonial e ndo pelo valor de
mercado, por expressa disposicdo legal (art. 4° da
Lei n. 7.181/836) e por configurar-se critério mais
objetivo, o qual depende de diversos fatores nem
sempre diretamente ligados ao desempenho da
empresa [...],

o que revela “a legalidade do procedimento adotado
pela Eletrobras reconhecida pela CVM”.

5 Correcdo monetdria e juros de mora incidentes
sobre o objeto da condenagéo judicial

Sobre os valores a serem restituidos a titulo
de empréstimo compulsério deve incidir correcdo
monetdria plena, como anteriormente explicitado,
sendo que, quanto a diferenca devida a titulo de
correcao monetaria, o débito deve ser corrigido a partir
da data da assembléia homologatéria da conversao
dos créditos em ac¢des. Por outro lado, em relacdo a
diferenca devida a titulo de juros remuneratérios, a
correcdo incide a partir do més de julho em que tal
parcela deveria ter sido paga.

Os indices de correcdao sdo os constantes do
Manual de Célculos da Justica Federal.

Honordrios Advocaticios

Tendo a autora sucumbido em menor parte
quanto ao pedido, devem as rés ser condenadas, em
partes iguais, ao ressarcimento das custas processuais
e ao pagamento de honordrios advocaticios, que fixo
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos dos art. 20,
§§ 32 e 40, do CPC.

Por oportuno, destaco que

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015
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[...] a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica dirimiu a controvérsia existente e firmou
compreensdo segundo a qual, ainda que haja
condenacdo da Fazenda Publica, os honorérios
advocaticios podem ser estabelecidos em valor fixo
ou percentual incidente sobre o valor da condenacao
ou da causa, segundo interpretacdo conferida ao
art. 20, §8§ 3° e 4°, do CPC [...] (REsp 471720/SP, rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
31/08/2009).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido
rescisorio, para desconstituir a sentenca proferida
nos autos da Acdo Ordindria 2006.34.00.026767-8
(numeragao Unica: 0026033-37.2006.4.01.3400), e
condeno as rés ao pagamento, em partes iguais, das
custas em ressarcimento e de honorérios de advogado,
que estabeleco em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Em
consequéncia, rejulgando a causa, julgo procedente, em
parte, o pedido da autora para: a) limitar a prescricdo
aos créditos relativos a correcdo monetdria sobre os
juros remuneratorios pagos nos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da acdo ordindria; b) reconhecer, com
fundamento no art. 462 do CPC, o direito da autora
ao recebimento da diferenca de correcdo monetaria
incidente sobre as parcelas recolhidas a titulo de
empréstimo compulsério no periodo compreendido
entre de 1987 a 1993, restituidas conforme a 1432 AGE
da Eletrobras, ocorrida em 30/06/2005; ¢) determinar
que ndo haja incidéncia de correcdo monetdria em
relacdo ao periodo compreendido entre 31/12 do
ano anterior a conversdo e a data da assembleia de
homologacéo; d) determinar a incidéncia de corregdao
monetaria sobre a diferenca a ser paga em dinheiro
do saldo ndo convertido em numero inteiro de acao;
e) determinar a incidéncia de correcdo monetéria e
juros de mora sobre o valor da condenacdo, nos termos
do Manual de Calculos da Justica Federal, bem como
dos expurgos inflacionarios, nos indices fixados pelo
STJ; f) condenar as rés ao pagamento da diferenca de
correcdo monetdria do empréstimo compulsério de
energia elétrica e g) condenar as rés ao pagamento, em
partes iguais, dos honorarios do advogado da autora,
que estabeleco em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Apds o transito em julgado, proceda-se ao
levantamento do depdsito efetuado pela autora (CPC,
art. 494).

E o voto.
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Quarta Secdo
Numeracao tnica 0004002-87.2001.4.01.3500
Embargos Infringentes 2001.35.00.004002-2/G0

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Embargante: Unido (PFN)

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Embargada: Politec Ltda.

Advogados: Dr. Rodrigo Rizzo Vasques e outros
Publicacgao: e-DJF1 de 30/09/2015, p. 107

Ementa

Tributdrio. Embargos infringentes. CSLL. Compensagdo. Coisa julgada. Inconstitucionalidade da Lei 7.689/1998
reconhecida em anterior mandado de seguranca.

I. Ndo é possivel a cobranca da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) do contribuinte que obteve
decisdo judicial transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade dessa contribuicdo nos termos da Lei
7.689/1988. Pouco importa que o STF tenha decidido em sentido contrario (REsp 1.118.893-MG, representativo da
controvérsia, r. Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12 Secdo do STJ).

II.“As Leis 7.856/1989 e 8.034/1990,a LC 70/91 e as Leis 8.383/1991 e 8.541/1992 apenas modificaram a aliquota
e a base de célculo da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/1988, ou dispuseram sobre a forma de pagamento,
alteracbes que ndo criaram nova relacdo juridico-tributdria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a exacdo
relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a coisa julgada material” (REsp 731.250-PE, r. Ministra Eliana
Calmon, 22 Turma do STJ).

[ll. Embargos infringentes da Uniao/ré desprovidos.

Acérdao
A Secéo, por unanimidade, negou provimento aos embargos infringentes da Uniao.
42 Secao do TRF 12 Regido — 23/09/2015.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

[...] recepcionou a legislacdo instituidora da
contribuicdo social sobre o lucro, ficou afastada
a irregularidade formal detectada entdo pelo
judiciario que entendeu como inconstitucional a
referida exacdo por haver sido veiculada por lei
ordinaria e ndo por lei complementar [...].

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: — Fls.
269-91: A Unido/ré interpds embargos infringentes do
acordao que reformou a sentenca, acolhendo o pedido
da autora de compensacao dos valores de Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) recolhidos no

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Nao é possivel a cobranca da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) da autora que obteve

periodo de abr./1991 a jan./1995 nos termos da Lei
7.689/1998 (fls. 235-43). A inexigibilidade do tributo
foi assegurada em anterior sentenca concessiva de
seguranca transitada em julgado (fls. 33-8).

Pediu que prevaleca o voto vencido porque a

exigibilidade do mencionado tributo nao decorre da
Lei 7.689/1998, e sim da Lei Complementar 70/1991,
que

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Marcos
Augusto de Sousa, Hercules Fajoses, José Amilcar Machado, Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo
da Silva (convocado).
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decisdo judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade dessa contribuicdo nos termos
da Lei 7.689/1988. Pouco importa que o Supremo
Tribunal Federal tenha decidido em sentido contrario.
Ademais, as sucessivas leis ndo criaram “nova relacdo
juridico-tributdria”, somente modificaram a aliquota e/
ou a base de cdlculo do tributo.

Essas questdes foram suficientemente apreciadas
pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.118.893/
MG, representativo da controvérsia, r. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, 12 Secdo em 23/03/2011, indicado no
voto vencedor (fls. 236-7):

1. Discute-se a possibilidade de cobranca
da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL
do contribuinte que tem a seu favor decisdao
judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacéo
conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como
a inexisténcia de relagdo juridica material a seu
recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando
entendimento j& adotado em processo de controle
difuso, e encerrando uma discussao conduzida ao
Poder Judicidrio ha longa data, manifestou-se, ao
julgar acdo direta de inconstitucionalidade, pela
adequacao da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, ao
texto constitucional, a exce¢do do disposto no art
8°, por ofensa ao principio da irretroatividade das
leis, e no art. 9°, em razdo da incompatibilidade com
os arts. 195 da Constituicdo Federal e 56 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT (ADI
15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal
posteriormente manifestar-se em sentido oposto
a decisdo judicial transitada em julgado em nada
pode alterar a relagao juridica estabilizada pela coisa
julgada, sob pena de negar validade ao proéprio
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4. Declarada a inexisténcia de relagao juridico-
tributaria entre o contribuinte e o fisco, mediante
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88,
que instituiu a CSLL, afasta-se a possibilidade de sua
cobranga com base nesse diploma legal, ainda ndo
revogado ou modificado em sua esséncia.

5. “Afirmada a inconstitucionalidade material
da cobrancga da CSLL, ndo tem aplicagdo o enunciado
n° 239 da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual a “Decisdo que declara indevida a
cobranca do imposto em determinado exercicio ndo
faz coisa julgada em relacao aos posteriores” (AgRg
no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Secdao, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que
deram origem a Sumula 239/STF, em matéria
tributdria, a parte ndo pode invocar a existéncia de
coisa julgada no tocante a exercicios posteriores
quando, por exemplo, a tutela jurisdicional obtida
houver impedido a cobranca de tributo em
relacdo a determinado periodo, ja transcorrido, ou
houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo,
nao ha falar na restricio em tela (Embargos no
Agravo de Peticao 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES,
Tribunal Pleno, DJ 10/2/45).

7. “As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91
e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 apenas modificaram
a aliquota e a base de célculo da contribuicdo
instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a
forma de pagamento, alteragées que ndo criaram
nova relacdo juridico-tributdria. Por isso, estd
impedido o Fisco de cobrar a exacdo relativamente
aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a coisa
julgada material” (REsp 731.250/PE, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

Dispositivo

Nego provimento aos embargos infringentes da

controle difuso de constitucionalidade. Unido, ficando mantido o acérdao embargado.
Primeira Turma
Apelacao Civel 0045928-08.2011.4.01.3400/DF
Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Apelante: Elio Luiz de Lima
Advogados: Dr. Renato Borges Barros e outros
Apelada: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacgao: e-DJF1 de 03/09/2015, p. 389
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Ementa

Constitucional e Administrativo. Servidor publico federal. Demissdo com base na Lei 8.730/1993 (Art. 3¢, b). Declara¢édo
de Imposto de Renda apresentada ao drgdo empregador, com omissdo de rendimentos, para ocultacdo de ilicita
acumulagéo de cargos publicos. Md-fé caracterizada. Falta disciplinar grave. Ato administrativo em sintonia com os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e moralidade publica.

. O apelante foi demitido do cargo de analista judiciario do TRT 102 Regido e inabilitado, por cinco anos, para
o exercicio de qualquer novo mandato, cargo, emprego ou funcao publica (Resolugdo Administrativa 42/2009-TRT
102 Regido), com base no art. 3°, b, da Lei 8.730/1993, por apresentar aquele tribunal declaragcdes de renda inexatas,
com a supressdo de rendimentos recebidos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para ocultar o exercicio
concomitante de cargo publico inacumulavel, junto aquele érgéo.

Il. A exigéncia de apresentacao da declaracdo de rendimentos é obrigacdo legal imposta a todos os detentores
de mandato, cargo (efetivo ou comissionado), emprego ou fun¢édo publica, quando da posse, assim como a cada final
de exercicio, término da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exonerac¢ao, renuncia ou afastamento definitivo, sob
pena das sancdes previstas na Lei 8.730/1993. A exigéncia é um instrumento destinado ao controle e a fiscalizacdo
da evolucéo patrimonial dos agentes publicos, com vistas a coibir atos de improbidade administrativa, sujeitos as
san¢oes da Lei 8.429/1992, que, também, estabelece tal obrigacao (art. 13). Até por isso, a auséncia de apresentacao
do documento ou a fraude nas informacdes ali prestadas configura-se em falta grave, e enseja, justificadamente, a
aplicagdo de penas funcionais igualmente graves, independentemente de ter ocorrido enriquecimento as custas
do patriménio publico, com dano ao Erario. O texto legal ndo condiciona a aplicacdo da pena a ocorréncia de tal
circunstancia.

l1l. No caso dos autos, é evidente a ma-fé do servidor, que se valeu de verdadeiro ardil, no intuito de continuar a
ocultar ailegal acumulacdo de cargos, o que sé veio a ser corrigido, com a sua opcao pelo cargo de analista judicidrio
do TRT 102 Regiao, e a exonera¢ao do outro cargo, apos a noticia da irregularidade chegar ao mencionado tribunal,
por meio de denuincia anénima.

IV. A boa-fé presumida, em razao da citada exoneracdo, e por forca da ficcdo juridica contida no § 5° do art.
133 da Lei 8.112/1990, sanou a irregularidade da acumulagdo, mas nédo afastou a falta disciplinar decorrente da
apresentacao de declaragao com omissao de rendimentos nem, tampouco, eximiu o servidor da penalidade cabivel,
na forma do art. 3°, b, da Lei 8.730/1993, corretamente aplicada na hipdtese dos autos.

V. Ndo ha falar em ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, afigurando-se grave o
comportamento do ex-servidor, a justificar a pena aplicada, com base no comando legal ja citado, ou seja, em estrita
observancia ao principio da legalidade, e em homenagem ao da moralidade administrativa.

VI. Recurso nao provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo.
12 Turma do TRF 12 Regido - 12/08/2015.
Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Relatoério a proceder a sua reintegracdo no cargo de analista
judiciario - especialidade Engenharia no TRT 102 Regido
e ao pagamento de todas as verbas remuneratérias
e indenizatdrias relativas ao exercicio do cargo, que

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas:
— Trata-se de apelacéo interposta por Elio Luiz de Lima
contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da 62 Vara
da Secdo Judicidria do Distrito Federal (fls. 844-850),
que julgou improcedente o seu pedido de anulagdo
da Resolugao Administrativa 42/2009 do TRT 102
Regido, que o demitiu e o declarou inabilitado para o

deixou de perceber em razdo do ato referido, bem como
a retirada de assentamento funcional desabonador e
imediata progressao funcional do servidor no periodo
em que permaneceu afastado, em razdo da demissdo.

servico publico, pelo prazo de cinco anos, com base no Orecorrente requereu a reformadojulgado, sob o
art. 3°, b, da Lei 8.730/1993; a condenacao da Uniao argumento de que o dispositivo legal que fundamentou
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o ato de demissdo estd vinculado aos ditames do art.
13 da Lei 8.429/1992, cuja intencéo legislativa destina-
se ao controle da evolugado patrimonial do servidor,
de modo a coibir o seu enriquecimento as custas do
patrimonio publico, situacdo diversa da experimentada
pelo autor, que ndo cometeu ou concorreu para a
pratica de nenhum delito que importasse dano ao
Erdrio, ja que o acumulo ilicito de cargos publicos foi
seguido da devida prestacdo de servigos aos 6rgaos
envolvidos. Além disso, quando de sua posse, o autor
ndo detinha outro cargo publico, conforme declarado
na época e a declaracdo de Imposto de Renda de
pessoa fisica é imprestavel para a finalidade de
detectar ou comprovar a acumulacdo dolosa de cargos
publicos. Ressalta que pediu exoneracdo do segundo
cargo publico, antes mesmo da instauracdo do
processo disciplinar, sendo desarrazoada a vinculacao
da declaragado de rendimentos a acumulacdo ilicita de
cargos, ja sanada. Por fim, sustentou que o ato violou
o art. 9° do Decreto 5.483/2005 e o art. 133, § 5°, da
Lei 8.112/1990, e aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Contrarrazoes, as fls. 888-896.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Gilda Sigmaringa Seixas:
— O autor apelante foi demitido do cargo de analista
judiciario do TRT 102 Regido (Resolucao Administrativa
42/2009), com base no art. 3°, b, da Lei 8.730/1993,
que assim estabelece:

Art. 1° E obrigatéria a apresentacdo de
declaragcao de bens, com indicacédo das fontes de
renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na
entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcao,
bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de
exoneracdo, renuncia ou afastamento definitivo, por
parte das autoridades e servidores publicos adiante
indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

IIl - Ministros de Estados;

IV - membros do Congresso Nacional;

V — membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Uniao

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus
Oliveira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao
(convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015

o T

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

VIl - todos quantos exercam cargos eletivos
e cargos, empregos ou fungdes de confianca, na
administracdo direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniéo.

§1° A declaragdo de bens e rendas sera
transcrita em livro préprio de cada 6rgao e assinada
pelo declarante;

§2°0 O declarante remeterd, incontinenti, uma
copia da declaracéo ao Tribunal de Contas da Uniéo,
para o fim de este:

§3° O valor de aquisicao dos bens existentes
no exterior ser mencionado na declaracdo e
expresso na moeda do pais em que estiverem
localizados.

§4° Na declaracéo de bens e rendas também
serdo consignados os Onus reais e obrigacdes
do declarante, inclusive de seus dependentes,
dedutiveis na apuracao do patriménio liquido, em
cada periodo, discriminando-se entre os credores,
se for o caso, a Fazenda Publica, as instituicoes
oficiais de crédito e quaisquer entidades, publicas
ou privadas,no Pais e no exterior.

§5° Relacionados os bens, direitos e
obrigacbes, o declarante apurar a variacao
patrimonial ocorrida no periodo, indicando a origem
dos recursos que hajam propiciado o eventual
acréscimo.

§6° Na declaracdo constara, ainda, mengao
a cargos de direcdo e 6rgdos colegiados que o
declarante exerca ou haja exercido nos ultimos dois
anos, em empresas privadas ou de setor publico e
outras institui¢des, no Pais e no exterior.

§7° O Tribunal de Contas da Unido podera:

Expedir instru¢bes sobre formularios da
declaracao e prazos maximos de remessa de sua
copia;

Exigir, a qualquer tempo, a comprovacédo
da legitimidade da procedéncia dos bens e rendas
acrescidos ao patriménio no periodo relativo a
declaragao.

[.]

Art. 3° A ndo apresentacao da declaracao a
que se refere o art. 1°, por ocasido da posse, implicara
a ndo realizacdo daquele ato, ou sua nulidade, se
celebrado sem esse requisito essencial.

Paragrafo unico. Nas demais hipdteses, a
nao apresentacao da declaragao, a falta e atraso de
remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido
ou a declaracdo dolosamente inexata implicarao,
conforme o caso:

crime de responsabilidade, para o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros
de Estado e demais autoridades previstas em lei
especial, observadas suas disposi¢des; ou

infracéo politico-administrativa,  crime
funcional o falta grave disciplinar, passivel de
perda do mandato, demissdo do cargo, exoneracao
do emprego ou destituicdo da fungdo, além da
inabilitagcao, até cinco anos, para o exercicio de novo
mandato e de qualquer cargo, emprego ou funcao
publica, observada a legislacdo especifica.

» ‘ ‘
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Como se depreende da leitura dos dispositivos
acima transcritos, e de sua adequada e clara
interpretacdo, a exigéncia de apresentacdo da
declaracdo de rendimentos é obrigacdo imposta a
todos os detentores de cargo (efetivo ou comissionado),
emprego ou funcdo publica, quando da posse, assim
como a cada final de exercicio, término da gestdo ou
mandato e nas hipdteses de exoneracao, rendncia ou
afastamento definitivo, sob pena das san¢des previstas
no texto legal.

Com certeza,aexigénciadeentregadadeclaracdo
de rendimentos é um instrumento destinado ao
controle e fiscalizacdo da evolucdo patrimonial
dos agentes publicos, com vistas a coibir atos de
improbidade administrativa, sujeitos as san¢des da Lei
8.429/1992, que, também, estabelece tal obrigacao
(art. 13). Até por isso, a auséncia de apresentacdo do
documento ou a fraude nas informacoes ali prestadas
configura-se em falta grave, e enseja, justificadamente,
a aplicacdo de penas funcionais igualmente graves,
independentemente de ter ocorrido enriquecimento
as custas do patriménio publico, com dano ao Erério.
O texto legal ndo condiciona a aplicacdo da pena a
ocorréncia de tal circunstancia.

No caso dos autos, a demissao e a inabilitacdo do
autor, por cinco anos, para o exercicio de qualquer novo
mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, ocorreu
em virtude de o servidor ter apresentado ao TRT 102
Regido declaracdes de renda inexatas, com a supressao
de rendimentos recebidos da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, onde exercia, concomitantemente,
cargo publico inacumulavel.

E evidente a ma-fé do servidor, que se valeu de
verdadeiro ardil, no intuito de continuar a ocultar a
ilegal acumulagao de cargos publicos, o que s6 veio a
ser corrigido, com a sua opcao pelo cargo de analista
judicidrio do TRT 102 Regido, e a exonerac¢ao do outro
cargo, ap6s a noticia da irregularidade chegar ao
mencionado tribunal, por meio de dentincia anénima.

A boa-fé presumida, em razdo da citada
exoneracdo, e por forca da fic¢do juridica contida no §
5°do art. 133 da Lei 8.112/1990, sanou a irregularidade
da acumulagdo, mas nao afastou a falta disciplinar
decorrente da apresentacdo de declaracdo com
omissdo de rendimentos nem, tampouco, eximiu o
servidor da penalidade cabivel, na forma do art. 3°, b,
da Lei 8.730/1993, corretamente aplicada na hipdtese
dos autos.

Ndo ha falar em ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, afigurando-se
grave o comportamento do ex-servidor, a justificar a
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penaaplicada, com base no comando legal ja citado, ou
seja, em estrita observancia ao principio da legalidade,
e em homenagem ao da moralidade administrativa.

Nesse contexto fatico-juridico, afigura-se
escorreita a sentenca recorrida, que, por sua clareza e
propriedade, peco vénia para transcrever:

[.]

No mérito, maxime considerando que nao
houve alteracdo doquadro fatico, adoto como
razdes de decidir os bem lancados fundamentos
exarados na decisdo da Juiza Federal Substituta
desta Vara, Dra. Maria Cecilia de Marco Rocha, que
assim se pronunciou, verbis:

“Oart.133,85°,dalLein°8.112/90dispde quea
opcao do servidor por um dos cargos inacumulaveis
até o ultimo dia do prazo para defesa configura sua
boa-fé eimporta pedido de exoneracdo do cargo em
relagdo ao qual ndo houve opcgao.

O Autor realmente optou pelo cargo do TRF
da 102 Regido oportunamente, o que autorizou que
se reputasse a acumulacdo de cargos como conduta
de boa-fé para o fim de lhe exonerar das sangées
decorrentes da acumulacéo ilicita.

Veja-se que a presuncao de boa-fé tem o
propdsito Unico de afastar as sang¢des oriundas
da acumulacdo indevida, né&o significando
efetivamente que o servidor agiu despido de ma-fé.

Nessa etapa do processo, tenho que o Autor
agiu de ma-fé para ocultar a acumulagéo indevida e
infringiu o art. 3°, paragrafo unico, da Lei n° 8.730/93
(sem grifos no original):

[.]

Isso porque apresentou, em duas ocasides,
declaragdes de renda inexatas que suprimiram os
rendimentos recebidos do Distrito Federal.

O seguinte trecho da contestacdo detalha a
conduta do Autor e é indicio robusto de sua ma-fé:

‘Ocorre que, ao lancar mao da Declaracédo
de Imposto de Renda entregue pelo autor em
2007, exercicio 2006, o Departamento de Recursos
Humanos do TRT percebeu que o servidor havia
omitido a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
como fonte pagadora, fazendo constar, nesse
campo, apenas o TRF (R$ 58.352,63) e a empresa
WRJ ENGENHARIA LTDA (R$ 45.219,39). Tendo
sido diligenciado junto a PGDF para confirmar
tal informagdo, esse 6rgdo esclareceu que na
Declaracdo de Imposto de Renda entregue ao seu
Departamento de Recursos Humanos havia, sim, a
PGDF como fonte pagadora, estando registrados
os seguintes dados: WRJ ENGENHARIA LTDA, RS
10.222,00, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
102 REGIAO, R$ 58.352,63, PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL, RS 34.997,39, totalizando o
mesmo valor da declaracdo entregue ao TRT.

E, tendo sido detectado pelo Controle
Interno do TRT a incompatibilidade entre a variacdo
patrimonial e a renda liquida declarada, o autor
apresentou copia da Declaracdo Retificadora, na
qual fez constar a mesma fraude, qual seja, a omissédo
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da PGDF como fonte pagadora, atribuindo o valor
percebido por esse érgdo a empresa WRJ ENGENHARIA
LTDA.

[.]

Registre-se que a omissédo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal na copia da Declaracdo de
Imposto de Renda entregue ao Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regido constitui conduta
manifestamente dolosa por parte do autor, pois,
conforme assentado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o sistema de declaragéo de imposto de renda
da Receita Federal na permite a divergéncia aqui
apontada, sendo certo que:

‘estando o contribuinte de posse desse
recibo de entrega, o contelido da sua declaragao
de imposto de renda pode ser alterado a gosto do
contribuinte, que ndo poderd remeté-lo novamente
a Receita Federal, mas podera imprimi-lo e, uma vez
anexado a cépia do recibo de entrega legitimo, ser
utilizado pelo contribuinte para qualquer finalidade,
inclusive para fazer prova de declaragao de renda
junto ao seu 6rgdo publico empregador.’

Anote-se, mais uma vez, que referida fraude
se deu por duas vezes, pois a declaragao de imposto
de renda retificadora, apresentada posteriormente,
apontou a mesma omissdo quanto a PGDF como
fonte pagadora.’

O art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.730/93 é
idoneo para lastrear a aplicacdo de sancéo ao Autor,
pouco relevando que o propdsito da apresentagao
das declaracbes de renda a administracdo seja o
de permitir que ela afira a evolucéo patrimonial do
servidor.

Explico. A leitura do dispositivo evidencia que
a consumacao da infracdo ali radicada prescinde do
elemento teleoldgico ‘para ocultar enriquecimento
ilicito’.

A entrega de declaracio de renda
dolosamente inexata consuma o delito, o que
deflagra a consequéncia da norma: perda do
mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do
emprego ou destituicio da funcdo, além da
inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo
mandato e de qualquer cargo, emprego ou fungao
publica.

O autor livrou-se das consequéncias da
acumulacdo ilicita ao optar por um dos cargos
durante o prazo de defesa conferido pela
administracdo.

Contudo, como a Ré teve ciéncia da
acumulacdo, constatou que a declaracdo de
rendimentos apresentada no ano de 2007 nao
correspondia a realidade, ja que omitia a fonte
pagadora Distrito Federal.

Empreendeu diligéncias junto ao Distrito
Federal e a Receita Federal para afastar a hipotese
de equivoco do contribuinte e findou por concluir
que a inexatiddo foi dolosa e visou a ocultar a
acumulacao proibida.

A tese de que teria havido engano do Autor
ao apresentar as declaracdes ndo é verossimil, diante
do fato de que a fonte pagadora Distrito Federal
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também foi suprimida da declaracao retificadora,
tendo os valores correspondentes sido atribuidos a
empresa de engenharia.

Diante desse panorama, o Autor, ainda que
por ficcdo legal tenha agido de boa-fé ao acumular
cargos, infringiu dolosamente o dever de apresentar
declaracdo de rendimentos verdadeira, o que
autoriza a incidéncia das penas previstas no art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.730/93.

O Autor era titular de cargo efetivo, por isso
que a pena a ele aplicével era a de demisséo e a de
inabilitacao, até cinco anos, para o exercicio de novo
mandato e de qualquer cargo, empregou ou fungao
publica

A Ré aplicou-lhe a pena de demissdo e
de inabilitacdo por cinco anos e o Autor nado
demonstrou que as san¢des sao desproporcionais ou
desarrazoadas, na medida em que o dispositivo em
que elas fundaram-se ndo previa outra penalidade
para o titular de cargo efetivo e a conduta do Autor
de apresentar declaragao falsa a administragao com
o intuito de a ludibriar foi gravissima.

Por isso, o ato administrativo afigura-se
legitimo no exame superficial préprio ao caso.

Com essas consideracdes, indefiro o pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela.’

Como se depreende claramente da
exposicao dos fatos contida nos autos, o processo
administrativo disciplinar transcorreu segundo
as regras do postulado constitucional do devido
processo legal; indicagdo precisa do dispositivo legal
violado - art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.730/93 -,
abertura de prazo para defesa do autor, julgamento
pela comissdo disciplinar respectiva, aplicacdo da
sancdo prevista em lei.

Nado havendo nos autos sequer alegacao
do autor de violagdo as garantias do contraditério
e da ampla defesa durante o tramie do referido
processo administrativo, pautado pela estrita
legalidade, descabe qualquer intromissao do Poder
Judiciario no seu mérito, especialmente para alterar
penalidade imposta segundo os pardametros ditados
pelo legislador, como quer o autor.

Portanto, tenho que a Resolugao
Administrativa n° 42/2009, do TRT da 102 Regido
- que demitiu o autor e o declarou inabilitado
para o servico publico durante cinco anos - é
perfeitamente higida porque derivada de um
processo administrativo obediente aos principios
constitucionais e respaldada na legislacdo
pertinente.

Em consequéncia, improcedem também
todos os demais pedidos, ja que sdo resultantes
da pretendida nulidade daquela resolucdo. (Fls.
846/850).

Assim, a sentenca recorrida ndo merece reforma,
razao pela qual nego provimento a apelagao.

E como voto.

o T »
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Primeira Turma
Numeracao Gnica 0022186-85.2009.4.01.9199
Apelacao/Reexame Necessario 2009.01.99.023339-0/MT

Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelada: Maria Abadia Pereira
Advogados: Dr. Flavio Alexandre Martins Bertin e outros
Remetente: Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Nova Mutum - MT
Publicacao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 2.364
Ementa

Previdencidrio e Constitucional. Pensdo por morte. Membro de cdmara municipal. Lei 9.506/1997. Declara¢do de
inconstitucionalidade pelo STF (Re 351717/PR, T. Pleno, rel.: Min. Carlos Velloso). Auséncia da condi¢do de segurado.

I. A Lei 9.506/1997 acrescentou ao inciso | do art. 12 da Lei 8.212/1991 a alinea h; contudo, o STF declarou o
referido dispositivo inconstitucional (RE 351717/PR).

IIl. Até a promulgacdo da EC 20/1998, que modificou a redagdo do art. 195 da CF/1988, e a consequente
edicdo da Lei 10.887/2004, os exercentes de mandato legislativo em qualquer das esferas de governo nao eram
considerados segurados obrigatérios da Previdéncia Social.

lll. Tendo o instituidor da pensdo exercido mandato no periodo de 1996 a 2000, nao poderia ter sido entdo
considerado segurado da Previdéncia Social.

IV. Parte-autora condenada ao pagamento das custas processuais e dos honordrios advocaticios, estes
arbitrados em R$ 400,00, suspensa a cobranca na forma do art. 12 da Lei 1.060/1950.

V. Apelacao do INSS e remessa oficial providas, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido — 16/09/2015.

Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira, relator.

Relatorio Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira: — O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira:
Trata-se de apelagao contra sentenca que concedeu — Tem razédo o INSS. Efetivamente, a Lei 9.506/1997
pensao por morte a vilva de vereador do Municipio acrescentou ao inciso | do art. 12 da Lei 8.212/1991 a
de Paranatinga/MT. Irresigna-se o INSS contra a alinea h, nos seguintes termos:

decisdo de primeiro grau, argumentando que a lei em
que se fundou o comando decisério (Lei 9.506/1997
acrescentou ao inciso | do art. 12 da Lei 8.212/1991
a alinea h) foi declarada inconstitucional pelo STF,
o que implica dizer que o de cujus ndo era segurado
da Previdéncia Social. Insurgiu-se também contra os
consectarios legais aplicados.

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

[.]

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Gilda
j Sigmaringa Seixas e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires
E o relatério. Brandao (convocado).

Sem contrarrazoes (fl. 321).
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h) o exercente de mandado eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que nédo vinculado a
regime préprio de previdéncia social.

Contudo, o STF declarou a mencionada lei
inconstitucional, como se pode observar da ementa
abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL:
PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO
FEDERAL, ESTADUAL ou MUNICIPAL. Lei 9.506, de
30.10.97. Lei 8.212, de 24.7.91. C.F, art. 195, I, sem a
EC 20/98; art. 195, § 4°; art. 154, I.

I.- A Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, acrescentou
a alinea h ao inc. | do art. 12 da Lei 8.212/91,
tornando segurado obrigatério do regime geral de
previdéncia social o exercente de mandato eletivo,
desde que ndo vinculado a regime proprio de
previdéncia social.

II. - Todavia, ndo poderia a lei criar figura nova
de segurado obrigatério da previdéncia social, tendo
em vista o disposto no art. 195, Il, C.F.. Ademais, a
Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figura nova de
segurado obrigatdrio, instituiu fonte nova de custeio
da seguridade social, instituindo contribuicao social
sobre o subsidio de agente politico. A instituicdo
dessa nova contribuicdo, que néo estaria incidindo
sobre “a folha de salarios, o faturamento e os lucros”
(C.F., art. 195, |, sem a EC 20/98), exigiria a técnica
da competéncia residual da Unido, art. 154, |, ex vi
do disposto no art. 195, § 4°, ambos da C.F. E dizer,
somente por lei complementar poderia ser instituida
citada contribuicao.

Ill. - Inconstitucionalidade da alinea h do
inc. 1 do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei
9.506/97,§ 1°do art. 13.

IV. - R.E. conhecido e provido.(RE 351717/PR,
T Pleno, Rel.: Min. Carlos Velloso, DJ de 21/11/2003,
p.10)

O Senado Federal, por sua vez, editou a Resolucédo
26/2005, que suspendeu a execucdo da referida lei, em
funcao da decisao da Suprema Corte, nestes termos:

Art. 1o E suspensa a execucdo da
acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei Federal n°
9.506, de 30 de outubro de 1997, em virtude de
declaragdo de inconstitucionalidade em decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordinario n°351.717-1 - Parana. [...]

O problema sé foi sanado apds a edicao da EC
20/1998, que possibilitou a incidéncia da contribuicdo
para a Seguridade Social sobre todos os rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que preste servico, mesmo sem vinculo.

Desta feita, foi promulgada a Lei 10.887/2004 e
assim ndo ha mais falar em inconstitucionalidade ou
ilegalidade da exigéncia de contribuicao previdenciaria
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dos agentes politicos em face da alteracdo introduzida
no art. 195 da Constituicdo Federal. Essa lei transcreveu
ipsi litteris o disposto na legislacdo anterior no que diz
respeito ao exercentes de mandato legislativo nas
esferas federal, estadual e municipal.

Novamente o STF se pronunciou sobre o assunto,
desta vez, de forma diferenciada, frente a alteracdo
constitucional:

EMENTA REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXERCENTES DE
MANDATO ELETIVO. ARTIGO 195, I, CF. EC N° 20/98.
LEI 10.887/04. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS
AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 626837
RG / GO, rel.: Min. Dias Toffoli, acérdao eletrbénico,
public. 20-11-2013)

“EMENTA: I Acéo direta de
inconstitucionalidade: seu cabimento - afirmado no
STF desde 1926 - para questionar a compatibilidade
de emenda constitucional com os limites formais
ou materiais impostos pela Constituicdo ao poder
constituinte derivado: precedente.

1. Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, cf. EC
20/98):

submissdo dos ocupantes exclusivamente
de cargos em comissao, assim como os de outro
cargo temporario ou de emprego publico ao
regime geral da previdéncia social: argiiicdo de
inconstitucionalidade do preceito por tendente a
abolir a “forma federativa do Estado” (CF, art. 60, §
40, 1): implausibilidade da alegacao: medida cautelar
indeferida.

1. A “forma federativa de Estado” - elevado
a principio intangivel por todas as Constituices
da Republica - ndo pode ser conceituada a partir
de um modelo ideal e aprioristico de Federacao,
mas, sim, daquele que o constituinte originario
concretamente adotou e, como o adotou, erigiu
em limite material imposto as futuras emendas a
Constituicdo; de resto as limitagdes materiais ao
poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°,
da Lei Fundamental enumera, ndo significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na
Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo do
nucleo essencial dos principios e institutos cuja
preservacao nelas se protege.

2. A vista do modelo ainda acentuadamente
centralizado do federalismo adotado pela versdao
origindria da Constituicdo de 1988, o preceito
questionado da EC 20/98 nem tende a aboli-lo, nem
sequer a afeta-lo.

3. Ja assentou o Tribunal (MS 23047 - ML,
Pertence), que no novo art. 40 e seus paragrafos
da Constituicao (cf. EC 20/98), nela, pouco inovou
“sob a perspectiva da Federacéo, a explicitacao de
que aos servidores efetivos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, “é assegurado regime de
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previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial”, assim como as normas relativas as
respectivas aposentadorias e pensdes, objeto dos
seus numerosos paragrafos: afinal, toda a disciplina
constitucional originaria do regime dos servidores
publicos — inclusive a do seu regime previdenciario
— j& abrangia os trés niveis da organizacdo
federativa, impondo-se a observancia de todas as
unidades federadas, ainda quando — com base no
art. 149, parag. Unico — que a proposta nao altera
— organizem sistema previdencidrio proprio para
os seus servidores”: analise da evolugdo do tema, do
texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/93,
até a recente reforma previdenciaria.

4. A matéria da disposicdo discutida é
previdencidria e, por sua natureza, comporta norma
geral de ambito nacional de validade, que a Uniéo se
facultava editar, sem prejuizo da legislagao estadual
suplementar ou plena, na falta de lei federal (CF 88,
arts. 24, XlI, e 40, § 2°): se ja o podia ter feito a lei
federal, com base nos preceitos recordados do texto
constitucional originario, obviamente néo afeta
ou, menos ainda, tende a abolir a autonomia dos
Estados-membros que assim agora tenha prescrito
diretamente a norma constitucional sobrevinda.

5. Parece ndo ter pertinéncia o principio da
imunidade tributaria reciproca - ainda que se discuta
a sua aplicabilidade a outros tributos, que ndo os
impostos - a contribuicdo estatal para o custeio da
previdéncia social dos servidores ou empregados
publicos.

Segunda Turma

Reexame Necessario 0009156-41.2010.4.01.3801/MG

6. A auto-aplicabilidade donovoart.40,§ 13 é
questdo estranha a constitucionalidade do preceito
e, portanto, ao ambito proprio da acdo direta.” (ADI -

2024/DF, STF, rel. Ministro Sepulveda Pertence).
Ocorre que o instituidor da pensdo exerceu seu
mandato no intervalo de 1996 a 2000, periodo esse
ndo abrangido pelo permissivo legal e constitucional,
nao se podendo exercer direito fundado em legislacdo

considerada a posteriori inconstitucional.

Desta forma, é certo que o de cujus, a época do
6bito, ndo era considerado pela lei como segurado da
Previdéncia, ainda porque, havia impetrado mandado
de seguranca, deferido em primeira instancia, no
sentido de ndo se ver obrigado a contribuir para a
Seguridade Social.

Assim, no tempo em que exerceu seu mandato
nao foram recolhidas aos cofres da autarquia
previdencidria as contribuicdes necessdrias a concessdo
do beneficio pretendido.

Diante do exposto, dou provimento ao apelo
do INSS e a remessa oficial, para indeferir o beneficio
pretendido.

Parte-autora condenada ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, estes
arbitrados em RS 400,00, suspensa a cobranca naforma
do art. 12 da Lei 1.060/1950.

E como voto.

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)

Autor: Willian Esteves Francisco

Advogado: Dr. Rafael Prudéncio Corréa

Ré: Uniao Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara da Subsecdao Judiciaria de Juiz de Fora - MG
Publicagao: e-DJF1 de 04/09/2015, p. 2.567

Ementa

Constitucional e Administrativo. Servidor publico federal. Penséo por morte. UniGo estdvel. Companheiro homossexual.
Lei 8.112/1990. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 4.277 e ADPF 132). Comprovacdo de requisitos. Pedido

acolhido. Sentenca mantida.

I. O cerne da controvérsia esta em decidir se o autor mantinha convivéncia more uxorio com o servidor publico

federal falecido e, ainda, se essa relacdo implicava em dependéncia econdmica, para fins de concessdo de pensdo

por morte em favor da parte-autora.

Pr——
Sumario
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Il. A relacdo de companheirismo ndo se presume, muito menos a dependéncia econdmica, ambas estdo
sujeitas a producao de provas irrefutdveis mais notadamente quando se destina a invadir esfera de interesse dos
cofres publicos, vez que o objeto util deste feito é a obtencdo do direito a pensdo por morte de servidor a ser
assumida, por prazo indeterminado, em desfavor da Unido.

1. O conjunto probatério acostado aos autos demonstra que o autor tem livre acesso a documentos pessoais
do extinto; que ambos permaneceram na condicao civil de solteiros; que habitavam a mesma residéncia, posto que
o enderecamento de correspondéncia de ambos comprova a coabitacédo; as contas de tarifas publicas estavam uma
em nome do extinto (energia elétrica) e outra do autor (dgua e esgoto); o declarante do ébito do servidor extinto
foi 0 autor, que também se responsabilizou pelas despesas de funeral; contrato de unido estavel firmado em 2008
perante o Movimento Gay de Minas — MGM Justi¢a; cadastro de pessoa designada em plano de saude, no periodo de
1995 a 2000; declaracao firmada no Ministério da Saude de que o autor é o Unico requerente de pensao por morte
do servidor extinto.

IV. Foi produzida, em audiéncia, farta prova testemunhal de que o autor viveu em companhia do extinto por
periodo que ultrapassa 20 anos.

V. A Uniao, regularmente intimada da sentenca, em resposta, colaciona aos autos a informacéao de que Siumula
51/2010 da AGU dispensa a oposicao a concessao de beneficio, se a unido estavel restar devidamente comprovada
por meios idoneos de provas; que, no caso concreto, ndo impugna o conjunto probatério acostado aos autos de
forma a que a sentencga, no mérito, deve ser mantida.

VI. O colendo STF consolidou o entendimento quanto a possibilidade de concessao do beneficio de pensao
por morte de companheiro homoafetivo (ADPF 132 e da ADI 4.277).

VII. O autor formulou pedido administrativo no prazo legal. A pensao retroage a data do 6bito do servidor e
deve ser paga na forma da Lei 8.112/1990.

VIII. Juros e correcao monetaria que se apura mediante aplicacdo dos indices e percentuais previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal.

IX. Remessa oficial desprovida. Mantida a sentenca que acolheu o pedido inaugural.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.
22 Turma do TRF 12 Regido — 08/07/2015.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.

Sem recurso voluntario, os autos subiram a esta

Relatorio

Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha:
— Willian Esteves Francisco requereu, via acdo de

Corte apenas em razdo da remessa oficial.
E o relatério.

rito ordinario, o reconhecimento da relacdo de

companheirismo em relagcdo ao ex-servidor José Horta
de Abreu Brandao e, em seguida, a concessdao do
beneficio de pensdo por morte de companheiro a ser
implantada em seu favor.

O pedido foi acolhido (fls. 132-134) ao
fundamento de que foi comprovada unido estavel
homoafetiva entre o servidor falecido e o requerente.

Regularmente intimada da sentenca (fl. 135v.), a
Unido manifesta sua ciéncia do conteddo decisério e
justifica estar dispensada de recorrer, no caso concreto,
com fundamento na Sumula 51/2010 da AGU, c/c
decisdo proferida pelo STF na ADI 4.277 e na ADPF 132.
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Voto*

Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: —
O cerne da controvérsia estd em decidir se o autor
mantinha convivéncia more uxorio com o servidor
publico federal falecido e, ainda, se essa relacdo
implicava em dependéncia econ6mica, para fins de
concessao de pensao por morte em favor da parte-

autora.

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Moraes e Jodo Luiz de Sousa.
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Impende registrar que a relacdo de
companheirismo ndo se presume, muito menos a
dependéncia econémica, ambas estdo sujeitas a
producdo de provas irrefutdveis mais notadamente
quando se destina a invadir esfera de interesse dos
cofres publicos, uma vez que o objeto util deste feito é
a obtencao do direito a pensdo por morte de servidor
a ser assumida, por prazo indeterminado, em desfavor
da Uniao.

Sabendo nédo ser passivel de presuncdo a
convivéncia more uxorio, a parte-autora colacionou aos
autos as provas que entende irrefutdveis do quanto
alega (depoimento de testemunha, documentos
pessoais), sobre as quais pediu valoracdo expressa pelo
juizo monocratico.

Em contrapartida, a Unido alegou apenas que,
no caso concreto, ndo podia conceder administrativa-
mente o beneficio porque ndo havia expressa designa-
¢ao do autor, na condicdo de dependente, nos assen-
tamentos funcionais do servidor falecido.

No que interessa, o autor demonstrou nos
autos que tem livre acesso a documentos pessoais
do extinto; que ambos permaneceram na condicdo
civil de solteiros; que habitavam a mesma residéncia,
posto que o enderecamento de correspondéncia de
ambos comprova a coabitacdo; as contas de tarifas
publicas estavam uma em nome do extinto (energia
elétrica) e outra do autor (dgua e esgoto); o declarante
do 6bito do servidor extinto foi o autor que também se
responsabilizou pelas despesas de funeral; contrato de
unido estavel firmado em 2008 perante o Movimento
Gay de Minas - MGM Justica (fls. 30-33); cadastro de
pessoa designada na GEAP em que o falecido designa
o0 autor na condicao de seu dependente, no periodo de

Sequnda Turma

1995 a 2000 (fl. 34); declaracdo firmada no Ministério da
Saude de que o autor é o Unico requerente de pensao
por morte do servidor extinto (fl. 90).

Foi produzida, em audiéncia, farta prova
testemunhal de que o autor viveu em companhia do
extinto por periodo que ultrapassa 20 anos.

Esta, pois, comprovada nos autos a relacao de
companheirismo e a dependéncia econdmica, afetiva
mutua entre o servidor falecido e o autor.

O colendo STF consolidou o entendimento
quanto a possibilidade de concessao do beneficio de
pensao por morte de companheiro homoafetivo (ADPF
132 e da ADI 4.277).

A Unido, regularmente intimada da sentenca,
em resposta, colaciona aos autos a informacao de
que Sumula 51/2010 da AGU dispensa a oposicao
a concessao de beneficio, se a unido estavel restar
devidamente comprovada por meios idéneos de
provas; que, no caso concreto, ndo impugna o
conjunto probatdrio acostado aos autos de forma a
que a sentencga, no mérito, deve ser mantida.

O autor formulou pedido administrativo no prazo
legal. A penséao retroage a data do ébito do servidor e
deve ser paga na forma da Lei 8.112/1990.

Valores vencidos devem ser acrescidos de
correcdo monetdria desde o vencimento de cada
parcela e juros de mora contados da citacdo valida,
ambos com observancia dos indices e percentuais
previstos no Manual de Calculo da Justica Federal,
vigente na data da liquidacao do julgado.

Em face do exposto, nego provimento a remessa
oficial.

E o voto.

Apelacao/Reexame Necessario 0005674-11.2012.4.01.3803/MG

Relator: Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelada: Cleusa Alves Pereira Costa

Advogada: Dra. Fabiana Gomes Pinheiro

Remetente: Juizo Federal da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia - MG
Publicagao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 2.998
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Ementa
Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez. Acréscimo de 25%. Art. 45 da Lei 8.213/1991. Anexo | do Decreto 3.048/1999.
Laudo pericial. Comprovacdo de necessidade de assisténcia de terceiro na vida didria.
l. Tratando-se de condenacéo iliquida, inaplicavel a regra do § 2° do art. 475 do CPC.

Il E requisito essencial e legal para a concessdo do acréscimo pleiteado de 25% na aposentadoria por invalidez,
a necessidade da assisténcia permanente de outra pessoa e, também, que a situacdo se encaixe dentre as situacdes
previstas no Decreto 3.048/1999, em seu Anexo .

lll. Considerando que os relatérios médicos afirmam que a autora depende da ajuda de terceiros, estd
comprovada a incapacidade da autora para as atividades da vida diaria, nos termos dos itens 7 e 9 do Anexo | do
Decreto 3.048/1999, havendo necessidade permanente de assisténcia de outra pessoa, na forma do art. 45 da Lei
8.213/1991.

IV. Correcdo monetadria e juros de mora nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal.

V. Os honordrios advocaticios devem ser fixados em 10% das prestacdes vencidas até a prolacdo da sentenca
de procedéncia, ou do acérdao que reforma o comando de improcedéncia da pretensao vestibular.

VI. Apelacdo do INSS e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas, apenas para ajuste dos
consectarios legais.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, tida por
interposta.
22 Turma do TRF 12 Regido - 23/09/2015.

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Relatério Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: — O Exmo. Sr. Des. Federal JoéGo Luiz de Sousa: —
Trata-se de apelacdo interposta pelo INSS contra Preliminarmente, verifico que a sentenca proferida
sentenca que julgou procedente o pedido inicial, por estd sujeita a remessa oficial, tida por interposta, eis
entender que a parte-autora faz jus a majoracdo de que de valor incerto a condenagao imposta ao INSS.
25% de aposentadoria por invalidez, em razao de estar E requisito essencial e legal para a concessio
comprovada a necessidade de assisténcia permanente do acréscimo pleiteado de 25% na aposentadoria por
de outra pessoa. invalidez, a necessidade da assisténcia permanente

Em suas razbes de apelagao, pugnou o INSS de outra pessoa e, também, que a situagao se encaixe
pela reforma meritéria da sentenca, alegando, dentre as situacdes previstas no Decreto 3.048/1999,
sinteticamente, que ndo restou comprovada a em seu Anexo I.
necessidade da parte-autora de auxilio permanente de O entendimento desta Corte é o de que o
outro, de modo que n&o faz jus aos 25% de majoragéo, acréscimo de 25% sobre a aposentadoria é devido
conforme estabelece o art. 45 da Lei 8.213/1991. Por quando devidamente constatada a necessidade
cautela, pugnou pela adequacao dos consectarios de auxilio de outrem na vida didria do beneficiario.
legais. Confira-se:

Decorrido o prazo para contrarrazoes, subiram os
autos a esta Corte.

Nao houve remessa. *Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
} Moraes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao
E o relatério. (convocado).

Sumario
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. TRABALHADOR RURAL. INCAPACIDADE
LABORAL COMPROVADA POR PROVA PERICIAL,
QUANDO O AUTOR OSTENTAVA A QUALIDADE
DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. TERMO
INICIAL. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ANTECIPACAO DE
TUTELA CONCEDIDA DE OFICIO. POSSIBILIDADE:
REQUISITOS PREENCHIDOS. 1. Antecipacao de tutela
deferida “de oficio” em razdo do preenchimento
dos requisitos do art. 273 do CPC, e diante da
auséncia de impedimento processual, conforme
normas dos arts. 515, § 1°, 516, 798, 461, caput, §8§
30 e 40 e 644, todos do Cédigo de Processo Civil. 2.
Comprovada a qualidade de segurado do autor para
a concessao do beneficio vindicado, bem como sua
incapacidade total e permanente para o exercicio
de atividade laboral que exerce, em decorréncia da
AIDS (fls. 96/98), ele tem direito a aposentadoria por
invalidez. 3. O termo inicial a ser considerado é data
do requerimento administrativo do auxilio-doenca,
que foi indeferido, ausente a prescri¢ao, acrescido
de 25%, majoragdo prevista no art. 45, do Decreto
3.048/99, abatidas as parcelas ja pagas a titulo de
amparo social. 4. A correcdo monetéria e os juros
devem incidir na forma do Manual de Calculos
da Justica Federal, aprovado pela Resolugédo/CJF
134, de 21.12.2010. 5. A fixagdo dos honorérios de
advogado em 10% (dez por cento) sobre as parcelas
vencidas até a prolacdo da sentenca nos termos
da Sumula 111/STJ estd em consonancia com a
legislacdao de regéncia. 6. Apelacéo do autor a que se
da provimento e apelagdo do INSS e remessa oficial,
a que se nega provimento.

(AC 0000715-35.2005.4.01.3805 / MG, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.258 de 16/11/2012)

Conforme prova dos autos, e considerando
que a parte-autora depende da ajuda de terceiros,
estd comprovada a incapacidade da autora para as
atividades da vida diaria, nos termos dos itens 7 e 9 do
Anexo | do Decreto 3.048/1999, havendo necessidade
permanente de assisténcia de outra pessoa, na forma
do art. 45 da Lei 8.213/1991.

Dessa forma, a suplicante faz jus ao acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento) no valor mensal de sua
aposentadoria por invalidez.

Das questoes acessorias

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na
datadorequerimento administrativo e, na suaauséncia,
a partir da citacdo, conforme definicdo a respeito do

Sumario

tema em decisdo proferida pelo e. STJ, em sede de
recurso representativo da controvérsia, nos termos do
art. 543-C do CPC, (REsp 1369165/SP), respeitados os
limites do pedido inicial e da pretensao recursal, sob
pena de violagdo ao principio da ne reformatio in pejus.

No caso, inexistente o requerimento administra-
tivo, o termo inicial deve ser fixado a partir da citacdo.

A prescricdo, no caso, atinge as prestacoes
anteriores a cinco anos da data em que deveriam ter
sido pagas, conforme regra do paragrafo Unico do art.
103 da Lei 8.213/1991.

A correcao monetdéria, aplicada desde a data
em que cada parcela se tornou devida, deve ser feita
com base nos indices do Manual de Calculos da Justica
Federal. Os juros de mora devem incidir nos termos e
nos moldes previstos no mesmo Manual de Calculos da
Justica Federal.

Saliento que eventual determinacdo de
pagamento das parcelas vencidas de uma s6 vez nao
exclui a adoc¢do do procedimento legal previsto para
sua cobranca (8§ 1° e 2° do art. 100 da Constituicao
Federal).

Os honorérios advocaticios devem ser fixados
em 10% das prestacdes vencidas até a prolacdo da
sentenca de procedéncia, ou do acérdao que reforma
o comando de improcedéncia da pretensao vestibular,
sendo devida a parcela mesmo nos feitos em que
nao houve prévia postulacdo administrativa. Fixada
a verba honordria em sentido diverso e ndo havendo
interposicao de recurso da parte interessada, deve ser
mantida a condenagdo nos termos da r. sentenca.

Nos feitos processados perante a Justica Estadual,
no exercicio de jurisdicdo federal, o INSS é isento
do pagamento de custas (inclusive despesas com
oficial de justica) quando prevista a referida isencao
em lei estadual especifica, a exemplo do que ocorre
nos Estados do Acre, Tocantins, Minas Gerais, Goias,
Rondonia, Mato Grosso e Piaui.

Posto isso, dou parcial provimento a apelacao
do INSS e a remessa oficial, tida por interposta, para
que, no cumprimento do julgado, sejam observadas
estipulacdes referentes ao termo inicial do beneficio
e aos consectdrios legais nos termos da presente
fundamentacao.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015



Acdrdaos — Inteiros Teores

Terceira Turma
Numeracao tnica 0013840-35.2007.4.01.3600
Apelacdo Criminal 2007.36.00.013840-1/MT

Relator: Desembargador Federal Ney Bello
Relatora p/ acérddo: Desembargadora Federal Moénica Sifuentes
Apelante: Justica Publica
Procuradora: Dra. Valéria Etgeton de Siqueira
Apelado: Jodo Batista dos Santos
Advogados: Dr. José Carlos de Matos e outros
Publicacgao: e-DJF1 de 14/09/2015, p. 04
Ementa

Penal. Processo Penal. Operacdo sanguessuga. Formagdo de quadrilha. Art. 288 do CP. Corrup¢éo passiva. Art. 317, § 19,
doCP.Art. 10, Ve Vil daLei9.613/1998. Lavagem de dinheiro. Art. 90 da Lei 8.666/1993. Fraude a licitagéo. Ex-parlamentar.
Autoria e materialidade demonstradas nos autos. Sentenca absolutéria reformada.

I. O sistema do livre convencimento motivado, adotado no processo penal brasileiro, determina que o juiz é
livre na formacao de seu convencimento, ndo estando comprometido com qualquer critério de valoracdo prévia da
prova, devendo vincular-se as provas e aos indicios que se mostrem mais convincentes no contexto dos fatos que
foram historiados na instrucao criminal.

II. As divergéncias apontadas pela defesa no depoimento dos corréus ndo prejudicam a compreensao sobre os
fatos relatados, vez que restou claramente comprovado que o acusado recebeu valores da organizacdo criminosa, a
titulo de comissao por apresentacdo de emendas parlamentares.

l1I.0s documentos coletados durante ainvestigacdo da organizagao criminosa revelam que o entdo parlamentar
propds emenda orcamentaria da qual se originaram recursos a varios municipios do Estado do Mato Grosso do Sul
para investimento na area de salde, que por sua vez promoveram licitagdes em que foram contempladas empresas
pertencentes ao grupo criminoso.

IV. Qualquer duvida suscitada quanto a destinacdo do dinheiro nao interfere na caracterizacdo do crime de
corrupcao, sendo dispensavel a efetiva obtencdo de vantagem. A simples aceitacdo da oferta ja configura o ilicito.

V. Embora a proposicdo de emendas ao orcamento seja prerrogativa do mandato parlamentar, os recursos
orcamentarios foram transferidos aos municipios, com suporte em processo licitatério fraudulento, direcionado,
previamente, para beneficiar o esquema criminoso conhecido como méfias dos sanguessugas.

VI.O acervo probatério produzido ndo deixa duvida quanto a materialidade e a autoria dos crimes de corrupgao
passiva, formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro e fraude a licitacdo.

VII. Exclus@o da causa de aumento da pena em razdo do crime ser praticado por intermédio de organizagdo
criminosa (art. 10, § 4°,V, da Lei 9.613/1998), pois se trata de conceituacdo definida por leis posteriores ao fato (Leis
12.694/2012 e 12.850/2013), violando o principio da irretroatividade da lei penal mais severa.

VIII. Penas privativas de liberdade superiores a 4 (quatro) anos obstam a substituicao por restritivas de direitos.

IX. Apelacao provida.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, dar provimento a apelacgao.
32 Turma do TRF 12 Regido - 09/09/2015.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora para acérdao.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Cuida-se de
apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico
Federal contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da
72 Vara da Secdo Judicidria do Estado de Mato Grosso,
que absolveu Jodo Batista dos Santos da acusacédo de
pratica dos delitos previstos nos arts. 288 e 317, §1°,
do Cédigo Penal, 10,V e VI, da Lei 9.613/1998 e 90 da
Lei 8.666/1993, com fundamento no art. 386, VI, do
Cédigo de Processo Penal.

Narra a denuincia que o acusado, de forma estavel
e permanente, associou-se a um grupo formado
por empresarios, agentes infiltrados em setores
estratégicos da Administracao Publica, deputados e
senadores, com afinalidade de desviar recursos federais
destinados a area da satide, utilizando convénios com
0s municipios e licitagdes fraudulentas para adquirir
unidades méveis de salde e equipamentos médico-
hospitalares de empresas de fachada. Consta que a
participacdo do acusado consistia na apresentacdo de
emendas orcamentdrias direcionadas a atividade do
grupo. De acordo com a denuncia, o acusado, de 2000
a 2005, apresentou 9 (nove) emendas parlamentares
na area de saude, beneficiando municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul, o que resultou na execucao de
31 (trinta e um) convénios com valor pago no total de
RS 1.792.124,00 (um milhdo, setecentos e noventa e
dois mil e cento e vinte e quatro reais), recebendo, por
tais condutas, o valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), depositados em contas de terceiros (fls. 3-13).

Na sentenca, o magistrado consignou que
ndo ha provas da adesdo do acusado, de forma
permanente, as condutas praticadas pela organizacao
criminosa, impondo-se a absolvicdo quanto ao crime
do art. 288 do CP. Absolveu o réu quanto ao delito de
corrupgao passiva, asseverando inexistirem nos autos
provas atestando o efetivo recebimento pelo réu dos
valores depositados nas contas de seus assessores
parlamentares. Entendeu nao haver provas no sentido
de que as quantias depositadas na conta-corrente
do acusado, de fato, correspondiam aos delitos
descritos na denuncia, por nao haver identificacdo do
depositante, absolvendo-o da acusacao de pratica de
lavagem ou ocultacdo de valores ou bens de origem
ilicita. Julgou improcedente a acusacdo do crime de
fraude a licitacdo, por auséncia de comprovacdo da
materialidade delitiva e da participacdo do acusado
em ao menos um procedimento licitatério fraudulento
(fls. 681-687).

Em razdes de apelacdo, o Ministério Publico
Federal postula a condenacdo de Jodo Batista dos

Santos pelos crimes apontados na denuncia, aduzindo
que a sentenca considerou apenas a negativa genérica
do réu a respeito do recebimento de propina e
desconsiderou todo o conjunto probatério colhido nos
autos, dentre os quais as transferéncias bancarias e os
depoimentos de Luiz Antoénio Vedoin e Darci Vedoin.
Argumenta que as provas demonstram o recebimento
pelo acusado de 10% (dez por cento) do valor das
emendas direcionadas para a drea da satide, e ao menos
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) foram depositados
nas contas de seus assessores parlamentares. Sustenta
inexistirem duvidas de que o réu se uniu a quadrilha
conhecida como mdfia das sanguessugas para o fim
de cometer crimes. Afirma que as declaragoes de Luiz
Antonio Trevisan e Sinomar Martins Camargo sao
suficientes para demonstrar que o réu participou das
fraudes aos procedimentos licitatérios (fls. 691-702).

Contrarrazdes do réu ao recurso ministerial (fls.
733-766).

Nesta instancia, o Parquet Federal manifestou-se
as fls. 768-775v, opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério.

Encaminhe-se a eminente revisora.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal George Ribeiro da Silva:
— Narra a denuncia que Jodo Batista dos Santos,
em razdo de seu cargo de Deputado Federal, uniu-
se a organizacdo criminosa — desarticulada pela
operacdo denominada sanguessuga — especializada
na apropriacdo de recursos federais provenientes do
Fundo Nacional de Saude.

Consta que a organizacdo criminosa atuou
preponderantemente com recursos provenientes
de emendas parlamentares direcionadas a area de
saude, notadamente programas relacionados com a
compra de ambulancias e equipamentos hospitalares.
De acordo com a denuncia, a atuagdo da organizacao
criminosa dividia-se em quatro fases: inicialmente,
cuidava do direcionamento de emendas orcamentarias
a municipios ou a entidades de interesse da quadrilha;
num segundo momento, O grupo ocupava-se
da execugcdo orcamentdria, encarregando-se da
elaboragdo de projetos indispensaveis a formalizacdo
do convénio; na terceira fase, manipulavam processos
licitatérios visando a adjudicagao do objeto respectivo

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Monica
Sifuentes e Mario César Ribeiro.
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em favor de alguma das empresas do grupo e, no final,
dividiam-se os recursos publicos apropriados entre os
agentes publicos, lobistas e empreséarios que haviam
contribuido com o éxito do esquema delituoso.

Ao réu foram imputados, na denuncia, os delitos
tipificados nos arts. 288 e 317, §1°, ambos do Cédigo
Penal; art. 10,V e VII, da Lei 9.613/1998; e art. 90 da Lei
8.666/1993, por apresentar, durante os anos de 2000
a 2005, 9 (nove) emendas parlamentares na area da
saude beneficiando varios municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul.

A sentenca, ndo vislumbrando a existéncia de
provas suficientes para a condenacdo, absolveu o
réu com fundamento no art. 386, VIl, do Cédigo de
Processo Penal.

O delito de corrupgdo passiva encontra-se
previsto no art. 317 do CP, que dispoe:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos,

e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se,
em conseqliéncia da vantagem ou promessa, o
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

Analisando o tipo objetivo do delito de corrupcdo
passiva, Cezar Roberto Bitencourt (Cddigo Penal
Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.093) da
o0 seguinte entendimento sobre a adequacao tipica:

As condutas alternativamente previstas sdo:
a) solicitar (pedir, direta ou indiretamente, para si ou
outrem); b) receber (obter, direta ou indiretamente,
para si ou para outrem); c) aceitar (anuir). O objeto
é vantagem, de cunho patrimonial ou nédo, desde
que ilicita ou indevida (elemento normativo do tipo)
e solicitada, recebida ou aceita em razdo da funcao
publica do agente.

Ressalte-se que, para a existéncia do delito em
destaque, impde-se também a identificacdo do ato
de oficio — omissivo ou comissivo — configurador
da transacdo ou comércio com o cargo exercido pelo
funcionario publico. Noutros termos, é necessario
apontar qual ato especifico de sua funcdo ou cargo
0 agente praticou, ou deixou de praticar, em virtude
do recebimento da vantagem indevida, ou mesmo da
promessa de vantagem.

Na espécie, imputa-se ao réu a conduta de
receber ao menos R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),

Acdrdaos — Inteiros Teores

por intermédio de contas bancarias de interpostas
pessoas — assessores parlamentares —, a titulo de
comissdo pela elaboracdo de emendas orcamentarias
que destinaram recursos publicos federais a municipios
e entidades de interesse da associacao criminosa.

Em relacdo a este crime, tenho que a sentenca
nao merece reparos. No caso, as Unicas provas do
suposto recebimento da vantagem indevida pelo
réu sdo os depoimentos prestados por Luis Antonio
Trevisan Vedoin e Darci José Vedoin (fls. 203-206),
também réus em ag¢des penais oriundas da operacdo
sanguessuga. Nesses depoimentos, prestados na
condicao de testemunhas de acusacao, afirmaram que
Jodo Batista dos Santos concordou em receber 10%
(dez por cento) do valor das emendas apresentadas
por ele na area de saude.

Em que pese tais afirmacdes e o fato de existir nos
autos comprovantes de trés depdsitos efetuados nas
contas bancérias de dois assessores parlamentares (fls.
53-54), Francisco Machado Filho - R$ 10.000,00 (dez mil
reais) — e Jamil Felix Naglis Neto — RS 9.000,00 (nove
mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais) —, tais provas se
mostram insuficientes e ndo possuem carater absoluto,
ja que ndo comprovam o efetivo recebimento pelo réu
das quantias mencionadas.

De fato, os depoimentos das mencionadas
testemunhas apresentam sérias discrepancias quando
confrontados com afirmagbes feitas pelos proprios
Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Darci José Vedoin nos
interrogatérios judiciais colhidos nas Acdes Penais
em que figuram como réus — 2006.36.00.007594-5
e 2006.36.00.008041-2. £ o que colho dos trechos
a seguir transcritos, extraidos dos mencionados
interrogatorios, em que fazem afirmagdes contrarias as
da presente acédo penal. Confira-se:

Luiz Antonio Trevisan Vedoin:

Que com relaggdo ao Deputado Jodo
Batista, respondeu as perguntas que se seguiram;
QUE conheceu o parlamentar, no ano de 2004,
através de seu chefe de gabinete Marcelo Anténio
Andrade; QUE o interrogando nunca conversou
com o parlamentar a respeito de comissdo de
suas emendas; QUE ao conhecer o parlamentar,
no ano de 2004, a emenda genérica ja havia sido
especificada, definindo os municipios a serem
contemplados com recursos, para aquisicdo de
unidades moveis de saude, conforme planilha de
fls. 142 do avulso I; QUE sobre a comissao de 10%,
somente conversou com o assessor Marcelo Anténio
Andrade; QUE o assessor aparentemente falava em
nome do parlamentar; QUE o interrogando néo sabe
informar se o parlamentar chegou a ligar para alguns
dos municipios contemplados com a emenda;
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QUE o representante do interrogando, Alessandro,
ao chegar nos municipios, ficava sabendo de que
Marcelo Antonio havia entrado em contato com as
prefeituras [...] (fl. 382)

Darci José Vedoin:

QUE com relagdo ao Deputado Jodo Batista,
o reinterrogando passou a responder as perguntas
que se seguiram; QUE conheceu o parlamentar
através de Marcelo Antonio de Andrade, chefe
de gabinete do deputado, no ano de 2004; QUE
nunca chegou a tratar com o parlamentar sobre
direcionamento de emendas, licitagdes e comissao;
QUE o reinterrogando acredita que Luiz Anténio
sempre tratava com o chefe de gabinete, Marcelo
Antonio; QUE nao sabe dizer se alguma licitacdo
chegou a ser realizada [...] (fl. 384)

No ponto, devo consignar o valor probante que
deve ser emprestado as declaragdes das testemunhas
em questao, porquanto prestaram esclarecimentos
acerca dos fatos com vistas ao beneficio da delagao
premiada, de modo que nenhuma razao teriam para
inocentar o acusado das imputagoes.

Os depoimentos das mencionadas testemunhas
prestados nesta acdo penal também divergem das
declaragdes feitas em juizo por um dos assessores
parlamentares, que supostamente teria recebido o
valor da propina. E o caso de Francisco Machado Filho,
que afirmou, na qualidade de informante, que “nao
conhece e tampouco ouviu falar do Sr. Jodo Batista dos
Santos, também conhecido como Joao Grandao” (fl.
237), pois a época dos fatos trabalhava no gabinete de
outro deputado federal.

Possui relevancia, também, o interrogatério da
ré Maria Estela da Silva, colhido no bojo da Acdo Penal
2006.36.00.007583-9, juntado aos autos as fls. 23-29,
que a época dos fatos trabalhava na empresa Planam,
de propriedade de Luiz Antonio Vedoin e Darci
José Vedoin, desempenhando a funcdo de preparar
“propostas para a empresa participar dos processos
licitatérios” e “também preparava as propostas das
empresas Santa Maria, Klass e Enir Rodrigues-EP” (fl. 24),
sendo, portanto, bastante conhecedora das atividades
do grupo de empresas envolvidas nas supostas
licitagdes fraudulentas. Naquela ocasido, afirmou:

QUE os contatos realizados pela empresa
com 0s municipios ocorriam através do acusado
Luis Anténio [...] QUE ap6s o acusado Luis Anténio
realizar o contato com o municipio, eram expedidas
as cartas-convites; QUE o préprio Luis Anténio
trazia as cartas-convites para a empresa Planam,
assim como essas cartas eram enviadas para a
Planam pelos préprios municipios [..] QUE todas
as propostas eram preparadas dentro da sede

da Planam [..] QUE algumas vezes acontecia da
Planam vencer uma licitagdo com projetos fruto
de uma emenda parlamentar, sem que houvesse a
participacdo do deputado; [..] QUE a interroganda
ndo pode afirmar se os deputados recebiam
alguma vantagem pelas emendas, nem apontar
percentual de participacdo; QUE a interroganda nao
pode afirmar que os deputados tinham absoluto
conhecimento sobre as fraudes; QUE os contatos
realizados entre os gabinetes dos municipios
se davam pelos assessores parlamentares; QUE
eram os assessores quem passavam os nomes dos
municipios, entidades em geral, nomes de contatos
e as senhas para acessar o sistema para elaboracao
de pré-projeto [...] (fls. 25/27)

Ronildo Pereira Medeiros, no depoimento de fl.
201, afirmou:

QUE o interrogando conhece o acusado Jodo
Batista dos Santos, vulgo Jodo Grandéo, apenas de
vista na Camara dos Deputados; QUE nunca teve
qualquer contato pessoal com o acusado; QUE
também nunca realizou qualquer tipo de acordo
com o mesmo [...]

Além disso, conforme bem assinalou o juizo
federal a quo

[..] mesmo tendo sido deferido pelo juizo
a quebra do seu sigilo bancario (588-589), os
documentos que aportaram aos autos (fls. 592-599)
nao provaram o recebimento por parte do acusado
de nenhum valor de origem ilicita [...] (fl. 684v).

O Ministério Publico Federal, no parecer de
fls. 768-775v, aponta as declara¢des prestadas por
Francisco Machado Filho durante o inquérito policial
como prova do envolvimento do réu no crime
de corrupcao passiva. Todavia, este depoimento,
conforme visto, ndo foi repetido em juizo, além de nada
esclarecer a respeito do crime imputado a Jodo Batista
dos Santos, pois a testemunha afirma que o valor de
RS 10.000,00 recebido da empresa Klass para sua
conta pessoal foi “sacado e repassado ao Luiz Anténio,
como de praxe” (fl. 26 do apenso 1). Essa afirmacao
s6 vem confirmar o estreito envolvimento existente
entre Francisco Machado e Luiz Antbénio Vedoin,
pois esta testemunha afirma que nos anos de 2002 a
2004, transitou em sua conta cerca de R$ 800.000,00
a R$ 900.000,00 em verbas decorrentes dos depositos
realizados pelo grupo Vedoin. Em juizo, a testemunha
negou ainda haver realizado “qualquer tipo de acordo”
com o acusado (fl. 201).

Além disso, ndo ha nenhuma prova nos autos
que aponte no sentido de que o réu recebeu 10% (dez
por cento) sobre o valor das emendas parlamentares
apresentadas por ele.
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Diante desse contexto probatdrio, que ndo
afastou duvida razoavel surgida em relagdo a autoria,
tenho que a tese de defesa apresentada pelo réu em
seu interrogatério judicial merece crédito:

[..] que nega a acusacao que lhe é formulada
na denuncia; que afirma que apresentar emendas
parlamentares é prerrogativa de todos os
parlamentares [..] que confirma que no exercicio
do mandato de 2000 a 2005, apresentou emendas
parlamentares na area da saude, que beneficiaram
alguns municipios do estado de Mato Grosso do
Sul, redundando em convénios; que esclarece que
para o convénio ser aprovado, a emenda tem que
se amoldar ao respectivo Ministério, no caso, o
Ministério da Saude; que esclarece que trinta por
cento das emendas individuais dos parlamentares,
necessariamente sao locadas para a area da saude;
que afirma que antes dos fatos narrados na denuncia
ndo conhecia Luiz Antonio Vedoin; que passou a
conhecer Luiz Vedoin com a instalacdo da CPIl e
no Conselho de Etica [..] ndo é verdade que tenha
participado moralmente, induzindo ou instigando
prefeituras, para fraudar licitagdes na area da saude;
que esclarece que a partir do momento em que
a emenda individual referente a area da salde é
aprovada, foge as atribuicdes parlamentares, sendo
certo que a verba liberada da-se entre o Ministério
da Saude e o ente destinado; que conhece a pessoa
de Jamil Félix Naglis Neto, o qual foi seu assessor
parlamentar, de janeiro de 2001 a 05/03/2003; que
nega que tenha se valido da conta corrente em
nome do assessor Jamil Félix para receber qualquer
valor; [...] que ndo conhece a pessoa de Francisco
Machado Filho [...] (fls. 168/169).

Ainda, o Ministério Publico Federal ndo trouxe
aos autos qualquer prova que pudesse indicar que o
acusado conhecesse o esquemacriminosoe, sobretudo,
que tenha aderido a este. Em outras palavras, ndo se
produziu provas da potencial consciéncia da ilicitude
por parte do acusado.

Posta a questdo nestes termos, tenho que o
conjunto probatdrio ndo se mostra suficiente a provar,
ouso dizer, a indicar, a existéncia do dolo na conduta
do acusado.

Diante da auséncia de elementos probatdrios
consistentes para fundamentar a condenacdo, uma
vez que os depoimentos testemunhais apontados e os
recibos de depdsitos em conta-corrente de terceiros,
Unicas provas incriminadoras, deixam expostas severas
duvidas a respeito da autoria, correta a absolvicdo com
base no principio in dubio pro reo e no art. 386, VI,
do Cddigo de Processo Penal, promovida pelo juizo
federal a quo.

Acdrdaos — Inteiros Teores

O crime de lavagem de dinheiro é aquele previsto
no art. 1°, V e VII, da Lei 9.613/1998, com a redacao
anterior a Lei 12.683/2012, que assim dispde:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

V - contra a Administracao Publica, inclusive
a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como
condigao ou preco para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VII - praticado por organizacdo criminosa;

Vale ressaltar as consideracdes de Guilherme de
Souza Nucci sobre o delito em comento:

[..]Jotipopenal promoveligacdoindispensével
da conduta de ocultacdo ou dissimulacdo de bens
em geral a proveniéncia criminosa dos mesmos, de
maneira direta (0 objeto provém, sem intermédio,
do crime; ex.: é o dinheiro relativo a venda de drogas
ilicitas) ou indireta (o objeto provém, por interposta
pessoa ou por via obliqua, do delito; ex.: alguém
recebe um resgate em virtude de extorsao mediante
sequestro, compra um imoével, que é vendido a
terceiro de boa-fé, transformando-se igualmente em
dinheiro). (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais
e Processuais Penais Comentadas. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 870)

A comprovacdo da materialidade do delito
de lavagem de dinheiro pressupde a prova do
ocultamento ou a dissimulacdo da natureza, origem,
localizagéo, disposicao, movimentagdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes de crime.
No caso, a origem ilicita dos valores decorreria do
recebimento, pelo réu, de propina pela aprovacao de
emendas parlamentares.

Quanto a autoria, esse injusto penal exige do
agente conduta destinada a dificultar, por meio de
dissimulacdo, a identificacdo da origem de bens,
direitos e valores adquiridos de forma criminosa,
transformando-os em ativos aparentemente legais,
que ndo comportariam ingresso no patriménio sem
antes passar por um processo de disfarce.

No caso, nada hd nos autos que comprove
movimentacdo ou ocultacdo pelo réu de valores ou
bens provenientes de origem ilicita. As provas ndo
foram suficientes para demonstrar que o valor de RS
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) depositados nas
contas bancarias de terceiros tenha sido efetivamente
recebido pelo réu a titulo de comissdo. Assim, a
absolvicdo do réu pela pratica do crime de lavagem
de dinheiro, com fundamento no principio in dubio pro
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reo, constitui medida necesséria. Mantenho a sentenca
neste aspecto.

Quanto ao delito de fraude a licitacdo, o art. 90 da
Lei 8.666/1993 assim dispode:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo do procedimento licitatorio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa.

O tipo penal em apreco, a exemplo dos
demais previstos na Lei 8.666/1993, visa a tutela do
procedimento licitatério, o qual, segundo ensina
Vicente Greco Filho, consiste em

[...] um procedimento formal rigido, que se
justifica em funcdo de dois objetivos: a) selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao; b)
garantir absoluta igualdade entre os interessados,
principio do qual se desdobram os demais principios
da licitacdo. (in Dos Crimes da Lei de Licitagoes,
Editora Saraiva, 2. ed., 2007, p. 10.)

A tipicidade objetiva reside em frustrar ou
fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatorio, sendo que a fraude ou a frustracdo serdo
obtidas mediante a utilizacdo de qualquer expediente,
tal como o ajuste ou a combinagdo. A enumeracéo das
modalidades de expediente, como se vé da locucdo
normativa, é meramente exemplificativa. Qualquer
espécie de expediente poderd ser utilizada para a
realizacao do tipo.

Nas licbes de Didgenes Gasparini (Crimes na
Licitagdo, 2. ed. Sdo Paulo: NDJ, 2001) e de André
Guilherme Tavares de Freitas (Crimes na Lei de Licitagées,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007), o tipo incriminador
constante no art. 90 da Lei 8.666/1993 tem como
um dos verbos-ntcleo do tipo o ato de fraudar, vale
dizer: burlar, enganar, iludir o cardter competitivo da
licitacao, de modo a

[...] acarretar a auséncia de concorrentes
(licitacdo deserta) ou a pouca quantidade destes,
abrindo espaco, por conseguinte, a adjudicacdo
direta do objeto ao Unico participante do certame

[.].
No caso, imputa-se ao réuacondutadeinfluenciar
a violacdo do carater competitivo de licitagdes que
tinham por objeto a aquisicdo de unidades moveis
de saude. Para tanto, o Ministério Publico Federal
atribui ao acusado a conduta de se reunir com os

prefeitos municipais para discutir o direcionamento
das licitagoes.

Os elementos de prova colhidos nos autos,
contudo, ndo favorecem esta tese da acusacao,
principalmente porque baseada unicamente nos
depoimentos de Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Darci
Vedoin, que, conforme visto, foram contraditados.

Além disso, alguns representantes de municipios
beneficiados com as emendas parlamentares, ouvidos
em juizo, negaram eventual participacdo do réu nos
processos licitatérios ou em fase anterior a estes. E o
que consta dos depoimentos testemunhais de fls. 322,
323-324,347,359-361 e midia de fl. 584.

O Ministério Publico Federal, no parecer de
fls. 768-775v, afirma a responsabilidade penal do
réu especialmente com base nas declaracbes de
Sinomar Martins Camargo, prestadas na fase do
inquérito policial, quando este afirmou que o réu
se reuniu com os prefeitos municipais beneficiados
com as emendas parlamentares a fim de direcionar
as licitagdes, asseverando que “os prefeitos ja haviam
sido informados, pela assessoria do Deputado Joao
Granddo, acerca dos documentos necessarios a
instrucao dos projetos” (fl. 29 do apenso 1).

Ocorre que na mesma oportunidade, afirmou, de
maneira contraditéria:

[...] que ndo pode afirmar expressamente que
ja havia um prévio acordo entre o grupo Planan e o
deputado federal Joao Grandao no sentido de que a
Planan saisse vencedora das licitacdes decorrentes
de emenda do mencionado parlamentar, contudo,
reconhece que teve essa impressao [..] (fl. 29 do
apenso 01).

Considerando que a testemunha néo foi ouvida
em juizo, o valor probante destas afirmacdes ndo
podem ser considerado absoluto.

Dessa forma, nado encontra respaldo nos
autos a tese de que o réu incentivou a frustracao
da competitividade de procedimento licitatorio. Ao
contrario,algunsdoselementos probatérios contrariam
a propria tese da acusacao, ja que o Ministério Publico
Federal sequer demonstrou, conforme bem assinalou
o julgador a quo, “qual licitacdo foi fraudada” e
“muito menos quais fatos foram objeto da instrucao
processual” (fl. 687).

Ora, se nédo esta provada a pratica pelo réu dos
crimes de corrupgdo passiva, lavagem de valores e
fraude a licitagbes, impossivel cogitar que se associou
de forma estdvel e permanente ao grupo criminoso
descrito na denuncia, elementos necessarios para
caracterizar a conduta do art. 288 do CP.
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Assim, forcoso concluir que, in casu, uma
condenacdo com fundamento nessas circunstancias
afronta o principio in dubio pro reo, pois nao ha, nos
autos, provas peremptérias dos fatos narrados pela
acusagao.

Correta, pois, a solucdo dada pela sentenca, a
respeito da matéria:

Primeiro, ha de se esclarecer, que conforme
fundamentacao anterior — por ocasiao da anélise do
crime de corrupgao -, entendi que os fatos narrados
na denuincia ndo foram comprovados.

Mas, mesmo que houvessem sido
comprovados os fatos narrados na denuncia,
relativos aos recebimentos indevidos dos valores
acima referidos, verifica-se que ndo ha uma série de
atos ou fatos imputados ou praticados pelo acusado.

Inexistindo provas de que o acusado, apos
o recebimento da quantia de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais) entabulou novos acordos para a
liberacdo de novas emendas, ndo ha que se falar
em adesdo por parte do réu, de forma reiterada
a organizagao criminosa. Nao ha provas, de que
existiu por parte dele o ‘animus permanente’ a
caracterizar a sua responsabilidade pelo crime de
quadrilha ou bando, na forma como prevista no art.
288 do Codigo Penal.

Comosevé, somenteexistemsuspeitasemrelacdo
ao acusado, as quais ndao foram inequivocamente
comprovadas nos autos, de forma que ndo autorizam
a formacdo de um decreto condenatdrio. Evidencia-se
necessdria, portanto, a absolvicdo do acusado, diante
da fragilidade dos indicios existentes, com base no
principio in dubio pro reo, que tem fundamentac¢ao no
principio constitucional da presuncdo de inocéncia,
segundo o qual se impde a absolvicdo quando a
acusacdo ndo lograr provar a pratica do crime.

Em outros termos, a prova é fraca, pois fundada
em meras suspeitas, sem qualquer embasamento
concreto. Sobre a matéria, a licio de Paulo Rangel'.

O principio do favor rei é a expressao
maxima dentro de um Estado Constitucionalmente
Democratico, pois o operador do direito, deparando-
se com uma norma que traga interpretagoes
antagonicas, deve optar pela que atenda ao jus
libertatis do acusado.

Trata-se de regra do processo penal que
impde ao juiz seguir tese mais favoravel ao acusado
sempre que a acusagdo ndo tenha carreado prova
suficiente para obter condenacdo. Nesse aspecto,

" Direito Processual Penal. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
34-36.
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o principio do favor rei se enlaga com a presuncdo
de inocéncia que, como vimos, inverte o 6nus da
prova. O 6rgdo que acusa é quem tem de apresentar
a prova da culpa e demonstrar a culpabilidade do
cidaddo presumido inocente. Caso a acusacdo nao
logre criar no tribunal a certeza da culpabilidade,
entdo, o que se impde é uma decisao favoravel ao
acusado (Alexandra Vilela, ob. cit., p. 74).

O favor rei é o que autoriza o juiz (ou tribunal)
a absolver o réu quando, verificando ter ocorrido a
prescricao, o feito ja estiver suficientemente maduro
para proferir uma decisao de mérito, absolvendo-o
(cf.item 13.9.1, infra). Ou ainda, havendo a ocorréncia
de vicio processual que autorize a declaragdo de
invalidade do processo ao mesmo tempo que ha
provas que autorizem a absolvicdo. Esta deve ser
declarada em nome do favor rei.

O elemento impulsionador da interpretacéao
que se deve adotar para alcancar a norma mais
favoravel ao acusado, diante de dois caminhos que
se possa adotar, é exatamente o do favor rei.

Nao sdo poucas as passagens do Codigo de
Processo Penal em que observamos este principio,
porém mal se compreende sua aplicacéo.

Diz o art. 386, VI, do CPP:

O juiz absolvera o réu, mencionando a causa
na parte dispositiva, desde que reconheca:

VI - ndo existir prova suficiente para a
condenacéo.

Portanto, estando o juiz diante de prova
para condenar, mas ndo sendo esta suficiente,
fazendo restar a duvida, surgem dois caminhos:
condenar o acusado, correndo o risco de se cometer
uma injustica, ou absolvé-lo, correndo o risco
de se colocar nas ruas, em pleno convivio com a
sociedade, um culpado.

A melhor solucdo sera, indiscutivelmente,
absolver o acusado, mesmo que correndo o risco
de se colocar um culpado nas ruas, pois antes um
culpado nas ruas do que um inocente na cadeia.

Outra regra em que impera o principio do
favor rei é a do art. 615 do CPP, que diz:

Art. 675. O tribunal decidird por maioria de
votos.

§ 1°Havendo empate de votos no julgamento
de recursos, se o presidente do tribunal, camara ou
turma, nao tiver tomado parte na votagao, proferira
o voto de desempate; no caso contrario, prevalecera
a decisao mais favoravel ao réu. (no original, sem
grifo)

Ou seja, havendo dois caminhos a serem
seguidos, um prejudicial ao réu e o outro favoravel
em decorréncia de empate na votagdo, segue-se o
caminho que melhor protege a liberdade.

Ha dispositivos no Cédigo de Processo Penal
que expressamente estabelecem o principio em
comento; sao eles: art. 607; paragrafo Unico do art.
609 e art. 621. Em todas estas hipdteses, somente
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o réu pode interpor os referidos recursos e acéo,
respectivamente.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de
apelacado do Ministério Publico Federal.

E o voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Mbénica Sifuentes: —
Trata-se apelacdo criminal interposta pelo Ministério
Publico Federal contra sentenca proferida pelo
Juizo Federal da 72 Vara da Secao Judicidria de Mato
Grosso, que julgou improcedente a pretensdo punitiva
estatal para absolver Joao Batista dos Santos, com
fundamento no art. 386, VII, do Cdédigo de Processo
Penal, da acusacdo da pratica dos crimes tipificados
nos arts. 288 e 317, § 1°, do Cdédigo Penal; 1°, V e VI,
da Lei 9.613/1998; e 90 da Lei 8.666/1993 (fls. 681-687).

De acordo com a denuncia, o acusado estava
envolvido em organizacdo criminosa desbaratada pela
denominada Operacdo Sanguessuga, especializada
no fornecimento fraudulento de unidades moéveis
de saude, ambulancias, odontomdveis, veiculos de
transporte escolar, unidades itinerantes de inclusdo
digital e equipamentos médico-hospitalares a
prefeituras municipais e a organiza¢cdes da sociedade
civil de interesse publico de todo o Brasil, apropriando-
se de vultosos recursos federais provenientes do Fundo
Nacional de Saude.

Segundo o MPF, na condicao de deputado
federal, no exercicio de 2000 a 2005, o réu apresentou
9 (nove) emendas parlamentares na drea de saude
para beneficiar varios municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, as quais resultaram em 31 (trinta e um)
convénios, cujo valor total pago foi de RS 1.792.124,00
(um milhao, setecentos e noventa e dois mil e cento e
vinte e quatro reais).

Na peca acusatéria asseverou-se que o apelado
recebeu, a titulo de comissao, pelo menos R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) pela participacdo na operacdo
delituosa. Deste valor, R$ 10.000,00 (dez mil reais)
foram transferidos pela empresa Klass Comércio e
Representacéo Ltda., por meio eletrénico, para a conta
de Francisco Machado Filho, tendo como destinatario
final o denunciado; restando depositados, ademais, os
valores de R$ 9.000,00 (nove mil reais) e RS 6.000,00
(seis mil reais) na conta de Jamil Félix Naglis Neto,
assessor do parlamentar.

Em seu recurso de apelagao, o MPF pleiteia, em

sintese, a reforma da sentenca ao argumento de que o
magistrado considerou apenas a negativa genérica do

réu quanto ao recebimento da propina e desconsiderou
todo o conjunto probatério, especialmente os
depoimentos de Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Darci
José Vedoin e Sinomar Martins Camargo.

O voto do eminente relator foi no sentido de
confirmar a sentenca absolutdria. Peco vénia para
divergir de sua exceléncia.

Passo a andlise das condutas delituosas.

Delito previsto nos arts. 317 (corrupgdo passiva)
e 288 (crime de quadrilha ou bando), ambos do Cédigo
Penal.

Os fatos afirmados pelo MPF na peticao inicial
referem-se a atuacdo da organizacdo criminosa,
mediante o relato do modus operandi desenvolvido
pelaquadrilha(fl.5,item 1.1), e dos “nucleos integrantes
da organizacdo criminosa” (fl. 7, item 1.2), e aborda a
atuacao especifica do réu Jodo Batista, consistente na
apresentacao de 9 (nove) emendas parlamentares na
area de saude, beneficiando as prefeituras de varios
municipios, resultando em 31 (trinta e um) convénios,
recebendo dinheiro, por meio de assessores, ofertado
por Luiz Antonio Vedoin e Darci Vedoin em troca de
favorecimento das empresas de ambos.

Em seuinterrogatério, o Deputado Jodo Grandao,
nome pelo qual Jodo Batista é conhecido, confirma que
apresentou emendas parlamentares na drea de saude
que beneficiaram municipios do Mato Grosso do Sul e
negou conhecer Francisco Machado ou ter recebido
vantagem da empresa Klass Comércio e Representacdo
Ltda., constituida por Luiz Antbénio Trevisan Vedoin,
em nome de laranjas, ou por meio da conta de seu ex-
assessor Jamil Félix (fls. 168-170).

Em suas razdes recursais, o MPF impugna os
argumentos de insuficiéncia de provas e contradi¢oes
existentes nas declara¢des dos corréus, que embasaram
a sentenca absolutdria.

Creio ter razdo o 6rgdo ministerial. As declaragdes
prestadas por Luiz Anténio e Darci Vedoin merecem
consideracao, em que pese terem sido colhidas sem
compromisso,umavezquetantoduranteainvestigacdo
policial quanto durante a instrucdo processual
apresentaram versdes coerentes e compativeis. Além
disso, o fato de eles estarem eventualmente sujeitos ao
beneficio da delacdo premiada, por si s, ndo afasta a
credibilidade de seus depoimentos.

No caso, nos autos hé outros elementos que nao

apenas as informacgodes dos corréus, que dao suporte a
condenacéo.

O sistema do livre convencimento motivado,
adotado no processo penal brasileiro, determina que
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0 juiz é livre na formacdo de seu convencimento,
nao estando comprometido com qualquer critério
de valoracdo prévia da prova, devendo vincular-
se as provas e aos indicios que se mostrem mais
convincentes no contexto dos fatos que foram
historiados na instrucdo criminal.

No caso, os fatos envolvendo as tratativas
foram corretamente esclarecidos pela Policia Federal,
demonstrando que o réu atuou na apresentacdo de
emendas junto a Comissdo Mista de Orcamento do
Congresso Nacional, beneficiando prefeituras de varios
municipios e recebendo vantagem indevida em troca
de favorecimento das empresas do Grupo Vedoin.

A conduta praticada pelo réu salta cristalina
aos olhos diante das seguintes provas constantes dos
autos:

1) comprovantes de depdsitos de dinheiro
em contas bancarias de Francisco Machado, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), efetuados pela
empresa Klass (de propriedade de Luiz Anténio
Vedoin) mediante transferéncia eletrénica (fl. 15 do
apenso l); e na conta bancéria de Jamil Félix, no valor
de R$ 9.000,00 (nove mil reais) e outro no valor de RS
6.000,00 (seis mil reais), efetuados por depositante
nao identificado (fl. 16 do apenso I); e

2) depoimentos de Luiz Anténio e de
Darci Vedoin, prestados ao Juiz Federal Jeferson
Schneider, no curso dos procedimentos criminais
numeros 2006.36.00.007594-5 e 2006.36.008041-
2, no Juizo da 22 Vara Federal de Mato Grosso (fls.
20/40 e 41/53).

O réu, ao seu turno, limitou-se simplesmente a
negar os fatos, sem apresentar nenhuma versao apta
a justificar o depdsito bancario feito na conta de um
de seus assessores pela empresa de propriedade dos
Vedoin.

E de salientar, por oportuno, que as discrepancias
encontradas pelo eminente relator nos interrogatérios
judiciais de Luiz Anténio e Darci Vedoin ndo se
verificam. Na verdade, o trecho do interrogatorio ao
qual se reporta o voto relator (fl. 384) diz respeito ao
Deputado Jodo Batista Ramos da Silva, conhecido
como Joao Batista, o qual é filiado ao Partido da Frente
Liberal (PFL/SP), cujo assessor é Marcelo Anténio
Andrade.

Por sua vez, o Deputado Jodo Batista dos Santos,
conhecido como Jodo Grandao e réu na presente acao,
é filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT/MS), cujo
assessor é Jamil Félix Naglis Neto.

Veja-se que o depoimento dos Vedoin, quanto
ao Deputado Jodo Granddo (fl. 55), esta em perfeita
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consonancia com os depoimentos prestados na
presente acao penal.

Para corroborar tal assertiva, no que diz respeito
a participagao do Deputado Jodo Batista dos Santos na
organizagao criminosa, confira-se a transcricao de parte
do depoimento prestado por Luiz Antonio Vedoin,
ao qual se reportou o relatério do Departamento de
Policia Federal, Forca-Tarefa Operacdo Sanguessuga
(f. 91 do apenso I).

[..] QUE com relacdo ao Deputado Jodo
Grandao, respondeu as perguntas que se seguiram;
QUE o interrogando conheceu o parlamentar no ano
de 2003, através do deputado Lino Rossi; QUE fez
um acordo com o parlamentar, no sentido de que
pagaria 10% sobre o valor das emendas destinadas a
area da saude, para aquisicao de unidades moveis de
saude; QUE para o exercicio de 2004, o parlamentar
apresentou uma emenda no valor de R$ 700.000,00,
o qual, apés o contingenciamento, foi reduzido
para R$ 560.000,00; QUE foram beneficiados com
a emenda os seguintes municipios: Bataipora, Dois
Irméos do Buriti, Eldorado, Guia Lopes da Laguna,
Iguatemi, Itaquirai, Rio Brilhante, Sonora, Taguarussu
e Trés Lagoas, conforme planilhadefls.213 do avulso
I; QUE o parlamentar reuniu todos os prefeitos dos
municipios acima, em seu escritério na cidade de
Dourados/MS; QUE também esteve presente na
reunido o acusado Sinomar, na época representante
do interrogando na regido de Mato Grosso do Sul;
QUE nessa oportunidade, ficou acertado entre o
parlamentar, os prefeitos e Sinomar de que seriam
as empresas ligadas ao grupo que iriam executar
as licitagdes, para aquisicdo das unidades moveis;
QUE dos municipios acima, apenas as licitagdes dos
municipios de Itaquerai, Taquarussu e Trés Lagoas
é que nado chegaram a ser executadas; QUE néo
se recorda de ter havido pagamento algum aos
prefeitos; QUE para os exercicios de 2005 e 2006,
nenhuma emenda foi apresentada e trabalhada
com o interrogando; QUE os comprovantes de
deposito e transferéncia, de fls. 90 e 91 do avulso V,
foram realizados em favor do parlamentar, a titulo
de pagamento da comissao pelas emendas; QUE a
empresa Klass é de propriedade da familia Vedoin;
QUE a transferéncia realizada por essa empresa, em
favor de Francisco Machado Filho, fls. 90 do avulso V,
foi posteriormente sacado e entregue pelo proprio
Francisco ao parlamentar; QUE os depésitos, de fls.
91 do avulso V, foram realizados em favor de Jamil
Félix Naglis Neto, a pedido do préprio parlamentar;
QUE Jamil é assessor parlamentar do deputado,
no Estado de Mato Grosso do Sul; QUE apesar dos
depositos terem ocorrido em nome do assessor,
esses valores destinavam-se ao préprio parlamentar;
QUE a assessora parlamentar do deputado,
conhecida por Lia, era quem rotineiramente ligava
para o interrogando, para tratar das pendéncias
referentes 4s emendas do Mato Grosso do Sul.
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Ouvidos em juizo, os informantes Luiz Antonio
e Darci Vedoin confirmaram as declaracdes proferidas
no processo judicial criminal, inclusive o repasse do
dinheiro em favor do entado parlamentar Jodo Batista
dos Santos, conhecido por Jodo Grandao (fls. 203-207).

Mesmo que assim ndo fosse, com as devidas
vénias, entendo que as alegadas contradicbes e
demais testemunhos recairam sobre questdes factuais
acessorias, circunstanciais, que ndo prejudicam a
demonstracdo da materialidade e da autoria delitivas
atribuidas ao ora apelado.

E preciso ressaltar que o acusado Jodo Grandéo
estd sendo denunciado pelo fato de, na qualidade
de deputado federal, comprometer-se a apresentar
emendas ao orcamento geral da Unido, direcionadas a
area de saude, mediante o recebimento de 10% (dez
por cento) sobre o valor dessas emendas.

E paratalacusacao, tenho que o acervo probatério
produzido ndo deixa duvida quanto a materialidade e
a autoria criminosa, em decorréncia da apresentacao
de 9 (nove) emendas ao orcamento, todas destinadas
a aquisicdo de unidades méveis de saude (ou ao
aparelhamento dessas) para municipios do Mato
Grosso do Sul, bem como pelos comprovantes de
depdsitos, tudo a corroborar as informagdes extraidas
dos depoimentos de Luiz Anténio e Darci Vedoin.

Luiz Antonio Vedoin afirmou conhecer Jodo
Grandao e ter feito acordo com o entdo deputado.
Afirmou também conhecer tanto o ex-deputado como
seu assessor, e informou de umareunido efetuada entre
o parlamentar, seu assessor e prefeitos dos municipios,
na cidade de Dourados/MS, contando com a presenca
de Sinomar Martins Camargo (ex-funcionério do Grupo
Planam), com o escopo de acertar que as empresas do
Grupo Vedoin é que iriam executar as licitagdes.

No ponto, veja-se as declara¢des de Sinomar
Martins a fls. 29-30 do apenso I:

[...] QUE questionado se conhece o deputado
federal JOAO GRANDAO de MS o declarante com
uma afirmativa, esclarecendo que ja esteve em
reunido com o mencionado parlamentar em seu
gabinete no Municipio de Dourados - MS; QUE
naquela oportunidade, foi até a mencionada cidade
sul mato grossense a pedido de LUIZ ANTONIO
VEDOIN, posto que a PLANAN estava negociando
um lote de unidades mdveis para aquela regiao, as
quais seriam adquiridas com recursos de emenda
parlamentar de autoria do mencionado deputado;
QUE na reunido, além do Deputado Federal JOAO
GRANDAO e de seu assessor JAMIL, se encontravam
presentes varios prefeitos, dentre eles os dos
Municipios de TACURU, DEODAPOLIS e DOURADINA;
QUE o grupo PLANAN efetivamente conseguiu

Sumario

licitar e vender unidades moéveis aos mencionados
municipios; QUE as ambuléancias foram adquiridas
com verbas decorrentes de emenda do deputado
JOAO GRANDAO; QUE nesta reunido o declarante
apresentou os projetos de aquisicdo das unidades
moveis para que os Prefeitos dos Municipios
beneficiados fizessem acostar a documentacao
devida, bem como apor as assinaturas necessarias;
QUEapodsareuniaoodeclaranterecolheu os projetos,
bem como a documentacéo e posteriormente os
enviou ao grupo VEDOIN, para a cidade de CUIABA,
a fim de que fosse dada a devida destinacao; QUE
antes mesmo da reuniao os prefeitos ja haviam sido
informados, pela assessoria do Deputado JOAO
GRANDAO, acerca dos documentos necessarios a
instrucao dos projetos.(grifei)

Jamil Félix, ex-assessor do Deputado Federal
Jodo Grandao, prestou declaracdes na Policia Federal e
ndo conseguiu justificar os depdsitos realizados em sua
conta bancaria (fls. 32-34). Em sintese, relatou:

[...] QUE trabalhou para o Deputado Federal
JOAO BATISTA DOS SANTOS, no periodo de janeiro
de 2001 amar¢ode 2003, como assessor parlamentar;
[...] QUE questionado se havia participado de uma
reunido, supostamente ocorrida no escritério do
parlamentar em questdo na cidade de Dourados-
MS, para tratar da aquisicdo de unidades moveis
de saude, com verbas decorrentes de emendas
daquele deputado, respondeu que desconhece
a existéncia de tal reunidao; QUE questionado se
conhece o Sr. SINOMAR MARTINS CAMARGO,
representante da empresa PLANAN, o declarante
respondeu com uma negativa, enfatizando que
nunca viu a mencionada pessoa; QUE questionado
se conhecia alguns dos dirigentes das empresas do
grupo PLANAN, o declarante respondeu que nunca
havia ouvido falar das empresas PLANAN, KLASS,
SANTA MARIA, ENIR RODR1GUES ou qualquer
outra do grupo; QUE também ndo conhecia nem
havia ouvido falar das pessoas de LUIZ ANTONIO
TREVISAN VEDOIN, DARCY JOSE VEDOIN, RONILDO
ou qualquer outra ligada ao grupo TREVISAN
VEDOIN; QUE jamais fez qualquer tipo de negdcio
ou recebeu valores das mencionadas pessoas
ou empresas; QUE apresentado ao declarante o
documento de fl. 16 do apenso, onde consta copia
de dois comprovantes de depdsito em sua conta
corrente pessoal da Caixa Econémica Federal,
um no valor de R$ 9.000,00 e outro no valor de R$
6.000,00 o declarante esclarece que tais depdsitos
foram realizados em junho de 2003, contudo nao
sabe dizer o motivo de tal recebimento nem indicar
o responsavel pelos depositos; [...] QUE dois ou trés
dias apos efetuou o saque dos RS 15.000,00 (quinze
mil reais); QUE realizou o saque do numerario posto
que havia algumas determinagées de penhora de
valores na conta corrente do declarante em face de
determinacéo da justica trabalhista; QUE imaginou
que os depdsitos em sua conta-corrente poderiam
ter sido providenciados pela Camara dos Deputados
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como acerto de rescisdo contratual do declarante,
visto que havia se desligado daquela casa a dois
meses e pouco. (grifei)

Francisco Machado relatou o seguinte afls. 26-27:

[..] QUE foi preso em 04/05/2006, quando
da deflagracdo da operacdo “Sanguessuga”; QUE
ao que sabe a sua prisdo foi autorizada posto que
sua conta bancdria recebeu diversos recursos
provenientes do grupo ‘Trevisan Vedoin’; QUE a
referida conta bancaria pertence ao Banco do Brasil,
agéncia 3596-3, conta corrente 1428-1, agéncia
Camara dos Deputados; QUE nao tinha qualquer
negoécio com o grupo “Vedoin” que justificasse
o recebimento dos recursos que passavam pela
sua conta; QUE esclarece que conheceu o Sr. Luiz
Antoénio Vedoin por meio do deputado Lino Rossi;
QUE apenas emprestava a conta para Luiz Antonio,
assim o dinheiro depositado na conta do declarante
era por ele sacado e posteriormente entregue
ao Luiz Antonio Vedoin; [...] QUE apresentado ao
declarante o documento de fls. 15 do apenso |, onde
consta uma transferéncia no valor de R$ 10.000,00
da empresa KLASS para sua conta pessoal, em
18/02/2003, o declarante confirma o recebimento do
mencionado valor, esclarecendo que o mencionado
valor fora sacado e repassado ao Luiz Antdnio,
como de praxe”; [...] QUE conhece o Deputado Jodo
Granddo apenas de vista da Camara, contudo nunca
passou qualquer valor ao mencionado deputado
por pedido de Luiz Anténio (fls. 51/52). (grifei)

O depoimento de nenhum dos assessores foi
capaz de refutar as transferéncias financeiras para suas
contas bancarias ou de explicar as razdes da transacéo.

O réu Francisco Machado esclareceu que jamais
foi assessor parlamentar vinculado ao gabinete do
Deputado Jodo Granddo, e nem mesmo o conhece. Em
depoimento pessoal, confirmou o recebimento de R$
10.000,00 (dez mil reais) em sua conta bancaria no ano
de 2003, justificando o recebimento como empréstimo
de sua conta ao empresario Luiz Antdnio Vedoin. De
todo modo, afastou a participacdo do parlamentar em
esquema ou organizacdo para fraudar licitagoes.

Luiz Antonio Vedoin, Darci Vedoin, Francisco
Machado e Jamil Félix reconheceram a veracidade da
transferéncia de valores, recursos provenientes das
empresas dos Vedoin. Jamil afirma ndo saber o porqué
de tal depdsito. Francisco, por sua vez, admite que o
deposito foi decorrente de empréstimo de sua conta
para Luiz Antonio, o que elimina eventual duvida sobre
a origem de tais recursos.

Como visto, ndo ha divergéncias nas informagoes
prestadas pelos Vedoin. Na verdade, ha divergéncias
somente quanto as versdes apresentadas pelo réu e
0s assessores no que se refere ao destinatario final da
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verba e quanto a finalidade do depésito: Luiz Antonio
e Darci Vedoin confessaram tratar-se de oferecimento
de vantagem financeira em troca de beneficios que
seriam conseguidos pelo parlamentar para suas
empresas, enquanto Jamil Félix e Francisco Machado
argumentaram ndo saber o porqué de tais depdsitos
em suas contas, ndo havendo interferéncia alguma de
Joédo Grandao.

As justificativas do ex-deputado e dos ex-
assessores nao sao convincentes.

Cabe frisar que o fato de Francisco Machado nédo
ter atuado formalmente como assessor parlamentar
do deputado néo é capaz de afastar a relacdo mantida
com ele, ainda mais quando se sabe que Francisco
Machado era servidor publico lotado no gabinete do
Deputado Federal Nilton Capixaba — TB/RO e consta
como réu em acao civil de improbidade administrativa
(0000285-03.2007.4.01.4100), juntamente com os réus
Luiz Antonio Vedoin, Darci Vedoin, Nilton Balbino,
entre outros.

Os relatos dos réus Luiz Antonio e Darci Vedoin
coincidem com as provas documentais dos depdsitos
aos assessores do parlamentar.

Quanto a defendida isencdo total de
responsabilidade do deputado federal ante o
recebimento suspeito de dinheiro pelos assessores
(atestado documentalmente), também ndo convence.

Os documentos coletados durante a
investigacdo da organizacdo criminosa revelam que
o entdo Deputado Jodo Granddo propds emendas
orcamentdrias das quais se originaram recursos a
municipios de Mato Grosso do Sul para investimento na
area de saude, que por sua vez promoveram licitacoes
em que foram contempladas empresas pertencentes
aos Vedoin (fls. 127-128).

E a tarefa dos parlamentares no esquema, a
principio, exigia apenas a propositura de emenda
orcamentdria com previsdo de recursos a serem
investidos pela Unido para o incremento do setor
de saude publica municipal (para a compra de
ambulancias, por exemplo), e ndo que o deputado
interferisse nas futuras licitacdes, tarefa essa de
incumbéncia dos empresarios e de outros integrantes
da organizacao.

Como bem observado pela Unidgo, o modo
de acdo da organizacdo seguia um padrdo geral,
com depdsitos em nome de intermedidrios dos
parlamentares, repetindo-se remessas financeiras aos
deputados por meio de assessores ou correligionarios,
indicados pelos beneficiarios.
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Ademais, no interrogatério de Maria Estela da
Silva, colhido na Justica Federal em 10/06/2006, que a
época trabalhava na empresa Planam, ela confessa o
esquema criminoso, somente esclarecendo que nao
pode apontar a participacdo dos deputados; contudo,
declina o nome do réu Jodo Grandéao (fl. 22 do anexo |).

[..] tem condi¢bes de arrolar alguns nomes
de deputados, que eram autores de emendas
parlamentares, as quais redundaram em convénios
e processos licitatérios de interesse do grupo; a
interroganda ndo pode afirmar se os deputados
recebiam alguma vantagem pelas emendas,
nem apontar um percentual de participacdo; nao
pode afirmar que os deputados tinham absoluto
conhecimento sobre as fraudes; os contatos
realizados entre os gabinetes dos municipios
se davam pelos assessores parlamentares, eram
0s assessores quem passavam os nomes dos
municipios, entidades em geral, nomes de contatos
e as senhas para acessar o sistema para elaboracao
de pré-projeto; os nomes dos deputados sdo os
seguintes: [...] Jodo Grandao

De igual forma ocorrem nos interrogatérios de
Maria da Penha Lino, na Policia Federal, e de Rodrigo
Medeiros de Freitas, na Justica Federal, os quais
citam o deputado Joao Grandao como sendo um dos
parlamentares que trabalharam no esquema (fls. 22v e
23 do anexo ).

Maria da Penha Lino - [.] QUE tem
conhecimento acerca de diversos parlamentares
que trabalharam neste ‘esquema’ com o grupo
PLANAM no ano de 2004; QUE perguntada se
saberia ‘de cabeca’ todos os nomes, solicitou a
relacdo completa dos parlamentares da Camara dos
Deputados para que pudesse apontar os nomes;
QUE apds andlise da lista passou a destacar, um a
um, com um marca texto, o nome dos seguintes
parlamentares: [...] Jodo Grandédo

Rodrigo Medeiros de Freitas - [...] QUE chegou
a ver alguns parlamentares no escritério da empresa
Planam, em Brasilia, [...] QUE acredita que passaram,
pelo escritério da empresa, pelo menos entre 6 a 8
parlamentares; QUE acredita que até podem ter ido
ao escritério da empresa Planam um numero maior
de deputados, entretanto, desconhecia a condicdo
de parlamentares; QUE o interrogando também, em
algumas oportunidades, pode ouvir que os acusados
Darci, Luis Antonio, Ivo e Ronildo ja haviam estado,
em um ou outro momento, nos seguintes gabinetes:
[...] Jodo Grandao

A previsdo legal dos crimes imputados ao
acusado (corrupcdo passiva e quadrilha) estd assim
disciplinada:

Art. 288 - Associarem-se 03 (trés) ou mais
pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
(Redagao dada pela Lein. 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - reclusao, de 01 (um) a 03 (trés) anos.
[...]

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusao, de 02 (dois) a 12 (doze) anos
e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se,
em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

No caso, pode-se afirmar com seguranca que
a materialidade e autoria dos delitos de corrupcao
passiva e quadrilha restaram plenamente comprovadas
pelos documentos encartados nos autos.

As confissbes dos Vedoin e os documentos
juntados aos autos, revelando aforma como funcionava
0 esquema criminoso, cuja riqueza de detalhes dos
fatos e a correspondéncia da delagdo com os fatos
conferem seguranca e credibilidade as provas obtidas.

As empresas participantes dos processos
licitatérios faziam parte do esquema criminoso criado
pela Familia Vedoin: Planam, Klass, Vedovel e outras.

De outro lado, a emenda parlamentar utilizada
para a drenagem do dinheiro publico foi de autoria do
Deputado Jodo Grandao.

Na verdade, a negativa do acusado e dos
assessores é inverossimil e ndo se coaduna com a
dinamica e a cronologia dos fatos tal como revelados.

Jodo Grandao foi o autor de vérias emendas
parlamentares em favor da pessoa juridica Klass. Os
delatores Luiz Anténio e Darci Vedoin confirmaram
participacdo e entrega da indevida vantagem
econdmica, o que por si sé ja é suficiente para
configurar o crime de corrupgao passiva, vez que mera
cooperagdo com a atividade criminosa ja caracteriza o
delito.

Portanto, tenho que as circunstancias que
gravitam em torno da conduta do acusado néo deixam
duvidas quanto a sua atuacdo, sendo que somente
o valor prometido ao parlamentar para apresentar
emenda em favor da empresa Planam, independente
da efetiva percepcdo da comissdo de 10% (dez por
cento), ja configura o crime de corrupgao passiva.

Mais uma vez, cumpre ressaltar que a duvida
suscitada quanto a destinacdo do dinheiro nao
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interfere na caracterizacdo do crime de corrupgéo,
sendo dispensavel a efetiva obtencdo de vantagem. A
simples aceitacdo da oferta ja configura o ilicito.

Dessa forma, os fatos apresentados constituem
tanto o crime de corrupcao passiva quanto o de
quadrilha; restando provadas sua materialidade e
autoria pelos documentos apresentados nos autos e
pelo depoimento de Luiz Anténio Vedoin, sécio das
empresas envolvidas e também denunciado pelo MPF.

Posta a questdo nestes termos, tenho que os
crimes de quadrilha e de corrupcdo passiva restaram
devidamente comprovados nos autos.

Do crime de lavagem de dinheiro

Demonstrada a existéncia do crime antecedente,
importa verificar se efetivamente, como pretende o
MPF, houve um novo crime, no caso, o de lavagem de
dinheiro, ou o destino do produto da corrup¢ao nao
passou de um mero exaurimento da acao tipica.

Segundo a redacdo original do art. 1° da Lei
9.613/1998, alterada pela Lei 12.683/2012, praticava
o crime de lavagem, entre outras hipdteses, quem
ocultava ou dissimulava a origem e a movimentacao
de valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crimes contra Administracdo Publica (art. 10, V, da Lei
9.613/1998).

Para que se possa verificar a tipicidade ou ndo
da situacdao narrada pelo Parquet, entendo como
necessario que se estabeleca qual o bem juridico
protegido na tipificacdo da lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, com grande clareza, Gustavo
Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini posicionam-
se que esses delitos tutelam a administracdo da Justica
e prosseguem:

O crime teria as caracteristicas do
favorecimento (arts. 348 e 349 do CP), pois o
comportamento afeta a capacidade da Justica
de exercer suas fungdes de investigacao,
processamento, julgamento e recuperacdo do
produto do delito.

A lavagem aqui é entendida como um
processo de mascaramento que nao lesiona o
bem originalmente violado, mas coloca em risco
a operacionalidade e a credibilidade do sistema
de Justica, por utilizar complexas transacdes a fim
de afastar o produto de sua origem ilicita e com
isso obstruir seu rastreamento pelas autoridades
publicas. (Lavagem de Dinheiro, aspectos penais e
processuais penais, Ed. RT, fls. 52/53).

O crime teria as caracteristicas do favorecimento
(arts. 348 e 349 do CP), pois o comportamento afeta
a capacidade da Justica de exercer suas fungdes
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de investigacdo, processamento,
recuperacao do produto do delito.

julgamento e

A lavagem aqui é entendida como um processo
de mascaramento que nao lesiona o bem originalmente
violado, mas coloca em risco a operacionalidade
e a credibilidade do sistema de Justica por utilizar
complexas transacdes a fim de afastar o produto de
sua origem ilicita, e com isso obstruir seu rastreamento
pelas autoridades publicas. (Lavagem de Dinheiro,
aspectos penais e processuais penais, Ed. RT, fls. 52-53).

No caso em tela, entendo que inelutavelmente
houve dano ao bem juridicamente tutelado, pois o
acusado agiu dolosamente com o fim de ocultar e
dissimular o produto da corrupcéo, prejudicando, em
Ultima analise, a administracao da Justica.

Note-se que a propina nao foi entregue
simplesmente ao apelado que a guardou, gastou
com produtos diversos ou comprou um bem. Neste, é
verdade, haveria mero exaurimento. Ela foi depositada
nacontadeterceiro (ocultacado), divididaem parcelas de
RS 10.000,00 (dez mil reais), RS 6.000,00 (seis mil reais)
e R$ 9.000,00 (nove mil reais) que, posteriormente, foi
repassada ao acusado (dissimulacdo).

O valor auferido com o crime antecedente, de
corrupgao passiva, foi de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), soma dos valores depositados nas contas
correntes dos assessores parlamentares.

Por fim, o recebimento do dinheiro depositado
na conta demonstra a intencdo de ocultar e dissimular
a origem dos valores destinados ao acusado Jodo
Grandao.

Nestes termos, também neste ponto a apelacdo
merece provimento.

Da fraude a licitagéo

Embora a proposicdo de emendas ao orcamento
seja prerrogativa do mandato parlamentar, os
mencionados orcamentarios  foram
transferidos aos municipios, com suporte em processo
licitatério fraudulento direcionado previamente para
beneficiar o esquema criminoso conhecido como
mafia dos sanguessugas.

recursos

Ademais, ainda que o crime do art. 90 da Lei
8.666/1993 ndo exija a comprovacdo da materialidade
delitiva, tendo em vista sua natureza formal, os
aspectos materiais e a autoria restaram provados com
base no relatério da Controladoria-Geral da Unido (fls.
388-542), no qual sao descritos os convénios realizados
entre as prefeituras dos municipios e o Ministério da
Saude para a entrega de ambulancia, cuja emenda
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parlamentar para a obtenc¢ao de recursos publicos é de
autoria do Deputado Jodo Grandao (fls. 388-52).

Verificou-se que entre 2000 e 2005 o réu
apresentou 9 (nove) emendas parlamentares na area
de saude, beneficiando prefeituras do Estado do Mato
Grosso do Sul, sendo que as empresas ligadas ao Grupo
Planam (Santa Maria Comércio e Representac¢des Ltda.,
Klass Comércio e Representacgdes Ltda. e Delta Veiculos
especiais Ltda. e Planam) sagraram-se vencedoras em
9 (nove) das licitagdes realizadas nos municipios de
Dourados, Ivinhema, Nova Alvorada do Sul, Douradina,
Iguatemi, Dois Irmédos do Buriti, Eldorado, Itaquira e
Boitapora.

Consta do relatério da CGU que, em relacao aos
convénios abaixo destacados, o crédito orcamentario
foi proveniente de emenda parlamentar de autoria do
Deputado Federal Jodo Grandéo, constando diversas
irregularidades, com indicios de direcionamento de
licitagao.

Conveénios:

Siafi 506551, FNS: 2847/2004, Boitapora/MS; Siafi
502628 FNS: 1633/2004, Itaquarai/MS (fls. 409-422); Siafi
502624, FNS: 1181/2004, Eldorado/MS (fls. 423-441);
Siafi 502623, FNS: 1631/2004, Dois Irmé&os do Buriti/MS
(fls. 442-458); Siafi 472159, FNS: 3011/2002, Douradina/
MS (fls. 459-475); Siafi 477151, FNS: 2513/2002, Nova
Alvorada do Sul/MS (fls. 477-497); Siafi 477148, FNS:
1933/2002, lvinhema/MS (fls. 500-520); e Siafi 433814,
FNS: 2006/2001, Dourados/MS (fls. 521-542).

Irregularidades constatadas, entre outras:
auséncia de processo administrativo;

auséncia de pesquisa prévia de precos;

atos prévios a licitacdo emitidos no mesmo dia;

auséncia de identificacdo de alguns ou de todos
signatarios na retirada do edital;

auséncia do comprovante de entrega de convite
as empresas;

empresas/licitantes do mesmo grupo familiar; e
prejuizo ao Erario.

Por oportuno, cumpre transcrever as seguintes
constatacdes que a CGU considerou relevante no que
se refere ao convénio Siafi 433814 - FNS: 2006/2001 -
Dourados/MS (fl. 540):

Constatou-se a existéncia de documentos
relacionados a liberacdo do recurso do convénio
como:

- Carta datada de 10/12/2001, do Deputado
Marcal Filho (PMDB-MS), na qual encaminha ao
Prefeito Municipal de Dourados, cépia da Nota de

Empenho n. 403180, emitida pelo Fundo Nacional
de Saude, na data de 07/12/01, no valor de RS
96.000,00 (noventa e seis mil reais) destinados a
aquisicao de unidades méveis de satude, conforme
processo 25.006.0002222/01-92;

- Of. 229-B/01-JG, do Dep. Federal Jodo
Granddo, ao Ministro da Saude, José Serra, no qual
solicita ‘empenho na liberagcdo dos recursos para
as Emendas Individuais na Pasta deste Ministério,
através do Fundo Nacional de Saude, apresentadas
no Orcamento da Unido, de minha autoria para o
exercicio de 2001":

1-0U: 36901

Titulo: Aquisicdo de Unidades Moveis de
Saude

Municipio: Dourados-MS

Valor: R$ 120.000,00

Mod. Aplicagdo: 40’;

- Fax do Secretario Executivo do Ministério
da Saude, Barjas Negri ao Deputado Federal Jodo
Granddo, ‘Por determinagdo do Senhor Ministro,
informamos a Vossa Exceléncia que, no decorrer
desta semana, sera efetuado o pagamento de
R$ 96.000,00 referente aos recursos do Convénio
2006/2001 do P.M. de Dourados-MS'.

A aquisicdo das Unidades Modveis de Saude
ndo estdo previstos no Plano Municipal de Saude
e nem teve aprovacao do Conselho Municipal de
Saude.

As falhas apontadas acima (prejuizo ao Erdério,
fracionamento, inexisténcia de pesquisa de precos
e propostas sem assinatura) permitem concluir que,
de fato, ndo houve qualquer licitacdo, mas mera
montagem de documentos para respaldar a aquisicao
direta da unidade moével de saude. E de destacar
que os relatoérios citados anteriormente, elaborados
pelos 6rgédos encarregados da fiscalizacdo das verbas
publicas, possuem presuncdo de veracidade, ndo
elidida pelo acusado em nenhum momento da
instrucdo processual.

Todas essas peculiares irregularidades relatadas
e trazidas pela auditoria conduzida pelo Ministério da
Saude coincidem com o modus operandi verificado
pelas investigacdes da Policia Federal na Operacao
Sanguessuga, e apuradas no relatério de trabalho da
CGU.

Assim, em que pesem as razbes do recorrente,
a autoria delitiva desse crime encontra-se igualmente
comprovada, consoante exposto no parecer do MPF
que demonstrou satisfatoriamente a responsabilidade
delitiva do réu por meio do relatério de auditoria
elaborado pela CGU, concluindo que:

[.] os réus colaboradores Luiz Anténio
Trevisan, Darci José Vedoin e Sinomar Martins

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015

Sumario

I << <zmE> >



Camargo foram enfaticos em afirmar o
envolvimento de Jodo na frustragao do carater
competitivo das aludidas licitagdes, ressaltando que
o préprio deputado federal entrou em contato com
os prefeitos municipais, para acertar os detalhes
do direcionamento das licitacbes e acompanhar
o andamento delas, conduta consubstanciada na
pratica do crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93
(fls. 772/775).

Desta forma, tenho que a sentenca deve ser
reformada para condenar o acusado pelos crimes
previstos nos arts. 288 e 317, ambos do CP; 90 da Lei
8.666/1993; e 1°,V e VIl, da Lei 9.613/1998.

Dosimetria da pena

Passo a dosimetria das penas, em atencdo ao
critério trifasico estabelecido nos arts. 59 e 68 do
Cdédigo Penal.

Circunstancias judiciais (art. 59 do CP) - fixacdo
da pena-base:

culpabilidade — o grau de culpabilidade (juizo de
reprovacao) do acusado é intenso na espécie. De fato,
o crime foi cometido por parlamentar em detrimento
da saude publica, area bastante carente de recursos;

antecedentes — nao ha registro de antecedentes;

conduta social - pelos elementos que se extraem
dos autos, verifica-se que o acusado ndo tem registros
quanto a sua conduta;

personalidade — nos autos ndo ha elementos
suficientes a afericdo da personalidade do agente,
razao pela qual deve ser valorada como neutra;

motivos do crime - estd claro que o acusado
praticou os crimes na intencdo de obter lucros
indevidos. O que motivou a série de delitos foi a
ganancia, o lucro facil, a obtencédo de riqueza de forma
mais espuria, além de atropelar todas as boas praticas
de um administrador zeloso com a coisa publica;

circunstdncias do crime - devem ser valoradas
de modo negativo diante da participacdo decisiva
na trama ilicita necessaria para fraudar 9 (nove)
procedimentos licitatérios. Para tanto, valeu-se do
cargo publico que ocupava para agilizar a execucdo
de emenda parlamentar para favorecer o grupo
criminoso que integrava; envolvendo pessoas prontas
e aptas a dar cabo a empreitada e, com isso, conseguir
vilipendiar os valores mais nobres que um parlamentar
deve preservar;

consequéncias do crime - consideradas graves
diante do prejuizo ao Erdrio, pois a Administracao
Publica viu-se impedida de contratar a proposta mais
vantajosa, ndo houve competitividade nos certames
licitatérios e nem tratamento igualitdrio entre os
concorrentes, ademais, de irregularidades na execucao

Acdrdaos — Inteiros Teores

dos convénios, o que levou prejuizos a populacdo
pobre que seria beneficiada. As consequéncias,
ao final, sdo de ordem patrimonial, ética e moral,
além de afrontar as regras de direitos insculpidas na
Constituicdo e nas leis. Ademais, o desvio de dinheiro
publico é altamente reprovavel pelas consequéncias
nefastas a sociedade que paga impostos para receber
servicos publicos de qualidade, prejudicados em razao
da apropriacdo de parte dos recursos por aqueles que
exatamente deviam velar pela sua correta aplicagao; e

comportamento da vitima - nao teve influéncia
no resultado da acao criminosa.

Levando-se em consideracdo as circunstancias
acima analisadas, especialmente, a culpabilidade, as
circunstancias e as consequéncias do crime, a pena-
base deve ser fixada acima de seu minimo legal:

a) pelo crime do art. 10,V e VII, da Lei 9.613/1998,
3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusao; corrupcao
passiva, 3 (trés) anos de reclusao; e, em relacao ao crime
de quadrilha, 2 (dois) anos de recluséo; e pelo crime do
art. 90 da Lei 8.666/1993, 2 (dois) anos e 6 (seis) meses
de detencéo.

a.1) quanto ao delito de lavagem de dinheiro
(art. 1° da Lei 9.613/1998), diante da auséncia de
circunstancias legais ou de causas de aumento ou de
diminuicdo, fica como pena concreta de 3 (trés) anos e
6 (seis) meses de reclusao;

a.2) quanto ao crime de corrupgao passiva (art.
317 do CP), diante da auséncia de circunstancias legais
ou de causas de aumento ou de diminuicdo, fica como
pena concreta de 3 (trés) anos de recluséo;

a.3) quanto ao crime de quadrilha (art. 288 do
CP), diante da auséncia de circunstancias legais ou de
causas de aumento ou de diminuicdo, fica como pena
concreta de 2 (dois) anos de reclusao;

a.4) quanto ao crime de fraude e frustracdo do
carater competitivo do procedimento licitatério (art. 90
da Lei 8.666/1993), diante da auséncia de agravantes
ou atenuantes e tendo em vista a continuidade
delitiva, deve ser reconhecida a causa de aumento
prevista no art. 71 do CP, aumentada assim em 1/3 (um
terco), perfazendo 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de
detencdo.

Em razdo do concurso material dos crimes, em
relagdo as penas privativas de liberdade, totalizo-as em
11 (onze) anos e 10 (dez) meses de reclusao, sendo que,
desse tempo, 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses é de pena
de detencdo, a ser cumprida, inicialmente no regime
fechado.

O regime inicial de cumprimento de pena é o
fechado.
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Em observancia ao art. 72 do CP, quanto aos
crimes da Lei 8.666/1993, corrupgéo passiva e lavagem
de dinheiro, considerando que nesses delitos ha a
correspondente sancdo de multa, condeno ainda
0 acusado ao pagamento de multa, no quantum
correspondente a pena concreta privativa de liberdade
fixada.

O valor global dos convénios e contratos
de repasse apurado pela CGU foi da ordem de R$
1.792.124,00 (um milhao, setecentos e noventa e dois
mil e cento e vinte e quatro reais). Em observancia
ao disposto no § 1° do art. 99 da Lei 8.666/1993, fixo
a pena de multa no indice percentual de 3% (trés por
cento) do valor total dos contratos espurios licitados/
celebrados com dispensa de licitacdo, o que resulta na
pena de multa de RS 53.013,72 (cinquenta e trés mil,
treze reais e setenta e dois centavos).

Quanto a multa em relacdo aos demais
crimes (corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro),
considerando a pena concreta aplicada, fica condenado
a pagar pena de multa correspondente a 30 (trinta)
dias-multa para o crime de corrupcao passiva e de 35

Terceira Turma
Habeas Corpus 0025148-23.2015.4.01.0000/MG

Relator:

(trinta e cinco) em relacdo ao crime de lavagem de
dinheiro, totalizando 65 (sessenta e cinco) dias-multa.

Considerando a reconhecida situacdo econémica
favoravel do acusado, o valor do dia-multa deve ser
fixado no quantum correspondente a 1/3 (um ter¢o) do
salario minimo vigente a época dos fatos.

Nos termos do art. 92, |, b, do CP, é efeito da
condenacdo, ainda, a perda do mandato eletivo do
réu, em virtude da sua condenacdo a pena privativa
de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos. Por
fim, nos termos do art. 19, |, e, ¢/c o art. 15, paragrafo
Unico, da Lei Complementar 64/1990, com a redacao
dada pela Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), declaro a inelegibilidade do acusado, desde a
condenacdo, até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos.

Considerando o montante da pena privativa de
liberdade aplicada, deixo de substitui-la por restritiva
de direitos, em razdo do nao preenchimento da
condicdo estipulada no art. 44, |, do Cédigo Penal.

Pelo exposto, dou provimento a apelacdo
do Ministério Publico Federal, nos termos acima
fundamentados.

E como voto.

Juiz Federal George Ribeiro da Silva (convocado)

Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Impetrada: 22 Vara do Trabalho da Comarca de Montes Claros/MG
Paciente: Maria Irzete Silva Santos

Publicagao: e-DJF1 de 09/10/2015, p. 2.330

Ementa

Penal. Processo Penal. Habeas corpus. Reclamagéo trabalhista. Determinacdo judicial. Descumprimento. Ameaca a
liberdade de locomocgdo ndo demonstrada. Ordem denegada.

I. Habeas corpus preventivo impetrado em favor da chefe do servigo de recursos humanos da geréncia executiva
do INSS em Montes Claros/MG, para que ela ndo seja submetida a ordem de prisdo que a ameaca, caso descumpra a
requisicao do Juizo da 22 Vara do Trabalho da Comarca de Montes Claros/MG de resposta ao Oficio 00075/2015, no
prazo de 10 (dez) dias.

Il.Estabelece o art. 114, IX, da Constituicdo que cabe a Justica do Trabalho processar e julgar outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho.

ll. Ndo se vislumbra a presenca dos requisitos necessarios a concessado da ordem a amparar a paciente pela
via mandamental, protegendo-a de efetuar a baixa do contrato de trabalho do obreiro junto ao CNIS. Inexisténcia
de prejuizos financeiros para a autarquia federal, pois inexiste reconhecimento de tempo de servico a exigir
recolhimento previdencidrio.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015

Sumario

i << <mmE> >



Acdrdaos — Inteiros Teores

IV. Nao ha ameacga alguma de prisdo da paciente por parte do Juizo Trabalhista, que proferiu despacho, com
forca de oficio, requerendo a Geréncia Executiva do INSS resposta ao primeiro oficio sob pena de, em caso de
descumprimento, o responsavel responder por crime de desobediéncia a ordem judicial.

V.“Aintimacao para que seja dado cumprimento a determinacdo judicial, com a adverténcia que o seu eventual
descumprimento implica na realizagao do tipo penal previsto no art. 330, do Cédigo Penal (desobediéncia), nao
constitui constrangimento ilegal ao direito de locomoc¢do. Nao configurada, nos autos, ameaca iminente a liberdade
de locomocéo da paciente, é de se denegar a ordem de habeas corpus postulada na inicial”. (TRF1, numeracgéo Unica:
0010826-18.2003.4.01.0000; HC 2003.01.00. 017405-0/TO; Quarta Turma, rel. Des. Federal I'talo Mendes, DJU, |l, de

14/11/2003, p. 25).

VI. Ordem de habeas corpus denegada.

Acérdao

Decide a Turma, a unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus.

32 Turma do TRF 12 Regido — 29/09/2015.

Juiz Federal George Ribeiro da Silva, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal George Ribeiro da Silva:
— O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por
intermédiodaProcuradoraFederal Alessandra Sgreccia,
impetra habeas corpus preventivo, com pedido de
liminar, em favor de Maria Irzete Silva Santos, chefe do
servico de recursos humanos da geréncia executiva da
autarquia em Montes Claros/MG, contra ato do Juizo
da 22 Vara do Trabalho da Comarca de Montes Claros/
MG, que, nos autos da acdo reclamatdria trabalhista
2135-79.2014.503.0100, ameaca a paciente com prisao,
caso ndo responda ao Oficio 00075/2015 no prazo de
10 (dez) dias.

O impetrante alega incompeténcia da Justica do
Trabalho para fins de deliberacao acerca de beneficios
previdencidrios e seus respectivos recolhimentos, uma
vez que o art. 109, |, da Constituicdo Federal estabelece
a competéncia da Justica Federal comum nesse
aspecto.

Considera que mesmo que o INSS fosse

[..] parte da relacdo juridico-processual
trabalhista, a decisdo judicial subsequente ndo
poderia gerar efeitos previdenciarios a Autarquia,
pois tal procedimento vai de encontro a competéncia
constitucional para julgar a matéria [...].

Diz ser

[...] incontroverso que o INSS nao foi parte
na demanda. Por tal razdo, ndo pode ser impelido
a repercutir a decisdo de cunho trabalhista sobre
beneficio previdenciario mantido pela autarquia.

Defende que

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015
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[..] por ndo haver uma conexdo necessaria
entre o direito trabalhista declarado na Reclamatdria
e o direito previdenciario, o liame entre a deciséo ali
proferida e o terceiro INSS mostra-se sobremaneira
ténue, pelo que nao se ha de exigir necessite ajuizar
acao tendente a anular a decisdo judicial, ou que
haja completa inversdo do énus da prova, como
condicionantes para a ndo aceitacdo do julgado [...].

Adverte que

[...] a simples intimagdo do INSS para atribuir
efeitos previdencidrios a uma decisdo judicial
trabalhista transitada em julgado vai de encontro,
ainda, ao principio constitucional do devido
processo legal (art. 59, LIV, CF) e, por consequéncia,
aos principios da ampla defesa e do contraditério
(art. 50, LV, CF) [...].

Entende como ofensiva ao art. 400 do Cédigo
de Processo Civil a exigéncia de inicio de producao de
prova material conforme prevé o & 3° do art. 55 da Lei
8.213/1991, pois

[..] a legislacao trabalhista traz disposicoes
legais diversas das leis previdenciarias acerca da
comprovacao do tempo de servico, estabelecendo o
art. 456 da CLT que a relacao de emprego podera ser
comprovada pelas anotagoes constantes da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social ou por instrumento
inscrito podendo, porém, ser essa prova suprida por
todo e qualquer meio de prova admitido em direito

[.1
Frisa que

[...] ndo houve juntada da CTPS no processo,
na qual decerto consta o vinculo que se pretendeu
retirar. Ocorre que a anotacdo na Carteira de
Trabalho tem presuncéo relativa de veracidade
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(sumula 12 TST), que néo foi elidida no processo em
virtude da revelia [...].

Ressalta que

[...] na seara previdencidria a auséncia de
documentacdo para comprovacao do liame de
emprego é legalmente vedada ante a necessidade de
maior rigor na verificacdo dos requisitos necessarios
para a obtencdo de beneficio previdenciario, sem
que com isso se afete o nucleo essencial do direito
a ser comprovado ou o acesso ao Poder Judiciério,
harmonizando-se com o principio da seguranca
juridica e a natureza do Regime Geral de Previdéncia
Social [...].

Aduz auséncia de amparo legal na ameaca de
prisdo da paciente, porque ela ndo é autora de delito,
nem sujeito ativo do crime de desobediéncia, sendo
atipica a conduta na medida em que este delito s6
pode ser cometido por particular, e ndo por servidor
publico, salvo se ndo estiver agindo nesta qualidade, o
que nao é o caso da paciente.

Argumenta falta de dolo de desobedecer por
parte da paciente, elemento subjetivo do tipo.

Pugna para que seja julgado procedente o
pedido, com a concessdo definitiva do habeas corpus
preventivo em favor da paciente (fls. 02-10).

As informagbes foram prestadas pelo juizo de
origem as fls. 21-24.

Deciséo as fls. 26-30 indeferiu o pedido liminar.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica
da 12 Regiao, as fls. 33-35, pela denegacdo da ordem.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal George Ribeiro da
Silva: — O impetrante pretende obter habeas corpus
preventivo em favor de Maria Irzete Silva Santos,
chefe do servico de recursos humanos da geréncia
executiva do INSS em Montes Claros/MG, para que nio
seja submetida a ordem de prisao que a ameaca, caso
descumpra a requisicao do Juizo da 22 Vara do Trabalho
da Comarca de Montes Claros/MG de resposta ao Oficio
00075/2015, no prazo de 10 (dez) dias.

Segundo o impetrante:
Em decorréncia da Reclamacéo Trabalhista

0002135-79.2014.503.0100, a autoridade judicial
oficiou o INSS determinando que o mesmo “proceda

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario César
Ribeiro e Monica Sifuentes.
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a baixa junto ao CNIS do contrato de trabalho
estabelecido no periodo de 01/08/1991, entre o
empregador SERGIL TRANSPORTES E LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA. EPP, CNPJ 57.541.385/0001-
11 e o empregado OSMAR GOMES CARDOSO,
CPF 067.325.208-65, PIS 1.232.439.527-6, CTPS n.
000056417, série 000138.

Estabelece o art. 114, IX, da Constituicdo que
cabe a Justica do Trabalho processar e julgar outras
controvérsias decorrentes da relagcao de trabalho.

Nesse sentido, a regularizacdo da informacéo de
término de vinculo empregaticio junto ao Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais - CNIS é medida
acessoria decorrente da relacdo empregaticia e de
iniciativa cogente do 6rgao previdenciario.

Tanto é assim que o préprio segurado pode
efetuar, a qualquer momento, o pedido de incluséo,
exclusdo ouretificacdo deinformacgdes de seuinteresse,
bastando apresentar documentos comprobatoérios (§
1°do art. 19 do Decreto 3.048/1999).

Dessaforma, emtese, ndo sevislumbraa presenca
dos requisitos necessarios a concessao da ordem a
amparar o INSS pela via mandamental, protegendo-o
de efetuar a baixa do contrato de trabalho do obreiro
junto ao CNIS. Sequer hd prejuizos financeiros para a
autarquia federal, pois inexiste reconhecimento de
tempo de servico a exigir recolhimento previdenciario.

Além do mais, ndo ha ameaca alguma de prisdo
da paciente por parte do Juizo Trabalhista, o qual, ndo
obtendo qualquer resposta a primeira solicitagao feita,
proferiu despacho,

[...] com forca de oficio, requerendo a Geréncia
Executiva do INSS resposta ao oficio n° 075/15, em
10 dias, sob pena de, em caso de descumprimento, o
responsavel responder por crime de desobediéncia
a ordem judicial [...].

Nada mais que isso.

Corroborando o entendimento supra, por
oportuno, transcrevo excerto do bem fundamentado
parecer ministerial, litteris:

[..] o Magistrado agiu dentro dos limites
de sua competéncia jurisdicional, para a devida
instrucao do feito que preside, tratando-se a
adverténcia exarada no oficio em questao de regular
exigéncia ao cumprimento de determinacao judicial.

Demais disso, importante frisar que a
intimacdo para que seja dado cumprimento a
determinacdo judicial, com a adverténcia que o seu
eventual descumprimento implica na configuracéo
do delito de desobediéncia, previsto no art. 330, do
Cédigo Penal, ndo constitui constrangimento ilegal
ao direito de locomogdo da Paciente.
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Na verdade, a alusdo ao art. 330 do Cddigo
Penal, nesses casos, constitui-se em adverténcia de
cunho genérico, funcionando como exortacdo ao
cumprimento de dever legal, ndo existindo efetiva
ameaca a liberdade de locomocéo do Paciente.

[.]

Ressalte-se, ademais, que, conforme consta
dos elementos dos autos, ndo existe, concretamente,
qualquer ordem de priséo direcionada a ora paciente
por parte da autoridade indigitada coatora, razao
pela qual nédo se vislumbra a alegada ocorréncia de
coacao ilegal ao seu direito de locomocao (fl. 34).

Com efeito, o perigo para o direito ambulatorial
da paciente deve resultar de ato concreto, de prova
efetiva, da ameaca de prisdo, o que nado ocorre na
espécie.

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes
precedentes jurisprudenciais desta Corte Regional,
ipsis verbis:

PROCESSO  PENAL.  HABEAS  CORPUS
PREVENTIVO. RECLAMAGCAO TRABALHISTA. COACAO
ILEGAL. INOCORRENCIA. DENEGAGAO DA ORDEM.

1.Aintimagdo para que seja dado cumprimento
a determinagéo judicial, com a adverténcia que o
seu eventual descumprimento implica na realizagdo
do tipo penal previsto no art. 330, do Cédigo Penal
desobediéncia), ndo constitui constrangimento ilegal
ao direito de locomogao.

2. Ndo configurada, nos autos, ameaga
iminente a liberdade de locomogdo da paciente, é de

Quarta Turma
Numeracdo Gnica: 0000179-45.2010.4.01.4000
Apelacdo Civel 2009.40.00.009165-8/PI

Relator:
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se denegar a ordem de habeas corpus postulada na
inicial.

3. Habeas corpus denegado.

(TRF1,  Numeracdo  Unica: 0010826~
18.2003.4.01.0000; HC 2003.01.00. 017405-0/TO;

Quarta Turma, Rel. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes, DJU, Il, de 14/11/2003., p. 25).

HABEAS CORPUS PREVENTIVO. RECLAMAGCAO
TRABALHISTA. AMEAGA A LIBERDADE DELOCOMOGAO
NAO DEMONSTRADA. ORDEM DENEGADA.

1. O HC é remédio constitucional que visa
assegurar a liberdade de locomogdo.

2. Inexistindo a concreta violacdGo ou ameaca
de, ndo hd falar em sua concessdo, como na espécie,
onde a autoridade dita coatora eterminou “(...) que o
reclamante junte aos autos, no prazo de 24 horas, o
nome correto do 2° reclamado, sob pena de incorrer
no crime de desobediéncia de ordem judicial, além
de responder por multa didria no valor de 01 saldrio
minimo, até que cumpra esta ordem judicial”.

3. Habeas corpus denegado.

4. Pecas liberadas pelo Relator em 11/06/2002
para publicagdo do acdrdao.

(TRF1.  Numeracdo  Unica:  0040045-
13.2002.4.01.0000; HC 2002.01.00. 011208-8/MT;
Terceira Turma, Rel. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral, DJU, Il, de 21/06/2002, p. 110).

Ante o exposto, ratificando a decisdo que
indeferiu o pedido de liminar, denego a ordem de
habeas corpus.

E o voto.

Desembargador Federal Hilton Queiroz

Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Marco Tulio Lustosa Caminha

Apelados: Ernani de Paiva Maia e outros

Advogada: Dra. Nathalie Cancela Cronemberger Campelo
Publicagao: e-DJF116/09/2015, p. 391

Ementa

Administrativo. Processual Civil. Improbidade administrativa. Art. 10, incisos | e Xl e art. 11, incisos | e VI, da Lei 8.429/1992.
Verba federal. Ministério da Satde. Verba do SUS. Desvio de finalidade. Ocorréncia. Prejuizo ao Erdrio incomprovado.
Epoca dos fatos. Municipio em estado de emergéncia. Enchentes. Utilizacéo da verba federal em atividades que deveriam
ser custeadas com recursos da municipalidade. Dolo e md-fé na conduta dos requeridos. Ndo caracterizagdo. Ato de
improbidade inexistente. Inexisténcia.
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I. Estando a sentenca devidamente fundamentada quanto a inexisténcia do ato de improbidade, ndo ha
como se acolher a pretensdo do apelante de condenacdo dos requeridos nas sangdes previstas no art. 12, Il e lll,
da Lei 8.429/1992, pela pratica de ato improbo, quando indemonstrado pelo recorrente o desacerto do julgado de
primeiro grau.

II. O desvio de finalidade, no caso, ndo pode ser considerado como ato de improbidade, tendo em vista ndo
ter decorrido de dolo ou ma-fé na conduta dos requeridos, e da existéncia de prejuizo ao Erario. Eventual restituicao
de valor, no caso, deve ser feita pelo préprio municipio que foi quem se beneficiou das verbas no pagamento de
atividades que deveriam ter sido custeadas com verba da municipalidade.

lll. O ato de improbidade administrativa ndo pode ser entendido como mera atuacdo do agente publico
em desconformidade com a lei. A intencdo do legislador ordinério na producao da norma (Lei 8.429/1992), em
observancia ao Texto Constitucional (CF, art. 37, § 4°), ndo foi essa. Mas, sim, a de impor a todos os agentes publicos
o dever de, no exercicio de suas fungdes, pautarem as suas condutas pelos principios da legalidade e moralidade,
sob pena de sofrerem sancdes pelos seus atos considerados improbos.

IV.Oatotidocomoimprobo,alémdeserilegal, é um agirdesonesto do agente publico paracoma Administracdo
Publica, sendo o dolo ou a culpa grave, evidenciadora da ma-fé, indispensaveis para configura-lo, o que, em relacdo
aos réus, ndo ficou evidenciado nos autos.

V. Ndo se pode confundir meras irregularidades administrativas com as graves faltas funcionais de
improbidade, sujeitas as san¢des da Lei 8.429/1992. Todo ato improbo é um ato ilicito, irregular, mas nem todo ilicito
ou irregularidade constitui-se em ato de improbidade.

VI. Apelacdo improvida.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelacdo, a unanimidade.
42 Turma do TRF da 12 Regido — 31/08/2015.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Ari Juntou os documentos constantes no Anexo
Relatorio .

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Ao Intimada, a Unido informou nao possuir
proferir sua decisdo, o juiz, na sentenca, valorou os interesse em intervir no feito (folhas 19/21).
seguintes fatos: Notificados, os requeridos apresentaram

defesa preliminar as folhas 40/59 arguindo,
Cuidam os autos de acéo civil publica por preliminarmente a incompeténcia da Justica
improbidade administrativa, promovida pelo Federal e a inaplicabilidade da Lei de Improbidade
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra ERNANI Administrativa aos agentes politicos. No mérito,
DE PAIVA MAIA, ex-gestor do Municipio de Santa refutou a tese autoral, arguindo que houve a
Filomena/Pl, MOISES ESPINAR AVELINO, ex- utilizagdo integral dos recursos advindos do
secretario municipal de saude e JOSE PINHEIRO convénio, inexistindo atos improbos.
SAMPAIO, ex-tesoureiro do municipio, por suposta Juntou os documentos de folhas 60/516.

pratica irrggglarenquadrada nos a.rtigos 10, incisos | Rejeitadas as preliminares suscitadas, a
eXle 11, incisos | e VI, todos da Lei n. 8.429/92. peticao inicial foi recebida as folhas 518/519.

N,arra a petigf?o i‘nicial que, de acordo. com Citados, os requeridos apresentaram
o Relatério de Auditoria n. 2324/2004, realizado contestacdo as folhas 535/557.
pelo Ministério da Saude, constatou-se a utilizagcdo

indevida de recursos federais destinados ao Réplica as folhas 579/585.

Programa de Combate as Caréncias Nutricionais - Instados para manifestar interesse na
PCCN e ao Programa de Epidemiologia e Controle producao de outras provas, o autor respondeu
de Doencas - PECD, bem como a auséncia de negativamente (folha 594), tendo os requeridos
identificacdo e comprovacao das despesas efetuadas apresentado rol de testemunhas (folha 607).
com os recursos repassados aos Municipio de Santa Termo de audiéncia de inquiricdo e oitiva de
Filomena/PI. testemunha as folhas 616/620. Alegagdes finais do
Pleiteou, ao final, a condenacio dos Ministério Publico Federal as folhas 626/635.
requeridos nas sangbes previstas nos incisos Il e Il Os requeridos informaram, a folha 638, que
do artigo 12 da Lei n. 8.429/92. restaram prejudicadas suas alegagdes finais, pois
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nao ha os arquivos de video e dudio colhidos em
audiéncia no DVD constante a folha 620.

O autor informou, por sua vez, que o
procedimento de gravagao do DVD foi realizado
em conformidade com os parametros legais, ndo
havendo que se falar em nulidade (folhas 642/643).
(fls. 644/645).

Apdsdesenvolverafundamentacdo consentanea,
a magistrada sentenciante julgou improcedente o
pedido, condenando o Ministério Publico Federal ao
pagamento de verba honordria, nestes termos:

Diante  dessas  consideracdes,  julgo
improcedente o pedido condenatério.

Deixo de promover condenagdo em custas
(art. 49, 11l, da Lei n. 9.289/96).

Condeno o Ministério Publico Federal ao
pagamento de honorarios de advogado que fixo em
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos termos do
art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC.

Apds o transito em julgado, dé-se baixa e
arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia, considerando-se
que o feito ajusta-se a Meta CNJ n. 18.

Teresina/Pl, 27 de setembro de 2013. (fl. 648).

Irresignado, o Ministério Publico Federal
interpds apelacéo (fl. 651), em que, aduzindo as razdes
pertinentes (cf. fls. 652-659), postula:

Diante do exposto, o Ministério Publico
Federal pugna pelo provimento da presente
apelacdo a fim de que seja reformada a sentenca
de primeira instancia, para que os demandados
sejam condenados nas sangbes previstas no art. 12,
incisos Il e lll da Lei n. 8.429/92, no que couber, tal
como jd pleiteado na inicial, bem como em relagéo a
imposi¢do de pagamento de honordrios advocaticios
ao Ministério Publico Federal. (fl. 659).

Recebido o recurso (fl. 660), contrarrazoado (fls.
664-675), e, remetidos os autos a este Tribunal, ouviu-
se a PRR 12 Regido, que se manifestou pelo provimento
da apelagao (fls. 681-687).

E o relatério.

*
Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: —
Pretende o Ministério Publico Federal, na peca recursal,
a reforma da sentenca, para que
*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rosimayre

Gongalves de Carvalho e Marcus Vinicius Reis Bastos (convocados).
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[..] os demandados sejam condenados nas
sangbes previstas no art. 12, incisos Il e lll da Lei
8.429/1992, no que couber, tal como jd pleiteado
na inicial, bem como em relagGo a imposi¢do de
pagamento de honordrios advocaticios [...] (fl. 659).

A esse propésito, das alegacdes que formula,
destaco:

Este 6rgdo ministerial ajuizou, em 22.12.2009,
Acéo de Improbidade em face de ERNANI DE PAIVA
MAIA (ex-prefeito do Municipio de Santa Filomena/
Pl - mandato 2001/2004), MOISES ESPINAR
AVELINO (ex-Secretdrio Municipal de Salude de
Santa Filomena/Pl) e JOSE PINHEIRO SAMPAIO (ex-
tesoureiro municipal), visando a condenacdo dos
requeridos nas sancdes previstas nos incisos Il e Ill do
art. 12 da Lei 8.429/92, em razdo de atos improbos
perpetrados pelos mesmos consubstanciados na
utilizacdo indevida de recursos federais destinados
ao Programa de Combate as Caréncias Nutricionais
- PCCN e ao Programa de Epidemiologia e Controle
de Doengas - PECD, bem como na auséncia
de identificacdo e comprovacdo das despesas
efetuadas com os recursos supramencionados, no
biénio 2002/2003, no Municipio de Santa Filomena/
Pl (fls. 03/14).

Os atos de improbidade praticados pelos
demandados encontram previsao no art. 10,
incisos | e Xl e art. 11, incisos | e VI, todos da Lei de
Improbidade, uma vez que os mesmos utilizaram
de forma indevida e ndo prestaram contas dos
recursos federais destinados aquela municipalidade,
desviando-se dos fins legais, infringindo dispositivos
e principios constitucionais.” (fls. 652/653);

[.]

“[...] a exordial respaldou-se em um farto
lastro probatério acostado aos autos e nao em
meras conjecturas ou suposi¢cbes como entende o
juizo de primeiro grau, pautando-se, especialmente,
nos elementos de convicgdo presentes no IPL n.
202/2008-SR/DPF/PI.

Fundamentou-se também a inicial nas
graves constatagoes do SUS constantes no Relatério
de Auditoria n. 2324/2004 (fls. 31/46, Anexo I),
de 17.03.2005, as quais foram exaustivamente
delineadas nédo s6 na peca inaugural (fls. 05/06), mas
também em manifestacao do apelante (fls. 579/585),
inferindo-se que as verbas publicas destinadas a
execucao dos programas governamentais foram
mal aplicadas e que nao foram demonstradas as
despesas efetuadas com tais recursos, no biénio
2002/2003, pela Prefeitura de Santa Filomena/PI.

Ressalte-se que, as fls. 47 do Anexo |,
em planilha anexa ao referido relatério, o MS/
DENASUS apontou como responsaveis pelas
sérias irregularidades constatadas na Prefeitura
de Santa Filomena/PI os ora requeridos, cabendo-
lhes, pois, as imputagdes narradas na exordial,
ademais, as verbas publicas federais destinadas pelo
Ministério da Saude ao municipio encontravam-
se sob a ingeréncia dos mesmos, na qualidade de
entdo prefeito, Secretdrio Municipal de Saude e

» ‘ ‘
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tesoureiro municipal e, como tais, possuiam o dever
de administrar, zelar e prestar contas dos bens e
dinheiro publicos sob sua responsabilidade.

Pela argumentacdo exposta, conclui-se que
nado ha que se cogitar acerca de narrativa genérica
dos fatos imputados aos demandados na inicial,
sendo despiciendo discorrer sobre as atribuicoes
cabiveis a cada agente publico retromencionado,
ademais, corroboram tais evidéncias os proprios
argumentos da sentenca ora atacada, quando
0 juizo a quo reconhece a desnecessidade de
individualizacdo precisa e pormenorizada dos atos
imputados aos requeridos, sob pena de subtrair a
utilidade da instrucdo processual (fls. 646/647)." (fls.
655/656);

[.]

“Acerca de eventual auséncia de
demonstracdo de dolo/ma-fé pelo autor, frise-se
que a presente agao versa sobre atos perpetrados
por agentes publicos que se amoldam aos art. 10 e
11 da Lei n. 8.429/92.

No que tange as condutas tipificadas no art.
10 da citada Lei de Improbidade, alusivas a qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, englobam tanto
a vontade do agente de praticar as ilicitudes (dolo)
quanto a previsibilidade do resultado danoso que
advém de seus atos (culpa), portanto, a configuragao
do ato improbo prescinde da comprovacéao do dolo
do agente para cometer a ilicitude. Ainda assim, no
presente caso, é patente que os agentes publicos
responsaveis pela administracdo e aplicacao
das verbas federais, praticaram, de forma livre
e consciente, as sérias ilicitudes apuradas pelo
DENASUS.

No caso de atos de improbidade que atentam
contra os principios norteadores da Administracao
Publica, os quais abrangem também as condutas
ilicitas de agentes publicos, sejam danosas ou
culposas, previstas no art. 11 da Lei n. 8.429/92,
ressalte-se que o elemento subjetivo dolo em
questao é o eventual ou genérico, ndo se exigindo
a presenca de intengao especifica do agente para a
violagéo a tais principios.

Assim, ao adotarem os requeridos uma
postura intencional e injustificavel, na medida em
que utilizaram indevidamente e ndo demonstraram
a aplicacdo dos recursos publicos, desviaram-se
dos fins legais e violaram principios basilares da
administracdo publica, restaram, pois, configurados
os atos de improbidade que Ihes foram apontados
na inicial.

Porfim, no que pertine a condenacdo do autor
ao pagamento de honorérios advocaticios, observa-
se flagrante equivoco do juizo monocratico, vez que
os honorérios advocaticios, por sua natureza e em
interpretacéo sistematica do ordenamento juridico
patrio, em casos de ag¢des civis publicas, ndo sdo
devidos ao Ministério Publico, salvo se comprovada
e inequivoca a ma-fé do 6rgao ministerial, o que
ndo se vislumbra na presente demanda, j& que
esta foi ajuizada respaldando-se em elementos
de conviccdo comprobatdérios dos atos improbos
narrados na inicial, bem como visando resguardar
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a legalidade e moralidade administrativas. [...]. (fls.
657/658).

A sentenca afastou a responsabilidade dos
requeridos, nos seguintes termos:

o T »

De inicio, urge salientar que as preliminares
apresentadas pelos requeridos na peca contestatéria
sdo as mesmas oferecidas na defesa prévia de
folhas 40/59, tendo sido objeto de apreciagao na
decisao que recebeu a petigao inicial, contra a qual
ndo houve recurso. Estdo, portanto, preclusas as
preliminares suscitadas.

Quanto a alegada auséncia dos registros
de audio e video no DVD de folha 620, anote-se
que o arquivo audiovisual encontra-se em perfeito
estado na midia, tendo sido, inclusive, utilizado pelo
Ministério Publico Federal para a apresentacao de
suas alegacodes finais.

No mérito, tem-se que a Lei n. 8.429/92,
que regulamentou o disposto no art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal de 1988, tem como finalidade
impor sancdes aos agentes publicos incursos em
atos de improbidade nos casos em que: a) importem
em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem
prejuizo ao erdrio (art. 10); e ¢) atentem contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11).

O objetivo da referida lei é reprimir atos
que conduzam a produc¢ao de danos ao erario ou
malfiram principios administrativos, mormente
o da moralidade administrativa. Ainda que
exista, no plano doutrindrio, divergéncia acerca
da conceituacdo da probidade administrativa,
prepondera o entendimento de que a no¢do conduz
a conduta praticada em conformidade com ‘os
ditames éticos e morais que a consciéncia universal
adota como regras para as opc¢des da verdade a
serem impostas’, conforme leciona Arnaldo Rizzardo.

No caso concreto, debate-se sobre a
utilizacdo indevida de recursos federais destinados
ao Programa de Combate as Caréncias Nutricionais
- PCCN e ao Programa de Epidemiologia e Controle
de Doencas - PECD, com fundamento no relatério
do Sistema de Auditoria do SUS - SISAUD, segundo
o qual ndo houve identificacao da despesa efetuada
com os recursos repassados pelo Ministério da
Saude para serem utilizados no PCCN, no valor de R$
16.380,00 (dezesseis mil, trezentos e oitenta reais),
tampouco dos comprovantes de despesas pagas
com recursos do PECD, no valor de RS 31.958,85
(trinta e um mil, novecentos e cinquenta e oito reais
e oitenta e cinco centavos) (folha 40 do Anexo I).

Foi instaurada, ainda, Tomada de Contas
Especial, cujo julgamento ndo ha noticias nos autos.

Ha que se observar, entretanto, que durante
toda a instrucdo processual, ndo se desincumbiu o
Ministério Publico Federal de delimitar a conduta
tida como improba de cada um dos réus. Os fatos
foram narrados de forma genérica e imputados aos
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trés réus, que desempenhavam fungdes diversas na
Prefeitura Municipal de Santa Filomena/PI.

Ora, em que pese a peticdoinicial da Agao Civil
Publica por Improbidade Administrativa nao exigir
‘férmulas minuciosas acerca das condutas dos réus,
com a individualizac&o precisa e pormenorizada dos
atos imputados, sob pena de subtrair a utilidade da
instrucdo e impossibilitar a apuracdo judicial dos
ilicitos imputados’, o autor deve provar, durante a
instrucdo processual, a conduta improba cometida
por cada um dos agentes publicos descritos na
inicial.

Ainda que o relatério da Auditoria do SUS
tenha constatado irregularidades na aplicacdo dos
recursos repassados ao municipio, tal fato, por si s6,
nao tem o conddo de caracterizar a pratica de ato de
improbidade administrativa, porquanto necessaria,
também, a demonstracdo do elemento subjetivo,
que no caso das condutas atribuidas aos réus exige
pelo menos a demonstracgdo de culpa.

Alids, o Superior Tribunal de Justica, em
reiteradas oportunidades tem se manifestado
no sentido que para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdbes da Lei de Improbidade Administrativa,
necessaria a demonstracédo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos
nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10.

No caso dos autos tal requisito ndo restou
demonstrado, ndo tendo sido realizada nenhuma
analise das condutas especificas dos réus, nem
demonstrado indicios de atos dolosos ou culposos
ou o nexo causal entre cada um dos agentes. Ou
seja, todo o processo estd baseado em suposicoes e
indicios apurados em auditoria interna do Ministério
da Saude.

Esse conjunto probatério se fazia necessario,
uma vez que se as instancias administrativa e judicial
sdo independentes, é preciso que o Juizo se debruce
sobre os elementos de prova utilizados no ambito
administrativo para se convencer pela condenacao
- mantendo-se a responsabilizacao administrativa -
ou pela improcedéncia do pleito condenatério.

E de se registrar, inclusive, que intimado
para indicar as provas que ainda pretendia langar, o
Ministério Publico Federal informou que nédo havia
mais provas a produzir (folha 594).

Néo cuidou o autor de promover uma
investigacdo minuciosa dos fatos apontados pela
auditoria para se delimitar o papel de cada um dos
envolvidos no alegado desvio de verba publica,
ndo bastando meras conjecturas ou alegacdes
para imputacdo tao séria como a pratica de atos
de improbidade administrativa tipificados na Lei n.
8.429/92.

Assim, oportuno o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que ‘é o autor que
deve demonstrar a ocorréncia de fatos e, mais do
que isso, que tem o dever de delimitar as condutas
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de cada agente supostamente envolvido com o ato
improbo. Se o préprio autor da acdo civil publica
estd satisfeito com o conjunto probatério carreado
aos autos, mas inexistente provas suficientes para
condenar os réus, ndo é caso de reabrir a instrucao
processual; ao contrério, é hipdtese de julgamento
de improcedéncia’ (STJ, REsp 765.958/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009).

Transportando-se o entendimento extraido
do aresto acima mencionado a situacdo submetida
a analise, constata-se que nao se mostra razoavel a
condenacéo por improbidade administrativa apenas
com amparo em relatério de auditoria realizada
no ambito administrativo, sendo necessaria a
companhia de outros elementos de prova. (fls.
645/648).

Considerou a magistrada sentenciante do feito
que o autor da acdo nao se desincumbiu de provar
os fatos imputados aos réus, concluindo que todo
0 processo estd baseado em suposicdes e indicios
apurados em auditoria interna do Ministério da Saude.

A sentenca merece prestigio.

Os argumentos do apelante pela acolhida de seu
pleito ndo logram abalar a fundamentagao da sentenca
que considerou a inexisténcia de prova a demonstrar o
ato de improbidade imputado aos requeridos.

Destarte, na inicial, o Ministério Publico Federal
imputa aos requeridos a pratica de ato de improbidade
administrativa, com base no Relatério de Auditoria
2.324/2.004 (fls. 30-42), realizado pelo Ministério
da Saude, através do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS, alegando que referido relatério
constatou a utilizacdo indevida de recursos federais
destinados ao Programa de Combate as Caréncias
Nutricionais — PCCN e ao Programa de Epidemiologia e
Controle de Doencgas — PECD, bem como a auséncia de
identificacdo e comprovacdo das despesas efetuadas
com os respectivos recursos, fatos ocorridos nos anos
de 2002 e 2003, no Municipio de Santa Filomena/
Pl, destacando que as condutas praticadas pelos
requeridos encontram-se provadas nos autos do
inquérito policial anexo que demonstram a pratica de
ato de improbidade com prejuizo ao Erario e ofensa
aos principios da Administracdo.

Do referido relatério, o autor destaca a seguinte
conclusao:

1) Néo houve distribuicdo de leite e 6leo as
familias carentes do Municipio de Santa Filomena/
Pl, no ano de 2002;

2) O médico do PSF é o proprio Diretor da
Unidade Mista de Saude do Municipio;
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3) O PSF e a ESB funcionam apenas em um
turno, sendo que a ESB sé em 04 dias da semana;

6) Nao ha coordenador oficialmente
designado para o setor de Epidemiologia, que
funciona de maneira precaria: as atividades sao
desenvolvidas apenas na zona urbana; ndo sao
‘tratados’ os depositos de agua potavel, como as
caixas d'agua; ndo sao realizados os 06 ciclos anuais
recomendados pela FUNASA/MS (nos ultimos 12
meses foram realizados apenas 02 ciclos); ndo sao
calculados os indices basicos como os de infestacao
predial e o de Breteau; (sic)

7) O setor de farmacia esta instalado em sala
de grande luminosidade, temperatura elevada,
sobretudo a tarde, nao ha farmacéutico-bioquimico
responsavel pelo setor e nem livro de controle para
entorpecentes; a dispensacao dos medicamentos é
feita com receita de apenas 01 via e anotacdo em um
caderno;

8) Ndo ha veiculo para a SMS melhor
desempenhar suas funcdes, a despeito da grande
extensdo do Municipio;

9) Os ACS ja nao dispéem de fardamento;
poucos tém balancas para realizarem seus trabalhos
junto a comunidade;

10) Nao identificacdo da despesa efetuada
com os recursos repassados pelo Ministério da
Saude para serem utilizados no Programa de
Combate as Caréncias Nutricionais, no valor de R$
16.380,00 (dezesseis mil, trezentos e oitenta reais);

11) Néo identificacdo dos comprovantes
das despesas pagas com recursos do Programa de
Epidemiologia e Controle de Doencas - EDC cujos
cheques relacionamos a seguir: 850024 a 850043 e
cheques 850046, 850047 e 850048, no total de R$
31.958,85 (trinta e um mil, novecentos e cinquenta e
oito reais e cinquenta centavos). (sic) (fls. 5/6).

Consta de fls. 235-237, Relatério de Tomada de
Contas Especial 11/2008 do Ministério da Saude, em
razdo das irregularidades envolvendo os recursos dos
SUS, na forma do Relatério de Auditoria 2.324/2004,
objeto da conclusao retrocitada, datado de 14/08/2008,
destacando, em decorréncia das irregularidades
apontadas, as seguintes ocorréncias e débito do ex-
gestor:

IV - DAS OCORRENCIAS

« Utilizacdo dos recursos do Programa de
Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais -
TCCN fora do objeto do programa, para aquisicao de
cestas basicas para pessoas carentes do Municipio e
ainda, pagamento de hospedagem para pacientes
em tratamento fora do domicilio, no valor de RS
31.958,50 (trinta e um mil, novecentos e cinquenta
e oito reais e cinqlienta centavos), em Teresina/
Pl, conforme item 1 (um) da Planilha de Glosas,
contrariando a legislacdo pertinente;

Sumario

H - o T
| < BN Y

» ‘ ‘

- Utilizagdo dos recursos do Programa de
Epidemiologia e Controle de Doencas - ECD fora do
objeto do programa, para pagamento de consultas
médicas especializadas e exames complementares,
realizados em laboratério de andlises clinicas, e
folha de pagamento de funcionarios da Secretaria
Municipal de Saude no valor de R$ 16.380,00
(dezesseis mil, trezentos e oitenta reais), conforme
item 2 (dois) da Planilha de Glosas;

Portanto fica a débito do Sr. Ernani de Paiva
Maia, o valor de R$ 48.338,50 (Quarenta e oito mil,
trezentos e trinta e oito reais e cinquenta centavos),
tendo como responsaveis solidarios os Srs. Moisés
Espinar Avelino e José Pinheiro de Sampaio,
conforme Planilha de Glosas, fls. 21/23. (fl. 237 do
anexo das pecas de Inquérido Policial).

No Relatério Complementar de Auditoria do
Sisaud — Sistema de Auditoria do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (fls. 512-514), destaca-se
onde e como deveriam ter sido aplicados os recursos:

De acordo com a Portaria n. 709/99 (vigente
a época) as acdes desenvolvidas pelo Programa de
Combate as Caréncias Nutricionais sao:

a) Distribuicao de leite em po6 integral e 6leo
de soja para criancas de 06 a 23 meses;

b) Acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento;

¢) Avaliacdo nutricional.

Os recursos do ICCN - Programa de Combate
as Caréncias Nutricionais foram utilizados para
aquisicao de cestas bdasicas paa pessoas carentes
do municipio e, ainda, pagamento de hospedagem
para pacientes em tratamento fora do domicilio, em
Teresina-Pl, portanto, fora do objeto do programa
e contrariando a legislacdo pertinente. Além dos
recursos terem sido utilizados fora do objeto do
programa, a equipe de auditoria ndo constatou
nenhuma acdo desenvolvida pela Prefeitura/
Secretaria Municipal de Salde, no sentido de
combater as caréncias nutricionais a que se
propunha, na época, o referido programa.

Quanto ao ECD, de acordo com a Portaria/
GM/MS/N.  1.399/99 que regulamenta NOB/
SUS/96 no que se refere as competéncias da
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, na
area da epidemiologia e controle de doencas,
define a sistematica de financiamento e da outras
providéncias:

Secgdo Il - Dos Municipios

De acordo com o Art. 3° - compete aos
municipios a gestao do componente municipal do
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica e

Ambiental de Saude, compreendendo as seguintes
atividades, entre outras:

a) Notificacdo de doencas de notificacéo
compulsoria, surtos e agravos, conforme
normatizagao federal;

b) Investigacdo epidemiolégica de casos
notificados, surtos e ébitos por doencas especificas;
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c) Busca ativa de casos de notificacéo
compulséria na unidades de salde, inclusive
laboratérios, domicilios, creches e instituicoes de
ensino, entre outros, existentes em seu territorio;

d) Monitoramento e avaliacdo da qualidade
da agua para consumo humano, incluindo as acdes
dos exames fisicos, quimico e bacteriolégico de
amostras, em conformidade com normatizacao
federal;

e) Captura de vetores em reservatorios,
identificacdo e levantamento do indice de
infestacao;

f) Registro, captura, apreensdo é eliminacao
de animais que representam risco a saude do
homem;

g) Acbes de controle quimico e bioldgico de
vetores e de eliminagdo de criadouros.

Os recursos da ECD foram utilizados para
pagamento de consultas médicas especializadas e
exames complementares, realizados em laboratério
de andlises clinicas, e Folha de Pagamento de
Funcionarios da Secretania Municipal de Saude. (fl.
513).

E acrescenta:

Pela documentacdo apresentada, verifica-
se que nao foram utilizados os recursos financeiros
para aquisicdo de materiais, como fardamento para
os Agentes da Dengue, utensilios utilizados pelos
mesmos na captura de vetores ou outros materiais
que poderiam ser usados no desenvolvimento
das agoes que fazem parte do objetivo do referido
programa, portanto, contrariando a NOB/SUS/96, a
PT/GM/MS/1.399/99 e PT/GM/MS/1.882/97.

A alegacdo do Prefeito Municipal de Santa
Filomena, pedindo reconsideracdo no parecer da
equipe de auditoria, no que se refere aos recursos
financeiros dos programas ICCN e ECD, aplicados
em desacordo com a legislagdo ja citada, tomou
por base o estado de calamidade publica em
que se encontrava aquele municipio no ano de
2002. Devemos esclarecer que tal situacdo isenta
a Prefeitura de efetuar apenas a licitacao para
as aquisicoes ou contratagdes, ndo a desobriga
de cumprimento da legislagdio nem tampouco
de desenvolver as acbes de saude inerentes aos
referidos programas. (fl. 514).

De fato, pelo contexto das provas, esta
demonstrado que houve desvio de finalidade na
aplicacdo das verbas publicas, relativa ao Programa
de Combate as Caréncias Nutricionais - PCCN e ao
Programa de Epidemiologia e Controle de Doencas -
PECD. O préprio ex-gestor do municipio reconhece, nos
autos, ter havido o desvio de finalidade na aplicacdo
dos referidos recursos, justificando-o, no entanto,
em razdo da situacdo de calamidade por que passou
0 municipio no ano de 2002, com as enchentes e as
consequéncias delas decorrentes, cuja confirmacdo
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estd no estado de emergéncia decretado pelo Estado
do Piaui na data de 26 de abril de 2002 (cf. fls. 233-238),
e oitiva das testemunhas de defesa ouvidas na midia
de DVD que confirmam os fatos (fl. 620).

Com efeito, as verbas publicas, embora com
desvio de finalidade, foram utilizadas em areas de
prioridade do municipio, que se encontrava em
situacdo de emergéncia, em atendimento a saude e
assisténcia social aos municipes. Ndo se demonstrou,
nos autos, a existéncia de dolo ou ma-fé dos requeridos
na gestao da verba publica, ou de prejuizo ao Erario. A
verba foi destinada a fins diversos do pactuado pelos
entes publicos. No entanto, ndo houve prova de desvio
dessas verbas em proveito préprio dos requeridos ou
de terceiros.

O ato de improbidade administrativa ndao pode
ser entendido como mera atuacao do agente publico
em desconformidade comallei. Aintencao dolegislador
ordindrio na producdo da norma (Lei 8.429/1992),
em observancia ao Texto Constitucional (CF, art. 37,
§ 4°), ndo foi essa. Mas, sim, a de impor a todos os
agentes publicos o dever de, no exercicio de suas
funcdes, pautarem as suas condutas pelos principios
da legalidade e moralidade, sob pena de sofrerem
sancdes pelos seus atos considerados improbos.

O ato tido como improbo, além de ser ilegal, é
um agir desonesto do agente publico para com a
Administracao Publica, sendo o dolo ou a culpa grave,
evidenciadora da ma-fé, indispensaveis para configura-
lo, o que, em relacdo aos réus, ndo ficou evidenciado
nos autos.

Assim, o desvio de finalidade, no caso, ndo pode
ser considerado como ato de improbidade, tendo em
vista nao ter decorrido de dolo ou mé-fé na conduta
dos requeridos, e da existéncia de prejuizo ao Erdrio.
Eventual restituicdo de valor, no caso, deve ser feita
pelo préprio municipio que foi quem se beneficiou das
verbas no pagamento de atividades que deveriam ter
sido custeadas com verba da municipalidade.

A irregularidade verificada constitui-se em mera
irregularidade formal, e para a caracterizacdo do ato de
improbidade seria necessaria a demonstracao de que a
conduta dos requeridos resultara em prejuizo ao Erario
ou ofensa aos principios da Administracdo Publica, ou,
ainda, proveito do gestor, pressupostos ndo verificados
na hipotese dos autos.

Dessa forma, inexistente, na espécie, o alegado
ato de improbidade administrativa, inacolho o pleito
do apelante.

Diante do exposto, nego provimento a apelagéo.

E o voto.
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Quarta Turma

Apelacdo Criminal 0002399-27.2011.4.01.3500/GO

Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)
Apelantes: Enoaldo Vilela Marques (réu preso) e outros
Advogados: Dr. Leandro Marques Rodrigues e outros
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Daniel de Resende Salgado

Apelados: 0S Mesmos

Publicacao: e-DJF1 de 1°/10/2015, p. 981

Ementa

Penal. Processo Penal. Estelionato. Uso de documento falso. Principio da consung¢do. Aplicabilidade. Levantamento
fraudulento de precatdrio. Prejuizo suportado pela Caixa Econémica Federal. Competéncia federal, materialidade e
autoria comprovadas. Dosimetria. Discricionariedade judicial. Regime de cumprimento mais gravoso. Possibilidade.
Direito de apelar em liberdade. Réu que permaneceu preso durante a instrugdo criminal. Impossibilidade. Pena de multa.
Inafastabilidade. Reparacéo de dano. Condenagdo mantida. Justica gratuita deferida.

I. Ndo havendo noticia de que a carteira de identificacdo e o comprovante de residéncia falsos foram utilizados
para o cometimento de outros ilicitos, suas apresentacdes perante a instituicdo bancaria com o intuito de obter
vantagem indevida exaure por completo sua potencialidade lesiva, ndo merecendo prosperar a alegacdo de que
nao se aplica o principio da consunc¢édo ao caso em comento.

ll. O conjunto de toda a prova produzida, analisado criteriosamente pela sentenca, demonstrando
objetivamente a autoria e a materialidade do crime de estelionato qualificado (art. 171, & 3°, CP), imputado aos
apelantes, autoriza a manutencao do veredicto condenatdério.

1. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a posse prévia de dinheiro subtraido da conta do particular a
cargo da empresa publica atinge diretamente bens e interesses de ente federal, o que atrai a competéncia da Justica
Federal para o julgamento da causa. Na espécie, considerando que a conduta do réu, ora apelante, foi direcionada
a levantar fraudulentamente precatério, espécie de requisicdo de pagamento judicial gerida pela Caixa Econdmica
Federal, empresa publica federal, e que parte consideravel dos valores levantados ainda nao foi recuperada (fl. 144),
a competéncia para o julgamento do processo é da Justica Federal.

IV. A dosimetria da pena submete-se a certa discricionariedade judicial. O Cédigo Penal ndo estabelece rigidos
esquemas matemadticos ou regras absolutamente objetivas para a fixacdo da pena. Nao existe lei que obrigue o
juiz a aplicar quantum especifico para reduzir ou agravar a pena. O juiz é livre para formar sua convic¢do devendo,
somente, ao exarar sua decisao fazé-lo de forma fundamentada, como na hipotese dos presentes autos.

V. O regime de cumprimento mais gravoso fixado com base no art. 33, § 3°, do CP se justifica em razéo da
existéncia de inUmeras circunstancias judiciais desfavoraveis ao terceiro apelante.

VI. A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o réu que permanece encarcerado durante a instrucao
criminal, como na espécie, ndo tem o direito de apelar em liberdade, depois de declarada a sua culpabilidade pela
sentenca condenatdria. Precedentes.

VII. A pena de multa imposta, proporcionalmente situada, ndo pode ser afastada, porque representa uma
sancdo de carater penal; sua exclusao, mesmo se demonstrada a condicao de pobreza do apelante, violaria o
principio constitucional da legalidade. Precedente: REsp 853604/RS.

VIIl.Oart.387,1V, do Cédigo de Processo Penal possibilita ao juiz fixar o valor minimo para a reparacao dos danos
causados as vitimas. Contudo, deve se basear em pedido formal para que se apure o montante realmente devido,
durante a instrucao, bem como oportunizar ao(s) réu(s) a contestacao dos valores apresentados e a producao de
contraprovas. Isso porque a fixacdo de qualquer montante pode se mostrar realmente injusta na hipdtese concreta.
Na espécie, todos os requisitos para a fixacdo da indenizagao foram atendidos, pois ha pedido expresso formulado
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na denuncia (fl. 1-D), ha a indicagdo do prejuizo até entao suportado (fl. 238), bem como foi conferida aos réus a
oportunidade de se manifestarem sobre o quantum apurado pelo Ministério Publico, embora ndo o tenham feito,
(fls. 243-253). Obedecido todo o procedimento para a fixacao do valor minimo para a reparacdo do dano, mantenho
a condenacao imposta na sentenca.

IX. Defiro o pedido de justica gratuita, porquanto, a teor do art. 4° da Lei 1.060/1950, para se obter o beneficio
da assisténcia judicidria gratuita, basta a simples afirmacdo da parte de que ndo podera arcar com as custas do
processo e os honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia. Entretanto, saliento que a
concessao do beneficio ndo impede a condenagdo do réu ao pagamento das custas processuais (art. 804 do CPP).
Nesta hipotese, o seu pagamento ficard sobrestado enquanto perdurar o estado de pobreza do condenado, até o
prazo maximo de 5 (cinco) anos, apds o qual a obrigacdo estara prescrita, cabendo ao juizo da execucdo verificar a

real situacdo financeira da acusada. Inteligéncia do art. 12 da Lei 1.060/1950.

X. Apela¢des do Ministério Publico Federal e de Arnor Flores dos Reis desprovidas.

XI. Apelacédo de Enoaldo Vilela Marques parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento as apelacdes do Ministério Publico Federal e de Arnor Flores dos Reis; e dar
parcial provimento ao recurso de Enoaldo Vilela Marques, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido - 22/09/2015.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.

Relatdrio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos:
— O Ministério Publico Federal, Arnor Flores dos Reis e
Enoaldo Vilela Marques apelam (fls. 312-321, 355-362 e
368-374, respectivamente) de sentenca da 52 Vara/GO
(fls. 289-307), que os condenou pela pratica do delito
previsto no art. 171, caput, § 3°, do Cédigo Penal.

Arnor Flores dos Reis foi condenado a 2 anos e 8
meses de reclusao e 112 dias-multa, a razdo de 1/30 do
SM vigente a época do fato.

Enoaldo Vilela Marques foi condenado a 6 anos
e 8 meses de reclusdo e 480 dias-multa, a base de 1/30
do SM vigente a época do fato.

De acordo com a denuncia, no dia 15/12/2010,
Arnor Flores dos Reis, instruido por Enoaldo Vilela
Marques, valendo-se de carteira de identidade falsa
e de fatura de cartdo de crédito comprobatéria de
endereco falso, dirigiu-se ao estabelecimento da CEF,
agéncia 2274, situada na avenida T-9, em Goiania,
passou-se por Hélio Perez Estruc e, em nome deste,
abriu a conta poupanca 11.978-2. Em 22/12/2010, em
nome do mesmo correntista, solicitou o levantamento
de precatério no valor de RS 507.665,00 e transferiu
0 numerdrio para a conta poupanca aberta no dia
15/12. Ato continuo, Arnor e Enoaldo dirigiram-se até
a agéncia onde haviam aberto a conta poupanca em
nome de Hélio Perez Estruc e promoveram o saque de
R$ 160.000,00.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015

O Ministério Publico Federal insurge-se contra a
absolvicdo dos réus pela pratica do crime de uso de
documento falso (art. 304 c/c art. 297, do CP), sob o
fundamento de que, na espécie, o falso ndo se esgotou
no estelionato, em face de sua latente potencialidade
lesiva.

Arnor Flores dos Reis argui, preliminarmente, a
incompeténcia do juizo. Argumenta que, apesar do
delito ter sido cometido no interior da Caixa Econdmica
Federal, o dinheiro ndo era publico nem tampouco da
CEF, e que a real vitima do estelionato foi o senhor
Hélio Perez Struc, beneficidrio do precatério. Caso
ndo seja acolhida a preliminar, requer a diminuicao da
pena com o afastamento da avaliacdo desfavoravel das
circunstancias judiciais referentes a culpabilidade e as
consequéncias do crime. Pugna, ainda, pela reducao
do valor fixado a titulo de reparacao do dano para R$
10.000,00.

Enoaldo Vilela Marques subleva-se contra a pena
fixada, por considera-la exacerbada; contra o regime
de cumprimento (fechado), e contra a proibicdo de
recorrer em liberdade. Ao final, roga pela concessao
do beneficio da justica gratuita, para exonera-lo do
pagamento dos 480 dias-multa.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Federal
nesta instancia, em parecer firmado pelo Procurador
da Republica Luiz Wanderley Gazoto, opina pelo
desprovimento das apelagdes (fls. 392-398).
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E o relatério. Sigam os autos ao exame do revisor,
que pedird a designacao de dia para o julgamento (art.
613, 1, CPP).

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado: —
O estelionato é o crime patrimonial mediante fraude:
ao invés da clandestinidade, da violéncia fisica ou da
ameaga intimidativa, o agente emprega o engano ou
se serve deste para que a vitima, inadvertidamente, se
deixe espoliar’.

A materialidade do delito previsto no art. 171,
§ 39, CP, restou demonstrada pelas guias de retirada
da Caixa Economica Federal (fl. 15); pela carteira de
identidade falsa em nome de Hélio Perez Estruc, com a
fotografia do segundo recorrente (fl. 16); pela ficha de
abertura de autégrafos — Pessoa Fisica — individual
da CEF, com assinaturas lancadas por Arnor Flores dos
Reis em nome de Hélio Perez Estruc (fls. 18-19); pela
Declaracdo de Pessoa Politicamente Exposta em nome
de Hélio Perez Estruc (fl. 21); pelo comprovante de
retencao de imposto de renda de depdsitos judiciais
(fl. 23); pela copia da carteira de identidade e da ficha
de abertura e autégrafos — Pessoa Fisica — conjunta,
do real beneficiario Hélio Perez Estruc, na cidade de
Recife/PE (fls. 42-43); pelo Laudo de Pericia Criminal
Federal (Documentoscopia, fls. 74-81); pelo Laudo de
Pericia Papiloscépica 01/2011 (fls. 131-135); pelo Oficio
46/2011, de 24/02/2011, da Caixa Econbmica Federal
e copia de documentos relativos a conta de Hélio
Perez Estruc em Recife/PE (fls. 215-220); e pelo Oficio
248/2011-DIVIC-IITB, de 23/02/2011, da Secretaria de
Defesa Social do Estado de Pernambuco e cépia do
prontuario civil de Hélio Perez Estruc (fls. 221-222).

A autoria é confessa (fls. 8-11 e midia digital
acostada a fl. 230).

1. Apela¢do do Ministério Publico Federal: o
estelionato tem como elementos do tipo induzir ou
manter alguém em erro, mediante artificio, ardil,
ou qualquer outro meio fraudulento, que pode,
perfeitamente, ser através de uso de documento
falso, pelo que, em face do principio da consuncéo,
fica afastada a incidéncia do delito de falso, quando

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz
e a Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocada).

1 Cf. Nélson Hungria, Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. VII, Forense,
1980, p. 164.

o fim almejado é a obtencao de vantagem ilicita, que
caracterizaria o crime do art. 171, § 3°, do Cédigo Penal.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. SONEGAGAO FISCAL. USO DE
DOCUMENTO FALSO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
REJEICAO DA DENUNCIA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO.  CRIME  UNICO.  ABSORCAO.
EXAURIMENTO DO CRIME. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recibos falsos apresentados, com o
fim exclusivo de justificar os dados inseridos na
declaragao de ajuste anual, sem mais potencialidade
lesiva para além da ordem tributaria, configuram
crime Unico contra esta, ndo havendo que se falar
em crimes de falso ou estelionato.

2. Em casos tais, aplica-se o principio da
consuncao, tendo em vista que os crimes de falso
foram absorvidos pela conduta consistente na
suposta pratica do crime de sonegacéo fiscal.

3. Recurso em sentido estrito desprovido.
(RSE 0000271-30.2009.4.01.3815/MG, Rel.
Desembargador Federal Carlos Olavo, 32 Turma/TRF-
12 Regido, unanime, e-DJF1 de 29/02/2012, p.448).

Na hipétese dos autos, nao havendo noticia de
que a carteira de identificacdo e o comprovante de
residéncia falsos foram utilizados para o cometimento
de outros ilicitos, suas apresentacdes perante a
instituicdo bancaria com o intuito de obter vantagem
indevida exaure por completo sua potencialidade
lesiva. Ndo merece prosperar, pois, a alegacdo de
que nao se aplica o principio da consuncdo ao
caso em comento. (Sumula 17/STJ%; ACR 0026810-
35.2010.4.01.3900/PA, rel. Desembargador Federal
Mario César Ribeiro, 32 Turma/TRF 12 Regido, unanime,
e-DJF1 de 09/01/2015, p. 666).

2. Apelagéo de Arnor Flores dos Reis:

2.1. Preliminar de incompeténcia da Justica
Federal: a jurisprudéncia® firmou-se no sentido de
que a posse prévia de dinheiro subtraido da conta
do particular a cargo da empresa publica atinge
diretamente bens e interesses de ente federal, o
que atrai a competéncia da Justica Federal para o
julgamento da causa. Considerando que a conduta
do réu, ora apelante, foi direcionada a levantar
fraudulentamente precatério, espécie de requisicdo
de pagamento judicial gerida pela Caixa Econémica
Federal, empresa publica federal, e que parte

2Quando o crime de falso se exaure no estelionato, sem mais
potencialidade lesiva, é por este absorvido.

3CC 106618/SP, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, STJ, Terceira Secéo,
DJe 18/11/2009.
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consideravel dos valores levantados ainda nao foi
recuperada (fl. 144), a competéncia para o julgamento
do processo é da Justica Federal.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. FGTS. SAQUE. ALVARA JUDICIAL.
AGCAO TRABALHISTA. ADVOGADO. PROCURAGAO.
FRAUDE. CEF. ESTELIONATO QUALIFICADO. CP.
ART. 171, § 3°. CARACTERIZACAO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. CONFIGURAGAO. JUSTICA
ESTADUAL. NAO CARACTERIZAGCAO. RECURSO
MINISTERIAL PROVIDO.

1. Alvara judicial determinando o pagamento
de contas vinculadas ao FGTS, obtido em acgao
trabalhista onde ha indicio de ardil, encontra-se
contaminado pelo vicio da fraude.

2. As contas em tela estavam sob geréncia da
Caixa Econémica Federal, que foi induzida em erro.

3. Trata-se, em tese, do crime de estelionato
qualificado, previsto no art. 171, § 3°, do CP.

4. Se o ardil teve como fim ultimo fraudar o
FGTS, Fundo sob geréncia da CEF, empresa publica
federal, resta afastada a competéncia da Justica
Estadual: a competéncia para processar e julgar o
feito é da Justica Federal. Precedentes. 5. Recurso
provido.

(RSE  0000449-50.2002.4.01.4000/PI,  Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, 42 Turma/
TRF-12 Regido, unanime, e-DJF1 de 30/04/2010,
p.98).

2.2. Meérito: requer a diminuicdo da pena
com o afastamento da avaliacdo desfavoravel das
circunstancias judiciais referentes a culpabilidade e as
consequéncias do crime. Pugna, ainda, pela reducao
do valor fixado a titulo de reparacdo do dano para
R$10.000,00.

Ao condena-lo a sentenca o fez nos seguintes
termos:

[.]

A Culpabilidade, entendida como a
reprovacao exacerbada do tipo, mostra-se elevada,
porquanto o acusado se dedicou de forma
premeditada a obtencao da vantagem ilicita, o que
revela dolo de particular intensidade.

Nao registra maus antecedentes, assim
consideradas as condenagdes pretéritas transitadas
em julgado que ndo gerem reincidéncia.

Conduta social e
desajustes (fls. 257/258).

personalidade sem
O crime foi praticado por cupidez.
As circunstancias sao favoraveis, tendo em
vista a baixa escolaridade do réu (fl. 229).

As consequéncias do crime sdo graves,
porquanto parte considerdvel dos valores
levantados ainda nao foi recuperada (fl. 144).
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A vitima nao concorreu para a pratica do
delito.

Diante de tais circunstancias, na maior parte
favoraveis ao acusado, fixo as pena-base em 2 (dois)
anos de reclusdo e 84 (oitenta e quatro dias-multa.

Considerando o concurso entre a atenuante
do art. 65, Ill, “d”, CP e a agravante do art. 62, IV,
CP, equivalentes entre si, mantenho as penas no
patamar anteriormente fixado.

Considerando que o crime foi cometido em
detrimento de bens e servicos da Caixa Econdmica
Federal, na condicdo de depositaria de recursos
publicos (STF, RE 116.645/MG; STJ, REsp 28581/AM
e REsp 177.407/PR), com fulcro no § 3, do art. 171,
do CP, elevo as penas em um terco, fixando-as em 02
(dois) anos e 08 (oito) meses de recluséo e 112 (cento
e doze) dias-multa, as quais torno definitivas na
auséncia de quaisquer outras circunstancias, legais
ou judiciais, a serem consideradas.

O dia-multa, considerando a situacdo
financeira do réu (art. 60, § 1°, CP), terd o valor de
1/30 (um trinta avos) do salario minimo, segundo o
valor vigente a época dos fatos, incidindo a partir dai
a correcao monetdria (art. 49, § 1°, CP). (Destaques
do original).

[.]

A pena privativa de liberdade foi substituida por
duas restritivas de direitos, prescritas apds parecer
da equipe multidisciplinar do Gabinete Integrado de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas da SJGO (fl.
305).

Datando a sentenca de 11/05/2011, as penas
restritivas de direitos a essa altura ja foram cumpridas,
nao mais tendo oportunidade de examinar eventual
diminuicéo pelo afastamento da avaliacdo desfavoravel
das circunstancias judiciais referentes a culpabilidade e
as consequéncias do crime.

Tanto o ora apelante quanto Enoaldo Vilela
Marques foram condenados a reparacdo do dano no
valor de RS 74.851,82, correspondente a diferenca
entre o valor do precatério (R$ 507.665,01), o valor
blogueado (RS 429.682,19) e o recuperado (RS
3.131,00).

O art. 387, IV, do Cdédigo de Processo Penal
possibilita ao juiz fixar o valor minimo para a
reparacdo dos danos causados as vitimas. Contudo,
deve se basear em pedido formal para que se apure
o montante realmente devido, durante a instrucdo,
bem como oportunizar ao(s) réu(s) a contestacdao dos
valores apresentados e a producao de contraprovas.
Isso porque a fixacdo de qualquer montante pode se
mostrar realmente injusta na hipétese concreta.

Na espécie, todos os requisitos para a fixacdo da
indenizacdo foram atendidos, pois ha pedido expresso
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formulado na denuncia (fl. 1-D), ha a indicacdo do
prejuizo até entdo suportado (fl. 238), bem como foi
conferida aos réus a oportunidade de se manifestarem
sobre o quantum apurado pelo Ministério Publico,
embora ndo o tenham feito, (fls. 243-253). Obedecido
todo o procedimento para a fixacdo do valor minimo
para a reparacdo do dano, mantenho a condenacédo
imposta na sentenca.

3. Apelagéo de Enoaldo Vilela Marques: insurge-
se contra a pena fixada, por considera-la exacerbada;
contra o regime de cumprimento, e contra a proibicao
de recorrer em liberdade. Ao final, roga pela concessao
do beneficio da justica gratuita, para exonera-lo do
pagamento dos 480 dias-multa.

Na primeira fase da dosimetria, a excecdo dos
antecedentes, a sentenca Ihe considerou desfavoraveis
todas as demais circunstancias judiciais, e fixou a
pena-base em 5 anos de reclusao e 360 dias-multa. Na
segundafase, aatenuante da confissdo espontanea (art.
65, 1, d, CP) e a agravante de promover/organizar/dirigir
a atividade criminosa (art. 62, I, CP) se compensaram.
Na terceira fase, a sancao foi elevada em 1/3, por forca
da causa especial de aumento de pena prevista no art.
171, § 30, CP, restando definitivamente fixada em 06
anos e 08 meses de reclusdo, em regime fechado, e 480
dias-multa, a razdo de 1/30 do SM vigente a época do
fato.

A dosimetria da pena submete-se a certa
discricionariedade judicial. O Cddigo Penal néo
estabelece rigidos esquemas matematicos ou regras
absolutamente objetivas para a fixagdo da pena.

Cabe as instancias ordindrias, mais préximas
dos fatos e das provas, fixar as penas. As Cortes
Superiores, no exame da dosimetria das penas em
grau recursal, compete precipuamente o controle
da legalidade e da constitucionalidade dos critérios
empregados, com a corre¢do apenas de eventuais
discrepancias gritantes e arbitrarias nas fracdes de
aumento ou diminuicdo adotadas pelas instancias
anteriores. A apreciacdo das circunstancias do art.
59 do Cddigo Penal deve ser regida pelo prudente
arbitrio do julgador, atento as peculiaridades
subjetivas e objetivas do caso. (RHC 112706,
Relator: Min. Rosa Weber, 12 Turma/STF, julgado em
18/12/2012, Processo Eletrénico, DJe-044, Divulg
06/03/2013, Public. 07/03/2013).

Néao existe lei que obrigue o juiz a aplicar
guantum especifico para reduzir ou agravar a pena.
O juiz é livre para formar sua convic¢ao devendo,
somente, ao exarar sua decisdo fazé-lo de forma
fundamentada, como na hipdtese dos presentes
autos.

O regime inicial de cumprimento de pena
(fechado) foi fixado com base no art. 33, § 3°,do C.P,

que permite a aplicacdo de regime mais grave do
que o previsto para a pena cominada, se justificado,
como na hipotese dos presentes autos, em que, a
excecdo de uma, todas as demais circunstancias
judiciais sdo desfavoraveis ao réu, ora apelante.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que
o réu que permanece encarcerado durante a instrugdo
criminal, como na espécie, nao tem o direito de apelar
em liberdade, depois de declarada a sua culpabilidade
pela sentenca condenatéria. (HC  0054434-
80.2014.4.01.0000/RO, rel. Desembargador Federal
Mario César Ribeiro, 32 Turma/TRF 12 Regiao, e-DJF1 de
07/11/2014, p. 394 e HC 0068049-45.2011.4.01.0000/
TO, rel. Desembargadora Federal Assusete Magalhaes,
3aTurma/TRF 12 Regido, e-DJF1 de 06/07/2012, p.141).

Datando a sentenca de 11/05/2011, o réu faz jus
a progressdo de regime, entretanto, a analise acerca do
preenchimento ou ndo dos requisitos legais objetivos
e subjetivos para usufruir do beneficio deverd ser
feita pelo juizo da execucdo, ndo se apresentando
juridicamente possivel a este Tribunal Regional Federal
se manifestar sobre tal questao, sob pena de supressao
de instancia.

A pena de multa imposta, proporcionalmente
situada, nao pode ser afastada, porque representa
uma sanc¢ao de cardter penal; sua exclusdo, mesmo
se demonstrada a condicao de pobreza do apelante,
violaria o principio constitucional da legalidade.
Precedente: REsp 853604/RS.

Defiro o pedido de justica gratuita, porquanto,
a teor do art. 4° da Lei 1.060/1950, para se obter o
beneficio da assisténcia judicidria gratuita basta
a simples afirmacdo da parte de que ndo podera
arcar com as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia.

Entretanto, saliento que a concessao do beneficio
ndo impede a condenacdo do réu ao pagamento das
custas processuais (art. 804 do CPP). Nesta hipdtese, o
seu pagamento ficara sobrestado enquanto perdurar o
estado de pobreza do condenado, até o prazo maximo
de 5 (cinco) anos, apds o qual a obrigacdo estara
prescrita, cabendo ao juizo da execucdo verificar a real
situacao financeira da acusada. Inteligéncia do art. 12
da Lei 1.060/1950.

4. Conclusdo: por todo o exposto, nego
provimento as apelagdes do Ministério Publico Federal
e de Arnor Flores dos Reis; e dou parcial provimento
ao recurso de Enoaldo Vilela Marques, apenas para
conceder-lhe o beneficio da justica gratuita.

E o voto.
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Voto de Revisao

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: —
Recebidos os autos para revisdo, passo a analise da
matéria, sem nada a acrescentar ao relatério de fls.
404-405, v. 2.

Adoto, para decidir, os fundamentos do
opinativo ministerial, da lavra do Procurador Regional
da Republica dr. Luis Wanderley Gazoto, destacando:

apelo da Procuradoria da Republica

Os Acusados assumiram que falsificaram
a carteira de identidade em nome de Hélio Perez
Estruc e comprovantes de pagamento da fatura de
cartdo de crédito, para proceder ao levantamento
dos valores do precatoério.

Assim, é certo que o falso serviu de meio
necessario a consumacao do crime de estelionato,
tendo exaurido seu conteddo neste ultimo,
portanto, in casu, o crime de falso nao é autonomo.

Apelo de Arnor Flores dos Reis
Competéncia da Justica Federal

A tese defendida pela Defesa do Réu de
que o estelionato, perpetrado no interior da Caixa
Econémica Federal contra particular, afastaria a
competéncia da Justica Federal ndo tem qualquer
procedéncia.

O crime, contrariamente ao que professa a
Defesa, atingiu o patriménio da Caixa Econdmica
Federal e ndo do correntista Hélio Perez Estruc.
Ndo sé maculou a imagem e a credibilidade
da instituicdo bancaria na prestacdo de seus
servicos, principalmente quanto aos critérios
de levantamento de precatérios, portanto, feriu
interesse da Unido.

prejuizo sofrido pela vitima

Na hipdtese destes autos, ndo ha que se falar
em prejuizo do particular, como insiste a Defesa.
E se existisse seria momentaneo, porque, como
administradora dos valores, a Caixa Econdmica
Federal teria que ressarcir o terceiro prejudicado,
suportado o prejuizo.

Da mesma forma, o bloqueio dos valores
ndo afastou o prejuizo da Caixa Econémica Federal,
basta ver que R$ 74.851,82 nao foram recuperados
pela instituicdo.

da pena-base

Reclama o apelante quanto aos critérios de
afericdo da pena-base dizendo que o magistrado
confundiu culpabilidade, com elementos do dolo
e as consequéncias do crime, aferida como gravosa,
infima diante do patriménio da Caixa Econémica
Federal.

Sobre a culpabilidade o magistrado aferiu
a conduta do Réu ao premeditar a obtencdo da
vantagem ilicita e relativamente a consequéncias
do crime ndo se pode dizer que infimas, posto
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que a Caixa Econémica suportou o prejuizo de R$
74.851,82, diferenca entre o valor do precatério, R$
507.665,01 e os valores bloqueados, R$ 429.682,19.
Ademais, as circunstancias do crime nao se encerram
somente no prejuizo pecunidrio, mas também, na
imagem da instituicdo maculada pelo delito.

Assim, procedeu bem o magistrado, as
circunstancias  judiciais foram  devidamente
analisadas e o quantum atribuido a pena-base,
justo e suficiente a reprimenda ndo comportando
qualquer modificagao.

do apelo de Enoaldo Vilela Marques
exasperacgao da pena-base

A fixagdo da pena-base deve guardar
proporcionalidade a quantidade de circunstancias
judiciais desfavoraveis ao Acusado. Assim, ndo ha
como estabelecer o quantum minimo da pena
ao acusado que quase atingiu a totalidade das
circunstancias judiciais informadas no art. 59 do

Cédigo Penal, 6 dentre as 8 previstas.

Assim, a fixacdo da pena-base em 5 anos de
reclusao se revela justa e suficiente a reprovacgao da
conduta delituosa.

afericéo das circunstdncias judiciais

Nao é verdade que o julgador ndo considerou
os bons antecedentes do Apelante para fixar a pena
corporal, posto que da sentenca constou que ‘ndao
registra maus antecedentes, assim consideradas as
condenacdes pretéritas transitadas em julgado que
néo gerem reincidéncia’.

Por outro lado nao é preciso que o julgador
proceda a um estudo psicolégico detalhado
para informar se a conduta social do acusado é
desajustada ou ndo, posto que tais elementos
podem ser extraidos dos autos.

Sobre as circunstancias do crime, de
fato o magistrado afirmou que o Réu possuia
curso superior, mas o fez a partir do Termo de
Interrogatorio (fl. 228), preenchido de punho pelo
Acusado. Se o Réu so6 possui curso profissionalizante
cabia a Defesa provar essa condicdo, o que néo fez.

O magistrado ao aferir a culpabilidade néo
tratou da questdo do dolo, como disse a Defesa, mas
da forma premeditada em que o Réu se conduziu
para perpetrar o crime.

substituicdo da pena e revogagdo da priséo
preventiva

N&o ha como se deferir ao Acusado o direito
a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, quando foi condenado a mais
de 4 anos de reclusao, por falta de previsao legal.

Também nao é correta a alegacdo de que
faltou fundamentacdo a segregacdo cautelar,
posto que teve como suporte as diretrizes do art.
312 do Cédigo de Processo Penal, notadamente
pela necessidade de se preservar a ordem social.
Por outro lado, ha noticia de que o Réu responde a
outras acdes penais pela pratica do mesmo delito
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(7062-19.2011.4.01.3500). Portanto, é previsivel que
solto, volte a delinquir.

Por outro lado, seria um contrassenso o
deferimento do pedido de liberdade proviséria do
Réu que permaneceu preso durante toda a instrucdo
criminal. (fls. 396/399, v. 2).

Com efeito, afastada a preliminar de
incompeténcia da Justica Federal, bem como integras
a materialidade e a autoria da infracdo, impde-se a
manutencao da condenacgado dos apelantes nas penas

doart. 171, caput e § 3°, do Cédigo Penal.

Outrossim, a aplicacdo da dosimetria das penas
impostas aos réus ocorreu em patamar proporcional
as circunstancias do delito em tela, com observancia
dos parametros legais, ndo tendo as defesas logrado

refletindo o grau de reprovacdo da conduta dos
recorrentes.

Por fim, ressalto que a condenacdo do apelante
Enoaldo Vilela Marques em 480 (quatrocentos e
oitenta) dias-multa (fl. 301, v. 2) ndo pode ser excluida,
pois a pena de multa esta prevista no art. 171 do CP.
Contudo, merece acolhida o protesto do réu no sentido
da concessdo do beneficio da justica gratuita (fl. 374,
v. 2), para permitir-se a suspensdo do pagamento das
custas, nos termos do art. 12 da Lei 1.060/1950.

Diante do exposto, dou provimento parcial a
apelacdo de Enoaldo Vilela Marques, tdo somente para
permitir a suspensdo do pagamento das custas, nos
termos do art. 12 da Lei 1.060/1950, e nego provimento
as apelacdes de Arnor Flores dos Reis e do Ministério

demonstrar haja incorrido em desacerto. Foram Publico Federal.

obedecidos os principios da suficiéncia e necessidade, E o voto.

Quinta Turma
Numeracdo tnica: 0001138-96.2008.4.01.3802
Apelacdo Civel na Acdo Civil Pdblica 2008.38.02.001138-3/MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelantes: Levi Honorato de Oliveira e outros
Advogados: Dr. Paulo Leonardo Vilela Cardoso e outros
Apelado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Thales Messias Pires Cardoso

Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 16/09/2015, p. 447

Ementa

Ambiental e Processual Civil. Acéo civil publica. Area de Preservacdo Permanente (Rio Grande). Suspensdo de atividades
agressoras ao meio ambiente. Principios da reparagéo integral e do poluidor-pagador. Cumulagéo de obrigagdo de fazer
(reparagéo da drea degradada e demolicéo de edificacées), de néo fazer (inibicdo de qualquer acdo antrépica sem o
regular licenciamento ambiental). Possibilidade. Irretroatividade do novo Cédigo Florestal por imperativo do principio
da proibi¢éo do retrocesso ecoldgico em defesa do meio ambiente equilibrado. Orientacdo da Carta Enciclica Social-
Ecoldgica laudato si, do Santo Padre Francisco, na espécie dos autos. Agravo retido.

I. Na espécie dos autos, ndo prospera a pretensao recursal deduzida no agravo retido, interposto da decisdo
que indeferiu a producdo de prova testemunhal e rejeitou os quesitos apresentados pelos réus, uma vez que as
provas requeridas ndo se mostraram necessarias para o deslinde da causa, ndo havendo que se falar, assim, em
cerceamento de defesa.

II.“Nadticavigilanteda Suprema Corte, “aincolumidade do meio ambiente ndo pode sercomprometidaporinteresses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que arege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, Vl), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes
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de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocag¢do
desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢Go
inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes” (ADI-MC n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentdvel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franc¢a (02.03.2005), estabelecendo que
“o futuro e a propria existéncia da humanidade séo indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é
considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua preservag¢do ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nag¢éo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana
e o progresso das sociedades estéo sendo afetados por certas modalidades de produgéo e consumo e pela exploracdo
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagédo do principio da precaugédo nos limites
de suas atribuicées, em busca de um desenvolvimento durdvel. A tutela constitucional, que impd6e ao Poder Publico e a
toda coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragées, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo
(CF, art. 225, caput), jd instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaug¢do (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada agéo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-
se a agdo) e a conseqliente prevenc¢do (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela
deve ser evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade (CF, art. 225,
§ 19, 1V)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 p.172
de 12/06/2012).

lll. Na visdo holistica da Carta Enciclica Social-Ecolégica Laudato Si, do Santo Padre Francisco, datada de
24/05/2015, “Toda a intervencao na paisagem urbana ou rural deveria considerar que os diferentes elementos do
lugar formam um todo, sentido pelos habitantes como um contexto coerente com a sua riqueza de significados.
Assim, os outros deixam de ser estranhos e podemos senti-los como parte de um «nds» que construimos juntos.
Pela mesma razéo, tanto no meio urbano como no rural, convém preservar alguns espacos onde se evitem intervencdes
humanas que os alterem constantemente. [...] Neste contexto, sempre se deve recordar que «a protecdo ambiental
ndo pode ser assegurada somente com base no calculo financeiro de custos e beneficios. O ambiente é um dos bens
gue os mecanismos de mercado néo estdo aptos a defender ou a promover adequadamente». Mais uma vez repito
que convém evitar uma concep¢do magica do mercado, que tende a pensar que os problemas se resolvem apenas
com o crescimento dos lucros das empresas ou dos individuos. Serd realista esperar que quem estd obcecado com
a maximizacdo dos lucros se detenha a considerar os efeitos ambientais que deixara as préximas geracdes? Dentro
do esquema do ganho néo hd lugar para pensar nos ritmos da natureza, nos seus tempos de degradacdo e regeneragdo,
e na complexidade dos ecossistemas que podem ser gravemente alterados pela intervengdo humana”.

IV. Na inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, o principio da proibigéo do retrocesso
ecoldgico, em defesa do meio ambiente equilibrado autoriza o entendimento de que “o novo Cédigo Florestal ndo pode
retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de
tal modo e sem as necessdrias compensacdes ambientais o patamar de prote¢éo de ecossistemas frdgeis ou espécies
ameacgadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocdvel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do
Estado de garantir a preservacdo e restauragéo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 19, 1).” (AgRg no AREsp
327.687/SP, rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013).

V.Na hipétese dos autos, as edificacdes descritas nos autos foram erguidas, sem o prévio, regular e competente
licenciamento ambiental e rigorosa observancia dos marcos regulatérios da legislacdo ambiental, aplicavel na
espécie, no interior de Area de Preservacdo Permanente (APP Rio Grande), assim definida na legislacio e atos
normativos de regéncia, a caracterizar a ocorréncia de dano ambiental, impondo-se, assim, além da sua demolicao,
a adocao de medidas restauradoras da area degradada, bem assim, a inibicao da pratica de acdes antrdpicas outras,
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desprovidas de regular autorizacao do érgao ambiental competente, apurando-se o quantum indenizatério do dano
material ao meio ambiente agredido através de competente prova pericial, na fase de liquidacdo do julgado, por
arbitramento (CPC, arts. 475-C e 475-D).

VI.Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparagéo in integrum, admite-
se a condenacao simultanea e cumulativa, em obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do
art.3°daLei 7.347/1985, a conjunc¢ao ou opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Precedentes da
Primeira e Segunda Turmas do STJ. “A recusa de aplicagéo, ou aplicacdo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-
pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impresséo de que o ilicito ambiental
compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitdvel e gerencidvel “risco ou custo normal do
negdcio”. Saem debilitados, assim, o cardter dissuasério, a for¢a pedagdgica e o objetivo profildtico da responsabilidade
civilambiental (= prevenc¢éo geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade
de fato, mesmo que ndo de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério” (REsp
1145083/MG, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012).

VII. Agravo retido e apelacao desprovidos. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao agravo retido e a apelagao.
52 Turma do TRF 12 Regido - 09/09/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

REIatériO 5) adocdo de medidas compensatérias e
mitigatdrias correspondentes aos danos ambientais
O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida- que a pericia indicar como irrecuperaveis;
se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca 6) pagamento de indenizacdo,

correspondente aos danos ambientais causados
pela ocupacao irregular da APP até o inicio do
projeto de adequacdo ambiental e de indenizacao

proferida pelo douto Juizo da 42 Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Uberaba/MG, nos autos da

acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico correspondente aos danos ambientais que, no curso
Federal, figurando a Unido Federal como assistente do processo, mostrarem-se técnica e absolutamente
litisconsorcial, contra Levi Honorato de Oliveira irrecuperaveis na referida area.

e outros, em que se busca a concessdo de tu,tela A controvérsia instaurada nestes autos restou
jurisdicional, visando a protegdo ambiental de Area resumida pelo juizo a quo, com estas letras:

de Preservacdo Permanente, localizada no entorno da

Usina Hidrelétrica de Volta Grande, no Municipio de MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou Acdo

Civil Publica em desfavor de LEVI HONORATO DE

Agua Comprida, em virtude do loteamento Recanto OLIVEIRA, JOSE MARIA DE CARVALHO e JOSE MARIA

dos Colibris, sem a observacéo da salvaguarda da Area LOPES, devidamente qualificados nos autos, em
de Preservacdo Permanente. O autor requereu (fls. 33- virtude de suposta pratica de atos lesivos ao meio
36): ambiente.
Assevera o MPF que os réus promoveram
1) desocupacdo e recuperacdo da area de construgdes em area de preservacdo permanente,
preservacédo permanente em referéncia, adotando- ensejando degradacao ambiental.
se as medidas necessarias a serem indicadas por Diante dos constatados danos ambientais,
técnico habilitado do érgdo ambiental competente; 0 autor pugna pela condenacéo dos requeridos: a)
2) demolicdo de qualquer edificacdo ali na obrigacdo de fazer, consistente na recuperacao
existente; da area de preservacdo permanente efetivamente

danificada e ocupada pelos réus, mediante a adocéo
de préticas de adequacdo ambiental e técnicas a
serem indicadas por técnico legalmente habilitado
para tanto, observada a biodiversidade local, com

3) apresentacdo, ao oOrgdo ambiental
competente, de projeto de adequacdo ambiental,
iniciando-o em até 60 dias;

4) abstencdo de realizacgdo de novas acompanhamento e tratos culturais pro prazo que
construgdes ou qualquer outra acdo antrépica na garantam a efetiva recuperacao da area, mediante
aludida area; as seguintes acdes: a.1) desocupar a drea de
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preservacao permanente, promovendo a demolicao
de qualquer edificacdo/benfeitoria existente nesta,
com retirada do entulho resultante, que devera ser
depositado em local indicado pelo 6rgao ambiental
competente; a.2) entregar ao IBAMA ou ao 6rgao
ambiental estadual por ele indicado, no prazo de
sessenta (60) dias, contado da data da intimacao da
deciséo definitiva, projeto de adequacdo ambiental,
que devera ser avaliado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, elaborado por técnico devidamente
habilitado, incluindo cronograma de obras e
servicos, com recolhimento referente a Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART); a.3) iniciar a
implantacao do projeto de adequagado ambiental da
area degradada, em prazo a ser definido no projeto,
nao podendo este ser superior a 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data da aprovagao do projeto pelo
6rgao ambiental competente, devendo obedecer
a todas as exigéncias e recomendacdes feitas pelo
referido 6rgao; b) confirmando a liminar, a obrigacao
de nao fazer consistente em se abster de realizar
novas ocupacdes, edificacdes, corte, exploracao
ou supressao de qualquer tipo de vegetacdo ou de
realizar qualquer outra acédo antrépica na drea de
preservacao permanente objeto da presente agao
civil publica que se encontra em sua posse direta, e/
ou de nela promover ou permitir que se promovam
atividade danosas, ainda que parcialmente; )
ao pagamento de indenizacdo quantificada em
pericia ou por arbitramento deste Juizo Federal,
correspondente aos danos ambientais causados
pela ocupacdo irregular da area de preservacao
permanente até o inicio da execucdo do projeto
de adequacgao ambiental. A ser recolhida ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (CPC, art. 286, Il); d)
ao pagamento de indenizacdo quantificada em
pericia ou por arbitramento deste Juizo Federal,
correspondente aos danos ambientais que, no curso
do processo, se mostrarem técnica e absolutamente
irrepardveis nas pareas de preservacao permanente,
irregularmente ocupada pelos réus, corrigida
monetariamente, a ser recolhida ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (CPC, art. 286, Il); e)
a obrigacao de fazer consistente na adogao de
medidas compensatérias e mitigatdrias a serem
indicadas em pericia, correspondentes aos danos
ambientais que, no curso do processo, mostrarem-
se técnica e absolutamente irrecuperaveis nas
areas de preservacdo permanente, irregularmente
ocupadas pelos réus; f) subsidiariamente, caso
reste configurada a impossibilidade ou extrema
onerosidade da medida pleiteada no item a.l,
que sejam os requeridos condenados as seguintes
obrigacdes de fazer: f.1) adocdo de medidas
compensatérias aquela pleiteada no item a.1 da
exordial, a serem definidas em pericia, mediante
aquiescéncia do 6rgao ambiental competente; e f.2)
substituicdo dos muros ou cercas laterais do imével
por ‘cercas vivas', de modo a permitir o transito
de animais de maior porte ao longo da area de
preservacao permanente.
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Requer, ainda, a cominacdo de multa de
R$ 1.000,00 (mil reais), para cada dia de atraso no
cumprimento da sentenca, devidamente corrigida
até a data do pagamento, que devera ser revertida
ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, sem
prejuizo da intervencao judicial na propriedade,
para permitir a execucao especifica por interventor
nomeado.

A inicial veio instruida com o procedimento
administrativo n° 1.22.002.000464/2004-15 (fls.
37/81).

Por meio da decisdo de fls. 83/86, o Juizo
da 12 Vara Federal desta Subsecédo Judicidria, para
o qual a acdo foi distribuida, concedeu liminar,
determinando que a parte ré se abstivesse de
proceder a novas intervengdes construtivas no
imovel objeto da acdo, e de lancar quaisquer
residuos no Rio Grande. Determinou-se, outrossim,
aintimagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a fim
de que fosse lavrado laudo de vistoria do imovel
objeto da acgao.

Os réus, regularmente citados (fls. 88-v,
142-v e 148), apresentaram defesa, as fls. 99/112,
acompanhada dos documentos de fls. 133/137,
ocasido em que alegaram, em sintese: a) sdo
proprietarios dos imdveis descritos na exordial,
os quais foram adquiridos por meio de escrituras
publicas lavradas em novembro de 1998; b) os
bens imoveis integram o loteamento ‘Recanto dos
Colibris’, situado na érea da represa formada pelo
lago da hidrelétrica de Volta Grande; c) referido
loteamento foi autorizado pela Prefeitura Municipal
de Agua Comprida-MG, sendo considerado &rea
urbana daquele municipio desde 19/11/2004; c)
a construgdo da Usina Hidrelétrica acarretou o
desaparecimento da mata ciliar entdo existente na
area; d) as edificacdes realizadas pelos requeridos
ndo causaram impacto significativo ao meio
ambiente, pois ndo ensejaram movimentacdo de
terras e ndo alteraram as caracteristicas primitivas
do local, bem como nao trouxeram risco de
deterioracdo da qualidade ambiental; e) possuem
direito adquirido, j& que adquiriram a propriedade
dos imdveis em periodo anterior a regulamentacéo
legal da é4rea de preservacdo permanente em
areas de inundacdo artifical, cuja, metragem foi
firmada em 2002, ndo podendo ser atribuido efeito
retroativo a tais normas; f) deve ser aplicado, in casu,
o Decreto Estadual n°43.710/2004, que regulamenta
a Lei Estadual n° 14.309/2002, que define como
area de preservacdo permanente aquela situada
ao redor do reservatdrio artificial de dgua, desde o
seu nivel mais alto, medindo horizontalmente, em
faixa marginal cuja largura minima seja de 30 (trinta)
metros; g) a area de propriedade do corréu José
Maria de Carvalho encontra-se dentro dos limites
legais; h) estao os requeridos dispostos a formalizar
Termo de Ajustamento de Conduta com o autor; i)
por fim, pleitearam o julgamento de improcedéncia
dos pedidos iniciais.
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A fl. 145, a Unido requereu seu ingresso no
feito, na qualidade de assistente litisconsorcial ativo,
ao passo que o IBAMA informou, as fls. 152/153, a
auséncia de interesse em integrar a lide.

O MPF impugnou a contestagcao e manifestou-
se sobre a peticdo da Unido as fls. 157/159, ao tempo
em que formulou propostas de celebracdo de
Termos de Ajustamento de Conduta a cada réu (fls.
161/163,165/167 e 169/171).

Por meio da decisdo de fl. 172, foi deferida
a inclusdo da Unido no polo ativo da demanda, na
condicao de assistente litisconsorcial.

As fls. 179/190, foram acostados os Laudos
Técnicos elaborados pelo IBAMA, dos quais as partes
tiveram vista.

Apds discussdo acerca dos termos da
proposta de transacao elaborada pelo autor, a qual
restou infrutifera (fls. 193/222), foi determinada, a fl.
223, a especificacao de provas.

Embargos de declaracdo opostos pelo
MPF as fls. 225/242, os quais foram rejeitados a fl.
243, oportunidade em que o 6nus probatério foi
imputado aos requeridos.

A parte ré pleiteou a producdo de provas
pericial, documental e testemunhal (fls. 248/253),
enquanto a Unido se manifestou pela suficiéncia do
conjunto probatdrio consta dos autos (fls. 245/246);
o MPF nada requereu.

As fls. 254/256, deferiu-se unicamente
a producdo de prova pericial e, ato continuo,
procedeu-se a nomeacdo do perito, a formulagcao
dos quesitos do Juizo e a fixacdo da verba honoraria,
no patamar de R$ 2.000,00 (dois mil reais), as
expensas dos réus, que requereram o parcelamento
do valor em quatro prestagées mensais (fl. 258) e
interpuseram agravo retido as fls. 260/264.

A decisao de fl. 265 indeferiu o pedido de
parcelamento dos honorarios periciais na forma
como requerida pelos réus, tendo facultado, no
entanto, o pagamento da verba honoréria em duas
parcelas.

Contrarrazbes do MPF ao agravo retido
acostadas as fls. 270/277, as quais aderiu a Unido (fl.
280).

A fl. 281, manteve-se a decisdo agravada
e concedeu-se nova oportunidade aos réus para
parcelamento do valor dos honorarios, advertindo-
se que a auséncia de depdsito do quantum arbitrado
ensejaria o julgamento do feito no estado em que
se encontra.

Embora devidamente intimados (fl. 282), os
réus quedaram-se inertes.

O juizo monocratico julgou parcialmente
procedente o pedido formulado nainicial, confirmando
a medida liminar concedida, para condenar:

Os réus LEVI HONORATO DE OLIVEIRA, JOSE
MARIA DE CARVALHO e JOSE MARIA LOPES, na
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obrigacao de fazer, no sentido de demolir todas as
obras e construcbes que se encontram na drea de
preservacdo permanente - art. 3° I, da Resolugdo
302/2002 do CONAMA (100 metros) -, conforme
verificado nos laudos técnicos do IBAMA (todas as
edificacées implantadas) e a remover todos os entulhos
decorrentes da demoli¢do, bem como a reconstituir e
recuperar as condigbes originais da mesma drea. Fixo
prazo de 90 dias - contados do transito em julgado
da presente sentenca — para concluséo dos trabalhos
de demolicao e limpeza de drea e para apresentagdo
de Plano de Recuperacdo de Area Degradada a ser
aprovado pelo IBAMA, que deverd ser elaborado
por técnico devidamente habilitado, incluindo
cronograma de obras e servicos, com recolhimento
referente a Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART). Fixo multa didria de RS 1.000,00 para o caso de
descumprimento da ordem, quantia ETA a ser revertida
para o fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.437/85.

Os réus a iniciar a implantacdo do projeto
de adequacdo ambiental da drea degradada, em
prazo a ser definido no projeto, ndo podendo este
ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado
da data da aprovacdo do projeto pelo érgdo
ambiental competente, devendo obedecer a todas
as exigéncias e recomendacoes feitas pelo referido
6rgao;

Cada réu, isoladamente, na obrigacdo de
pagar indenizagao no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), em razao dos danos materiais decorrentes
da conduta ora em analise, pela ocupacéo irregular
ambiental, quantia esta a ser revertida para o fundo
previsto no art. 13 da Lei n° 7.437/85.

O autor foi autorizado, ainda, a promover a
demolicdo e recuperacdo da area por conta propria, se
a parte-ré ndo o fizer no prazo supra, sendo que para
tanto devera apresentar o projeto e orcamento a ser
aprovado pelo juizo.

Osrequeridos opuseram embargos de declaracdo
(fls. 307-311), aos quais se deu parcial provimento

[..] apenas para, aclarando a obscuridade
constatada, acrescer a sentenca de fls. 285/303 a
fundamentagdo ora expendida, no que se refere a
Lei Municipal n° 529/2004, do Municipio de Agua
Comprida-MG ..,

mantendo-se, no mais, a sentenca anteriormente
proferida (fls. 313-318).

Nas razoes de apelagdo (fls. 324-335), os réus
requerem, preliminarmente, o conhecimento do
agravo retido nos autos. No mérito, sustentam, em
resumo, que o imdvel litigioso se encontra em &rea
urbana, além de que

[..] estabelece o Decreto 43.710/2004 que
regulamenta a Lei 14.309/2002, delimitando sobre
a politica florestal e de protecao a biodiversidade
no Estado de Minas Gerais, considerando area de
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preservacdo permanente, no que tange a Lagos
artificiais (como no caso da presa em questdo), a
distancia de 30 metros.

Defendem a observancia da legislagdo municipal
a respeito do tema. Alegam a violacdo de diversos
principios constitucionais. Afirmam que possuem
direito adquirido em relagdo ao imdével contencioso.
Pedem, assim, pelo provimento do recurso com a
improcedéncia do pedido inicial.

Com as contrarrazbes, subiram os autos a este
egrégioTribunal, manifestando-seadoutaProcuradoria
Regional da Republica pelo desprovimento do recurso
interposto.

Este é o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Inicialmente, ndo prospera a pretensdo recursal
deduzida no agravo retido de fls. 260-264, interposto
da decisdo que indeferiu a producdo de prova
testemunhal e rejeitou os quesitos apresentados pelos
requeridos, uma vez que as provas requeridas nao
se mostraram necessarias para o deslinde da causa,
ndo havendo que se falar, assim, em cerceamento de
defesa.

Com efeito, nego provimento ao agravo retido.

**¥

No mérito, o juizo monocratico examinou, e
decidiu, a controvérsia instaurada nestes autos, com
estas letras:

[.]
11 - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar, inicialmente, que a
producdo de pericia técnica restou prejudicada ante
a inércia dos réus, que nao se desincumbiram do
6nus que lhes pertence.

1. Da ocorréncia de danos ambientais

Argumentam os réus que, por se tratar de
drea inundada para instalagdo da Usina Hidrelétrica
de Volta Grande, nos locais por eles ocupados ndo
havia mata ciliar, o que afastaria o dano ambiental.

Sustentam, outrossim, que as edificacdes
por eles promovidas nao causaram impacto
significativo ao meio ambiente, pois ndo ensejaram
movimentacdo de terras e nao alteraram as
caracteristicas primitivas do local, bem como néo

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado).
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trouxeram risco de deterioragdo da qualidade
ambiental.

A documentagdo constante dos autos,
contudo, é apta a comprovar a ocorréncia dos danos
ambientais em area de preservacdo permanente,
conforme narrado pelo Ministério Publico Federal
na peca de ingresso.

Com efeito, os Laudos Técnicos elaborados
pelo IBAMA apontaram,

Trata-se de uma drea localizada no
Condominio «Recanto dos Colibris», as margens do
Reservatério da UHE-Volta Grande, no municipio de
Agua Comprida/ MG [...].

Que a 4rea em referéncia, encontra-
se situada as margens do Rio Grande, na faixa
considerada Area de preservacdo Permanente
(APP), conforme disposto em legislacdo pertinente
- Resolucdo do CONAMA n° 302 e 303/02 [..] E
quanto ao lancamento de efluentes provenientes
da construcao ali encontrada, é feito em sumidouro,
utilizando-se de fossas secas. [...] (I11s5. 179, 183 e 187)

(destaquei)

Colhe-se dos laudos técnicos, ainda, que as
construgdes levadas a efeitos pelos réus em area de
preservacao permanente suprimiram a vegetacao
nativa (I1s. 180, 184 e 188) e, especificamente em
relacdo a cada requerido, asseverou-se que as
edificagdes promovidas por José Maria Lopes («dois
ranchos em alvenaria») encontram-se a 44 e 58,5
metros da margem do Rio Grande; as construcdes
efetuadas por Levi Honorato de Oliveira («um
rancho em alvenaria») estdo a uma distancia de
22,4 metros da margem do rio; e, por fim, as obras
promovidas por José Maria de Carvalho («um
rancho em alvenaria») localizam-se a 49,5 metros da
margem do rio (folhas citadas).

Saliente-se que os laudos constantes
dos autos foram instruidos com fotografias, a
demonstrar a existéncia das edificacdes descritas
na drea de preservacdo permanente (I1s. 181/182,
185/186 e 189/190).

De igual forma, os Laudos de Constatacao
elaborados pela autarquia ambiental e os Boletins
de Ocorréncia que instruiram o procedimento
administrativo civel presidido pelo Parquet Federal
- 0s quais instruiram a peticdo inicial e se fizeram
acompanhar de fotografias (115.64/81) - comprovam
que, nas imedia¢des dos imoveis ocupados pelos
réus, existem, sim, espécies nativas, ndao havendo
duvidas de que antes da intervencdo por eles
efetuada, existia mata ciliar na area em questao.

E os réus, além de nédo terem refutado o teor
dos laudos, ndo

produziram prova em sentido contrario,
embora tal oportunidade lhes tenha sido

concedida.

Diante das provas coligidas ao feito, restou,
assim, plenamente

» ‘ ‘
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configurada a ocorréncia de danos
ambientais, decorrentes da construcdo em area de

preservacdo permanente, com supressdo de
vegetacgdo nativa.

2. Da validade da Resolucdo do CONAMA
para fixagdo de APP

Aduzem os requeridos que ndo se pode
aplicar a Resolugao CONAMA 302/2002 aos imoveis
jd existentes e regularizados perante o Poder
Publico Municipal e respectivo Cartério de Registro
de Imoveis, antes de sua vigéncia, devendo incidir,
in casu, o Decreto Estadual nO 43.710/2004, que
regulamenta a Lei Estadual n° 14.309/2002 (normas
editadas pelo Estado de Minas Gerais).

Inicialmente, ressalto que nédo assiste razao
aos réus, no tocante a alegacao de que seus iméveis
se inserem na categoria de urbano.

Ora, os requeridos ndo apresentaram
qualquer prova de loteamento urbano no local,
tampouco trouxeram aos autos cépia da respectiva
lei municipal que definiria a drea em questao como
zona urbana, nos termos do art. 32, § 1° do CTN. De
sua vez, a documentacdo oriunda do Cartério de
Registro de Iméveis aponta a drea como sendo de
natureza rural (fls. 122/124).

LEANDRO PAULSEN esclarece que:

«Certo, portanto, de que o fato gerador do
[PTU é a propriedade predial e territorial urbana,
conclui-se ser de importancia vital para o municipio
a delimitacdo de seu perimetro urbano, a fim de que
também se evitem conflitos com a Unido, dado que
a zona rural é objeto de competéncia tributaria da
mesma (CF, art. 153, VI).

Destarte, a delimitacdo da zona urbana ou
perimetro urbano, como alguns preferem, ha de ser
realizada por lei municipal. Esta, por sua vez, deverd
estar submissa as condi¢des consignadas no CTN no
seu art. 32, 8§ 1° e 2° (Selma Pereira de Santana,
Delimitacdo de zona urbana e IPTU, Cadernos de
Direito Tributério e Finangas Publicas n° 18, RT, 1997,
p. 123/124).

Assim, nem mesmo eventual comprovacao
de pagamento de IPTU seria suficiente para
caracterizar o imével na categoria de urbano - o que
sequer ocorreu no caso em testilha, frise-se.

A empresa publica concessionaria da
prestacdo do servico de fornecimento de energia
elétrica também atestou, por meio de documento
trazido aos autos pelos préprios réus, que os iméveis
estédo localizados em area rural (declaragdo acostada
a11.130).

Nao restam duvidas, portanto, de que se
trata de area rural, e assim deve ser considerada
para efeito de extensdo da area de preservacao
permanente.

Insta consignar, portanto, a legislacao
regulamentadora da matéria, no que concerne a
definicdo dos parametros que estabelecem os limites
da area objeto de especial protecdo ambiental.

H - o P
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Registro, no ponto, que nao assiste razao
aos réus, quanto a incidéncia da legislacdo estadual
mineira na presente situacdo (Decreto Estadual n°
43.710/2004 e Lei Estadual n° 14.309/2002).

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988,
ao adotar o modelo de federalismo cooperativo,
estabeleceua competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios para legislar sobre ‘florestas.
caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza.
defesa do solo e dos recursos naturais. protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo» (art.
24, VI), competindo a Unido estabelecer as normas
gerais sobre tais temas (art. 24, § 1°), ao passo que
aos Estados cumpre o exercicio da competéncia
suplementar (art. 24, § 2°).

E, em matéria de protecao ambiental,

[...] por se tratar de direito fundamental
essencial a preservacdo das presentes e futuras
geracdes e em razdo da sua natureza difusa, as
normas gerais editadas pela Unido devem disciplinar
questdes comuns a todos os entes federados, de
forma a garantir a unidade normativa nacional e a
efetividade da tutela ambiental em todo o pais.

No federalismo cooperativo, o interesse geral
na preservacao do meio ambiente exige que a Uniao
estabeleca normas mais completas e detalhadas
sobre algumas questbes, visando ao tratamento
uniforme em toda federagdao, sem que com isso
viole a autonomia dos outros entesfederados4
(destaquei)

Nesse diapasdo, a definicdo dos limites
territoriais a serem considerados como area de
preservacdo permanente compete & Unido, por
se tratar de normatizacdo de cardter geral, de
observancia obrigatéria pelos demais entes da
Federacdo - a quem é dado, no entanto, editar
normas que sejam ainda mais defensivas ao meio
ambiente, consideradas as peculiaridades regionais
e locais.

E, conquanto houvesse conflito entre a
legislacdo federal e a estadual, é certo que sempre
devem prevalecer as normas mais benéficas sob a
Otica da preservacdo ambiental, ante a incidéncia
do principio in dubio pro natura (ou in dubio pro
ambiente). Até porque, no que tange 4 prerrogativa
conferida aos Estados pelo art. 24, § 2°, da CFRB/88,
«ndo se pode suplementar um texto legal para
descumpri-lo, ou para deturpar sua intencdo, isto
é, para desviar-se da mens legis ambiental federal».

Portanto, a legislacdo aplicavel & espécie é
aquela proveniente da Unido, cujo Poder Legislativo
expressamente autorizou o CONAMA a editar
resolucdes voltadas & protecdo ambiental e aos
recursos naturais, em especial, no que se refere a
fixacdo de parametros das dreas de preservacao
permanente.

Nesse sentido:

«AMBIENTAL. AGRA VO REGIMENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LAGOA
ARTIFICIAL. USINA HIDROELETRICA DE MIRANDA.
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OBRA NECESSARIA AO USO DA AGUA. AUSENCIA
DE  PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  2II/STJ.
DETERMINAGAO PARA REMOCAO DE EDIFICACOES
ERGUIDAS NA AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE. POSSIBILIDADE. 1. A questao do
proprietario ribeirinho ter direito a realizacao
de obras para uso da 4dgua, contida no art. 80 do
Cédigo de Aguas, conquanto tenha sido objeto dos
embargos de declaracéo opostos no acérdao, nao foi
enfrentada pela Corte de origem. Ausente alegacao
de maltrato ao art. 535 do Estatuto Processual,
incide na espécie a sumula 211/ STJ. 2. A Corte
Estadual, ao decidir pela remocédo das edificacdes
levantadas na area de preservacdo permanente ao
redor do reservatorio de agua artificial da Represa
de Miranda (Usina Hidrelétrica de Miranda), ndo
discrepa da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, que entende que <A area de 100 metros
em tomo dos lagos formados por hidrelétricas,
por forca de lei, é considerada de preservacao
permanente> (REsp 194.617/ PR), bem como que
«possui o Conama autorizacdo legal para editar
resolucdes que visem a protecdo do meio ambiente
e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixacao
de parametros, definicées e limites de Areas de
Preservacdo Permanente> (REsp 994.881/SC). 3.
Agravo regimental ndo provido» (STJ, 22 T, Rel.
Min. Eliana Calmon, AGRESP 201000351159, DJE
15.05.2013).

(grifo nosso).

Quanto & incidéncia dos pardmetros
estabelecidos pela Resolugao  302/2002 -
CONAMA ,aos fatos anteriores & sua vigéncia, impoe-
se considerar que a ninguém é permitido invocar o
direito adquirido a degradagao ambiental.

E que, como coroldrio das disposicoes
constitucionais, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi erigido na categoria
de direito fundamental, ndo podendo, em qualquer
hipdtese, ser analisado sob o prisma individualista
em detrimento do interesse coletivo. Trata-se, na
realidade, de direito transindividual.

No presente feito, ndo se discute o direito
de propriedade, mas, sim o direito ao ambiente
saudavel, como bem essencial a vida, pertencente
as presentes e futuras geragoes.

E, comodireito fundamental,o meio ambiente
deve ser protegido por todos, principalmente
pelos 6rgaos publicos, que devem empreender
fiscalizacdo perene para evitar a degradagao e
poluicao.

Entendo, portanto, que as regras advindas
com a Resolucdo 302/2002 - CONAMA- sao
plenamente aplicaveis, até mesmo com relacao
a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, pois a
obrigacdo de cuidado e reparacdo dos danos
ambientais recai sobre todos, sem distincdo, e
decorre diretamente das normas constitucionais.

E este o entendimento esposado pelos
Tribunais patrios, sendo vejamos:

o T
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Processo APELRE 200551080006615 APELRE
- APELACAO / REEXAME NECESSARIO - 522348,
Relator(a) Desembargador Federal ~MARCUS
ABRAHAM Sigla do érgao TRF2 Orgdo julgador
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA Fonte E-DJF2R -
Data::29/01/2014

Ementa

ACAO  CIVIL  PUBLICA.  APELACOES
CIVEIS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
IMPRESCRITIBILIDADE DOS DANOS AMBIENTAIS.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. DEMOLICAO
DE TODA A EDIFICACAO. CONDENACAO EM
DANOS MORAIS COLETIVOS. IMPOSSIBILIDADE. 1 -
Apelagoes interpostas com o fito de ver reformada
sentenca que acolheu parcialmente o pedido do
Ministério Publico Federal em sede de Agao Civil
Publica, condenando o réu ao recuo em dois metros
do muro de sua propriedade e a recomposicao de
area de preservacdo permanente, caracterizada por
vegetacdo de restinga, sobre a qual avancou, além
de indenizacdo pelos danos ambientais causados.
2 - Com efeito, a Resolucdo CONAMA na 303/2002,
ao tratar da vegetacao de restinga enquanto area de
preservacdo permanente, estabelece faixa de 300
metros a ser protegida. Em virtude de sua fungao
ecoldgica, é indiferente a existéncia, de fato, da
vegetacdo tutelada, para a caracterizagdo da area,
decorrendo obrigacdo de recomposicdo onde haja
devastacao. Cogente observar, ainda, que a previsao
legal alcanca também as zonas urbanas, devendo a
legislagao local respeitar os limites previstos em lei
federal. 2 - E cedico que, face & indisponibilidade
do direito ao meio ambiente equilibrado, ndo corre
prescricdo contra a pretensao de reparagao doilicito
ambiental, visto seu carater continuado. Assim
entende a jurisprudéncia patria. Precedentes do
STJ: REsp 1247140 / PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Julgamento em
22.11.2011, DJe 01.12.2011; REsp 1223092/ SC, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, Julgamento em
06.12.2012, DJe 04.02.2013; AgRg no REsp 1150479/
RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgamento em 04.10.2011], DJe 14. 10.2011. 3 -
No mesmo sentido, ndo ha que se falar em direito
adquirido a degradar o meio ambiente, devendo-
se garantir sua higidez as futuras geracgoes.
Irrelevante, nesse mister, eventuais alvards e
licencas anteriormente concedidas pelo Poder
Publico. 4 - A pretensdo do Parquet de demolicdo
de toda a edificagdo esbarra na razoabilidade
da medida, vez que a propriedade em questdao
se presta & atividade econd6mica regularmente
desempenhada pelo particular, fato igualmente
tutelado pelo ordenamento patrio. Assim é que
importa estabelecer medidas mitigatérias e
compensatorias, sob pena de beneficio aquele que
degrada, ao arrepio da lei. 5 - Revela-se impossivel
a condenag¢ao em danos morais coletivos, tendo em
vista sua incompatibilidade com o viés individualista
insito ao dano moral. Precedentes do STJ: AgRg no
REsp 1305977/ MG, Rei. Min. Ari Pargendler, Primeira
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Turma, Julgamento em 09/04/2013, DJe 16/04/2013;
REsp B21B91/RS, Rei. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
Julgamento em 08/04/2008, DJe 08/05/2008.
6 - Apelacbes e remessa necessaria desprovidas.
Data da Decisdo 12/11/2013. Data da Publicacao
29/01/2014.» (grifei).

3. Da responsabilidade dos réus pelos danos
causados

As questdes relativas ao meio ambiente
estdo disciplinadas no artigo 225 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988, erigidas a categoria
de direito coletivo, e isso confere a matéria a
natureza de bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, impondo ao poder publico
e a propria coletividade o dever de protegé-lo
e preserva-lo. Além disso, a Constituicdo impde
condutas preservacionistas a quantos possam direta
ou indiretamente gerar danos ao meio ambiente.

A matéria estd veiculada no art. 225 da
Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

A efetividade das normas constitucionais
encontra-se aparelhada por normas infralegais,
como a Lei ne° 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Lei n.0 9.605/98, que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Em setratando da natureza difusa dointeresse
de preservacdo ambiental, a responsabilidade é
objetiva, conforme se verifica da redacéo da Lei na
6.938/81, ao dispor em seu art. 14, §1°:

Art. 14 [..]

§ 1° Sem obstar a aplicacéo das penalidades
previstas neste artigo, é

o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar 0$ danos causados ao
meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade.

Do artigo acima mencionado, extrai-se que a
responsabilidade para os

causadores de danos ecoldgicos é a objetiva e
integral. A lei também consagra a responsabilidade
solidaria entre o causador direto e o indireto da
atividade que enseja a degradacdo ambiental (art.
30, IV, da Lei na 6.938/81), revelando-se pertinente
a condenacéo daquele que contribuiu diretamente,
bem como daquele que deixou de fiscalizar
efetivamente os danos ambientais ocorridos.

E importante destacar que o “principio da
obrigatoriedade da intervencao estatal», que impoe
a intervencao do Poder Publico na tutela ambiental,

H - o P
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tem fundamento ndo apenas na Constituicdo
Federal (art. 225, caput e § 1°) e na Lei n° 6.938/81,
mas também na Declaragao de Estocolmo/72 (item
7).

Decorre do principio da obrigatoriedade da
intervencdo estatal, em

consonancia com os principios da precaugéo
e da prevencao, que atuam como pilares do sistema
protetivo do meio ambiente e compdem a esséncia
do Direito Ambiental, o encargo do Poder Publico
(natureza compulsdria) de adotar todas as medidas
necessdrias para evitar a degradacdo ou potencial
lesdo ao ambiente. E o que se denomina de Poder
de Policia Ambiental.

Insta salientar, ainda, que a responsabilidade
estatal, in casu, é de natureza objetiva, prescindindo
da discussdo acerca da culpa, o que exsurge da
conjugacao dos seguintes dispositivos legais: art. 37,
§6°eart.225,§3°daCF;art. 3%, IVeart. 14,}j 1° da Lei
6.938/81; e arts. 43 e 927 do Cddigo Civil.

No caso dos autos, o Parquet Federal deixou
de incluir, no polo passivo, os entes federativos -
Unido e Municipio -, de modo que nao ha como
responsabiliza-los pelos danos ambientais ocorridos
na area, sob pena de se prolatar sentenca extra
petita.

Com relacdo a responsabilizacdo dos
proprietarios da drea, a prova dos autos é unissonano
sentido de que estes contribuiram diretamente para
a pratica dos danos ambientais, consubstanciados,
pelo menos, na edificacdo irregular em érea de
preservacao ambiental permanente, com supressao
da vegetacdo nativa, consoante apontado nos
laudos técnicos de fls.179 /190, e nos Boletins de
Ocorréncia e Laudos de Constatacéo de fls. 70/81.

Neste ponto, impende considerar que a Lei n°
12.651, publicada em 25/05/2012, veio trazer nova
regra, em seu art. 62, relativa & area de preservacao
permanente nos entornos de reservatdrios artificiais
de agua destinados & geragdo de energia ou
abastecimento publico.

Entretanto, sob os auspicios do principio da
vedacdo ao retrocesso ecoldgico, estabelecido pela
Carta Magna, tal dispositivo padece do vicio da
inconstitucionalidade.

E que, segundo o STJ, o principio da proibicao
doretrocessoecoldgico pressupde queasalvaguarda
do meio ambiente tem carater irretroativo, e, por
e motivo, ndo se pode admitir o recuo para niveis
de protecdo inferiores aos anteriores consagrados.
Este principio tem a funcdo de estabelecer um piso
minimo de protecdo ambiental, para alem do qual
devem rumar as futuras medidas normativas de
tutela, ndo se permitindo os impulsos revisionistas
da legislacdo in pejus.

Ha que se concluir, portanto, que qualquer
alteracdo legislativa que venha a diminuir
drasticamente o ambito de protecao ambiental esta
em flagrante afronta aos preceitos constitucionais,
nao podendo subsistir.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015



R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015

Assim, em controle incidental e difuso de
constitucionalidade, declaro a inconstitucionalidade
doart.62 daLei 12.651/2012 por violagdo aos artigos
I°, inciso Ill; 3°, 1 e 225 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

A norma aplicavel & espécie, com relagdo
& fixacdo dos parametros e limites da area
de preservagdo permanente no entorno dos
reservatorios de hidrelétricas é a estabelecida pela
Resolugdo 302/2002 - CONAMA(art. 3°, ).

Conforme ressaltado no toépico anterior, as
edificagdes promovidas por

José Maria Lopes («dois ranchos em
alvenaria») encontram-se a 44 e 58,5 metros da
margem do Rio Grande (fi. 180); as construcdes
efetuadas por Levi Honorato de Oliveira («um
rancho em alvenaria») estdo a uma distancia de
22,4 metros da margem do rio (fl. 184); e, por fim, as
obras promovidas por José Maria de Carvalho («xum
rancho em alvenaria») localizam-se a 49,5 metros da
margem do rio (f1.188).

Tratando-se de &rea rural, é certo que as
propriedades encontram-se dentro da &rea de
preservacdo permanente, observado o limite de 100
(cem) metros estabelecido no art. 3°, 1, da Resolugéo
302/2002 - CONAMA,néao subsistindo a alegacdo de
que a area de propriedade do corréu José Maria de
Carvalho encontra-se «dentro da margem legal» (fl.
110).

Destarte, considerando a existéncia de
danos ambientais causados pelos réus consistentes
na edificacdo irregular em area de preservacdo
ambiental permanente, com supressiéo da
vegetacdo nativa -, impoe-se o dever de repara-los, a
luz da responsabilidade objetiva, sendo prescindivel
perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa
ou ma-fé para fins de acertamento da natureza,
conteldo e extensdo dos deveres de restauragdo do
status quo ante ecoldgico e de indenizagao.

Ademais, tratando-se de responsabilidade
objetiva, é certo que, ainda que a atividade do
poluidor/ destruidor tenha sido precedida da
devida licenca do 6rgdo ambiental competente ou
realizada dentro dos padrdes estabelecidos pelas
normas de seguranca, se, em razdo dessa atividade,
ocorrer o dano ao meio ambiente, ha o nexo causal,
que faz nascer o dever de indenizar.

Por fim, saliente-se que o dever de
reparagao se aplica a todos que direta ou
indiretamente contribuiram para a exploracao da
atividade causadora de degradagdo ambiental,
possuindo, portanto, cardter solidério. Alids, a
obrigacdo de reparacao de danos ao patrimonio
histérico, cultural e ambiental é propter rem,
ou seja, serd responsabilizado pelos danos
causados na propriedade seu proprietario atual,
independentemente de ter sido ele ou néo o real
causador dos estragos, sem sequer se perquirir
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a respeito de culpa, haja vista tratar-se de
responsabilidade de natureza objetiva.

4. Dos danos materiais coletivos

O MPF requereu a condenacao dos réus no
pagamento de indenizacdo por danos materiais
coletivos causados ao meio ambiente, até a
implantacdo das medidas de recuperacéo e pelos
danos irrecuperaveis.

Ora, o dano ambiental pode ser
compreendido como qualquer lesdo aos recursos
ambientais que cause degradacdo e desequilibrio
ecoldgico.

Assim, ndo apenas a degradacédo da natureza
deve ser objeto de reparacdo, mas também a
privacéo do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da
qualidade de vida imposta a coletividade.

Como o dano em geral, o dano ambiental
tanto pode ser de ordem material, quanto moral.

E considerado dano ambiental material ou
patrimonial, quando existe a

obrigacdo de uma reparacdo a um bem
ambiental lesado, que pertence a toda a sociedade,
o qual deve serintegralmente recuperado, mediante
obrigacoes de fazer e néo fazer. Somente quando
este dano for irreversivel, quando o ambiente nao
puder ser recuperado e voltar ao estado anterior ao
indigitado evento é que sera possivel a indenizacao
em dinheiro. Mas, a prioridade da tutela ambiental é
retornar o ambiente ao statu quo ante.

Por outro lado, o dano ambiental moral é
todo dano que ndo tenha um prejuizo econémico,
causado a coletividade em razdo de lesdao ao meio
ambiente, causando a privacdo do equilibrio
ecoldgico, prejudicando o bem-estar e a qualidade
devidainerente atodos os membros da comunidade
local.

Em relagcdo aos alegados danos materiais e
ao pedido indenizatério, verifico que, no caso em
apreco, é possivel a restituicdo ao status quo ante,
impondo-se, assim, além de demoli¢do das obras
irregularmente construidas, a ado¢do de medidas
restauradoras da area degradada, bem assim, a
inibicdo da prética de agdes antrépicas outras,
desprovidas de regular autorizagdo dos o6rgaos
competentes.

Nada obstante, no caso dos autos,
entendo que assiste razdo ao MPF, ao requerer
indenizacdo pelos danos materiais ambientais até
a implementacdo das medidas para restituicdo do
meio ambiente no local, com as demoli¢bes, retirada
de entulhos e recomposicdo da vegetacdo nativa.

E que, durante o mencionado periodo,
toda a coletividade suportara as consequéncias da
intervencdo danosa nos imdveis ocupados pelos
réus, o que enseja o dever de indenizar.

[.].

**¥
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Dos elementos carreados para os presentes
autos, verifica-se que, por ocasido do loteamento
fustigado nainicial, encontrava-se em vigor a Resolucao
Conama 4, de 18 de setembro de 1985, posteriormente
sucedida pela Resolugdo Conama 302, de 20 de mar¢o
de 2002, vigente a partir do dia 13/05/2002 (data da
sua publicacdo na imprensa oficial).

A referida Resolucdo Conama 4/1985 definiu
como

[...] Reservas Ecoldgicas as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas ao redor
das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais
ou artificiais, desde o seu nivel mais alto medido
horizontalmente, em faixa marginal cuja largura
minima serd de 100 (cem) metros para as represas
hidrelétricas [...] (art. 3°, alinea b, inciso Il),

afinando-se, assim, com as disposi¢cdes do art. 2°,
alinea b, da Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal vigente na
época).

Assim posta a questao, em setratando derepresas
hidrelétricas, como no caso, a largura minima da faixa
marginal, independentemente da sua localizacdo, serd
de 100 (cem) metros, e ndo de 30 (trinta) metros, que
devera ser observada, apenas, em relacdo as lagoas,
lagos ou reservatérios d’dgua naturais ou artificiais
situados em areas urbanas.

Vé-se, assim, que, na hipdtese em comento,
afigura-se irrelevante, para o deslinde da demanda,
a circunstancia de que, por ocasido da edificacdo
descrita nos autos, ainda nao se encontrava em vigor a
Resolucao Conama 302, de 20 de marg¢o de 2002, tendo
em vista que a intervencdo em referéncia ja encontrava
Obice nas limitagcdes definidas pela Resolu¢do Conama
4/1985, conforme acima explicitado.

Com efeito, o inciso Il do art. 2° da referida
Resolucdo Conama 302/2002 define Area de
Preservacao Permanente, como sendo

[...] a drea marginal ao redor do reservatério
artificial e suas ilhas, com a fun¢do ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das popula¢bes humanas [...],

restando estabelecido, no art. 3°, inciso |, do referido
diploma normativo, que

[..] constitui Area de Preservagédo Permanente
a drea com largura minima, em projecéo horizontal,
no encontro dos reservatorios artificiais, medida a
partir do nivel mdximo normal de trinta metros para os
reservatorios artificiais em dreas urbanas consolidadas
e cem metros para dreas rurais [...].
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Nao se pode olvidar, ainda, que, além do
descumprimento dos dispositivos normativos em
referéncia, o loteamento descrito nos autos encontra
expressa vedacdo no inciso V do paragrafo Unico do
art. 3° da Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei
do Parcelamento do Solo Urbano), na diccdo de que
“ndo serd permitido o parcelamento do solo [...] em dreas
de preservagédo ecoldégica ou naquelas onde a poluicdo
impeca condicdes sanitdrias suportaveis, até a sua
correcao” (grifei), como no caso.

Por fim, também nao ha que se falar que as
edificagdes descritas nos autos encontrariam suporte
na Lei Estadual 14.309, de 19 de junho de 2002, que
estipulou em 30 (trinta) metros a faixa de preservacdo
do entorno de reservatoérios artificiais de hidrelétricas
situadas em area urbana consolidada, tendo em vista
que, além de néo se enquadrar na definicdo de area
urbanaconsolidada,conformejavisto,nocasoconcreto,
estando o empreendimento localizado na Area de
Preservacdo Permanente do Rio Grande, que banha os
Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo, constituindo-
se, por conseguinte, em bem de propriedade da Uniao,
nos termos do art. 20, inciso lll, da Constituicao Federal,
a definicdo das limitagdes de sua ocupacdo ha de ser
estabelecida pelo 6rgao ambiental federal, nos termos
da legislagdo e atos normativos de regéncia, néo se
sujeitando, por conseguinte, a disciplina do referido
diploma legal estadual.

Vé-se, assim, que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama possui competéncia legal para
editar normas regulamentares da politica nacional do
meio ambiente, bem assim, a area descrita nos autos
esta em conformidade com a definicao legal de “Area
de Preservacdo Permanente”.

Por tudo o quanto foi exposto, restando
incontroverso que, na espécie, as aludidas edificagdes,
erguidas quando vigentes as delimitacdes territoriais
das Areas de Preservacdo Permanente relativas as
lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais e
artificiais, como no caso, a que se reporta a Resolucao
Conama 4/1985, sucedida pela Resolucdo Conama
302/2002, afasta-se, assim, o argumento de que tais
ocupagles antrdpicas ja estariam consolidadas, por
ocasido da vigéncia dos referidos atos normativos,
impondo-se, por conseguinte, a observancia da regra
constantedoart.4°erespectivo § 1°do Cédigo Florestal
vigente na época (Lei 4.771/1965), na determinagdo de
que,

[..] a supressdo de vegetacdo em drea de
preservacdo permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015



social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto [...]

e de que

[...] a supressdo de que trata o caput deste
artigo dependerd de autorizagdo do érgdo ambiental
estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo

[.].

Portanto, inexistindo, no caso, a aventada
preexisténcia da consolidacdo das edificacoes
descritas nos autos, do que resulta a sua manifesta
irreqularidade, a autorizar a concessdao da tutela
jurisdicional postulada, por se afinar com a tutela
cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, §
10, V e respectivo § 3°, da Constituicao Federal, na
linha autoaplicavel de imposicao ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, para as presentes e futuras geracdes (CF, art.
225, caput), tudo em harmonia com os principios da
precaucao e da prevencao, a caracterizar, na espécie,
o ato impugnado, uma manifesta agressdo ao texto
constitucional em vigor.

Nessa linha de inteligéncia, vem decidindo este
egrégio Tribunal, em casos similares, conforme se vé,
dentre outros, do seguinte julgado:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(RIO  GRANDE). SUSPENSAO DE ATIVIDADES
AGRESSORAS AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIOS
DA REPARACAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-
PAGADOR. CUMULAGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA E DEMOLICAO
DE EDIFICACOES), DE NAO FAZER (INIBICAO DE
QUALQUER ACAO ANTROPICA SEM O PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL). VERBA HONORARIA
EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DESCABIMENTO.

| - “Na otica vigilante da Suprema Corte,
“a incolumidade do meio ambiente nado pode
ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagbes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das noc¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral [..]
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O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de caradter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obten¢ao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADI-MC ne 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
sociedade sustentével e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia
da humanidade sdo indissocidveis de seu meio
natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nagao,
pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producao
e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacéo do principio da precaucéo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel. A tutela constitucional, que impde ao Poder
Publico e a toda coletividade o dever de defender
e preservar, para as presentes e futuras geragoes,
o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito
difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), j& instrumentaliza, em seus
comandos normativos, o principio da precaugao
(quando houver duvida sobre o potencial deletério
de uma determinada agdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-
se a acdo) e a conseqliente prevencdo (pois uma
vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-
se, assim, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF,
art. 225, § 1°, IV)” (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/
MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de
12/06/2012).

I - Na hipdtese dos autos, a edificacao
descrita nos autos foi erguida, sem o prévio e
competente licenciamento ambiental, no interior
de Area de Preservacdo Permanente (APP Rio

» ‘ ‘
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Grande), assim definida na legislacio e atos
normativos de regéncia, a caracterizar a ocorréncia
de dano ambiental, impondo-se, assim, além da sua
demolicdo, a adocdo de medidas restauradoras da
area degradada, bem assim, a inibicdo da pratica
de agdes antropicas outras, desprovidas de regular
autorizacdo do 6rgao ambiental competente, sem
prejuizo do pagamento de indenizacdo pelos danos
causados, a ser apurada em liquidacdo do julgado,
por arbitramento.

llI-Naagaocivil publica, sagrando-se vencedor
o Ministério Publico, autor da demanda, como no
caso, sao indevidos honorarios advocaticios, em
face do que dispde o art. 128, § 5°, inciso Il alinea a,
da Constituicao Federal e da aplicagao, por simetria
de tratamento, das disposicdes do art. 18 da Lei n°
7.347/85, ndo se podendo fazer incidir, na espécie,
o disposto no paragrafo Unico do art. 13 da referida
Lei. Precedentes.

IV - Ordenou-se, ainda, o imediato
cumprimento das obrigacbes de fazer e de nao
fazer, sob pena de multa coercitiva, no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso.

V - Apelagdo provida, em parte. Sentenca
parcialmente reformada, tdo-somente, para excluir
da condenacdo o pagamento de honorérios
advocaticios.

(AC 0004435-48.2007.4.01.3802 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.619 de 14/01/2014)

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS
MARANHENSES. UNIDADE DE PROTECAQ INTEGRAL.
SUSPENSAO DE ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO
AMBIENTE. RECUPERACAO DO DANO CAUSADO.
POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA,
DECADECIA E NULIDADE PROCESSUAL REJEITADAS.
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.

[.]

V - Na odtica vigilante da Suprema Corte,
“a incolumidade do meio ambiente nado pode
ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (..)
O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
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conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
sociedade sustentével e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia
da humanidade sdo indissocidveis de seu meio
natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nacgao,
pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producéo
e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacao do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel.

VI - A tutela constitucional, que impde ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras
geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precaucao (quando houver divida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade (CF, art. 225, § 19, IV).

VIl - O Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses é drea de conservacdo da natureza,
a merecer protecdo integral, nos termos da Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, tendo como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico. E uma
area de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei,
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e a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, estao
sujeitasas normas e restricoes estabelecidas noPlano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo
6rgao responsavel por sua administracéo, e aquelas
previstas em regulamento, hipétese nao ocorrida,
na espécie.

VIII - Na hipétese dos autos, o imével descrito
na peticao inicial esta localizado no interior de Area
de Preservacdo Permanente - APP, encravado na
Zona de Amortecimento do PARNA dos Lencois
Maranhenses (unidade de conservacdo da natureza
de protecao integral), no Municipio de Barreirinhas,
no Estado do maranhdo, integra o patriménio da
Unido, em zona costeira, devendo ser demolido, no
prazo de 60 (sessenta) dias, por inobservancia das
determinacgoes legais pertinentes, com as medidas
de precaucdo e de prevencdo do meio ambiente,
adotadas na sentenca recorrida, sob pena de multa
coercitiva, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), por dia de atraso no cumprimento desta
decisdo mandamental. VI - Apelagdo, remessa oficial
e agravo retido desprovidos. Sentenca confirmada.

(AC  0002797-29.2006.4.01.3700/MA,  Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.173 de 12/06/2012).

Por oportuno, trago a baila trechos do voto
condutor do referido julgado, da minha lavra, nestes

termos:
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Registre-se, ainda, que, na dtica vigilante da
Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes
de indole meramente econdémica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢des de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral
[...] O principio do desenvolvimento sustentdvel,
além de impregnado de caradter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU
de 03/02/2006).
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Nesta visdo de uma sociedade sustentavel
e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica
e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franga (02.03.2005), estabelecendo que “o
futuro e a propria existéncia da humanidade sao
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservacao
ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagao, pois a diversidade
biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e
o progresso das sociedades estdo sendo afetados
por certas modalidades de producdo e consumo
e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do
principio da precaugdo nos limites de suas atribuigoes,
em busca de um desenvolvimento durdvel.

Nessa perspectiva, a tutela constitucional,
que impde ao Poder Publico e a toda coletividade
o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precau¢do (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente
prevenc¢do (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°,IV).

Ademais, a Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
“tendo se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14
de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16 de junho de 1972, e buscando avancar a partir
dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e
justa parceria global mediante a criagdo de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-
chaves da sociedade e os individuos, trabalhando
com vistas a conclusédo de acordos internacionais
que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente
e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
integral e interdependente da Terra, nosso lar,”
elaborou a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que em seu Principio n° 16
estabeleceu a responsabilidade do poluidor, na
diccdo de que: “As autoridades nacionais devem
procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo
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em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da polui¢édo,
com a devida atengéo ao interesse publico e sem
provocar distor¢bes no comércio e nos investimentos
internacionais.”

Em sendo assim, afigura-se possivel, na
espécie, determinar ao responsavel pela degradacao
ambiental que se abstenha de construir novas
intervengdes/constru¢des no térreo identificado
pelas coordenadas descritas na inicial, bem assim,
que realize a demolicao, sob a supervisdo técnica
do IBAMA, das edificacbes identificadas ao tempo
da inspecéo judicial e, ainda, que apresente projeto
de recuperacdo da drea degradada ao IBAMA, com
cronograma de recuperacdo a ser definido pelo
referido 6rgédo ambiental, a fim de revitalizar o
ecossistema ao seu estadio natural”.

**¥%

Na visdo holistica da Carta Enciclica Social-
Ecolégica Laudato Si, do Santo Padre Francisco, datada
de 24/05/2015,

[...] toda a interveng¢do na paisagem urbana ou
rural deveria considerar que os diferentes elementos
do lugar formam um todo, sentido pelos habitantes
como um contexto coerente com a sua riqueza de
significados. Assim, os outros deixam de ser estranhos
e podemos senti-los como parte de um «nds» que
construimos juntos. Pela mesma razédo, tanto no
meio urbano como no rural, convém preservar
alguns espacos onde se evitem intervengdes
humanas que os alterem constantemente. [...] Neste
contexto, sempre se deve recordar que «a protecao
ambiental ndo pode ser assegurada somente com
base no célculo financeiro de custos e beneficios.
O ambiente é um dos bens que os mecanismos de
mercado nao estdo aptos a defender ou a promover
adequadamente». Mais uma vez repito que convém
evitar uma concep¢do mdgica do mercado, que tende
a pensar que os problemas se resolvem apenas com o
crescimento dos lucros das empresas ou dos individuos.
Serd realista esperar que quem estd obcecado com a
maximizagdo dos lucros se detenha a considerar os
efeitos ambientais que deixard as préximas geragées?
Dentro do esquema do ganho néo hd lugar para
pensar nos ritmos da natureza, nos seus tempos de
degradacédo e regeneracdo, e na complexidade dos
ecossistemas que podem ser gravemente alterados
pelainterven¢do humanal[...].

*x¥

No que se refere a pretendida indenizacdo
decorrente do dano ambiental, a orientacao
jurisprudencial ja consolidada no ambito do colendo
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “a
necessidade de reparacdo integral da lesdo causada
ao meio ambiente permite a cumulagdo de obrigagdes
de fazer, de nédo fazer e de indenizar, que tém natureza
propter rem” (REsp 1164587/MG, rel. Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/02/2011,
DJe 13/04/2012).

Em face da sua manifesta percuciéncia com a
pretensdo deduzida nestes autos, transcrevo os lucidos
fundamentos em que se amparou o voto condutor do
julgador em referéncia, nestes termos:

1. Reparacdo in integrum e deveres de
restauracao e reparacdo dos danos ambientais

No Direito brasileiro, a reparacdo do dano
ambiental se faz em bases objetivas, sem a exigéncia
de prova de culpa e independentemente de
eventual sang¢do penal e administrativa cabivel na
espécie. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
- VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - DANO AMBIENTAL -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - AUSENCIA DE NEXO
— REEXAME DE PROVAS: SUMULA 7/STJ — ARTS. 4e,
VII E 14 DA LEI 6.938/81 - RECUPERACAO NATURAL
DA NATUREZA - AUSENCIA DE INDENIZACAO -
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS
INSUFICIENTES PARA AMPARAR A PRETENSAO DA
RECORRENTE.

[.]

4. Nos termos do § 1°, art. 14 da lei 6.938 de
1991, é o poluidor obrigado, independentemente
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente.

5. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido (REsp 1045746/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DlJe
4/8/20009).

Na linha do estatuido no texto constitucional,
o art. 4° da Lei 6.938/1981 dispde que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara, entre outras
medidas (grifei):

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador,
da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuigdo pela utiliza¢ao
de recursos ambientais com fins econémicos.

Porsuavez, oart. 14, § 1°, da referida lei assim
estabelece a responsabilidade objetiva do poluidor:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (grifei).

Ao contrdrio do que afirma o Tribunal de
origem, os deveres de indenizacdo e de recuperacao
ambientais ndo sdo “pena”, mas providéncias
ressarcitorias de natureza civil de natureza propter
rem que buscam, simultdnea e complementarmente,
a restauragdo do status quo ante da biota afetada e
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a reversdo a coletividade dos beneficios econémicos
auferidos com a utilizagdo ilegal e individual de bem
que, nos termos do art. 225 da Constituicdo, é “de uso
comum do povo”.

Além disso, a interpretacdo sistemdtica das
normas e principios ambientais ndo agasalha a
restricGo imposta no acérddo recorrido. A reparagdo
ambiental deve ser feita da forma mais completa
possivel, de modo que a condenagédo arecuperaradrea
degradada néo exclua o dever de indenizar, sobretudo
pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e a
plena recuperagéo do meio ambiente degradado (=
dano interino ou intermedidrio). Cito precedente da
Segunda Turma:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGAGCOES
DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA
CR/88, DAS LEIS N. 6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC.
EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS DA PREVENGCAO, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.

1. Os drgdos julgadores ndo estdo obrigados a
examinartodas as teses levantadas pelo jurisdicionado
durante um processo judicial, bastando que as
decisées proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa
ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. O art. 3°da Lei n. 7.347/85 deve ser lido de
maneira abrangente e sistemdtica com a Constitui¢éo
da Republica, com as Leis n. 6.938/81 e 8.625/93 e
com o Caédigo de Defesa do Consumidor - CDC, a fim
de permitir a tutela integral do meio ambiente, com
possibilidade de cumulagdo de obrigagées de fazer,
ndo fazer e pagar. Precedentes.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nesta
parte, provido

(REsp 1178294/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe
10/9/2010, grifei).

Com efeito, vimos acima, vigora em nosso
sistema juridico o principio da reparacdo integral
do dano ambiental, do qual é coroldrio o principio
do poluidor-pagador, a impor a responsabilizagdo
por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva,
incluindo o prejuizo suportado pela sociedade até que
haja a fundamental e absoluta recuperagéo in natura
do bem lesado. Se a recuperacgdo é imediata e plena,
ndo hd, como regra, falar em indeniza¢do. Contudo,
hipdteses existem em que a recuperagdo é lenta e leva
muitos anos. Nesses casos, poderd haver remanescente
de prejuizo coletivo (e também individual) até o
completo retorno ao status quo ante ecoldgico.

Alvaro Luiz Valery Mirra, magistrado em Séo
Paulo, leciona que o principio da reparagéo integral
«deve conduzir o meio ambiente e a sociedade a
uma situag¢do na medida do possivel equivalente a
de que seriam beneficidrios se o dano ndo tivesse sido
causado» (A¢do Civil Publica e a Reparagdo do Dano
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Ambiental , 22 ed., Sdo Paulo, Editora Juarez de
Oliveira, 2004, fl. 314). Prossegue o autor (op. cit., p.
315, grifos no original):

Nesse sentido, a reparacao integral do dano
ao meio ambiente deve compreender ndo apenas
0 prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental
atingido, como também, na licao de Helita Barreira
Custddio, toda a extensdo dos danos produzidos
em consequiéncia do fato danoso, o que inclui os
efeitos ecoldgicos e ambientais da agressao inicial
a um bem ambiental corpdéreo que estiverem no
mesmo encadeamento causal, como, por exemplo,
a destruicdo de espécimes, habitats, e ecossistemas
inter-relacionados com o meio afetado; os
denominados danos interinos, vale dizer, as perdas
de qualidade ambiental havidas no interregno entre
a ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposicao
do meio degradado; os danos futuros que se
apresentarem como certos, os danos irreversiveis
a qualidade ambiental e os danos morais coletivos
resultantes da agressdo a determinado bem
ambiental.

Nesse panorama, a indenizacéo, além de sua
fungdo subsididria (quando a reparagdo in natura
ndo for total ou parcialmente possivel), é cabivel de
forma cumulativa, como compensacdo pecunidria
pelos danos reflexos e pela perda da qualidade
ambiental até a sua efetiva restauragao, insisto. A
degradacdo pode, sim, reclamar a sua condenagao
também ao pagamento de indenizacdo, sem falar
da reversao a sociedade dos beneficios econémicos
que o degradador auferiu com a exploragao ilegal dos
recursos do meio ambiente, “bem de uso comum do
povo”, nos termos do art. 225, caput, da Constitui¢Go
Federal, sobretudo por queimada em Area de
Preservagcdo Permanente, destituido de qualquer
licenga ambiental para funcionamento ou autorizagGo
de desmatamento. Saliento que tal medida ndo
configura bis in idem, pois a indenizagédo néo é para o
dano especificamente reparado, mas para seus efeitos,
especialmente a privagdo tempordria da fruicdo do
patriménio comum a todos os individuos, até sua
efetiva recomposicdo.

Nessa linha de raciocinio, cito doutrina de
Annelise Monteiro Steigleder (Responsabilidade Civil
Ambiental: as Dimensées do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro , Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2004, p. 236, grifei):

A partir da compreensdo de que o dano
ambiental tem uma dimensdo material a que se
encontram associados danos extrapatrimoniais, que
abarcam os danos morais coletivos, a perda publica
decorrente da ndo fruicdo do bem ambiental, e a
lesdo ao valor de existéncia da natureza degradada,
importa definir diferentes formas de reparacdo para
cada classe de danos.

Esclareca-se que os pedidos de condenagéao
em obrigacdes de fazer e de indenizacdo serdo
cumulados, inexistindo bis in idem, pois o
fundamento para cada um deles é diverso. O pedido
de obrigacdo de fazer cuida da reparacdo in natura
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do dano ecoldgico puro e a indenizacdo visa a
ressarcir os danos extrapatrimoniais, pelo que o
reconhecimento de tais pedidos compreende as
diversas facetas do dano ambiental.

A despeito de ndo estar em discussdo a
questao processual, convém acrescentar que a Agao
Civil Publica comporta a cumulacdo de pedidos em
debate.

Embora o art. 3° da Lei 7.347/1985 disponha
que «a acao civil podera ter por objeto a condenacao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou nao fazer», é certo que a conjungao «ou»
contida na citada norma (assim como no art. 14, §
10, da Lei 6.938/1981) nédo é de cunho alternativo,
mas sim aditivo. Vedar a cumulacdo dessas sancoes
limitaria, de forma indesejada, a Acéo Civil Publica,
instrumento de persecucdo da responsabilidade
civil de danos causados ao meio ambiente, por
exemplo, inviabilizando - se possivel e realizada
a recuperacdao do meio ambiente degradado - a
condenagao em dano moral coletivo.

Acrescente-se, por oportuna, a observacéo de
Délton Winter de Carvalho, entendendo em casos
tais que a causa de pedir estaria fundada no dever
de preventividade objetiva (Dano ambiental futuro:
a responsabilizagao civil pelo risco ambiental . Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 151):

A acao civil publica, tida como instrumento
processual para imposicao de responsabilizacdo
civil em casos de danos ambientais coletivos,
prevé a possibilidade de imposicdo de obrigacdes
de fazer ou nao fazer (medidas preventivas) a um
determinado agente. Assim, o dano ambiental
futuro consiste em todos aqueles riscos ambientais
que, por sua intolerabilidade, sdo considerados
como flicito, justificando a imposicdo de medidas
preventivas. (grifos no original )

Nao bastassem esses argumentos, o juiz,
diante das normas de Direito Ambiental, recheadas
que sdo de conteldo social atrelado as presentes
e futuras geracoes, deve atentar para o comando
do art. 5° da Lei de Introducao ao Cddigo Civil, que
dispde que, ao se aplicar a lei, deve-se atender “aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”. Corolario dessa regra é o fato de que, em
caso de duvida ou outra anomalia técnica, a norma
ambiental deve ser interpretada ou integrada de
acordo com o principio in dubio pro natura.

A cumulatividade da indenizagao pecuniaria
com as obrigagdes de fazer voltadas a recomposicao
in natura do bem lesado e a adequacéo da Acao Civil
Publica para esse fim é reconhecida pelo STJ, que
referenda a cumulagéo ora discutida no universo da
Lei 7.347/1985. Destaco o seguinte precedente (no
mesmo sentido, o REsp 605.323/MG):

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGAGOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA.  POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE
PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO
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SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4°
DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83
DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENGAO, DO POLUIDOR-
PAGADOR E DA REPARAGCAO INTEGRAL.

1. A Lei n° 7.347/85, em seu art. 5 autoriza a
propositura de agbes civis publicas por associacées
que incluam entre suas finalidades institucionais,
a protec@o ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

2. O sistema juridico de prote¢do ao meio
ambiente, disciplinado em normas constitucionais
(CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81,
arts. 2° e 49), estd fundado, entre outros, nos principios
da prevengdo, do poluidor-pagador e da reparagédo
integral.

3. Deveras, decorrem para os destinatdrios
(Estado e comunidade), deveres e obrigacbes de
variada natureza, comportando prestacdes pessoais,
positivas e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de
pagar quantia (indenizacéo dos danos insuscetiveis
de recomposicao in natura), prestagoes essas que ndo
se excluem, mas, pelo contrdrio, se cumulam, se for o
caso.

4. A acao civil publica é o instrumento
processual destinado a propiciar a tutela ao
meio ambiente (CF, art. 129, lll) e submete-se ao
principio da adequacéo, a significar que deve ter
aptidao suficiente para operacionalizar, no plano
jurisdicional, a devida e integral protecao do direito
material, a fim de ser instrumento adequado e util.

5. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 (<A agéo
civil poderd ter por objeto a condenagédo em dinheiro
ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer»), a conjung¢do “ou” deve ser considerada com o
sentido de adi¢do (permitindo, com a cumulagéo dos
pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e ndo o
de alternativa excludente (o que tornaria a agéo civil
publica instrumento inadequado a seus fins).

6. Interpretagdo sistemdtica do art. 21 da
mesma lei, combinado com o art. 83 do Cédigo de
Defesa do Consumidor («Art. 83. Para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.») bem como
o art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe
ao Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil e a
agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdo, preven¢do e repara¢do dos
danos causados ao meio ambiente...]".

7.Aexigénciaparacadaespéciedeprestacdo,da
propositura de uma agdo civil publica autbnoma, além
de atentar contra os principios da instrumentalidade e
da economia processual, ensejaria a possibilidade de
sentengas contraditérias para demandas semelhantes,
entre as mesmas partes, com a mesma causa de pedir e
com finalidade comum (medidas de tutela ambiental),
cuja unica variante seriam os pedidos mediatos,
consistentes em prestagées de natureza diversa.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015
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8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos
dessa natureza ndo encontra sustentdculo nas regras
do procedimento comum, restando ilégico negar
a agdo civil publica, criada especialmente como
alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos
difusos, o que se permite, pela via ordindria, para a
tutela de todo e qualquer outro direito.

9. Recurso especial desprovido (REsp 625249/
PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
31/08/2006 p. 203, grifei).

In casu, a violacdo dos dispositivos legais
sobressai, pois, evidente porque o Tribunal a quo
negou a possibilidade, mesmo em tese, de cumular
a reparagao especifica ji& determinada com a
indenizacdo pecuniaria pretendida pelo Parquet.

Sem embargo do éxito recursal nesse ponto,
o Recurso Especial somente pode ser provido
em parte, tendo em vista nao caber ao STJ, como
regra, perquirir a existéncia ou ndo de dano no
caso concreto — analise que esbarra, ressalvadas
situagdes excepcionais, na Sumula 7/STJ. Tal juizo
fatico é de competéncia das instancias de origem,
diante da prova carreada aos autos.

Pelasrazdes expostas, dou parcial provimento
ao Recurso Especial para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulacéo de indenizacdo pecuniaria
com as obrigacdes de fazer voltadas a recomposicao
in natura do bem lesado, com a devolucdo dos
autos ao Tribunal de origem para que verifique se,
na hipotese, ha dano indenizével e fixe eventual
quantum debeatur”.

Nessa mesma linha de entendimento, confiram-
se, dentre outros, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO.  AMBIENTAL.  ACAO
CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE (MATA  CILIAR).
DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA
DO CERRADO. ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEl
6.938/1981, E ART. 3° DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIOS
DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO
INTEGRAL. REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM.
FUNCAO DE PREVENCAO ESPECIAL E GERAL
DA RESPONSABILIDADE CIVIL. CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (RESTAURACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE.

DANO AMBIENTAL REMANESCENTE OU
REFLEXO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUGAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. INTERPRETAGAO
IN DUBIO PRO NATURA.

1. Cuidam os autos de Acao Civil Publica
proposta com o fito de obter responsabilizacao
por danos ambientais causados por desmatamento
de vegetacido nativa (Bioma do Cerrado) em Area
de Preservacao Permanente. O Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais considerou provado
o dano ambiental e condenou o réu a repara-lo,
porém julgou improcedente o pedido indenizatério
cumulativo.
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2. A legislacdo de amparo dos sujeitos
vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos
deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais
favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da
eficécia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi
da norma de fundo e processual. A hermenéutica
juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio
pro natura.

3. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no
sentido de que, nas demandas ambientais, por
forca dos principios do poluidor-pagador e da
reparacdo in integrum, admite-se a condenacao,
simultanea e cumulativa, em obrigacédo de fazer,
ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do art.
30 da Lei 7.347/1985, a conjuncédo “ou” opera com
valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

4. A recusa de aplicacdo, ou aplicacdo
truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in integrum arrisca
projetar, moral e socialmente, a nociva impressao
de que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e
gerenciavel “risco ou custo normal do negdcio”.
Saem debilitados, assim, o carater dissuasorio,
a forca pedagdgica e o objetivo profilatico da
responsabilidade civil ambiental (= prevencao
geral e especial), verdadeiro estimulo para que
outros, inspirados no exemplo de impunidade de
fato, mesmo que nao de direito, do degradador
premiado, imitem ou repitam seu comportamento
deletério.

5. Se 0 meio ambiente lesado for imediata e
completamente restaurado ao seu estado original
(reductio ad pristinum statum), ndo ha falar, como
regra, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade
técnica e futura de restabelecimento in natura (=
juizo prospectivo) nem sempre se mostra suficiente
para, no terreno da responsabilidade civil, reverter
ou recompor por inteiro as varias dimensbes da
degradacdo ambiental causada, mormente quanto
ao chamado dano ecoldégico puro, caracterizado
por afligir a Natureza em si mesma, como bem
inapropriado ou inapropriavel. Por isso, a simples
restauracao futura - mais ainda se a perder de vista
- do recurso ou elemento natural prejudicado nao
exaure os deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparac¢do in integrum.

6.Aresponsabilidade civil, se realmente aspira
a adequadamente confrontar o carater expansivo e
difuso do dano ambiental, deve ser compreendida
0 mais amplamente possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a area prejudicada nao
exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo
e prospectivo. A cumulacdo de obrigacao de fazer,
néo fazer e pagar ndo configura bis in idem, tanto
por serem distintos os fundamentos das prestacoes,
como pelo fato de que eventual indenizacao néo
advém de lesdo em si j& restaurada, mas relaciona-se
a degradacdo remanescente ou reflexa.

7. Na vasta e complexa categoria da
degradacdo remanescente ou reflexa, incluem-
se tanto a que temporalmente medeia a conduta
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infesta e o pleno restabelecimento ou recomposicao
da biota, vale dizer, a privacdo temporaria da fruicao
do bem de uso comum do povo (= dano interino,
intermediario, momentaneo, transitorio ou de
interregno), quanto o dano residual (= deterioracdo
ambiental irreversivel, que subsiste ou perdura,
nao obstante todos os esforcos de restauracdo) e o
dano moral coletivo. Também deve ser restituido ao
patrimoénio publico o proveito econémico do agente
com a atividade ou empreendimento degradador, a
mais-valia ecoldgica que indevidamente auferiu (p.
ex., madeira ou minério retirados ao arrepio da lei do
imovel degradado ou, ainda, o beneficio com o uso
ilicito da area para fim agrossilvopastoril, turistico,
comercial).

8.Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacao
da indenizacdo pecunidria com as obrigacdes de
fazer voltadas a recomposicao in natura do bem

(REsp 1145083/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/09/2011, DJe 04/09/2012)

Na hipdtese dos autos, o laudo técnico de
fls. 179-190 ndo deixa duvidas quanto ao dano
ambiental ali existente, devendo, assim, tais danos
serem devidamente apurados na fase de liquidacao
de sentenca, por arbitramento judicial (CPC, arts. 475-
C e 475-D) e o quantum indenizatério ser cobrado de
acordo com a disciplina dos arts. 475-J, §§ 10, 2°, 39, 4°
e 5°,do aludido diploma processual.

**¥

Com estas consideracbes, nego provimento ao
agravo retido e a apela¢do, mantendo integralmente a

lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de
origem para que verifique se, na hipétese, ha dano
indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.

sentenca recorrida.

Este é meu voto.

Quinta Turma
Apelacao/Reexame Necessario 0002128-82.2011.4.01.3802/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Apelante: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
Procurador: Dr. Adriano Pereira Pinheiro

Apelados: Célio Borges de Melo e outros

Advogados: Dr. José Fernando de Oliveira e outros

Remetente: Subsecao Judiciaria de Uberaba 42 Vara

Publicagao: e-DJF1 de 05/10/2015, p. 568

Ementa

Responsabilidade civil. Falecimento em acidente automobilistico ocorrido em rodovia federal, em decorréncia da mad
sinaliza¢do da via. Omissdo negligente do Poder Publico. Danos morais. Fixa¢édo do valor com proporcionalidade,
moderacdo e razoabilidade. Consideragdo das circunstdncias do caso concreto.

I. Cumprido o requisito descrito no art. 523 do Cédigo de Processo Civil, deve ser conhecido o agravo retido
interposto pela ré contra decisdo que indeferiu o pedido de denunciacdo a lide do Ministério da Defesa. Nao
obstante o DNIT tenha firmado com o Ministério da Defesa termo de cooperacdo a fim de que o Exército auxiliasse
nas atividades de adequacao, duplicacdo, melhoramentos, restauracdo e iluminacdo da rodovia BR 262/MG —
onde ocorreu o acidente —, ndo ha, no referido ajuste, qualquer responsabilidade do Ministério da Defesa quanto
a execucao, fiscalizacado e responsabilidade técnica quanto as obras realizadas na rodovia em questao de modo a
justificar a pretendida denunciacdo da lide.

II. “A responsabilidade civil que se imputa ao Estado por ato danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37, § 6°,
CF), impondo-lhe o dever de indenizar se se verificar dano ao patrimonio de outrem e nexo causal entre o dano e
o comportamento do preposto. Somente se afasta a responsabilidade se o evento danoso resultar de caso fortuito
ou for¢a maior ou decorrer de culpa da vitima. Em se tratando de ato omissivo, embora esteja a doutrina dividida
entre as correntes dos adeptos da responsabilidade objetiva e aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva,
prevalece na jurisprudéncia a teoria subjetiva do ato omissivo, de modo a s ser possivel indenizacdo quando
houver culpa do preposto” (REsp 602102/RS; relatora Ministra Eliana Calmon DJ 21/02/2005).

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015
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l1l. No caso dos autos, ficou comprovada a falha no servico prestado, considerando que o acidente que vitimou
fatalmente a mae e esposa dos autores decorreu, sobretudo, do fato de o DNIT haver sinalizado inadequadamente
o trecho da rodovia onde ocorreu o acidente.

IV. Quanto ao valor da indenizacdo por dano moral, impende verificar que inexiste parametro legal definido
para a sua fixacdo, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacao e razoabilidade,
submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias
gue envolvem o caso concreto. O quantum da reparacdo, portanto, ndo pode ser infimo, para ndo representar uma
auséncia de sancdo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para nao constituir um enriquecimento sem causa em favor
do ofendido.

V. Em situa¢des como a dos autos — indenizacdo decorrente de morte de ente querido — esta Corte Regional
tem arbitrado o valor do dano moral em quantia préxima a R$ 100.000,00 (cem mil reais). No caso, considerando
que a falecida deixou trés familiares, e que o acidente fatal decorreu da inadequada sinalizacdo da rodovia em que
trafegava, demonstrando a grave omissdo negligente do Poder Publico em seu dever de manter a via em condi¢des
adequadas e seguras, mostra-se adequada a quantia arbitrada na sentenca — R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para
cada autor.

VI. Agravo retido, apelagado do DNIT e remessa oficial desprovidos.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo retido, a apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido - 05/08/2015.
Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

E o relatério.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-
se de remessa oficial e de apelacdo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
contra a sentenca na qual o MM juizo de primeiro grau —
julgou parcialmente procedente o pedido decorrente
de acidente ocasionado pela falta de sinalizacdo e ma
conservacdo de estrada, condenando essa autarquia
ao pagamento individual de indenizacdo por danos
morais no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
ao conjuge e filhos da vitima fatal e aos pagamentos
de custas processuais e de honorérios advocaticios
arbitrados no percentual de 5% sobre o valor da

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes:

Do agravo retido

Cumprido o requisito descrito no art. 523 do
Cdédigo de Processo Civil, deve ser conhecido o agravo
retido interposto pela ré contra decisao que indeferiu o
pedido de denunciacao a lide do Ministério da Defesa.

Quanto ao ponto, o requerido denunciou a lide
o Ministério da Defesa, ao argumento de ter firmado

condenacdo. (fls. 135-141).

O DNIT, em sua apelagdo, solicita inicialmente
a apreciacdo do agravo retido de fls. 112-114,
interposto da decisdo que rejeitara a denunciacao a
lide do Ministério da Defesa. No mérito, repete a tese
de sua contestacdo, reafirmando ser ilegitima sua
configuracao no polo passivo da causa, tendo em vista
a culpa exclusiva do condutor do veiculo que colidiu
com o carro da vitima, pois este agiu imprudentemente.
Requer, caso confirmada a sentenca, seja reconhecida
a sucumbeéncia reciproca, de modo a excluir sua
condenacdo ao pagamento da verba honoraria. (fls.
149-159).

A parte-autora apresentou contrarrazoes.

com este Ministério um termo de cooperacdo a fim de
que o Exército auxiliasse nas atividades de adequacao,
duplicacdo, melhoramentos, restauragao e iluminagao
da rodovia BR 262/MG, fundamentando seu pedido no
art. 70, Ill, do CPC.

Nao obstante a existéncia do referido termo de
cooperacgao, (fls. 70-77), consta expressamente do
referido ajuste que compete ao DNIT, entre outras
obrigacdes, as responsabilidades de: i) analisar,
aprovar e receber as prestacdes de contas da execucao

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo Batista
Moreira e Souza Prudente.
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fisica do objeto do contrato; ii) fiscalizar a execucao
do objeto do termo de cooperacdo, em conformidade
com o plano de trabalho aprovado; iii) analisar os
relatérios técnicos, parciais e final, objeto do termo;
iv) orientar, supervisionar e fiscalizar os trabalhos
firmados, cabendo-lhe especificamente acompanhar
as atividades a serem executadas, verificar a exata
aplicacdo dos recursos do termo de cooperagdo e
avaliar os resultados.

Percebe-se, portanto, nao haver no termo
de cooperacdo qualquer responsabilidade do
Ministério da Defesa quanto a execucao, fiscalizacdo e
responsabilidade técnica quanto as obras realizadas na
rodovia em questdo de modo a justificar a pretendida
denunciacao da lide.

Do mérito

A responsabilidade civil que se imputa ao
Estado por ato danoso de seus prepostos é objetiva
(art. 37, § 6°, CF), impondo-lhe o dever de indenizar
se se verificar dano ao patrimonio de outrem e nexo
causal entre o dano e o comportamento do preposto.
Somente se afasta a responsabilidade se o evento
danoso resultar de caso fortuito ou for¢a maior ou
decorrer de culpa da vitima. Em se tratando de ato
omissivo, embora esteja a doutrina dividida entre as
correntes dos adeptos da responsabilidade objetiva
e aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva,
prevalece na jurisprudéncia a teoria subjetiva do
ato omissivo, de modo a s6 ser possivel indenizacao
quando houver culpa do preposto [...] (REsp 602102/
RS; relatora Ministra Eliana Calmon DJ 21/02/2005).

Na peca de ingresso, requerem os autores, viivo
e filhos da vitima fatal do acidente, a condenacdo
do DNIT a obrigacdo de ressarcir-lhes pelos danos
decorrentes da perda do membro da familia, vitima de
acidente fatal ocorrido em rodovia federal.

Consoante se extrai dos autos, em 18/9/2010, no
Km 801,9 da BR 262, no periodo noturno, o primeiro
autor conduzia o veiculo VW Santana no sentido
Araxa-Uberaba, na companhia de sua esposa Beatriz
Amaral Borges, quando foi surpreendido por outro
carro (Corsa), que vinha em direcado contraria, colidindo
frontalmente com seu automovel e causando a morte
de sua esposa.

O laudo pericial elaborado pela Policia Civil por
ocasidao do acidente (fls. 20-39) relata o seguinte:

No sentido de direcdo em que conduzia
o motorista do veiculo Corsa (que colidiu com o
veiculo do autor), “existia um vao no canteiro central,
que possibilitava anteriormente o acesso a pista da
esquerda, pois neste trecho havia um estreitamento
de pista a direita no sentido de fluxo Uberaba/Araxa,

que estava delimitado por cones e sinalizadores” (fl.
20);

Havia no sentido Uberaba-Araxd placas de
sinalizacao (fls. 20/21) que indicavam estreitamento
de pista a direita; final de pista a 200 m e proibida a
ultrapassagem, vale dizer, placas antigas, que se
referiam a periodo anterior a duplicacéo do trecho,
somadas as novas, instaladas apds a duplicacdo da
rodovia;

Quanto a sinalizacdo horizontal (faixas ou
marcas no pavimento asféltico) do sentido em que
o condutor do veiculo Corsa seguia, havia faixa
continua branca de acostamento; faixa seccionada
branca demarcando o espaco fisico da via, entre
as duas faixas de trafego; faixa continua branca
demarcando o canteiro central; faixa continua de
estreitamento de pista a direita, indicando o transito
para a esquerda e faixa continua branca demarcando
o vdo do canteiro central (fl. 21);

As sinalizag6es verticais e horizontais existentes
no sentido direcional Uberaba/Araxd, eram bastante
confusas, visto que, havia placas e pintura no leito
carrogdvel tanto antigas ou novas, ou seja, o 6rgao
responsdvel pela via colocou sinalizacdo horizontal
e vertical novas e ndo foi providenciado a retirada
das antigas, contribuindo desta maneira para a
efetivacdo do sinistro.”

De acordo com tais constatacdes dos peritos,
em conjunto com as imagens fotograficas juntadas as
fls. 48-49, tiradas por periddico da cidade de Uberaba
dois e trés dias apds o acidente, respectivamente,
é possivel concluir que o motorista do Corsa (que
colidiu de frente com o veiculo em que se encontrava
a parte-autora), trafegando a noite pelo trecho da BR
262, no sentido Uberaba-Araxa, foi levado a crer, pela
inadequada sinalizacdo existente na rodovia e na
pista, que deveria seguir a faixa continua que indicava
acesso a esquerda, em razao do estreitamento de
pista que existiria a direita. Seguindo tal sinalizacéo,
indevidamente deixada no local, o motorista invadiu a
contramdo de direcdo e se chocou com o veiculo do
autor, causando a sua prépria morte e a da esposa e
mae dos demandantes.

Ficou comprovada a falha no servigo prestado.
Quando da duplicagdo do trecho em comento, existia
estreitamento de pista e, por isso, havia vao que dava
acesso a pista da esquerda, com a respectiva sinalizacao
indicativa. Ao ser duplicada a rodovia e aberto novo
sentido de direcao e instaladas as novas sinalizacdes,
adequadas a nova realidade, obviamente, as placas e
faixas antigas, que indicavam o estreitamento e a saida
para a esquerda (pista em sentido oposto de direcao
ao tempo do acidente), deveriam ter sido retiradas da
rodovia e apagadas da faixa de rolamento.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015

Sumario

1o << <zmE> >



Todavia, o DNIT, inadequadamente, acrescentou
novas sinalizagdes, sem, contudo, retiras as sinalizagdes
antigas, causando confusdo nos motoristas e, assim,
alto risco de acidentes. O laudo, a respeito, esclarece
0 seguinte:

O o¢rgao responsavel pela circulagéo,
conservacao e manutencao desta rodovia federal
contribuiu sobremaneira para a efetivacdo deste
acidente, pois, ndo retirou a sinalizacdo antiga,
principalmente a plca (FIM DE PISTA DUPLA A
200 METROS) apos ter liberado este trecho para a
circulagao dos veiculos. (fl. 26)

E certo que, segundo o laudo da policia, o
condutor do Corsa estava acima da velocidade
permitida para o trecho, de 20 Km (fls. 23-24). Todavia,
tal fato ndo exclui a responsabilidade do DNIT,
considerando que, dada a dindmica dos fatos, foi a
péssima sinalizacdo na rodovia que gerou o engano
do motorista e, por consequéncia, o acidente com
vitimas fatais.

Portanto, pode-se concluir que o resultado
danoso decorreu, no caso, da inadequada sinalizacao
darodovia. Era, ou devia ser, do conhecimento do DNIT
que

Nenhuma via pavimentada podera ser
entregue apds sua construcdo, ou reaberta
ao transito apds a realizagdo de obras ou de
manutencdo, enquanto nao estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a
garantir as condi¢des adequadas de seguranca na
circulagdo. (art. 88, Codigo de Transito Brasileiro).

A propésito da responsabilidade civil do DNIT em
que casos que tais, destaco os seguintes precedentes
jurisprudenciais:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. ACIDENTE EM
RODOVIA FEDERAL. MA CONSERVACAO DA PISTA.
OMISSAO DO DNIT. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. CABIMENTO. 1. A responsabilidade civil
das pessoas juridicas de direito publico é objetiva, a
teor do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal. Todavia
responsabilidade por omissdo estatal assenta-se no
binémio falta do servico - culpa da Administracao
Publica. Em tais hipdteses o dever de indenizar
surge quando, no caso concreto, o Estado devia e
podia agir, mas foi omisso, e dessa omissdo tenha
resultado dano a terceiro.

2. No caso em exame estd configurada a
responsabilidade subjetiva do DNIT, haja vista que
é obrigacao do Estado manter as rodovias federais
em condicbes adequadas de manutencdo e de
trafego. Também é obrigacdo do Estado sinalizar
adequadamente a via publica no trecho onde
ndo existe pavimentacdo adequada enquanto
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providencia a realizagcdo dos reparos destinados a
recapeamento do asfalto ou reconstrucdo do trecho
da rodovia, principalmente em um trecho onde
a velocidade permitida é de 110 km/h. Nao houve
manutencao adequada e nem tampouco sinalizacdo
do trecho pelo DNIT, no local, a época em que
ocorreu o acidente que causou danos a parte-autora.

3. Valor da indenizacdo para reparacdo de
danos morais reduzido para R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), em consonancia com os precedentes
deste TRF. O valor deve ser acrescido de juros de
mora equivalentes a SELIC (CC artigo 406) desde
a data do evento danoso (STJ, Sumula 54), sem
aplicacdo cumulativa de outro indice de correcdo
monetaria. 4. Em virtude da sucumbéncia reciproca
nenhuma das partes deve arcar com o pagamento
de honorarios advocaticios (CPC, artigo 21). 5. Da-
se parcial provimento ao recurso de apelacdo da
parte ré e a remessa oficial e nega-se provimento ao
recurso de apelacdo da parte-autora. (AC 0002503-
22.2007.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA (CONV.),
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.220 de 22/10/2013).

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MORAIS. ACIDENTE DE TRANSITO. ESTRADA
FEDERAL. BURACOS NA PISTA. MORTE. DEVER DE
INDENIZAR.

1. Esta pacificado na jurisprudéncia patria o
entendimento de que é objetiva a responsabilidade
da Unido, nos casos de acidente em rodovia
federal ocasionado pela ma conservagao da via.
Esse entendimento decorre do dever legal que
tem a Unido, no caso o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, de prover a
seguranca do trifego nas rodovias federais, por
meio de a¢cdes de manutengdo e conservagao.

L.

6. Apelacao do DNIT e do Estado de Roraima
nao providas.

7. Apelacdo dos Autores parcialmente
provida.

(AC 2005.42.00.000759-9/RR, Quinta Turma,
Rel. Des.2 Federal Selene Maria de Almeida, e-DJF1
de 29/01/2010, p.293).

ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE
TRANSITO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONSERVACAO DAS RODOVIAS FEDERAIS. NEXO DE
CAUSALIDADE. DANOS MORAIS.

1. A responsabilidade civil do Estado é
objetiva, cumprindo a vitima demonstrar o nexo
direto de causalidade entre a acdo ou omissdo do
agente estatal e o dano sofrido (CF, art. 37, § 6°).
Tendo sido comprovado que a causa do acidente
fatal foi buraco em rodovia federal, e ndo havendo
o DNIT comprovado a existéncia de culpa exclusiva
ou concorrente do condutor do veiculo, cabe-lhe
o dever de indenizar os danos morais sofridos pela
mae da vitima.
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[.].

3. Apelacdo do DNIT a que se nega
provimento.

4. Apelacéo da Autora provida para majorar a
indenizacdo por danos morais.

(AC 2002.40.00.005177-9/PI, Sexta Turma, Rel.
Des.2 Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, DJ de
14/01/2008, p. 985)

Danos morais

Quanto ao valor da indenizagdo por dano
moral, impende verificar que inexiste parametro legal
definido para a sua fixacdo, devendo ser quantificado
segundo os critérios de proporcionalidade, moderacdo
e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio
judicial, com observancia das peculiaridades inerentes
aos fatos e circunstancias que envolvem o caso
concreto.

O quantum da reparacdo, portanto, nao pode ser
infimo, para ndo representar uma auséncia de sangdo
efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo constituir
um enriquecimento sem causa em favor do ofendido.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 544
DO CPC) - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE DEBITO C/C PEDIDO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - CADASTRO INDEVIDO EM ORGAOS
DE INADIMPLENTES - DECISAO MONOCRATICA
NEGANDO  PROVIMENTO AO RECURSO -
INSURGENCIA DA AUTORA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que o valor estabelecido pelas instancias
ordinarias a titulo de indenizacdo por dano moral
pode ser revisto, no ambito de recurso especial,
tdo somente nas hipéteses em que a condenacdo
revelar-se irrisdria ou excessiva, distanciando-se dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
0 que nao é o caso dos autos. Incidéncia da Sumula
7/STJ.

2. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no AREsp 569.765/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 10/02/2015, Dle
19/02/2015).

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO
AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE
2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAIE MURIAE, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

TEORIA. DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE
CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil: a) a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
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aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato, sendo descabida a invocacao,
pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia
do acidente, a empresa deve recompor os danos
materiais e morais causados e ¢) na fixa¢do da
indeniza¢do por danos morais, recomenddvel
que o arbitramento seja feito caso a caso e com
moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao
nivel socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da
empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos
pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso,
de modo que, de um lado, néo haja enriquecimento
sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de
outro, haja efetiva compensagdo pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se
nega provimento.

(REsp  1374284/MG, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/08/2014, DJe 05/09/2014). Sem grifo no original

De se ressaltar que, em situacdes como a dos
autos — indenizacdo decorrente de morte de ente
querido — esta Corte Regional tem arbitrado o valor
do dano moral em quantia préxima a RS 100.000,00
(cem mil reais).

Confira-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E  TELEGRAFOS. VEICULO DE  TERCEIRO:
IRRELEVANCIA. DANOS MORAIS E MATERIAIS
CONFIGURADOS. DEVER DE INDENIZAR. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA: OBSERVANCIA
DA JURISPRUDENCIA ATUAL SOBRE O TEMA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS: MAJORAGAO.

[.]

V - O dano moral por morte em acidente
automobilistico é presumido em relagdo aos
familiares mais proximos (vitvo e filhos dos
vitimados), ndo havendo que se falar em
necessidade de demonstracdo das consequéncias
nocivas a moral dos ofendidos.

VI - O valor maximo de 500 saldrios-minimos
adotado pelo Superior Tribunal de Justica para
fins de danos morais decorrentes de acidentes
automobilisticos se traduz em mero parametro para
se considerar o montante exorbitante e possibilitar,
em consequéncia, a revisdo do numerdrio na
instancia especial, em que vedado o reexame de
provas. E de se registrar, por outro lado, ser possivel
o arbitramento da indenizacdo de forma global
para a familia da vitima, conforme precedentes do
Superior Tribunal de Justica (REsp 1127913/RS, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérdao Ministro
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LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
20/09/2012, Dje 30/10/2012).

VII - O montante arbitrado na origem a titulo
de danos morais - RS 200.000,00, cabendo % para
cada autor - ndo se mostra proporcional a extensdo
dos prejuizos causados aos autores pela morte de seus
familiares, devendo ser elevado para RS 100.000,00
para cada, totalizando RS 400.000,00, sem que, com
isso, se revele exorbitante.

VIII - XVII - Recurso de apelagao interposto
pela ECT a que se da parcial provimento (item
VIIl); remessa oficial, tida por interposta, a que se
da parcial provimento (itens XV e XVI); e recurso
adesivo interposto pelos autores a que se da parcial
provimento (itens VIl e XII).

[.]

(AC  0015210-24.2008.4.01.3500 / GO,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1011 de
30/03/2015).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
E  PROCESSUAL  CIVIL.  RESPONSABILIDADE
ClVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. FATO DE TERCEIRO
NAO  CARACTERIZADO. DANOS  MATERIAIS,
MORAIS E ESTETICOS CONFIGURADOS. DEVER DE
INDENIZAR. VALOR RELATIVO AOS DANOS MORAIS:
EXORBITANCIA. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE
MORA. MODIFICAGCAO. SENTENGA REFORMADA EM
PARTE.

[.]

VIl - O valor méximo de 500 saldrios-
minimos adotado pelo Superior Tribunal de
Justica para fins de danos morais decorrentes de
acidentes automobilisticos dos quais resulta morte
de familiar se traduz em mero pardmetro para se
considerar o montante exorbitante e possibilitar, em
consequéncia, a revisdo do numerario na instancia
especial, em que vedado o reexame de provas. A
orientacdo daquela Corte, contudo, ndo revela a
necessidade de que os danos morais por morte de
familiar em acidente automobilistico, ou por lesdes
sofridas por igual sinistro, sejam fixadas em 500
salarios-minimos, mas sim que esse é o patamar
maximo para que ndo se repute exorbitante
a indenizacdo concedida judicialmente. X -
Considerando ser elevado o valor arbitrado a titulo de
danos morais - RS 140.000,00, deve ser reduzido para
RS 70.000,00 0 montante devido a autora aquele titulo,
ndo se mostrando este quantum tampouco irrisério,
para a repara¢do do dano causado. Além disso, é
de se ressaltar que, em se tratando de dano moral
decorrente do evento narrado nos autos, qualquer que
fosse o valor arbitrado se mostraria insuficiente para
reparar a lesao sofrida pela autora/apelada, tendo em
vista o evento trdgico.

[.]

XI- Agravo retido interposto pela FUA - UFAM
a que se nega provimento; e recurso de apelagao
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interposto pela FUA - UFMA e remessa oficial aos
quais se dd parcial provimento (itens IX e X).

(AC  0006706-56.2008.4.01.3200 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.212 de
25/03/2015).

CIVIL. PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANO MATERIAL E MORAL. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
(DNIT). VITIMA DE ACIDENTE FATAL DE TRANSITO.
FALTA DE MANUTENCAO DA RODOVIA.
INDENIZACAO DEVIDA A VIUVA E AOS FILHOS
MENORES DO DE CUJUS. PERICIA. DESNECESSIDADE.
EXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES AO
DESLINDE DA QUESTAO. DESPESA COM FUNERAL.
FALTA DE COMPROVACAO PENSAO MENSAL.
DURACAO. VALOR DA REMUNERACAO. FIXACAOQ
RAZOAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PARAMETROS. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.
[.]

7. Valor da indenizagéo referente aos danos
morais (RS 90.000,00), que se mantém, por mostrar-se
adequado para reparar o gravame sofrido.

[.]

11. Apelacdo do DNIT e remessa oficial,
providas em parte. (AC 0006169-92.2006.4.01.3503
/ GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.799 de
26/01/2015).

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
DENUNCIAGAO DA LIDE. DESCABIMENTO. ACIDENTE
DE TRANSITO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO ESTADO. VITIMA FATAL. INDENIZACAO POR
DANO MORAL. DEVIDA. VALOR DA INDENIZAGAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

2. E reconhecida a responsabilidade civil
objetiva da ré pela reparacdo dos danos morais e
materiais posto que no dia 28 de marco de 2003
no quildémetro 461 da BR 174, o veiculo Toyota
Bandeirante (NAJ 3906) pertencente ao Tribunal
Regional Eleitoral daquela unidade da federacao
e conduzida pelo seu servidor, ao ingressar na
contramdo da direcdo atingiu o veiculo dirigido
pelo pai da autora (GM Monza, placa JWG 3772),
provocando o acidente automobilistico que o
vitimou fatalmente, conforme comprova o boletim
de ocorréncia, que além de revelar a dinamica dos
fatos, concluiu que o condutor do veiculo oficial foi o
causador do acidente, por ter invadido a contraméao
da direcéo.

3. A ‘“reparacdo de danos morais ou
extrapatrimoniais, deve ser estipulada “cum arbitrio
boniiuri”, estimativamente, de modo a desestimular
a ocorréncia de repeticdo de pratica lesiva; de legar
a coletividade exemplo expressivo da reacdo da
ordem publica para com os infratores e compensar
a situacdo vexatéria a que indevidamente foi
submetido o lesado, sem reduzi-la a um minimo
inexpressivo, nem eleva-la a cifra enriquecedora”
(TRF1 AC 96.01.15105-2/BA).
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4, Desse modo, dada a gravidade do acidente,
a morte do condutor e a precoce idade da autora
quando do acidente, considero razodvel a fixagdo
do valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) para a
indenizagdo por danos morais, valor que ndo se mostra
excessivo e nem irrisério para reparagdo do dano. O
valor da indenizacdo deve ser acrescido de juros
moratérios equivalentes a SELIC desde a data do
evento danoso (STJ, Simula 54). 5. No que pertine
aos danos materiais o valor da indenizacdo deve
ser fixado em R$ 460,00 (quatrocentos e sessenta
reais). O valor deve ser corrigido monetariamente
mediante aplicacdo dos indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal. 6. A UNIAO deve
arcar com o pagamento de honordrios advocaticios
arbitrados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de
acordo com o artigo 20 § 4° do CPC. 7. Dé-se parcial
provimento ao recurso de apelacdo e a remessa
oficial.

(AC  0002389-95.2003.4.01.4200/RR,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA
ALVES, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO
DE OLIVEIRA, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.324 de
08/10/2013).

Sem grifos nos originais

No caso, considerando que a falecida deixou

trés familiares, e que o acidente fatal decorreu da
inadequada sinalizacdo da rodovia em que trafegava,
demonstrando a grave omissao negligente do Poder
Publico em seu dever de manter a via em condi¢des
adequadas e seguras, mostra-se adequada a quantia
arbitrada na sentenca - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
para cada autor.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo

retido, a apelacdo e a remessa oficial.

E o voto.

Sexta Turma

Numeracdo Unica: 0021826-72.2004.4.01.3300
Apelacao/Reexame Necessario 2004.33.00.021829-9/BA

Relator:
Apelante:

Procuradores:

Apelante:
Procurador:
Apelados:
Apelados:
Advogados:
Apelado:

Procuradores:

Remetente:
Publicacao:

Administrativo e Processual Civil. Independéncia entre a responsabilidade civil e criminal. Responsabilidade civil do
Estado por omissdo. Dever da Unido e do Estado da Bahia de fiscalizagéo de fdbrica de fogos de artificio. Danos materiais
por despesas funerdrias. Ocorréncia. Razodvel indenizagéo por danos morais. Apelagées improvidas.

I. A sentenca condenou a Unido e o Estado da Bahia a pagar indenizacdo por danos materiais e morais pela
morte de parentes dos autores em acidente com explosivos ocorrido na Fabrica de Fogos de Artificio Mario Frées
Prazeres Bastos, localizada no Municipio de Santo Antonio de Jesus - Bahia, a consideracdo de que tais entes tinham
dever de fiscalizacdo de empreendimentos congéneres e fizeram-se omissos, contribuindo para a ocorréncia do
evento danoso. Em relagao a fabrica, esta ficou revel, incidindo em seu desfavor a presuncao de veracidade de que

Desembargador Federal Kassio Marques
Estado da Bahia

Dra. Cldudia Junqueira Leite Bittencourt e outros
Unido Federal

Dr. José Roberto Machado Farias

0S mesmos

Mariene Gonsalves da Silva e outros

Dra. Goya Lamartine da Costa e Silva e outro
Municipio de Santo Anténio de Jesus

Dr. Nilson Castelo Branco e outros

Juizo Federal da 32 Vara - BA

e-DJF1 de 11/09/2015, p. 681

Ementa

trata o art. 319 do Cédigo de Processo Civil.
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Il. O Decreto 55.649/1965 e o Decreto 3.665/2000 atribuem ao Exército Brasileiro, com o auxilio dos érgaos
de seguranca publica estaduais, o controle e a fiscalizacdo da atividade de fabricacdo de artigos pirotécnicos e
explosivos.

lll. Nao procede a argumentacdo da Unido de que nao tinha conhecimento das atividades desenvolvidas, visto
que se concedeu, no plano federal, licenca para que a empresa pudesse atuar no ramo de fabricacdo de explosivos
— Certificado de Registro 381 SDPC/6, com validade para o triénio 1996/1998 — e depois da concessdo, nenhuma
atividade de fiscalizagdo foi levada a cabo pelo érgéo responsével.

IV. O Decreto Estadual 6.465/1997 confere a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia ndo somente
a atribuicao de autorizagdo para funcionamento de estabelecimentos que produzam ou comercializem fogos de
artificio, mas também amplos poderes/deveres de fiscalizacdo no que concerne a producao, a venda e mesmo a
gueima e uso de fogos. Inegdvel a responsabilidade solidaria do Estado da Bahia, no caso.

V. Quanto aos danos materiais com despesas funerdrias, estes sao presumidos, prescindindo de comprovacao,
por se tratar o funeral e o sepultamento de fato notério, bem como pela natureza social da verba, de protecao e
respeito a dignidade da pessoa humana. Precedentes do STJ. Danos materiais por despesas com funerais fixados em
R$ 500,00 (quinhentos reais) por vitima.

VI. Em se tratando de familia de baixa renda, presume-se que o filho contribuiria para o sustento de seus pais
quando tivesse idade para exercer trabalho remunerado (14 anos). Presume-se, ainda, que, apos os 25 (vinte e cinco)
anos, o individuo passa a constituir familia e diminuiria o auxilio que prestaria aos pais. Precedentes do STJ. Correta
a fixacdo do termo final da pensdo devida aos pais a idade em que as vitimas (filhos) completariam 25 (vinte e cinco)
anos de idade.

VII. A indenizacdo deve tomar como parametro a repercussao do dano, suas sequelas, a repreensdo ao agente
causador do fato e sua possibilidade de pagamento. Ante a tragica situacdo dos autores, que perderam filhas, maes,
esposas ou companheiras no acidente, tenho como plausivel a fixacdo de indenizacdo no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por vitima e aquela de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a sobrevivente que sofreu lesdes na
explosao, sem que isso importe em enriquecimento ilicito.

VIII. Esta Corte ja julgou caso idéntico ao posto neste processo, com fundamento no mesmo fato, qual seja,
acidente com explosivos ocorrido na Fabrica de Fogos de Artificio Mario Frées Prazeres Bastos, localizada no
Municipio de Santo Anténio de Jesus — Bahia, onde prevaleceu o entendimento neste feito colocado (AC 0021825-
87.2004.4.01.3300/BA, rel. Desembargador Federal Kassio Marques, Sexta Turma, e-DJF1, p. 209, de 22/10/2013).

IX. Remessa oficial e apelagdes do Estado da Bahia e da Unido a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial e as apelagoes.
62 Turma do TRF 12 Regido — 31/08/2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

como a morte de parentes, conjuges e descendentes,

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-
se de reexame necessario e de recursos de apelacao
interpostos pela Unido e pelo Estado da Bahia, contra
sentenca proferida pelo douto Juizo da 32 Vara da

dos requerentes.

A sentenca de base deferiu em parte o pedido
dos autores, a consideracdo de que a Unido e o
Estado da Bahia tinham dever de fiscalizacdo de

Secao Judicidria da Bahia, que julgou parcialmente
procedente os pedidos dos autores, concedendo-lhes
indenizacdo por danos materiais e morais, em razéo de
acidente com explosivos ocorrido na Fabrica de Fogos
de Artificio Mério Frées Prazeres Bastos, no Municipio
de Santo Anténio de Jesus - Bahia, que ocasionou lesao
corporal em pessoas que trabalhavam no local, bem
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empreendimentos produtores de explosivos e, no
caso, fizeram-se omissos neste mister, contribuindo
para a ocorréncia do evento danoso. Considerou,
ainda, que nao havia dever de policia por parte do
Municipio de Santo Anténio de Jesus, em razdo da
auséncia de previsao legal da obrigacdo. Em relacédo a
empresa Mario Frées Prazeres Bastos, esta ficou revel,
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incidindo em seu desfavor a presuncdo de veracidade
de que trata o art. 319 do Cédigo de Processo Civil.

Argumenta a Unido que nado houve omissao
na fiscalizacdo das atividades da fabrica de fogos,
porquanto:

i) ndo seria atribuicdo das Forcas Armadas o
policiamento continuo e ostensivo da fabricacéo,
guarda e armazenamento de artigos pirotécnicos,
pois suas fungdes ndo visam assegurar condi¢des de
trabalho, mas salvaguardar a Seguranca Nacional;

ii) também n&do haveria omissdo no que toca a
fiscalizacdo de seguranca do trabalho pela Delegacia
Regional do Trabalho da localidade, pois ndo
ocorrera qualquer denuncia relacionada a empresa,
além do que esta, provavelmente com a intencao
de se eximir de fiscalizagdes, omitiu a atividade que
efetivamente desenvolvia em sua solicitacdo de alvard
de funcionamento junto a Prefeitura de Santo Antdnio
de Jesus, no qual consta como atividade exercida o
“transporte de cargas em geral”; no seu registro na
junta comercial, em que sua atividade corresponde
a “comércio e varejo de produtos alimenticios”, bem
como ao atribuir-se o nome fantasia de “Comercial de
Ferragens Bastos”.

iii) a responsabilidade seria exclusiva dos donos
da fabrica de fogos e, mesmo que se considere a
ocorréncia de responsabilidade estatal por falta de
fiscalizacdo, tdo somente deveriam ser condenados
o Estado da Bahia e o Municipio de Santo Antonio de
Jesus, o primeiro em razdo das disposi¢des do Decreto
55.649/1965 e do Decreto 6.465/1997, que atribuiriam
a Policia Civil a vigilancia e fiscalizacdo das atividades
de fabricacdo, comércio e uso de fogos, e o segundo,
porque expediu alvard de funcionamento néo
condizente com a realidade da atividade desenvolvida
pela empresa.

Por fim, a Unido requer, subsidiariamente, a
reducao da quantia arbitrada a titulo de indenizacao
e da condenacdo em honordrios advocaticios, bem
como dos juros.

O Estado da Bahia, por sua vez, afirma sua
ilegitimidade passiva, que a responsabilidade pelo
tragico acidente ocorrido na fabrica de fogos de artificio
decorreu da conduta criminosa dos proprietarios e
administradores, agravada pela omissao da Uniao
Federal, através do Ministério do Exército, em
cumprir o dever de fiscalizar o funcionamento do
estabelecimento. Alega que o dever da Policia Civil ou
Militar de fiscalizar o estabelecimento somente surgiria
se o Ministério do Exército houvesse comunicado
formalmente a instalacdo de estabelecimento que

precisasse ser vistoriado periodicamente, o que nao
ocorreu, pelo que nao haveria de ser o Estado da Bahia
responsabilizado pelos fatos.

Subsidiariamente, o Estado da Bahia requer
reducao da indenizacdo por dano moral; exclusao da
indenizacdo por danos materiais relativa a despesas
com funeral, a alegacdo de que estas ndo foram
comprovadas; e diminui¢cao dos honorérios, em face da
sucumbéncia reciproca.

Em contrarrazdes, os apelados pugnam pela
manutencao da sentenca.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — A
sentenca de base julgou procedente em parte os
pedidos, para

[...] reconhecer a responsabilidade soliddria
da Unido, do Estado Da Bahia e da empresa Mério
Frées Prazeres Bastos na exploséo ocorridaem 11 de
dezembro de 1998, na Fazenda Joeirana, Municipio
de Santo Antonio de Jesus/BA, condenando-
0s ao pagamento, a titulo de danos morais, das
importancias de RS 100.000,00 (cem mil reais) a
Silvano Passos Dos Santos e a Barbara Lais Da Cruz
Santos pela morte de Maria Dionice Santana Cruz,
RS 100.000,00 (cem mil reais) a Mariene Gonsalves Da
Silva pela morte de Alexandra Gongalves da silva, RS
100.000,00 (cem mil reais) a Maria Lucia Oliveira Dos
Santos pela morte de Luciene Oliveira dos Santos e
RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a Leila Cerqueira
Dos Santos.

Quanto aos danos materiais relativos a despesas
com funeral, condenou-se solidariamente a Uniao,
o Estado da Bahia e a Empresa Mario Froes Prazeres
Bastos a pagarem para Silvano Passos dos Santos,
Mariene Gonsalves da Silva e Maria Lucia de Oliveira, a
quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada um.

Por fim, determinou-se o pagamento, a titulo
de prestacao mensal de alimentos, desde a data do
6bito do familiar, da importancia de 2/3 (dois tercos)
de salario-minimo por familiar falecido até: (i) a data
em que Maria Dionice Santana da Cruz completaria 65
(sessenta e cinco) anos de idade a ser dividido entre os
requerentes Silvano Passos dos Santos e Barbara Lais
da Cruz Santos, “devendo a cota-parte de Bérbara Lais,
ao atingir o limite etério de 21 (vinte e um) anos, passar
a beneficiar seu genitor, Silvio Passos dos Santos”; e (ii)

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro e a Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada).
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Alexandra Gongalves da Silva e Luciene Oliveira dos
Santos completariam 25 (vinte e cinco) anos de idade a
beneficiar suas genitoras Mariene Gongalves da Silva e
Maria Lucia dos Santos, respectivamente.

Inicialmente, sobre a responsabilidade dos
entes da Federacao, arrolados como réus na presente
demanda, cumpre destacar que, em se tratando
de artigos e elementos pirotécnicos e explosivos, o
Decreto 55.649/1965 fixa normas para a fiscalizacédo
da fabricacdo, recuperacdo, manutencao, utilizacao
industrial, manuseio, exportacdo, importacéo,
desembaraco alfandegario, armazenamento, comércio
e trafego, estabelecendo a estrutura da fiscalizacéo,
especialmente supervisdo e 6rgdos de execucado direta
e indireta, e indicando as atribuicbes organicas de
orgaos executores, in verbis:

[.]

Art. 16. Sdo elementos de execucao indireta
da fiscalizacdo de produtos controlados:

a) os 6rgdos da policia civil ou militar do
Distrito Federal, Estados, Territorios e Municipios,
que tenham atribuicdes especificas de fiscalizacao
de armas, munigdes, pdlvoras e explosivos;

b) os 6rgdos da policia civil ou militar e
rodovidria, que tenham atribuicées de fiscalizacdo
de trafego de mercadorias;

) as autoridades de fiscalizacao fazendaria;

d) as autoridades federais, estaduais,
territoriais ou municipais que tenham encargos
relativos a empresas de produtos controlados.

[..]

CAPITULOV

Atribui¢des Organicas

A) Do Ministério da Guerra

Art. 21. Sao atribuicbes privativas do
Ministério da Guerra:

[.]

b) decidir sobre registro de empresas civis
que se incumbam da fabricacdo, recuperacéo,
manutenc¢do, utilizacdo industrial, manuseio,
exportagao, importacdao, armazenamento e
comércio de produtos controlados, inclusive as
fabricas de artigos pirotécnicos;

) decidir sobre o cancelamento dos Registros
concedidos, quando ndo atenderem as exigéncias
legais e regulamentares, ou face ao estabelecido no
Capitulo Penalidades deste Regulamento;

d) decidir sobre a paralisacdo temporaria
de estabelecimento de empresa, de acordo com
o estabelecido no Capitulo Penalidades deste
Regulamento;

e) fixar as quantidades maximas de explosivos
e acessorios que as empresas civis podem manter
em seus depdsitos;
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f) decidir sobre a revalidacdo de registro de
empresas;

g) fiscalizar a fabricacdo, recuperacao,
manutencdo, utilizacdo industrial, o manuseio,
a exportacdo, importacdo, o desembarago
alfandegario, armazenamento, comércio e trafego
de produtos controlados;

[.]
B) Do SFIDT/DPO

Art. 22. Para cumprimento das incumbéncias
expressas no artigo anterior, cabe ao SFIDT/DPO:

a) efetuar o registro das empresas previstas no
art. 10, situadas na area territorial de sua jurisdicao
e promover as medidas necessdrias para que o
registro das empresas, em todo o territério nacional,
se realize de acordo com a regulamentagao em vigor
sobre produtos controlados;

b) executar a fiscalizagdo estabelecida neste
Regulamento, na érea territorial de sua jurisdicao,
promover as medidas necessdrias para que a mesma
seja exercida com toda a eficiéncia pelos demais
orgaos de fiscalizagao;

C) executar as vistorias necessarias nas
empresas, na area da sua jurisdicdo e promover as
medidas necessarias para que as vistorias feitas
pelos demais 6rgéos de fiscalizagdo sejam realizadas
eficientemente;

[...]
C) Das Regides Militares

Art. 23. A cada Regido Militar, por intermédio
do seu Servico de Fiscalizacdo da Importacéo,
Depésito e Trafego de Produtos Controlados (SFIDT/
Regional), incumbe:

a) promover o registro de todas as empresas
previstas no art. 10, que sejam estabelecidas no
territério da respectiva Regido Militar;

b) executar a fiscalizacao estabelecida neste
Regulamento, na érea territorial de sua jurisdicdo e
as andlises previstas no art. 28;

c) preparar os documentos iniciais exigidos
para o Titulo de Registro de fabricas de produtos
controlados, organizando o processo respectivo e
remetendo-o, informado, ao DPO;

d) executar as vistorias necessarias nos
estabelecimentos de empresas, na area de sua
jurisdicao;

e) promover a maxima divulgacdo das
disposicoes legais, regulamentares e técnicas sobre
produtos controlados, visando manter os SFIDT
subordinados e o publico em geral, informados da
legislagdo em vigor;

[.]

i) organizar a relacdo das fabricas, firmas,
etc, que se registraram, apostilaram, revalidaram
ou cancelaram seus registros no més anterior, onde
deverd constar a razao social, nimero do registro,
validade, ramo do comércio (espécie de produtos

» ‘ ‘
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fabricados ou usados), quantidade maxima que ultimo texto normativo estabelece detalhadamente
padem receber em pGlvoras, explosivos, estopins, normas para fiscalizacdo, utilizacdo e comércio dos

espoletas simples e elétricas bem como informacao
sobre posse de depédsito. Dessa relagdo, sera
remetida uma via ao SFIDT/DPO e uma via a cada
SFIDT regional, ao Departamento Estadual de
Seguranca Publica e aos estabelecimentos fabris do
Exército que fabriquem produtos controlados, tudo
diretamente e até o dia 10 de cada més, de forma
a que todos os servicos tomem conhecimento das
empresas registradas em todo o Pais;

[.]

F) Dos Orgdos dos Departamentos de
Seguranca Publica

Art. 30. As policias civis prestarao aos érgaos
de fiscalizacdo do Ministério da Guerra toda a
colaboracgéo necessaria.

Paragrafo unico. As Instru¢des das policias
civis federal e estaduais, sobre a fiscalizagao de
produtos controlados pelo Ministério da Guerra,
serdo pautadas nas disposicbes do presente
Regulamento.

Art. 31. Sdo atribuicoes das policias civis:

a) fiscalizar o comércio e o trifego de
produtos controlados dentro de cada Estado,
Territdrio, Distrito Federal, cidade, vila ou povoado,
visando ndo da s6 a seguranca do material e pessoal
da populagdo, como também criar condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento local das atividades
do ramo;

b) colaborar com o Ministério da Guerra
na identificacdo de empresas que nao estejam
devidamente registradas nos 6rgaos de fiscalizacao;

¢) fiscalizar os depositos das firmas registradas
no Ministério da Guerra para o comércio e emprégo
de produtos controlados, no que diz respeito a
manutencao do estoque maximo;

d) levar imediatamente ao conhecimento
dos 6rgaos de fiscalizacdo do Ministério da Guerra
qualquer irregularidade constatada nas empresas
registradas;

[.]

g) cooperar com o Ministério da Guerra
no controle da fabricagao de fogos e artificios
pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses
produtos;

[.]

r) exercer outras atribuicbes proprias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

Assim, os produtos objetos dessa atividade
comercial tém sua fiscalizacdo controlada pelo Exército
Brasileiro, que conta com o auxilio dos 6rgédos de
seguranca publica estaduais, conforme previsto na
normatizagao supra e no Decreto 3.665/2000, que
aprovou a nova redacdao do Regulamento para a
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105). Este
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referidos produtos, conforme trecho que segue:

Art. 1° Este Regulamento tem por finalidade
estabelecer as normas necessarias para a correta
fiscalizacdo das atividades exercidas por pessoas
fisicas e juridicas, que envolvam produtos
controlados pelo Exército.

Paragrafo Unico. Dentre as atividades a que
se refere este artigo destacam-se a fabricacédo, a
recuperacdo, a manutencao, a utilizagcdo industrial,
0 manuseio, o uso esportivo, o colecionamento,
a exportacdo, a importacdo, o desembaraco
alfandegario, o armazenamento, o comércio e o
trafego dos produtos relacionados no Anexo | a este
Regulamento.

[.]

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e
sua adequada aplicacédo, sao adotadas as seguintes
definigoes:

[...]

XXV - artificio de fogo: dispositivo pirotécnico
destinado a provocar, no momento desejado, a
explosao de uma carga;

XXVI - artificio pirotécnico: designacao
comum de pecgas pirotécnicas preparadas para
transmitir a inflamacdo e produzir luz, ruido,
incéndios ou explosdes, com finalidade de
sinalizacao, salvamento ou emprego especial em
operagbes de combate;

Art.4° Incumbe ao Exército baixar as normas
de regulamentacéo técnica e administrativa para a
fiscalizagdo dos produtos controlados.

Art. 5°  Na execucdo das atividades de
fiscalizacdo de produtos controlados, deverdao
ser obedecidos os atos normativos emanados
do Exército, que constituirdo jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria.

Art.6° Afiscalizacdo de produtos controlados
de quetrataeste Regulamento é deresponsabilidade
do Exército, que a executara por intermédio de seus
6rgaos subordinados ou vinculados, podendo, no
entanto, tais atividades ser descentralizadas por
delegacao de competéncia ou mediante convénios.

Paragrafo Unico. Na descentralizacdo da
fiscalizacdo de produtos controlados nao sera
admitida a superposicao de incumbéncias analogas.

Art. 7° As autorizagbes que permitem o
trabalho com produtos controlados, ou o seu
manuseio, por pessoas fisicas ou juridicas, deverao
ser emitidas com orientacdo voltada a obtencao
do aprimoramento da mobilizacdo industrial, da
qualidade da produgado nacional e a manutencédo
da idoneidade dos detentores de registro, visando
salvaguardar os interesses nacionais nas d&reas
econdmicas, da defesa militar, da ordem interna e
da seguranca e tranquilidade publicas.
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[.]

Art. 9¢ As atividades de fabricacao, utilizacéo,
importacgao, exportacao, desembaraco alfandegario,
trafego e comércio de produtos controlados, devem
obedecer as seguintes exigéncias:

| — para a fabricacédo, o registro no Exército,
que emitird o competente Titulo de Registro - TR;

Il - para a utilizacdo industrial, em
laboratérios, atividades esportivas, como objeto
de colecdo ou em pesquisa, registro no Exército
mediante a emissdo do Certificado de Registro - CR;

Ill - para a importacdo, o registro no Exército
mediante a emissao de TR ou CR e da licenca prévia
de importacao pelo Certificado Internacional de
Importacao - ClI;

IV — para a exportacdo, o registro no Exército
e licenca prévia de exportacao;

V - o desembaraco alfandegério sera
executado por agente da fiscalizacdo militar do
Exército;

VI - para o trafego, autorizacdo prévia por
meio de GT ou porte de trafego, conforme o caso; e

VIl - para o comércio, o registro no Exército
mediante a emissédo do CR.

Portanto, ndo ha que se afastar os deveres de
fiscalizacdo da Unido relativamente a questéo.

Conforme bem consignado na sentenca de base:

A noticia que hd no processo - e que atrai a
responsabilidade da Unido - é de que se concedeu,
no plano federal, licen¢a para que a empresa pudesse
atuarno ramo de fabricagdo de explosivos — Certificado
de Registro 381 SDPC/6, com validade para o triénio
1996/1998 - e de que depois da concessdo, nenhuma
atividade de fiscalizagdo foi levada a cabo pelo 6rgédo
federal responsdvel, a néo ser depois de ocorrido o
trdgico acidente, nGo mais, portanto, com finalidade
preventiva, mas com o intuito de tomar aquele tipo
de decisdo indeclindvel, que foi o fechamento do
empreendimento comercial. A Unido ndo prova em
nenhum momento que tenha exercido fiscalizacéo, e
isso é suficiente para que seja responsabilizada pelo
evento danoso [...].

Dessa forma, ndo procede a argumentacdo da
Unido de que nao tinha conhecimento das atividades
desenvolvidas pela empresa, em razdo de constar
de seu registro na junta comercial e de seu alvara de
funcionamento atividade diversa da efetivamente
desempenhada. A empresa diligenciou para obtencéo
de certificado de registro com vistas a atuagao no
ramo de fabricacdo de explosivos, o qual chegou a ser
expedido, comprovando-se que houve conhecimento
da intencao de exploracao da atividade controlada.

O ja citado Decreto 55.649/1965 é claro ao dispor
que cabe ao Ministério da Guerra fiscalizar a fabricacao,
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a recuperacdo, a manutencao, a utilizacdo industrial, o
manuseio, a exporta¢ao, a importacao, o desembaraco
alfandegario, o armazenamento, o comércio e o
tréfego de produtos controlados. Afirma-se também
que é sua atribuicdo “executar as vistorias necessdrias
nos estabelecimentos de empresas” e

[..] promover a mdxima divulgagdo das
disposicoes legais, requlamentares e técnicas sobre
produtos controlados, visando manter os SFIDT
subordinados e o publico em geral, informados da
legislacdo em vigor [...].

Infere-se dessas disposicdes que a fiscalizacdo
em questao é legalmente estabelecida, de forma a
garantir toda a regularidade do exercicio de atividades
produtivas de fogos de artificio, o que vai além da
mera autorizacdo de funcionamento, abarcando
o controle das condi¢des gerais de seguranca dos
estabelecimentos.

Assim, inexiste razdo nas alega¢des de que
a atuacdo das Forcas Armadas ndo visa assegurar
condi¢bes de trabalho, mas tdo somente salvaguardar a
Seguranca Nacional, o que afastaria a responsabilidade
atribuida a Unido. Seja qual fosse o fim almejado,
por certo as questdes relativas a seguranca do
estabelecimento e das pessoas que ali trabalhavam
estariam inclusas na fiscalizacdo legalmente atribuida
a 6rgado da Unido.

QOutrossim, ndao ha que se falar em
responsabilidade exclusiva da empresa, haja vista a
caracterizacdo de nexo de causalidade entre a omissao
estatal e o evento danoso. Se o Estado tivesse atuado,
dentro da sua area de competéncia, certamente o
estabelecimento em questdo nao estaria funcionando
com as evidentes irregularidades detectadas nos
laudos periciais produzidos apés o acidente. Ressalte-
se que nao se estd a excluir a responsabilidade da
empresa, que também restou condenada nesta acao,
mas tao somente a reconhecer que houve concorréncia
de acdes/omissdes para o acidente.

Em relacdo a responsabilidade do Estado da
Bahia, conforme ressaltado pela sentenca recorrida, tal
estado possui,

[...] no seu plano normativo préprio, obrigagcdo
especifica de fiscaliza¢do, como se extrai da leitura do
Decreto Estadual 6.465/97, assim redigido: As fdbricas
de fogos de artificio e de estampido sé poderdo
funcionar mediante expressa autorizagdo policial
anual, apds atendimento das seguintes condicoes:
1) apresentacdo de Titulo de Registro, expedido pelo
Ministério do Exército; Il) vistoria técnico-policial,
realizada pelo Instituto de Criminalistica Afrdnio
Peixoto, do Departamento de Policia Técnica, da
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Secretaria da Seguranca Publica; Ill) assisténcia de um
quimico ou técnico responsdvel.

Da analise do Decreto Estadual 6.465/1997,
percebe-sequesdoconferidosaSecretariade Seguranca
Publica do Estado da Bahia ndo somente a atribuicdo de
autorizacdo para funcionamento de estabelecimentos
que produzam ou comercializem fogos de artificio, mas
também amplos poderes/deveres de fiscalizacdo no
que concerne a producédo, venda e mesmo a queima e
uso de fogos, sendo inclusive estabelecido no capitulo
referente as penalidades (capitulo VII), instrumentos
para efetividade dessa atividade fiscalizadora, como,
a exemplo da previsdo de apreensdao dos fogos
encontrados em desacordo com as normas e multa por
descumprimento do regulamento.

Os arts. 30 e 31 do decreto em comento, que
integram sua parte final denominada de “disposi¢oes
gerais”, ndo deixam duvida quanto as consideracdes
ja feitas, atribuindo a Policia Civil a atividade de
fiscalizacdo e afirmando que esta compreende néo
s6 a inspecdo e autorizacdo, mas também a vigilancia
observadora, in verbis:

Art. 30 - Compete a Policia Civil da Bahia,
através da Divisao de Produtos Controlados - DPC,
do seu Departamento Especializado de Investigacédo
Criminal - DEIC, a fiscalizacdo, compreendendo
vigilancia observadora e inspecdo, e autorizacéo,
para os fins indicados neste Regulamento.

Art. 31 - Para o cumprimento de suas
especificas atribuicbes, ora regulamentadas, a
Divisao de Produtos Controlados - DPC, do DEIC, sera
auxiliada, na RMS, pelas Divis6es Regionais de Policia
Metropolitana e suas Delegacias Circunscricionais,
do Departamento de Policia Metropolitana - DEPOM,
e no interior do Estado, pelas Divisdes Regionais de
Policia e suas Delegacias de Policia do Municipio, do
DEPIN, da estrutura da Policia Civil.

Assim, inegdvel a responsabilidade solidaria do
Estado da Bahia com a Uniao.

Nas razbes de apelacdo do Estado da Bahia,
argumenta-se que a atividade era exercida de forma
clandestina, o que excluiria a responsabilidade do ente
publico. Entretanto, conforme ja afirmado, a legislacdo
estadual é clara ao fixar a responsabilidade solidaria
em relacdo a fiscalizacdo de producdo de fogos de
artificio, ndo subsistindo tal argumento, em face da
responsabilidade objetiva do Estado.

Portanto, mantida a sentenca também no que
toca a condenacdo do Estado da Bahia.

Por fim, em relacdo a responsabilidade do
Municipio de Santo Antdénio de Jesus, embora possa
ter ocorrido irregularidade na expedicdo do alvard de
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funcionamento da empresa ré, tenho que nao ha nexo
direto entre o alegado vicio do documento e o evento
danoso. Tal circunstancia, aliada ao fato de inexistir
legislacdo que lhe atribua dever pela fiscalizacéo,
implica na suailegitimidade para a demanda, conforme
definido na sentenca.

Quanto aos danos materiais com despesas
funerdrias, a sentenca baseou-se em assente
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que tais despesas
sdo presumidas, prescindindo de comprovacéo, por
se tratar o funeral e o sepultamento de fato notério,
bem como pela natureza social da verba, de protecédo e
respeito a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido:

ACIDENTE ~ FERROVIARIO. TREM  QUE
TRAFEGAVA  COM AS  PORTAS  ABERTAS.
VITIMA FATAL. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
AFASTAMENTO. SUMULA 7/STJ. PROVA
DAS  DESPESAS HAVIDAS COM  FUNERAL.
DESNECESSIDADE. PROVA DO EXERCICIO DE
ATIVIDADE LABORATIVA. DESNECESSIDADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SENEGA PROVIMENTO.
APLICACAO DE MULTA.

1. Tendo o acérdao recorrido assentado a
auséncia de prova de culpa exclusiva da vitima,
a alteracdo dessa conclusdo esbarra no obice da
Sumula 7/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte
Superior, ndo se exige a prova do valor efetivamente
desembolsado com despesas de funeral, se o
montante arbitrado em juizo ndo se afigura
excessivo. Precedentes.

[.]

4. Agravo regimental a que
provimento, com aplicagdo de multa.

(EDcl no Ag 1407780/RJ, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
25/09/2012, DJe 01/10/2012)

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZAGAO. DESPESAS DE FUNERAL E
SEPULTAMENTO. PROVA. DESNECESSIDADE, DESDE
QUE LIMITADA AO PISO PREVISTO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA.

1. Desde que limitada ao minimo previsto na
legislacdo previdencidria, ndo se exige, para fins de
indenizacao, a comprovacao das despesas havidas
com funeral e sepultamento, por se tratar de fato
notdrio que deve ser presumido, pela insignificancia
do valor no contexto da acdo, bem como pela
natureza social da verba, de protecdo e respeito a
dignidade da pessoa humana.

se nega

Precedentes.

2. A aparente divergéncia jurisprudencial no
ambito do STJ, pela necessidade de comprovacgao
das despesas de funeral, é antiga e se encontra
superada.
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3. Recurso especial provido.

(REsp 1128637/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
03/05/2012, DJe 10/05/2012)

Nao procede, portanto, a argumentacdo de que
deve ser afastada a condenacdo em pagar indenizagao
a titulo de despesas com funeral e sepultamento, em
razao da inexisténcia de comprovacdo dos gastos.

De outra parte, também ha firme jurisprudéncia
do STJ em relacdo a fixacdo do termo final para
recebimento de pensdo mensal pela morte de filhos
em familia de baixa renda, ndo havendo motivo para
que a pensao aos pais somente seja paga somente até
a idade em que a vitima completaria 21 (vinte e um)
anos de idade, como requer a Uniao.

Em se tratando de familia de baixa renda,
presume-se que o filho contribuiria para o sustento de
seus pais quando tivesse idade para exercer trabalho
remunerado, pelo que é devida pensao aos pais, no
valor de 2/3 (dois tercos) do saladrio-minimo, contada a
partir do dia em que a vitima completasse 14 anos até
a data em que viria a completar 25 anos, reduzida, a
partir de entao, para 1/3 (um terc¢o) do salario-minimo,
até o 6bito dos beneficiarios da pensao ou a data em
que a vitima completaria 65 anos de idade, o que
ocorrer primeiro.

Presume-se que, apds os 25 (vinte e cinco) anos,
o individuo passa a constituir familia e diminui o auxilio
que prestaria aos pais. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. MORTE DE FILHA MENOR. PENSAO DEVIDA
AOS PAIS. TERMO INICIAL. TERMO FINAL. DECIMO-
-TERCEIRO SALARIO.

1. Tratando-se de familia de baixa renda,
presume-se que o filho contribuiria para o sustento
de seus pais, quando tivesse idade para passar a
exercer trabalho remunerado, dano este passivel de
indenizacéo.

2. Pensdao mensal de 2/3 (dois tercos) do
saldrio  minimo, inclusive gratificacdo natalina,
contada a partir do dia em que a vitima completasse
14 anos até a data em que viria a completar 25 anos,
reduzida, a partir de entao, para 1/3 (um terco) do
salario minimo, até o 6bito dos beneficiarios da
pensao ou a data em que a vitima completaria 65
anos de idade, o que ocorrer primeiro.

3. Agravo regimental
especial conhecido e provido.

(AgRg no Ag 1217064/RJ, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
23/04/2013, DJe 08/05/2013)

provido. Recurso
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RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ACIDENTE FERROVIARIO. MORTE. DANO
MORAL. QUANTUM INDENIZATORIO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. PENSAO POR MORTE DE FILHO
COM 17 ANOS. 13° SALARIO. TAXA DE JUROS LEGAIS
MORATORIOS APOS O ADVENTO DO NOVO CODIGO
CIVIL. TAXA SELIC. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

[..]

3. Concessdo de pensao por morte em favor
da mae da vitima adolescente, fixada inicialmente
em dois ter¢os do saldrio minimo, a partir da data
do 6bito até o dia em que completaria 65 anos
de idade, reduzindo-se para um terco do saldrio
minimo a partir do momento em que faria 25 anos
de idade. Aplicacdo da Sumula 491 do STF na linha
da jurisprudéncia do STJ.

4. Fixacdo da taxa dos juros legais moratoérios,
a partir da entrada em vigor do artigo 406 do Cédigo
Civil de 2002, com base na taxa Selic, sequindo os
precedentes da Corte Especial do STJ (REsp.

1.102.552/CE e EREsp 267.080/SC, em ambos
o rel. Min. Teori Zavascki).

5. Exclusdo da parcela relativa ao 132
salario por nao ter sido demonstrado que a vitima
trabalhava na época do fato.

6. Sucumbéncia redimensionada, sendo

reconhecido o decaimento minimo da autora.
7. RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS.
(REsp 1279173/SP, Rel. Ministro PAULO DE

TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/04/2013, DJe 09/04/2013)

Assim, a fixacdo do termo final para pagamento
de pensdo aos pais pela morte de filhos tem por
parametro uma presuncao da contribuicao destes
no sustento daqueles, em nada se relacionando com
os fundamentos do término da prestagao inversa, de
penséo recebida pelos filhos, pois nesta, o parametro
é a presuncdo de independéncia econdmica do
beneficiario. Assim, ndo acolho o requerimento de
que a pensao aos pais se encerre ao tempo em que as
vitimas completariam 21 (vinte um anos).

No que toca ao montante da indenizacao por
danos morais, entendo que sdo razoaveis os valores
fixados na sentenca, bem como a fundamentacéo ali
empregada, no sentido de ser inaplicavel

[..] aqui as quantias médicas que sGo aplicdveis
para aqueles danos corriqueiros, ordindrios, como
sdo os decorrentes de relacées bancdrias e coisas
assemelhadas. A perda de ente querido ndo tem prego.
Se a indenizag¢do ndo apaga a dor sofrida, que sirva ao
menos de compensagdo material digna.

A indenizacdo deve tomar como parametro a
repercussdao do dano, suas sequelas, a repreensao
ao agente causador do fato e sua possibilidade de
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pagamento. Ante a funesta situacdo dos autores, que
perderam filhas, maes, esposas ou companheiras no
trdgico acidente, tenho como plausivel a fixacdo de
indenizacdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
sem que isso importe em enriquecimento ilicito ou a
indenizacdo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
dada a Leila Cerqueira dos Santos, sobrevivente que
sofreu lesdes na explosao.

Incabivel o argumento da Unido no sentido de
que Anténio Manoel Ferreira Souza ndo demonstrou
a existéncia de vinculo com a falecida Maria Antoénia
dos Santos Souza, uma vez que eles eram casados,
conforme se vé da certiddo de casamento de fl. 77.
Deveria, assim, a Uniao fazer prova em contrario. Além
disso, foi o declarante nas certiddes de nascimento
de todos os 8 (oito) filhos que teve com aquela, assim
como a certidao de ébito de Maria Anténia (fl. 79), razao
pela qual afasto a preliminar de ilegitimidade ativa de
Antbénio Manoel Ferreira Souza. Além disso, a filha de
14 (quatorze) anos trabalhava junto com a mée para
sustentar a familia que era composta do pai, da mae e
de 8 (oito) filhos, onde toda ajuda era bem-vinda.

Quanto a verba honordria, esta foi arbitrada de
acordo com os parametros fixados no art. 20, § 3°, do
CPC, devendo ser mantida, em razdao da sucumbéncia
minima da parte-autora.

Os juros moratérios e a corre¢do monetaria
incidentes sobre as parcelas atrasadas estdo fixados
conforme as orientacdes do Manual de Cdlculos da
Justica Federal, ndo havendo de se fazer reparos no
ponto.

Aponto aqui, ao final, que este Tribunal jd julgou
processo idéntico a este feito, o qual tem fundamento
no mesmo fato, acidente com explosivos ocorrido
na Fabrica de Fogos de Artificio Mario Frées Prazeres
Bastos, localizada no Municipio de Santo Antonio de
Jesus — Bahia, de minha relatoria, onde prevaleceu
o entendimento aqui colocado, conforme se vé da
seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IN-
DEPENDENCIA ENTRE A RESPONSABILIDADE CIVIL
E CRIMINAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO
INDEFERIDO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR OMISSAO. DEVER DA UNIAO E DO ESTADO DA
BAHIA DE FISCALIZAGAO DE FABRICA DE FOGOS DE
ARTIFICIO. DANOS MATERIAIS POR DESPESAS FU-
NERARIAS. OCORRENCIA. RAZOAVEL INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. APELACOES IMPROVIDAS.

1. A sentenca de base condenou a Unido e
o Estado da Bahia a pagar indenizacdo por danos
materiais e morais pela morte de parentes dos
Autores em acidente com explosivos ocorrido na
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fabrica de fogos de artificio Mério Froes Prazeres
Bastos, localizada no Municipio de Santo Anténio
de Jesus - Bahia, a consideracdo de que tais entes
tinham dever de fiscalizacdo de empreendimentos
congéneres e fizeram-se omissos, contribuindo
para a ocorréncia do evento danoso. Em relacdo a
fabrica, esta ficou revel, incidindo em seu desfavor a
presuncéo de veracidade de que trata o art. 319, do
Codigo de Processo Civil.

2. Preliminarmente, ndo merece guarida o
requerimento de suspensdo do presente feito em
face da existéncia de processo criminal contra os
donosdafabrica. Aresponsabilidade civil, nos termos
do artigo 935, do Cédigo Civil, é independente
da criminal, ndo havendo obrigatoriedade de
suspensao do processo civel até o julgamento da
acao de natureza penal. Precedentes do STJ.

3. O Decreto n° 55.649/65 e o Decreto n°
3.665/2000 atribuem ao Exército Brasileiro, com o
auxilio dos érgédos de Seguranca Publica estaduais, o
controle e fiscalizacdo da atividade de fabricacao de
artigos pirotécnicos e explosivos.

4, Nao procede a argumentacdo da Unido
de que ndo tinha conhecimento das atividades
desenvolvidas, visto que se concedeu, no plano
federal, licenca para que a empresa pudesse atuar
no ramo de fabricacao de explosivos - Certificado
de Registro n° 381 SDPC/6, com validade para o
triénio 1996/1998 - e depois da concessao, nenhuma
atividade de fiscalizacdo foi levada a cabo pelo
o6rgéo responsavel.

5. O Decreto Estadual 6.465/97 confere a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia
ndo somente a atribuicdo de autorizacdo para
funcionamento de estabelecimentos que produzam
ou comercializem fogos de artificio, mas também
amplos poderes/deveres de fiscalizacdo no que
concerne a producao, venda e mesmo a queima e
uso de fogos. Inegdvel a responsabilidade solidaria
do Estado da Bahia, no caso.

6. Quanto aos danos materiais com despesas
funerdrias, estas sao presumidas, prescindindo
de comprovagdo, por se tratar o funeral e o
sepultamento de fato notério, bem como pela
natureza social da verba, de protecédo e respeito a
dignidade da pessoa humana. Precedentes do STJ.
Danos materiais por despesas com funerais fixados
em R$ 500,00 (quinhentos reais) por vitima.

7. Em se tratando de familia de baixa renda,
presume-se que o filho contribuiria para o sustento
de seus pais quando tivesse idade para exercer
trabalho remunerado (14 anos). Presume-se, ainda,
que, apo6s os 25 (vinte e cinco) anos, o individuo
passa a constituir familia e diminuiria o auxilio que
prestaria aos pais. Precedentes do STJ. Correta a
fixacdo do termo final da pensdo devida aos pais a
idade em que as vitimas (filhos) completariam 25
(vinte e cinco) anos de idade.

8. Aindenizacdo deve tomar como parametro
a repercussao do dano, suas sequelas, a repreensao
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ao agente causador do fato e sua possibilidade (AC 0021825-87.2004.4.01.3300/BA, Rel. DE-
de pagamento. Ante a trdgica situacao dos

Autores, que perderam filhas, maes, esposas ou
companheiras no acidente, tenho como plausivel SEXTA TURMA, e-DJF1 p.209 de 22/10/2013)

SEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,

a fixacao de indenizacdo no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por vitima, sem que isso importe em Ante o exposto, nego provimento a remessa

enriquecimentoilicito. oficial e as apela¢des do Estado da Bahia e da Uniéo.

9.Nega-se provimento ao reexame necessario
e as apelagdes do Estado da Bahia e da Unido. E como voto.

Sexta Turma
Numeragao tnica 0019586-89.2009.4.01.3800
Apelacao Civel 2009.38.00.020164-3/MG

Relatora: Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada)
Apelante: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Apelada: Nathalia Cristina Lima Braga
Advogados: Dr. Adéo Inacio Salomao Filho e outros
Publicacao: e-DJF1 de 06/10/2015, p. 1.120

Ementa

Internacional. Busca e apreensé@o de menor. Mae brasileira e pai portugués. Crianga transferida ilicitamente para o Brasil.
Convencado de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas. Reteng¢éo nova: pedido de regresso
formulado em prazo inferior a um ano da transferéncia ilicita. Exame psicossocial. Completa adapta¢do do menor ao
novo meio social. Restituicdo ao pais de moradia anterior: impossibilidade. Sentenca mantida.

I. A Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas objetiva assegurar
o retorno imediato de criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado contratante ou nele retidas
indevidamente, excetuada a hipotese de integragdo do menor ao novo meio, que deve ser verificada por meio de
exame psicoldgico.

1. O fato de o pedido de restituicdo do menor ao pais de origem ser formulado em prazo inferiora um ano entre
a transferéncia ilicita e o inicio do processo perante a autoridade administrativa ou judicial do Estado contratante
onde a crianga se encontra ndo é suficiente, por si s6, para determinar-se seu imediato regresso se a pessoa que se
oponha a seu retorno provar (a) que aquela que tinha a seu cuidado a pessoa da crianca nao exercia efetivamente o
direito de guarda na época da transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado posteriormente
com esta transferéncia ou retencao; ou (b) que existe um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagao intoleravel.

1. Exame psicolégico produzido nos autos revela a plena adaptacdo do menor transferido ilicitamente para o
Brasil ao novo meio em que inserido, havendo concluséo, ainda, no sentido de que uma aproximacao inescrupulosa
poderia marcar indefinidamente a relacdo entre pai e filho e gerar sintomas extremamente prejudiciais para a
crianca. Excecdo descrita na alinea b do art. 13 da Convencao de Haia caracterizada.

IV. Nao hd na alinea b do art. 13 da Convencao de Haia qualquer limitacdo no sentido de que a expressao
“risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo,
ficar numa situagao intolerdvel” deva ser interpretada no sentido Unico pretendido pela Unido — caracterizagao do
risco pela existéncia de areas desestabilizadas por acidentes naturais, guerras, epidemias, escassez de alimentos,
questdes sociais graves etc. A necessidade de observancia de interpretacao restrita do art. 13, b, da Convencao de
Haia ndo legitima a restricao de seu alcance sem qualquer indicativo no sentido pretendido.
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V. Ndo comprovada a prética, pela genitora do menor, de alienagdo parental, que inclusive fora afastada por
meio de manifestacdo da psicéloga responsavel pelo laudo acostado aos autos, ndo ha que se falar em risco na

permanéncia do menor junto a ela.

VI. Recurso de apelacdo interposto pela Unido a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.

62 Turma do TRF 12 Regido - 14/09/2015.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath: —
Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela Unido
contra sentenca proferida pela MM. Juiza Federal da 152
Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, que
julgou improcedente o pedido formulado pela Uniéo,
que, na qualidade de Autoridade Central Brasileira (art.
6 do Decreto 3.413/2000, que promulgou a Convencao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas), pretendia a busca, a apreensao e a restituicao
do menor G.D.L.P. sob a alegacédo de que transferido de
formaiilicita por sua genitora (fls. 1012-1037-v.).

2. Consignou a ilustre magistrada de primeiro
grau que, apesar de ilicita a transferéncia do menor
G.D.L.P. para o Brasil, ndo é hipétese de se determinar
0 seu retorno ao pais no qual até entao residia, e no
qual reside seu pai biolégico (Portugal), na medida
em que laudo de exame psicossocial acostado aos
autos comprova sua total integracdo ao meio em que
atualmente vive, possuindo boa referéncia familiar
e desfrutando de carinho e atencdo que contribuem
para o seu ajustamento no lar e na escola.

3. Em suas razdes, fls. 1040-1049, afirma a Unido
ser devida a reforma da sentenca recorrida na medida
em que o exame psicossocial realizado comprova que
o menor G.D.L.P., apesar de encontrar-se adaptado a
vida no Brasil, vem sendo submetido a “odiosos atos
de alienagdo parental” (fls. 1042-1043). Neste ponto,
ressalta que (a) a crianga, em tdo tenra idade e sem
ter tido oportunidade de conviver com o genitor,
desenvolve sentimentos negativos em relacdo a ele
por manipulacdo por parte de sua genitora; (b) ao
dizer que o pai é careca e que ndo gosta de pessoas
carecas, 0 menor encontra uma desculpa para justificar
um “ndo gostar” que lhe estd sendo imposto pela
genitora; (c) a alegada passividade da genitora em
passar informagdes do pai ao filho, em verdade, ndo
existe, pelo alto grau de repulsa que o menor tem ao
pai; (d) a genitora apresentou o novo companheiro ao

filho como sendo um novo pai, de modo a apagar a
existéncia do pai biolégico, gerando conflitos internos
na crianca; (d) ndo é a crianca que ndo quer saber da
existéncia do pai, sendo a ardil e enredada situacao
criada pela genitora que gera a rejeicdo do menor em
relacdo ao pai; e (e) o menor se vé obrigado a renegar
suas raizes para agradar a mde e o padrasto, que
tentam manipuld-lo, prevalecendo-se da condicdo de
cuidadores e protetores.

4. Ao final, ressalta que a caracterizacdo da
alienacdo parental afasta a incidéncia da excludente
prevista na parte final do segundo paragrafo do art. 12
da Convencéo de Haia

[..] a autoridade judicial ou administrativa
respectiva, mesmo apds expirado o periodo de um
ano referido no pardgrafo anterior, deverd ordenar o
retorno da crianga, salvo quando for provado que a
crianga jd se encontra integrada no seu novo meio [...],

bem como que a norma prevista na alinea b do § 1°do
art. 13 do Decreto 3.413/2000

[...] sem prejuizo das disposi¢bes contidas no
artigo anterior, a autoridade judicial ou administrativa
do Estado requerido néo é obrigada a ordenar o retorno
da crianga se a pessoa, instituicGo ou organismo que se
oponha a seu retorno provar que existe um risco grave
de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo,
ficar numa situagdo intolerdvel [...]

comporta interpretacdo restritiva, de forma a se
considerar que o “risco” s se caracteriza pela existéncia
de dreas desestabilizadas por acidentes naturais,
guerras, epidemias, escassez de alimentos e questdes
sociais, 0 que nédo é o caso dos autos.

5. Com as contrarrazdes ao recurso de apelagao
(fls. 1054-1059), subiram os autos a esta Corte.

6. Em parecer (fls. 1065-1072), manifesta-se o
Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do
recurso de apelacao.

E o relatério.
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Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath:
— A Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas foi promulgada
pelo Decreto 3.413/2000 e tem por objetivo assegurar
o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas
para qualquer Estado contratante ou nele retidas
indevidamente, bem como fazer respeitar de maneira
efetiva nos outros Estados contratantes os direitos de
guarda e de visita existentes num Estado contratante.

2.Ainda nos termos da Convencao de Haia, tem-se
por transferéncia ilicita ou reten¢do indevida a violagdo a
direito de guarda atribuido a pessoa ou a institui¢éo ou a
qualguer outro organismo, individual ou conjuntamente,
pela lei do Estado onde a crianca tivesse sua residéncia
habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou
da sua retencdo, e esse direito estivesse sendo exercido
de maneira efetiva, individual ou conjuntamente, no
momento da transferéncia ou da retengdo, ou devesse
estd-lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem
ocorrido (art. 3°).

3. Na hipétese dos autos, nao ha duvida acerca da
caracterizacdo da transferéncia ilicita do menor G.D.L.P.
imputada a ré/apelada, que o trouxe para o Brasil em
julho/2007 apdés episdédios que impossibilitaram a
manutencao do convivio com o genitor da crianca e a
necessidade de retorno ao pais de origem. Tais fatos
sdo por ela narrados em sua contestacdo, na qual
inclusive, defende o argumento de néo ser possivel
o retorno da crianca quando restar comprovado ja se
encontrar integrada em seu novo meio.

4.0 que se discute é a possibilidade de restituicao
do menor ao pais no qual até entdo possuia moradia
habitual (Portugal) apds dois anos de sua transferéncia
ilicita para o Brasil, se considerada a data do
ajuizamento da acdo, ou mais de 8 anos se observada
a data de julgamento do presente recurso de apelacéo.

5. No caso concreto, penso que nao. Explico.

6.0 § 1° do art. 12 da Convencdo de Haia é no
sentido de que a autoridade judicial ou administrativa
do Estado contratante onde a crianga se encontrar
devera determinar seu imediato retorno ao pais de
moradia habitual caso tenha decorrido menos de 1
ano entre a data da transferéncia ou retencao ilicitas
e a data do inicio do processo perante a autoridade

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro e Kassio Marques.
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judicial ou administrativa do Estado contratante onde
a crianga se encontrar.

7. Confira-se o teor de sua redacgéo:

Quando uma crianga tiver sido ilicitamente
transferida ou retida nos termos do Artigo 3 e tenha
decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a
data da transferéncia ou da retencdo indevidas e
a data do inicio do processo perante a autoridade
judicial ou administrativa do Estado Contratante
onde a crianga se encontrar, a autoridade respectiva
deverd ordenar o retomo imediato da crianca.

8. O mesmo artigo prevé, ainda, porém em seu
paragrafo segundo, que

[..] a autoridade judicial ou administrativa
respectiva, mesmo apds expirado o periodo de um
ano referido no pardgrafo anterior, deverd ordenar o
retorno da crianga, salvo quando for provado que a
crianga jd se encontra integrada em seu novo meio [...].

9. Hipotese dos autos em que os fatos narrados
pelas partes e os documentos acostados comprovam
que entre a data da transferéncia ilicita do menor
G.D.L.P. e ade inicio do processo perante a autoridade
administrativa do Estado contratante onde a crianca
se encontrava (Brasil) decorreu periodo inferior a
um ano, ja que o retorno da genitora e do menor ao
Brasil ocorreu em julho/2007 e o inicio do processo
perante a Autoridade Central do Brasil deu-se em
junho/2008, mais precisamente no dia 19 (fls. 51 e 43,
respectivamente).

10. Em tese, portanto, seria o caso de se admitir
a plausibilidade da tese defendida pela Unido em
seu recurso de apelacdo, a ele dando provimento e
reformando a sentenca recorrida.

11. Ocorre que a propria Convencdo de Haia
excepciona a regra prevista em seu art. 12 para admitir
que a crian¢a nao seja devolvida ao pais de origem se
provado (a) que a pessoa, instituicdo ou organismo
que tinha a seu cuidado a pessoa da crianca nao
exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido
ou concordado posteriormente com esta transferéncia;
ou (b) que existe um risco grave de a crianga, no seu
retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situacao intoleravel.

12.Preveem os §§ 2° e 3°do art. 13 da Convencgéo
de Haia, ainda:

§ 2°. A autoridade judicial ou administrativa
pode também recusar-se a ordenar o retorno da
crianca se verificar que esta se opde a ele e que a
crianca atingiu ja idade e grau de maturidade tais
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que seja apropriado levar em consideracao as suas
opinides sobre o assunto.

§ 3° Ao apreciar as circunstancias
referidas neste Artigo, as autoridades judiciais ou
administrativas deverdao tomar em consideracao as
informacgoes relativas a situacdo social da crianca
fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer
outra autoridade competente do Estado de
residéncia habitual da crianca.

13. De comentdrio ao art. 13 da Convencédo
de Haia disponivel em sitio eletrénico mantido pelo
Supremo Tribunal Federal (acessado em 09/09/2015 as
12h38) extraio o seguinte excerto:

L.].

Sendo o objetivo da Convencdo o retorno da
crianca ao seu pais de origem, em regra, ele devera
ser sempre determinado pelo juiz ou autoridade
processante, nos termos do art. 12, ja analisado. O
art. 13 concentra as excecdes, ou seja, aqueles casos
em que o juiz poderd recusar o retorno. Trata-se
de artigo considerado polémico e ja foi objeto de
inumeras discussdes em semindrios internacionais.
O assunto foi debatido longamente no seminério
internacional realizado pela Conferéncia da Haia no
México, em dezembro/2004.

L.

O art. 13 trata, portanto, das exce¢des a
restituicdo de criangas ao pais de residéncia habitual,
ou seja, aquelas situagdes de recusa ao pedido de
restituicdo. H& grande controvérsia com relagdo a
aplicacdo desse artigo entre os diversos paises e, na
reunido de Monterrey, México, 2004, a orientagao
da Conferéncia de Haia foi da utilizagdo desse artigo
com restrigoes.

No entanto, essa obrigacdo de retorno
da crianga ndo poderia ser absoluta sob pena de
frustrarem-se os proprios direitos e interesses
da crianga. Por esse motivo, a Convencdo previu
excecOes a essa obrigacdo de retorno, que vém
delineadas ndo apenas nesse art. 13, como também
no art. 20 da Convencéo.

Considera-se, portanto, desobrigado o juiz
ou autoridade do Estado-requerido, de determinar
o retorno da crianga, quando a parte que se oponha
ao seu retorno provar que:

1) a pessoa ou entidade requerente nao
exercia efetivamente o direito de guarda na época
da transferéncia ou retencdo (art. 13, a, primeira
parte);

2) essa pessoa ou entidade havia consentido
ou concordado posteriormente com essa
transferéncia ou retencéo (art. 13, a, segunda parte);

3) haja um risco grave de a crianca, no seu
retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica (art. 13, b, primeira parte);
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4) que haja um risco grave de a crianga, no
seu retorno, ficar numa situacdo intoleravel (art. 13,
b, segunda parte);

5) quando a propria crianca se opuser ao
retorno e, pela sua idade e maturidade, a autoridade
se convencao de que deva levar em consideracao a
sua opinido (art. 13, § 2°),;

6) quando o pedido de retorno da crianca,
ainda que esteja de acordo com o art. 12, ndo
for compativel com os principios fundamentais
do Estado requerido com relagédo a protecdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais
(art. 20).

Essas exce¢cbes comportam o mundo. Varias
hipéteses dela poderao se originar ou delas terao
consequéncia, conforme uma interpretacdo mais ou
menos liberal. Mas como exce¢des que sdo, ndo se
deve olvidar o principio de Direito universalmente
aceito, deverdo ser interpretadas restritivamente,
de modo que nao se admite a invocacdo de outro
impedimento ao retorno que nao os expressamente
previstos nos arts. 13 e 20 da Convencao.

Dois outros pontos parecem bem claros da
leitura do dispositivo acima nominado. O primeiro
deles refere-se ao 6nus da prova: a parte (pessoa
fisica, instituicdo ou organismo) que se opuser ao
retorno da crianca, tem a obrigagdo de provar o
alegado. O segundo diz respeito ao convencimento
do juiz ou autoridade: trata-se de norma que nao
Ihe impde a obrigatoriedade de recusar o retorno
da crianca, naquelas circunstancias, mas antes lhe
concede o poder discriciondrio de recusar, segundo
as provas realizadas pela parte.

Segundo a sistematica processual brasileira,
todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nédo especificados no CPC,
sao habeis para provar a veracidade dos fatos, em
que se funda a acdo ou a defesa (art. 332 do CPQ),
cabendo o 6nus da prova ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito (art. 333, 1), e ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor (art. 333, Il). Em
linhas gerais, é essa a distribuicdo do 6nus da prova
no Direito Brasileiro.

A Convencao adotou, desse modo, a maxima
de que aquele que alega deve provar o alegado. Mas
ndo apenas isso. A conjugacao desse dispositivo
com o contido no seu predambulo e nos objetivos
convencionais permite a conclusdo de que, ao
aplicar essa regra, a Convencdo pretendeu também
equilibrar a situacdo juridica das duas partes em
conflito, porque considera que, em principio, o
sequestrador encontra-se em posicdo de vantagem,
pois a sua fuga possibilitou-se escolher o foro
que, em tese, lhe era mais favoravel.Desse modo,
invocam-se as razdes elencadas no art. 13, bem
como também no art. 20 da Convencéo, assume o
Onus de provar suas alegacées, uma vez que, em
principio, a principal medida a ser tomada é a ordem
de retorno imediato da crianca.
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No entanto, é de todo aconselhavel, sempre
que possivel, a oitiva da crianga, pois nos termos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sempre
deverd preponderar o interesse da crianca. Claro que
tal oitiva ha de ser feita com grande cuidado, pois
devemos lembrar que a crianca que foi deslocada
ilicitamente esta em contato com o sequestrador,
com quem pode desenvolver vinculos afetivos mais
fortes do que com aquele que legitimamente postula
o retorno, haja vista que este foi irreqularmente
privado do convivio com a crianca.

De qualquer modo, essas excecdes devem
ser analisadas sempre restritivamente, sob pena
de desnaturar-se o préprio objetivo da convencéo.
Por exemplo, ha que se ter uma extrema certeza
do risco que estaria submetida a crianca em caso
de devolucéo, ndo bastando a simples alegacao
do “sequestrador”’, bem como esse risco seja
completamente provado.

Hé4 certo consenso entre os juizes de que
criangas pequenas deveriam permanecer com
suas maes, o que resulta em decisdes contrarias
a restituicdo em outros paises. Esse é um fator
de desgaste nas nossas relagdes com outras
autoridades centrais, j& que, uma vez proferida
deciséo por juizo brasileiro, cabe a ACAF sustentar a
posicao do Judiciario. Seria interessante aprofundar
uma discussdo sobre como fundamentar as
posicdes contrarias ao retorno, inclusive em casos
recentes, em que os menores foram trazidos com
menos de um ano para o Brasil por suas maes, sendo
questionavel a ordem de se retornar a crianga a um
pais com o qual ndo criou vinculos.

Sobre o tema, ha farta doutrina no ja referido
sitio da Conferéncia de Haia, no link “publica¢oes”,
de onde ressalta-se o “The Judge’s Newsletter”,
com versdes em inglés, francés e espanhol. Por fim,
é necessario salientar que no sitio www.incadat.
com, também disponivel nas trés linguas acima
mencionadas, existe jurisprudéncia de paises
de todo mundo relativa a aplicacdo do referido
convénio.

Observa-se, ainda, que ha grande
preocupacdo em todos os paises sobre o regresso
seguro da crianca e de seu (sua) guardiao (guardia),
como ficou claro por ocasido da ultima reunido da
Conferéncia, acima citada (no site da Conferéncia
ha todas as mocdes aprovadas na ultima reunido).
Na ocasido entendeu-se que ndo basta detectar
uma situacdo de risco ou perigo, mas sim que
é necessario controla-la ou supera-la mediante
uma ampla cooperacdo administrativa e judicial,
mediante comunicacdes judiciais e juizes de ligagao.

Assim, parece que somente quando nao se
consiga controlar e superar as situagoes de perigo
ou risco identificadas é que se pode aplicar a
excecdo para negar o pedido de restituicdo.

14. Dessa forma, ainda que decorrido periodo
inferior a um ano entre a data da transferénciailicita e a
do inicio do processo perante a autoridade judicial ou
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administrativa do Estado contratante onde a crianca
se encontrar, hipdtese dos autos, possivel o nao
acolhimento da pretensao de retorno imediato ao pais
de origem se restar provada a ocorréncia de uma das
hipéteses previstas no art. 13 da Convencao de Haia.

15. No caso concreto, reputo presente a exce¢do
prevista na alinea b do art. 13 da Convencéo de Haia:
prova de que ha risco grave de a crianga, no seu
retorno ao pais de origem, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo,
ficar numa situacgao intoleravel.

16. O perigo de ordem psiquica a que estaria
sujeito o menor G. D. L. P. quando de seu retorno
a Portugal restou evidenciado pelo teor do exame
psicossocial realizado na origem, de cujo laudo
constou: (fls. 928 e seguintes):

2.0 PROCURADORA DA REPUBLICA

2.1 O menor esta totalmente integrado em
seu novo lar?

O menor encontra-se integrado em seu lar
e possui vinculos afetivos e sociais expressivos
com a escola que frequenta. Sente-se acolhido
pelo companheiro da mée a quem nomeia por pai.
Aprecia o convivio com os demais familiares e ndo
demonstra qualquer interesse em conhecer o pai
biolégico, tampouco o pais onde nasceu.

2.2 O eventual retorno a Portugal poderia
causar danos psiquicos a crianga?

Certamente, o eventual retorno do menor
a Portugal poderia causar danos psiquicos
irreparaveis. Toda a referéncia familiar da crianca foi
construida no Brasil. Ele desconhece suas origens
e ndo elabora questdes a este respeito. Por ora, a
crianga ndo se sente convocada a pensar sobre o pai
biolégico e a familia paterna.

A principio, uma medida criteriosa seria
favorecer o contato entre a crianca e o pai bioldgico
de modo a permitir a construcdo de vinculos afetivos
inexistentes até o presente momento.

Através da construcdo destes vinculos
afetivos é possivel produzir seguranga suficiente
para que haja a emergéncia e um desejo de saber
sobre sua propria vida. Somente assim, poderiamos
promover uma aproximacao benéfica e consistente
entre pai e filho.

[.].
CONCLUSAO

E importante ressaltar que ter acesso a sua
propria historia é essencial paraum desenvolvimento
psiquico saudavel. Retomar os lacos afetivos com
o pai biolégico é uma via fundamental para que
0 menor possa se apropriar de sua existéncia e ter
disponivel a possibilidade de resignificar a realidade
que teve acesso até agora. Entretanto, a repatriagao
promoveria uma aproximacao abrupta, privando
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esta crian¢a da seguranca advinda do Unico convivio
familiar que tem acesso. Por ora, o pai biolégico ndo
constitui um sujeito de referéncia para o menor.

Uma aproximacdo inescrupulosa poderia
marcar indefinidamente a relacdo entre pai e filho
e gerar sintomas extremamente prejudiciais para
a crianca. Entende-se que é um direito da crianca
nao ser privada do convivio do pai, entretanto, tal
aproximacao deve ser realizada através da mediacao
de pessoas capacitadas para acompanhar este
processo. E de suma importancia que esta familia
tenha o apoio necessario para o enfrentamento de
questdes que inevitavelmente serdo colocadas em
cena a partir de uma possivel aproximacao entre pai
e filho.

Precisaremos contar com a paciéncia e a
preservacdo de um pai que deseja recuperar um
filho e de uma mae que compreenda a importancia
de permitir e colaborar para que este filho tenha o
seu pai de direito.

L.].

17. Assim firmado o estudo psicolégico
apresentado em primeira instancia, e restando clara a
plena adaptacdo ao novo meio social em que inserido
o menor G.D.L.P.,, bem como a possibilidade de que
seu retorno a Portugal ocasione prejuizos de ordem
emocional, maxime porque privado estara do convivio
com parentes e amigos aqui feitos, ndo vejo razao para
sua restituicao ao seu genitor.

18. No mesmo sentido, precedente do colendo
Superior Tribunal de Justica:

Direito processual civil. Busca e apreensao
de menor. Pai americano. Mée brasileira. Crianca na
companhia da mde, no Brasil. Convencdo de Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas. Situagdo consolidada. Risco de danos
psiquicos e emocionais se houver retorno da crianca
ao pais de origem (Estados Unidos).

- Néo se conhece do recurso especial na parte
em que fundamentado em temas nao apreciados
pelo Tribunal estadual, o qual adotou premissa
diversa da pretendida pela parte.

- Deve-se levar em consideracdo, em
processos de busca e apreensdo de menor, a
condicao peculiar da crianca como pessoa em
desenvolvimento, sob os contornos constitucionais,
no sentido de que os interesses e direitos do menor
devem sobrepor-se a qualquer outro bem ou
interesse juridicamente tutelado.

-Este processo néo busca definir a guarda do
menor; apenas busca decidir a respeito do retorno
da crianca para a residéncia de onde foi transferida,
no caso, Estado de Nova Jersey, Estados Unidos da
América.

- A Convencdo de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas possui
o viés do interesse prevalente do menor, porquanto

foi concebida para proteger criancas de condutas
ilicitas.

- Seguindo a linha de prote¢do maior ao
interesse da crianca, a Convencdo delimitou as
hipoéteses de retorno ao pais de origem, mesmo
diante da conduta ilicita do genitor em poder do
menor, com excegées como as existentes nos arts.
12 e 13 do referido diploma legal.

- Assim, quando for provado, como o
foi neste processo, que a crianga ja se encontra
integrada no seu novo meio, a autoridade judicial
ou administrativa respectiva ndo deve ordenar o
retorno da crianga (art. 12), bem assim, se existir
risco de a crianca, em seu retorno, ficar sujeita a
danos de ordem psiquica (art. 13, alinea “b”), como
concluiu o acérdao recorrido, tudo isso tomando na
mais alta consideracao o interesse maior da crianca.

- Com tal delineamento fatico dado ao
processo, a questao se encontra solvida, porquanto
é vedado nesta via o revolvimento do conjunto de
fatos e provas apresentados pelas partes, tendo em
vista que esta Corte toma em consideracdo os fatos
tais como descritos pelo Tribunal de origem.

Recurso especial ndo conhecido, por maioria.

(REsp 900.262/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
21/06/2007, DJ 08/11/2007, p. 226). Grifo nosso.

19. Por outro lado, ressalto ndo prosperar a
alegacdo da Unido no sentido de que a previsao
excepcional daalinea bdo art. 13 da Convencao de Haia
somente comportaria interpretacao restrita no sentido
de que o “risco” a que estaria sujeita a crianca sé se
caracterizaria pela existéncia de dreas desestabilizadas
por acidentes naturais, guerras, epidemias, escassez de
alimentos, questdes sociais graves etc.

20. E que nao ha no artigo em questio qualquer
limitacdo no sentido indicado pela Unido em suas
razdes recursais, sendo certo que a necessidade de
observancia de interpretagao restrita do dispositivo
supracitado é para fiel cumprimento do objetivo da
Convencao de Haia, ndo sendo legitimo ao intérprete
restringir seu alcance sem qualquer indicativo no
sentido pretendido.

21.Porfim, registrondo modificaroentendimento
ora exposto a alegacdo da Unido de que a genitora do
menor estaria a praticar alienacao parental, que, por
sua vez, restaria caracterizada no caso concreto pelos
sentimentos negativos desenvolvidos em relagao ao
seu genitor.

22. Isso porque a perita responsavel pela realiza-
¢ao do exame psicossocial afastou expressamente o
quanto alegado ela Unido, sendo relevante transcrever
o teor dos esclarecimentos ao laudo pericial (fls. 984 e
seguintes):
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[.].

Até o momento, o cenario construido pela
crianca destaca a genitora como referéncia de afeto
e seguranca. Por outro lado, o genitor encontra-se
investido de uma construcdo simbdlica precéria,
sem elementos subjetivos capazes de promover
enlaces afetivos. Assim, o pai biolégico figura como
um estranho para Guilherme.

Deste modo, a aversdo evidenciada pelo
comportamento da crianca quando confrontada
a imagem do pai, nos conduz a considerar duas
vertentes sintomaticas manifestas: a ansiedade
produzida em consequéncia da possibilidade
inesperada do encontro com o genitor e 0 medo de
ser separado da mae.

A precariedade simbdlica evidenciada
no discurso infantil ndo impede as criancas de
constituirem sintomas como meios de lidar com
0 que as angustia. Deste modo, é perfeitamente
aceitdvel que o menor desenvolva a aversao como
construcdo sintomatica possivel na tentativa de
afastar o encontro com um real traumatico que
se aproxima, a saber, o enfrentamento de uma
realidade que transcende os limites do que lhe é
habitual e conhecido.

Devido a inexisténcia do convivio com o
pai biolégico desde os 10 (dez) meses de idade,
estabeleceu-se uma lacuna que permitiu a crianca
recorrer a constru¢des imagindrias na tentativa de
criar subsidios para lidar com o vazio simbdlico que
se apresenta quando se refere ao genitor bioldgico.

Os sentimentos negativos expressos pela
crianga podem ser localizados como consequéncia
deste vazio, ou seja, diante da auséncia de
significantes que possam dizer algo sobre o pai,
Guilherme preenche com demonstragdes de

aversao.
Pelo

Tal manifestacao o protege de ter que se haver
com a possibilidade de uma retificacdo subjetiva,

Acdrdaos — Inteiros Teores

torna ameacgadora na medida em que desorganiza a
realidade a qual a crianca esta habituada.

O fato de a crianca estar alienada de
informacgdes sobre o genitor biolégico favorece o
enigma sobre sua origem, instituindo uma lacuna
onde a crianca tentard preencher com o universo
simbdlico e as representacdes que tem acesso.

Diante  desta lacuna existente na
representacdo paterna de Guilherme, o padrasto
foi facilmente alojado neste lugar. Entretanto,
ndo é possivel afirmar que tal alojamento tenha
sido imposto por alguém. Guilherme demonstra
afetividade quando se refere ao padrasto. Contudo,
suas referéncias a este sempre aparecem vinculadas
ao genitor. O padrasto ndo é exclusivo, hd sempre
referéncia a existéncia de dois pais.

De acordo com a andlise realizada, nao foi
possivel localizar elementos no discurso da crianca
que nos permita afirmar que atos omissivos ou
comissivos que ocasionaram a alienacdo parental
de Guilherme em relagdo ao genitor biolégico, séo
resultado da influéncia da genitora. E importante
ressaltar que ndo foi possivel avaliar o genitor, Sr.
Hermenegildo, pai de Guilherme.

O que foi possivel verificar é que a omissédo
da méae pode ser circunscrita na dimensao do nao-
dito e ndo, necessariamente, na dimensao do mal-
dizer. Pouco foi oferecido a esta crianga em termos
de significantes que pudessem dizer algo deste pai.

E importante ressaltar que, mesmo
considerando a distancia geografica que dificulta
consideravelmente o contato entre pai e filho, ha de
se averiguar se o pai biolégico ndo encontrou outras
formas de se inserir na vida desta crianca ou se, de
fato, foi cerceado neste sentido.

L.].

exposto, nego provimento ao recurso de

apelacdo interposto pela Unido.

tendo o genitor como referéncia. Por se tratar de E como voto.

um estranho para Guilherme, tal possibilidade se

Sétima Turma
Numeracdo Unica: 0005881-38.2006.4.01.3700
Apelacao/Reexame Necessario 2006.37.00.006149-7/MA

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelante: Municipio de Olinda Nova do Maranhao
Procuradores: Dr. Jodo Ulisses de Brito Azédo e outros
Apelados: 0S mesmos

Remetente: Juizo Federal da 52 Vara - MA

Publicacgao: e-DJF1 de 04/09/2015, p. 3.320
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Ementa

Processual Civil, Tributdrio e Constitucional. Repasse de verbas relativas ao Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM.
Coeficiente. Levantamento populacional. Competéncias do IBGE e TCU.

I. Nos termos do entendimento desta Turma, o prazo prescricional para pleitear todo e qualquer direito contra
a Fazenda Publica é de cinco anos, incidindo a prescricdo nas parcelas ou diferencas ndo reclamadas no quinquénio
anterior a propositura da acdo (REO 0011710-36.2006.4.01.3300/BA, rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 233, de 22/03/2013).

IIl. Em diversas ocasides esta Corte ja se manifestou no sentido de que a suspensdo da Decisdo Normativa
38/2001 do TCU restringe-se ao ano de 2001, porquanto inaplicavel a referida decisdo no mesmo exercicio em que
editada, em homenagem ao principio da anualidade, insculpido no art. 92 do CTN (AC 0014293-67.2001.4.01.3300/
BA).

lll. Ndo ha que se falar em litisconsorcio ativo necessario dos demais municipios do Estado do Maranhéo,
porquanto o pleito em nada os atinge, nem mesmo reflexamente, pois, mesmo que procedente o pedido autoral,
apenas sera mantido o coeficiente de participacdo no FPM do municipio/apelante, ndo afetando os critérios gerais
de distribuicao do Fundo de Participacao dos Municipios.

IV. Afixagcdo ou alteragcdo das quotas referentes aos fundos de participagdo dos municipios é tarefa que incumbe
ao Tribunal de Contas da Unido, cabendo ao IBGE, tdo somente, a realizacdo do levantamento populacional ou sua
atualizagdo. O fato de o TCU depender dos dados alcancados pelo IBGE, para fixar os coeficientes do Fundo de
Participagcao dos Municipios — FPM, ndo retira daquele sua competéncia constitucional. (TRF1, AC 1999.34.00.026823-
8/DF, da relatoria do Juiz Federal Mark Yshida Brandao, Oitava Turma, DJ de 31/10/2008)

V. Airresignacao quanto ao fato de que a estimativa populacional do municipio ndo expressa mais a verdadeira
realidade fatica ndo passa, em momento algum, pelo aspecto da legalidade, da moralidade, ou da razoabilidade do
ato administrativo, assim como ndo ha de se falar que o referido procedimento administrativo — censo populacional
realizado pelo IBGE e célculos do TCU — tenha gerado qualquer violagcdo a ordem juridica ou aos principios da
moralidade e da razoabilidade.

VI. O suposto erro apontado pelo municipio diz respeito, tdo somente, ao seu nimero de habitantes, que,
no caso destes autos, ndo tem como fundamento qualquer vicio de ilegalidade ou afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a permitir a revisdo e o controle judicial.

VII. A contradicdo entre os nimeros apontados pelo IBGE e os nimeros levantados pelo autor ndo tem o
conddo de autorizar a declaracdo de ineficacia da estimativa populacional perpetrada pelo IBGE, ndo conferindo
também ao Poder Judiciario a tarefa de prever, presumidamente, a populacdo atual do municipio. Nesse sentido:
(TRF1, AC2003.36.00.007925-6/MT, da relatoria da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma,
DJ de 07/07/2006).

VIII. Nos termos do entendimento firmado nesta Corte, no Supremo Tribunal e no Superior Tribunal de Justica
no sentido da ilegalidade da Decisdo Normativa 38/2001, do Tribunal de Contas da Unido, sob o fundamento de
que néo é possivel, por ofensa ao principio da anualidade, a aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro, de
novos coeficientes individuais de participacdo no Fundo de Participacao dos Municipios. Nesse sentido: numeragao
Unica: 0022443-37.2001.4.01.3300. AC 2001.33.00.022445-9/BA; Apelagao Civel. Relator: Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral. Orgéo: Sétima Turma. Publicacio: 06/12/2013 e-DJF1, p. 1.496. Data Decis&o: 25/11/2013.

IX. Apelacdes e remessa as quais se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao da Fazenda Nacional e a remessa oficial e, por
maioria, dar parcial provimento a apelagao do autor.
72 Turma do TRF 12 Regido — 16/06/2015.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Trata-se de recursos de apelacdo interpostos pela
Unido e pelo Municipio de Olinda Nova do Maranhdo
contra sentenca que julgou procedente em parte o
pedido formulado na inicial, objetivando o pagamento
das diferencas resultantes da aplicacdo da Decisao
Normativa 38/2001 do TCU em favor da parte-autora.

Sustenta a Uniao, preliminarmente, pela extingao
do processo sem julgamento de mérito em face da
auséncia de litisconsorcio ativo necessério e pela
prescricdo total. No mérito, alega a legalidade da
Decisdo Normativa 38/2001, editada pelo Tribunal de
Contas da Unido, sob o argumento de que referida
decisdo tinha como objetivo atender preceito
constitucional contido no art. 161 da CF/1988.

O municipio autor afirma que a abordagem da
sentenca em relacdo a prescricdo parcial ndo gera
sucumbeéncia reciproca, posto que foi dado provimento
ao que foi requerido na peca vestibular.

E o relatério.

Voto*

O Exmao. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:

Litisconsorcio ativo

Demais, ndo ha que se falar em litisconsorcio
ativo necessario dos demais municipios do Estado do
Maranhao, porquanto o pleito em nada os atinge, nem
mesmo reflexamente, pois, mesmo que procedente
o pedido autoral, apenas sera mantido o coeficiente
de participagdo no FPM do municipio/apelante, nao
afetando os critérios gerais de distribuicdo do Fundo
de Participagdo dos Municipios.

Prescricdo total

Nos termos do entendimento desta Turma,
0 prazo prescricional para pleitear todo e qualquer
direito contra a Fazenda Publica é de cinco anos,
incidindo a prescricdo nas parcelas ou diferengas ndo
reclamadas no quinquénio anterior a propositura da
acao. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - AGCAO
ORDINARIA - REMESSA OFICIAL - ESTIMATIVA
POPULACIONAL  (2011) - ALTERACAO DE
COEFICIENTE DO FPM PELA DECISAO NORMATIVA

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Angela
Catdo e Hercules Fajoses.
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TCU N. 38, DE 20 JUN 2001 - PAGAMENTO
DAS DIFERENGAS NOS REPASSES, ENTRE JAN A
JUN/2001, QUE DEVERIAM TER SIDO TRANSFERIDAS
CASO FOSSE ADOTADA A NOVEL METODOLOGIA
- PRESCRICAO QUINQUENAL - DECRETO Ne
20.910/32.  1.Entendimento majoritdrio da 72
Turma de que cabivel a remessa oficial atinente
ao Municipio, ainda que seja ele o autor da
acao, porque nao acolhida a sua pretensao, nao
compartilhado por este Relator para acérdao. 2.E da
Unido, ndo do IBGE, a pertinéncia subjetiva quando
os valores pedidos decorrem de decisdo do TCU
(6rgao da Unido) no exercicio de sua competéncia
constitucionalmente prevista (“O Tribunal de Contas
da Unido efetuard o calculo das quotas referentes
aos fundos de participagao (..)" [art. 162, paragrafo
Unico, da CF/88]). 3.E desnecessaria a citacdo de
todos os demais municipios da federacdo, uma vez
que a pretensao do autor em nada os atinge, nem
mesmo reflexamente, pois, ainda que fosse julgada
procedente, a condenagao dirigir-se-ia somente
a Unido (pagamento das “diferencas” apontadas).
4."Nos exatos termos do artigo 1° do Decreto
20.910/32, o prazo prescricional para pleitear todo
e qualquer direito contra a Fazenda Publica é de
cinco anos, incidindo a prescricdo nas parcelas
ou diferencas ndo reclamadas no quinquénio
anterior a propositura da acgao” (AC 0016177-
88.2002.4.01.3400/DF, Rel. Des. Fed. REYNALDO
FONSECA, T7/TRF1, e-DJF1 10/07/2009). Destarte,
porque o termo inicial da prescricdo, na hipotese,
deve ser contado més a més (relagao juridica de
trato sucessivo), ajuizada a AO em 20 JUL 2006,
mais de cinco anos, portanto, das competéncias dos
repasses cujo pagamento se busca (JAN a JUN 2001),
é inafastavel a prescricdo. 5.Argumento de reforco:
ainda que se contasse o “dies a quo” prescricional
da Decisdao Normativa n. 38 (que fixou os novos
coeficientes para o ano de 2001), a pretensao
também estaria prescrita, pois esse ato é datado
de 20 JUN 2001, ou seja, elaborado mais de cinco
anos antes da propositura da demanda. 6.Remessa
oficial atinente ao Municipio ndo provida. 7.Pecas
liberadas pelo Relator, em Brasilia, 12 de marco de
2013., para publicacéo do acérdao.

(REO 0011710-36.2006.4.01.3300 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.233 de
22/03/2013)

Rejeito as preliminares.
Passo a andlise do mérito.

Sem razdo também a Unido, tendo-se em vista
o entendimento firmado nesta Corte, no Supremo
Tribunal e no Superior Tribunal de Justica no sentido
da ilegalidade da Decisdo Normativa 38/2001, do
Tribunal de Contas da Unido, sob o fundamento de que
ndo é possivel, por ofensa ao principio da anualidade,
a aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro,

M
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de novos coeficientes individuais de participacdo no
Fundo de Participacdo dos Municipios. Nesse sentido:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - AGCAO
ORDINARIA - PRETENSAO MUNICIPAL DE, PARA
FIXAR COEFICIENTE/FATOR DE REPASSE AO FPM,
AFASTAR A DECISAO NORMATIVA TCU Ne 38/2001:
PROCEDENCIA - PRECEDENTES DO STF E DO TRF1.

1 - llegal a Decisdo Normativa TCU n°
38/2001, supostamente editada em atencdo a
Decisdo Normativa TCU n° 37/2000 do TCU (e ao
Censo 2000 do IBGE), pois, sem culto a regra da
revisao anual (art. 91, §3°, do CTN), impés reforma
imediata do coeficiente/fator determinante para o
fim de fixagcao do repasse das quotas do FPM, assim
contrariando o art. 244 do RI-TCU e o principio da
anualidade (art. 2° da Lei n° 4.320/64 e art. 92 do
CTN). Precedentes do STF e do TRF (T7 e T8).

2 - Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

3 - Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia,
25 de novembro de 2013., para publicagao do
acordao.

Numeracao Unica: 0022443-
37.2001.4.01.3300. AC 2001.33.00.022445-9 / BA;
APELACAO CIVEL. Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Orgao:
SETIMA TURMA. Publicacio: 06/12/2013 e-DJF1 P.
1496. Data Decisao: 25/11/2013

Ressalto que, embora o autor faca referéncia a
reducdo do coeficiente em 2001, por forca da Decisdo
Normativa 38, de 20/06/2001, seu pedido limita-se as
diferencas do repasse do valor do FPM desde o ano de
2001.

Em diversas ocasides esta Corte ja se manifestou
no sentido de que a suspensao da Decisdo Normativa
38/2001 do TCU restringe-se ao ano de 2001, porquanto
inaplicavel a referida decisdo no mesmo exercicio
em que editada, em homenagem ao principio da
anualidade, insculpido no art. 92 do CTN (AC 0014293-
67.2001.4.01.3300/BA).

O cerne da controvérsia consiste na anulacdo do
censo habitacional realizado em 2000 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no Municipio
de Olinda Nova/MA, com a consequente recontagem
populacional, sob o argumento de que diversas
ocorreram durante a realizacdo do censo, levando a
uma diminuicdo drdstica no nimero de habitantes do
municipio.

No contexto em que formulada a pretenséo,
convém delinear o procedimento por meio do qual é
fixado o coeficiente referente ao Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM.

Com efeito, o art. 161 da Constituicdo Federal
dispde sobre a reparticdo de receitas tributdrias,
prevendo que:

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do
disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre
os critérios de rateio dos fundos previstos em seu
inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-
economico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do célculo das quotas e da liberacao
das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da
Unido efetuara o célculo das quotas referentes aos
fundos de participagao a que alude o inciso Il.

A Lei 8.443/1992, nos arts. 19, inciso VI, e 102, 8§,
assim estabelece, verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Uniao,
6rgao de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta
lei:

VI-efetuar, observadaalegislacao pertinente,
o calculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo a que alude o paragrafo Unico do art.
161 da Constituicao Federal, fiscalizando a entrega
dos respectivos recursos;

Art. 102. A Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade congénere
fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31
de agosto de cada ano, e para os fins previstos no
inciso VI do art. 1° desta lei, a relacdo das populacdes
por Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte
dias da publicacédo, poderdo apresentar reclamacgdes
fundamentadas a Fundacdo IBGE, que decidird
conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a
Fundacdo IBGE encaminhara ao Tribunal de Contas
da Unido a relacéo referida neste artigo.

As Secoes lll, IV e V do Cédigo Tributério
Nacional (CTN) estdo destinadas, respectivamente,
as disposi¢des acerca dos critérios de distribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios; do calculo e
pagamento das quotas estaduais e municipais; e, da
comprovacdo da aplicagdo das quotas estaduais e
municipais. Guardam pertinéncia com o caso em tela,
0s seguintes preceitos:

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos
Municipios a que se refere o artigo 86, serao
atribuidos:

[.]
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Il - noventa por cento aos demais Municipios
do Pais.

[.]

§3° Para os efeitos deste artigo, consideram-
se os Municipios regularmente instalados, fazendo-
se a revisdo das quotas anualmente, a partir de
1989, com base em dados oficiais de populacdo
produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim delineado, certo é que o IBGE o drgéo
competente para prestar informacdes de natureza
estatistica, geografica, demografica e cartografica,
publicando os dados oficiais da populacdo dos
municipios e os encaminhando ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), para que este fixe os coeficientes
individuais de participacao.

Ademais, a fixacdo ou alteracdo das quotas
referentes aos fundos de participacdo dos municipios
é tarefa que incumbe ao TCU, cabendo ao IBGE, tao
somente, a realizacdo do levantamento populacional
ou sua atualizacdo. O fato de o TCU depender dos dados
alcancados pelo IBGE, para fixar os coeficientes do FPM,
nao retira daquele, sua competéncia constitucional.

A andlise da pretensdo se restringe, assim, ao
pedido quanto ao levantamento populacional do
municipio perpetrado pelo IBGE.

Nao restam duvidas que a estimativa levada a
efeito pelo IBGE quanto aos contingentes populacionais
dos municipios brasileiros constitui ato administrativo,
realizado, nos termos da Lei 8.184/1991, a cada 10
anos (censos demograficos) e cinco anos (censos
econdmicos).

No entanto, toda a argumentacao desenvolvida
pelo municipio-autor estd flagrantemente voltada
para o mérito em si do referido ato administrativo, no
sentido de demonstrar, por elementos meramente
faticos, que o coeficiente de 1,2 deve ser mantido,
sem a aplicacdo do redutor financeiro previsto na Lei
Complementar 91/1997.

A irresignacgao do autor nao passa, em momento
algum, pelo aspecto da legalidade, da moralidade
ou da razoabilidade do ato administrativo, inclusive
porque, analisando a legislacdo pertinente ao caso,
nos termos em que anteriormente exposta, ndo ha que
se falar que o referido procedimento administrativo
tenha gerado qualquer violacdo a ordem juridica ou
aos principios da moralidade e da razoabilidade.

O suposto erro apontado pelo apelante diz
respeito, tdo somente, ao seu nimero de habitantes.

Contudo, o alegado erro, no caso especifico dos
presentes autos, nao tem como fundamento qualquer
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vicio de ilegalidade ou afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que permita a
revisao e o controle judicial.

Adotando essa linha de entendimento, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) assentou que ao Poder
Judicidrio compete apenas o controle da legalidade do
ato administrativo, ficando impossibilitado de adentrar
na andlise do mérito do ato, sob pena de usurpar a
funcdo administrativa, precipuamente destinada ao
Executivo (RMS 15959/MT, da relatoria do Ministro
Hélio Quaglia Barbosa, DJ de 10/04/2006).

In casu, as razdes trazidas pelo municipio-autor,
juntamente com os elementos de prova, ndo permitem
concluir, com a seguranca juridica necessaria, qual a
populagao total do apelante e, se for o caso, declarar a
ineficacia do levantamento realizado pelo IBGE.

Ainda que se pudesse presumir, pelos dados
obtidos junto a diversos 6rgaos publicos, que o
contingente populacional do municipio aumentou
e que os dados do censo do IBGE de 2007 ndo mais
configuram a realidade, o Poder Judicidrio ndo pode
incumbir-se na tarefa de realizar nova estimativa
populacional ou atualiza-la, mormente com base em
presuncodes.

A simples contradicdo entre os numeros
apontados pelo IBGE e os numeros levantados pelo
autor ndo tem o conddo de autorizar a declaracao
de ineficacia do censo populacional perpetrado pelo
IBGE, quanto menos conferir ao Poder Judicidrio a
tarefa de prever, presumidamente, a populacdo atual
do municipio.

Nessa linha, confiram-se os seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA
PARA ALTERACAO DO REDUTOR DO FPM COM
CRITERIO  POPULACIONAL  DIFERENTE DO
APURADO PELO IBGE (ART, 1°, §1°, DA LC N.
91/97) — PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS - NECESSIDADE DE CONTRADITORIO E
DILACAO PROBATORIA - AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA DA  VEROSSIMILHANCA E DO
RECEIO DE DANO IRREVERSIVEL - SEGUIMENTO
NEGADO - AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1 - A antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC) exige
prova inequivoca que convenca o julgador acerca
da verossimilhanga das alegagdes do autor, a qual
se deve agregar, cumulativamente, o trindbmio dos
incisoslell do aludido artigo - perigo de dano, abuso
de defesa ou propésito protelatério, tudo no intento
de antecipar o resultado que, muito provavelmente,
a ulterior sentenca veiculara: a medida em que se
esmaece a evidéncia do direito, porque a prova
perde sua esséncia de gerar concluséo irrefutavel,
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avulta o risco da contradicao, assim inviabilizando a
tutela imediata cognitiva.

2 - A apuracédo do coeficiente individual no
FPM tem como base os dados oficiais de populagao
produzidos pelo IBGE (§ 1°, art. 1° da LC 91/97)
3 - “A lei, pelo nosso ordenamento juridico,
tem presuncdo de constitucionalidade, nédo se
podendo admitir, em procedimento comum e
ao exame perfunctério sem o contraditério, a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei por
juiz singular, competéncia privativa dos tribunais,
cabendo somente ao STF, instancia final, em
acao propria, a suspensao liminar de disposicao
legal por inconstitucionalidade”. (TRF1, AG n.
2001.01.00.039613-1/BA, T3, Rel. Des. Federal
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, ac. un., DJ
12/07/2002, p. 118).

4 - O argumento de que o municipio possui,
para fins de adequacao do coeficiente a percepgao
do FPM, em face dos registros do cartério de notas
localedaevolucdodonumerodeeleitores (TSE), mais
habitantes do que o apurado pelo IBGE, ndo constitui
prova inequivoca da verossimilhanca da alegacéo,
pois, além de utilizar critério diferente do previsto
em lei (IBGE - § 19, art. 1° da LC 91/97), que goza de
presuncéo de constitucionalidade, exige discussao
(contraditério) e dilacdo probatéria a analise
mais pormenorizada dos numeros apresentados.
5 - Inexiste o “fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo” da alegacdo, pois é
indubitavel a possibilidade de ser sanado a
qualquer tempo eventual equivoco por parte do
IBGE na estimativa populacional do municipio.
6- Agravo interno ndo provido.

7- Pecas liberadas pelo Relator, em
04/04/2006, para publicacédo do acérdao.

(TRF1, AGTAG 2005.01.00.074233-6/MA,
da relatoria do Desembargador Federal LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Sétima Turma, DJ de
28/04/2006)

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E
CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE NULIDADES
PROCESSUAIS.  FUNDO DE  PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS - FPM. REPASSE DE VERBAS.
LEVANTAMENTO POPULACIONAL. SISTEMA DE
PROJECOES E ESTIMATIVAS POPULACIONAIS DO
IBGE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE CONFIRMADA.
1. Os interesses defendidos nos autos pela Unido
constituem matéria de ordem publica, sobre as
quais ndo ha revelia.

2. Nos termos do art. 330 do CPC, compete
ao juizo decidir quanto a necessidade de producdo
de outras provas para a formacéo de sua convicgéo,
bem como quanto a utilizacao do art. 399, Il, do CPC.

3. Nao ofende o principio do
contraditério a admissao de documentos
ap6s o encerramento da instrucdo se estes
ndo foram as razoes de decidir do juizo.
4. Nos termos do art. 161, paragrafo Unico, da
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Constituicdo, compete ao Tribunal de Contas da
Unido efetuar o célculo das quotas referentes ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, os quais,
conformeart. 91, § 3¢, do Codigo Tributario Nacional,
devem ser realizados anualmente com base em
dados oficiais de populagdo produzidos pelo IBGE.

5. Havendo previsdo na Lei 8.184/91 de que
o recenseamento populacional se realiza a cada
dez anos, apresenta-se como juridicamente vélida
a formulacado das estatisticas populacionais anuais
através do Sistema de Projecdes e Estimativas
Populacionais do IGBE, instrumento tecnicamente
adequado ao fim almejado, tanto mais quando
referido critério é utilizado indistintamente para
todos os municipios, em obediéncia ao principio da
isonomia.

6. As provas dos autos séo suficientes para
corroborar a presuncdo de legitimidade que recai
tanto sobre os atos realizados pelo IBGE, quanto pelo
TCU, ndo havendo sequer indicios de irregularidade.

7. Precedente: AC 2003.36.00.007925-6/
MT, Rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso, Oitava Turma, DJ p.123 de 07/07/2006.
8. Agravos retidos e apelacdo do Municipio de
Eldorado dos Carajas a que se nega provimento.
Remessa oficial ndo conhecida.

(TRF1, AC 1999.34.00.026823-8/DF, da
relatoria do Juiz Federal MARK YSHIDA BRANDAO,
Oitava Turma, DJ de 31/10/2008)

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. REPASSE DE
VERBAS RELATIVAS AO FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS  MUNICIPIOS -  FPM.  COEFICIENTE.
LEVANTAMENTO POPULACIONAL. COMPETENCIAS
DO IBGE E TCU. ATO ADMINISTRATIVO.
INVIABILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL.

1.Afixacdo ou alteracdo das quotas referentes
aos fundos de participacao dos Municipios é tarefa
que incumbe ao Tribunal de Contas da Unido,
cabendo ao IGBE, tdo-somente, a realizacao do
levantamento populacional ou sua atualizagdo.
O fato de o TCU depender dos dados alcancados
pelo IBGE, para fixar os coeficientes do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM, néo retira
daquele esta sua competéncia constitucional.

2. A irresignacdo quanto ao fato de que a
estimativa populacional do Municipio nao expressa
mais a verdadeira realidade fatica ndo passa, em
momento algum, pelo aspecto da legalidade,
da moralidade, ou da razoabilidade do ato
administrativo, assim como ndo ha de se falar que
o referido procedimento administrativo - censo
populacional realizado pelo IBGE - tenha gerado
qualquer violagado a ordem juridica ou aos principios
da moralidade e da razoabilidade.

3. O suposto erro apontado pelo Municipio
diz respeito, tdo-somente, ao seu numero de
habitantes, que, no caso destes autos, ndo tem
como fundamento qualquer vicio de ilegalidade
ou afronta aos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, de forma a permitir a revisao e
o controle judicial.

4. A contradicdo entre os numeros apontados
pelo IBGE, hd seis anos, e os numeros levantados pelo
autor (numero de eleitores, nUmeros de pessoas em
assentamentos rurais, nUmero de procedimentos
ambulatoriais, de alunos matriculados) ndo tem o
condao de autorizar a declaracao de ineficacia do
censo populacional perpetrado pelo IBGE, quanto
menos conferir ao Poder Judicidrio a tarefa de
prever, presumidamente, a populacdo atual do
Municipio.

5. Apelacdo do autor a que se nega
provimento.

(TRF1, AC 2003.36.00.007925-6/MT, da
relatoria da Desembargadora Federal MARIA DO
CARMO CARDOSO, Oitava Turma, DJ de 07/07/2006)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO NORMATIVA Ne 28/99, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, QUE FIXOU OS COEFICIENTES
INDIVIDUAIS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS PARA O ANO DE 2000. MUNICIPIO DE
APICUM-ACU/MA. ALEGACAO DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A MANTER O COEFICIENTE DO ANO
ANTERIOR. IMPROCEDENCIA. 1. A partir de 1998,
o coeficiente individual dos Municipios no Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM passou a
ser calculado com base no critério populacional.
Garantiu-se, no entanto, a manutencdo dos
niveis do FPM atribuidos em 1997 aos Municipios
que, atingidos pela nova regra, apresentariam
reducdo de seus coeficientes (§ 2° do art. 1° da Lei
Complementar n° 91/97). Excecdo que néo se aplica
ao impetrante, dado que houve incremento em
seu coeficiente de participacdo, de um ano (1997)
para o outro (1998). 2. O decréscimo do coeficiente
individual de participacdo no FPM, em decorréncia
de reducao populacional, nao fere nenhum direito
liquido e certo. Ato lastreado no caput do art. 1° da
Lei Complementar n° 91/97. 3. Seguranca denegada.

(MS 23632, Ministro CARLOS BRITTO,
Supremo Tribunal Federal)

EMENTA: - Mandado de seguranca. Ato
do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
consubstanciado na Decisdo Normativa 14/96 - TCU,
que ratificou o coeficiente de 1.2(um ponto dois)
para o repasse das quotas do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, em favor do impetrante,
para vigorar no exercicio de 1997, condicionado
o coeficiente ali fixado ao envio dos dados oficiais
de populacdo do Municipio ora litigante pela
Fundagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ao TCU. 2. A Carta Federal delegou
a Lei Complementar o estabelecimento de normas
sobre a entrega dos recursos referidos no art. 159
e sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
no seu inciso I. Competéncia do TCU para efetuar
calculo das quotas referentes a esses fundos. 3.
Nao se pode pretender que o Poder Judicidrio
exerca a competéncia atribuida pela Constituicdo,
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em substituicdo a Corte de Contas. 4. Mandado de
seguranca denegado.

(MS 22828, Ministro NERI DA SILVEIRA,
Supremo Tribunal Federal).

Honordrios advocaticios

Por fim, com relagdo aos honorarios advocaticios
observo que o juiz ndo estd adstrito aos percentuais
previstos no art. 20 do CPC, podendo ser adotado como
base de calculo o valor da causa, o da condenacao ou
arbitrada quantia fixa. Contudo, ao fixar o valor dos
honorarios com base no art. 20, § 4°, do CPC, deve
0 magistrado observar se referido valor remunera
convenientemente o trabalho do patrono da causa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. DESAPROPRIAGAO. INTERESSE SOCIAL.
REFORMA  AGARIA. HONORARIOS  PERICIAIS:
RESSARCIMENTO PELO EXPROPRIADO (VENCIDO).
VERBA HONORARIA: MAJORACAO.

1. A fixacdo dos honordrios advocaticios
deve atender aos principios da razoabilidade e da
equidade (§ 4° do art. 20 do CPC). Na hipdtese dos
autos, ainda que ndo haja condenagdo, mostra-se
irrisério o valor fixado na sentenca recorrida.

2. Tratando-se de causa destituida de
complexidade, mas de valor significativo (RS
239.630,79), nos termos do disposto no art. 20,
§4° do CPC, merece majoragdo os honorérios
advocaticios para R$ 3.000,00 (trés mil reais).

3. Consoante art. 20 do CPC cabe ao
vencido pagar ao vencedor as despesas que
antecipou, dentre as quais se inserem os gastos
comprovadamente efetuados com pericia.

4. Apelacédo parcialmente provida.

(AC 2005.33.00.022779-5/BA,
Desembargador Federal Carlos Olavo,
Turma,e-DJF1 p.127 de 13/08/2010)

Rel.
Terceira

Na hipétese dos autos, observo que o pedido
foi formulado pelo autor relativamente ao periodo
compreendido entre julho e dezembro de 2001.

Assim, considerando que a acdo foi ajuizada em
08/11/2006 e que a sentenca reconheceu a ocorréncia
da prescricdo quinquenal, o direito do autor foi
reconhecido somente no periodo de 08/11/2001
a 31/12/2001. Portanto correta a sentenca que
reconheceu a sucumbéncia reciproca.

Dispositivo

Pelo exposto, nego provimento as apelagdes do
autor, da Fazenda Nacional e a remessa oficial.

E como voto.

» ‘ ‘
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Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Minha
duvida aqui é a seguinte: a sucumbéncia reciproca é
integral? Porque ele decaiu de parte minima do pedido.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Nao, ndo, nao foi parte minima, ndo. Ele pediu cinco
meses e sé foram reconhecidos dois meses.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Perdeu
dois meses, entao.

O Exmao. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Néao foi minima, metade, quase.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Ele tem
o resto todo, até 31/12. Segundo, foi de oficio, quer
dizer que a parte nao alegou.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Mas ai é irrelevante, isso ai ja pode aplicar de oficio.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Pode,
mas se a parte ndo cobrar, ja que é devido.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— O pedido foi formulado pelo autor relativamente
ao periodo compreendido entre julho e dezembro de
2001. E esse o periodo, entdo, sao seis meses.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Ele
perdeu s6 um periodo, dois meses.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Foram dois, um terco, ndo é sucumbéncia reciproca?
Ele ndo decaiu adminiculum, nao; ele decaiu de um
terco do periodo.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Ele
perdeu um ou dois meses?

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Ele perdeu dois meses, um terco.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Entéo,
continuo achando que nao pode ser empatado.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Nao é de sucumbéncia reciproca, vossa exceléncia
entende?

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Vossa
exceléncia deu sucumbéncia reciproca ou sé em parte?

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
Dei a sucumbéncia reciproca, compensando
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honorérios, porque, no periodo pedido, houve a
exclusdo de um terco desse periodo. Isso, para mim,
é sucumbeéncia reciproca. Ele sucumbiu em parte
substancial do pedido, e ndo em parte infima, irrisoria.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Entéo,
s6 vou discordar de vossa exceléncia nisso.

O Sr. Jodo Ulisses Brito Azédo (advogado): —
Suscitei, da tribuna, antecedente a questdao dos
honordrios, a questdao da apreciacdo da prescricao
quinquenal, sob a forma anual, e ndo mensal como foi
aplicado.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Esta bem. Vou ver.

AExma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Seria do
periodo todo.

O Sr. Jodo Ulisses Brito Azédo (advogado): — Se
aplicar anual, ndo se prescreve nenhum periodo, nao
ha sucumbéncia.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Se aplicar, mas estou descartando, estou colocando
que é quinquenal, do jeito que sdo os precedentes
da Turma, doutor, s6 isso. Entdo, evidentemente, isso
prejudica o argumento consequente.

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Quer
dizer, é s6 a partir de 1° de janeiro do ano seguinte
é que teria ocorrido a prescricao, considerando o
principio da anualidade.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Vossa exceléncia diverge na questdo da prescricdo
quinquenal?

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Sé os
honorérios.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
Entdo, vossa exceléncia, na realidade, esta dando
parcial provimento a apelacdo do autor, ndo é isso?

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — lsso.

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses:
— Senhor presidente, pelo que entendi, de seis
periodos, ele decaiu em dois. Acompanho o voto da
Desembargadora Angela Catdo e o faco tomando em
consideracao a proporcionalidade, expressa de forma
textual na norma.
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Sétima Turma
Numeracao tnica: 0001287-03.2009.4.01.3400
Apelacdo Civel 2009.34.00.001289-0/DF

Acdrdaos — Inteiros Teores

Relator: Desembargador Federal Hercules Fajoses

Apelante: Nadja Ferreira Guedes

Advogado: Dr. Rodrigo Frattari Gomes Silva

Apelada: Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Distrito Federal - OAB/DF
Advogados: Dr. Lucas Gomes de Oliveira Santos e outros

Publicacgao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 4.583

Ementa

Administrativo. Ordem dos Advogados do Brasil. Processo administrativo disciplinar. Pena de suspensdo. Auséncia de
prestacdo de contas a cliente. Decisdo judicial sobre o fato ou a autoria. Inexisténcia.

I. A pena de suspensao foi aplicada em razdo da retencao indevida de quantia recebida judicialmente em

nome de ex-cliente da apelante.

Il. A ex-cliente necessitou propor acdo no 6° Juizado Especial Civel para compelir a apelante ao pagamento da

quantia recebida em acéo trabalhista.

lll. O pagamento, portanto, ndo foi espontaneo, pois a ex-cliente teve de se submeter a acordo judicial para
obtencao de parte da verba trabalhista recebida pela apelante em processo trabalhista.

IV. Apelacdo nao provida. Sentenca mantida.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

72 Turma do TRF 12 Regiao — 15/09/2015.

Desembargador Federal Hercules Fajoses, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses: — Trata-
se de apelagao interposta por Nadja Ferreira Guedes
contra sentenca que julgou improcedente pedido
formulado contra a Ordem dos Advogados do Brasil,
consubstanciado na declaracdo de nulidade da pena
de suspensao do exercicio profissional.

Em sua apelagdo (fls. 228-230), a recorrente
sustenta que a celebracdo de acordo com seu ex-
cliente em processo judicial, prejudica a aplicacao
da penalidade ético-disciplinar. Além disso, invoca
os principios da razoabilidade e da insignificancia
da quantia que deu origem a aplicagdo da punicao
disciplinar.

Contrarrazodes as fls. 236-246.

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses: — A
pena de suspensao foi aplicada em razdo da retencdo
indevida de quantia recebida judicialmente em nome
de ex-cliente da apelante.

A ex-cliente teve de propor acdo no 6° Juizado
Especial Civel para compelir a apelante a pagar a
quantia recebida na agao trabalhista (fl. 59).

O pagamento, portanto, ndo foi espontaneo, pois
a ex-cliente teve de se submeter a acordo judicial para
obter mais rapidamente e com abatimento a minguada

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton
Guedes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Cldudio Macedo da Silva
(convocado).
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verba trabalhista recebida pela apelante em processo a representante a quem pertence o dinheiro

trabalhista. Nesse sentido, o juiz sentenciante deixou indevidamente retido, até a celebragdo do ja

consignado em sua sentencga, litteris: mencionado acordo no Juizado Especial Civil. (fl.
220).

Com bem ponderado pelo relator do
Processo Etico -Disciplinar 15.020/2002 (fl. 163): Por fim, ndo ha, na espécie, decisdo judicial
A prestacdo de contas nao foi espontanea
como deveria. Ocorreu o pagamento da importancia
levantada pela representada ap6s o ajuizamento
de acado propria, onde foi celebrado acordo. Essa
conduta caracteriza injustificada resisténcia na

reconhecendo a inexisténcia do fato ou a negativa de

autoria.

Na verdade, o acordo obtido na esfera judicial

prestaco de contas e devolucio a representante da apenas demonstra a reprovabilidade da conduta ética

importancia indevidamente retida. da apelante, que, alias, ja sofreu penalidades em sete
Além do mais, observa-se que pelos fatos processos ético-disciplinares (fl. 247).

narrados que a Representada também viola o

inciso XX do mesmo art. 34 da mencionada lei, Ante o exposto, nego provimento a apelagdo.

vez que a representada locupletou-se as custas

Sentenca mantida.
da representante, resistiu de forma injustificada

a entregar a importancia levantada em juizo E o voto.

Oitava Turma
Apelacao Civel 0034839-17.2013.4.01.3400/DF
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Apelante: Agéncia Nacional de Aviacao Civil - Anac
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelado: Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias
Advogados: Dr. Alberto de Medeiros Filho e outros
Publicacao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 4.891

Ementa

Tributdrio e Administrativo. Tarifa de conexdo. UtilizacGo da estrutura aeroportudria. Remuneracdo. Sistema de
rotas. Distribui¢do de voos. Centralizacdo em alguns aeroportos. Estratégia empresarial. Interpretacd@o conforme a
Constituicdo. Impossibilidade.

I. A adocao do sistema de rotas aéreas em conformidade com o modelo Hub & Spoke ndo decorre de exigéncia
estabelecida pelos érgaos oficiais, senao de estratégia operacional e concorrencial de cada empresa do setor.

Il. A efetiva utilizacdo, pelas companhias aéreas, da complexa estrutura aeroportuaria, ainda que em
decorréncia de conexdes programadas, deve ser adequadamente remunerada por tarifas aprovadas pela Anac (art.
2° da Lei 6.009/1973).

1. O inciso VI do art. 3° da Lei 6.009/1973 — incluido pela Lei 12.648/2012, que decorreu da conversdo da
Medida Proviséria 551/2011 —, que estabelece a tarifa de conexao e elege o responsavel pelo seu recolhimento, ndo
comporta multiplas interpretacdes de modo a atrair a técnica de interpretacao conforme a Constituicdo. Descabida
a atuacdo do intérprete como legislador positivo.

IV. As empresas aéreas, como beneficidrias diretas dos contratos celebrados em conexéo, e, portanto, usuarias

indiretas dos servicos e instalacdes desses aeroportos intermediarios, devem arcar com o pagamento da tarifa de
conexao instituida pela Lei 12.648/2012.

V. Apelacdes e remessa oficial, tida por interposta, a que se da provimento. Onus da sucumbéncia invertidos.
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Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento as apelagdes e a remessa oficial, tida por interposta.

82 Turma do TRF 12 Regiao - 11/09/2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatdrio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Estes recursos de apelagao foram interpostos pela
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - Anac e pela Unido
a sentenca prolatada pelo Juizo da 82 Vara da Secao
Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos de agao
de procedimento ordindrio ajuizada pelo Sindicato
Nacional das Empresas Aerovidrias — SNEA, julgou
procedente o pedido, para declarar o direito das
empresas filiadas ao autor de ndo serem consideradas
devedoras da tarifa de conexao prevista no art. 3°, inciso
VI, da Lei 6.009/1973, bem como o direito de destacar
do bilhete aéreo os valores correspondentes cobrados
dos passageiros a esse titulo, e de ndo incluir os valores
correspondentes a tarifa de conexdo como receita ou
faturamento para fins de tributacdo pelo PIS, Cofins,
IRPJ e CSLL. As rés foram condenadas a restituicdo
das custas adiantadas pelo autor e ao pagamento de
honordrios advocaticios arbitrados em 10% do valor
atribuido a causa.

A primeira apelante suscita, em preliminar, a
auséncia de pressuposto para o desenvolvimento
vélido e regular do processo, em razéo de o sindicato
autor ndo haver providenciado a juntada aos autos da
ata da assembleia que teria autorizado o ajuizamento
da acdo, nem da lista das empresas substituidas.

Ainda em preliminar, defende a nulidade da
sentenca, por ofensa ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa — em decorréncia do
julgamento antecipado da lide, sem a devida instrucéo
probatéria —, bem como por auséncia de atuacdo do
Ministério Publico Federal no feito, na condicdo de
fiscal da lei e dos direitos dos consumidores.

Quanto ao mérito, noticia que, a partir da
entrada em vigor da Lei 11.182/2005 — que assegurou
as empresas concessionarias de servicos aéreos
domésticos a exploracdo de quaisquer linhas, em
regime de liberdade tarifaria — houve um aumento da
utilizacdo do sistema de rotas Hub & Spoke, que permite
as empresas aerovidrias a eleicdo de um determinado
aeroporto como centro de distribuicdo dos voos e a
diminuicdo das ligagdes ponto a ponto.

Afirma que a escolha pela adogdo desse sistema
decorre de decisdo unilateral da empresa, a qual tem
estreita ligacdo com a estratégia comercial por ela
definida para a formacgao da malha aérea que pretende
operar.

Acrescenta que o aumento do numero de voos
em conexao implicou a utilizacdo da infraestrutura
aeroportudria nos aeroportos intermediarios, a qual,
até a criacdo da tarifa de conexao, ndo era remunerada.

Nao obstante reconheca que os passageiros em
conexao fazem uso dessa infraestrutura intermediaria,
defende a responsabilidade das empresas aéreas
pelo pagamento da referida tarifa, ao argumento
de que, nesses voos, o passageiro ndo se utiliza da
infraestrutura aeroportudria como um fim em si,
mas apenas como meio de execucao do contrato de
transporte celebrado.

Aduz que, do ponto de vista do passageiro,
nao ha nenhum interesse em se deslocar para um
ponto intermediario, o que ele faz apenas em razao
da auséncia de oferta de voos diretos. O beneficio
decorrente da adocdo de voos em conexao, conclui,
seria apenas da empresa, e caberia a ela, em
consequéncia, o pagamento da tarifa devida pela
alocagdo de passageiro em conexdo.

Sustenta, ademais, ser inadequada, na hipétese
dos autos, a interpretacdo conforme a Constituicao,
por haver a lei expressamente previsto como sujeito
passivo da tarifa de conexdo o proprietdrio ou
explorador da aeronave, e acrescenta que, do ponto-de-
vista [sic] estritamente econémico, € indiferente quem é o
sujeito passivo da tarifa de conexdo, ou seja, o impacto
no equilibrio de mercado néo depende de quem suporta
diretamente o custo da tarifa. A forma de absorc¢do, ou
seja, como os excedentes dos produtores e consumidores
serdo afetados, depende tdo somente da inclinag¢do das
curvas de oferta e demanda (elasticidade de oferta e
demanda).

A Unido, por sua vez, defende a inadequacao da
via eleita para a finalidade pretendida, por nao caber
ao Poder Judiciario, a pretexto de realizar consideracées
de ordem econémica, interpretar o dispositivo legal de
modo a alterar o sujeito passivo da tarifa de conexao.
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No mérito, defende que a instituicdo da tarifa
de conexdo a cargo das companhias aéreas reside
na légica de que os servicos e utilidades oferecidos
pelos aeroportos durante as conexées das aeronaves
dirigem-se as empresas aéreas, unicas responsdveis pelo
deslocamento de passageiros nesse periodo. Seguindo
o critério da causalidade, por serem as companhias
as responsdveis por elegerem a forma de prestacdo
de seus servicos, seria indevida a imputacdo, ao
passageiro, de custos por ele ndo pretendidos nem
produzidos. Assevera que a conclusao de que o usudrio
responda pelo pagamento da tarifa vai de encontro ao
principio constitucional da protecdo ao consumidor.

Foram apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Rejeito a preliminar de nulidade da sentenca, por
auséncia de intervencao obrigatéria do Ministério
Publico, em razado de a presente causa ndo se amoldar
a nenhuma das hipoteses previstas nos arts. 82 do CPC
e 92 do CDC.

No que concerne a alegacdo de que imperiosa
a anulagdo da senten¢a por haver se fundado em
elementos fdticos que ndo constam dos autos e s6
poderiam ser obtidos mediante instrucdo probatdria,
ressalto que a situacdo apontada pela Anac em
preliminar, acaso verdadeira, traria prejuizo ndo a
defesa das rés, mas sim ao proprio autor, por equivaler
a auséncia de demonstracdo do fato constitutivo do
seu direito.

Afasto, igualmente, a preliminar de ilegitimidade
ativaadcausam, pois, nalinhadaorientacdao de had muito
pacificada no Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
extraordinaria conferida aos sindicados pelo inciso
Il do art. 8° da Constituicdo é ampla e independe da
autorizacdo expressa de seus substituidos.

A pretensao deduzida nestes autos é de que seja
declarado o direito das empresas aéreas filiadas ao
sindicato autor de ndo serem consideradas devedoras
da tarifa de conexao prevista no inciso VI do art. 3° da
Lei 6.009/1973, por nédo utilizarem os servicos e espacos
por ela remunerados. O autor argumenta, no essencial,
que a cobranca da referida tarifa das empresas aéreas
afronta o conceito de preco publico, pois deixa de

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Novély
Vilanova e Marcos Augusto de Sousa.

cobrar de quem faz efetivamente uso dos servicos dela
derivados (passageiros).

Entende que caberia as empresas aéreas tao
somente o papel de arrecadador (argumento principal),
razdo por que os valores respectivos deveriam ser
destacados dos bilhetes aéreos, a fim de que, no
posterior repasse aos administradores aeroportuarios,
ndo incida tributacéo pelo PIS, Cofins, IRPJ e CSLL.

Pede, assim, que se dé ao art. 39, VI, da Lei
6.009/1973, interpretacdo conforme a Constituicdo, de
modo que as empresas aéreas ndo sejam consideradas
devedoras da tarifa.

Subsidiariamente, requersejajulgado procedente
o pedido para que se declare a inexigibilidade da tarifa
de conexao, cuja natureza juridica seria de imposto, em
razao de sua inconstitucionalidade formal.

A Lei 6.009/1973 consigna (i) a necessidade de
remuneracdo pela efetiva utilizagéo de dreas, edificios,
instalagées, equipamentos, facilidades e servicos de
um aeroporto (art. 2°), e (ii) que tal remuneragao sera
representada por tarifas aeroportuarias aprovadas pela
Anac, para aplicagdo em todo o territério nacional,
e por precos publicos, estabelecidos pelo érgdo ou
entidade responsavel pela administracdo de cada
aeroporto para a utilizacdo de suas dareas civis (art. 29,
paragrafo Unico).

A complexa estrutura de funcionamento dos
aeroportos é remunerada por tarifas estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - Anac — caso do
embarque, do pouso e da permanéncia daaeronave em
solo; da armazenagem de mercadorias e da capatazia
—, a0 passo que a Infraero ou outras concessiondrias
especificas de administracdo aeroportudria cedem
espacos fisicos das areas civis mediante pagamento de
preco publico, como é o caso das lojas, salas, pracas,
estacionamentos etc.

In casu, a remuneracdo em anadlise constitui,
nominalmente, tarifa fixada pela Anac a ser paga nos
casos de conexdo, devida pela alocagdo de passageiroem
conexdo em Estacdo de Passageiros durante a execu¢éo
do contrato de transporte; incide sobre o proprietdrio ou
explorador da aeronave (art. 3°, VI, da Lei 6.009/1973,
incluido pela Lei 11.648/2012).

Ndo obstante a argumentacdo deduzida na
peticdo inicial, reputo inveridica a tese de que as
empresas aéreas ndo se utilizam dos servicos e espacos
remunerados pela tarifa de conexdo, uma vez que
somente a elas interessa a ado¢do dessa modalidade
de transporte.
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Ainda que o passageiro seja o usuario direto
dos servicos e instalagdes aeroportudrias durante o
periodo de conexdo entre as aeronaves, entendo que
essa utilizacdo decorre nao de escolha sua, mas sim da
oferta daquela modalidade de contrato pela empresa
aérea.

Caso competisse ao passageiro a escolha da rota
de viagem a determinado destino, ndo ha duvida de
que seria ela sempre a de menor duragéo, pois a ele
interessa apenas chegar ao seu destino final no menor
espago de tempo. A eleicao de trajetos mais longos,
portanto, ndo consubstancia propriamente uma livre
escolha do consumidor, de modo que nao deve ser
dele o encargo pelos respectivos 6nus.

Assim, quando a empresa aérea escolhe alocar
um passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros
durante a execugdo do contrato de transporte, devera
ela arcar com os 6nus decorrentes dessa escolha. O
passageiro que aceita celebrar esse tipo de contrato
aéreo certamente nao o faz com o objetivo de se
deslocar a um ponto intermediario durante a viagem.

A questdo, portanto, é simples: as empresas
aéreas, em razdo de estratégia comercial e
concorrencial que objetiva o aumento da lotacdo de
suas aeronaves — e o maior auferimento de lucro —,
impdem ao passageiro um trajeto mais longo para
a realizacdo de determinado trecho e esperam que
ele arque com os custos decorrentes dessa situacdo,
por ele ndo produzida nem pretendida, o que ndo é
admissivel.

Em concluséo, considero que as empresas aéreas,
como beneficiarias diretas dos contratos celebrados
em conexao, e, portanto, usuarias indiretas dos servicos
e instalagdes desses aeroportos intermediarios, devem

Oitava Turma
Apelagio Civel 0033557-46.2010.4.01.3400/DF

Acdrdaos — Inteiros Teores

arcar com o pagamento da tarifa de conexao instituida
pela Lei 12.648/2012. Afasto, por conseguinte, a
argumentacdo de que essa tarifa tenha natureza
juridica de imposto.

Legitimada a cobranca na forma originariamente
estabelecida, de responsabilidade do proprietario ou
explorador da aeronave, fica prejudicado o pedido de
que seja destacado do bilhete o valor correspondente
a tarifa de conexao.

Esclareco, por fim, que, ainda que entendesse de
forma diversa, no caso dos autos, também néo seria
possivel a pretendida interpretacdo conforme a Cons-
tituicdo, por ndo poder o intérprete atuar como legis-
lador positivo, de modo a dar a norma aplicabilidade
diversa daquela almejada originariamente.

Ante o exposto, dou provimento as apelagdes
e remessa oficial, tida por interposta, para julgar

improcedente o pedido. Inverto os ©6Onus da
sucumbéncia.
E como voto.
Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Senhora presidente, a despeito do brilhantismo
da sustentacao oral e do esforco empreendido pelos
ilustres advogados, também — como vossa exceléncia
enfatizou no seu voto — vejo certa dificuldade
na solucdo dessa questdo por uma técnica de
interpretacdo conforme que resulta na mudanca do
sujeito passivo da obrigagao; também néo identifico
plausibilidade na tese sobre a natureza tributéria da
exacdo; e, em resumo, acompanho integralmente o
voto de vossa exceléncia.

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova

Relator p/ acérdao: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Apelante: Ourolac Industria e Exportacéo Ltda.

Advogados: Dr. Liandro dos Santos Tavares e outros

Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicacgao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 4.767
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Ementa

Tributdrio. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — Tipi. Nomenclatura Comum do Mercosul
— NCM. Bebida ldctea destinada a alimentag¢do humana. Lactopro M e Lactopro V. Classificacéo fiscal da mercadoria.
Decreto 6.759/2009, art. 94, pardgrafo unico. Revisdo do enquadramento fiscal pela Receita Federal. Composi¢do do
produto. Regra de interpretacdo: SH, item 3B: caracteristica essencial. Pedido improcedente. Sentenga reformada. Agravo
retido néo provido. Apelagdo provida.

I Inexistindo controvérsia entre as partes quanto aos componentes da mistura cuja classificacdo é objeto de
discussao nestes autos, desnecessdria a producdo de prova pericial. Agravo retido ndo provido.

Il. Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituidas pela reuniao de artigos
diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja classificagéo ndo
se possa efetuar pela aplicacdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a caracteristica
essencial, quando for possivel realizar esta determinagéo (Regra Geral para Interpretacao do Sistema Harmonizado de
Designacéo e Codificacdo de Mercadorias, item 3b).

Ill. Na hipdtese dos autos, constatando a Receita Federal, em razdo da composicdo da mercadoria produzida
pela apelante (bebida lactea destinada a alimentacao humana: LactoPro M e LactoPro V), trés possibilidades de
enquadramento fiscal, e admitindo que possui a mistura 66,5% de leite e derivados do leite, a classificacao deve
se dar na posicdo 04.04 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, que compreende, além do soro de leite,
produtos constituidos por componentes naturais do leite.

IV. Apelacdo a que se da provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo retido e, por maioria, dar provimento a
apelagao.
82 Turma do TRF 12 Regido - 14/08/2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator p/ acérdao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: — A
autora apelou da sentenca de improcedéncia da
demanda ajuizada para anular as Solu¢des de Consulta
13133.000518/2008-45 e 13133.000519/2008-90 e
classificar os produtos LactoPré6-M e LactoPré-V no
coédigo 0404.90.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM (fls. 393-402 e 410-1).

Pediu a apreciacdao do agravo retido contra a
decisdo indeferitoria da producdo de prova pericial
(fl. 264). No mérito, postulou a reforma do julgado,
alegando (fls. 413-39):

- ndo obstante a competéncia dos auditores
fiscais para decidir processos de consulta, o ato que
classificou os mencionados produtos é passivel de
anulacao, nos termos da Sumula 473 do STF;

- 0 registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento como “bebida lactea UHT” é fator
determinante para o enquadramento fiscal no Capitulo
04 da Tipi (bebidas lacteas/laticinios);

H - o T » H

- o enquadramento de produto similar na
posicdo 0404.90.00 por decisao proferida em “solucdo
de consulta paradigma”;

- a classificagdo dos mencionados produtos
na pretendida posicdo da NCM, tendo em vista a
preponderancia do leite em sua formulacdo;

- o0 Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, responsavel pelo registro dos
produtos, ndo considera que dgua e gordura vegetal
sejam substancias “ndo autorizadas” na composicdo de
“bebida lactea”.

A Unido/ré respondeu, pedindo a manutencdo
da sentenca recorrida (fls. 442-57).

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Agravo retido. Conforme consta da decisdao do

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Marcos
Augusto de Sousa e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha
(convocado).
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relator que converteu o agravo de instrumento em
retido, é desnecessdria a producdo da prova pericial
requerida para revelar os componentes dos produtos
classificados pela Receita Federal do Brasil em posicdo
daNomenclatura Comum do Mercosul - NCM diferente
da pretendida pela autora (fls. 481-3):

[.]

A autora sustenta que a adicdo de &gua
e de gordura vegetal ao produto nao lhe retira
a caracteristica de bebida lactea, classificavel
na posicao 04.04. Como se vé&, as partes nao
controvertem quanto as substancias que compdem
abebidalactea ou até mesmo quanto a sua natureza,
de modo a justificar uma pericia por especialista em
quimica para identificar os elementos que compdem
a férmula da bebida.

O que se pretende é que o juiz, diante da
incontroversa e de todos conhecida composicdo da
mencionada bebida, profira sentenca esclarecendo
se a adicdo de 4gua e gordura vegetal a ela
impede a sua classificacdo como produto a base de
componentes naturais do leite ndo especificados
nem compreendidos em outros Capitulos.

A prova pericial s6 seria admitida, por
exemplo, se a autora pretendesse demonstrar que
a gordura vegetal adicionada tinha por finalidade
cumprir a fungdo de um dos produtos quimicos
permitidos.

Diante disso, como bem ponderado na
decisdo recorrida, “a documentacdo acostada
é suficiente ... ndo havendo necessidade de se
periciar as consultas fiscais questionadas pela
autora”. Candido Rangel Dinamarco esclarece que
(Instituicdes de Direito Processual Civil, 62 edicdo,
Malheiros Editores, 2009, v. Ill, pag. 614):

Associa-se ao art. 335 a regra segundo a qual
o0 juiz indeferira a pericia quando a prova do fato
ndo depender de conhecimento especial de técnico
(art. 420, par., inc. 1). Ela constitui reafirmacao de que
a pericia sé se torna necessédria quando a correta
percepcao dos fatos depender do conhecimento
verdadeiramente técnico ou cientifico, sendo
inadmissivel, por desnecessidade, quando as no¢des
contidas na cultura geral forem suficientes (art. 130).

Classificacdo fiscal. A classificacdo fiscal de
mercadoria deve observar as recomendagdes
indicadas no Regulamento Aduaneiro — RA aprovado
pelo Decreto 6.759/2009:

Art. 94. A aliquota aplicavel para o célculo do
imposto é a correspondente ao posicionamento da
mercadoria na Tarifa Externa Comum, na data da
ocorréncia do fato gerador, uma vez identificada sua
classificacao fiscal segundo a Nomenclatura Comum
do Mercosul.

Paragrafo Unico. Para fins de classificacdo
das mercadorias, a interpretacdo do contetdo

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015
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das posicoes e desdobramentos da Nomenclatura
Comum do Mercosul sera feita com observancia das
Regras Gerais para Interpretacéo, das Regras Gerais
Complementares e das Notas Complementares e,
subsidiariamente, das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado de Designagao e de Codificacdo de
Mercadorias, da Organizacdo Mundial das Aduanas

LactoPro-M e LactoPro-V (fabricados pela autora)
sdo uma mistura alimentar constituida de:

- leite e seus derivados (66,50%);

- edulcorantes (18,5%);

- estabilizantes (0,64%); e

- dgua (14,26%) e aroma de baunilha (0,10%).

Considerando o “contetido das posicoes e
desdobramentos da NCM”, os produtos da autora
(LactoPro-M e LactoPro-V) devem ser classificados no
cédigo 2202.90.00, como concluiram as Solugdes de
Consulta13133.000518/2008-45 e 13133.000519/2008-
90 da Secretaria da Receita Federal do Brasil (fl. 388-v):

[.]

26.Uma vez que o produto LactoPro M é uma
preparacgao alimentar liquida, para consumo direto,
com base lactea constituida de mistura de soro de
leite, creme de leite e leite integral (bebida lactea),
inclusive na acepcdo da Instrugao Normativa MAPA
n° 16/2005, adicionada de estabilizantes autorizados
pelas Consideragdes Gerais, de edulcorantes
autorizados pela Nota da posicao 04.04 e de
ingredientes ndo autorizados para os produtos
das posicdes 04.02 e 04.04 da NCM (aromatizante
baunilha e dagua), sem qualquer volume de alcool,
concluiu-se pelo seu enquadramento na posicdo
22.02.

No ambito da posicao 22.02, a bebida lactea
“LactoPro M" classifica-se na subposicdao de 1°
nivel 2202.90 - “Outras”, dada a inexisténcia de
subposicao mais especifica. E, uma vez que esta
subposicdo nao apresenta aberturas regionais, a
classificacdo completa-se no cédigo 2202.90.00 da
NCM.

Néo pode prevalecer a classificacdo na posicdo
04.04 indicadas no “parecer técnico classificatorio” da
autora sob o fundamento de que “a dgua é um solvente
universal de presenca obrigatéria numa bebida ldctea
e de que o aromatizante de baunilha é necessdrio a
fabricagdo do produto LactoPro M para melhorar o seu
odor e o seu sabor” (fls. 309-65 e 389).

Ao contrario disso, como bem justificou o érgdo
técnico da ré, “dgua e aromatizante” (além de nao
estarem autorizados para os produtos da pretendida
posicao), ndo sdo substancias necessarias na fabricacao
de bebidas lacteas em geral (fl. 389):

» ‘ ‘
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Aromatizante

Com relagao a presenca do aromatizante de
baunilha, argumenta o parecerista que a pequena
quantidade do produto quimico, adicionado no
percentual de 0,10%, é necessario a fabricacao
do produto LactoPro M, para melhorar o seu odor
e a sua palatabilidade. (sic). O faz baseado nas
Consideracbes Gerais do Capitulo 4 que dispde que
“alguns destes produtos podem ser adicionados
com pequenas quantidades de produto quimicos
(por exemplo, bicarbonato de sddio) necessarios
a sua fabricagdo”. A resolucdo RDC n° 02/2007 da
Anvisa, que aprovou o regulamento técnico sobre
aditivos aromatizantes, define como aromatizantes
as substancias ou misturas de substancias com
propriedade odoriferas e ou sapidas, capazes
de conferir ou intensificar o aroma e ou sabor
dos alimentos. O préprio Parecer afirma que
o aromatizante baunilha é acrescentado para
melhorar o odor e o sabor do produto LactaPro M,
ndo sendo portanto obrigatoriamente necessario
ao seu processo de fabricacdo. A despeito disso, de
acordo com o disposto na Nota da posicdo 04.02,
as bebidas constituidas por leite aromatizado, com
cacau ou outras substancias, sdo remetidas para a
posicao 22.02, o que s6 vem confirmar que a adi¢ao
de aromatizantes aos produtos do Capitulo 4 nao
estd autorizada pelas Consideracdes Gerais e nem
nas Notas de posicdo correlatas.

[..]

Agua

[..] Contestando tais afirmagdes, pode-se
verificar inUmeros exemplos de bebidas lacteas em
que a dgua nao consta como elemento constitutivo.
Alids, é o caso de todos os exemplos de bebidas
lacteas classificadas na posicao 22.02 elencadas
no proprio Parecer, em seu paragrafo 73, onde se
verifica que nem aquelas que utilizam componentes
em po, sofreram adicdo de dgua.

O Parecer afirma também, que o classificador
da Receita Federal equivocou-se ao entender que
os componentes leite integral (20%) e soro de leite
fluido concentrado (37%), por serem liquidos, ja
estariam no ponto correto de fluidez, adequado
para ingestéao. Alega ainda que o soro de leite fluido,
adicionado para fabricagao da mercadoria LactoPro
M, estd concentrado, ou seja, desprovido de parte
de sua agua e que, para solubilizar o soro, faz-se
necessdria a dgua.

Entretanto, o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade do Soro de Leite, de
responsabilidade do MAPA, em suas Tabelas, traz a
informacédo de que a presenca de sélidos totais em
um Soro de Leite Concentrado é de 11%. Ou seja, 0s
89% restantes sdo de dgua. Assim sendo, vé-se que
nao houve equivoco algum.

Posicdo 0404. Como bem esclareceu a Nota
DIANA/SRRFO1 14/2013, os produtos da autora nao
podem ser classificados nessa posicao (fls. 385-90):

H - o P
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16. As Consideracdes Gerais as Notas Legais
do Capitulo 4 assim esclarecem:

“Este Capitulo compreende:
I. Os laticinios:

A) O leite, a saber, o leite integral (completo) e
o leite total ou parcialmente desnatado.

B) O creme de leite (nata*).

C) O leitelho, o leite e o creme de leite (nata*),
coalhados, oiogurte, o quefir e outros leites e cremes
de leite (natas*), fermentados ou acidificados.

D) O soro de leite.

E) Os produtos a base de componentes
naturais do leite ndo especificados nem
compreendidos em outros Capitulos.

F) A manteiga e outras matérias gordas
provenientes do leite; as pastas de espalhar (barrar)
de produtos provenientes do leite.

G) O queijo e o requeijao.

Os produtos mencionados nos itens A) a
E) acima podem conter, independentemente dos
componentes naturais do leite (por exemplo, o
leite enriquecido de vitaminas ou de sais minerais),
pequenas quantidades de estabilizantes (por
exemplo, fosfato dissoédico, citrato trissddico
ou cloreto de calcio) que permitem conservar
a consisténcia natural do leite durante o seu
transporte sob o estado liquido, bem como infimas
quantidades de antioxidantes ou vitaminas que
o leite ndo contém normalmente. Alguns destes
produtos podem ser adicionados com pequenas
quantidades de produtos quimicos (por exemplo,
bicarbonato de sédio) necessarios a sua fabricagao;
os produtos em pé ou granulados, podem conter
emulsionantes  (anticoagulantes) tais como
fosfolipidios, diéxido de silicio amorfo.”

Além disso, o presente Capitulo exclui os
produtos obtidos a partir do soro de leite, contendo,
em peso, mais de 95% de lactose, expresso em
lactose anidra, calculado sobre matéria seca (posicao
17.02). Para fins de calculo da porcentagem em peso
da lactose contida em um produto, a expressao
“matéria seca” deve ser considerada como excluindo
a dgua livre e a dgua de cristalizagao.”

Excluem-se também deste Capitulo, entre
outros, os seguintes produtos:

a) As preparagdes alimenticias a base de
laticinios (especialmente da posicao 19.01).”

b) Os produtos provenientes da substituicdo
no leite de um ou mais de seus componentes
naturais (por exemplo, gorduras butiricas) por
outra substancia (por exemplo, gorduras oleicas)
(posi¢des 19.01 ou 21.06).”

¢) Os sorvetes (posicao 21.05).”

17. Como se vé acima, nos textos em
destaque, sao relacionadas as substancias que
podem estar contidas ou podem ser adicionadas
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aos produtos mencionados nos itens A) a E), sem
que os mesmos sejam remetidos para outras
posi¢des de outros Capitulos. Sdo eles: pequenas
quantidades de estabilizantes; infimas quantidades
de antioxidantes; infimas quantidades de vitaminas
que o leite ndo contém normalmente e pequenas
quantidades de produtos quimicos necessarios
a sua fabricagdo (por exemplo: bicarbonato de
sédio); os produtos em pd ou granulados podem
conter emulsionantes (anticoagulantes). Observa-se
também, que o texto seguinte comeca frisando que
“além disso, o presente Capitulo exclui os produtos
obtidos a partir do soro do leite, contendo, em
peso...”, ou seja, além dos produtos que contenham
outras substancias diferentes das ja elencadas, estao
também excluidos estes. Sdo também excluidas,
entre outros produtos, as preparagdes alimenticias
a base de laticinios e outros produtos a base de leite,
como, por exemplo, os sorvetes. Vé-se, portanto,
que as exclusdes ndo séo exaustivas.

[.]

20. Quando se referem a posicao pretendida
pela autora, as NESH esclarecem:

04.04 Soro de leite, mesmo concentrado ou
adicionado de acuicar ou de outros edulcorantes;
produtos constituidos por componentes naturais
do leite, mesmo adicionados de agucar ou de
outros edulcorantes, nao especificados nem
compreendidos noutras posicoes.

A presente posicdo abrange...

Esta posicdo abrange igualmente os
produtos frescos ou conservados formados por
constituintes naturais do leite, com composicdo
diversa da do produto natural, desde que nao sejam
citados mais especificamente em outras posicoes
da Nomenclatura. A presente posicdo compreende
assim os produtos dos quais tenham sido retirados
um ou mais componentes naturais do leite e o leite
ao qual tenham sido adicionados componentes
naturais (por exemplo, para obter um produto de
teor elevado em proteinas).

Independentemente  dos  constituintes
naturais do leite e dos aditivos mencionados
nas Consideragdes Gerais do presente Capitulo,
os produtos desta posicdo podem ainda ser
adicionados de agucar ou outros edulcorantes.

Os produtos em po6 desta posicdo, por
exemplo, o soro do leite, podem ser adicionados de
pequenas quantidades de fermentos lacticos para
serem utilizados em produtos de charcutaria ou
como aditivos para alimentacdo de animais).”

A presente posicdo ndao compreende:

a) O leite desnatado e o leite reconstituido
cuja composicdo qualitativa e quantitativa seja a
mesma que a do leite natural (posi¢cdes 04.01 ou
04.02).

b) O queijo a base de soro de leite (posicao
04.06).

o P
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c) Os produtos obtidos a partir de soro de
leite e contendo, em peso, mais de 95% de lactose,
expressos em lactose anidra, calculado sobre
matéria seca (posicéo 17.02).

d) As preparagbes alimenticias a base de
constituintes naturais do leite, mas contendo outras
substancias cuja presenca nos produtos do presente
Capitulo ndo seja autorizada (em particular, posicao
19.01).”

[.]

23. A alinea d) da Nota Explicativa referente
a posicdo 04.04, transcrita no paragrafo 20, em
suma, significa que a preparacao alimenticia a
base de constituintes naturais do leite, para estar
classificada no Capitulo 4 e na posicdo 04.04 nao
pode extrapolar as limitagcdes impostas e descritas
nas correspondentes Consideragdes Gerais e Notas
Explicativas da posi¢ao. Uma vez que a referida Nota
autoriza a adicdo de edulcorantes (18,5%) e que a
adicao de estabilizantes (0,64%) esta autorizada nas
Consideragbes Gerais do Capitulo, mas se constata
a presenca de substancias ndo autorizadas como
agua (14,26%) e o aromatizante baunilha (0,10%),
conclui-se pela impossibilidade de enquadramento
da mercadoria “LactoPro M" na referida posicéo.

24. Uma vez que a alinea d) acima citada
remete, especialmente, a posicdo 19.01, as
preparagdes alimenticias a base de constituintes
naturais do leite contendo outras substancias
Cuja presenca nao seja autorizada nos produtos
do Capitulo 4 e que o Capitulo 19 abrange um
conjunto de produtos que tém, em geral, o carater
de preparagdes alimenticias, obtidas diretamente a
partir de produtos das posi¢des 04.01 a 04.04, deve-
se verificar o que as NESH esclarecem:

“lll. Preparacdes alimenticias de produtos
das posicdes 04.01 a 04.04 ndo contendo cacau
ou contendo-o numa proporgao inferior a 5%,
em peso, calculado sobre uma base totalmente
desengordurada, nao especificadas nem
compreendidas em outras posi¢oes.

As preparacdes desta posicao podem ser
distinguidas dos produtos das posi¢cdes 04.01 a
04.04, pelo fato de conterem, além dos constituintes
naturais do leite, outros ingredientes, cuja presenca
ndo é autorizada nos produtos daquelas posicoes.
E assim que na posicado 19.01 se classificam, por
exemplo:

1) As preparacdes em po6 ou liquidas para
alimentacdo de criangas ou para usos dietéticos,
cujo ingrediente principal seja o leite, ao qual foram
adicionados outros ingredientes (por exemplo,
flocos de cereais, levedura).

2) As preparacoes a base de leite, obtidas por
substituicdo de um ou mais dos constituintes do
leite (por exemplo, as gorduras butiricas) por outra
substancia (por exemplo, as gorduras oleicas).

Os produtos desta posicao podem ser
edulcorados ou conter cacau. Sdo excluidos, todavia,
os produtos com caracteristicas de produtos de
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confeitaria (posicao 17.04), os produtos contendo,
em peso, 5% ou mais de cacau calculado sobre uma
base totalmente desengordurada (posicao 18.6) e as
bebidas (Capitulo 22).”

Posicdo 2202. Essa é a posicdao em que 0s
produtos da autora devem ser enquadrados, conforme
a mencionada nota:

25. Em decorréncia da exclusao das bebidas
do Capitulo 22, prevista nas NESH da posicdo 19.01 e
a remissao para a posicao 22.02, constante no texto
na posicdo 04.02, prossegue-se com a leitura das
NESH referentes a posicdo 22.02, que esclarecem:

“A presente posicdo engloba as bebidas
nao alcodlicas tal como sao definidas na Nota 3 do
presente Capitulo, exceto as compreendidas em
outras posicdes, em particular nas posicées 20.09 ou
20.01.

A) Aguas, incluidas as 4guas minerais e as
aguas gaseificadas, adicionadas de acgucar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas.

[.]

B) Outras bebidas nao alcodlicas, exceto
sucos de frutas ou de produtos horticolas da posi¢ao
20.09.

Este grupo inclui, entre outros:

2) Certos produtos alimenticios liquidos,
suscetiveis de consumo direto como bebidas, tais
como certas bebidas a base de leite e de cacau.
[grifou-se]

Conforme consta da sentenca recorrida, “a
fundamentacdo para a classificagdo do produto
“LactoPro V" foi idéntica a acima esbogada (relativa
ao produto “LactoPro M”), aplicando-se a ele o mesmo
entendimento quanto a sua legalidade e razoabilidade”
(fl. 401).

Paradigma. O produto objeto de anterior
“solu¢do de consulta paradigma” enquadrado na
posicao 0404.90.00 da Tipi, é “obtido pela mistura do
leite (70%) e do soro de leite (30%), ambos pasteurizados
pelo sistema HTST, adicionada de estabilizante de citrato
de sédio (0,1%) [..]" (fl. 419). E diferente dos produtos
da autora (LactoPro M e LactoPro V) que contém
agua, aromatizante de baunilha e gordura vegetal,
substancias que motivaram sua classificacdo no cédigo
2202.90.00 (f1. 385-v).

E irrelevante que o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, 6rgao responsavel pelo
registro dos produtos, ndo proiba a utilizacdo das
mencionadas substancias na composicao de “bebida
ldctea”. O que ndo se permite é a adicdo desses
ingredientes aos produtos que se enquadram no
Capitulo 4 da NCM.

Competéncia. Como bem decidiu o juiz de
primeiro grau, a competéncia exclusiva para solucionar
processos administrativos de consulta é da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 48 da
Lei 9.430/1996: “No dmbito da Secretaria da Receita
Federal, os processos administrativos de consulta seréo
solucionados em instancia unica”.

O julgado ndo partiu “da premissa de que s6 os
auditores fiscais possuem atribuicdo para proferir deciséo
em processo de consulta”. Ao contrério disso, afirmou
que no ambito da Secretaria somente esses servidores
tém essa atribuicdo.

A edicdo da Instrucdo Normativa 16/2005 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de
Bebida Lactea) e o registro dos produtos “LactoPré-M” e
LactoPré-V" nesse 6rgao como “bebida ldctea UHT” ndo
édeterminante para a sua classificagéo fiscal no Capitulo
04 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM,
como pretende a autora, nem exclui a competéncia
da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Além disso,
o registro naquele ministério é para fins de controle
sanitario.

Dispositivo
Nego provimento ao agravo retido e a apelacdo da

autora, ficando mantida a sentenca de improcedéncia
da demanda.

E o voto.

Voto-Vogal no Agravo Retido

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Acompanho vossa exceléncia, acho que ndo hd um
dissenso sobre a composicdo do produto, mas sobre o
enquadramento. A questdo é juridica, ndo é fatica.

Voto-Vogal Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Senhor presidente, enquanto ouvia com atencdo o
voto de vossa exceléncia, consegui abrir, aqui, no siteda
Receita, a pesquisa que pode ser feita a Nomenclatura
Comum do Mercosul. No capitulo 4, ha leite, laticinios,
ovos, aves, mel natural, produtos comestiveis. Ai
abrem as possibilidades: 401 — leite e creme de leite,
nao concentrados; leite e creme de leite, vai seguindo
a nomenclatura; soro de leite, que é 04.04; 04.05 -
manteiga; queijos, ovos de ave, e tem as variagoes.
J4 no capitulo 22, temos seis subitens que variam:
aguas, incluidas as aguas minerais e gaseificadas,
adicionadas — aqui nao mostra tudo —, vinhos de
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uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com
alcool, vermutes, e outros vinhos de uvas frescas, alcool
etilico ndo desnaturado. Essas sdo as variacdes do
capitulo 22. Vi que vossa exceléncia fez uma pesquisa
minuciosa. Recebi memorial da parte recorrente e, na
medida do possivel, pude fazer uma leitura. Vi que
anexa, inclusive, cdpia de parte da solucao da consulta,
que tem, de forma discriminada, a composicdo do
produto, e, se ndo me equivoquei no meu calculo, os
itens que se referem especificamente a leite, soro de
leite ou creme de leite pasteurizado chegam a 66,5%
do produto, porque 37, 20 e 9,5. No memorial que
recebi, se isso ndo confere com a pesquisa que vossa
exceléncia realizou, muito minuciosa por sinal, o que
parece é que, ao iniciar a consulta, a Receita identificou
trés posicoes possiveis para o enquadramento do
produto: a primeira seria 04.04; a segunda, a 19.01,
que fala de extrato de malte, preparag¢des alimenticias
de farinha, grumos, sémolas, enfim, adicionado de
cacau, acho que sao achocolatados; e 0 22.02, 4gua.
A consulta, por essas razdes que vossa exceléncia ja
indicou, optou pelo enquadramento na posicdo 22.02,
gue ndo menciona leite em nenhum momento, ndo fala
em agua adicionada de leite, por exemplo. A questdo
toda foi essa adicdo da dgua e do aromatizante. O
que a Receita indiretamente diz é que nao existe
uma posicdo especifica para esse produto, acho que
essa € a questao e por isso existem as tais regras
para o enquadramento nesse sistema denominado
harmonizado, exatamente para que se enquadre
em alguma posicdo para fins de tributacdo. Nesse
sentido, concordo com vossa exceléncia plenamente,
porque acho que a classificacdo feita pelo Ministério da
Agricultura tem um objeto completamente diferente
daquele feito pela Receita Federal. Enquanto um
tem um foco em classificacdo de produtos oriundos
da producdo agropecudria, com fins ou com a
preocupacao sanitdria, a classificacdo feita pela Receita
Federal é com finalidade de enquadramento para fins
de tributacdo. Nesse ponto também assiste razdo a
apelante, que tem interesse, sim, na revisdo de uma
classificacdo que eventualmente nao atenda as normas
legais, porque tem repercussao para o contribuinte.
Acho que ndo se discute, no ambito da administracéo, a
competéncia da Receita Federal para essa classificacéo;
muito bem, mas essa classificacdo ndo estd excluida
da revisdo pelo Poder Judicidrio, nés estamos aqui,
exatamente, revendo se, na fundamentagdo dessa
solucdo de consulta, existe alguma incoeréncia que
justifique o acolhimento da pretensdo da contribuinte.
Entdo, retomando o raciocinio, o que a Receita diz, pelo
que pude ver do documento anexado a esse memorial,
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é que seriam trés possibilidades, e ai exclui das duas
exatamente por conter 4gua e conter o aromatizante.
A dgua na proporcao de 14,26% e o aromatizante em
0,10%. As regras seguintes, que a apelante sustenta
que teriam que ter sido observadas, vao chegar a essa
chamada Regra 3, e que a Regra 3 b) contém uma
previsao que me chamou a atencdo, ou seja, quando
o produto ndo tem o enquadramento especifico por
conta da composicéo, ai diz:

Os produtos misturados, as obras compostas
de matérias diferentes ou constituidas pela reunido
de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas
em sortidos acondicionados para venda a retalho,
cuja classificacao ndo se possa efetuar pela aplicagao
da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo
que lhes confira a caracteristica essencial, quando
for possivel realizar esta determinacao.

Ou seja, ndo ha controvérsia, a prépria Receita
admite que esse produto tem 66,5% de leite e
derivados do leite. Vendo o contexto do capitulo 22,
nao ha nada que se assemelhe a esse produto, se o
trabalho do enquadramento for buscar aquilo que
pode ainda caracterizar como essencial, ai acho que a
classificacdo do Ministério da Agricultura serve como
uma referéncia, ele ainda manteve a classificacdo como
bebida lactea, por qué? Porque tem quase que 70%
na sua composicao de leite e derivados do leite. Acho
que ndo havendo uma classificacdo mais especifica,
a que mais se aproxima, seguindo essa regra que
estd transcrita aqui, se vossa exceléncia puder me
corrigir, que a resposta a essa consulta teria que ter
ultrapassado essa primeira etapa definida pela primeira
regra, exatamente pelo fato de a prépria Receita ter
identificado trés posi¢des possiveis de classificacao. Ao
se buscar uma classificacdo, ja que o produto ndo tem
enquadramento exato, essa chamada regra 3 b) orienta
no sentido de identificar no produto um componente
que caracterize a sua esséncia. Acho que nesse ponto
quase 70% de produtos lacteos, com a devida vénia
de vossa exceléncia, acho que a posicdo que mais se
aproxima, ndo havendo uma especificacdo, e ndo existe
essa questdo de que a presenca da agua seja proibida, a
Receita ndo tem essa competéncia, ela vai identificar a
composicao e ver em que ela se enquadra. Quem teria
a competéncia para dizer que é proibida a adicao da
agua seria o Ministério da Agricultura, e, nesse ponto,
ndo ha. Entdo, a questdo é: a Receita pega o produto
que nao se enquadra de forma perfeita em nenhuma
das posi¢des, existe uma sequéncia de regras que tém
que ser observadas para essa classificacao, e, a meu ver,
a Receita deveria ter, ao solucionar essa consulta, ido
a fase seguinte, ja que ndo teria um enquadramento

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set /out. 2015

Sumario

<< <zmE> > 181



188

Acorddos — Inteiros Teores

Unico, especifico, a prépria Receita identificou a
possibilidade de trés. Entdo, peco vénia para dar
provimento e, reformando a sentenca, reconhecer a
posicdo dos aludidos produtos nessa posicdo 04.04,
que, embora nédo seja a posicdo de enquadramento
perfeito, é aquela que mais se aproxima, considerando a
possibilidade de identificacdo da composicao essencial
do produto, que seria de quase 70% de componentes
de origem do leite.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha:
— Senhor presidente, também vou pedir respeitosa
licenca a vossa exceléncia para acompanhar a
divergéncia. Recebi os memoriais antecipadamente
do nobre advogado e ouvi atentamente os acréscimos,
alids, o brilhante voto do Desembargador Marcos
Augusto na matéria. Enquanto sua exceléncia falava,
eu estava aqui, também, buscando elementos para
sustentar essa posicao e verifiquei, coadjuvando
com o que vossa exceléncia ponderou, o seguinte,
Desembargador Marcos Augusto: verifiquei que
haveria uma possibilidade de classificacdo na posicao
2202.90.00, que se refere a bebidas em geral; “Outras”
e da como exemplo: “Ex 01 — Bebidas alimentares
a base de soja ou de leite e cacau”. Entretanto,
entendo, Desembargador Marcos, que, mesmo
com esse exemplo — ndo sei se foi o mais feliz, eu
diria — colocado na norma da Receita Federal, pela
classificacdo, pela natureza do produto, como vossa
exceléncia bem ponderou e isso, me parece, nao é
objeto de divergéncia entre a autora e a ré, exatamente
por isso foi negado provimento ao agravo regimental,
pela desnecessidade de comprovacao da composicao
do produto, isso é matéria incontroversa e exatamente
por isso me parece que a classificacdo mais adequada
desse produto é do item a que vossa exceléncia se
refere, 404. Por qué? O item 404 se refere a bebidas, a
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produtos derivados do leite. A dgua, exceléncia, ainda
que seja adicionada...

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Vossa exceléncia me permita uma correcdo? Seria
a 0404.90.00, porque é o “Outros”, dentro do capitulo
04.04.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha:
— Sim, perfeito, porque ndo tem uma adequagao
perfeita, digamos assim, é por aproximacdo e o que
estd permitido, como vossa exceléncia se referiu. Eu
também havia feito a anotacdo aqui, no item 3 b) das
Regras Gerais, em que diz que, se houver a juncdo
de varios produtos para formar o produto final e
ndo houver uma norma especifica de adequacdo na
norma de classificacdo, busca-se a do seu elemento
essencial. E me parece aqui, a toda evidéncia, com
todo respeito ao nobre relator, que estad baseado em
sélidos fundamentos, pareceres, inclusive, expurgos
da Receita, mas neste caso ha apenas 14% de agua e,
diga-se de passagem, o aromatizante ndo excluiria e
até me estranha a fundamentacao da Fazenda, posto
que todos os demais produtos lacteos, o iogurte e
varios outros produtos, inclusive, na prépria norma,
varios itens 404 tém |4 a adicdo de aromatizantes, de
edulcorantes. Entdo, esse ndo seria o fundamento,
porque é 001% da composicdo do produto. Agora,
a agua sim. Quanto a agua, exceléncia, fui ao site da
Embrapa e o leite natural, o leite in natura, tem 87.4%
de 4gua. Entdo, nés estamos falando de um produto
que tem pouco mais de 14% de 4gua adicionada.
Entdo, realmente, com essas consideracdes e as que
vossa exceléncia ja tinha feito a matéria, peco mais uma
vez respeitosa licenca ao nobre relator e acompanho a
divergéncia, senhor presidente.
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Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Bruno Araujo Soares Valente
Agravada: Caixa Econdmica Federal — CEF
Publicagao: e-DJF1 de 24/08/2015, p. 423

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado do Par3, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a Caixa
Econdmica Federal, em que se busca a concessao de provimento judicial, no sentido de compelir-se a promovida
a indenizar os adquirentes de iméveis financiados com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, localizados
no Residencial Apoena, no Municipio de Ananindeua/PA, em virtude da paralisacdo de suas obras, desde o ano de

2011, sem

a adocdo de qualquer medida oportuna, por parte da referida instituicdo financeira, no sentido de que a

empresa seguradora reparasse os danos causados.

O juizo monocratico indeferiu o pedido de antecipacédo da tutela formulado no feito de origem, nestes termos:

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado no bojo da Acédo Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal contra a Caixa Econémica Federal objetivando provimento judicial que assegure a todos os 105 consumidores que
firmaram contrato de financiamento para aquisi¢cao de unidade habitacional junto a Sanpar Engenharia Ltda, no Condominio
Residencial Apoena, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, cuja obra encontra-se paralisada desde 2011, o
pagamento de alugueis mensais no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Relatado o essencial, decido.

A tutela antecipada pode ser concedida, nos termos do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, desde que a inicial
esteja instruida com prova inequivoca, capaz de convencer o magistrado acerca da verossimilhanca das alegacdes do autor,
assim entendida como a prova suficiente para o surgimento do verossimil.

Trata-se de modalidade de tutela de urgéncia que, para além de exigir a presenca da situacao de risco jurisdicional
qualificado, pressupde a demonstracao de um fumus boni iuris qualificado.

Pois bem, no caso, e fato que o empreendimento encontra-se paralisado ha mais de quatro anos sem que a CEF
tivesse tempestivamente acionado a seguradora para substituicdo da construtora como prevé a clausula vigésima segunda
do contrato de mutuo, havendo clara infracdo contratual.

A esse respeito, confiram-se os precedentes:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SFH. CONTRATO DE COMPRA E VENDA E MUTUO
HABITACIONAL. RESIDENCIAL VILLAS DE SAO CRISTOVAO. ATRASO NA ENTREGA DA OBRA. RESPONSABILIDADE DA
CONSTRUTORA E DA CAIXA. RESCISAO DO CONTRATO.

1- Cuida-se apelagao contra sentenca que julgou procedente agdo de rescisdo de contrato de financiamento pelo SFH
e condenou a CAIXA a devolver as prestagdes pagas pelo mutuario.

2- O terreno do imével foi vendido a construtora em data anterior ao contrato que a autora quer rescindir. A vendedora
do terreno, inclusive, nao participa no contrato do financiamento, que foi firmado entre a autora, a CAIXA e a construtora.
Dessarte, ndo ha razdo para colher preliminar de litisconsorte passive necessario da vendedora do terreno.

3- O atraso na entrega do imdvel superou o limite pactuado sem que a CAIXA tivesse tornado as providencias
contratualmente previstas.

4- Auséncia de forca maior, caso fortuito ou fato de principe a justificar o atraso na conclusao da obra. As provas
colacionadas aos autos demonstram que o atraso na entrega do imével se deu por culpa da construtora e por ma fiscalizagao
da CEF.

5- A hipotese de rescisdo do pacto (art. 475 do Cédigo Civil) estd implicita em todos os contratos bilaterais (clausula
resolutiva tacita).

6- Decisdo consonante com precedente desta Corte relativa a outro imével do mesmo conjunto habitacional: TRF5,
Primeira Turma, AC 409987, rel. Desembargador Federal Jose Maria Lucena, pub. DJ 16.06.09.

7- Apelacao néo provida” (Apelacao Civel n. 414002/SE - 2002.85.00.001921-6; TRF 5a . Regiéo).
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“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO - SFH. CONTRATO DE COMPRA E VENDA E
MUTUO HABITACIONAL. RESIDENTIAL VILLAS DE SAO CRISTOVAO. ATRASO NA ENTREGA DA OBRA. RESPONSABILIDADE
DA CONSTRUTORA E DA CAIXA. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. RESCISAO DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE.

- Os relatérios elaborados pelo engenheiro civil contratado pela CAIXA para fiscalizar o empreendimento no periodo
de maio de 2001 a marco de 2002 indicam o insatisfatério desempenho da Construtora, constatando o atraso no cronograma
desde a primeira vistoria realizada.

- Previsao contratual expressa (Clausula Terceira) impunha a Caixa Econdmica Federal a obrigacdo de realizar a
fiscalizacdo da obra, de maneira a efetuar a liberacdo do pagamento a Construtora mediante o cronograma fisico-financeiro
aprovado. Verificado o atraso da obra por periodo superior a trinta dias, caberia a CAIXA acionar a seguradora de maneira a
viabilizar a continuidade dos servicos e o cumprimento do prazo previsto, conforme determinou a Cldusula Vigésima.

- Abstendo-se de tomar as providencias cabiveis para evitar o retardo na entrega do empreendimento, o agente
financeiro descumpriu o contrato, restando por autorizar a rescisdo pleiteada pelo autor. A auséncia de previsao contratual
expressa para a hipétese de rescisdo do pacto ndo afasta a aplicacdo do art. 475 do Coédigo Civil, desde que a clausula
resolutiva tacita esta implicita em todos os contratos bilaterais.

- Cabivel, portanto, o pedido de rescisdo do contrato de compra e venda e mutuo, em face do inadimplemento das
demais partes contratantes, ndo se admitindo manter o autor, soldado da policia militar, atrelado ao cumprimento das
cldusulas contratuais, obrigando-se a continuar a efetuar o pagamento dos encargos mensais, valores esses que, certamente,
fazem falta ao seu orcamento familiar, se, diante da conduta dos réus, viu-se privado de residir na nova morada na data
prevista no contrato.

- Veja-se que a acao foi ajuizada em abril de 2002. quando ainda ndo se tinha qualquer previsao para a concluséo da
obra, enquanto que o prazo para entrega do imével esgotou-se em 15/12/2001. Assim, nao é razoavel obrigar o mutudério a
aguardar sine die o termino da construgao.

- Apelagao néao provida” .

(Apelacéo Civel n. 409987-SE - 2002.85.00,001692-6; TRF 5a . Regido).

Segundo relato do Ministério Publico Federal a responsabilidade da CEF advém da circunstancia de ter acionado o
seguro de garantia do empreendimento fora do prazo de cobertura, resultando na negativa da cobertura securitaria em

razdo da comunicacédo do sinistro ter ocorrido em momento posterior a extincdo da garantia e término de vigéncia da apdlice
(vide fls. 284).

Entretanto, a despeito da relevancia dos fundamentos trazidos pela parte autora, ndo vislumbro possibilidade de
deferimento do pedido de tutela de urgéncia, tal qual foi formulado pela parte autora, sem demonstracdo de risco real e
efetivo da necessidade da medida, representando, a meu ver, uma liquidagao antecipada das perdas e danos, sem a prestacao
de garantia, sendo certo que se aplica, na espécie, o regime de responsabilidade objetiva (artigo 273, par. 3°. Do CPC).

Significa dizer, conceder o pedido de tutela antecipada de forma indiscriminada a todo o universo de 105 adquirentes
das unidades habitacionais, importaria no arbitramento de lucros cessantes por meio de uma decisdo de natureza proviséria
e precaria, cuja revogacao redundaria na possibilidade de responsabilizacdo objetiva dos titulares dos direitos individuais
homogéneos.

Nesse contexto, por vislumbrar temeridade no deferimento do provimento liminar, aliada ao fato da auséncia de
comprovacao do risco concreto de dano, diante da falta de comprovagdo de que os mutuadrios substituidos tenham
efetivamente despesas decorrentes do desembolso de aluguéis para custeio de moradia prépria e que necessitem desses
valores para pagamento de suas obrigagdes, assinalo que eventual reparacdo de natureza econdmica deverd aguardar o
provimento final.

Ante o exposto, em face de seu carater excepcional e sendo o periculum in mora, requisito essencial para a concessao
da medida, indefiro o pedido de liminar.

Cite-se.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessao da medida postulada, reiterando os fundamentos
deduzidos perante o juizo monocratico, destacando que, diferentemente do que restou consignado na decisédo
agravada, que, em se tratando de matéria envolvendo o acesso a moradia a parcela da populagdo de baixa renda,
afigura-se patente a presuncao do risco de dano irrepardvel, decorrente do atraso de mais de 4 (quatro) anos, na
entrega dos aludidos imdveis, sem que o agente financeiro adotasse qualquer medida tempestiva, no sentido de
substituir a construcao responsavel pela edificacdo dos iméveis por ela financiados.

*HRK

Nao obstante os fundamentos em que se amparou a decisdo agravada, vejo presente, na espécie, os
pressupostos do art. 558 do CPC, a autorizar a concessao da almejada antecipagdo da tutela recursal, mormente
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em face do seu carater nitidamente precautivo e, por isso, compativel com a tutela cautelar do agravo, manifestada
nas letras e na inteligéncia do referido dispositivo legal, de forma a assegurar aos mutudrios dos iméveis descritos
nos autos o pagamento de aluguéis mensais, até a efetiva entrega das unidades habitacionais financiadas pela
promovida, propiciando-lhes, assim, o exercicio do direito a moradia, em que, em principio, restou violado diante do
noticiado atraso na construcao de tais imdveis, sem que o agente financeiro adotasse, oportunamente, as medidas
necessdrias a substituicdo da empresa responséavel pelas respectivas obras.

De ver-se, ainda, que, eventual discussédo acerca da responsabilidade, ou ndo, pelo pagamento dos danos
decorrentes do atraso em referéncia, € matéria a ser dirimida por ocasido do julgamento da demanda instaurada nos
autos de origem, ndo se podendo admitir que os mutudrios continuem a suportar tal 6nus, enquanto nao resolvida
a pendéncia.

*R¥

Com estas consideracoes, defiro o pedido de antecipa¢do da tutela recursal, para determinar que a Caixa
Economica Federal proceda ao pagamento de aluguéis mensais, no valor individual de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), para cada um dos mutudrios do financiamento descrito nos autos, até o pronunciamento definitivo da turma
julgadora.

Intime-se, com urgéncia, via fax, o sr. presidente da Caixa Econémica Federal, para fins de cumprimento desta
decisao, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa pecuniaria, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), por dia
de atraso, sem prejuizo das demais sancées previstas no art. 14, V, e paragrafo Unico, do CPC', cientificando-se,
também, o juizo monocratico, na dimensao eficacial do art. 512 do CPC vigente.

Intime-se a agravada, nos termos e para as finalidades do art. 527, V, do CPC, abrindo-se vistas, ap6s, a douta
Procuradoria Regional da Republica, na forma regimental.

Publique-se.
Brasilia, 17 de agosto de 2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

TArt. 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:
[.]
V - cumprir com exatidao os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria
ou final.
Pardgrafo tnico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo do disposto no inciso V deste
artigo constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do, podendo o juiz, sem prejuizo das sangées criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao
responsdvel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e néo superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo paga
no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da deciséo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do
Estado. - grifei.

Agravo de Instrumento 0045897-61.2015.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

Agravantes: Ivana de Lima Palheta e outro

Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU

Agravado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Agravada: Caixa EconOmica Federal - CEF

Agravada: Unempe - Unido Empresarial Educacional Ltda.
Publicacao: e-DJF1 de 08/09/2015, p. 962
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Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, interposto de decisdo em
que foi excluida Unido Empresarial Educacional Ltda. (Unempe) da lide e indeferida tutela antecipada para “b.1)
suspender os efeitos do ato de impedimento a contratacdo do FIES pelo Autor; b.2) determinar ao FNDE, a FABEL e a
CEF que pratiquem todos os atos necessarios para concessao de crédito do FIES aos autores, independentemente do
decurso eventual do prazo regulamentar estabelecido para contratacdo de contratos novos; b.3) subsidiariamente,
na hipotese de indeferimento do pedido anterior, determinar a FABEL que se abstenha de praticar qualquer ato
extrajudicial de cobranca [...] pelos servicos educacionais prestados [...]".

A decisdo agravada estd assim fundamentada: a) no ambito do Superior Tribunal de Justica, ja se decidiu que
“a concessdo do financiamento estudantil” esta “limitada a disponibilidade orcamentaria”, inexistente, na espécie;
b) “o direito do estudante deve restar condicionado a reserva do possivel [...]. Como se ndo bastasse, o presente
caso versa sobre o primeiro ingresso dos estudantes no sistema de financiamento; ou seja, ndo se discute, aqui,
negativa de rematricula de estudante que, apesar de preencher os requisitos legais, ndo obteve o aditamento do
financiamento em virtude do corte orcamentario”; ¢) o litisconsércio com a instituicao de ensino é facultativo; assim,
a fim de que a celeridade processual ndo seja comprometida, ha se excluir a instituicdo de ensino da lide.

Os agravantes alegam que: a) “os estudantes apenas passaram a ser mais claramente informados sobre
a limitacdo de vagas em cada curso a partir de abril de 2015, quando o MEC e o FNDE inseriram explicacdo no
sistema sobre a limitagao de vagas. Contudo, ndo foram esclarecidos: (i) em que medida estaria ocorrendo reducao
do numero de vagas disponiveis no programa, (ii) quantas vagas estariam disponiveis para cada instituicdo de
ensino (IES) e cada curso ou (iii) quais critérios utilizados para escolha dos cidaddos que teriam acesso ao programa,
em detrimento dos demais interessados./ Dessa forma, o FNDE e a FABEL violaram os principios que regem a
Administracdo em geral e a prestacdo de servicos educacionais em especial, agindo de forma contraria a boa-fé./ O
principio da boa-fé objetiva ndo é uma abstracdo ética, moral ou politica. / Ele tem raiz no Direito alemao, na famosa
expressdo treu und glauben. Literalmente, essas expressdes podem ser traduzidas ao portugués como ‘lealdade’ e
‘confianca’. / Houve descumprimento do dever de lealdade, uma vez que se deu a alteracéo unilateral e abrupta
de regras para a concessdo do financiamento que vinha sendo expandido fortemente nos Ultimos cinco anos para
criar limitacdes s e impedimentos para o acesso ao FIES de modo repentino, sem qualquer transparéncia ou aviso
prévio. Conexo ao comportamento contraditério, exsurge a violagdo do dever de informar, o qual e desdobramento
do principio da boa-fé, tendo previsdo explicita no art. 62, lll, do CDC:"; b) “na realidade, os estudantes apenas foram
informados da exigéncia do limite de vagas APOS o periodo regular de matricula dos alunos e APOS o inicio de suas
aulas e APOS os estudantes terem assumido compromisso de efetuar o pagamento de mensalidades em valores que
seus orcamentos familiares ndo sao capazes de arcar sem a concessao do financiamento estudantil. / Portanto, deve
ser reconhecida a violacdo a boa-fé e ao principio da confianca, em razdo do estabelecimento de limite de vagas
para beneficidrios do programa em cada curso e/ou instituicao de ensino no que se refere a contratagcdo do FIES
para o semestre 2015.1"; ¢) “cumpre esclarecer que a criacdo de obstaculos a formalizacdo de novas contratacoes
do FIES implica, também, no descumprimento do Plano Plurianual (2012 a 2015), positivado por meio da Lei no
12.593/2012. Isso porque o referido plano prevé expressamente a ampliacdo do acesso a educacdo superior por
meio do financiamento estudantil”; d) “assim, a eventual alegacdo do FNDE e do MEC de auséncia de recursos,
provisdo ou dotacao orcamentaria, nao é excludente do inadimplemento dos Réus a luz dos préprios instrumentos
legais orcamentarios e nas diretrizes do setor educacional (LDO/2015, Plano Plurianual e PNE). / Ademais, percebe-se
que ate mesmo quanto a atual Lei Orcamentdria Anual, houve uma ampliacdo exponencial dos recursos destinados
a educacao, conforme se infere dos seus anexos”; ) “no caso, como bem observado pelo juizo a quo, os autores
optaram pelo litisconsércio passivo entre o FNDE, a CEF e a UNEMPE (entidade mantenedora da FABEL), pois a
obrigacdo destes deriva dos mesmos fundamentos de fato e, em grande parte, dos mesmos fundamentos de direito,
enquadrando-se perfeitamente, portanto, na hipdtese prevista no art. 46, Il do CPC. / Desta feita, a dissolu¢do do
litisconsércio s6 poderia ser cogitada caso comprometesse a razoavel duracdo do processo ou dificultasse a defesa,
conforme prescreve o paragrafo Unico do art. 46”; f) “entendimento contrério implicaria na necessidade de que
0s autores propusessem nova a¢ao na justica estadual, causando desnecessarios gastos e prejudicando o direito
dos autores a uma efetiva tutela jurisdicional, ao passo que movimentaria novamente a maquina do judiciario,
apenas para narrar o feito de forma idéntica ao da presente acao, valendo-se inclusive de alguns dos argumentos
de direito suscitados na exordial da corrente acao, bem como juntando os mesmos documentos colacionados aos
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autos principais. / Outrossim, a alegada manifesta improcedéncia da acdo quanto aos entes publicos néo justifica
a antecipada exclusao da IES do polo passivo. Ora, o simples fato da acdo contar com entidades de direito publico
como réus no processo é suficiente para atrair a competéncia do feito para a Justica Federal, mesmo que um dos
litisconsortes seja uma instituicao privada, ante a incidéncia do art. 109, | da CF. / Sendo assim, ainda que ao final o
pedido principal venha a ser julgado improcedente, ndo fica eximido o juizo federal de apreciar o pleito subsidiario,
mesmo que este esteja destinado exclusivamente a uma instituicdo privada. Isso se da inclusive pela prépria natureza
do litisconsoércio, que se caracteriza como eventual, de modo que o conhecimento do pedido subsididrio pressupde
o indeferimento do pedido principal. Assim, uma vez reconhecido o cabimento de litisconsércio eventual facultativo
no polo passivo da acdo e inexistindo qualquer prejuizo a razodvel duracdo do processo, devida é a manutencgao
deste, sob pena de se limitar indevidamente o principio da economia processual e ao direito do autor a uma efetiva
tutela jurisdicional”.

Decido.

A formacao de litisconsércio passivo necessario prescinde de que o(s) pedido(s) seja(m) dirigido(s) a todos os
réus-litisconsortes. Ha litisconsorcio passivo necessario em face da naturezaincindivel da relacdo juridica. Na hipétese,
o estudante contrata o financiamento com participacdo da instituicao de ensino. Isso quer dizer que sentenca que
decidir sobre a contratacdo afeta a esfera juridica da instituicdo de ensino. Nao ha como manter a instituicdo de
ensino imune aos efeitos do provimento que decidir sobre a contratacao. Quer parecer que, nao obstante o pedido
subsidiario, ha litisconsércio passivo necessario em relacdo a pretensdo mandamental de contratacéo.

Sobre a tutela antecipada, a Lei 10.260/2001, que instituiu o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), vinculou
a oferta do financiamento a existéncia de recursos:

Art. 12 Einstituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil, destinado
a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com regulamentacéo propria. (Redagdo dada pela
Lein®12.513,de2011)

§ 12 O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em cursos da educacéo
profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado e doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja
disponibilidade de recursos. (Redag¢éo dada pela Lein° 12.513, de 2011)

Se, no caso, a recusa de oferta de financiamento se deu por falta de recursos, ndo se pode afirmar que os
interessados foram surpreendidos com a negativa de crédito. Consta que as limitagdes, sobretudo a novos contratos,
resultam de um plano para garantir, com a amplitude possivel, a continuidade da oferta. A jurisprudéncia vem
prestigiando as alteragdes promovidas pela Administracdo a fim de assegurar a higidez do sistema, v.g.:

Direito administrativo. ADPF. Novas regras referentes ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
Impossibilidade de aplicagéo retroativa. 1. O art. 3° da Portaria Normativa MEC n° 21/2014 alterou a redagéo do art. 19 da
Portaria Normativa MEC n° 10/2010, passando a exigir média superior a 450 pontos e nota superior a zero nas reda¢des do
ENEM, como condicdo para a obtencédo de financiamento de curso superior junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior - FIES. 2. Afirmam o Partido requerente e o Procurador-Geral da Republica que vem sendo dado alcance
retroativo pela Administragao Publica a nova portaria, alcangando dois grupos de estudantes: i) aqueles que ja dispdem de
contratos de financiamento com o FIES, mas que ndo estdo conseguindo renova-los em razéo das referidas exigéncias; e ii)
aqueles que se submeteram ao ENEM anteriormente a alteracdo normativa, nao obtiveram tal desempenho minimo e que
pretendem requerer o financiamento do FIES para 2015. 3. Plausibilidade juridica da alegacdo de violacdo a seguranca
juridica, pela aplicacdo retroativa de norma nova, no que respeita aos estudantes que ja dispdem de contratos celebrados
com o FIES. A Advocacia-Geral da Unido nega a referida aplicagao retroativa, o que suscita uma divergéncia acerca da matéria
de fato. Ante o quadro de incerteza, a prudéncia recomenda a solucao que impeca a lesdo a direito. Até porque, se nao estiver
sendo dada a retroatividade vedada, a medida ndo produzird qualquer consequéncia negativa para a Administracdo. Perigo
na demora configurado em razao do prazo exiguo para a renovacao de grande volume de contratos de financiamento. 4.
Concessdo parcial de medida cautelar, ad referendum do Plenario, para determinar a nado aplicacdo da exigéncia de
desempenho minimo no ENEM as renovagdes de contratos de financiamento, prorrogado o prazo para tais renovacdes até
29 de maio de 2015. 5. Indeferimento da cautelar no que respeita aos estudantes que requereram seu ingresso no FIES em
2015, tendo em vista a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. 1. Trata-se de arguicdo de descumprimento
fundamental proposta pelo Partido Socialista Brasileiro, na qual se impugna, genericamente, a constitucionalidade da integra
das Portarias Normativas MEC n°s 21/2014 e 23/2014. O fundamento central da acéo é que os indigitados atos normativos
alteraram retroativamente as regras para ingresso e renovagao de contratos de financiamento de curso de nivel superior,
celebrados com o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES. O Unico dispositivo impugnado
especificamente pela inicial corresponde a nova redacgao do art. 19 da Portaria Normativa n° 10/2010, conferida pela Portaria

Sumario

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015 H . o — . H

193


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art12

194

Decisdes Monocréticas

Normativa n° 21, de 26/12/2014, que prevé: “Art. 19. Para fins de solicitacdo de financiamento ao Fies serdo exigidas do
estudante concluinte do ensino médio a partir do ano letivo de 2010: | - média aritmética das notas obtidas nas provas do
Enem igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos; e Il - nota na redac¢do do Enem diferente de zero. § 1° Excetua-se
do disposto no caput o estudante que possua a condicao de professor integrante do quadro de pessoal permanente da rede
publica de ensino, em efetivo exercicio do magistério da educacao basica e regularmente matriculado em cursos de
licenciatura, normal superior ou pedagogia. § 2° Os estudantes que por ocasido da inscricdo ao Fies informarem data de
conclusdo do ensino médio anterior ao ano de 2010, deverao comprovar essa condicdo perante a CPSA, nos termos
estabelecidos no Anexo Il da Portaria Normativa n° 10, de 2010, que passa a vigorar na forma do anexo a esta Portaria.”
(Grifou-se) 2. De acordo com a inicial, a nova redacao do art. 19 da Portaria Normativa n° 10/2010 viola a seguranca juridica,
o direito adquirido, a confianga legitima ou a justa expectativa de dois grupos de estudantes: i) “os alunos que ja estao
cursando o Fies e atualmente ndo conseguem renovar seus contratos em razdo das novas regras”; ii) “os novos entrantes que
ndo obtiveram, em exames anteriores, a pontuacdo minima ora exigida para contemplacao de vagas nas Universidades”. 3.0
prazo para inscricao no FIES e para a renovacédo (semestral e obrigatdria) do contrato de financiamento para o primeiro
semestre de 2015 encontra-se em curso. O termo final para a inscricdo ocorrerd em 30/04/2015, ao passo que o termo final
para a renovacao se dara em 29/05/2015, tendo em vista a prorrogagao deste Ultimo prazo pela Portaria n° 141/2015[1]. 4.
Determinei a intimagao dos Exmos. Srs. Ministro da Educacdo, Advogado-Geral da Uniao e Procurador-Geral da Republica
para que, querendo, se pronunciassem sobre o pedido de cautelar. 5. O Ministério da Educacdo apresentou manifestacéo,
com base em parecer da Advocacia Geral da Unido, esclarecendo que as novas regras, que exigem desempenho minimo no
ENEM como condigao para a obtengao de financiamento, aplicam-se exclusivamente aqueles que ainda nao celebraram
contrato de financiamento com o FIES. Ndo se aplicam aos casos de mera renovacdo de tais contratos. Confira-se, a seguir,
trecho das informacdes prestadas pela AGU: “29. Deixando de forma bem clara, ndo hé exigéncia de desempenho minimo de
forma retroativa para os contratos em curso. A portaria MEC n° 21/2014 deu nova redacgao ao art. 19 da portaria normativa
MEC n° 10/2010. Eis o que dispde a norma: ‘Art. 19. Para fins de solicitacdo de financiamento ao Fies serdo exigidas do
estudante concluinte do ensino médio a partir do ano letivo de 2010: | - média aritmética das notas obtidas nas provas do
Enem igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos; e Il - nota na redacao do Enem diferente de zero.” 30. O
desempenho minimo, portanto, é exigido apenas na solicitacdo do FIES, ou seja, para novos contratos e ndo para a
manutencao dos contratos ja em vigor. Apds a contratacdo, a cada semestre, o aluno que deseja permanecer vinculado ao
FIES procede, junto com a IES, a um aditamento contratual. 31. Saliente-se que as situacdes sao distintas e reguladas por
normas distintas. A contratacdo do FIES é regulada pela Portaria Normativa MEC n° 01/2010, ao passo que o aditamento
contratual é regulado pela Portaria Normativa n® 23/2011 e Portaria Normativa n® 15/2011.[...] 33. Nao houve alteracao nem
se estabeleceu novos requisitos para contrato ja em curso. Portanto, inexiste aplicacdo retroativa do requisito minimo de
desempenho do ENEM para alunos ja vinculados ao FIES. A exigéncia é apenas para novos contratos.” (Grifos do original) 6.
No que respeita a aplicacdo da exigéncia de desempenho minimo no ENEM para novos contratos de financiamento, entende
Advocacia-Geral da Unido que ndo ha violagdo a seguranca juridica, uma vez que a alteracdo normativa que ensejou tal
exigéncia se deu anteriormente ao periodo de inscri¢cdes relativas ao primeiro semestre de 2015. 7. A AGU esclarece, ainda,
que o FIES foi instituido pela Lei n® 10.260/2001, norma esta que, em seu artigo 3°, §1°, |, atribuiu ao Ministério da Educacéo
a edicdo de regulamentos dispondo sobre os critérios de selecao dos estudantes[2]. Tais atos de regulamentacao sdo
discricionarios porque importam juizo de conveniéncia e oportunidade, por parte da autoridade administrativa, sobre como
alocar, de forma étima, recursos publicos que sdo escassos. Além disso, a exigéncia de desempenho minimo no ENEM é
legitima porque orienta a selecdo dos estudantes a serem financiados com base em critério meritdrio, que prestigia os
requerentes que apresentam as melhores perspectivas de aproveitamento do curso superior. 8. Por outro lado, o ensino
superior, segundo parecer da AGU, “deve ter como base o aprimoramento dos estudos e dos conhecimentos adquiridos no
ensino médio”, ndo constituindo “uma simples sequéncia escolar sem qualquer critério que comprove que os alunos
advindos do ensino médio estejam preparados para cursar o ensino superior, ainda mais considerando o financiamento
publico”. 9. O Procurador-Geral da Republica apresentou manifestacdo no sentido de que a nova redacédo conferida pelo art.
30 da Portaria Normativa n° 21/2014 ao art. 19 da Portaria Normativa n° 10/2010 pode ensejar a aplicacao retroativa da
exigéncia de desempenho no ENEM aqueles estudantes que ja obtiveram financiamento do FIES, prejudicando a renovacao
de seus contratos. 10. Afirma o Parquet que o requerente traz decisbes judiciais que indicam que tais renovagdes estariam
sendo obstadas. E observa que, neste caso, o estudante que ndo tem condi¢des econdmicas deixara de concluir a graduacao,
em virtude da nao renovagao do contrato com o FIES, e ver-se-a, ainda, devedor das parcelas ja financiadas, situacao que
configuraria inequivoca violacao a seguranca juridica e prejuizo inaceitavel ao hipossuficiente. Conclui, entao, que: “Ante a
falta de clareza quanto ao alcance daregra, impoe-se a restricdo de sua eficacia, de modo a afastar sua incidéncia relativamente
aos contratos de financiamento estudantil em execucéo, restringindo-a a novas solicitagdes”. 11. No que respeita a aplicacdo
das novas regras aos requerentes de financiamento para o primeiro semestre de 2015, entendeu o Ministério Publico que tais
estudantes ndo tém direito adquirido, mas mera expectativa a obtencdo do financiamento. Este, por sua vez, é deferido
mediante a celebracdo de contrato que “rege-se pelas condigdes e exigéncias existentes ao tempo de sua pactuacao”. Por
essa razao, a exigéncia de desempenho minimo no ENEM aos novos requerentes seria plenamente valida. 12. Este é o breve
relatorio. 13. Conheco parcialmente da presente argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, exclusivamente no
que respeita ao questionamento da constitucionalidade da nova redacao conferida ao art. 19 da Portaria Normativa n°
10/2010 pela Portaria Normativa n° 21/2014, uma vez que o requerente ndo se desincumbiu do 6nus de impugnacgao
especifica de qualquer outro dispositivo das Portarias Normativas n°s 21/2014 e 23/2014. 14. No que respeita ao exame da
liminar, verifico que ha controvérsia de fato quanto a aplicacédo retroativa da exigéncia de desempenho minimo no ENEM ao
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primeiro grupo de estudantes supostamente atingidos pelas novas normas, correspondente aqueles que ja obtiveram
financiamento do ENEM e que ja estdo cursando o ensino superior. Enquanto a Advocacia-Geral da Unido afirma que as novas
normas ndo atingem este grupo, o requerente e o Procurador-Geral da Republica defendem a existéncia de indicios de
aplicacdo retroativa das novas exigéncias a tal grupo. 15. Em juizo de cognigao sumaria tipico das cautelares, entendo que a
situacdo de incerteza quanto ao alcance das novas exigéncias é suficiente para a configuracdo da plausibilidade do direito
invocado pelo requerente, no que respeita a violagdo a seguranca juridica dos estudantes que ja se encontram no sistema e
que ndo estdo conseguindo renovar seus contratos. Entendo, ademais, que o perigo na demora também estd presente, a
despeito da prorrogacdo do prazo para a renovagao dos contratos, tendo em vista a sua exiguidade face ao grande volume
de ajustes a serem renovados. Assim, a cautelar deve ser concedida ao primeiro grupo de estudantes. 16. Tal cautelar serd util,
caso se confirme o entendimento do requerente, de que o desempenho minimo no ENEM esta sendo exigido para a
renovacgao dos contratos. E serd indcua, caso prevaleca o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, de néo incidéncia na
hipoétese de renovacao. Desse modo, em nenhum dos casos haverd prejuizo para o Poder Publico. Por outro lado, o
indeferimento da liminar deixaria desamparados os estudantes que buscam a renovacéao de seus contratos, ante a incerteza
sobre a interpretacdo das novas normas. 17. Ja no que respeita ao segundo grupo de estudantes, correspondente aqueles
que ainda ndo tém contrato com o FIES e que pleiteiam seu ingresso no sistema, entendo ausente a plausibilidade do direito
invocado. Nao ha que se falar em direito adquirido a obtencéo de financiamento, com base em regime juridico anterior sobre
os requisitos a serem preenchidos para acesso ao FIES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de
nao reconhecer o direito adquirido a regime juridico. Tampouco ha ato juridico perfeito se os contratos de financiamento
ainda ndo foram celebrados. 18. Ndo bastasse isso, trata-se, no caso, de regulacdo discriciondria, constante de atos normativos
de natureza secundaria, editados pela Administracdo Publica a luz de suas disponibilidades orcamentarias e financeiras,
mutaveis por natureza. E valido notar, ainda, que as condicées para a obtencéo do financiamento foram alteradas antes do
inicio do prazo para requerimento da contratacdo junto ao FIES para o primeiro semestre de 2015. 19. Por fim, nota-se que o
prazo para ingresso no FIES em 2015 iniciou-se em 23/02/2015, nos termos da Portaria Normativa n° 2/2015[3], ao passo que
a Portaria Normativa n° 21/2014, que estabeleceu os novos requisitos mais gravosos para ingresso no FIES, passou a vigorar
apenas em 30/03/2015, nos termos do art. 12 desse ultimo diploma. Confira-se o teor do dispositivo: “Art. 12. Esta Portaria
entra em vigor na data da sua publicacdo, exceto o art. 19 da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010, alterado pelo artigo 3°
desta Portaria, que tera vigéncia a partir do dia 30 de marco de 2015.” (Grifou-se) 20. Portanto, entre 23/02/2015 e 29/03/2015,
ainscricdo no FIES era possivel pela regra antiga, sem a comprovacéo de desempenho minimo no ENEM. O art. 12 veiculou,
portanto, adequada norma de transicdo sobre a matéria. 21. Além disso, é inegavel que a exigéncia de média superior a 450
pontos e de nota superior a zero na redacdo do ENEM é absolutamente razoavel como critério de selecdo dos estudantes que
perceberdo financiamento publico para custeio de seu acesso ao ensino superior. Afinal, os recursos publicos - limitados e
escassos — devem se prestar a financiar aqueles que tém melhores condicoes de aproveitamento. Trata-se, portanto, de
exigéncia que atende aos imperativos de moralidade, impessoalidade e eficiéncia a que se submete a Administracdo Publica
(art. 37, CF). Por essas razdes, ndo vislumbro violagao ao principio da seguranca juridica neste segundo caso. 22. Por todo o
exposto, conheco parcialmente da presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, exclusivamente no que
respeita a nova redacdo conferida ao art. 19 da Portaria Normativa n° 10/2010, pela Portaria Normativa n° 21, de 26/12/2014,
uma vez que o requerente nao se desincumbiu do 6nus de impugnacao especifica de qualquer outro dispositivo. 23. Defiro
parcialmente a liminar postulada, ad referendum do Plendrio, exclusivamente para determinar a ndo aplicacdo do art. 19 da
Portaria Normativa n° 10/2010, em sua nova redacéo, aos estudantes que postulam a renovacdo de seus contratos, em
respeito ao principio da seguranca juridica, prorrogado o prazo para obtencdo da renovacao até 29 de maio de 2015. 24.
Indefiro a liminar no que respeita aos estudantes que pleiteiam o ingresso no sistema do FIES e, portanto, a celebracdo de
contrato de financiamento para o primeiro semestre de 2015, sem a observancia de desempenho minimo no ENEM, tendo
em vista inexistir direito adquirido ao regime juridico anterior ou ato juridico perfeito consolidado a luz das normas revogadas,
bem como considerando que, entre 23/02/2015 e 29/03/2015, a inscricao no FIES era possivel pela regra antiga, sem a
comprovacdo de desempenho minimo no ENEM. Publique-se. Comunique-se. Brasilia, 28 de abril de 2015. Ministro Luis
Roberto Barroso Relator Documento assinado digitalmente Notas: [1] De fato, por meio da Portaria n® 141/2015, o Presidente
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, resolveu: “Art. 1° Prorrogar para o dia 29 de maio de 2015 o
prazo estabelecido na Resolucdo n° 3, de 28 de junho de 2012, para a realizacdo dos aditamentos de renovacao semestral dos
contratos de financiamento concedidos pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), simplificados e nao simplificados, do
1° semestre de 2015” (grifou-se). A Portaria determinou, ainda, que: “Art. 4° Os aditamentos de que tratam os artigos 1°, 2° e
30 desta Portaria deverao ser realizados por meio do Sistema Informatizado do FIES (SisFIES), disponivel nas paginas
eletrénicas do Ministério da Educacao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, nos enderecos www.mec.gov.
brwww.mec.gov.br e www.fnde.gov.brwww.fnde.gov.br”. [2] “Art. 30 A gestdo do FIES cabera: | - ao MEC, na qualidade de
formulador da politica de oferta de financiamento e de supervisor da execucao das opera¢des do Fundo; [..1.§ 10 O MEC
editard regulamento que dispora, inclusive, sobre: | - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES”
(grifou-se). [3] “Art. 1° A inscricdo no Fies para o primeiro semestre de 2015 sera efetuada exclusivamente pela internet, no
periodo de 23 de fevereiro a 30 de abril de 2015, por meio do Sistema Informatizado do Fies (SisFies), disponivel nas paginas
eletronicas do Ministério da Educacéo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.”

(ADPF 341 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 28/04/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-081 DIVULG 30/04/2015 PUBLIC 04/05/2015)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PORTARIA NORMATIVA MEC N.° 10/2010. VEDACAO A CONCESSAO
DE NOVO FINANCIAMENTO A ESTUDANTE BENEFICIADO ANTERIORMENTE PELO PROGRAMA. ATO COATOR. LEI EM TESE.
SUMULA 266/STF. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

[.]

Ill. Ainda que superado tal 6bice, a Primeira Secao do STJ firmou entendimento no sentido de que “a restricao a
obtencao de novo financiamento por aquele que ja tenha sido beneficiado pelo FIES anteriormente é decorréncia natural
dos proéprios limites orcamentarios dos recursos destinados a essa politica publica, além de configurar previsao razoavel e
alinhada aos ditames da justica distributiva” (STJ, MS 20.169/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
23/09/2014).

IV. Seguranca denegada.
(MS 20.830/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 25/02/2015, DJe 10/03/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. FIES. TRANSFERENCIA DE INSTITUICAO DE ENSINO. ART. 4°, INCISO II,
DA PORTARIA N° 25, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2011. INSTITUICAO DE ENSINO DE DESTINO. ADESAO AO FUNDO GARANTIDOR
DE OPERAGOES DE CREDITO EDUCATIVO (FGEDUCQ).

[.]

2. No contrato de operacdo de financiamento firmado entre a ora impetrante e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), em sua clausula décima primeira, ficou estabelecido que a garantia seria o Fundo de Garantia de
Operagoes de Crédito Educativo (FGEDUQ).

3. Em atencéo ao art. 4°, inciso I, da Portaria Normativa MEC n° 25/2011, o estudante que efetuar a transferéncia de
instituicdo de ensino, podera permanecer com o financiamento desde que a entidade mantenedora da instituicao de destino
esteja com a adesao ao FGEDUC vigente e regular, uma vez que, no presente caso, o financiamento foi realizado com a
garantia do referido fundo .

4. Nao ha qualquer ilegalidade na exigéncia prevista no art. 4°, inciso I, da Portaria n° 25, de 22 de dezembro de
2011, uma vez que estando o contrato em questao garantido pelo Fundo, ha a exigéncia que a entidade mantenedora da
instituicdo de ensino de destino esteja com a adesdo ao Fundo Garantidor de Opera¢des de Crédito Educativo (FGEDUC)
vigente e regular. Ressalta-se, pela analise contratual, que a prépria impetrante aceitou como garantia ao contrato tal Fundo,
nao cabendo ao Poder Judiciario substituir tal garantia pelo fiador, como requer a ora impetrante.

5. O estabelecimento de critérios para a permanéncia no FIES ao se efetuar a transferéncia de instituicao de ensino
insere-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administragao, e, portanto, ndo podem ser modificados ou afastados
pelo Judiciario, sendo reservado a este Poder apenas o exame da legalidade do ato administrativo, sendo-lhe defesa qualquer
incursao no mérito administrativo.

6. Segurancga denegada.
(MS 19.571/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 24/04/2013, DJe 16/08/2013)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES).
PRESTAGAO DE GARANTIA. EXIGENCIA DE FIADOR. LEGALIDADE. ART. 5°, VI, DA LEI 10.260/2001. INAPLICABILIDADE DO CDC.
CAPITALIZAGAO DE JUROS. VEDAGAO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

Recurso especial da Caixa Econdmica Federal: 1. Caso em que se alega, além de dissidio jurisprudencial, violagédo do
artigo 5¢, lll e IV, da Lei n° 10.260/01, ao argumento de que nao ha ilegalidade em se exigir fiador para a celebracéo de
contrato de financiamento educacional, uma vez que o referido preceito normativo autoriza tal conduta, a qual possui indole
eminentemente discricionéria, ndo podendo o Poder Judiciario nela adentrar.

2. E de se reconhecer a legalidade da exigéncia de prestacido de garantia pessoal para a celebracéo de contrato de
financiamento estudantil vinculado ao Fies, dado que a propria lei que instituiu o programa prevé, expressamente, em
seu artigo 9°, a fianga como forma principal e especifica a garantir esses tipos de contrato, seguida do fiador solidario e da
“autorizacao para desconto em folha de pagamento”, de modo que o acérdao atacado, ao entender de modo diferente,
negou vigéncia a referida lei.

3. Ademais, o fato de as Portarias ns. 1.725/2001 e 2.729/2005 do MEC admitirem outras formas de garantias, que ndo a
fianca pessoal, apenas evidencia que tal garantia, de fato, ndo é a tinica modalidade permitida nos contratos de financiamento
estudantil, sem que com isso se afaste a legalidade de fianca.

4. A reforgar tal argumento, as Turmas de Direito Publico do STJ ja assentaram entendimento no sentido da legalidade
da exigéncia da comprovacao de idoneidade do fiador apresentado pelo estudante para a assinatura do contrato de
financiamento vinculado ao Fies, prevista no artigo 5°, VI, da Lei 10.260/01, a qual serd aferida pelos critérios estabelecidos
na Portaria/MEC 1.716/2006.

Precedentes: REsp 1.130.187/ES, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20/10/2009; MS 12.818/DF, Rel. Ministro
José Delgado, Rel. p/ acérdao Ministra Eliana Calmon, Primeira Secédo, DJ 17/12/2007; REsp 772.267/AM, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 29.06.2007; Resp 642.198/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 03.4.2006;
REsp 879.990/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 14/5/2007.

Sumario

H P L — . H R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015



Decisdes Monocraticas

5. Assim, consoante bem asseverou o Min. Mauro Campbel no Agrg no Ag n. 1.101.160/PR, DJ 16/9/2009, “se é legal
a exigéncia de comprovacao de idoneidade do fiador, quanto mais legal sera a propria exigéncia de apresentacao de fiador
pelo estudante para a concessao do crédito estudantil ofertado pelo Fies, de forma que ndo se pode reconhecer a legalidade
de obrigagao acesséria sem o reconhecimento da legalidade da obrigacdo principal no caso em questéo”.

6. Recurso afetado a Secao, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugéo 8/STJ.

7. Recurso especial provido, para que seja autorizada a instituicao financeira a exigéncia de garantia pessoal para a
celebracédo do contrato de financiamento estudantil.

[.]
(REsp 1155684/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 18/05/2010)

Alega-se que foram disponibilizados recursos no orcamento. Entretanto, o magistrado ndo tem conhecimento
(nem seria obrigado a té-lo) suficiente para decidir, em sede de liminar, sobre alocacdo de recursos que se destinam
ao financiamento ndo de um ou de outro estudante, mas ao suprimento de todo o sistema.

A instituicdo de ensino, de sua vez, sofre da mesma restricdo orcamentdria. Em exame preliminar, ndo se
vislumbra como exigir a prestacdo de servicos sem contrapartida financeira.

Dou, pois, provimento ao agravo de instrumento, em parte, apenas para manter o processo e julgamento da
causa, pelo juizo de origem, também em relacdo a Unido Empresarial Educacional Ltda. (Unempe), reformando a
decisdo quanto a exclusdo da instituicdo de ensino da lide.

Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, dé-se baixa.

Brasilia, 31 de agosto de 2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 0045650-80.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Glagio do Brasil Ltda.
Advogados: Dr. Alexandre Luiz Amorim Falaschi e outros
Agravado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Douglas Ivanowski Kirchner
Agravado: Ministério Publico Militar
Procuradora: Dra. Maria Ester Henriques Tavares
Procurador: Dr. Carlos Frederico de Oliveira Pereira
Publicacao: e-DJF1 de 08/09/2015, p. 1.168

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Glagio do Brasil Ltda.,
contra decisdo em que o MM. Juizo da 162 Vara da Sec¢ao Judicidria do Distrito Federal, na Acao Civil Publica 0040734-
85.2015.4.01.3400, deferiu pedido de antecipacdo de tutela para determinar a suspensdo da Retex 2.578/2010 e da
Prova 54/2010, bem como dos contratos administrativos celebrados entre a recorrente e a Unido, que tratam da
aquisicao dos capacetes balisticos GB55 nivel Ill.A.

Irresignada, alega a agravante: a) que foi ajuizada acdo cautelar inominada com vistas a suspender notas
de empenho (2015NE800063 e 2015NE800141) resultantes de contratos (02/2015 e 15/2015) firmados por ela e a
Unido; sob o fundamento da ineficiéncia dos capacetes balisticos GB55 nivel lll.A, adquiridos por meio de regular
procedimento licitatério; b) que foi utilizada como fundamento da suposta ineficicia a morte de um militar que
estava utilizando aludido equipamento, mas cujo ébito nada tem a ver com a falha de seguranca apontada; ¢) que o
Relatdrio Técnico Experimental - Retex 2.578/2010, objeto de suspenséo dos efeitos pela decisdo agravada, aprovou
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0s capacetes da recorrente; d) que a decisdo impugnada lhe causa inimeros prejuizos; e) que a idoneidade dos
capacetes objeto de impugnagao nao procede, eis que foram testados por centros internacionais de pesquisas, em
grau muito superior ao minimo aceitavel, sendo que os mesmos sao fornecidos, inclusive, para a ONU (capacetes
azuis); f) que tanto a acdo cautelar como a acgéo civil publica exploram com acentuada exacerbacdo uma observacao
constante do Retex, sendo que apresentou deformacgdes ao receber tiros de .44 Magnum, mas que nédo perfurou
a placa-testemunho; e, g) que os testes realizados pelo Exército estdo de acordo com as normas escolhidas como
parametro.

E o relatério. Decido.

Deve ser ressaltado que, em face da decisdo objeto deste recurso, foi também interposto recurso pela Unido
(Agravo de Instrumento 0045304-32.2015.4.01.0000/DF), onde proferi a seguinte decisao:

Trata-se o processo que deu origem a este recurso de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico Militar em face da Unido e da empresa Glagio do Brasil Ltda, com vistas a anulacdo de dois atos
administrativos, quais sejam: 1) Relatério Técnico Experimental - RETEx n. 2578/2010; e 2) Prova 54/2010 (item iii do pedido).
Consequentemente, pede que seja providenciada a troca de todos os capacetes balisticos GB55 nivel Ill-A adquiridos da
Glagio do Brasil Ltda, por equipamento diverso que satisfaca minimamente os padrdes de seguranga ao usuario com base
nas normas do Departamento de Justica dos EUA, bem como a condenacdo da empresa Glagio do Brasil Ltda ao pagamento
dos valores ja pagos pela Unido na aquisicao dos capacetes.

Pleitearam, a titulo de antecipagao de tutela, a suspensao dos citados atos administrativos e dos contratos firmados
entre a Unido e a Glagio do Brasil Ltda, que trata da aquisicao de capacete balistico GB55 nivel IlI-A.

A antecipacdo dos efeitos da tutela foi deferida, nos seguintes termos:

[..]

E o relatério. Decido.

A questao ja foi examinada em sede liminar nos autos da agéo cautelar em apenso em dois momentos diversos.

Sinteticamente, reitero os argumentos da decisdo que indeferiu o pedido de reconsideracao.

Com efeito, os diversos argumentos apresentados pelas partes serdo examinados com mais profundidade

posteriormente nestes autos, provavelmente, havendo necessidade de producdo de prova pericial, depois do devido
contraditério.

Porém, neste momento processual, tenho que o principal ponto a ser considerado nos autos é a seguranca dos
usuarios dos capacetes sob analise, a qual resta duvidosa em face do Relatério Técnico Experimental - RETEX n. 2578/10 (fls.
160/161), o qual expressamente observou que “nos tiros de .44 Mag, o capacete apresentou grandes deformacées, inclusive na
placa testemunho, sem no entanto perfura-la”.

Conforme explicaram ambas as partes, os capacetes adquiridos pelo Exército devem estar de acordo com o Nivel lll.A
do NIJ Standart 0106.1 combinado com o NIJ Standart0108.01, segundo os quais os referidos acessérios de seguranca devem
“fornecer protecdo contra a maioria das ameacas de armas curtas, até o calibre 9 mm e .44 Magnun” (contestacdo da cautelar
p. 17 - fl. 279 do processo em apenso).

No caso, o pedido desta acao civil publica apenas se trata de ampliagao dos efeitos do pedido ja deferido nos autos da
cautelar, no qual apenas foi determinada a suspensdo dos empenhos NE n°s 2015NE800063 e 2005NE800141.

A ampliagao dos efeitos se mostra razoavel, tendo em vista que nao basta a suspensao dos empenhos, sendo necessaria
a suspensao dos contratos administrativos celebrados entre as rés e da prépria RETEX 2578/2010 e da Prova 54/2010, objeto
dos autos.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacgao de tutela para determinar a suspensdo da RETEX 2578/2010 e da Prova
54/2010, bem como dos contratos administrativos celebrados entre as rés que tratam da aquisicdo dos capacetes balisticos
GB55 nivel 111.LA(95/2014, 134/2014, 135/2014, 332/2014, 3/2015 e 15/2015).

Intimem-se.

Citem-se.

Brasilia, 27 de julho de 2015.

Da leitura da decisao agravada, tira-se a ilagao de que os fundamentos da decisao é uma “observagao” constante
do Relatério Técnico Experimental — RETEX n. 2578/10 e aqueles utilizados na Acdo Cautelar Inominada n. 00343-
08.2015.4.01.3400, cuja decisdo ora transcreve-se:

[..]
E o relatério. Decido.
Como acéo de seguranca que é, a cautelar pressupde a possibilidade de o direito da parte sofrer dano, cuja

irreparabilidade ou dificil reparabilidade se procura afastar com a medida. Além desse pressuposto, é necessario verificar no
caso concreto, se o direito do proponente é plausivel.
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Nesse sentido, pode ser verificado que no laudo técnico do capacete, foi constatado que apresenta grandes
deformacdes, inclusive na placa testemunho sem, no entanto, perfura-la,quando atingido por .44 Mag., conforme referido no
procedimento extrajudicial juntado a fl. 11-12,bem como do laudo de resisténcia balistica de fl. 36.

Além disso, foi noticiado nos autos o falecimento de Cabo do Exército, morto em operagdo, em circunstancias nas
quais houve a transfixagao do capacete (fls. 49-78).

Dessa forma, o acervo probatoério colacionado nos autos permite inferir uma duvida legitima se tais equipamentos
estdo cumprindo as normas e protegendo a vida dos militares.

Assim, constato a presenca do fumus boni iuris. O periculum in mora restou evidenciado pela proximidade da
efetivacdo do pagamento dos valores expressivos ja empenhados, conforme documentos de fls. 197 e 198.

Isso posto, defiro o pedido de liminar para suspender os empenhos NE n°s2015NE800063 e 2005NE800141 até ulterior
deciséo deste juizo.

Efetivamente, nos termos do art. 273 do CPC, “o juiz poderd, a requerimento da parte antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegagdo” (negrito ausente do original) e que fique caracterizado o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

A prova inequivoca descrita na aludida norma é aquela que demonstra ao juiz a probabilidade do direito alegado, pois
se existisse prova inequivoca do fato teriamos a certeza do direito e ndo verossimilhanca.

Inicialmente, deve ser ressaltado que o Brasil ndo tem normas préprias que regulam a realizacdo de provas de
resisténcia balistica em equipamentos de seguranca utilizados pelas Forcas Armadas, conforme afirmado por ambas as
partes.

Diante desta auséncia da expedicdo de normas deste teor, utilizando de seu poder discriciondrio, o Exército optou
por utilizar aquelas consideradas de grande importancia no cenario internacional, no casos a NIJ 0106.1 (que trata da
metodologia de testes balisticos e de impacto referente a capacetes balisticos atingidos por tiros de arma de fogo calibre
357 Magnum e 9mm - nivel Il.A) e NIJ 0108.1 (que expde a metodologia de testes balisticos referentes a capacetes atingidos
por tiros de arma de fogo de calibre 44 Magnum e materiais diversos de protecao balistica, com excecao, dentre outros, do
capacete balistico (nivel lll-A).

No caso posto, a decisdo agravada considerou como plausivel juridicamente a alegacdo de inidoneidade do capacete
balistico GB55 nivel Ill-A que foi adquirido da empresa Glagio do Brasil Ltda em razdo da finalizacdo de regular procedimento
licitatério, com fundamento em simples observagdo contida no RETEx n. 2578/2010,no sentido de que “nos tiros de .44 Mag,
o capacete apresentou grandes deformacdes, inclusive na placa testemunho,sem no entanto perfura-la”.

O Relatério Técnico Experimental - RETEx n. 2578/2010, é um documento emitido pelo Centro de Avaliagdes do
Exército — CAEx (6rgao vinculado ao Departamento de ciéncia e Tecnologia - DCTR) onde foi avaliado o capacete balistico
GB55 nivel llI-A.

Consta da Prova n.054/10 que foram usadas municdo de teste 9 mm e .44Mag, esta ultima utilizada no teste para aferir
a resisténcia balistica nos termos da NIJ 0108.1. Ficando certificado, ainda, que ndo houve penetracao.

Ora, simples observacdo da existéncia de deformacdo ndo tem o conddo de desconstituir, em sede de cognicdo
sumdria e sem qualquer inicio de prova contundente em sentido contrario de que o capacete ndo tem a resisténcia exigida
pelas normas. Além disso a ferocidade do impacto do disparo de uma arma, em tese, sempre causa alguma deformacao, cujo
extenséo vai depender do calibre da arma utilizada.

Simples conjecturas, tanto de uma parte como de outra, sem a realizacdo de qualquer teste fisico ndo tem o condao
de infirmar a tese da idoneidade do capacete balistico GB55 nivel Ill-A, obtido com o RETEx n. 2578/2010 e a Prova 54/2010.

Tanto é assim que a propria decisdo agravada afirma que:

Com efeito, os diversos argumentos apresentados pelas partes serdo examinados com mais profundidade
posteriormente nestes autos, provavelmente havendo necessidade de produgdo de prova pericial, depois do devido
contraditério.

(Negrito ausente do original)

Deve ser informado que no dia 29/07/2015, foi realizado novo teste balistico dos capacetes em discusséo pelo CAEx
(Prova n. 2101/2015), cuja municao de teste foi a de 9 mm e .44 Mag, devidamente acompanhado por Procuradores do
Ministério Publico Militar e do Ministério Publico Federal, o que somente vem corroborar a idoneidade da Prova n. 54/2010 e,
consequentemente, do capacete balistico GB55 nivel llI-A.

Aponto, ainda, que como a deciséo objeto deste recurso, se refere explicitamente aquela proferida na Agéo Cautelar
Inominada n. 00343-08.2015.4.01.3400, que foi objeto do agravo de instrumento, também de minha relatoria e ainda
pendente de apreciacao, foi afirmada a auséncia de seguranca do capacete balistico GB55 nivel lll-A e noticiado o falecimento
em operacdo de Cabo do Exercito, em circunstancias em que houve traspasse do capacete balistico GB55 nivel lll-A.

Da leitura dos documentos juntados aquele recurso, verifico que consta das informagdes prestadas pelo Chefe
de Assessoria de apoio para Assuntos Juridicos do Comando Militar do Leste (Oficio n. 69/Asse A¢ As Jur/CML - para a
Procuradoria Militar), a afirmativa de que, diante da posicao do projetil, ele necessariamente transfixou a vitima para apos
atingir o capacete, alojando-se no mesmo, fato este confirmado pelo Laudo de Exame de Corpo de Delito Cadavérico que
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contem afirmativa no sentido de que: “De acordo com as caracteristicas das disposicoes dos orificios de entrada e de saida,
bem como pelo trajeto percorrido pelo projétil, diga-se transfixante, no interior da cavidade craniana, estes peritos forenses
podem discenir que o disparo de arma de fogo deu-se no sentido antero-posterior, da direita para esquerda em relacéo ao
cranio e ao eixo principal do corpo da vitima”.

Ora, os danos ocorridos ao capacete ndo podem estar ligados a morte do mencionado militar eis que o mesmo foi
atingido por um tiro frontal/lateral, local que ndo se encontra protegido por aquele equipamento. Alem disso, como o tiro
veio de uma munigédo de grosso calibre e que nao fez parte dos testes, ele efetivamente pode ter atingido o capacete, afinal
de contas ele ndo tem que oferecer resisténcia a todo e qualquer tipo de arma.

Em sede de cognicdo sumaria, entendo ser este um ato isolado, que ndo tem o condéo de infirmar, sem uma profunda
reflexdo e realizacdo de novos testes, a declaracdo de idoneidade de um equipamento que foi devidamente testado pelo
Exército.

Além disso, entendo que o periculum in mora é inverso, afinal de contas estd em jogo a defesa nacional, retardando
a aquisicdo de equipamento de seguranca a serem utilizados na misséo didria do Exercito, em suas missdes e eventos
importantes como a realizacao das Olimpiadas que ocorrerdo no Brasil no ano de 2016.

Pelo exposto, Defiro, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento, e, em decorréncia,
suspendo os efeitos da Decisdo agravada, proferida na acéo civil publica em curso no Juizo de origem, retornando ao estatus
quo ante a relacdo juridica estabelecida entre as partes.

Oficie-se o Juizo de origem (inciso Il do art. 527 do Cédigo de Processo Civil).
Intime-se a parte agravada para oferecer resposta (inciso V do art. 527 do CPC).

Publique-se. Intime-se.

Pelo exposto, e utilizando-me dos mesmos fundamentos, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, e, em decorréncia, suspendo os efeitos da decisao agravada, proferida na agdo civil publica
em curso no juizo de origem.

Oficie-se o juizo de origem (inciso Ill do art. 527 do Cédigo de Processo Civil).
Intime-se a parte agravada para oferecer resposta (inciso V do art. 527 do CPQ).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 1° de setembro de 2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0032265-65.2015.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas
Agravantes: Claudio Venancio Pinto e outros
Advogado: Dr. Felipe Fernandes de Carvalho
Agravada: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicagao: e-DJF1 de 10/09/2015, p. 362
Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagao da tutela recursal, interposto por Claudio
Venancio Pinto e outros, objetivando a reforma da decisao proferida pela Juiza Federal Substituta da 72 Vara da
SJDF, que, revogando decisdo anterior, indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, que consistia em
suspender os efeitos do § 2° do art. 2° e do § 4° do art. 4° do Ato da Mesa 24/2015 da Camara dos Deputados, com
relacdo aos analistas legislativos — atribuicdo médico, de modo que Ihes fosse exigido o cumprimento da jornada de
trabalho de apenas 20 (vinte) horas semanais.

Os agravantes relataram que o referido ato da mesa lhes impds a carga hordria de trabalho semanal de 30
horas, dentro do préprio 6rgao legislativo, com controle eletronico por coletor biométrico, enquanto, pelo regime
anterior, estavam submetidos a jornada de 20 (vinte) horas, nas dependéncias da Camara, e mais 10 horas, destinadas
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a atividades fora do ambiente de trabalho, de maneira esporadica e flexivel, para estudos de atualizacdo e visitas
domiciliares, o que nao trazia grandes prejuizos aos agravantes, mas, tampouco, afastava a ilegalidade.

Sustentaram que o ato ignorou a reserva legal, prevista no art. 61, ll, ¢, da Constituicao Federal, para dispor
sobre o regime juridico de servidores publicos, que, no caso, estabelece a jornada semanal de 20 (vinte) horas para
os médicos publicos (Lei 3.999/1961 e Decreto-Lei 1.445/1976).

Aduziram que, apds pedido de reconsideracao apresentado pela Unido, a magistrada de primeiro grau
revogou a decisdo anterior, por entender que a competéncia privativa atribuida a Camara dos Deputados, pelo art.
51, IV, da Constituicdo Federal, autorizaria a fixacdo da carga horaria dos médicos, pela Resolucdo 49/1973, em 30
(trinta) horas semanais.

Sustentam que tal entendimento é equivocado, uma vez que o dispositivo constitucional referido ndo permite
a Camara dos Deputados ou ao Senado Federal a disciplina do regime juridico de seus funcionarios, mas tdo somente
o regramento do funcionamento de seus servicos, sua organizacao, policia, etc.

Asseveraram, ainda, que a Resolucdo 49/1973 foi revogada com a edicdo do Decreto-Lei 1.445/1976, que
estabeleceu a carga hordria semanal dos médicos servidores em 20 horas.

Em sua defesa, citam julgados do STF, proferidos nos autos dos MS 22644, 25027 e 32753, em que foi admitida
a jornada reduzida do médico servidor federal, de 4 horas diarias, nos moldes da lei especial aplicada a categoria, ou
seja, o Decreto-Lei 1.445/1976 e a Lei 9.436/1997 (art. 14).

Autos conclusos, decido.

Quando da andlise do Al 0028949-44.2015.4.01.0000/DF, anteriormente interposto pelos ora agravantes,
posicionei-me favoravelmente a concessdo da tutela ali perseguida, por desconhecer, naquele momento processual,
a existéncia da Resolugdo 49/1973 da Camara dos Deputados, que nao foi mencionada pelos agravantes, e que
estabeleceu a jornada de trabalho semanal dos médicos daquela Casa, em 30 horas.

Assim, o Ato da Mesa 24/2015 ndo aumentou a jornada de trabalho dos médicos da Camara, que, alids, ja
sabiam dessa carga horaria quando fizeram concurso para o mencionado cargo, constando tal informacdo dos
editais norteadores dos certames.

Nos termos do art. 51, IV, da Constituicado Federal, a Camara dos Deputados goza de competéncia privativa
para “dispor sobre sua organizag¢ao, funcionamento, policia, criagéo, transformagdo ou extin¢do dos cargos, empregos
e fungbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias”.

Ao contrario do que defendem os agravantes, essa competéncia privativa da Camara autoriza a fixagcdo de
carga hordria diferenciada de seus servidores, como fez a aludida resolucéo. Isso porque a questdo ndo diz respeito a
regime juridico, mas a organizacao e ao funcionamento daquela casa legislativa, inexistindo incompatibilidade com
a regra constitucional em vigor.

Assim, em face da autonomia da Camara dos Deputados para dispor sobre a jornada de trabalho de seus
servidores, ndo se justifica a intervencdo do Judicidrio, em respeito mesmo ao principio da separacdo dos Poderes.

Ademais, a resolucdo em questdo estd em consonancia com a Lei 8.112/1990, que fixa tdo somente o limite
maximo da duracdo do trabalho semanal, em quarenta horas, e exclui de sua incidéncia as situagdes regidas por
legislacdo especial (art. 19, caput e § 2°), como no caso dos autos.

Do mesmo modo, considero que as normas legais citadas (Leis 12.702/2012 e 3.999/1961 e o Decreto-Lei
1.445/1976) ndo se aplicam aos médicos da Camara, que, como ja visto, estdo submetidos a norma especial.

Contrariamente a tese dos agravantes, observamos que a Lei 12.702/2012 estabelece a jornada de trabalho de
20 (vinte) horas semanais, de forma especifica e restrita, aos ocupantes do cargo de médico lotados nos érgaos ou
entidades ali indicados, em que nao se inclui a Camara dos Deputados.

Da mesma forma, o Decreto-Lei 1.445/1976 tem como destinatarios os servidores civis do Poder Executivo, e a
Lei 3.990/1961, os médicos da iniciativa privada.

Ressalto que a jornada de trabalho dos analistas judiciarios - médicos deste Tribunal somente foi analisada
pelo STF, em sede precaria, conforme se vé das decisdes proferidas nos autos das Medidas Cautelares em Mandado
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de Seguranca 33.212/DF, 33.171/DF e 33.115/DF. Portanto, nao representam jurisprudéncia consolidada sobre o
tema.

Nesse contexto, a decisdo agravada nao merece reparos.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipagao da tutela recursal.
Comunique-se ao juizo de origem.

Publique-se. Intimem-se.

Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora.

Medida Cautelar Inominada 0042779-77.2015.4.01.0000/R0

Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Requerente: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Requerido: Sindicato dos Servidores do Ministério Publico do Estado de Rondénia - Sinsempro
Advogados: Dr. Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado e outros
Publicagao: e-DJF1 de 10/09/2015, p. 409
Decisao

Cuida-se de acédo ordindria proposta, na origem, pelo Sindicato dos Servidores do Ministério Piblico do Estado
de Rondénia - Sinsempro em desfavor da Unido, com vistas a assegurar aos servidores por ele substituidos, o
reconhecimento do direito a transposicdo aos quadros federais, nos termos da EC 60/2009, bem como o pagamento
dos valores retroativos a data de 11 de novembro de 2009.

O pedido foi julgado parcialmente procedente, e na sentenca foi concedida antecipacdo de tutela aos
substituidos.

Tendo em vista que a antecipacgado de tutela foi concedida na sentenca e a presumivel recep¢ao do recurso
de apelacdo apenas no efeito devolutivo, a Unido propée a presente acdo cautelar, para conferir efeito suspensivo a
apelacdo, antes mesmo da referida decisdo concernente ao recebimento da apelacéo.

]
Néao se pode dar curso a acao.

Deve a Unido agravar, no tempo préprio, da decisdo que eventualmente — ou presumivelmente — receber
a apelacdo apenas no efeito devolutivo, a fim de que se confira, no agravo, efeito suspensivo a apelacéo, pois nesse
recurso pode o relator, nos termos do art. 527, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil, deferir em antecipagdo de tutela,
total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo.

Nos termos do inciso Il do mesmo art. 527, o relator ndo pode converter em retido o agravo quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte lesGo grave e de dificil reparacdo, bem como nos casos de inadmisséo da apelagéo e
nos relativos aos efeitos em que a apelagdo € recebida, o que reclama necessariamente uma decisdo quanto ao pedido
de efeito suspensivo a apelacéo.

Depois das alteracdes procedidas nos referidos inciso Il (neste, pela Lei 11.187, de 2005) e inciso Il (neste, pela
Lei 10.352, de 2001), j& ndo se justifica a propositura de acao cautelar, ou de impetracdo de mandado de seguranga,
como era mais comum, para atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de agravo de instrumento, porque a
providéncia de suspensao dos efeitos da sentenca (para evitar sua execucao ou efetivacdo antecipada), ou para a
execucao ou a efetivacdo antecipada da sentenca, pode ser obtida mediante o uso adequado do agravo, em cujo
contexto pode o relator suspender a execucao ou efetivacdo da decisdo de primeiro grau, ou antecipar a tutela
pretendida no recurso interposto contra a sentenca, presentes sempre 0s pressupostos para a medida requerida no
agravo.
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A acao cautelar ndo é substitutiva do recurso cabivel na espécie, a saber, o agravo de instrumento, para inibir
os efeitos da antecipagao de tutela concedida na sentenca, e ndo curso do processo de conhecimento, pois ndo se
cuida de hipétese de recebimento necessério da apelacao apenas no efeito devolutivo.

Com efeito, o art. 520 do Cédigo de Processo Civil estabelece que a apelagao serd recebida apenas no efeito
devolutivo quando manejada contra a senten¢a que confirmar a antecipagéo dos efeitos da tutela, cf. inciso VII, e
ndo contra a sentenca em que se conceder a antecipagdo de tutela, pois na primeira situagdo estd pressuposto que
a antecipacao de tutela foi objeto de discussdo entre as partes e encontra-se em efetivo cumprimento, de modo
que é recomendavel a manutencao desse estado, o que ndo ocorre quando a antecipacao de tutela é concedida na
sentenca, constituindo situacao inovadora no curso da relacdo juridica de direito material entre as partes, vale dizer,
ndo houve ainda alteracdo no modo de se adimplir os deveres e os direitos respectivos dessa relacao.

Sendo essa a situacdo, deve-se aguardar a recepc¢ao do recurso pelo juiz processante e, se o recurso foi recebido
apenas no efeito devolutivo, deve-se, entdo, manejar o agravo contra essa decisao.

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado no sentido de que o agravo nao pode ser substituido pela
acao cautelar, ainda que proposta no prazo do agravo de instrumento, consoante 0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR. SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O recurso adequado contra sentenga proferida em writ é o de Apelagdo e contra a decisd@o que define os efeitos do
recebimento da Apelagdo (suspensivo ou devolutivo) é o Agravo de Instrumento, insubstituivel pela propositura de acdo cautelar
auténoma, mdxime pela possibilidade de concessé@o imediata de efeito suspensivo ope judicis, pelo relator.

2. O fato da agdo cautelar ser proposta no prazo do agravo de instrumento, por si s6, ndo autoriza a substitui¢do, ndo
se aplicando o principio da fungibilidade recursal na hipétese em que a legislagdo processual prevé determinado recurso, ndo
havendo duvida acerca do cabimento de outro.

3. O advogado pode dar-se por intimado de decisdo no momento em que entregue em cartério, fluindo, a partir dai, o prazo
recursal.

4. A fim de suprir a falta de copia da decisdo agravada, peca obrigatdria para a composicédo do instrumento, basta extrair
certid@o narrando a auséncia de publicagdo da decisGo agravada.

5. Ademais, ubi eadem ratio, ibi eadem dispositio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo admite a substitui¢éo
do recurso cabivel por mandado de seguranca e, a fortiori, por medida cautelar 6. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 464.177/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/06/2003, DJ 04/08/2003, p. 234)

PROCESSUAL CIVIL. PREFEITO DESTITUIDO DO CARGO. MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS. MEDIDA CAUTELAR.
APELACAO EM SEDE DE MANDAMUS. EFEITO DEVOLUTIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
PARA EMPRESTAR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO FUMUS BONI JURIS E DO
PERICULUM IN MORA.

1. Consoante cedico, para concessdo de efeito suspensivo a recurso ordindrio em mandamus é necessaria a
demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacdo jurisdicional e do fumus boni juris, qual a
plausividade do direito alegado.

Precedentes do STJ 2. O recurso adequado contra sentenca proferida em writ é o de apelacdo e contra a decisdo
que define os efeitos do recebimento da apelacdo (suspensivo ou devolutivo) é o agravo de instrumento, ndo podendo ser
substituido pela propositura de acao cautelar auténoma.

3. E cedico na Corte que “o recurso de apelacdo em mandado de seguranca contra sentenca denegatéria possui
apenas efeito devolutivo, ndo tendo eficacia suspensiva, tendo em vista a auto-executoriedade da decisao proferida no writ.
‘S6 em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou abusividade, ou de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, é possivel
sustarem-se os efeitos da medida atacada no ‘mandamus’ até o julgamento da apelacdo’ (ROMS n° 351/SP, Rel. Min. Anténio
de Padua Ribeiro).” (AgRg no RESP 594.550-SP, DJ de 10.05.2004, Rel. Min. José Delgado).

4. O afastamento da conclusao da auséncia de teratologia da deciséao, aliado ao pleito de conferir-se efeito ativo ao
Recurso Especial através da acdo cautelar, impede ao Eg. STJ a cognicao de matéria insindicavel (Sumula 7/STJ).

5. Medida cautelar improcedente.

(MC 9.299/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2006, DJ 13/03/2006, p. 182)

Nessa mesma linha se posicionou este Tribunal, em cuja ementa sdo mencionados varios julgados do STJ e deste TRF
no mesmo sentido, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO RECEBIDA APENAS NO
DEVOLUTIVO. INADEQUAGAOQ. CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ART. 267, VI, DO CPC. 1. Ajurisprudéncia predominante no Superior Tribunal
de Justica, no que tem sido observada em precedentes desta Corte, é no sentido de que o recurso adequado contra a decisGo
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que defina os efeitos do recebimento da apelagdo é o agravo de instrumento, ndo se prestando a medida cautelar para essa
finalidade, tendo em vista a possibilidade da concessédo imediata de efeito suspensivo ope judicis pelo relator e que implicaria, caso
admitida, em aumento do prazo recursal, favorecendo uma das partes em detrimento da outra. (Cf. STJ, AgRg no RESP 464.177/
CE, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, DJ 04/08/2003; RESP 475.508/SP, Primeira Turma, Ministro José Delgado, DJ 10/03/2003;
RMS 11.620/SP, Sexta Turma, Ministro Paulo Gallotti, DJ 02/12/2002; RESP 263.834/CE, Terceira Turma, relator para o acérdéo o
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 18/06/2001; RESP 156.171/PE, Primeira Turma, Ministro Humberto Gomes de Barros,
DJ 14/06/1999; TRF1, MC 2001.01.00.023004-7/DF, Oitava Turma, Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, DJ
18/06/2004; AGRMC 2003.01.00.036232-0/MG, Sétima Turma, Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, DJ 14/05/2004;
AGI 2003.01.00.030918-4/PI, Sétima Turma, Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, DJ 31/03/2004.)

2. "0 fato da agdo cautelar ser proposta no prazo do agravo de instrumento, por si s6, ndGo autoriza a substituicdo, ndo
se aplicando o principio da fungibilidade recursal na hipétese em que a legislagdo processual prevé determinado recurso, ndo
havendo duvida acerca do cabimento de outro.” (Cf. AgRg no RESP 464.177/CE, julg. cit.)

3. Extingdo do processo sem julgamento do mérito.

(MC 0092475-44.1999.4.01.0000 / GO, Rel. JUIZ FEDERAL JOAO CARLOS COSTA MAYER SOARES (CONV.), PRIMEIRA
TURMA SUPLEMENTAR (INATIVA), DJ p.62 de 04/08/2005)

Portanto, sendo inadmissivel a propositura de acdo cautelar em substituicdo ao recurso cabivel (agravo de
instrumento), a peticdo inicial deve ser indeferida.

A acdo e o procedimento sdo incompativeis com o recurso de agravo de instrumento, cabivel na hipétese,
nos termos do art. 522, caput, do Cédigo de Processo Civil, porquanto se cuidard de decisdo — a que receber o
recurso apenas no efeito devolutivo — suscetivel de ser desafiada por agravo de instrumento, ndo se admitindo sua
substituicdo por acao cautelar, ainda que proposta no prazo daquele recurso, ou antecipadamente a decisdo que se
quer conjurar.

Nao ha falar, aqui, em principio da fungibilidade, porque se cuida de maltrato as regras processuais pertinentes
ao sistema recursal, que prové especificamente sobre a recorribilidade das decisdes interlocutérias mediante agravo,
seu prazo de interposicao, requisitos, formacao do instrumento e providéncias nele passiveis de adocédo pelo relator,
tudo em ordem a assegurar a protecdo necessaria ao direito que se tem por violado no curso do processo.

mn

Em conclusdo, pretendendo a Unido conferir efeito suspensivo a apelacdo, o que pode ou poderia ser obtido
no recurso adequado, nédo é cabivel a propositura de medida cautelar, pois ha regra processual expressa de que o
recurso adequado para tal hipdtese é o agravo de instrumento.

Evidentemente que, se houver sério risco de lesao as finangas publicas, podera a Unido requerer a suspensao
da antecipacdo de tutela nos termos do art. 4° da Lei 8.437, de 1992, cujos pressupostos sdo predominantemente
politicos.

Em face do exposto, nos termos do art. 295, inciso V, do CPC, c/c o art. 29, inciso XXIV, do Regimento Interno,
indefiro a peticéo inicial.

Intime-se.

Brasilia, 27 de agosto de 2015.

Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira, relator.

Medida Cautelar Inominada 0031818-77.2015.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Requerente: Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios
Advogados: Dr. Antonio Torreao Braz Filho e outros

Requerida: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Publicagao: e-DJF1 de 09/09/2015, p. 124
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Decisao
I. Trata-se da acdo cautelar incidental proposta pelo Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecudrios,

Anffa Sindical objetivando que a requerida se abstenha de realizar de exigir reposicao ao Erario dos substituidos sob
a rubrica “deciséo judicial ndo transitada em julgado”.

Il. Argumenta, inicialmente, que esta Corte, conforme estabelece o art. 800 do CPC, é competente para a
andlise da presente cautelar. Sustenta que ajuizou demanda principal objetivando preservar a remuneracao dos
substituidos antes do implemento do subsidio por forca da Lei 12.775/2012. Assevera que o pedido de liminar fora
deferido, compelindo a Unido a incluir nos contracheques dos filiados os valores equivalentes a eventual decréscimo
remuneratorio sofrido em razdo da supressao do adicional de insalubridade e do adicional noturno.

[ll. Pontua, ainda, o requerente que o pedido postulado nos autos originarios fora julgado procedente, inclusive
foi confirmada a tutela antecipada.

IV. Afirma que a Unido se recusa a dar efetivo cumprimento ao comando judicial, considerando que limitou o
rol dos beneficiarios da acdo coletiva, ndo atentando ao previsto no art. 8, lll, da Constituicdo Federal.

V. Por fim, sustenta que a requerida, sem oportunizar o contraditério, enviou em junho/2015 memorandos aos
substituidos noticiando que descontaria da remuneracdo dos filiados valores supostamente pagos a maior por forca
de deciséo proferida nos autos originarios.

VI. Alega presentes os pressupostos autorizadores da medida liminar e pugna pelo seu deferimento.
E o breve relatério. Decido.
VII. A liminar deve ser deferida.

VIIl. Na demanda principal, o magistrado deferiu a liminar, nestes termos:

[...] determinar que a Unido acresca quantia equivalente ao decréscimo do valor da remuneragao sofrido com a
exclusédo do adicional de insalubridade e do adicional noturno pagos antes da vigéncia da Lei n° 12.775/2012 aos subsidios
dos Fiscais Federais Agropecuarios [...].

IX. O Sindicato-autor, na presente acdo cautelar, postula o seguinte:

[...] a Unido seja impedida de proceder aos descontos de reposicdo ao erario anunciados nos memorandos circulares
encaminhados aos filiados ao Sindicato Autor, em razdo da suposta irregularidade do pagamento das rubricas Deciséo Judicial
Nao Transitada em Julgado” relativas aos meses de janeiro a agosto de 2014.

(grifos deste relator)

X. Posta a questao nestes termos, verifica-se que o manejo de acdo cautelar tem como fim precipuo sustar
reposicao ao Erdrio exigido pela Unido. A requerida exige a devolucao dos valores, sob o argumento de que o
cumprimento da decisdo ocorreu de forma equivocada. E o que podemos verificar do Memo-Circular/SGP/DAD/
SFA/RS/36/2015:

Pelo presente informamos que, foi realizada uma auditoria na folha de pagamento do ano de 2014 e constatado
o pagamento indevido de valores referente A¢éo Judicial, Processo 20938-79.2013.4.01.3400, paga na rubrica 1422, no periodo
de jan/2014 a ago/2014. Em cumprimento a determinacdo da Controladoria Geral da Unido — CFG/RS através do oficio n°
3745/2015/GAB/CGU - Regional/RS/CGU-PR, estamos incluindo na folha de pagamento do més de junho/2015 na rubrica de
reposicao ao erario, de acordo com o artigo 46 da Lei n° 8.112/90, o valor de R$12.732,8/2 (Doze mil setecentos e trinta e dois
reais e oitenta e dois centavos), referente as parcelas pagas indevidamente.

XI.Cotejando a decisao prolatada nos autos principais, com o expediente administrativo enviado as substituidos
é possivel verificar que a Unido deu efetivo cumprimento ao comando judicial de forma desacertada.

XII. Ocorre, conforme noticia o requerente, que a acdo principal fora julgada procedente e que, inclusive, houve
a confirmacdo da tutela. Contudo, ndo fora acostado aos autos a sentenca proferida no processo principal, fato que
impossibilita delimitar o alcance da decisdo proferida naqueles autos e o eventual desacerto da Uniao.

Xlll. A todo modo, a requerida, por meio do memorando, reconhece que pagou a verba exigida de forma
equivocada, inclusive pontua que o fato ocorreu no exercicio de 2014.

XIV. Registre-se que é facultado o desconto de forma imediata no més seguinte, em Unica parcela, apenas nas
hipdteses de pagamento indevido. Ademais, no caso de indenizagdes ao Erdrio, como na hipdtese dos autos, havera

Sumario

RIRFT Brasilia v. 27 n. 9/10 set/out. 2015 < <mm> > 205



206

Decisdes Monocréticas

necessidade prévia de comunicacao ao servidor, podendo haver, inclusive, parcelamento a pedido do interessado,
conforme estabelece 0 § 2° do art. 46 da Lei 8.112/1990:

Art. 46. As reposicoes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao
servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo mdximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido
do interessado. (Redagédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da folha, a reposicao sera
feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redagédo dada pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

XV. No caso, considerando que a controvérsia se encontra sob apreciacao judicial, ndo pode a administracao
de inopino proceder qualquer desconto na remuneracdo dos substituidos, sem demonstrar, de forma inequivoca,
que o decote nos vencimentos ndo esteja descumprindo o comando judicial.

XVI. Por outro lado, sem adentrar no mérito da questdo se é devida ou nédo a reposicdo ao Erario, o fato é que
a verba exigida pela Unido fora supostamente paga a maior no periodo de janeiro/2014 a agosto/2014 (fl. 27 do
eletronico).

XVII. Nesse passo, conforme estabelece 0 § 2°do art. 46 da Lei 8.112/1990, a reposicdo serd feitaimediatamente,
em uma unica parcela, apenas nas hipéteses em que o suposto pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior, o que ndo aconteceu no caso dos autos principais.

XVIIl. De fato, em razdo do poder de autotutela, a Administracao Publica pode rever seus atos quando eivados
de vicios, ja que deles ndo se originam direitos. Nesse sentido, foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os
entendimentos:

Sumula 346: “A administracdo publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

XIX. Todavia, o entendimento deste Tribunal e do colendo Superior Tribunal de Justica, quanto a devolucao
dos valores percebidos de boa-fé por servidores publicos, nos casos que resultarem de equivoco da Administracdo
e para os quais ndo houve participacdo do beneficiario, como no caso, é no sentido de que ndo ha necessidade de
ressarcimento, como se vé dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REPOSICAO AO ERARIO DE DIFERENCAS DO VALOR DE FUNGOES
COMISSIONADAS. VALORES PAGOS EM EXCESSO POR EQUIVOCO DA ADMINISTRAGAO. CARATER ALIMENTAR. BOA
FE. DIREITO A INTEGRALIDADE DOS VALORES ATE A DATA DE CIENCIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
ANUENCIA DO SERVIDOR PARA DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.

Recebendo o servidor quantia maior que a devida em seus vencimentos ou proventos diante de diferencas do valor de
funcdes comissionadas, resultado de equivoco da prépria Administracdo e por se tratar de verba alimentar recebida de boa
fé, ndo esta obrigado a ressarcir o erario os valores recebidos até a data em que Ihe foi dada ciéncia da decisdo administrativa
que reduziu o pagamento ao seu patamar legal. Simula 106 do TCU e precedentes deste Tribunal.

[.]

(AMS n. 2000.01.00.057540-0/MG, Rel. Juiz Federal Convocado Miguel Angelo Alvarenga Lopes, Primeira Turma —
Unanime. DJU 22/1/2007, p. 5).

MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. LESAO DE TRATO SUCESSIVO. ADMINISTRATIVO.
REPOSICAO AO ERARIO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. BOA-FE.

1.Em se cuidando de reposicdo ao Erdrio, mediante descontos mensais, a lesdo se renova més a més, nada importando,
para fins de decadéncia, o tempo do ato administrativo que ordenou a restituicdo dos valores pagos indevidamente ao
servidor publico.

2."“Consoante recente posicionamento desta Corte Superior de Justica, é incabivel o desconto das diferencas recebidas
indevidamente pelo servidor, em decorréncia de errénea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei pela Administracdo Publica,
quando constatada a boa-fé do beneficiado.” (REsp n° 645.165/CE, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ 28/3/2005).

3. Ordem concedida.

(MS 10.740/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/08/2006, DJ 12/03/2007, p.
197)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - DESCONTO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR
PUBLICO EM DECORRENCIA DE LIMINAR OBTIDA EM ACAO JUDICIAL - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO.
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1. O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolucéo de valores recebidos indevidamente pelo
servidor, ndo corresponde ao erro da Administragcdo, mas, sim, ao recebimento de boa-fé.

2. Mesmo que o servidor tenha recebido determinado valor, de maneira indevida, por for¢a de decisdo judicial, se acreditou
que o recebimento era legitimo - e ressalte-se que a boa-fé é presumivel, enquanto o dolo hd de ser comprovado - néo cabe falar
em dever de restitui¢do.

3.Nao bastasse, os descontos, uma vez admitidos, deverao ser efetuados, observando-se o percentual maximo de 10%
dos rendimentos ou dos proventos do servidor, por for¢a dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e deverao
ser precedidos das garantias do contraditério e da ampla defesa.

4, Recurso ordinario provido.

(RMS 18.121/RS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2005, DJ 08/10/2007, p. 367)

XX. Neste sentido, também ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS IMPETRANTES. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE HERDEIROS,
FACULTADO O USO DAS VIAS ORDINARIAS. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. TOMADA DE CONTAS PERANTE
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. NORMA ESPECIAL EM RELACAO A LEI N. 9.784/99. DECADENCIA,
INOCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO PAGAMENTO DE VENCIMENTOS.
DEVOLUCAO DE VALORES QUE, RETIDOS NA FONTE INDEVIDAMENTE PELA UNIDADE PAGADORA, FORAM RESTITUIDOS
PELA MESMA NO MES SEGUINTE. DUVIDA QUANTO A INTERPRETACAO DOS PRECEITOS ATINENTES A MATERIA. SEGURANGCA
CONCEDIDA.(..)2. O processo de tomada de contas instaurado perante o TCU é regido pela Lei n. 8.443/92, que consubstancia
norma especial em relacdo a Lei n. 9.784/99. Dai porque ndo se opera, no caso, a decadéncia administrativa. 3. A reposicao, ao
erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se desnecesséria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes
os seguintes requisitos: “i] presenca de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia
para a concessao da vantagem impugnada; iii] existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou incidéncia
da norma infringida, no momento da edicao do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretacdo
razoavel, embora errénea, da lei pela Administra¢do.” (...). 5. Extinto o feito sem julgamento do mérito quanto ao impetrante
falecido, facultado o uso das vias ordinarias por seus herdeiros. Ordem concedida aos demais.

(MS 25641, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC
22-02-2008 EMENT VOL-02308-01 PP-00193 RTJ VOL-00205-02 PP-00732)

XXI. No caso sub judice, ao menos nesse momento de cognicdo sumaria, verifico que o pagamento a maior
decorreu de erro da Administracdo ao calcular de forma equivocada o comando judicial, como admitido pela prépria
requerida. Oportuno consignar que os substituidos ndo concorreram para o recebimento da aludida verba, o que
caracteriza a presuncdo de boa-fé.

XXII. Ressalto que a decisdo tem carater cautelar, e visa somente a preservacdo do alegado direito. Desse
modo, caso o pedido seja julgado improcedente a Administracdo estara habilitada a promocao dos descontos ora
suspensos. No mais, ndo ha prejuizo no aguardo do desfecho do mérito da acdo principal para se concretizar os
descontos, principalmente pelo fato de que os valores ja foram despendidos ha quase um ano.

XXIIl. Ante o exposto, presente os requisitos legais, defiro a liminar para que a Unido se abstenha de exigir
reposicao ao Erdrio dos substituidos sob a rubrica “decisdo judicial néo transitada em julgado”.

Cite-se.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de junho de 2015.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.
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Apelacao/Reexame Necessario 0006128-54.2013.4.01.3900/PA

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Apelante: Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Para - OAB/PA
Procurador: Dr. Rdbmulo Romeiro Cardoso Junior
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Alan Rogério Mansur Silva
Apelado: Carlos Valério Farias Gomes
Advogados: Dr. José dos Anjos e outra
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara/PA
Publicacgao: e-DJF1 de 22/09/2015, p. 667
Decisao

Nego seguimento as apelacdes da OAB/PA e do MPF e a remessa oficial contra a sentenca concessiva da segu-
ranca para que o impetrante seja inscrito na OAB/PA como advogado, “observando-se o art. 30, | da Lei 8.906/1994".

Os recursos e a remessa oficial sdo manifestamente improcedentes (CPC, art. 557). O impetrante é auxiliar de
administracdo do Ministério Publico do Estado do Pard. Como bem decidiu o juiz de primeiro grau:

[...] agarantia do livre exercicio da profissao é norma constitucional de eficacia contida, isto €, restringivel por legislacao
posterior. No entanto, essa restricdo somente se dara por lei em sentido estrito, ou seja, a restricdo do direito ao exercicio de
profissdo é condicionada a edicdo de lei formal.

As incompatibilidades ao exercicio da advocacia estao elencadas na Lei n° 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Nada impede, entretanto, que outro diploma verse sobre o tema, desde
que se revista da forma exigida no art. 50, XIll na CF/88.

Neste contexto, o art. 21 da Lei n° 11.415/2006 veda o exercicio da advocacia aos servidores efetivos, requisitados e
sem vinculos do Ministério Publico da Uniéo.

A Constituicao Federal por sua vez distingue os érgdos do Ministério Publico da seguinte forma:
Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

I - os Ministérios Publicos dos Estados.

Sendo assim a vedagao constante do art. 21 da Lei n° 11.415/2006 ndo alcanga o impetrante que ocupa o cargo efetivo
no Ministério Publico do Estado do Pard (fl. 30). Note-se que o dispositivo em questao, por se tratar de norma restritiva de
direitos, ndo comporta interpretacao extensiva e, portanto, ndo poderia fundamentar a mencionada Resolugao n° 27/2008
do CNMP ao estender tal vedagao também aos servidores efetivos, comissionados, requisitados ou colocados a disposicao
do Ministério Publico Estadual.

Conclui-se, pois, que a norma regulamentadora administrativa, como no caso, a Resolucéo n° 27/2008 do CNMP, ndo
poderia instituir obstaculo a inscricdo do impetrante nos quadros da OAB, uma vez que excede as restricdes decorrentes da
lei que regulamenta, violando os principios constitucionais atinentes ao tema.

Observe-se que a crise ndo é apenas de legalidade, mas também da constitucionalidade da vedacdo imposta pela
resolucdo em tela, dado que, ao desbordar dos limites legais, passa a restringir diretamente o livre exercicio profissional
resguardado pela Carta de 1988, sem que para isso atenda ao requisito de forma exigido constitucionalmente.

Como se vé, a vedacdo prevista no art. 21 da Lei 11.415/2006 aplica-se somente aos servidores do Ministério
Publico da Unido, ndo podendo ser estendida aos servidores do Ministério Publico do Estado do Para. Porque
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Constituicao, art. 5°, Il), ndo
podendo prevalecer a Resolucdo 27 de 10/03/2008 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Publicar e intimar o MPF; se ndo houver recurso, devolver para o juizo de origem.

Brasilia, 16 de setembro de 2015.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Agravo de Instrumento 0015667-36.2015.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandao (convocado)
Agravante: Pauliana Almeida de Alencar Andrade
Advogada: Dra. Patricia AlImeida de Alencar
Agravada: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1de 17/09/2015, p. 688

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, interposto
por Pauliana Almeida de Alencar Andrade, contra decisdo emanada do MM. Juizo Federal da 82 da Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, que negou o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela para permitir a agravante
a reducdo de sua jornada de trabalho, junto a Agéncia de Vigilancia Sanitaria, de 40 para 20 horas semanais,
independentemente de compensacdo, possibilitando-lhe o acompanhamento do tratamento médico e as demais
atividades recomendadas por especialistas para o desenvolvimento e crescimento pessoal do filho, menor e
diagnosticado como pessoa com autismo severo.

Alega que a decisao agravada deixou de considerar aspectos imprescindiveis ao deslinde da causa, como
o fato de se cuidar de tratamento multidisciplinar, envolvendo acompanhamento na area da psicologia, terapia
ocupacional, educacéo fisica, fonoaudiologia, o que, somado, perfaz o total de mais de cinco horas semanais. E,
além do tempo de duracdo de cada uma dessas sessdes, deve-se computar o tempo necessario ao deslocamento
para ida e volta a residéncia da agravante, em média, 80 minutos. Ademais, ao seu sentir, haveria a indicacdao
de especialistas sob cuja responsabilidade se acha o menor para a inclusdo de varias outras atividades, com o ja
mencionado propdsito, dentre estas a ecoterapia, natacdo, musicoterapia, terapia ocupacional e comparecimento
didrio ao Centro de Atendimento de Psicologia — Capsi.

Em tal perspectiva, o acompanhamento pela recorrente de todas essas atividades, e ainda computando-se
o tempo para o seu deslocamento de casa para o local de trabalho, elevando para 60 minutos o total do tempo
despendido, ndo seria viabilizado com uma carga horaria de 40 horas semanais.

Relatado. Decido.

Constato a presenca nos autos de farta documentacdo a comprovar o quadro clinico da crianga, em destaque
o atestado médico reproduzido por cépia a fl. 28, do qual se extrai, naquilo que mais se mostra relevante:

[...] Paciente com acompanhamento na Neurologia pedidtrica,com diagndstico de: Transtorno Espectro Autista, grau
moderado (2), sem etiologia identificada - em investiga¢do, com atraso de fala, déficit cognitivo - néo testado. Devido a patologia
acima, deve manter fundamental atendimento multi-disciplinar, no intuito de melhora de seu desenvolvimento global. Para tal,
necessita fortemente da presenga dos familiares nesses atendimentos. CID F84.[...].

Como visto, cuida-se de crianca diagnosticada com transtorno do espectro autista, em que o tratamento
envolve diversas areas médicas, terapéuticas e pedagdgicas. Em face das condi¢des préprias desse contexto
clinico, a consecucdo dos resultados desse tratamento depende diretamente da presenca de acompanhantes
familiares da crianca. Todavia, a mae do menor, sendo servidora publica, encontra-se impossibilitada do necessério
acompanhamento e assisténcia demandados para o desenvolvimento e crescimento pessoal da crianca, porque
autorizado pelo érgao de sua lotacdo apenas ter merecida reducao da carga horaria, sob o compromisso de
compensacao (art. 98, § 3°, Lei 8.112/1990).
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A decisao recorrida indeferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, dentre outros, sob o fundamento
de os documentos trazidos pela parte datarem dos anos de 2007 até o de 2014. De tal modo, haveria necessidade
de documentos contemporaneos a corroborar a subsisténcia do quadro clinico da crianca entdo atestada e, via de
consequéncia, a afirmada imprescindibilidade da participacdo da agravante no processo de tratamento médico e
nas demais terapias indicadas para o caso.

Ora, tais quadros de necessidades especiais, em regra, ndo se modificam no espacgo de tempo entendido pelo
juizo. Os efeitos dos tratamentos médicos e das terapias nesses casos ocorrem em geral a médio e longo prazos,
para possibilitar as condi¢des minimas de uma interacdo e convivio sociais. Dai, a0 menos neste juizo de cognicao
sumaria, entender que a falta de documentos médicos recentes — os Ultimos datam de 2014 — nao se prestarem a
elisdo dos fundamentos faticos trazidos na pretensao recursal.

Por outro lado, ainda sob um juizo provisério quanto a situacao fatica reportada, os documentos ja aportados
parecem, de fato, indicar a exiguidade do tempo da recorrente para se desincumbir de ambos os énus — os
demandados para o tratamento e assisténcia materna do filho e os exigidos para cumprimento da integral jornada
de trabalho (40 horas semanais). A situagao restara sobremaneira agravada, caso a crianca seja submetida a terapias
e acompanhamentos por profissionais pendentes de realizacdo, como noticiado no pedido.

Na hipdtese, tem-se, a fl. 71, cépia da Portaria 407/GGPES/Anvisa, de 11/08/2014, que concedeu regime
especial de jornada de trabalho a agravante, nos termos do citado art. 98, § 3°, Lei 8.112/1990, [...] respeitada a carga
hordria de 40 (quarenta) horas semanais, [...]. Ocorre que essa concessao, conforme fundamentagdo acima, nao vai
ao encontro das reais necessidades da agravante, pela impossibilidade de compensacao do tempo empregado para
0 acompanhamento da crianca.

Observando-se o quadro normativo, impde-se registrar que o tema recebeu apreciacdo e disciplina pela
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada a legislacdo brasileira em 2008,
passando a possuir equivaléncia de emenda constitucional, nos termos previstos da CF/1988, a teor do Decreto
Legislativo 186, de 9 de julho de 2008.

Com vistas a compreensao internacional acerca da promog¢do dos meios necessarios a plena insercao social
da pessoa com deficiéncia, a referida convencédo evidencia o papel de cada Estado e da comunidade internacional
em prover uma estrutura social que propicie a pessoa com deficiéncia a equipara¢ao de oportunidades as demais
pessoas, adaptando o que se fizer necessario em favor dessa garantia. Em tal perspectiva, em seu art. 59, § 3°, assim
se acha estabelecido seu conteldo programatico:

Artigo 5°. Igualdade, e ndo discriminagao.
[..]

§3°. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados- Partes adotarao todas as medidas
apropriadas para garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida.

(Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. p.33. Disponivel em: http://www.
pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf Acessado em
04/09/2015.).

Ainda no que concerne ao entendimento da convencéo a respeito da protecdo da crianca com deficiéncia, o
art. 7°, § 20, assevera o maximo empenho do Estado em tutelar-lhes os interesses. Nesses termos:

Artigo 7°.
Criangas com deficiéncia.
[..]

2°. Em todas as agoes relativas as criangas com deficiéncia, o superior interesse da crianca recebera consideragao
primordial.

(Convencdao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. p.34. Disponivel em: http://www.
pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf Acessado em
04/09/2015.).

No caso, embora a Lei 8.112/1990 contemple a possibilidade de reducdo de jornada de trabalho apenas
para os casos de servidores com necessidades especiais (art. 98, § 2°), mostra-se razodvel e em sintonia com o
referido consenso internacional estender esse beneficio também aos servidores que, como a recorrente, possuam
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dependentes em idéntica condicdo restritiva. Com essa interpretacao extensiva de sentidos, restam consagrados os
principios da protecdo a Familia e da dignidade da pessoa humana, por se possibilitar a crianca com necessidades
especiais ver-se acompanhada por pessoa da familia, quando os processos terapéuticos assim exigem, tal como na
hipdtese vertente.

As adversidades por acaso trazidas em tratamentos médicos sempre impdem apreensdes e ansiedades, mesmo
aos adultos. E em maior agravo as criangas portadoras de condi¢des especiais. Por essa razao, importa reconhecer
que a participacdo da mae, por estar mais proxima da crianca, mostra-se imprescindivel para se estabelecerem as
condicdes de possibilidades das terapias ja disponibilizadas em relacdo aos autistas.

Assim, a concessdo de reducao da jornada de trabalho da agravante de 40 para 20 horas, independentemente
de compensacdo, encontraria amparo nessa extensdo de sentido exigida pela convencéo internacional, sendo dever
do Estado brasileiro promover as medidas necessarias a sua efetividade.

Sob a perspectiva de ser o interesse da crianca com deficiéncia de consideracdo primordial, reforca-se a
possibilidade da antecipacdo dos efeitos da tutela, ante a evidenciacdo de verossimilhanca das alegacées.

Ao lume do exposto, sendo evidente o perigo da demora, num contexto em que terapias e cuidados indicados
por especialistas vém sendo postergados, defiro a pleiteada antecipacdo da tutela recursal, para determinar
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria a concessdo de horario especial, de 20 horas semanais, em favor da
agravante, para fins de acompanhamento do tratamento e terapias necessarias ao desenvolvimento e crescimento
pessoal do menor Lucas Vicente Alencar Andrade, sem a necessidade de compensacao ou reducdo de vencimentos,
até ulterior deciséo judicial.

Intime-se o agravado para cumprimento e para os fins do art. 527, V, do CPC.

Publique-se.

Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Juiz Federal Carlos Augusto Pires Brandéo, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0027489-22.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Agravante: Cinco Estrelas Administracdo e Servicos Ltda.
Advogados: Dr. Juscelio Garcia de Oliveira e outros
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 25/09/2015, p. 1.383

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Cinco Estrelas Administracdo e Servicos Ltda. em face da
decisdo que indeferiu o pedido de antecipacao de tutela nos autos da acdo em que se busca a isencdo quanto ao
recolhimento das contribuicées previdenciarias — retencdo de 11% sobre as notas fiscais emitidas/art. 31 da Lei
8.212/1991.

Alega a agravante que se submete ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, desde julho de 2014, pelo que, para fins de
quitacdo dos tributos federais, dentre os quais as contribuicdes previdenciarias, recolhe, mensalmente, um Unico
percentual apurado sobre a sua receita bruta.

Insurge-se, nesse contexto, contra o fato de que vem compulsoriamente suportando a retencédo de 11% (onze

por cento) sobre o valor bruto das notas fiscais de servicos que emite, por entender que tal obrigacdo é incompativel
com o tratamento tributario que Ihe deve ser dispensado, nos termos da Lei Complementar 123/2006.

E o relatdrio do essencial.
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A controvérsia recursal cinge-se a nao exigibilidade da contribuicdo previdenciaria de 11% sobre o valor das
notas fiscais de servicos prestados, de acordo com o art. 31 da Lei 8.212/1991 - Lei de Custeio do INSS.

Com efeito, verifica-se a incompatibilidade da sistemética do Simples — Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, instituido pela Lei 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, com as alteracdes que lhe foram dadas pela Lei 9.841/1999 e pela Lei 10.034/2000, em face do
regime de substituicdo tributdria imposto pelo art. 31 da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.711/1998,
posteriormente alterada pela Lei 11.488/2007.

Isto porque se retira do contribuinte optante pelo Simples o beneficio da parcela Unica e simplificada, previsto
na Lei 9.317/1996, dos tributos citados nas alineas de a a f do § 1° do seu art. 3°, incluindo as contribuicdes para a
Seguridade Social, e que é destinado exatamente as empresas de pequeno porte e microempresas. Ressalte-se que
este tratamento juridico-tributério, diferenciado e simplificado, lhes foi assegurado pela prépria Constituicdo, em
seus arts. 170 e 179.

No mesmo sentido é o posicionamento da eg. Primeira Turma do STJ e desta Sétima Turma, conforme é
possivel conferir abaixo, in verbis, os recentes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS. EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICO OPTANTE PELO “SIMPLES”. INCOMPATIBILIDADE COM OS DITAMES DA LEIN. 9.317/96. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra decisdo que negou
provimento a agravo de instrumento.

2. Entendimento pacifico no ambito da Primeira Secao deste Tribunal no sentido de que: “O sistema de arrecadagao
destinado aos optantes do SIMPLES nao é compativel com o regime de substituicdo tributdria imposto pelo art. 31 da Lei
8.212/91, que constitui “nova sistematica de recolhimento” daquela mesma contribuicao destinada a Seguridade Social. A
retencao, pelo tomador de servicos, de contribui¢do sobre o mesmo titulo e com a mesma finalidade, na forma imposta
pelo art. 31 da Lei 8.212/91 e no percentual de 11%, implica supressdo do beneficio de pagamento unificado destinado as
pequenas e microempresas”. EREsp n.511001/MG, da relatoria do eminente Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 11/04/2005.

3. De igual modo: REsp 756.358/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 14/08/2007; REsp 826.180/MG, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 28/02/2007.

4. Agravo regimental nao-provido.

(AGA n. 918369, Rel.: Ministro José Delgado, in DJU de 8-11-2007, p. 197. Grifei).

De igual modo, a jurisprudéncia desta Corte também se encontra pacificada, conforme ementas que trago a
colacao:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - ART. 31 DA LEIN©8.212/91 - RETENGCAO DE 11% SOBRE FATURAMENTO
- EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS OPTANTE PELO SIMPLES - IMPOSSIBILIDADE.

1 - Lidima a retencao de 11%, incidente nos termos da Lei n° 9.711/98, sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura
de prestacao de servico, a titulo de contribuicdo previdencidria, uma vez que a legislacdo pertinente ao tema atribuiu as
empresas contratantes de mao-de-obra terceirizada a responsabilidade pelo recolhimento do referido tributo. Contudo, ndao
se trata de instituicdo de contribuicdo nova, mas de alteracdo da sistemética de recolhimento da exacdo pelo regime de
substituicao tributaria por antecipacao, pelo que ndo ha como se falar em empréstimo compulsério, aumento de aliquota,
confisco ou transgressao a qualquer principio constitucional, muito menos, o da capacidade contributiva.

2 - Estando a empresa prestadora de servicos enquadrada no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte-SIMPLES, regime juridico instituido pela Lei n° 9.317/96
em cumprimento a prescricao do art. 179 da Constituicdo Federal, ndo pode haver retencdo da contribuicdo de 11% sobre o
valor da nota fiscal ou fatura da prestacao de servigos, tendo em vista que a modalidade de recolhimento prevista na Lei n°
9.711/98, por ser norma de carater geral, ndo se aplica as microempresas e empresas de pequeno porte por terem tratamento
juridico diferenciado e regulado por lei especifica.

3 - Apelagéo e Remessa Oficial denegadas.

4 - Sentenca confirmada.

(AMS 2006.38.03.008687-9/MG, Rel.: Desembargador Federal Catao Alves, DJe 27/06/2008).

Este é o entendimento ja manifestado pelo colendo Superior Tribunal de Justica, que pela sua Segunda Turma,
ao julgar o REsp 511001/MG (Rel.: Ministro Franciulli Netto, in DJU de 10/05/2004, p. 227), entendeu ser incompativel
a sistematica do Simples com o regime de recolhimento antecipado de 11% sobre a fatura do servico, visto que a Lei
9.317/1996, que instituiu o primeiro é especial em relacdo ao art. 31 da lei 8.212/1991, prevalecendo o principio lex
specialis derogat generali:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS OPTANTE PELO “SIMPLES NACIONAL” (LC N.
123/2006) - RETENCAO DE 11% SOBRE A SUA NOTA OU FATURA PELA EMPRESA TOMADORA DO SERVICO (LEI N. 9.711/98):
INAPLICABILIDADE - APLICACAO DA LEI ESPECIAL: SISTEMATICA DIFERENCIADA DE RECOLHIMENTO UNIFICADO DOS
TRIBUTOS FEDERAIS (INCLUIDAS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS).

1.Tratando-se de empresa optante pelo “SIMPLES NACIONAL" (instituido pela LC n. 123/2006), a empresa prestadora
de servico por cessdo de mao-de-obra ndo esta sujeita a retencdo (prevista na Lei n. 9.711/98), pela empresa tomadora de
servicos, de 11% sobre os valores de suas notas fiscais ou faturas. Hipdtese idéntica a da revogada Lei n. 9.317/96 (“SIMPLES"),
sobre a qual ha jurisprudéncia univoca deste TRF1 e do STJ.

2.Agravo de instrumento nao provido.
3.Pegas liberadas pelo Relator, em 27/05/2008, para publicacédo do acérdao.

(AG 2008.01.0.005741-9/MT, Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 de 20-6-2008, p. 280.
Grifei).

Ressalto que a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou, conforme o rito do recurso repetitivo,
processo que questionava a isencdo da retencdo de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servico pelas empresas optantes pelo Simples - Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e Contribui¢cdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A Secdo, seguindo o voto do relator, Ministro Teori Albino Zavascki, firmou a tese de que o sistema de
arrecadacao destinado aos optantes do Simples ndo é compativel com o regime de substituicao tributaria imposto
peloart.31 daLei 8.212/1991, que constitui nova sistemdtica de recolhimento daquela mesma contribuicao destinada
a Seguridade Social.

Sobre a matéria, confira-se a jurisprudéncia do e. STJ:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO OPTANTES PELO SIMPLES.
RETENGAO DE 11% SOBRE FATURAS. ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. PRECEDENTE DA 12 SECAO (ERESP 511.001/MG).

1. A Lei 9.317/96 instituiu tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, simplificando
o cumprimento de suas obrigacdes administrativas, tributdrias e previdenciarias mediante opcao pelo SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des. Por este regime de arrecadacéo, é efetuado um pagamento Unico
relativo a varios tributos federais, cuja base de calculo é o faturamento, sobre a qual incide uma aliquota Unica, ficando a
empresa optante dispensada do pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido (art. 3, § 4°).

2. O sistema de arrecadacdo destinado aos optantes do SIMPLES néo é compativel com o regime de substituicdo
tributéria imposto pelo art. 31 da Lei 8.212/91, que constitui “nova sistematica de recolhimento” daquela mesma contribuicdo
destinada a Seguridade Social. A retencao, pelo tomador de servicos, de contribuicdo sobre o mesmo titulo e com a mesma
finalidade, na forma imposta pelo art. 31 da Lei 8.212/91 e no percentual de 11%, implica supressdo do beneficio de
pagamento unificado destinado as pequenas e microempresas.

3. Aplica-se, na espécie, o principio da especialidade, visto que ha incompatibilidade técnica entre a sistematica de
arrecadacao da contribuicao previdenciéria instituida pela Lei 9.711/98, que elegeu as empresas tomadoras de servico como
responsaveis tributdrios pela retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, e o regime de unificacéo de tributos do
SIMPLES, adotado pelas pequenas e microempresas (Lei 9.317/96).

4. Recurso especial desprovido. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1112467 / DF, Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO, DlJe
21/08/2009).

Pelo exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo para suspender o recolhimento das contribui¢des
previdencidrias previstas no art. 31 da Lei 8.212/1991.

Intime-se a agravada, nos termos do art. 527, V, do CPC.

Brasilia, 17 de setembro de 2015.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.
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Agravo de Instrumento 0022516-24.2015.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Guiomar Marta Pires
Advogada: Dra. Crea Marcia Ferreira de Souza
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Agravado: Estado do Mato Grosso
Agravado: Municipio de Cuiaba - MT
Publicagao: e-DJF1 de 25/09/2015, p. 1.242

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Guiomar Marta Pires,
contra a decisao do MM. Juizo da 62 Vara do Juizado Especial Federal da Secdo Judicidria de Cuiabd/MT que, em acdo
pelo rito ordindrio de obrigagdo de fazer c/c pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela de mérito e/ou liminar inaudita
altera pars em desfavor dos agravados (Unido, Estado do Mato Grosso e Municipio de Cuiaba/MT), requerendo,
dentre outros pedidos, a concessao do pedido liminar do tratamento preparatério para a realizagdo da cirurgia
bariatrica, indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela requerido.

A autora carreou aos autos vasta documentacdo comprovando a necessidade do tratamento, pois, segundo
ela, o uso dos medicamentos que é obrigada a ingerir diariamente, por serem dosagens acima do normal tolerado
pelo organismo humano, vem lhe ocasionando danos irrepardveis a satde. Segundo relatério médico, a agravante é
portadora das seguintes enfermidades: obesidade nivel 2, juntamente como as seguintes morbidades: hipertensao
arterial sistémica, diabetes mellitus tipo 2, dislipidemia, hérnia de hiato, hipotireoidismo, enfermidades que seriam
facilmente controladas com a perda de peso, o que também ocasionaria a diminuicdo das dosagens didrias dos
medicamentos de que faz uso continuo.

Ressalta, ainda, que ingressou com a presente demanda para fins de fazer justica e valer-se de direito que
entende possuir, procedimento de realizacdo da cirurgia bariatrica, ja que esta seria o Unico tratamento viavel para
seu caso, e 0 tempo que se espera ja se perfaz quase trés anos, pois o seu encaminhamento foi feito em 21/08/2012,
e, desde entdo, vem lutando para a realizacdo da cirurgia que lhe trard uma vida mais digna e humana. Porém, as rés
recusam-se a atender a necessidade da cirurgia mesmo tendo sido feitos pela requerente todos os procedimentos
obrigatérios, conforme documentos que juntou.

Assevera que, em razdo da referida decisao,

[...] ndo fora dado a ela sequer a oportunidade da juntada de novos documentos que ratifiquem sua necessidade e
urgéncia para conceder o que se pede que seria o inicio imediato do tratamento para o preparatorio para a realizacao da
cirurgia bariatrica que tanto almeja e necessita para obter uma vida com mais saude, podendo tratar de seus enfermos sem
ocasionar maiores danos aos seu organismo e a sua qualidade de vida.

E o sucinto relatério apés o qual decido.

Para o deferimento da antecipacao de tutela, consoante se observa do contetido do art. 273, e ll, do CPC, deve
haver a demonstracao da existéncia da prova inequivoca capaz de convencer o magistrado da verossimilhanca das
alegagbes, a comprovacao da presenca do risco de dano irreparavel e de dificil reparacdo, ou, ainda, do abuso de
direito de defesa ou do manifesto propdsito protelatério.

Ao indeferir a medida vindicada, o juizo singular aduziu que

Os documentos anexados aos autos indicam a verossimilhan¢a das alegagées da autora, diante da necessidade de
submeter-se ao procedimento cirtirgico (cirurgia baridtrica). Entretanto, os mesmos documentos ndo sdo suficientes para a
formagao do convencimento quanto a urgéncia da medida, afastando a presenca, no momento, do requisito de dano irrepardvel
ou de dificil reparagdo. Por outro lado, hd que se ressaltar o perigo de irreversibilidade do provimento.
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Sobre o problema da obesidade permito-me transcrever o seguinte trecho extraido do site: www.
cirurgiadeobseidade.med.br

[.]
O problema da obesidade
[..]

A pessoa que tem obesidade acaba por contrair outras doencas (pressdo alta, diabetes, artrose, apnéia do sono,
obstrucdo das artérias - inclusive do coracgéo, etc...) e estas doengas sao responsaveis pela morte, em média bem mais precoce
do que na populacdo em geral. A obesidade é a segunda causa evitavel de morte, logo depois do cigarro, que é a primeira.

O problema da obesidade estd preocupando os médicos e os governos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
como é o caso do Brasil, pois a percentagem de pessoas com sobrepeso, obesas e com obesidade morbida nestes paises vem
crescendo muito rapidamente, fugindo do controle dos médicos e governantes.

A obesidade é hoje um problema de saude publica mundial que deve ser combatido com campanhas de orientagdo
e conscientizacdo na tentativa de frear a verdadeira epidemia que ocorre em muitos paises. No entanto, o que é possivel
ser feito por quem ja atingiu um indice de obesidade muito alto? Hoje, para as pessoas que tém indice de massa corporal -
IMC - acima de 40, ou acima de 35 para aqueles que ja apresentam doencas associadas a obesidade, e que ndo conseguem
emagrecer de forma permanente através de dietas e medicagdes, a melhor opcdo é a cirurgia. Sem duvida, a arma mais
eficiente que pode reverter o quadro da obesidade morbida, das doencas associadas e da auto-estima destes pacientes.

Indicacdes para cirurgia bariatrica

Para que um paciente com obesidade seja operado é preciso que cinco condi¢des sejam preenchidas.

[..]

IMC (Indice de Massa Corporal)

As indicacdes para cirurgia bariatrica sao feitas quando o IMC (PESO EM Kg / ALTURA EM METROS ao quadrado) esta

acima de 40. No caso do paciente apresentar alguma doenca relacionada com obesidade, que sdo chamadas de comorbidades
(hipertensao, diabetes, artrite...) o IMC necessario para ser indicada a cirurgia é de 35.

L.

Como cedico, o peso em excesso frequentemente provoca efeitos adversos a saude, gerando doencas
associadas, tais como hipertensao, diabetes e outras.

O procedimento cirdrgico indicado a agravante demanda uma série de estudos médicos para a verificagdo da
aptidao da paciente, seja do ponto de vista clinico, seja psicolégico.

Como transcrito acima, os especialistas indicam a mencionada intervencdo como medida de saude para
aqueles pacientes que apresentam diversas comorbidades decorrentes da obesidade. Nao deve ser entendida como
cirurgia estética, mas, sim, reparadora, cujo objetivo precipuo é oferecer maior qualidade de vida ao individuo.

Como bem asseverou o laudo médico do endocrinologista da Faculdade de Medicina da Universidade de
Cuiabd - Unic, a senhora Guiomar Marta Pires, autora, 46 anos, possui diagnéstico de diabetes mellitos tipo 2 ha
4 anos, hipertensao arterial sistémica, dislipidemia, hérnia de hiato, hipotireoidismo e obesidade grau 2. Aduziu,
ainda, que a paciente agravante faz uso de varios medicamentos, bem como acompanhamento médico naquele
ambulatério, continuo, sem previsdo de alta, visto que todas as doencas assinaladas acima sdo cronicas, ndo curaveis,
passiveis apenas de controle. Sustenta, também, que a paciente, apesar de IMC igual a 38,5, tem comorbidades e
patologias que seriam mais bem controladas com gastroplastia.

Nesse ponto, os documentos anexados aos autos indicam a verossimilhanca das alegagdes da autora, diante
da necessidade de submeter-se ao procedimento cirdrgico (cirurgia baritrica).

No que tange ao risco de fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacédo a que alude o art. 273 do CPC,
a avaliacdo do endocrinologista ressalta que a agravante tem obesidade grau 2, comorbidades (HAS + DMz + DLP) e
ja faz tratamento clinico para obesidade ha mais de 2 anos, sem sucesso. Diante do quadro apresentado (piora das
comorbidades), tem indicacdo de tratamento cirdrgico (cirurgia bariatrica) para melhora das patologias de base e
melhor qualidade de vida.

A necessidade da autora se submeter a cirurgia em questdo é induvidosa e ndo se trata de estética, o que
estd confirmado pelos relatérios médicos acostados aos autos. Acrescento ainda que houve pedido administrativo
resistido (protocolo realizado perante a Central de Regional de Regulamentacédo de Protocolo de Exames e solicitacdo
de ajuda a ouvidoria do SUS), pois a autora deu entrada no encaminhamento que foi expedido em 21/08/2012;
contudo, até a presente data, a ré estd inerte.
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Se o relatdrio médico subscrito por profissional que atua pelo SUS atesta a prioridade da realizacdo da cirurgia
bariatrica, prescrita por outros profissionais vinculados ao Sistema Unico de Saude, cabivel a concessao de medida
antecipatodria para assegurar a realizacdo do procedimento de maneira urgente, maxime porque a paciente ja foi
submetida a tratamento clinico e medicamentoso sem sucesso.

Quanto ao pedido de justica gratuita, esclareco que ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no sentido
de que

[...] a declaragdo de insuficiéncia de recursos é documento hdbil para o deferimento do beneficio da assisténcia judicidria
gratuita, mormente quando ndo impugnada pela parte contraria, a quem cumpre o énus da prova capaz de desconstituir o direito
postulado. (Al 136910 AgR, relator.(a): Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em 26/06/1995, DJ 22/09/1995 PP-
30598 Ement Vol-01801-04 PP-00738).

Também esta Corte tem posicionamento firme no sentido de que

[..] nos termos do art. 49, § 19, da Lei n. 1.060/1950, para que a parte seja beneficiada com a assisténcia judicidria gratuita,
é suficiente a afirmagdo de proprio punho, ou por intermédio de seu patrono, de que ndo tem condicdes de arcar com as
despesas processuais sem que isso implique prejuizo de seu sustento e de sua familia. (AC 0023211-21.2005.4.01.3300/BA, rel.
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1, p. 99, de 21/07/2008).

Na espécie, consta dos autos a declaracdo de pobreza na qual declara a agravante, sob as penas da lei, que estd
em situacdo econémica que nao lhe permite demandar sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia, o que, a
luz da jurisprudéncia, como visto, é habil para a concessdo do beneficio.

Com relacéo ao pedido de indenizacdo por danos morais, nada a deferir. O agravo de instrumento nao
comporta obrigacao de pagar, o que deve ser feito quando da prolacado da sentenca.

Em face do exposto, antecipo parcialmente os efeitos da pretensao recursal apenas para assegurar a recorrente
a gratuidade de justica e a realizacdo do tratamento preparatério — esse ultimo até a prolacdo da sentenca —, a fim
de se submeter a gastroplastia (cirurgia bariatrica), nos termos prescritos no laudo médico.

Comunique-se o teor desta deciséo ao juizo de origem.

Publique-se.

Intimem-se os agravados para que apresentem contraminuta (art. 527, V, CPC).
Apds, voltem-me os autos conclusos.

Brasilia, 21 de setembro de 2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0054083-73.2015.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Agravante: JCA Engenharia e Arquitetura Ltda.
Advogados: Dr. Michael Nery Fahel e outros
Agravada: Uniao Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 15/10/2015, p. 699

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por JCA Engenharia e Arquitetura Ltda. contra decisao proferida
pelo MM. juiz federal da 62 Vara Federal da Secdo Judicidria da Bahia, que indeferiu pedido de antecipagao dos efeitos
da tutela formulado nos autos da A¢ao Ordindria 25681-73.2015.4.01.3300, ajuizada contra a Uniao, objetivando a
suspensao de ato administrativo que ratificou a pena de inidoneidade de licitar e contratar com a Administracédo
Publica.

2. Consignou o MM. magistrado a quo que
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[...] deve-se considerar, repita-se, que a questdo demanda uma fase probataria e, também, que a supresséo do contraditério
ndo se justifica na hipdtese, porque, inclusive, apenas quando presentes a excepcionalidade e os requisitos autorizadores é que é
possivel o deferimento da antecipacgdo da tutela sem a oitiva da parte contrdria, o que néo se afigura no presente caso. [...]

3. Irresignada, argumenta a agravante, em sintese, que foi vencedora do Pregédo Eletrénico 07/2010 — MEC,
lotes 05 e 06, mas em razao de ter se declarado empresa de pequeno porte, sem fazer jus a tal condicao, foi apenada
com a suspensdo de licitar e contratar com a Administracao Publica por 2 anos, por meio da Portaria 1.566/2011. Em
face dessa decisdo, impetrou mandado de seguranca que lhe garantiu a anulagcdo do procedimento administrativo
que Ihe condenou, restando suspensa a pena, e determinando o desconto da pena ja cumprida, em caso de nova
condenacao.

4. Alega que, tendo tramitado novo processo administrativo e apds suprida a nulidade, a pena anteriormente
aplicada foi ratificada e lhe coube o cumprimento de mais 13 meses de suspensao, tendo em vista o desconto
do periodo anteriormente ja cumprido. Dessa decisao, protocolou pedido de reconsideracdo, no qual foi deferido
efeito suspensivo. Contudo, somente foi retirada a restricdo junto ao Sicaf, permanecendo a restricdo no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis, restando ineficaz a atribuicdo de efeito suspensivo.

5.Em 22 de dezembro de 2014, pediu novamente reconsideragao para que fosse subtraido da pena aplicada
no periodo, tendo em vista que em 16 de dezembro de 2014 foi mantida a pena por 13 meses, sem que fosse
subtraido em que nao foi aplicado o efeito suspensivo. Em 22 de junho de 2015 foi publicada decisdo mantendo a
pena de inidoneidade, sendo a mesma silente em relacdo aquele periodo, o que restou caracterizado bis in idem da
penalidade, tendo em vista que permaneceu inscrito no Ceis todo o tempo.

6. Requer o deferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal para que seja determinada
a suspensdo da eficicia da decisdo que aplicou a pena de inidoneidade, em face da comprovacao de seu integral
cumprimento.

Autos conclusos, decido.

7. A principio, parece assistir razdo a agravante. Isso porque foi apenada em 2 anos com a anotacdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Uniao.

8. A agravante comecgou a cumprir a referida pena em 03/11/2011, com a publicacdo da Portaria MEC 1.566;
mas teve suspenso o seu cumprimento em 26/10/2012, com a publicacdo da Portaria MEC 1.302/2012, fls. 375,377 e
378, perfazendo, portanto, o total de aproximadamente 11 meses de cumprimento da pena.

9. Posteriormente, em 03/06/2014, foi publicada decisdo da Administracdo para que a agravada cumprisse os
13 (treze) meses restantes da pena, compreendendo o periodo de 03/06/2014 a 02/07/2015, fls. 481 e 485. Consta
dos autos, contudo, que em 27/06/2014, a pena foi novamente suspensa (fl. 867-verso). Tendo a agravante cumprido,
entdo, a pena somente no periodo de 03 a 27/06/2014, perfazendo mais 24 dias de cumprimento da pena.

10. Em 16 de dezembro foi publicado novo ato, mantendo a mesma pena pelos 13 meses, e determinando o
desconto daqueles dias ja cumpridos, contando o cumprimento desde aquela data da publicagao (fl. 871), ou seja,
de 18/12/2014 a 19/12/2015.

11.Dessa forma, vé-se que no periodo de 28/06/2014 a 17/12/2014 a pena aplicada a recorrente ficou suspensa.

12. Contudo, considerando o relatoério de fl. 1.249, consta do Portal da Transparéncia, no relatério Ceis, a
anotacdo de que a agravante havia sido declarada inidonea para licitar e contratar com a Administracdo Publica
pelo periodo de 03/06/2014 a 03/07/2015.

13. Consta daquele mesmo portal, de acesso publico pela rede mundial de computadores, que o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) € um banco de informacdes mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) que tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram
san¢des das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com
a Administracdo Publica.

14. Assim, vé-se que naquele periodo, a agravante continuava a sofrer os efeitos da pena, embora tivesse uma
decisdo administrativa que havia suspendido os efeitos da pena durante o periodo de 28/06 a 17/12/2014.

15. Com essas consideragdes, aparentemente a agravante cumpriu 5 meses e 19 dias de pena no periodo de
28/06 a 17/12/2014, tendo em vista que parece nao ter sido suspenso o registro no cadastro Ceis, devendo esse
periodo ser subtraido do periodo computado como devido de 18/12/2014 a 10/12/2015, se assim tiver sido de fato.
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16. Dessa forma, amparado em tais fundamentos e no quanto disposto no art. 273, caput, do Codigo de
Processo Civil, entendo por razoavel a concessao da medida requerida, em face da presenca da verossimilhanca das
alegacodes e do perigo da demora, esse consubstanciado no fato que, se ndo concedida a medida requerida, corre-se
o risco de perda de objeto da acdo, em face se esgotar o cumprimento da pena até o dia 10/12/2015, considerando
0 curso do processo.

17. Ademais, se for constato o contrario, nenhum ébice ha que a agravante cumpra o restante da pena.

Pelo exposto, defiro, por ora, o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal e determino a suspenséo do ato
administrativo que ratificou a pena de inidoneidade de licitar e contratar com a Administracdo Publica até 10/12/2015.

Comunique-se ao relator a quo.

Publique-se.

Intime-se a agravada, facultando-lhe apresentar contraminuta no prazo legal (inciso V do art. 527 do CPC).
Brasilia — outubro de 2015.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Agravo de Instrumento 0032996-61.2015.4.01.0000/DF

Relatora: Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada)
Agravante: Bombardier Transportation Brasil Ltda.
Advogados: Dr. Halisson Adriano Costa e outros
Agravado: Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade
Procurador: Dr. Fernando Barbosa Bastos Costa
Publicacao: e-DJF1 de 15/10/2015, p. 690

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Bombardier Transportation Brasil Ltda. de decisao (fls. 446-
457 - 11 Vol.) que indeferiu pedido de antecipacdo de tutela, em acao declaratéria de nulidade de ato administrativo,
ajuizada contra o Conselho de Defesa Economica (Cade), posta no sentido de impedir o desmembramento de
processo administrativo sancionador instaurado com o objetivo de apurar a existéncia de cartel.

A parte agravante aduz que “a decisdo agravada, com todas as vénias e o respeito devidos, sem enfrentar
os relevantes argumentos da Bombardier, chancelou uma série de ilegalidades praticadas pelo CADE, de modo a
permitir o prosseguimento a férceps do processo administrativo” (fl. 11).

Aduz que, “se a definicdo de cartel passa pelo ilicito agrupamento de pessoas, ndo hd como se admitir que
estas sejam processadas separadamente” (fl. 11).

Assim, em resumo, afirma que o desmembramento do processo administrativo sancionador “definitivamente
nao acarretara uma solucao mais célere” (fl. 12).

Quanto ao mérito, afirma que, em 22/05/2013, foi assinado o Acordo de Leniéncia 01/2013, entre o Cade, duas
empresas e algumas pessoas fisicas, que tinha por finalidade levar ao conhecimento do Cade a existéncia de um
suposto cartel em licitagdes relativas a projetos de metrd e/ou trens e sistemas auxiliares no Brasil.

Aduz, entdo que (fl. 13):

[...] com base nos relativos, suspeitos e subjetivos “elementos” constantes da Leniéncia, o CADE, ao contrério do que
se espera de qualquer autoridade investigadora séria, independente e imparcial, simplesmente ja concluiu pela existéncia
de cartel em toda a extensdo que lhe “contaram” sem realizar qualquer diligéncia investigativa precedente, e preferiu
precipitada e arbitrariamente montar toda uma estratégia de guerra, com diversas Medidas Cautelares de Busca e Apreensao
ajuizadas perante Juizos Federais distintos.
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Prossegue afirmando que, de forma abusiva, o Cade passou a buscar toda e qualquer informacdo dos
investigados, fato que culminou, ainda que ultrapassado o prazo de 301 dias, com a instauracdo de processo
administrativo em desfavor de 127 pessoas (18 juridicas e 109 fisicas).

Assim, em razdo do quantitativo de pessoas que deveriam ser notificadas, o Cade, por pura desidia, ndo teria
logrado éxito nesta funcao, razdo pela qual optou pelo desmembramento do processo.

A titulo de argumentos que justificariam a reforma da decisdo agravada, aduz a violagdo ao principio da
motivacdo do ato administrativo; que a decisao foi omissa quanto aos fundamentos invocados pela ora agravante;
violagao ao principio da legalidade; bem como que ndo foram assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Ao final, pede a antecipacao da tutela recursal.
Decido.

A decisao agravada, no ponto, esta assim fundamentada (fls. 447-457):

A autora questiona a legalidade da decisdo proferida pelo CADE que, nos autos do processo administrativo n.
08700.004617/2013-41, decidiu pelo seu desmembramento.

No entanto, ndo antevejo verossimilhanca as suas alegacoes.
Inicialmente, afasto a alegacdo de que a medida de desmembramento do processo viola preceitos normativos.

Com efeito, o art. 148 do Regimento Interno do CADE prevé as hipdteses em que o desmembramento tem cabimento
(grifamos):

Art. 148. A critério da Superintendéncia Geral e por meio de despacho fundamentado, o processo administrativo
podera ser desmembrado em qualquer das seguintes hipdteses:

| - quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes;

Il - quando houver excessivo nimero de representados e para ndo comprometer a duracao razoavel do processo ou
dificultar a defesa;

Il - quando houver dificuldade de analisar a notificacdo de um ou mais representados; ou
IV - por outro motivo relevante.

A leitura dos incisos em destaque demonstra que pode haver cisdo do processo quando houver nimero excessivo de
representados, com o proposito de ndo comprometer a duracdo razoavel do processo ou dificultar a defesa, quando existir
dificuldade para notificar os representados.

E o caso dos autos.

A proposito, transcrevo os seguintes fragmentos extraidos da Nota Técnica SG/CADE n. 434/2014, os quais bem
demonstram que, em razdo da grande quantidade de pessoas investigadas, o desmembramento é medida salutar (fls. 68/89):

“I - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado por meio da Nota Técnica e Despacho de fls. 1816/2013, para apurar
suposto cartel no mercado de licitacdes publicas relativas a projetos de metrd e/ou trens e sistemas auxiliares, condutas
passiveis de enquadramento nos artigos no art. 20, incisos la IV, c/c art. 21, incisos 1, II, lll, IV e VIII, , da Lei n. 8.884/94, bem
como art. 36, incisos 1 alV c/c § 30 1 inciso 1, alineas “a”, “c” e “d”, e inciso Il da Lei n. 12.529/2011.

2. Em 24/03/2014, foram expedidas notificacdes aos Representados quanto a instauracdo do presente Processo
Administrativo, para que estes apresentassem suas respectivas defesas. Observa-se que parte dessas notificacdes foi
cumprida, enquanto outras notificacdes retornaram nao cumpridas ou entao foi apontado que os Representados residiam
no exterior.

3. A partir disso, em 17/04/12 e 08/05/2014, a Superintendéncia-Geral do Cadé (SG/Cade) oficiou varias empresas
Representadas com vistas a solicitar dados e informacdes referentes a funcionarios e ex-funcionarios de tais empresas (fls.
2654 e 2740/2772).

4. Em atencao a solicitacdo acima, as Representadas apresentaram suas respostas as fls. a seguir indicadas: Mitsui,
fls. 2713/2715; Hyundai Rotem, fls. 2721/2722 e 2989/2991; Tejofran, fls. 2793/2795; Serveng. fls. 2797/2799; Temoinsa, fls.
2809/2812; CAF, fls. 2818/2820 e 2985/2988, Alstom, fls. 2821/2824; Bombardier, fls. 2825/2826 e 3579/3580; e Siemens, fls.
2969/2971.

5. A partir das respostas indicadas acima, procedeu-se a expedicao de novas notificacdes aos Representados nos
enderecos informados por tais empresas.

6. Em 15/09/2014, a SG/Cade, oficiou o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) solicitando os enderecos de
varios Representados que nao haviam sido notificados (fls. 3339/3341). Novamente, procedeu-se a expedicdo de novas
notificagdes aos enderecos informados pelo 11455 as fls. 3487/3500.

7. Sendo assim, servimo-nos da presente Nota Técnica para analisar diversas questdes referentes ao polo passivo do
presente Processo, tais como: (i) preliminarmente, questionamento feito pela CAF referente ao fato de nao responder por
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outras pessoas juridicas de seu grupo econémico; (ii) retificacao da qualificacdo de alguns Representados; (iii) esclarecimentos
quanto a atual situagdao do cumprimento das notificagdes. e (IV) desmembramento do processo com relagao as pessoas
fisicas Representadas que, embora as varias tentativas da SG/Cade, ainda nao foram devidamente notificadas da instauragao
do presente Processo Administrativo, em atencao aos principios da eficiéncia e celeridade processual.

8. E o relatorio.

Il - ANALISE

[..]

11.3 Esclarecimentos quanto a notificagao dos Representados

20. Em 19/03/2014, ap6s a publicacdo do Despacho n. 301/2014, que determinou a instauracdo do Processo
Administrativo, foram enviadas notificacdes aos Representados (fls. 2042/2167). Verificou-se que parte dessas notificacdes foi
cumprida - inclusive pelo comparecimento espontaneo de alguns Representados -, enquanto outras notificacdes retornaram
nao cumpridas ou entéo foi apontado que os Representados residiam no exterior.

21. A partir disso, em 17/04/12 e 0805/2014. a SG/Cade oficiou vérias empresas Representadas com vistas a solicitar
dados e informagoes referentes a funcionarios e ex-funcionarios de tais empresas (fls. 2654 e 2740/2772). Apds o recebimento
das respostas, procedeu-se a expedicao de novas notificacdes aos enderecos informados por tais empresas.

22. Em 15/09/2014, a SO/Cade oficiou o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) solicitando os enderecos de
vérios Representados que nao haviam sido notificados (fls. 3339/3341). Novamente, procedeu-se a expedi¢do de novas
notificagdes aos enderecos informados pelo INSS.

23. A tabela a seguir sintetiza as informacoes referentes as notificacdes dos Representados até a presente data:

[..]

Il-4 Da necessidade do desmembramento do feito em relagao aos Representados ndo notificados até o presente
momento

37. Em atengao ao extenso numero de Representados neste Processo Administrativo, que totalizam 127 (cento e
vinte e sete) pessoas, entre fisicas e juridicas, e dado o cendrio acima delineado, entende-se que néo resta alternativa a
autoridade de defesa da concorréncia sendo determinar o desmembramento processual, visando a celeridade do processo
e a observancia do principio constitucional da duragao razoavel do processo, previsto no art. 50, inciso =VIII, da Constituicao
Federal.

38. Desse modo, a medida de desmembramento do processo esta prevista no art. 148 do Regimento Interno do Cade,
além de também ser cabivel com base no art. 46 do Codigo de Processo Civil28 e no art. 80 do Cédigo de Processo penal29.

39. Neste sentido, o préprio Regimento Interno do Cade dispde:

Art. 148. A critério da Superintendéncia Geral e por meio de despacho fundamentado, o processo administrativo
poderd ser desmembrado em qualquer das seguintes hipoteses:

1 - quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes;

Il - quando houver excessivo numero de representados e para ndo comprometer a razodvel duracado do processo ou
dificultar a defesa;

Il - quando houver dificuldade de realizar a notificacao de um ou mais representados; ou

IV - por outro motivo relevante. (g. n.)

40. No caso em tela, observa-se a configuragao de hipoteses previstas no art. 148 do Regimento Interno do Cade, a
possibilitar o desmembramento processual; i.e.: (i) excessivo nimero de representados e para ndo comprometer a duragao

razoavel do processo ou dificultar a defesa (inciso Il supra) e (ii) existéncia de dificuldade na realizacdo de notificacéo de
alguns dos representados (inc. lll supra).

41. Ante o0 exposto e com fulcro no art. 148, inc. lll do Regimento Interno do Cade, e arts. 46 do CPC e 80 do CPP, sugere-
se o desmembramento do processo a fim de que possam ser realizadas diligéncias adicionais para de localizar e notificar os
devidos Representados, devendo ser o processo desmembrado em relagdo as pessoas fisicas cujo status na Tabela 2 constem

" ou

como notificagdo “ndo cumprida”, “exterior” ou “exterior/nao cumprida”;
[..]
111. CONCLUSAO
49, Diante do exposto, sugere-se:

a) a notificacdo dos Representados quanto aos esclarecimentos apontados no item 11.1, referente a responsabilizacao
de empresas ora Representadas;

b) a retificagao do nome dos Representados Ben-I-lur Coutinho de Souza Viana e Maria Aparecida Ramos Barthoretti;

¢) o desmembramento do Processo Administrativo com relagcao aos Representados Agenor Marinho Contente Filho,
Alexandre Bitsch, Alvaro Colomer, Amador Francisco Rodriguez Penin, Ana Giros, Antoine Riviere, Antonio Oporto, Barry
Howe, Begaa Garcia Varquz, Bertrand Delpierre, Bertrand Lenne, Cesar Ponce de Leon, Denis Girault, Dirk Schénberger, Edson
Assini, Felix Fernandes, Gernando Arizinendi, Friedrich Smaxwill, Geraldo Phillipe Hertz Filho, German Corcho Garcia, Herbert
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1-lans Steffen, Ibon Garcia, Ifligo Celigueta, Jean Marc de Reviere, José Alcaide Moreno,Juan Maria Iniguez, Katharine Edge,
Laurent Lumbroso, Lothar Dili, Ludwing Scheele, Luis Giralt, Michel Kerling, Michele Viale, Miguel Sagarra, Patrick Hougatte,
Peter Ra\thgeber, Welber, Rodolfo Sergio Canas, Serbge Van Themsche, Thibault Desteract,, Woo Dong 1, Xavier Boisgontier,
Yves Robert Alfred Antonini;

d) que, uma vez determinado o desmembramento do processo com relagdo as pessoas fisicas supracitadas, sejam
considerados notificados todos os Representados do Pdlo passivo do presente Processo Administrativo; e

e) que sejam esses Representados intimados para que tomem ciéncia do exposto na presente Nota Técnica e para que
sejam certificados acerca (i) do desmembramento do processo com relagao as pessoas fisicas supracitadas e (ii) do 4 prazo de
defesa comum de 30 (trinta) dias, a ser contado em dobro, nos termos do art. 70 da Lei n. 12.529/2011 c¢/c o art. 191 do CPC,
e a partir da publicacdo do DOU do despacho que acolher a presente Nota Técnica.”.

O trecho colacionado, além de afastar a alegagao de que o ato impugnado padece de motivagao adequada, demonstra
que compromete a razoavel duracdo do processo a continuidade de um mesmo processo contra todos os investigados,
muitos dos quais até o momento, isto é, passado mais de um ano da sua instauragao, ainda nao foram localizados.

Por outro lado, nao merece acolhimento o argumento de que a medida dificulta a defesa, na medida em que todos os
interessados se manifestardo sobre as alegagdes e provas produzidas durante o processo. Além disso, nao se proibe que os
investigados tenham acesso aos documentos e decisdes proferidas no outro processo.

Nao é pertinente a alegagdo de que o Réu deixou de adotar as medidas cabiveis para a identificacdo das pessoas que
irdo compor o novo procedimento sancionatorio.

A esse respeito, o item 1.3 da referida nota técnica (fls. 72/83) evidencia que o Réu adotou as providéncias cabiveis
para a notificagao de todos os representados, tanto que toda as pessoas juridicas e muitas pessoas fisicas foram intimadas.

Nao foi possivel, até o momento, a notificacdo de todos os representados, em virtude dos seguintes motivos (fls.
85/86):

“11.3.2 Das Notificacoes Nao Cumpridas

28.em relagao as pessoas fisicas que foram inicialmente identificadas como notificacdo ndo cumprida, observa-se que
a SG/Cade empreendeu os melhores esforcos para localizar e notificar esses Representados. para tanto, valeu-se de pesquisa
nos bancos de dados a que tem acesso, solicitou informagdes de suas empregadoras e ex-empregadoras, e, ao final, ainda
oficiou7 o INSS solicitando dados e enderecos de tais Representados.

29. Trata-se do observado em relacdo aos Representados Agenor Marinho Contente Filho; Antoine Rivere; Antonio
Oporto, Begofia Garcia Varquez, Bertrand Delpierre, Bertrand Lenne, Cesar Ponce de Leon, Dik Schonberger, Edson assini,
Herbert Hans Steffen, Jean Marc de Reviere, Katharine Edge, Laurent Lumbroso, Maria aparecida R. Bartholetti, Michele Viale,
Patrick Houlgatte, Robert Weber, Rodolfo Sérgio Canas, Thibault Desteract. Xavier Bosgontier, Yves Robert Alfred Antonini.

30. Em relagdo a tais Representados, além dos pontos ja esclarecidos na Tabela 2 acima, cumpre destacar que, quanto
ao Representado Edson Assini, observa-se que o INSS retornou com dois homonimos, Assim, entende-se ser necessaria a
realizacéo de diligéncias adicionais para verificar qual a pessoa corretamente integrar o polo passivo. Assim, sugere-se que
seu status seja considerado como ndo cumprido.

11.3.3 Dos Representados identificados como “Exterior”

31. Como ja apontado acima, a SG/Cade realizou uma série de diligéncias para localizar os Representados
integrantes do polo passivo, sendo que, como resultado de tais atos, varias empregadoras e ex-empregadores, ou mesmo
o INSS, especificaram enderecos de Representados no exterior. Portanto, foram enquadrados inicialmente em tal status os
Representados com enderecos identificados no exterior.

32. Trata-se do observado em relagdo aos Representados Amador Francisco Rodriguez Penin, Ana Giros, Barry Howe,
Denis Girault, Friedrich Smaxwill, Geraldo Phillipe Hertz Filho, Juan Maria iniguez, Lothar Dill, Ludwing Scheele, Michael
Kerling, Peter Rathgeber, Woo Dong 1k, Felix Fernandez, Fernando Arizmendi, German Corho Garcia, Ibon Garcia, Migo
Celigueta, Jose Alcaide Moreno, Luis Giralt e Serge Van Themsche.

33. Quanto a Amador Francisco Rodrigues Penin, observa-se que a notificacéo foi inicialmente cumprida no endereco
profissional, mas, posteriormente, o INSS informou um outro endereco no exterior. Assim, ad cautelam, sugere-se seja
considerada a notificacdo desse Representado como “exterior”.

35. Quanto ao Representado Geraldo Phillipe Hertz, embora o INS tenha indicado um endereco no Brasil, observa-se
que o Aviso de Recebimento (AR) retomou como ndo cumprido, razdo pela qual persiste o endereco profissional no exterior
informado pela Alstom (fl. 3049).

11.3.4 Dos Representados identificados como “Exterior/Ndo cumprido”

36. Por fim, em analise & tabela acima, verifica-se que os Representados Alvaro Colomer e Miguel Sagarra foram
identificados como “Exterior/N&do cumprido”, tendo em vista que a ex-empregadora informou enderecos no exterior, mas
ressalvou que ndo tinha contatos com tais pessoas ha mais de seis anos, razao pela qual ndo poderia assegurar a acuracia de
tais enderecos, razdo pela qual esta 50/Cade entendeu, por cautela, considera-la como “Exterior/Nao cumprida”, a ensejar
melhor andlise de tais enderecos no momento oportuno”.
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A dificuldade de localizacdo dos demais investigados nao decorre de juizo acodado, visto que, repita-se ja se passou
mais de um ano desde a instauracdo do processo administrativo.

De mais a mais, é importante deixar claro que o Réu nao deixara de tentar encontrar os demais representados e de,
posteriormente investiga-los. Apenas o fara em outro processo.

Alis, é oportuno destacar que a continuidade do processo, sem o seu desmembramento, até que todos os investigados
fossem localizados, ndo condiz com o principio da razoavel duragdo do processo, ja que, possivelmente, o processo se
arrastaria durante anos até que todos os tramites procedimentais fossem observados.

Por isso, concluo, neste exame de cognicdo superficial, que o Réu adotou as medidas cabiveis para a localizacédo dos
investigados, ndo tendo procedido com desidia.

Também nao procede o argumento de que ndo se poderia admitir o processamento de forma separada das pessoas
investigadas no cartel, por se tratar de litisconsércio passivo necessério.

Néo ha duvidas de que a definicao do cartel passa pelo ilicito agrupamento de pessoas, mas isso nao impde que sejam
investigadas no mesmo processo, visto que as normas legais referentes a formacao de litisconsércio passivo necessario nao
se aplicam aos processos administrativos de competéncia do CADE, a mingua de disposicédo legal que a preveja.

De todo modo, vale conferir as seguintes passagens extraidas da contestacdo ofertada pela Ré (fls. 354/355):

“23. No caso em analise, investiga-se a suposta formacédo e operacdo de um cartel, ilicito concorrencial complexo
envolvendo multiplas condutas/posturas individuais e coletivas, coordenadas ou disseminadas, num largo espaco de tempo.
O que se deve analisar no presente feito &, portanto, se tais relagdes entre os membros do cartel sdo de tal magnitude que
resultam numa ‘comunhao de direitos ou de obrigacdes’ que acarreta uma relacdo juridica material incindivel a ponto de
gerar a necessidade da coexisténcia obrigatéria como litisconsortes passivos da demanda.

24. Entretanto, pelo que se pode extrair da analise dos fatos objeto de investigacdo nos autos, a resposta ha de ser
negativa: ainda que o suposto cartel seja um ilicito conjunto (vérios atores do mercado em ajuste/consenso), cada pessoa
havera dito participagao propria (protagonista ou ndo), em periodo e sob condi¢des diversas. Em outras palavras, cada agente
havera contribuido, a sua maneira, para a constituicdo de um contexto macro cujas atividades se enquadram nas hipdteses
dos tipos dos artigos 20 e 21 da Lei n. 8.884/94 e do artigo 36 da Lei n. 12.529/2011.

25.0u seja, 0 que poderia ser comum seria o contexto do ajuste, a existéncia do cartel: este ponto sim tendera (ressalte-
se a possibilidade de nao ser) a ser reconhecido para todos os investigados no processo administrativo. Mas tal circunstancia
nao se configura em direitos ou obrigagdes comunitarias: trata-se de circunstancia fatica, pano de fundo para o suposto
desenvolvimento das praticas ilicitas (estas sim, como se disse acima, que serdo analisadas no processo administrativo). Nao
ha relagdo de direito material indivisivel. logo acertado o Despacho n. 1652/2014, que acolheu a Nota Técnica n. 434/2014.

26. Ademais na pluralidade de individuos (pessoas fisicas e juridicas) no polo passivo do processo administrativo,
certo é que a decisao final pode ndo ser homogénea para cada um deles (alguns podem ser absolvidos, outros condenados,
as penas podem divergir a depender da participacao nas condutas investigadas, etc): ou seja, ndo se trata de litisconsércio
unitario, ndo havera a deciséo da lide de modo uniforme para todas as partes (art. 47, CPC). Trata-se, pois, de litisconsorcio
simples.

27.

Com efeito, a pratica dos julgamentos realizados pelo CADE demonstra que, com muita frequéncia, em um mesmo
processo administrativo, pessoas (fisicas ou juridicas) sdo condenadas enquanto outras sao absolvidas, sendo sempre feita a
individualizacdo da conduta”.

Releva considerar que, de acordo com os atos impugnados, as investigacdes em relagao as demais pessoas continuardo
prosseguindo, de sorte que, no final das contas, as pessoas acusadas de integrarem o mesmo cartel estardo sendo investigadas
pelo mesmo agente fiscalizador e a0 mesmo tempo. Apenas o modo de se instrumentalizar essa investigagcao nao sera o
mesmo, ja que nao integrarao, formalmente, o mesmo processo.

Nao houve escolha aleatéria das pessoas que serdo investigadas em outro processo. Pelo contrario, a leitura da Nota
Técnica SG/Cade n. 434/2014 denota que as pessoas excluidas do processo original sdo justamente aquelas ndo localizadas
anteriormente, o que afasta a aleatoriedade na escolha.

Por fim, vale o registro de que a pretensao em andlise ja foi rejeitada judicialmente em outras oportunidades.
Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 1a Regido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGADA ILEGALIDADE NO
DESMEMBRAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. CADE. 1. Em processos administrativos de competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, para apuracéao de eventual pratica de cartel, ndo se aplicam as normas
legais concernentes a formacao de litisconsorcio passivo necessario com todas as pessoas havidas como autoras de condutas
contrarias a ordem econdmica. 2. A par da auséncia de previsao de litisconsércio necessario na legislacdo que disciplina
a matéria (Leis 8.884/94 e 9.784/99), a natureza da relacéo juridica também nao impde que o CADE tenha de decidir de
modo uniforme para todos os supostos infratores (CPC, art. 47). E que, na espécie, dar-se-4, necessariamente, em funcéo do
principio da individualizacdo da pena, a apuragao da responsabilidade personalizada de cada agente pela eventual pratica
ilicita, de modo que o julgamento individualizado afeta apenas a esfera juridica daqueles que participaram do respectivo
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processo. 3. Nao ha ilegalidade, portanto, no desmembramento de processos administrativos, ainda que relacionados ao
mesmo fato sob investigacao, o que, inclusive, se justifica, na espécie, em razdo do numero excessivo de representados (22
pessoas fisicas e juridicas) e do fato de que alguns deles residiam no exterior, o que estaria comprometendo negativamente
0 andamento da investigacao, bem como retardando em demasia a solucao do feito. Tal providéncia adotada pelo CADE,
inclusive, teve o condao de imprimir maior celeridade ao andamento processual e, em consequéncia, prestigiar a garantia
atinente a razodvel duracdo do processo. 4. De outra parte, a reunificacdo dos processos acarretaria situacdo tumultuaria,
de molde a contribuir para a procrastinacdo quanto aos seus desfechos, em virtude dos estagios distintos em que eles se
encontram. 5. Caso em que o Recorrente, ademais, nao logrou demonstrar o alegado cerceamento de defesa, que teria
sido motivado pela continuidade da tramitagao dos feitos em separado, uma vez que ele, mesmo residindo no exterior,
vem tendo acesso as informagdes produzidas na investigacao administrativa, tanto é que apresentou defesa prévia, além de
ter sido notificado para especificar as provas que pretende produzir, em observancia as normas da Lei 8.884/94. 6. Agravo
regimental desprovido. (AGA 0060101-23.2009.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p. 246 de 03/11/2010).

Por nado vislumbrar as ilegalidades no tocante ao desmembramento do Processo Administrativo
08700.004617/2013-41, a medida requerida ndo sera concedida.
Com essas consideracgdes, indefiro o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela.

No caso dos autos, ndo ha que se confundir a alegada auséncia de fundamentacao com o ndo acolhimento dos
argumentos esposados pela parte agravante, por parte da decisdo agravada.

Os argumentos postos foram rejeitados em decisao fundamentada.

As suas razoes, conforme visto, sdo mais que suficientes e devidamente embasadas nos autos, considerando o
momento préprio de cogni¢ao sumdria, razao pela qual, firme nos seus mesmos fundamentos, ndo diviso elementos
que justifiquem a sua reforma.

Indefiro, portanto, a atribuicao do efeito suspensivo.

Dispensado o envio de informagdes pormenorizadas.

Intime-se a parte agravada para apresentar sua defesa, nos termos do art. 527, inciso V, do Codigo de Processo
Civil.

Publique-se.

Brasilia, 9 de outubro de 2015.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, relatora convocada.

Agravo de Instrumento 0052724-88.2015.4.01.0000/AM

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Agravante: Erivan Afonso Menezes Calderaro
Advogados: Dr. Rodrigo Fernando de Almeida Oliveira e outros
Agravada: Nathalie Rocha Pinheiro Lemos Sobral
Advogados: Dr. Jodo Antonio da Silva Tolentino e outros
Publicacao: e-DJF1 de 14/10/20150, p. 629

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Erivam Afonso Menezes
Calderaro contra decisao proferida pelo Juizo da 32 Vara da Justica Federal no Amazonas que deferiu pedido de
antecipacao de tutela determinando o imediato sobrestamento da ordem de remocao da autora Nathalie Rocha
Pinheiro Lemos Sobral e que ela fique respondendo interinamente pela Escrivania de Iranduba/AM, enquanto
ndo realizado concurso publico de provas e titulos e designado o delegatario concursado para ocupar a serventia
extrajudicial da referida comarca.

2. Sustenta preliminarmente a) a incompeténcia da Justica Federal para o julgamento de acdo em face de ato
do Conselho Nacional de Justica; b) litispendéncia e coisa julgada, porquanto o MS 29.577 impetrado pela agravada
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no STF possui o mesmo objeto da presente acdo e ¢) sua legitimidade para ingressar na demanda como litisconsércio
necessario, pois a medida antecipatdria repercute na sua esfera pessoal, uma vez que determinou a continuidade
da autora no Cartério Judicial e Anexos da Comarca de Iranduba/AM para o qual ele prestou concurso e encontra-se
exercendo a titularidade.

3. No mérito, alega que a permuta da agravada para o Cartério Extrajudicial de Iranduba/AM ocorreu de forma
irregular no ano de 2005, tendo em vista que foi realizada sem concurso publico, em afronta ao art. 236 da CF/1988,
conforme decidido em mandado de seguranca pelo STF. Assevera que a Resolucdo 80 do CNJ em seu art. 39, § 1o,
possibilita a cessacdo da interinidade antes da assuncdo da respectiva unidade pelo atual delegado por decisdao
administrativa motivada e individualizada proferida pelo Tribunal de Justica do estado ou ainda pela Corregedoria
Nacional de Justica.

4. Afirma que por meio de concurso publico em 1990 ingressou no Poder Judicidrio do Estado do Amazonas
como escrivdao do Cartério Judicial e Anexos da Comarca de Iranduba, tendo sido removido irregularmente por
permuta em 2005 para a Comarca de Caapiranga, permuta esta declarada nula pelo STF no MS 29.577. Conclui,
portanto, que possui direito liquido e certo de exercer a titularidade da serventia judicial e extrajudicial de Iranduba/
AM. Aduz que foi assegurado a agravada o contraditério e a ampla defesa no processo do CNJ, tendo ela inclusive
formulado pedido de reconsideracéo, o qual foi negado, tendo sido determinado seu imediato retorno a serventia
de Caapiranga. Explica que o MS 4002782-36.2014.8.04.0000 tinha por objeto atos emanados pelo antigo presidente
do Tribunal de Justica do Amazonas e que a decisdo que determinou a remocao da autora é da atual Presidente
Desembargadora Graca Figueiredo em cumprimento as determinacdes do STF e do CNJ, porquanto os efeitos
daquele mandado de seguranca nao alcangam este novo ato.

5. Requer a revogacdo da liminar concedida, pois presente perigo na demora inverso, uma vez que estad em
vias de ser destituido do cartério para o qual prestou concurso e no qual ja se encontra ha mais de trés meses, nao
havendo falar em prejuizo a sociedade e a coletividade, posto que os servicos estdo sendo regularmente prestados.

E o relatério. Decido.

6. A competéncia para a agao originaria é da Justica Federal, de acordo com entendimento pacificado do STF.
Nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO (ART. 535 DO CPC). AGAO PROPOSTA
CONTRA O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, |, “R”, DA CONSTITUICAO. INTERPRETAGAO RESTRITA DA
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. De acordo com o estatuido no art. 535 do Cddigo de Processo Civil, sdo cabiveis embargos de declaracdo nas
hipdteses de obscuridade, contradicdo ou omissao da decisdo atacada. Impossibilidade de rediscutir questdes ja decididas.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmada inclusive por decisdo undnime do Plendrio, é no sentido de
que as “acbes” a que se refere o art. 102, I, “r", da Constituicéo, sGo apenas as agdes constitucionais de mandado de seguranga,
mandado de injunc¢ao, habeas data e habeas corpus (AO 1706 AgR/DF, Min. Celso de Mello, Dje de 18.02.2014). As demais agbes em
que se questionam atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ ou do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP submetem-
se, consequentemente, ao regime de competéncia estabelecido pelas normas comuns de direito processual, com as restricées e

limitagdes previstas nos artigos 1°,3°e 4°da Lei 8.347/92 e art. 1°da Lei 9.494/97.

3. Embargos de declaracao opostos pelos demandantes rejeitados. Embargos de declaragdo opostos pela Unido
providos para conhecer do agravo regimental e negar-lhe provimento.

(AO 1679 AgR-ED, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-248 DIVULG 16-12-2014 PUBLIC 17-12-2014)

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART.
102, 1, R, DA CONSTITUICAO. INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nao se enquadra na competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, de que trata o art. 102, I, r, da CF, a¢do de
rito comum ordindrio, promovida por detentores de delegagdo proviséria de servicos notariais, visando a anulagéo de atos do
Conselho Nacional de Justica — CNJ sobre o regime dos servicos das serventias (relagéo de vacdncias, apresentacdo de balancetes
de emolumentos e submisséo a teto remuneratorio).

2. Agravos regimentais improvidos.

(ACO 1680 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014)

Grifo nosso
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7. Quanto a alegacéo de litispendéncia e coisa julgada, o MS 29.577 e a acao originaria possuem objetos
distintos. O MS 29.577 questionava decisdo do CNJ que considerou invélida a permuta da agravada para a Comarca
de Iranduba/AM, desconstituindo o ato de sua nomeacao para aquela comarca. Ja a acdo de origem impugna ato da
Corregedora Nacional de Justica que determinou sua imediata vacancia da Escrivania de Iranduba/AM.

8. Com relacgao a legitimidade do agravado para ingressar na demanda como litisconsércio necessario, esta
ainda serd analisada pelo juizo a quo, cabendo nesse recurso apenas a analise de sua legitimidade recursal. De
fato, o agravado demonstrou que a decisdo agravada atinge seu direito de permanecer no cartério da Comarca de
Iranduba para a qual foi nomeado originariamente, tendo em vista que foi determinado que a agravada responda
interinamente por esta mesma comarca.

9. Avang¢o ao mérito.

10. O juizo de origem deferiu a antecipacdo de tutela, fundamentando que o ato da Corregedoria Geral do CNJ
nao franqueou o contraditério a autora; que no MS 29.577 nao houve qualquer comando do STF determinando o
imediato retorno de Nathalie Rocha Pinheiro Lemos Sobral para a Comarca de Caapiranga/AM e que assim agindo o
CNJ foi além do disposto na Resolucdo 80 a qual permite a permanéncia dos atuais responsaveis interinamente até
a assuncdo da respectiva unidade por delegado que tenha sido aprovado em concurso publico de provas e titulos.
Entendeu, ainda, que a matéria ja estava jurisdicionalizada pela impetracao do MS 400278-36.2014.8.04.0000, o que
impediria a atuacdo do CNJ.

11. A Resolucao 80 do CNJ assim dispos:

Art. 1° E declarada a vacancia dos servicos notariais e de registro cujos atuais responsaveis ndo tenham sido investidos
por meio de concurso publico de provas e titulos especifico para a outorga de delegacdes de notas e de registro, na forma
da Constituicao Federal de 1988;

§ 1° Cumprird aos respectivos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios elaborar lista das delegages
vagas, inclusive aquelas decorrentes de desacumulagdes, encaminhando-a a Corregedoria Nacional de Justica,acompanhada
dos respectivos titulos de investidura dos atuais responsaveis por essas unidades tidas como vagas, com a respectiva data de
criacdo da unidade, no prazo de quarenta e cinco dias.

§ 2° No mesmo prazo os tribunais elaborardo uma lista das delegagdes que estejam providas segundo o regime
constitucional vigente, encaminhando-a, acompanhada dos titulos de investidura daqueles que estdo atualmente
respondendo por essas unidades como delegados titulares e as respectivas datas de suas criagoes.

Art. 2°. Recebidas as listas encaminhadas pelos tribunais, na forma do artigo 1° e seus paragrafos, a Corregedoria
Nacional de Justica organizara a Relagdo Proviséria de Vacancias, das unidades vagas em cada unidade da federacéo,
publicando-as oficialmente a fim de que essas unidades sejam submetidas a concurso publico de provas e titulos para
outorga de delegagodes.

Paragrafo tnico - No prazo de 15 (quinze), a contar da sua ciéncia, podera o interessado impugnar a inclusido da vaga
na Relacao Proviséria de Vacancias, cumprindo a Corregedoria Nacional de Justica decidir as impugnacdes, publicando as
decisoes e a Relacao Geral de Vacancias de cada unidade da federacao.

Art. 3° Fica preservada a situacdo dos atuais responsdveis pelas unidades declaradas vagas nesta resolucéo, que
permanecerao respondendo pelas unidades dos servigos vagos, precaria e interinamente, e sempre em confianga do Poder
Publico delegante, até a assunc¢ao da respectiva unidade pelo novo delegado, que tenha sido aprovado no concurso publico
de provas e titulos, promovido na forma da disposicdo constitucional que rege a matéria.

§ 1° A cessacao da interinidade antes da assuncéo da respectiva unidade pelo atual delegado apenas sera possivel
por decisdo administrativa motivada e individualizada, que podera ser proferida pelo Tribunal de Justica dos Estados, ou do
Distrito Federal e Territérios a que estiver afeta a unidade do servico, ou, ainda, pela Corregedoria Nacional de Justica.

12. Cumprindo o comando da resolucdo supracitada, o CNJ considerou irregular a permuta e determinou
0 seu retorno a serventia de origem. A agravada, entao, impetrou mandado de seguranca no STF (MS 29.577), o
qual foi negado, tendo sido considerado ilegitimo o provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico,
decorrente de remocao por permuta, com ofensa ao art. 236, § 3°, da CF/1988. Consequentemente, o Tribunal de
Justica do Amazonas editou ato (Ato 613/2014-PTJ) anulando a permuta e determinando o retorno da serventudria
Nathalie para a Comarca de Caapiranga/AM. Contudo, tal ato foi anulado no MS 400278-36.2014.8.04.0000 por lhe
faltar fundamentacéao e individualizacdo. Nao obstante, a ora agravada também formulou pedido de reconsideracdo
no CNJ contra a decisdo do entdo presidente do Tribunal de Justica do Amazonas que anulou a remocao por
permuta, o qual foi julgado prejudicado diante do julgamento do mérito da questdo pelo STF no MS 29.557 e
respondendo a questionamento da atual presidente do TJAM foi determinado que se cumprisse a decisdo anterior

Sumario

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015 H . o — . H

225



226

Decisdes Monocraticas

do CNJ confirmada pelo STF, devendo a serventuaria retornar ao cargo de origem no prazo de 45 dias. Assim, novo
ato foi publicado (Ato 419/2015-PTJ) devidamente fundamentado e individualizado, citando, inclusive processo
administrativo (2015/10493-TJAM).

13. Desse modo, percebe-se que ndo ha falar em auséncia de contraditério e ampla defesa. A agravada pode
exercer seu direito a defesa tanto administrativamente quanto judicialmente.

14.0CNJndopoderia,defato,declararvalidooatoanulado (Ato 613/2014-PTJ)noMS400278-36.2014.8.04.0000,
uma vez que houve decisdo judicial nesse sentido. Contudo, no Pedido de Providéncias 0003316-60.2014.2.00.0000
ele apenas ratificou decisdo anterior do préprio conselho, que determinara o retorno de Nathalie ao cargo de origem.

15. O novo ato publicado (Ato 419/2015-PTJ), numa analise perfunctéria, estd em consonancia com o § 1°
do art. 3° da Resolucdo 80/CNJ, que permite a cessacdo da interinidade por decisdo administrativa motivada e
individualizada proferida pelo Tribunal de Justica do respectivo Estado.

16. Ademais, o caput deste art. 3° permite a permanéncia dos atuais responsaveis interinamente até a assun¢ao
da respectiva unidade por delegado que tenha sido aprovado em concurso publico de provas e titulos, no intuito
de evitar a descontinuidade do servico publico ou o provimento provisério sem concurso publico, mas, no caso dos
autos, houve permuta entre dois serventudrios, que, se anulada, ndo causa essa descontinuidade no servico, vez que
o antigo titular retorna ao seu cargo de origem. O agravado, inclusive, informa que ja retornou a sua comarca de
origem, encontrando-se na titularidade da Comarca de Iranduba/AM, o que foi confirmado por noticia do préprio
TJAM (disponivel em: <http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_gcontacts&view=pessoa&id=254>).

17. H3, assim, perigo de mora inverso, tendo em vista que o cumprimento da decisdo agravada implicaria em
nova remocao do agravante para comarca diversa daquela a que faz jus por aprovacdo em concurso publico, em
afronta ao art. 236, § 3°, da CF/1988 e as decisdes do STF e do CNJ. Além do que, ndo ha que se falar em titularidade
interina na Escrivania de Iranduba/AM, com consequente designacao até a designacao de delegatario para ocupar
a serventia extrajudicial da referida comarca, pois ha titular exercendo a titularidade da escrivania de forma regular
e valida.

18. Para concessao dos efeitos da antecipacao da tutela, imperiosa a comprovacdo concomitante da relevancia
do fundamento, consubstanciada na plausibilidade e verossimilhanca do direito deduzido, e a possibilidade de
ocorréncia de grave e dificil reparacdo pela demora na solucao final da lide, o que nédo ficou comprovado nos autos
originarios.

19. Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para cassar a decisdo que concedeu a
antecipacdo de tutela.

20. Inclua-se a Unido no polo passivo do recurso.

Publique-se. Intimem-se. Comunique-se ao juizo de origem.

Brasilia, 7 de outubro de 2015.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.

Peticao 0033740-56.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

Requerente: Fundacao Universidade de Brasilia - FUB

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Requerido: Sindicato dos Trabalhadores da Fundacgao Universidade de Brasilia — Sintfub
Advogados: Dr. José Luis Wagner e outros

Publicagao: e-DJF1 de 19/10/2015, p. 1.169
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Decisao
A Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB requer a majoracdo da multa ja fixada para o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), em razdo de o Sintfub haver novamente ocupado as areas de acessibilidade aos edificios e
instalacdes do Campus Universitario Darcy Ribeiro, em flagrante descumprimento a ordem judicial proferida nestes
autos.

De fato, desde 02/07/2015, ja havia deferido a antecipagdo dos efeitos da tutela, para determinar que os
participantes do movimento grevista deflagrado nas dependéncias da requerente tomem as medidas necessérias
para desobstruir o acesso e o normal funcionamento dos seus prédios e instalacdes, bem como ordem inibitéria para
que o movimento supracitado ndo turbe a posse da FUB (obrigacdo de nao fazer), sob pena de cominagéo de pena
de multa ao sindicato réu no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de descumprimento da ordem judicial.

Em 05/08/2015, deferi o pedido de extensdo da ordem antes concedida a todos os edificios e instalacdes
(Faculdade do Gama, Faculdade de Planaltina, Faculdade de Ceilandia, Fazenda Agua Limpa da UnB, Hospital
Veterinario (pequeno porte), Hospital Veterinario (grande porte), Editora UnB, Hospital Universitario - HUB, Casa da
América Latina — CAL, Centro de Pesquisa e Aplicacdo de Bambu e Fibras Naturais - CPAB), sob pena de multa diaria
de R$ 5.000,00, por dia de descumprimento.

A despeito das ordens judiciais anteriormente proferidas, verifica-se pelos documentos juntados pela FUB,
extraidos de sites de noticias, onde, ja agora no més de setembro, o coordenador geral do sindicato expressamente
admitiu que “fechamos a entrada da Reitoria e do Centro de Processamento de Dados para que ninguém possa
entrar nesses recintos”, que o Sintfub apresenta-se resistente em cumprir o comando judicial emanados dessas
decisdes, impondo-se a devida reparacado.

Assim postos os fatos, defiro em parte o pedido de majoragéo da multa jd fixada, para RS 30.000,00 (trinta mil
reais), por dia de descumprimento da decisdo que deferiu a antecipagdo da tutela recursal, de modo a cessar,
imediatamente, os impedimentos ao acesso e normal funcionamento dos prédios e instalagées dos campi da FUB.

Intime-se, com urgéncia, o Sindicato dos Trabalhadores da FUB para fiel cumprimento.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 9 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Agravo e Instrumento 0047523-18.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE
Advogados: Dr. Rafael Villar Gagliardi e outro
Agravada: Eletrosul Centrais Elétricas S/A
Advogados: Dr. Fabiano Marcos Zwicker e outro
Publicacgao: e-DJF1 de 19/10/2015, p. 1.157
Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
contra decisao proferida em agédo de rito ordinario ajuizada pela Eletrosul Centrais Elétricas S/A que deferiu, em
parte, o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, nos seguintes termos (cito):

[..] A vista do exposto, e recebendo as emendas a peticdo inicial apresentadas (fls. 1.103/1.116, 1.120/1.142 e
1.144/1.146), defiro, em parte, inaudita altera pars, o pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela, para, suspendendo os efeitos
da 7969 Reunido do Conselho de Administragéo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, determinar a esta que
se abstenha de exigir, a titulo de liquidagdo dos aportes mensais, os valores relativos as decisoes judiciais concedidas em agdes
das quais a acionante nao faca parte, bem como de Ihe aplicar qualquer sancao dai decorrente, até o julgamento da lide [...]
(grifos originais).
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O juizo a quo assim decidiu por entender — quanto ao pedido complementar apresentado —, verossimil a
alegacdo de ser desarrazoada a decisdo tomada na 7962 Reuniao do Conselho de Administracao da CCEE, exposta no
Comunicado CO - cumprimento de decisao liminar favoravel a Santo Anténio Energia S.A., a qual imputa aos demais
integrantes do Mecanismo de Realocacao de Energia - MRE o 6nus de decisdes judiciais em processos nos quais
nao sao partes, seja em razao de tais decisées nao determinarem que as associadas substituidas suportassem esse
encargo, seja em razdo de os atos decisérios gerarem efeitos inter partes, isso porque, nas palavras do julgador, é
defeso beneficiar ou prejudicar terceiros, nos termos do art. 472 do CPC (fl. 1.224). Também reconheceu a existéncia
do perigo na demora, evidenciado na significativa repercussdo negativa da aludida decisdo no equilibrio econémico-
financeiro da relagcdo contratual das substituidas com a Administracao Publica, a afetar, inclusive, as suas posi¢des
de mercado e subsisténcia.

Sustenta a agravante, por sua vez, em preliminar, a perda do objeto da acdo pela superveniéncia da Medida
Proviséria 688/2015. No mérito, alega que a Eletrosul deixou de trazer aos autos alguns elementos essenciais
para a correta compreensao do tema, capazes de alterar o entendimento da questéo. Isso porque, em sintese:
(i) had fundamento legal para a alocacdo do rateio dos valores devidos por outros agentes que tiveram decisdes
liminares limitando sua contribuicdo no MRE, fundamento no qual se respalda a decisdo tomada pelo Conselho de
Administracao da CCEE; (ii) é da l6gica de mercado do setor elétrico brasileiro que o impacto decorrente da isencéo
de pagamento de um determinado agente, num sistema interligado, como o nosso, tenha de ser alocado aos seus
demais participantes, sob pena de inviabilizacdo do préprio mercado; (iii) inexiste violagcao ao artigo 472 do CPC,
uma vez que o rateio dos valores devidos em razao de decisdo judicial concedida a outros agentes nao decorre da
decisdo judicial em si, mas, sim, das regras do mercado, as quais a agravada conhece de ha muito; (iv) o Conselho
de Administracdo da CCEE decidiu da mesma forma a questdo para as demais liminares concedidas a integrantes
do MRE, adotando rigorosamente o mesmo tratamento ora atacado, tendo tal decisao sido normalmente publicada
e cumprida sem qualquer contestacao da agravada ou de qualquer outro agente do mercado; (v) deixaram de
mencionar que existe consulta publica sobre o tema e os préprios agentes participantes do mercado requereram
que a CCEE cumprisse a decisao exatamente da forma como agora é contestada; (vi) o periculum in mora é inverso e,
atualmente, encontra-se concretizado pelo fato de existirem mais de nove a¢des judiciais que ameacam a paralisia
do mercado de energia elétrica brasileiro.

Além disso, aduz a recorrente que a Nota Técnica 38/2015, emitida pela Superintendéncia de Regulacao
Econémica e Estudos de Mercado da Aneel, em 19/05/2015, exp0s esclarecimentos que demonstram a falta de
fundamento juridico e fatico nos argumentos sustentados pela agravada, dentre eles (fl. 17):

Despacho fora da ordem de mérito: a geragao termelétrica fora da ordem de mérito de custo por despacho do ONS
- Operador Nacional do Sistema estd prevista oficialmente pela administracdo publica na Resolugdo da Camara de Gestao
da Crise Energética n° 109, de 24 de janeiro de 2002. E em relacdo a geracdo termelétrica fora da ordem de mérito de custo
por decisdo do CMSE, encontra-se previsto na Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n° 8, de 20 de
dezembro de 2007, quase integralmente substituida pela Resolucdo CNPE n° 3, de 6 de marco de 2013. Também a Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, que dispde sobre a comercializacédo de energia elétrica, prevé que a operac¢do do sistema
devera considerar mecanismos de seguranga operativa, podendo incluir curvas de aversao ao risco de déficit de energia.
Ademais, tais despachos implicam em um deslocamento hidraulico, ou seja, a dgua que seria utilizada para a geracdo
hidraulica em determinado momento é aprovisionada no reservatério das hidrelétricas para ser utilizada no momento
seguinte, configurando-se uma simples alocacdo temporal da utilizacdo do recurso (potencial hidraulico), de modo a
desacelerar o deplecionamento (esvaziamento) dos reservatérios em cendrio de escassez de energia armazenada, sem
que isso necessariamente implique perda financeira no horizonte em que esse tipo de despacho é executado. No primeiro
instante a geracéo total do MRE é inferior por conta do deslocamento, enquanto no segundo instante a geracdo total do MRE
é superior, dado que agua (potencial hidraulico) foi armazenada nos reservatérios das hidrelétricas.

Mudanc¢a da Matriz Energética: para demonstrar a fragilidade desse argumento, suponhamos que, por hipétese, que
0 consumo nacional no ano de 2004 fosse de 100 MWmed, atendido com 90,7 MWmed de geracéo hidraulica e 9,3 MWmed
de geracgao térmica. Tal composicdo leva aos 9,3% de atendimento com termelétrica no ano de 2004. Para facilitar nosso
exemplo, supbe-se a garantia fisica das usinas hidraulicas sendo de 90,7 MWmed, o que nos levaria o GSF ser de 100% (90,7
/90,7). Passados 10 (dez) anos, o consumo subiu para 150 MWmed, sendo que foi observada a mesma hidrologia de 2004.
A matriz energética para suportar esse novo consumo foi ampliada somente com base na geracao termelétrica, passando o
atendimento ser composto de 90,7 MWmed de geracéo hidraulica e 59,3 MWmed de geracdo termelétrica. Nesse novo cenério,
apesar de a participacdo da geragao termelétrica passar para 39,53% do consumo nacional (59,3/150), o GSF se manteve em
100% (90,7/90,7), demonstrando que a modificacdo da matriz energética nao traz impacto direto no parametro GSF. Mesmo
que a modificacdo da matriz energética pudesse alterar o parametro GSF, é fato que essa modificacdo era absolutamente
esperada dado que é possivel os agentes setoriais obterem indicativos dessa mudan¢a com muitos anos de antecedéncia de
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forma a se prepararem em termos contratuais. Tais indicativos podem ser obtidos por meio do Plano Decenal de Expansao
de Energia, publicado pelo Ministério de Minas e Energia, o qual, com 10 anos de antecedéncia, proporciona uma visao
integrada da expansao da demanda e da oferta de diversos energéticos no pais. Além dele, o Plano da Operacao Energética
- PEN, do NOS, tem como objetivo apresentar as avaliagdes das condi¢cdes de atendimento ao mercado previsto de energia
elétrica do SIN para o horizonte do planejamento da operacao energética, cinco anos a frente. Nao bastassem, os leildes A-5
e A-3 séo realizados, respectivamente, com cerca de 5 e 3 anos de antecedéncia ao inicio do periodo de entrega de energia.

Energia de Reserva: esse tipo de contratacdo encontra respaldo no arcabouco legal do setor elétrico (Lei n° 10.848,
de 2004, arts. 3° e 3°-A; Decreto n° 5.177, de 2004, arts. 1° e 2°; Decreto n° 6.353, de 2008) e, segundo, porque a energia de
reserva ao nao conferir garantia fisica (lastro) aos vendedores e compradores de energia elétrica, se caracteriza como um
recurso necessario a substituir uma garantia fisica ineficaz. Essa é umas das conclusées de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido — TCU (Relatério TC 012.949/2013-2. Diante dessas constata¢oes, a contratacdo de energia de reserva pelo Poder
Concedente, permitiu a manutencdo da garantia fisica total do sistema e de cada gerador. Manter a garantia fisica de cada
gerador é garantir a manutencao da sua receita, dado que a garantia fisica corresponde ao lastro capaz de ser comercializado.
Em termos préticos, ndo contratar energia de reserva e, portanto, conduzir a um GSF menor, teria a contrapartida de reduzir
a garantia fisica de cada empreendimento e, portanto, a capacidade de auferir receita pela comercializacéo de sua garantia
fisica.

Atrasos no Sistema de Transmissdo: os atrasos de transmissao que impedem a entrada em operacdo comercial de outras
fontes (térmicas e edlicas), contribuem positivamente para o GSF - e nao negativamente, como expds a Agravada, pois,
caso essas fontes fossem atualmente disponiveis, o deslocamento hidraulico seria maior. Ademais, os atrasos de transmissao
que impedem a entrada em operagao de usinas hidraulicas tem efeito nulo, ao retirar a geracao néo realizada e também a
garantia fisica, ambos os parametros que compde o calculo do GSF.

Decretacdo de Racionamento: a depender da hidrologia pds racionamento, o seu resultado para o gerador é
absolutamente incerto. Na decretacéo de racionamento de energia elétrica, os contratos por quantidade firmados teriam
seus volumes ajustados na proporcdo da reducdo do consumo verificado (Art. 22 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004) e
que areducdo do consumo se daria de forma compulséria, em niveis definidos pelo Governo. Ocorre que a redugao contratual
somente traria efeitos nos contratos firmados no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, que é apenas parte do mercado
total, enquanto a reducao da carga se daria sobre carga total do sistema, portanto, muito superior ao montante dos contratos
por quantidade do ACR. Com a reducao das quantidades contratadas os agentes teriam uma menor exposi¢do aos efeitos do
GSF. Por outro lado, a carga a ser atendidad no sistema serai inferior, por conta da redu¢édo compulséria, sendo atendida pelo
mesmo montadnte de energia de outras fones e uma geragao reduzida em usinas hidrelétricas (visando recuperar o nivel
dos reservatorios), levando a reducdo do parametro GSF. Ademais, ndo é cabivel imaginar a decretacdo de um racionamento
de energia elétrica, com todas suas consequéncias para a economia e a coletividade, considerando a existéncia de recursos
(oferta disponivel) suficientes para o atendimento do consumo.

Requer, assim, atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo e, no mérito, o provimento do agravo.
Relatados, decido.

Em outro agravo (Al 0039583-02.2015.4.01.0000), interposto pela Cesp, proferi decisdo deferindo a tutela de
urgéncia pleiteada no sentido de determinar que a Unido e a Aneel se abstivessem de acrescer a cota de aporte
de garantia financeira, eventualmente devida pela agravante, os valores decorrentes das decisdes judiciais que
beneficiaram outras empresas. Confira-se a decisdo na integra:

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP contra decisao
proferida em agao cautelar incidental que indeferiu o pedido de antecipagao de tutela, no qual se pleiteava a suspensao
da exigéncia de aporte financeiro da ordem de R$ 87.280.127,27, previsto para se efetivar na data de hoje, 21/07/2015, na
contabilizacdo de junho de 2015 no @mbito do MRE.

Relata a agravante que, em 20 de julho de 2015, ajuizou medida cautelar inominada com pedido de liminar em face da
ANEEL e da Uniao, ora agravadas, objetivando a suspensao da exigéncia de aporte financeiro da ordem de R$ 87.280.127,27,
nos seguintes termos:

[..]

Esclareceu, ainda, que a prépria CCEE teria afirmado, em correspondéncia enviada a ora agravante, que o valor por ela
divulgado na liquidacéo referente ao més de Junho/2015 contém efeitos financeiros das a¢des judiciais que beneficiam as
empresas que obtiveram decisdes judiciais, limitando a aplicacao do fator GSF no ambito do MRE.

No referido documento, a CCEE teria esclarecido, ainda, que os agentes ndo detentores de decisdes em acdes judiciais
que limitem a aplicacao do fator GSF sao impactados a débito e que a CESP, ora agravante, por esse motivo, suportara débito
no valor de R$ 135 milhoes.

E mais. Nos relatoérios expedidos pela CCEE dentre os meses de janeiro a maio do corrente ano, o valor indicado pela
CCEE seria significativamente maior do que aqueles que a agravante tem suportado no ambiente do MRE (cito):

Jan - Aporte zero (CESP credora);
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Fev — Aporte de R$ 5.919.017,00;
Mar - Aporte de RS 30.896.939,39;
Abr - Aporte zero (CESP credora);
Mai - Aporte zero (CESP credora).

Neste aspecto, a agravante teria demonstrado o alegado temor, na medida em que no dia 21/07/2015 deverd aportar
o valor de R$ 87.280.127,27, valor esse MUITO superior a proporcionalidade de suas garantias fisicas, o que significa que
estara respondendo pelas garantias fisicas de outros participantes do MRE.

Relatados, decido.

A assertiva da CESP quanto aos fatos, segundo ela mesma alega, estaria amparada nas informacdes prestadas pela
CCEE, juntadas aos autos pelos documentos enumerados de 8 a 9, nos quais se relaciona a evolucdo dos aportes de garantias
prestados pela agravante, em que se exigiria no més de junho/2015, R$ 87 milhoes.

De fato, existe nos autos informacgao da Administragao Publica (fls. 147/148) que certifica que a evolugao do valor de RS
5.919.017,00 (fls. 153 dos autos digitais), devido em 17/03/2015, para R$ 87.280.127,27 (fls. 162 dos autos digitais), devido em
16/07/2015, corresponde ao aumento da cota de aporte de garantia financeira da agravante em razéo de decisdes judiciais
em favor de outras empresas, fato que o proprio juizo a quo, na decisdo que indeferiu a liminar pretendida, expressamente
admitiu (cito):

[...] cobrir o déficit de outras geradoras, cujos “débitos” foram limitados por liminares judiciais, esta em vias de se tornar
também “devedora” e ter que arcar com um “débito” de aproximadamente 87 milhdes de reais [...]
Portanto, verifico prova suficiente para analise da matéria.

Obviamente a empresa ndo pode suportar a consequéncia de decisdes judiciais das quais ndo foi parte. Da mesma
forma, é também evidente que os 6rgdos judiciais que concederam liminares para diminuir o aporte de garantia financeira
de outras empresas, nao pretendiam que a Administracdo repassasse o débito para as empresas que, a semelhanca da
agravante, ndo obtiveram tais liminares.

Portanto, ja agora entendo plausivel a irresignacdo da agravante quanto a ndo se ver colocada na posicao de suportar
incremento em suas obrigagdes que decorre de decisdes judiciais nas quais ndo tenha sido parte.

Isso considerado, DEFIRO, PARCIALMENTE, a tutela de urgéncia pleiteada no sentido de determinar que as agravadas se
abstenham de acrescer a cota de aporte de garantia financeira, eventualmente devida pela agravante, os valores decorrentes
das decisoes judiciais que beneficiaram outras empresas ao excluir ou diminuir o valor por elas devido, na proporcao que
possa repercutir nas suas obrigagdes (da agravante).

No caso dos autos, da mesma maneira, entendo que as usinas nao podem suportar a consequéncia de decisdes
judiciais das quais ndo foram parte. E evidente que os 6rgaos judiciais que concederam liminares para diminuir o
aporte de garantia financeira de outras empresas ndo pretendiam que a Administracdo repassasse o débito para as
empresas que ndo obtiveram tais liminares.

Assim, considerado o contexto conformado pelo quadro surgido ap6s as decisdes judiciais que beneficiaram
outros agentes e, sobretudo, tendo em vista que a Administracdo resolveu, por assim dizer, punir as empresas
que ndo foram agraciadas com decisées judiciais favoraveis, fazendo-as suportar toda a repercussao financeira de
decisbes judiciais, entendo que o melhor é, em beneficio do principio da isonomia, conferir as usinas que assim
o pleitearem, o mesmo direito alcancado pelas empresas e geradoras do sistema hidrelétrico em outras decisdes
judiciais.

Tudo considerado, indefiro o pedido de atribuicéo de efeito suspensivo ao agravo, até o julgamento de mérito da
acao originaria ou deste recurso, o que ocorrer primeiro.

Intime-se o agravado para, querendo, apresentar resposta (CPC, art. 527, V).

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo a quo.

Publique-se.

Brasilia-DF, 9 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.
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Agravo de Instrumento 0051382-42.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
Advogados: Dra. Elusa Moreira Barroso e outros
Agravada: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 19/10/2015, p. 1.189

Decisao

Cuida-se de agravo deinstrumento interposto pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS contra decisao
proferida em acdo de rito ordinario que indeferiu pedido de antecipacdo de tutela que objetivava a suspensédo da
exigibilidade da multa que Ihe fora aplicada, por meio do Auto de Infracdo 83/2014-SFE, independentemente de
oferecimento de garantia, de forma a impedir a sua inscricdo no cadastro de inadimplentes da Aneel, no Cadin, na
Divida Ativa da Unido ou qualquer outro cadastro (fls. 461-467).

Sustenta o requerente o ndo cabimento da penalidade aplicada, seja pela auséncia de previsdo legal que
permita a Aneel aplicar-lhe tal penalidade pecunidria, seja pela auséncia de mecanismo definido pela agéncia
reguladora para a arrecadacdo dos fundos necessarios para o pagamento de eventual multa.

Requer a agravante seja deferida a antecipagao da tutela recursal para o fim de suspender, até o final da
presente acao, a exigibilidade da multa aplicada e de impedir que a Aneel mantenha a sua inscricdo no cadastro de
inadimplentes, bem como efetue a futura inscricdo no Cadin. No mérito, o provimento integral do agravo.

E o relatério. Decido.

A principio, vislumbro plausibilidade do direito invocado por pelo menos duas razdes: (a) ilegitimidade de
aplicacdo de multa por parte da Aneel em relagdo ao ONS; (b) auséncia de fonte de custeio para fazer frente a multa
aplicada.

De fato, a Lei 9.427/1996 previu no seu art. 39, inciso X, a possibilidade de a Aneel aplicar multa apenas aos
concessionarios, permissiondrios e autorizados de instalagdes e servicos de energia elétrica, nao incluindo o ONS
dentre os sujeitos passiveis de aplicacdo de tal penalidade, o que, por sua vez, foi acrescentado pela Resolucdo
Normativa Aneel 63/2004, sugerindo possibilidade de extrapolagao normativa deste ato secundario.

Por outro lado, a préopria legislacdo aplicada a espécie veda de fato a possibilidade de transferéncia do valor da
multa por parte de quem foi sancionado em desfavor dos consumidores. No caso do ONS, surge dai uma dificuldade
eventualmente incontornavel, ja que grande parte de seus recursos financeiros provém de tarifas cobradas dos
consumidores finais.

Alids, essa dificuldade foi captada pela prépria Procuradoria da Aneel, que no Parecer 314/2013-PGE/Aneel/
PGF/AGU (fls. 198-228), juntado aos autos, sobre idéntico fundamento, recomendou a suspensao de multas
eventualmente aplicadas (cito):

[..] Todavia, ndo havendo no arcabouco normativo que rege o ONS a previsdo de uma contribuicdo destinada ao
pagamento de penalidades impostas a tal entidade (ou para viabilizar a execucao financeira de TAC' s substitutivos de
penalidades), a qual ndo possa ser repassada aos usuarios finais por meio da tarifa, recomenda-se que, caso mantida a
penalidade ou mesmo deferida a realizacdo de um TAC, seja determinada a suspensdo da cobranca da multa até que a ANEEL.
no exercicio de sua competéncia para regular o ONS, viabilize a existéncia de tal contribuicdo. Tal atitude deve ser tomada
antes que se escoe o prazo prescricional de 5 anos para execuc¢ao da multa resultante do Auto de Infragao n © 073/2011-SFE,
a contar da realizacdo do julgamento dos recursos pela Diretoria da ANEEL [...]

Portanto, bem cuidaram os juizos federais que em sucessivas decisoes e sentencas deferiram a medida aqui
requerida (cito):

Decisao proferida nos autos da Acao Cautelar 008376-04.2014.4.01.3400/82 Vara da SJDF:

[..] Com efeito, o ONS possui uma natureza juridica sui generis, pois é uma associacdo de concessionarios,
permissionarios e autorizados de energia elétrica, bem como do préprio MME- Ministério das Minas e Energia, e, malgrado

Sumario

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 9/10 set./out. 2015 H . o — . H

231



232

Decisdes Monocréticas

sua personalidade juridica de direito privado, é autorizado a funcionar pelo Poder Concedente, tendo toda a sua estrutura
definida em lei, ndo resultando da vontade dos agentes econdmicos que atuam no setor elétrico.

O ONS, por definicao legai, é integrado por titulares de concessao, permissdo ou autorizagao e consumidores que
tenham exercido a opgéo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074. de 7 de julho de 1995, e que sejam conectados a rede
basica (cf. Lei 9.648/98, art. 13).

Definitivamente, ha tragos autarquicos no desenho do ONS, assim como no desenho de outros atores do setor elétrico,
a exemplo da CCEE - Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, sucessora do antigo MAE - Mercado Atacadista de
Energia.

E, porisso, devem-lhe ser deferidos [ao ONS] a discricionariedade técnica e o status de verdadeiro ente de cooperacdo
com tragos autdrquicos e parcela inequivoca de poder regulatério e administrativo na operacdo do SIN com vistas a eficiéncia
energética na gestao do sistema elétrico [...]

Vé-se, pois, que ha um compartilhamento do poder de policia entre o Poder Concedente, a ANEEL e o ONS, razao
por que este Magistrado vé com muitas dificuldades qualquer tentativa de hierarquizacdo do sistema, conferindo-se, sem
previsao legal, ascendéncia a ANEEL sobre o ONS, sob pena de retirar-se um dos pilares do complexo modelo regulatério do
setor elétrico, qual seja, a independéncia do Operador do SIN.

Confira-se, a propésito, o art. 3%, inc. X, da Lei 9-427/96, verbis:

Art. 3° Além das atribui¢oes previstas nos incisos II, lll, V, V[, VII, X, Xl e XIl do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987,de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 15, compete a ANEEL:
(Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004) (Vide Decreto n° 6.802. de 2QQ9).

X -fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagoes e
servicos de energia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoproducéo e producdo independente, correspondente aos Ultimos doze meses anteriores
a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operagdo ou
esteja operando por um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648. de 1998)

[...] Em juizo de cognicdo vertical sumario, vejo com muitas dificuldades a inser¢Go do ONS no ambito de incidéncia da
normativa do inciso X do art. 3° da Lei 9.427/96, e diviso a inexisténcia, em andlise perfunctéria, no marco regulatdrio do setor
elétrico, de previsao legal para que a ANEEL possa sancionar o operador nacional do sistema elétrico (ONS/SIN).

Ante o exposto, DEFIRO A MEDIDA ANTECIPATORIA postulada para suspender o Auto de Infrag@o n° 73/2011 -SFE/ANEEL,
e, por conseguinte, as sanc¢ées aplicadas pela ANEEL nos autos do PA 48500.001310/2011-06, independentemente de seguro-
garantia. o que somente onera a gestédo do SIN por parte do responsdvel pela operagéo do sistema elétrico. [...]

Sentenca proferida nos autos da A¢ao Ordindria 00027983-47.2007.4.01.3400/4° Vara da SIDF:

[...] Em sua redacédo a época dos acontecimentos que culminaram na multa em questdo, o artigo 13, da Lei n.©9.648/98,
estabelecia que compete a ANEEL autorizar o Operador Nacional do Sistema Elétrico, pessoa juridica de direito privado, a
execucao das atividades de coordenacdo e controle da operagao da geragédo e transmissao de energia elétrica nos sistemas
interligados.

Nao havia, pois, qualquer disposicao de que o ONS desenvolveria suas atividades sob a fiscalizacao e regulagao da
ANEEL, o que foi posteriormente modificado com a alteragao legislativa promovida pela Lei n.° 10.848/2004.

Embora, dentre as atribuicdes da ANEEL, constantes da Lei n.° 9.427/1996 e do Decreto n.° 2.335/1997, estivesse o
dever de fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgaos estaduais, as concessoes, as permissoes e 0s servicos de
energia elétrica, restando estabelecido o poder de policia daquela agéncia reguladora, e, ao que parece, seu poder de fixar
multa administrativa aos seus fiscalizados, a norma néo era clara a respeito da responsabilizacdo do ONS.

Ausente, a época, na legislacdo correlata, a competéncia da ANEEL para fiscalizar o ONS, ndo ha como conferir o direito
de lhe aplicar sancdo.

Por outro lado, a Lei n.2 9.427/1996 traz, em seu artigo 3°, inciso X, a competéncia da ANEEL para “fixar as multas
administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e autorizados de instalacdes e servicos de energia
elétrica, observado o limite, por infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoproducéo e producao independente, correspondente aos uUltimos doze meses anteriores a lavratura do
auto de infragdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operagao ou esteja operando
por um periodo inferior a doze meses”.

Conforme se observa do dispositivo transcrito, nao ha qualquer referéncia ao Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS, mas, sim, aos outros atores responsaveis pela geracado e pela distribuicdo de energia elétrica, observando-se, inclusive,
gue as multas sao fixadas de acordo com a energia produzida/estimada ou no faturamento, algo que o ONS, como entidade
sem fins lucrativos, ndo poderia dispor.

Conclui-se, portanto, que, com base nas normas existentes no ano de 2002, ndo era possivel a ANEEL aplicar penalidade
de multa ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para anular o Auto de Infragdo 006/2002-SFE e,
consequentemente, cancelar a multa imposta e reconhecer o ndo cabimento de san¢do pecuniaria ao ONS a época dos fatos,
ano de 2002 [...]

Tudo considerado, defiro a antecipagdo da tutela recursal para determinar a suspensao da exigibilidade da
multa aplicada ao ONS, de forma a impedir a inscricdo do ONS no cadastro de inadimplentes da Aneel, Cadin, na
Divida Ativa da Unido Federal ou em qualquer outro cadastro de inadimplentes, até o julgamento deste agravo ou
da acdo originaria.

Brasilia, 7 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Agravo de Instrumento 0048699-32.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Agravada: Pernambuco Pilots Sociedade de Praticos S/S Ltda.
Advogados: Dr. Alexandre Luiz Amorim Falaschi e outros
Publicacao: e-DJF1 de 19/10/2015, p. 1.176

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido Federal contra
decisdo que, nos autos de acdo ordinaria, deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para “...]
determinar a ré que se abstenha de praticar todo e qualquer ato que importe na imposicdo ou fixagcdo de precos maximos
para os servicos de praticagem prestados pela parte autora, garantindo-se a ela o direito de negociar livremente sua
remuneragéo com os tomadores dos servicos, salvo quando a interven¢do da autoridade maritima se fizer necessdria
para assegurar a disponibilidade do servi¢o”.

O r. juizo a quo assim decidiu ao entendimento de que: a) o Decreto 7.860/2012 exorbita os limites do poder
regulamentar conferido pela Lei 9.537/1997, malferindo o principio da reserva legal; b) é relevante o argumento de
que o ato regulamentar, no seu inciso Il e paragrafo tGnico do art. 1°, ao dispor sobre os precos maximos dos servicos
em cada zona de praticagem, ampliou exce¢do contida na norma legal, no inciso Il do paragrafo Unico do seu art. 14,
tornando ordinaria intervencao do Estado no dominio econémico, para fins de politica tarifaria, que a lei prevé como
extraordinaria, tendo em conta a natureza privada do servico de praticagem, ndo sujeito a regime de concessao ou
permissao, embora considerado pela lei como especial.

Alega a Unido, em preliminar, que, na hipétese de ser atendido o pleito da autora, ora agravada, no sentido
de a ré se abster de praticar ato que importe a imposicdo ou fixacdo de prego para os servicos de praticagem por
ela prestados, tal decisao afetara direitos e interesses dos associados do Centro Nacional de Navegacao Atlantica —
CNNT e do Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima — Syndarma, ambas contratantes dos servicos
de praticagem da autora, impondo-se, por isso, que a agravada promova a citacdo do Syndarma e da CNNT, sob
pena de extincdo do feito.

No mérito, sustenta, em sintese, que a Lei 9.537/1997 apenas estabelece que a autoridade maritima tem
competéncia para fixar os precos dos servicos de praticagem sem, contudo, estabelecer o regime juridico da
fixacdo de precos, o qual poderia ser determinado pelo chefe do Executivo, no uso do seu poder regulamentar. Nao
determinaria a Lei 9.537/1997, como pretendem fazer crer os agravados, que a competéncia da referida autoridade
para fixar os precos dos servicos de praticagem se encontra condicionada a inexisténcia de acordo entre as partes,
mas, sim, que referida autoridade poderd fixar os pre¢os para garantir que esses servicos essenciais estejam sempre
disponiveis.

Segundo a agravante, a livre negociacdo dos precos de servicos de praticagem, diferentemente do que
entendeu a decisdo agravada, ndo decorre diretamente da Lei 9.537/1997, e sim de anterior regra regulamentar, por
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caber ao Poder Executivo dispor sobre a politica de precos em tal setor. Neste ponto, legitima a revogacao do regime
de livre negociacdo previsto no Decreto 2.596/1998 pelo novo regime de regulagao e fixagado de precos maximos,
conforme estabelecido pelo novo Decreto 7.860/2012.

Entende a Unido, por fim, que a decisdo agravada nao deve prosperar, tendo em vista que a fixacdo de
precos pela autoridade maritima encontra respaldo na Lei 9.537/1997 e no art. 174 da Constituicdo Federal, sendo
justificada a intervencdo estatal em razéo da concorréncia imperfeita no setor de praticagem, sob pena de conferir
privilegiada posicdo de abuso de poder econdmico a agravada, trazendo expressiva repercussao econémica no
ambito do transporte de mercadorias maritimas e desqualificando relevante trabalho técnico desenvolvido pela
Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem na regulacédo do setor.

E o relatério. Decido.

A questao da necessidade de citagao do Centro Nacional de Navegacao Atlantica — CNNT e do Sindicato
Nacional das Empresas de Navegagao Maritima — Syndarma para comporem o polo passivo da lide deve ser dirimida
perante o juizo de primeiro grau, sob pena de supressdo de instancia. Indefiro, portanto, a preliminar suscitada.

No tocante ao mérito, verifica-se que o essencial para a solu¢do da questdo é demarcar a natureza juridica da
atividade de praticagem.

Como é cedico, regra no regime de livre mercado é a néo interferéncia do Poder Publico na atividade privada. Por
isso que a Constituicdo expressamente dispde que: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado” (art. 174, caput).

De outrolado, o Estado s6 pode fixar politica tarifaria quando se cuidar de servigo publico entregue a exploracdo
privada sobre regime de concessdo ou permissao, depois da necessaria realizacdo do procedimento licitatério.

No caso presente, ao que se sabe, ndo obstante caracterizada pela lei como servico essencial, a atividade
de praticagem ndo se submete ao regime de concessdo ou permissdo, pelo que seus pre¢os nao sao regidos por
qualquer politica tarifaria, estando aberta a exploracdo da livre iniciativa. Sobre a natureza privada do servico, cito
os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO DE PRATICANTE DE PRATICO. NATUREZA PRIVADA. ESPECIFICIDADE DO
CARGO. FLEXIBILIZAGAO DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS. EDITAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CARTA MAGNA. PROVIMENTO.
PROVIMENTO.

1 - A atividade de praticagem possui natureza privada e néo publica, sendo certo o seu livre exercicio, desde que
devidamente habilitados os interessados em executa-lo.

2 - Cabe a autoridade maritima estabelecer os requisitos da habilitacdo, sendo mera reguladora e fiscalizadora do
exercicio profissional dos praticos, o que afasta a obrigatoriedade da aplicacao das regras do artigo 37 da Constituicao da
Republica.

3 - Uma vez que o edital do concurso de 2011 nao previu Cadastro de Reserva, somente os candidatos aprovados e
classificados dentro do numero de vagas previsto possuem direito a exercer a atividade de pratico, o que ndo é o caso dos
agravantes.

4 - O acolhimento do pleito apresentado no presente recurso implicaria ndo sé na afronta as regras editalicias do
concurso de 2011 como também na afronta as regras editalicias do concurso de 2012.

5 - Supondo que o concurso para praticante de pratico tivesse natureza de concurso publico, o inciso Ill do artigo 37
da Carta Magna prevé um prazo méaximo de validade para o certame, de dois anos prorrogaveis por igual periodo, o que foi
observado pelo edital de 2011.

6 - O dito ordenamento em momento algum desrespeitou a regra constitucional, sendo certo que o seu prazo de
validade ficou dentro do limite previsto na Constituicao.

7 - Agravo de instrumento provido.

(AG 201302010018854, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, TRF2 - SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data 27/05/2013)

ADMINISTRATIVO. PROSSEGUIMENTO NO EXAME DE HABILITACAO PARA PRATICANTE DE PRATICO. LEI N° 9.537/97.
ATIVIDADE DE PRATICAGEM. NATUREZA PRIVADA. ART.5, XIlI, CRFB.

1. Conforme se depreende da leitura do art.13, caput, e paragrafos, da Lei 9.537/97, verificamos que a atividade de
praticagem é de natureza privada, sendo certo o livre exercicio da que praticagem, desde que devidamente habilitados,
cabendo a autoridade maritima estabelecer os requisitos da habilitacdo, sendo mero regulador e fiscalizador do exercicio
profissional dos praticos.
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2.0 art. 5°, inciso XllI, da Constituicdo Federal, estabelece como direitos e garantias fundamentais, o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio, ou profissdo, atendidas as qualificages profissionais que a lei estabelecer.

3. O exame de selecdo de praticante de pratico, de que trata o edital de fls. 100/101 ndo tem a natureza juridica de
concurso publico, mas sim de prova de habilitacdo visando a verificacdo da aptiddo ou ndo dos candidatos, com a finalidade
de realizacdo do estagio de qualificacéo.

4. O intuito do legislador foi o de garantir um nimero minimo de praticos para que o servico maritimo nao fosse
prejudicado, a fim de assegurar a permanente e regular oferta dos servigos de praticagem, nao se mostrando razoével a
delimitacdo do nimero maximo de praticos.

5. Remessa necessaria e recurso de apelacdo improvidos.

(AC 200151010121860, Desembargador Federal GUILHERME CALMON/no afast. Relator, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, DJU - Data 08/09/2006 - Pagina 240) (grifos acrescidos)

A Lei 9.537/1997, ao dispor sobre a seguranca do trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional, dentre
outros, definiu o que vem a ser o servico de praticagem (art. 12); assegurou o seu livre exercicio (art. 13, § 3°) e
estabeleceu que tal servico, considerado atividade essencial, deve estar permanentemente disponivel nas zonas de
praticagem e, para isso, a autoridade maritima podera fixar o preco do servico em cada zona (art. 14) (cito):

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais de assessoria ao Comandante
requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentacdo da embarcacao.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente habilitados, individualmente, organizados
em associagdes ou contratados por empresas.

§ 1° Ainscricao de aquaviarios como praticos obedecerd aos requisitos estabelecidos pela autoridade maritima, sendo
concedida especificamente para cada zona de praticagem, apds a aprovagao em exame e estagio de qualificagao.

§ 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da frequiiéncia minima de manobras
estabelecida pela autoridade maritima.

§ 30 E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre exercicio do servico de praticagem.

§ 40 A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira brasileira a conduzir a embarcacéo
sob seu comando no interior de zona de praticagem especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos
nesta situacao exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar permanentemente disponivel nas zonas
de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade maritima podera:
| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;
Il - fixar o prego do servico em cada zona de praticagem;

Il - requisitar o servigo de praticos.

Como se vé, consoante o disposto no art. 14 da Lei 9.537/1997, apenas de forma extraordindria, isto é, para
garantir a disponibilidade do servico e, portanto, quando isso se fizer necessério, é que o legislador autoriza a
intervencdo da Administracao na formacao de seus precos. Contudo, desbordando de sua competéncia, o Decreto
7860/2012 — que criou a Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem com o objetivo de elaborar propostas
sobre regulacdo de precos, abrangéncia das zonas e medidas de aperfeicoamento relativas ao servigo de praticagem
—, conferiu poder no sentido de que a Administracao pudesse, ordinariamente, estabelecer os precos maximos dos
servicos de praticagem (cito):

Art. 1° Fica criada a Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem, com o objetivo de propor:

| - metodologia de regulacéo de precos do servico de praticagem;

Il - pre¢os mdximos do servico de praticagem em cada Zona de Praticagem;

Il - medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servico de praticagem em cada Zona de Praticagem; e
IV - abrangéncia de cada Zona de Praticagem.

Paragrafo Unico. As propostas serdo submetidas a Autoridade Maritima para homologacéo.

Na hierarquia dos atos normativos, a lei se sobrepde ao decreto, que existe para regulamenta-la.

Assim postos os fatos, a reserva de lei impede que a interferéncia sobre esse elemento da atividade profissional
— fixacdo de precos — se dé por ato decorrente de um mero decreto ou mesmo por uma comissdo criada por

decreto.
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Por outro lado, a lei é expressa em permitir que a Administracdo possa “fixar o preco do servico em cada zona
de praticagem”, mas apenas e tdo somente para assegurar o disposto no caput do art. 14 (o servico de praticagem,
considerado atividade essencial, deve estar permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas).

Em resumo, a Administracdo ndo pode, de maneira geral e absoluta, interferir nos precos desta atividade
(praticagem) atuando, nesse particular, apenas de maneira extraordindria para fixar os precos dos servicos para
atender o que disposto no art. 14 da referida Lei 9.537/1997. Qualquer solucdo em sentido diverso, de ordem a
propiciar a intervencao ordinaria da Administracdo na formacdo dos precos, violaria a natureza de livre iniciativa ja
reconhecida, como se viu, inclusive, jurisprudencialmente.

Tudo considerado, defiro, em parte, o pedido de efeito suspensivo tdo somente para permitir que a Unido, por
meio da autoridade maritima, possa atuar, extraordinariamente, nos termos e limites do art. 14 da Lei 9.537/1997, isto
é, para fixar os precos da atividade de praticagem na Baia de Todos os Santos apenas quando se mostrar necessario
para a protecao da disponibilidade do servico de praticagem como servico essencial, permanecendo, no mais,
vedada a sua intervencao ordindria, nomeadamente, quando haja acordo entre os prestadores e os tomadores do
servico de praticagem.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao juizo de origem.

Intime-se a agravada para, querendo, oferecer resposta (art. 527, V, do CPC).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 6 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.
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Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2008.34.00.922076-1

Relator: Juiz Federal Marcio Braga Magalhaes
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Bruno Hardman Reis e Silva
Recorrida: Edlene Alves da Silva
Advogada: Dra. Carolina Siméo Santana Melo
Publicacao: e-DJF1 de 07/10/2015, p. 1.044

Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Prescindibilidade de pericia judicial prévia para concessdo de tutela antecipada em
demandas versando sobre auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez. Divergéncia dirimida no dmbito da Turma
Regional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia. Incidente ndo conhecido.

. A possibilidade de o juiz, antes da realizacdo da pericia judicial, antecipar os efeitos da tutela, concedendo —
ou restabelecendo — auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez constitui questao exaustivamente analisada e
dirimida no ambito desta Turma Regional.

Il. Aplicagao, por analogia, da regra contida na Resolucao 600-25, art. 5°, § 4°, de 30/09/2005, que dispde sobre
a admissibilidade dos incidentes de uniformizagao dirigidos a Turma Nacional.

lll. Ndo deve ser admitido o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia em que a divergéncia apontada
ja esteja pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica e/ou no da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia e/ou nesta Turma Regional, a teor do art. 5°, § 4°, da Resolucdo 600-25, de 30/09/2005, da Presidéncia
do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, expedida com supedaneo na Lei 10.259/2001.

IV. A Turma Regional, inclusive, ja decidiu expressamente que se aplica, por analogia, a mesma regra quando se
cuida da admissibilidade do pedido de uniformizagao dirigido a Turma Regional (Cf. JEF, TNU, Questdo de Ordem 13;
TRUT, PUIF 2005.38.00.738074-3, Juiz Federal José Godinho Filho, DJ31/01/2008). Esse entendimento foi reafirmado
no PUIF 2005.38.00.716744-8, Juiz Federal Joao Carlos Costa Mayer Soares, DJe.

V. Incidente de uniformizacdo ndo conhecido.

Acordao
A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do incidente de uniformizacéo interposto.
Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — 27/08/2010.

Juiz Federal Mdrcio Braga Magalhdes, relator.

Relat(')rio O recorrente alega, em suma, que ndo é possivel

a concessdo de beneficios por incapacidade em

OExmo. Sr. JuizFederal Mdrcio Braga Magalhées: — momento anterior & confeccdo do laudo pericial
Trata-se de pedido de uniformizacao de jurisprudéncia oficial, até mesmo porque a negativa do perito do INSS
interposto pelo INSS, dirigido a Turma Regional de resguarda-se de presuncdo de legitimidade, adstrita
Uniformizacao de Jurisprudéncia da Primeira Regiéo, aos atos administrativos, ressentindo-se, pois, da
em face de acordao da Turma Recursal dos Juizados necessaria “prova inequivoca do direito”, reclamado no
Especiais Federais do Distrito Federal, que manteve a art. 273 do Codigo de Processo Civil - CPC, o manuseio,

decisao que concedeu a antecipacio da tutela em favor para tal fim, de atestados médicos particulares.

de Edlene Alves da Silva, no sentido de restabelecer o Finaliza, pontuando que

beneficio auxilio-doenca, alegadamente cessado de Falar-se, entio, em prova inequivoca, a

forma equivocada. despeito da merecida presuncao de legitimidade das
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conclusées da Pericia Médica do INSS, notoriamente
isenta e especializada, é trivializar um conceito
que foi concebido para ser interpretado com a
parciménia devida a qualquer pré-julgamento.

Pede, assim, o conhecimento e total provimento
do pedido de uniformizacéo (fls. 86-96).

Contrarrazdes pela manutencdo da decisdo
guerreada a fls. 100-106.

Decisao do presidente da Turma Recursal do
Distrito Federal admitindo o pedido de uniformizacao
afl.108.

E 0 que importa relatar.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Braga Magalhaes:
— Preliminarmente observo que nao obstante a
divergéncia contida no acérddo recorrido, oriundo
da Turma Recursal do Distrito Federal e o paradigma
indicado, da lavra da 32 Turma Recursal de Minas Gerais,
o presente incidente ndo merece ser conhecido, pois a
questao controvertida ja foi exaustivamente analisada
e dirimida no ambito desta Turma Regional.

No caso dos autos, toda a celeuma entre os
acordaos diz respeito a possibilidade de o juiz, antes
da realizacdo da pericia judicial, antecipar os efeitos da
tutela, concedendo — ou restabelecendo — auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez.

Essa questdo ja foi objeto de deliberacdo e
apreciacao pela Turma Regional, como se colhe dos
julgados abaixo:

PEDIDO de UNIFORMIZACAO de
JURISPRUDENCIA. AUXILIO DOENCA. ANTECIPACAO
da TUTELA COM BASE EM LAUDOS E ATESTADOS
MEDICOS. PERICIA ADMINISTRATIVA DO INSS
EM  CONTRARIO. PERICIA JUDICIAL PARA
AFASTAR A PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. NAO EXCLUSIVIDADE.
POSSIBILIDADE de PROVAR POR OUTROS MEIOS.
NAO PROVIMENTO DO PEDIDO de UNIFORMIZACAO.
1. Ndo é processualmente acertada a diretriz de
exigir, sem exame de cada caso, que a avaliacao
médica do INSS somente possa ser afastada, para
efeito de tutela antecipada concessiva de beneficio
previdenciario, por meio de pericia judicial. O
procedimento correto, em tais circunstancias, é
permitir que o Julgador avalie cada caso, para ver
se a hipdtese permite, nos termos da lei processual,
a antecipacao da tutela. 2. Assim, a existéncia de
conflito entre as conclusbdes das pericias médicas
realizadas pelo INSS, contrarias a pretensdao do
segurado, e outros laudos de médicos particulares,
quanto a capacidade laborativa deste, por si sé nao
afasta a prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacao, de vez que a matéria pode ser deslindada

por outros meios de prova, que ndo somente pericia
médica realizada em Juizo. 3. Nao provimento do
Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia. (PUIF
2008.34.00.912405-7, Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo, DJe 18.12.2009)

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DO
BENEFICIO DE AUXILIO DOENGA. ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA. LAUDO, EXAMES E ATESTADOS
MEDICOS  PARTICULARES EM CONTRADICAO
COM O DIAGNOSTICO DO PERITO DO INSS. I- A
avaliagdo médica do perito do INSS, para efeito
de antecipacdo de tutela, ndo é a Unica prova de
embasar o convencimento do julgador. II- A pericia
médica do INSS goza de presuncao juris tantum
de legitimidade, somente podendo ser afastada
por provas robustas e capazes de comprovar
que no momento do deferimento do pedido de
antecipacdo de tutela, existe a incapacidade para
o exercicio das atividades habituais do segurado.
llI- O fato de haver contradigao entre o diagnéstico
realizado pelo perito do INSS e exame e laudos
médicos juntados pelo segurado em juizo, nado
tem o condédo de afastar a prova inequivoca do
direito invocado e a verossimilhanca das alegacodes.
IV- Incidente de Uniformizacdo conhecido e nao
provido. (PUIF 2008.34.00.918092-9, Juiza Federal
Ana Paula Martini Tremarin, DJe 11/11/2009).

Ora, a Lei 10.259/2001 estabelece no § 10 do art.
14 que

[...] os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal, no ambito de
suas competéncias, expedirdo normas regulamenta
a composicdo dos o6rgdos e os procedimentos
a serem adotados para o processamento e o
julgamento do pedido de uniformizacédo e do
recurso extraordinario [...].

No que interessa a Turma Regional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, o TRF 12 Regido editou a Resolucdo 600-
25, de 30/09/2005, que dispde sobre a admissibilidade
dos incidentes de uniformizacgao. Referida resolucao ao
tratar daadmissibilidade do incidente de uniformizacdo
dirigido a Turma Nacional estabelece em seu art. 5°, §
40, que "néo sera admitido o incidente que versar sobre
matéria ja decidida na Turma Nacional e/ou Superior
Tribunal de Justica”.

Mutatis, mutantis,amesmaregradeveseraplicada
por analogia quando se cuida da admissibilidade do
pedido de uniformizacdo dirigido a Turma Regional. Por
isso, ndo deve ser admitido o pedido de uniformizacao
de jurisprudéncia em que a divergéncia apontada ja
esteja pacificada no ambito do Superior Tribunal de
Justica e/ou no da Turma Nacional de Uniformizagao
de Jurisprudéncia e/ou nesta Turma Regional, a teor
do art. 59, § 4°, da Resolugao 600-25, de 30/09/2005, da
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Presidéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, expedida com supedaneo na Lei 10.259/2001.

Inclusive, esta Turma Regional ja decidiu
expressamente que se aplica, por analogia, a mesma
regra quando se cuida da admissibilidade do
pedido de uniformizacdo dirigido a Turma Regional
(Cf. JEF, TNU, Questdo de Ordem 13; TRU1, PUIF
2005.38.00.738074-3, Juiz Federal José Godinho Filho,

Numeracdo Unica: 0057803-75.2007.4.01.3800
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DJ 31/01/2008). Esse entendimento foi reafirmado no
PUIF 2005.38.00.716744-8, Juiz Federal Joao Carlos
Costa Mayer Soares, DJe.

Isso posto, ndo conheco do presente incidente
de uniformizacdo.

E como voto.

Porto Velho (RO), 27 de agosto de 2010.

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2007.38.00.718743-3/MG

Relator: Juiz Federal Méarcio Braga Magalhées
Recorrente: Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF/MG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Recorrida: Vania Lucia de Souza Mesquita

Advogados: Dr. Leonardo de Castro Pereira e outros
Publicacao: e-DJF1 de 07/10/2015, p. 1.044

Ementa

Constitucional e Administrativo. Residuo de 3,17%. Prescri¢éo. Divergéncia regional ndo demonstrada. Matéria pacificada

pela Turma Regional. Reestruturagéo de carreira. Entendimento no sentido de que a Lei 9.678/1998 ndo importou em
reestruturacéo. Precedentes deste colegiado. Recurso ndo conhecido.

I. Considerando que a matéria ora posta a exame ja passara pelo crivo desta Turma de Uniformizacdo, tem-se
que sequer deve ser conhecido o presente Incidente (Cf. TRU 12 Regido, 2007.38.00.729822-6/MG. Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo, julgado em 11/11/2009; 2007.38.00.718750-5; relatora Juiza Luciana Pinheiro Costa Mayer
Soares, julgado em 11/11/2009; Processo 2006.38.00.738279-9, relator Juiz Federal Anselmo Gongalves da Silva, DJ

27/01/2009).

II. Incidente de uniformizacdo ndo conhecido.

Acordao

A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido de uniformizacao.

Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia - 27/08/2010.

Juiz Federal Mdrcio Braga Magalhdes, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Braga Magalhdes:
— Cuida-se de incidente regional de uniformizagao
proposto pela Universidade Federal de Juiz de Fora -
UFJF contra decisao da Turma Recursal de Minas Gerais
- TRMG que teria decidido, acerca do indice “3,17%”,
pela ndo limitacdo do “cémputo da diferenca na data
em que a Lei n° 9.678/98 instituiu a Gratificacdo de
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Estimulo a Docéncia”, ponto sobre o qual foi ofertado o
presente incidente, somente.

Ao mesmo tempo, a UFJF interpds incidente
nacional de uniformizacdo, insurgindo-se, agora,
contra a forma com que foi aferida a recontagem do
prazo prescricional, ou seja, defendendo o transcurso
de somente mais dois anos e meio a contar da edicao
da Medida Proviséria 2.225-454/2001.
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Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Braga Magalhdes:

— E o relatério. Passo a decidir.

Considerando a interposicdo simultanea de
incidentes de uniformizacdo regional e nacional,
dada a prevaléncia do resultado a ser eventualmente
obtido perante a Turma Nacional de Uniformizagéo -
TNU, determino o sobrestamento do julgamento do
presente incidente e o imediato envio aquela Corte de
Uniformizacao.

A proposito, a reforcar a linha de pensamento
acima trilhada, apresento doutrina dos Juizes Federais
Flavia da Silva Xavier e José Antdnio Savaris :

No caso de interposicdo simultanea,
qual o procedimento a ser adotado para efeito
de julgamento dos incidentes? Ndo se cogita
que admitidos na origem, ambos os incidentes
possam seguir para julgamento pelos dois
colegiados, surgindo o risco plausivel de decisdes
contraditdrias. Por isso, em primeiro lugar, deve
ser decidido o incidente nacional para, somente n
o segundo momento, se necessario, ser julgado o
incidente regional. Em outras palavras, dirimida a
divergéncia no incidente de uniformizagao nacional,
fica prejudicado o conhecimento do incidente de
uniformizacéo regional.

Esta conclusao parte do raciocinio de que
a uniformizacdo de jurisprudéncia operada pela
Turma Nacional deve prevalecer sobre toda a
jurisprudéncia das instancias inferiores dos Juizados
Especiais Federais, inclusive, sobre as Turmas
Regionais de Uniformizacdo. Por uma questdo de
racionalidade, entdo, o colegiado uniformizador
nacional deve dirimir a controvérsia em primeiro
lugar, somente remetendo o processo para
julgamento ao colegiado regional acaso o incidente
nacional nao seja conhecido ou remanesca alguma
controvérsia a ser enfrentada especificamente pela
Turma Regional que, neste caso, ndo poderd deixar
de observar a premissa de direito firmada pela TNU.

Uma vez apreciado o incidente de uniformizacdo
perante a TNU, retornem os autos para posterior analise
por esta TRU quanto a irresignacdo especificamente
voltada para essa, ocasido em que se verificara, até
mesmo, a necessidade de seguimento quanto a
discussdo remanescente, a depender do resultado
obtido junto a TNU.

Ultrapassada essa linha inicial de raciocinio,
passo a discutir o mérito da questao.

A bem da verdade, a matéria ora em apreco ha
muito se encontra definida pela jurisprudéncia patria,
em desfavor do recorrente, havendo, até mesmo, essa

o T
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Turma Regional se posicionado sobre tal aspecto,
conforme se observa na decisao abaixo:

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. VENCIMENTOS.
REAJUSTE. RESIDUO DE 3,17%. LEI 8.880/94, ARTS.
28 E 29, § 5°. AUSENCIA DE PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. SUMULA 85 DO STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL. RENUNCIA TACITA. ART. 8° DA MP
2.225-45/2001. CUMULAGAO COM GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A DOCENCIA - GED. POSSIBILIDADE.
NAO-OCORRENCIA DE REESTRUTURACAO DA
CARREIRA E INCORPORACAO DO REAJUSTE.
ARTS. 9¢ E 10 DA MP 2.225-45/01. PACIFICACAO
DAS DIVERGENCIAS PELO STJ, TNU OU TRU NO
SENTIDO DO ACORDAO RECORRIDO. QUESTAO DE
ORDEM Ne. 13/TNU. APLICAGAO ANALOGICA. NAO-
CONHECIMENTO.

1 - Nao deve ser admitido o pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia em que a
divergéncia apontada ja esteja pacificada no ambito
do Superior Tribunal de Justica e/ou no da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia e/
ou nesta Turma Regional, a teor do art. 5.2, § 4.°, da
Resolucao 600-25, de 30/09/2005, da Presidéncia do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. (Cf.
JEF, TNU, Questéo de Ordem 13; TRU/12 Regido, PUIF
2005.38.00.738074-3, Juiz Federal José Godinho
Filho, DJ 31/01/08.)

2 - A Turma Nacional de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais,
acompanhando o Superior Tribunal de Justica,
firmou que o reconhecimento administrativo do
direito ao residuo de 3,17% pela edicdo da Medida
Proviséria 2.225-45/2001 implicou rendncia a
prescricdo. (Cf. STJ, RESP 853.474/RS, Quinta
Turma, Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 01/09/08;
AgRg no RESP 874.737/RS, Quinta Turma, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, DJ 10/03/08; AgRg no RESP
837.047/RS, Quinta Turma, Ministro Gilson Dipp,
DJ 29/06/07; AgRg no RESP 867.223/RS, Quinta
Turma, Ministra Laurita Vaz, DJ 18/12/06; JEF, TNU,
PEDILEF 2006.70.50.005506-7, Juiza Federal Maria
Divina Vitéria, DJ 15/05/08; Enunciado Unificado 2
das Turmas Recursais da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais de Minas Gerais.)

3 - A Turma Nacional de Uniformizagao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, em
casos da espécie, entende que o reconhecimento
pela Administracdo do direito invocado, sob a
forma de pagamento mitigada, diferida no tempo,
viola novamente direito, a permitir a contagem,
por inteiro, de novo prazo prescricional, nao
havendo falar, portanto, em interrupcdo do prazo
prescricional que anteriormente fluia. (Cf. JEF,
PEDILEF 2005.38.00.737935-1, Decisdo Monocrética,
Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, D)
22/06/09; PEDILEF 2007.38.00.726426-0, Decisdo
Monocrética, Juiz Federal Ricarlos Almagro Vitoriano
Cunha, DJ 22/06/09; PEDILEF 2005.83.00.512829-
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6, relator para o acérdao Juiz Federal Derivaldo
de Figueiredo Bezerra Filho, DJ 02/02/09; PEDILEF
2003.51.51.023868-2, Juiza Federal Tais Schilling
Ferraz, DJ 26/08/05; PEDILEF 2003.51.51.029378-
4, Juiza Federal Tais Schilling Ferraz, DJ 21/08/05;
PEDILEF 2003.51.51.003167-4, Juiza Federal Soénia
Diniz Viana, DJ 04/08/05.)

4 - Esta Turma Regional uniformizou o
entendimento, no ambito dos Juizados Especiais da
Primeira Regido, acompanhando a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, de que a Lei 9.678/98,
ao instituir a GED, ndo reestruturou a carreira de
Magistério Superior das instituicoes federais de
ensino, nem fixou novos padroes remuneratorios,
pelo que nao operou a absorcdo do reajuste de
3,17%, tratando-se de concessdo de gratificacao
sem qualquer pertinéncia com o percentual em
discussao, com natureza distinta, com o objetivo
de estimular a docéncia e o aperfeicoamento dos
professores. (Cf. STJ, Decisdo Monocratica no RESP
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982.908/RS, Ministra Laurita Vaz, DJ 26/10/07;
Decisdo Monocratica nos EDcl no RESP 949.153/PR,
Ministra Laurita Vaz, DJ 23/10/07; TRU/12 Regiao,
2007.38.00.729822-6/MG, Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo, julgado em 11/11/09;
2007.38.00.718750-5; Relatora Juiza Luciana
Pinheiro Costa Mayer Soares, julgado em 11/11/09;
Processo n° 2006.38.00.738279-9, Relator Juiz
Federal Anselmo Gongalves da Silva, DJ 27/01/09.)

5 - Pedido de uniformizacao de jurisprudéncia
nao conhecido.

Deste modo, em sendo o caso de logo se apreciar
o incidente de uniformizacdo em comentario, sem
maiores delongas, voto pelo ndo conhecimento do
mesmo, porquanto se trata de matéria ja pacificada,
inclusive, no ambito desta Corte.

Porto Velho - RO, 27 de agosto de 2010.
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Constitucional e Processual Penal. Atribuicdo para a apuragdo de infragdes penais no dmbito do Senado Federal. Pericia
a ser realizada pela Policia Federal. Exclusividade da Policia Legislativa daquela casa. Inexisténcia. Crimes, em tese,
praticados contra bens, servicos e interesses da Unido, sem relagdo com a atividade legislativa. Atribui¢do da Policia
Federal. Art. 144, |, e § 1¢, | e IV, da CF. Aproveitamento de pericia jd realizada pelo Senado. Ato discriciondrio da
autoridade policial federal. Negativa. Razoabilidade. Sequran¢a denegada.

I. Os atos de investigacao para apuracdo de supostos delitos cometidos no ambito do Senado Federal ndo constituem
exclusividade da policia daquela Casa Legislativa. Precedentes da Segunda Secdo deste Regional.

Il. A investigacdo na espécie tem por objeto a apuracao da suposta pratica das condutas tipificadas nos arts. 90 e 96
da Lei n. 8.666/1993 no bojo de procedimento licitatério realizado no ambito da Administracdo do Senado Federal.
Ou seja, cuida-se de infragdes penais praticadas, em tese, em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido,
sem relagdo com a atividade legislativa, o que atrai a aplicacdo do inciso | do § 1° do art. 144 da CF, ndo havendo que
se falar, assim, em auséncia de atribuicdo da Policia Federal.

lll.Oinciso IV do § 1°do mencionado artigo dispde expressamente que compete a Policia Federal, com exclusividade,
o exercicio das fungdes de policia judiciaria da Unido, pelo que inafastavel a conclusdo no sentido de que eventual
excecao a essa norma apenas pode ser admitida se prevista também na prépria Constituicao, situagao inocorrente
na hipdtese em tela.

IV.Cabe ao Poder Judicidrio, na fase de investigagao, apenas assegurar que o procedimento de apuragao das supostas
infracbes criminais transite dentro das balizas constitucionais e legais pertinentes, sem se imiscuir na oportunidade
e conveniéncia da producéo de determinada prova, andlise que compete privativamente aos 6rgdos da persecucao
penal. O exame que pode ser levado a efeito pelo Judicidrio, nesse particular, cinge-se apenas a razoabilidade e/ou
proporcionalidade do ato administrativo investigativo, e, tendo em vista as razdes expostas pela autoridade policial,
no caso presente, é induvidoso que a negativa de aproveitamento da pericia realizada no ambito da Administracao
do Senado se assenta em fundamentos pertinentes e razodveis, concernentes a sua inadequacao e insuficiéncia —
em razdo de seu objeto — para os fins a que se destina a apuragao em curso na Policia Federal.

V. Seguranca denegada.

Mandado de Seguranca Criminal 0005585-43.2015.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa — Corte Especial
Publicagao: e-DJF1 de 17/09/2015, p. 493

Penal. Processual Penal. Revisdo criminal. Hipdtese de cabimento. Art. 621, I, do CPP. Apropriagdo indébita. Art. 168, |,
do (ddigo Penal. Caracterizagdo. Depdsito de bem fungivel. Cldusulas contratuais. Alegagdo de atipicidade da conduta.
Descabimento. Desaparecimento de grdos. Comprovagéo. Improcedéncia do pedido revisional.

I. A revisdo criminal, meio pelo qual o condenado busca reparar erro judiciario, desfazendo alguns ou todos os
efeitos da sentenca, somente é cabivel nas hipdteses previstas nos incisos do art. 621 do Cédigo de Processo Penal,
cujo rol cuida de enumeracdo exaustiva. A senten¢a condenatdria, quando contréria ao texto expresso da lei penal
ou a evidéncia dos autos, da ensejo a revisdo criminal (art. 621, |, do CPP).

II. Esta Corte Regional, na linha do entendimento do Superior Tribunal de Justica, entende que a fungibilidade dos
bens depositados ndo descaracteriza o crime de apropriacdo indébita, salvo se no contrato constar a possibilidade
de o depositario usufruir dos bens e posteriormente substitui-los por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade. Hipdtese inocorrente na espécie.

1. “A fungibilidade dos bens depositados ndo descaracteriza o crime de apropriacdo indébita, salvo se no contrato
constar a possibilidade do depositante de usufruir dos bens e posteriormente substitui-los por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade, e que ndo é o caso em analise”. Tendo os depositérios, em razéo de oficio, emprego
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ou profissao, se apropriado de coisa alheia mével que receberam para guardar e conservar, caracterizado esta o
delito previsto no art. 168, § 19, lll, do Codigo Penal. Constatada a falta do produto e ndo demonstrando os réus,
em nenhum momento, vontade de restituir o desvio dos gréos, estd configurado o elemento subjetivo do tipo, qual
seja, a vontade de ndo restituir a coisa de que se tem a posse ao seu legitimo proprietdrio” (TRF1. ACR 0017153-
91.1999.4.01.3500/GO, Quarta Turma, rel. Des. Federal Hilton Queiroz, e-DJF1 de 1°/06/2010, p.231).

IV.No caso dos autos, ao contrario do que afirmou o requerente, ndo houve autorizacdo contratual para o depositario
fazer uso do bem depositado e posteriormente restitui-lo por outros da mesma espécie, quantidade e qualidade.

V. A andlise das disposi¢des contratuais leva a conclusdao de que elas cuidam tdo somente da obrigacdo de o
depositario indenizar o depositante — em espécie ou em mercadoria em igual quantidade e qualidade — nas
situacoes especificas de quebra técnica nelas previstas, como ocorre em qualquer contrato semelhante. Em nenhum
momento esta dito que o depositario pode dispor do bem depositado.

VI. Na hipoétese, nao foi facultado ao requerente a possibilidade de usufruir ou dispor dos bens fungiveis e
posteriormente substitui-los por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.

VII. Os bens objeto do depdsito foram dados em garantia do pagamento do empréstimo celebrado pelo depositério,
ora requerente, com a Conab, através do Banco do Brasil S/A. Se o mutuario/depositario pudesse dispor da coisa
depositada, na pratica nao subsistiria a garantia do pagamento da divida.

VIIl. Afigura-se equivocada a alegacdo do requerente de que o acérddo condenatdrio teria reconhecido haver no
contrato a possibilidade de o depositario poder usar e dispor dos bens dados em depdsito e de posteriormente
restitui-los por outros de igual espécie, quantidade e qualidade. Esse debate somente aflorou agora, em sede de
revisao criminal, ndo tendo a questdo sido objeto de discussao durante a tramitagcao da acao penal na primeira e na
segunda instancias.

IX. Revisdo criminal improcedente.

Revisdo Criminal 0039933-29.2011.4.01.0000/MT
Relator: Juiz Federal George Ribeiro da Silva (convocado) — 22 Secéo
Publicacao: e-DJF1 de 24/09/2015, p. 620

Constitucional. Civil e Processual Civil. Beneficio previdencidrio. Desconto indevido de parcelas de pensdo alimenticia.
Responsabilidade objetiva do Estado. Indenizagdo por dano moral. Cabimento. Quantum indenizatdrio.

I. A responsabilidade do INSS, autarquia federal, é objetiva, conforme art. 37, § 6° da CR/1988, bastando que se
comprove o nexo de causalidade, isto &, a relacdo entre fato e prejuizo.

Il. Tendo, o INSS, admitido a interpretacao equivocada de comando exarado por juizo estadual relativamente aos
descontos de pensdo alimenticia do beneficio previdenciario da parte-autora, retroagindo-o indevidamente e
gerando débito para o mesmo com consequentes descontos para supri-lo e reducdo do valor recebido, o dano
moral revela-se indiscutivel, o que configura o direito a indenizacdo, mesmo porque é perfeitamente presumivel a
repercussao negativa.

Il. Afigura-se escorreito o arbitramento da indenizacdo por danos morais, fixada em R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), em atendimento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sem perder de vista o
cardter sancionatério e pedagdgico de tal condenacao.

IV. Tratando-se de responsabilidade extracontratual, os juros de mora séo fixados em 1% (um por cento) ao més, “a
partir do evento danoso” (Simula 54 do STJ), incidindo com essa taxa até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, a
partir de quando serdo reduzidos para 0,5% (meio por cento) ao més, em vista que estes sdo os juros aplicados nas
cadernetas de poupanca.

V. Sentenca confirmada. Apelacdo do INSS parcialmente provida (item 4).

Numeragao Unica: 0000358-63.2007.4.01.3812

Apelacgéo Civel 2007.38.12.000359-8/MG

Relator: Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca (convocado) — 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais.
Publicacao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 5.059

Sumario

244 < <mm> > RIRFT Brasilia v. 27 n. 9/10 set/out. 2015



Brevidrio

Previdencidrio. Penscio por morte. Menor sob quarda (§ 2°do art. 16 da Lei 8.213/1991, na sua redagdo original). Obito
do sequrado ocorrido na vigéncia da Lei 9.528/1997. Inconstitucionalidade. Mera guarda de fato. Impossibilidade de
concessdo do beneficio. Senten¢a reformada.

I. Tratando-se de sentenca iliquida, vez que desconhecido o contetido econdmico do pleito inaugural, inaplicavel o
§ 20 do art. 475 do CPC, tem-se por interposta a remessa necessaria.

Il. Segundo orientacdo do STF, do STJ e deste Tribunal, deve-se aplicar, para a concessdo de beneficio de pensao por
morte, a legislacdo vigente ao tempo do ébito do instituidor.

Ill. O 6bito da avé da parte-autora ocorreu quando ja em vigor a Lei 9.528/1997, que excluiu do rol de dependentes
de segurados da Previdéncia Social o menor sob guarda, dando nova redacdo ao § 22 do art. 16 da Lei 8.213/1991.

IV. Ocorre que a Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a arguicao de inconstitucionalidade na Remessa Oficial
1998.37.00.001311-0/MA, acolheu o pleito de inconstitucionalidade quanto a supressdao da expressao “menor sob
guarda por decisao judicial” do referido dispositivo legal.

V. Em observancia ao principio da seguranca juridica, a solucdo do caso em tela deve se pautar pelo que foi
consolidado na referida arguicdo de inconstitucionalidade, ambito em que se esclareceu que “[...] a consequéncia
juridica é a de que o direito anterior, ou seja, a antiga redacao do aludido § 2° do art. 16 da Lei 8.213/91 - que
inclui o menor sob guarda judicial como dependente do segurado —, jamais deixou de viger, porque pretensamente
revogada por legislacdo ordindria inconstitucional, e, em consequéncia, nula”.

VI. No presente caso, a parte-autora ndo estava sob guarda judicial da falecida, sendo insuficiente, para a finalidade
ora pretendida, a mera guarda de fato, razdo pela qual nao faz jus ao beneficio de pensdo por morte. Precedentes
desta Corte.

VII. Condenacao da parte-autora ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, ficando suspensa sua exigibilidade em face dos art. 11, § 20, e
12, ambos da Lei 1.060/1950, vez que a assisténcia judicidria gratuita foi deferida.

VIIl. Apelacdo do INSS e remessa necessaria, tida por interposta, providas.

Numeragao Unica: 0000605-14.2009.4.01.9199

Apelacao Civel 2008.01.99.070333-8/MG

Relator: Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca (convocado) — 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais
Publicacdo: e-DJF1 de 09/10/2015, p. 3.427

Processual Civil. Previdencidrio. Execugdo de sentenga. Honordrios sucumbenciais. Direito exclusivo e auténomo do
advogado (falecido) que (fato incontroverso) atuou com exclusividade na fase de conhecimento. TransmissGo aos
sucessores/herdeiros. llegitimidade ativa.

I. Incontroverso que o advogado do exequente/embargado nédo atuou na fase de conhecimento da acdo e que a
conducao profissional da demanda de onde se originam os honordrios advocaticios de sucumbéncia, ora executados,
foi de completa e exclusiva responsabilidade do advogado, hoje falecido, e, de consequéncia, fracdo patrimonial
do seu espdlio, a ser partilhada entre os seus herdeiros/sucessores habilitados (art. 24, § 2° da Lei 8.906/1994).
Precedentes desta Corte.

Il. O advogado que passou a atuar na execucdo tera direito a receber, se houver fixacdo neste sentido, somente os
honorarios relativos a esta fase processual, proporcionalmente ao trabalho realizado nesta ocasiao, caso a parte que
representa seja vencedora.

lll. Em vista da sucumbéncia total do exequente/embargado, condena-se este ao pagamento dos honorarios
advocaticios em 10% (dez por cento) do valor em execucao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC e atentando para a
simplicidade de tramite do processo.

IV. Recurso de apelagdo do executado/embargante provido.

Apelacéo Civel 0021129-95.2010.4.01.9199/MG
Relator: Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca (convocado) — 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais
Publicacao: e-DJFT1 de 09/10/2015, p. 3.438
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Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Reajuste geral anual (CF/1988, art. 37, X, parte final). Necessidade de
Lei especifica de iniciativa do presidente da Republica. Indenizagdo por omissdo legislativa. Impossibilidade. Principio
da separagdo dos Poderes. Precedentes do STF.

I. Na verdade, ndo se cuida de acdo de indenizacdo por danos materiais, como afirma o sindicato autor, mas de
pedido de reajuste de remuneracdo, com fundamento em omissao legislativa no cumprimento do disposto no art.
37, inciso X, da Constituicao Federal, que assegura a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos.

II. O referido dispositivo constitucional assegurou a revisdo geral e anual da remuneracao dos servidores publicos
federais, a depender de lei de iniciativa privativa do presidente da Republica (CF, arts. 61, 1I, a, e 84, 11), e o atendimento
de requisitos especificos.

Il. Ndo ha duvidas quanto a inércia do Poder Executivo na adogdo de medidas afetas a sua competéncia, no que
se refere a recomposicdo da remuneracdo do funcionalismo publico. Contudo, ndo cabe ao Poder Judiciario fixar
prazo para que o Executivo inicie o processo legislativo que lhe cabe, tampouco caberia ao Judicidrio condena-lo a
indenizar seus servidores, seja por danos morais ou materiais, pela alegada omissao, visto que, por vias transversas,
estaria violando o principio constitucional da separacao dos Poderes. Precedentes do STF (ADI 2.061-7/DF) e desta
Corte.

IV. Apelacdo ndo provida.

Numeragao Unica: 0007222-36.2005.4.01.3700

Apelacéo Civel 2005.37.00.007518-0/MA

Relatora: Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/09/2015, p. 56

Penal. Processo Penal. Evasdo de divisas. Exportagdo de mercadorias. Auséncia de comprovagdo de liquidagdo do
contrato de cdmbio. Ingresso das divisas em territdrio nacional. Conduta que ndo se subsume ao tipo do art. 22,
pardgrafo tnico, da Lei 7.492/1986. Atipicidade. Absolvi¢io mantida.

I. O crime de evasao de divisas previsto no art. 22 da Lei 7.492/1986 pressupde a remessa de disponibilidades
cambiais para o exterior.

IIl. A conduta relativa a omissdo no ingresso de moeda ou divisas decorrentes de exportacdo de mercadorias para o
exterior, ou a ndo comprovacao do efetivo contrato de cdmbio sem a correspondente operacdo de cambio nao se
subsume ao tipo previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei 7.492/1986.

Ill. A auséncia de contrato de cdmbio com estabelecimentos autorizados ndo gera a presungdo de que a empresa
exportadora mantém o dinheiro decorrente do pagamento pelas mercadorias em instituicdo financeira no exterior.

IV. Pelo principio da reserva legal ndo se admite interpretacdo extensiva aos dispositivos penais.
V. Apelacao desprovida.

Apelacdo Criminal 0053371-98.2011.4.01.3500/GO
Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 09/10/2015, p. 2.304

Direito Civil. Passagem for¢ada. Situagdo de encravamento do imdvel do autor demonstrada. Aplicagdo do art. 1.285 do
(ddigo Civil e Enunciado 88 da | Jornada de Direito Civil. Sentenga confirmada.

I. Consoante se depreende dos autos restou configurada a situacdo de encravamento do imével do autor, ndo sendo
exigido para a configuracédo do instituto que o encravamento ocorra justamente na area do imével por onde se
pleiteia a passagem forcada, sendo claro o diploma legal no sentido de que “sofrera o constrangimento o vizinho
cujo imoével mais natural e facilmente se prestar a passagem” (art. 1.285, § 1°, do CC/2002). Nesse contexto, como
a aludida passagem ja era franqueada anteriormente, em se tratando de um rumo ja fixado tal situacdo merece ser
ratificada.
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Il. Ademais, como bem decidiu o juizo monocratico a eventual existéncia de outra forma de acesso a via publica, por
demais onerosa, desproporcional e inviavel diante das circunstancias faticas do caso concreto, também autoriza o
manejo deste instituto juridico, nos termos do Enunciado 88 da | Jornada de Direito Civil.

Ill. Considerando que a decisdo impugnada determinou a ré verdadeiro cumprimento de obrigacdo de fazer, qual
seja, permitir a passagem do autor por intermédio de seu imével, reconhecendo ainda direito de indenizacdo em
favor da autarquia federal, por se tratar a passagem forcada de direito de vizinhanca oneroso, resta afastada a
incidéncia, no caso sub judice, do reexame obrigatdrio do art. 475 do CPC vigente.

IV. Remessa oficial ndo conhecida e apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

Numeracao Unica: 0002279-09.2006.4.01.3904
Apelacdo/Reexame Necesséario 2006.39.04.002279-3/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJFT de 15/09/2015, p. 180

Constitucionale Administrativo. A¢do civil publica. Uso excessivo eimotivado de for¢a policial. Comunidades quilombolas
e segmentos da sociedade civil. Dano moral coletivo. Cabimento. Responsabilidade civil objetiva do Estado de Minas
Gerais. Quantum indenizatdrio.

I. A responsabilidade civil imputada ao Estado por ato danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37, § 6°, da CF),
impondo-se o dever de indenizar quando houver dano ao patrimonio de outrem e nexo causal entre o dano e o
comportamento do preposto.

Il. A orientacdo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais firmou-se, no sentido de que “a
possibilidade de indenizacao por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicao Federal, ndo havendo
restricdo da violacdo a esfera individual. A evolugdo da sociedade e da legislacdo tém levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sédo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como
negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial” e de que “o dano moral coletivo é a lesdo na esfera
moral de uma comunidade, isto é, a violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a
moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma
pessoa” (REsp 1397870/MG, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014).

Ill. Na hipdtese dos autos, comprovados o nexo de causalidade e o evento danoso, resultante do uso injustificado
de forca policial excessiva, por parte de agentes publicos do Estado de Minas, mediante a realizacdo de prisao ilegal,
o uso indevido de algemas e a exposicdo de membros de comunidades quilombolas a execracdo publica, com o
intuito de intimidar e de inibir, a margem da lei, a sua atuacdo, na defesa do exercicio do seu direito a posse de terras,
resta caracterizado o dano moral coletivo, do que resulta o dever de indenizar, nos termos do referido dispositivo
constitucional.

IV.Relativamenteafixacdodovalordaindenizagcdo pordanos morais coletivos, cumpre verificar que inexiste parametro
legal definido para o seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade,
moderacao e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes
aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com a fun¢ao sancionatéria
e pedagdgica da reparacdo. Dessa forma, reputa-se razodvel, na espécie, a fixacdo do valor da indenizacdo por
danos morais no montante de R$ 4.500.000,00 (quatro milhées e quinhentos mil reais), em favor das comunidades
quilombolas descritas nos autos.

V. Provimento das apelacdes interpostas pelo Ministério Publico Federal e pela Fundacdo Cultural Palmares.
Sentenca reformada.

Apelacéo Civel 0008595-96.2010.4.01.3807/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/09/205, p. 402
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Constitucional e Administrativo. Recursos repassados pela Petrobrds a titulo de fundo especial. Incompeténcia do
Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicagdo dos recursos pagos ao municipio. Precedente do STF. Inépcia da
peticdo inicial. Néo ocorréncia.

I. Tratando-se de sentenca iliquida, posto que desconhecido o conteddo econdmico do pleito, inaplicavel o § 2° do
art. 475 do Cédigo de Processo Civil. Igualmente ndo incide o § 3° desse artigo, tendo em vista que a sentenga ndo
se fundamentou em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em stimula deste Tribunal ou do
tribunal superior competente. Remessa oficial tida por interposta.

Il. Apesar de néo ser de boa qualidade, sendo, tecnicamente, deficiente, a peticdo inicial permitiu a compreensédo do
objeto da pretensado do autor e trouxe, com clareza, o pedido de reconhecimento da nulidade do acérdao do TCU
que imputou responsabilidade solidaria ao autor e permitiu a ré, ora apelante, deduzir amplamente suas razdes de
defesa, ndo sendo, portanto, inepta. Preliminar de inépcia da inicial e, por consequéncia, a decretacao de nulidade
do processo rejeitada.

Ill. O Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de que o Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia
para fiscalizar a aplicacdo dos recursos provenientes da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo, do
xisto betuminoso e do gds natural, nos termos da Lei 7.525/1986, uma vez que se trata de receita originaria do ente
federativo (MS 24.312/DF).

IV. Mantida a sentenca que decretou a nulidade do acérdéo proferido pelo TCU, no processo de Tomada de Contas
TC-250.354/1995-0, que julgara irregulares as contas do autor, ex-prefeito do Municipio de Rio do Pires/BA, relativas
aos recursos do Fundo Especial (royalties de petréleo), no exercicio de 1991, e o condenou ao recolhimento da divida
a conta especifica do Fundo Especial (Lei 7.252/1986).

V. Apelacao e remessa oficial, tida por interposta, a que nega provimento.

Numeragao Unica: 0000024-20.2006.4.01.3309

Apelacéo Civel 2006.33.09.000024-0/BA

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/09/2015, p. 215

Aquisi¢do internacional de equipamentos de informdtica, por drgdo do CNPq. Autoridade incompetente. Auséncia
de recursos orcamentdrios. Auséncia de licitagdo. Pagamento parcial em ddlares. Provdvel boa-fé da empresa.
Responsabilidade do CNPq pelos prejuizos causados em correspondéncia com seu enriquecimento sem causa.
Indenizagdo. Cdlculo. Exigéncia de pericia contdbil. Anulagdo da sentenga.

I. Na sentenca, foi julgado “procedente o pleito ofertado na acdo principal pela IBM World Trade Corporation para
condenar o Réu a pagar a Autora, em face da aquisicdo dos equipamentos de informatica pactuados no Pedido de
Compra de Maquinas, a importancia constante nos documentos de fls. 13/15, deduzidos os valores ja pagos pelo
CNPQ, devidamente convertidos para a moeda nacional e atualizados, acrescidos de juros de mora de 6% (seis por
cento) ao ano até a data de entrada em vigor do novo Cédigo Civil (10 de janeiro de 2003) e, dai em diante, pela taxa
prevista noart. 161, §1°, do Cédigo Tributério Nacional, conforme o dispde o art. 406 da lei substantiva civil em vigor,
tudo a ser apurado em liquidagao de sentenca”.

Il. O fato ocorreu na época em que o LNCC era efetivamente integrado ao CNPg, de modo que a alegada
responsabilidade é da referida autarquia, independentemente da transferéncia daquele 6rgédo para a Uniéo.

Ill. Tratou-se da aquisicao de equipamentos de vultoso valor por parte de servidor publico que nao tinha competéncia
para o ato, sem licitacdo e sem cobertura orcamentdria para a despesa. Esta acao nao pode, por isso, ser considerada
como de cobranca de valores previstos em contrato de compra e venda, o qual, em face das referidas caracteristicas,
nao tem validade.

IV. A situacdo deve, em tese, ser tratada como indenizacdo por prejuizos causados a empresa fornecedora dos
equipamentos, na medida em que nao tenha contribuido culposamente para esses prejuizos, em correspondéncia
com o enriquecimento sem causa da entidade publica que se apropriou do material.
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V. E possivel afastar a alegada culpa concorrente da empresa: a) em razéo de tratar-se de uma venda internacional
a entidade publica brasileira, o que torna compreensivel a auséncia de maiores cuidados, seja em razdo da natural
dificuldade da empresa para conhecer as exigéncias burocraticas da legislacao brasileira, até pela barreira linguistica,
seja porque uma compra governamental inspira, naturalmente, maior confianca; b) ha, no Direito brasileiro, a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, que deve prevalecer também em favor do particular (RE
158.543/RS e RE 199.733-8/MG); c) consagrada em nosso Direito é, também, a teoria da aparéncia, segundo a qual
sdo validos os atos praticados por servidor com a aparéncia de investidura regular, embora ndo regularmente
investido na funcéo.

VI. Nessa linha, ndo parece que a empresa tenha direito, conforme foi decidido na sentenca, exatamente, ao
pagamento, em délares, pelo preco dos equipamentos, na forma do contrato invalido. No entanto, o pre¢o a vista
dos equipamentos é o parametro para o calculo de seu prejuizo e do beneficio auferido pelo CNPq. Esse preco a
vista, em dodlares, deve ser convertido na moeda brasileira, na época da aquisicdo, deduzindo-se, em reais, na data
do pagamento, a quantia que foi paga em ddlares.

VIIl. Anulacdo da sentenca para que seja realizada pericia contdbil dos prejuizos sofridos pela empresa em
correspondéncia com as vantagens auferidas pela entidade publica brasileira.

VIIl. Apelacédo e remessa oficial prejudicadas.

Numeragao Unica: 0018619-95.2000.4.01.3400
Apelacdo/Reexame Necessario 2000.34.00.018638-0/DF
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 07/10/2015, p. 796

Administrativo. Agdo civil pablica. Concurso piblico. Reserva de vagas a candidatos portadores de necessidades
especiais. Limites estabelecidos no art. 37, §§ 1° e 2°, do Decreto 3.298/1999 e no art. 5, § 2°, da Lei 8.112/1990.
Percentual minimo de 5% das vagas. Numero fracionado. Arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente.
Observdncia do limite mdximo de 20% das vagas oferecidas. Certame expirado. Compensagdo de reserva de vagas em
concursos futuros. Impossibilidade. Senten¢a mantida.

I. A Constituicao prevé que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao” (art. 37, VIII).

IIl. A Lei 8.112/1990, art. 5°, § 2°, dispde que “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.

Il. De acordo com o Decreto 3.298/1999, art. 37, §§ 1° e 2°, determinada a reserva de vagas no percentual minimo
de 5% (cinco por cento), caso a aplicacdo do percentual resulte em nimero fracionado, este devera ser elevado até
o primeiro numero inteiro subsequente.

IV. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.310/DF, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, revendo
posicionamento anterior daquela Corte, decidiu que “Entender-se que um décimo de vaga ou mesmo quatro
décimos, resultantes da aplicacao de cinco ou vinte por cento, respectivamente, sobre duas vagas, dao ensejo a
reserva de uma delas implica verdadeira igualizacdo, olvidando-se que a regra é a nao-distingcao entre candidatos,
sendo excecdo a participacgao restrita, consideradas as vagas reservadas”.

V. Reservando-se o minimo de 5% (cinco por cento) das vagas ofertadas em concurso publico aos portadores de
necessidades especiais, caso a aplicacdo do referido percentual resulte em ndmero fracionado, este devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que respeitado o limite maximo de 20% das vagas
ofertadas. Precedentes: STF, RE 440988 AgR/DF, Primeira Turma, rel. Ministro Dias Toffoli, DJe-065 Divulg 29/03/2012
Public 30/03/2012 e STJ, RMS 36359/PR, Segunda Turma, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 05/12/2012.

VI. Em concursos publicos com previsao, no edital, de destinacao de 5% (cinco por cento) das vagas a candidatos
portadores de deficiéncia, deverd ser realizado o arredondamento de vaga para um numero inteiro todas as
vezes que o numero de vagas existente estiver compreendido entre 5 e 19. Precedente do Tribunal: MS 0032215-
10.2013.4.01.0000/DF, Corte Especial, rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, 22/11/2013, e-DJF1 p.313.
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VII. E certo que, em concursos fragmentados por localidades, as vagas devem ser oferecidas de acordo com o nimero
total de vagas de cada cargo/érea de especialidade, porquanto, em caso contrario, poderia haver burla a reserva de
vagas a candidatos deficientes, bastando que o edital disponibilizasse menos de 5 (cinco) vagas por localidade para
que nao houvesse a possibilidade de convocacdo de candidato aprovado portador de deficiéncia. Precedente do
Tribunal: MS 0022713-13.2014.4.01.0000/DF, Corte Especial, rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
21/01/2015, e-DJF1 p. 29.

VIIIl. No caso dos autos, analisando-se o edital do concurso publico realizado pelo Ministério da Cultura para
provimento de cargos do Plano Especial de Cargos da Cultura, da Biblioteca Nacional, da Funarte e da Fundacao
Cultural Palmares, havendo previsao de preenchimento de diversos cargos/area de especialidade com quantitativo
entre 5 (cinco) e 48 (quarenta e oito) vagas, independentemente da localidade, era possivel, portanto, a reserva de
pelo menos 01 (uma) vaga a candidatos portadores de deficiéncia nos respectivos cargos.

IX. Aplicando-se o percentual fixado no edital, o Ministério da Cultura deveria ter reservado, no total, 17 (dezessete)
vagas para portadores de necessidades especiais e ndo apenas as 4 (quatro) previstas.

X. Como afirmado pelo préprio Ministério Publico Federal na inicial, o desfazimento do ato viciado ndo se mostra
mais possivel, uma vez que “o referido certame j& foi homologado, numerosos candidatos aprovados ja foram
empossados e o seu prazo de validade expirou em 26 de junho de 2008".

XI. Ndo ha como se acolher o pedido de compensacao das vagas, que deveriam ser reservadas, para os proximos
concursos, ante a circunstancia de que compete a Administracao, a seu exclusivo critério, dentro de seu poder
discricionario, realizar novo concurso ou ndo, razao por que nao ha como se garantir a pretendida compensacao.

Xll. Também ndo merece acolhimento a pretensdao de que a Unido observe as normas que regem a reserva de
vagas a deficientes em concursos futuros, uma vez que, nesse ponto, falece interesse de agir ao Ministério Publico
Federal, pela simples razdo de inexisténcia de lesdo ou ameaca de lesdo aptas ajustificar a intervencao judicial. Nessa
perspectiva, descumprindo a Unido, em certames futuros, as normas pertinentes a reserva de vagas a candidatos
portadores de deficiéncia, caberd ao MPF, entdo, impugnar o concurso. Precedente: TRF 52 Regiao, AC509823/RN,
Quarta Turma, rel. Desembargador Federal Marco Bruno Miranda Clementino (convocado), DJE - 02/08/2012 - p.
687.

XIlIl. Apelacédo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0022603-09.2008.4.01.3400

Apelacao Civel 2008.34.00.022697-8/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes — 52 Turma
Publicacéo: e-DJF1 de 07/10/2015, p. 802

Processual Civil. Agdo civil publica. Execugdo provisdria de sentenga. Prisdo administrativa e deporta¢do imediata de
estrangeiro. Irreversibilidade da medida. Esvaziamento do objeto da apelagdo. Agravo de instrumento. Provimento.

I. A execucdo provisoéria de sentenca proferida em acédo civil publica que determina a deportacdo imediata de
estrangeiro esvazia por completo o objeto da apelacdo interposta em face do aludido decisum, além de, na hipotese
em comento, implicar em “extradi¢do por vias transversas” do alienigena, o que ja fora inadmitido anteriormente
pelo presidente da Republica.

Il. Os argumentos expendidos nas contrarrazdes, de que “o fato de o Chefe do Poder Executivo ter optado, em
ato politico, pela negativa da extradicao de [...], ndo significa que os crimes por ele praticados ndo sejam passiveis
de extradicdo”, e de que, nessa situacao, “o visto de permanéncia concedido ao italiano pelo Conselho Nacional
de Imigracgao viola claramente o art. 7° da Lei 6.815/80", o qual dispbe que “ndo se concedera visto a estrangeiro:
IV — condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a lei brasileira”,
constituem o préprio mérito do recurso de apelagédo, que ndo deve ser aqui apreciado.

Ill. Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento 0000019-16.2015.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacao: e-DJFT de 25/09/2015, p.1.312
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Administrativo. Agravo de instrumento. Direito de participacdo no recebimento de royalties maritimos. Instalagdes
de embarque e desembarque de produgdo de dleo bruto e gds natural. Quadro de boias instalado na plataforma
continental e situado nos limites geogrdficos do municipio. Critério de linhas geodésicas ortogonais. Municipio de
Itapipoca. Natureza de municipio confrontante. Agravo provido.

I. Cuidam os autos de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, interposto
pelo Municipio de Itapipoca/CE contra a decisdo em que o MM. Juizo da 12 Vara da Secao Judicidria do Distrito
Federal, em acdo ordinaria, indeferiu o pedido de tutela antecipada mediante a qual pretendia o requerente compelir
a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP ao pagamento mensal de royalties, a titulo de compensacao financeira, em
virtude de participacdo na producdo de petréleo e gas natural “[..] decorrente da existéncia de instalagdes de
embarque e desembarque de éleo bruto e gas natural (quadro de bdias) em seus limites geograficos projetados;”.

IIl. O direito a recepcao de royalties pelos municipios, independentemente de eventuais duvidas em situacdes
casuisticas, é direito que a legislacao especial que regula a matéria reconhece de modo expresso, como estabelecem,
dentre outros, as seguintes normas: Lei 2.004 (com redacao dada pela Lei 7.990), art. 27, § 4°; Decreto 1/1991, art. 18,
inciso lll; Lei 9.478, art. 49, inciso ll, alinea b; Constituicao Federal, art. 20, § 1°.

Ill. Na espécie, o pedido formulado no agravo merece acolhida, porquanto o Municipio de Itapipoca possui a
condicdo de “confrontante” com drea de extragao situada na plataforma continental, notando-se que, segundo a
prova documental que instruiu o recurso, a propria Agéncia Nacional de Petréleo — ANP reconhece essa posicao
geogréfica, embora entenda nao estar configurado direito aos royalties.

IV. Embora a ANP alegue que as instalacdes referentes ao quadro de boias ndo estejam alocadas no territério
do Municipio de Itapipoca, mas em area pertencente a Unido, estd comprovado nos autos, tal como destaca
o agravante, que o pedido de royalties esta fundado no argumento de que as instalacbes de extracao de gas e
petréleo (os campos de extracao e as estagdes de boias) estdo sediadas na plataforma continental, mas inseridas na
area de projecao geografica de seu territério, condicao que decorre de um tracado composto por linhas geodésicas
(geogréficas) ortogonais (perpendiculares ao litoral do municipio), que formam um angulo reto, de 90°, em relagao
a costa maritima, e podem se estender até o alto mar, passando pela plataforma continental (disponivel em: <http://
www.dicionarioinformal.com.br/ortogonal/>, acesso em 24/09/2014).

V. Néo altera e ndo afasta o direito buscado, por si s6, o fato de a plataforma de extracdo estar situada em 20 ou
40 km da costa, ou seja, aproximadamente a 8 ou 18 milhas maritimas, uma vez que a plataforma continental
se inicia a cerca de 12 milhas da praia (costa maritima), e as lavras de petréleo e gds comumente se localizam na
Zona Econdémica Exclusiva ou mesmo em alto mar, aplicando-se em regra grandes distancias maritimas para essas
posicoes, de até 300 milhas, por exemplo.

VI. No caso em exame, ratificar o argumento esposado na decisdo agravada resultaria, em termos concretos, na
inexisténcia de direito, para municipios e estados, dos royalties originados na lavra realizada na plataforma
continental, notando-se, ainda, que a projecao territorial ortogonal expendida até a plataforma continental,
evidentemente, ndo se limita a area terrestre do municipio, mas considera a dimenséo ficta geografica que se projeta
pela extensao maritima, alcangcando, inclusive, a plataforma continental.

VII. Agravo provido para o fim de confirmar a antecipacao de tutela antes deferida, julgar procedente o pedido recursal
e determinar que o Municipio de Itapipoca, do Estado do Ceard, ora agravante, por deter a condi¢do de municipio
confrontante, receba as parcelas de royalties referentes as opera¢des com gas natural realizadas nas instalagoes
sediadas na plataforma continental na area de projecéo territorial indicada pelas linhas ortogonais estabelecidas
pelo IBGE, conforme documentagdo que instruiu, originalmente, o recurso, sem prejuizo da continuidade de
pagamento dos royalties que ja sdo reconhecidos ao municipio agravante.

Agravo de Instrumento 0048302-07.2014.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques — 62 Turma
Publicacao: e-DJFT de 28/09/2015, p. 668
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Administrativo. Plano de satide. Ressarcimento de gastos com medicamento. Doen¢a rara. Hipopituitarismo.
Medicamento de alto custo. Satide Caixa. Autogestao. Lei 9.656/1998, art. 10, § 3°. Exclusdo da cobertura.

I. Hipétese em que a autora, associada ao plano de saude da Caixa Econdmica Federal (Saude Caixa), pleiteia o
reembolso de gastos com medicamento para seu filho, diagnosticado com hipopituitarismo (CID E23.7), doenca
rara, decorrente de insuficiéncia hormonal que pode levar a quadros de infertilidade, reducdo do crescimento e
nanismo, o que foi negado pelo plano Saude Caixa, ao argumento de que a patologia ndo consta da tabela de
cobertura do plano de saude.

Il. Consoante Cartilha do Beneficiario, cuja copia consta dos autos, a lista de patologias cujo custeio de medicamentos
é autorizado pelo Saude Caixa nao inclui a doenca em questao.

1. A Caixa Econdmica Federal, como operadora do plano de satde, estd submetida as disposicdes da Lei 9.656/1998,
sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude, mesmo que seu programa assistencial tenha sido criado em periodo
anterior; contudo, sendo administradora de modalidade de autogestéo, estd dispensada de oferecer a cobertura do
plano ou seguro referéncia, conforme § 3° do art. 10 da aludida lei.

IV. Ademais, ainda segundo a Cartilha do Beneficiério, o custeio de medicamentos especiais se restringe aqueles ndo
fornecidos pelo SUS, sendo que o hipopituitarismo, por se tratar de doenca rara, ja é atendido pelo SUS.

V. Sentenca confirmada.
VI. Apelacdo ndo provida.
Apelacéo Civel 0028060-73.2014.4.01.3800/MG

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 4.261

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Mandado de sequranga. Conselho Regional de Medicina do Estado de
Minas Gerais ((RM-MG,). Fertilizagdo in vitro. Planejamento familiar. Constituicdo Federal, art. 226, § 7°. Resolugdo
1.957/2010 do Conselho Federal de Medicina. Vedagdo a doagdo de dvulos por pessoa ndo anénima. Falta de
requlamentagdo legislativa. Senten¢a concessiva da sequranca. Apelagdo. Preliminares de ilegitimidade ativa e de
litisconsdrcio passivo. Rejei¢do.

I. Preliminares de ilegitimidade ativa e de litisconsércio passivo necessario rejeitadas. Nao ocorréncia de perda do

objeto da lide em razdo do nascimento da crianga, em razéo do interesse dos impetrantes na geracao de outro filho
mediante ovodoacao.

IIl. Consoante disposto no art. 226, § 7°, da Constituicao Federal, “[...] o planejamento familiar é livre deciséo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas”.

lll. A Resolucdo 1.957/2010 do Conselho Federal de Medicina, ato infralegal, ndo pode se sobrepor aos ditames
constitucionais e legais para impedir a ovodoacao, na hipétese dos autos.

IV. Sentenca confirmada.
V. Agravo retido, recurso de apelacdo e remessa oficial, desprovidos.

Apelacdo/Reexame Necessario 0007402-87.2012.4.01.3803/MG
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 02/10/2015, p. 4.246

Administrativo, Consumidor e Processual Civil. A¢do civil publica. Adequagdo. Legitimidade do Ministério Publico
Federal. Servico de telefonia fixa comutado. Bloqueio de terminal em decorrénica de inadimplemento, em razéo de
pedido do titular da linha, bem como por for¢a de deciséo judicial. Impossibilidade de cobranga de tarifa de assinatura
bdsica. Auséncia de servigo.

I. A acdo civil publica é via processual adequada para questionar a prestacao de servicos de telefonia, supostamente
ofensivos ao direito do consumidor, ainda que regulados por norma da Anatel.
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Il. O Ministério Publico possui legitimidade ativa para promover a defesa dos direitos difusos ou coletivos dos
consumidores, bem como de seus interesses ou direitos individuais homogéneos, inclusive quanto a prestacdo de
servicos publicos, que é a hipotese dos autos.

lll. “Fundando-se a demanda em suposta omissdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, no tocante
ao exercicio de suas fungdes institucionais, deixando de proceder a regular fiscalizacdo quanto a correta prestacao
dos servicos contratados, na defesa dos interesses do consumidor/usuario, afigura-se manifesta a sua legitimidade
passiva ad causam, na espécie.” (AC 0001675-58.2005.4.01.4300/TO, rel. Desembargador Federal Souza Prudente,
Sexta Turma, e-DJF1, p. 161, de 17/11/2008.)

IV. Se a Anatel ndo exerce o seu poder fiscalizatério de forma voluntaria quando Ihe é apontada a ocorréncia de
irregularidades em relacdo a cobranca de tarifa por parte de concessiondria de servico de telefonia, pode ser
compelida a fazé-lo, mormente quando afirma que ndo concorda com a cobranca levada a efeito. Precedente deste
Tribunal.

V. Nos termos do art. 77 da Resolucdo Anatel 85/1998, o bloqueio do terminal a pedido do assinante por prazo
minimo de 30 (trinta) dias e maximo de 120 (cento e vinte) dias, ndo deve ocasionar 6nus para o assinante, o que
implica dizer em auséncia de pagamento de assinatura basica. Precedente do TRF4 (AG 200304010561123).

VI. A previsdo contida no art. 111 da Resolucdo 426/2005, no sentido de proibir a cobranca de tarifa de assinatura
basica nos casos da existéncia de pedido de bloqueio de terminal a pedido do usudrio, no tempo e termos que
aponta, somente veio reforcar o que ja estava implicito no art. 77 da Resolugdo Anatel 85/1998.

VII. Com fundamento na legislacdo consumerista, ndo ha que se falar em cobranca de assinatura bésica mensal
quando o usudrio estd impedido de utilizar o servico de telefonia em razdo do bloqueio do terminal, ainda que este
tenha ocorrido por forca de determinacao judicial. O simples fato da inexisténcia de norma que proiba a cobranca da
tarifa nestes casos ndo da o direito de a concessionaria cobrar a tarifa de assinatura basica, eis que ndo ha a efetiva
prestacao de servico ou pelo menos sua disponibilizagao.

VIIl. Ndo obstante a auséncia de previsdo normativa proibindo a cobranca da tarifa mensal basica em relacdo ao
consumidor inadimplente nos casos de suspensdo total do servico, este fato por si s6 ndo importa em autorizacdo
para sua cobranca. Devem ser aplicados, ao caso, os mesmos fundamentos utilizados para a impossibilidade de
cobranca em razdo de bloqueio por decisao judicial, qual seja, auséncia do servico.

IX. Remessa oficial e apelacdo da Anatel e da CTBC a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0001349-03.2006.4.01.3803
Apelacdo/Reexame Necessario 2006.38.03.001409-4/MG
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1de 02/10/2015, p. 4.161

Administrativo. Concurso publico. Hidrocefalia. Retardo mental leve. Deficiéncia fisica caracterizada. Apelagdo provida.
Sentenga reformada.

I. Como se observa do laudo juntado aos autos pelo préprio apelante, ele “apresenta quadro de retardo mental
leve”. Interpretando-se o disposto no art. 4°, inciso IV, do Decreto 3.298/1999, que exige “funcionamento intelectual
significativamente inferior a média” de maneira abrangente e protetiva da pessoa com deficiéncia, deve-se anular o
ato administrativo que o excluiu da lista de candidatos com deficiéncia do certame.

Il. Ademais, a deficiéncia mental leve, incontroversa nos autos, caracteriza funcionamento intelectual inferior a
média, conformando-se ao critério previsto no decreto acima aludido. Precedente.

Il. Ndo qualificado o retardo mental quanto ao nivel no inciso IV do art. 4° do Decreto 3.298/1999, que considera
genericamente a deficiéncia mental, ndo pode o intérprete excluir, no caso de retardo mental leve, da lista de
deficiéncia.

IV. Ao candidato sub judice ndo se reconhece direito a nomeacdo e posse, antes do transito em julgado da
decisdo, ja que inexiste, em Direito Administrativo, o instituto da posse precéria em cargo publico (AMS 0006306-
34.2002.4.01.3400/DF - e-DJF1 de 28/06/2010).
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V. Sentenca reformada. Recurso de apelacdo provido.

Apelagédo Civel 0060163-77.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/10/2015, p. 115

Constitucional. Administrativo. Ordem dos Advogados do Brasil. Quinto constitucional. Lista séxtupla. Votagdo aberta.
Vicio na composicdo do conselho. Nao influéncia no resultado da votagdo.

I. A res in iudicio deducta neste mandado de seguranca é a regularidade na votacao aberta para a escolha dos
integrantes da lista séxtupla da Ordem dos Advogados do Brasil no processo de escolha do quinto constitucional de
advogados nos tribunais (artigo 94 da Constituicdo Federal).

IIl. Nao existe previsao normativa que imponha a votagao secreta na hipdtese e, como bem observou o ilustre
procurador regional darepublica que oficiou nestes autos, “o préprio Conselho Nacional de Justica tem recomendado
o voto aberto para a composicao do quinto constitucional sob o principio constitucional da publicidade dos atos
publicos, categoria onde se insere a votacdo questionada”.

1. Além disso, eventual vicio na composicdo do conselho votante nao teve influéncia no resultado da votacao.
IV. Apelacdo ndo provida. Sentenca mantida.

Numeragao Unica: 0003481-55.2009.4.01.3600

Apelacao Civel 2009.36.00.003481-7/MT

Relator: Desembargador Federal Hercules Fajoses — 72 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 25/09/2015, p. 1.509

Administrativo. Ordem dos Advogados do Brasil. Exame de ordem. Membro da magistratura ou Ministério Publico
estrangeiro. Dispensa. Impossibilidade.

I. A norma que exime do Exame de Ordem somente contempla, na hipdtese, os membros da magistratura e do
Ministério Publico nacionais, porquanto nao é possivel conceber que pessoas oriundas de paises e sistemas juridicos
diversos possam integrar, de plano, a advocacia nacional.

II. Saliente-se que nao ha lacuna na norma em questdo, uma vez que : “[...] s6 se aplica a analogia quando, na lei haja
lacuna, e ndo o que os aleméaes denominam ‘silencio eloqliente’ (beredtes schweigen), que é o siléncio que traduz
que a hipoétese contemplada é a Unica a que se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o emprego da
analogia” (RE 130.552/SP, junho/1991, RTJ 136/1342).

Ill. Assim, ndo se pode vislumbrar a existéncia de lacuna legislativa na hipétese, pois a norma em anélise nao se refere
a membros da magistratura ou do Ministério Publico estrangeiros ou alienigenas.

IV. Por outro lado, a prova colacionada nos autos nao permite concluir que o apelante é realmente originario de
6rgao equivalente ao Ministério Publico.

V. Apelacdo ndo provida. Sentenca mantida.

Numeracao unica: 0024541-73.2007.4.01.3400

Apelacao Civel 2007.34.00.024661-6/DF

Relator: Desembargador Federal Hercules Fajoses — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 18/09/2015, p. 4.109
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*De acordo com a Instrucdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusdo; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissdo e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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