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Sequestro internacional de crianca fundado em violéncia
doméstica perpetrada no pais de residéncia: a importancia da
pericia psicoldgica como garantia do melhor interesse da crianca

Resumo

Este ensaio estuda o sequestro internacional
de criancas a luz dos casos de violéncia doméstica
perpetrados no pais de residéncia habitual, com
destaque para o papel da pericia psicolégica como
garantia do melhor interesse da crianca. O estudo
conclui que a aplicagdo tradicional da Convencao de
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas nem sempre é benéfica para as criancas
sequestradas, especialmente em casos envolvendo

violéncia doméstica ou familiar.

Palavras-chave: Sequestro internacional de
criangas. Violéncia doméstica. Pericia psicolégica.

Principio do melhor interesse da crianca.

1 Introdugao

A Convencgédo de Haia sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancas (doravante,
Convencdo de Haia ou Convencdo) é um tratado
internacional multilateral, cuja finalidade é proteger
criangas dos efeitos nocivos do sequestro e retengao

para fora dos limites de um dado Estado, prevendo

" Professor Adjunto de Direito Internacional Publico da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT. Pos-
Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade Classica
de Lisboa. Doutor summa cum laude em Direito Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Mestre em
Direito Internacional pela Universidade Estadual Paulista — Unesp,
campus de Franca. Membro efetivo da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional (SBDI) e da Associagdo Brasileira de Constitucionalistas
Democratas (ABCD). Advogado e Consultor Juridico.

%

Professora de Psicologia Juridica da Faculdade Independente
do Nordeste - Fainor. Doutora e Mestre em Psicologia do
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- ANPPEP. Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa “Infancia em
Contextos Culturais” do Programa de Pés Graduagao em Psicologia
da Universidade Federal da Bahia — UFBA. Psicdloga, Perita Judicial,
Psicoterapeuta e Mediadora de Conflitos Familiares.

Valério de Oliveira Mazzuoli” e Elsa de Mattos

mecanismos para a vinda imediata da crianca
sequestrada para o territério de origem.’

Na Convencdo de Haia a expressao sequestro
— na versdo em inglés o termo utilizado é abduction
— néo deve ser confundida como o crime de nome
idéntico tipificado no Cédigo Penal (art. 148). Trata-se,
em verdade, da transferéncia (removal) ilegal da crianca
de seu pais de residéncia habitual e/ou sua retencao
(retention) indevida em outro pais, geralmente
praticados por um dos genitores ou parentes proximos.
Tal fato revela uma situagao de disputa acirrada pela
guarda da crianca pelos familiares, capaz de leva-
los a retirar a crianca do pais de residéncia habitual e
transporta-la para o exterior.

De acordo com a Convencdo, hd duas
possibilidades de se configurar o sequestro: quando
0 genitor ou o responsavel subtrai a crianca de sua
residéncia habitual, levando-a para outro pais sem
o consentimento do outro genitor ou responsavel;
ou quando o genitor ou o responsavel consente na
viagem da crianga para o exterior, mas o outro genitor
ou responsavel a retém no pais estrangeiro por tempo
indeterminado.

A Convencdo estabelece um sistema de
cooperacdo entre autoridades centrais dos paises-
membros na intenc¢do de viabilizar um procedimento
agil de restituicdo da crianca ao pais de origem. As
autoridades centrais em cada pais proporcionam
assisténcia para localizar a crianca e possibilitar sua
restituicao voluntdria ou uma solucao amigavel entre
0s genitores. Nesses processos, via de regra, a Unido
atua como litisconsorte do autor, responsavel pelo
pedido de retorno da crianca para o pais do qual foi
subtraida.

A Convencao, contudo, prevé excecdes para
o retorno imediato da crianca, dentre as quais esta a

"No Brasil, a Convencéo estd em vigor desde 1° de janeiro de
2000, nos termos do seu art. 43 (verbis: “A Convencdo entrard em
vigor no primeiro dia do terceiro més apds o depdsito do terceiro
instrumento de ratificagao, aceitacdo, aprovagao ou adesdo previsto
nos Artigos 37° e 38°"). Foi promulgada pelo Decreto Legislativo
79, de 15/09/1999, ratificada em 19/10/1999, e promulgada pelo
Decreto 3.413, de 14/04/2000.

4
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que se considera especialmente relevante para uma
discussdo mais aprofundada do tema: a atinente a
violéncia doméstica ou familiar.

O art. 13(b), da Convencdo, a esse propdsito,
estabelece:

Sem prejuizo das disposicbes contidas
no Artigo anterior, a autoridade judicial
ou administrativa do Estado requerido nao é
obrigada a ordenar o retomo da crianca se a pessoa,
instituicdo ou organismo que se oponha a seu
retomo provar:

[.]

(b) que existe um risco grave de a crianga, no
seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situagdo intolerdvel [...] [grifos nossos].

Este ensaio tem por finalidade verificar como
deve se portar a Justica brasileira quando um dos
genitores abandona o pais onde reside e vem com
a crianga para o Brasil fugindo de uma situagao de
violéncia doméstica ou familiar. Sabe-se que muitas
vezes o Poder Judicidrio, sobretudo em primeiro
grau, tem autorizado (numa interpretacdo restritiva
da Convencdo) o retorno imediato de criancas ao
pais de origem em casos de sequestro internacional,
sem observar, contudo, detalhes importantes para
uma decisdo justa e voltada ao melhor interesse da
crianga, sobretudo a luz dos resultados da pericia
psicoldgica. E importante, assim, compreender o papel
desempenhado pelos profissionais da Psicologia —
que tém o necessdrio conhecimento técnico para
aferir qual o melhor interesse da crianca caso a caso
— para as decisdes sobre o retorno de criangas ao pais
de residéncia habitual em casos envolvendo violéncia
domeéstica ou familiar.

2 Interpretacao restritiva da Convencao
realizada pelo Poder Judicidrio

Observa-se que a aplicagdo da Convencao tem
sido, muitas vezes, realizada de forma fria (até mesmo
caprichosa) pelo Poder Judicidrio, sem levar em
consideracao todo um mosaico de fatores presente
em casos de sequestro internacional de criancas.
No interior desse mosaico encontram-se diversos
interesses que devem ser levados em conta pelo
julgador para que decida com justica o caso concreto,
a luz do que melhor atenda aos interesses da crianca
(best interests of the child).

Entre os Estados-partes da Convencdo, a
perspectiva tradicionalmente adotada nas decisdes
judiciais tem sido a de que o art. 13(b) deveria ser

interpretado de forma restritiva. Esse entendimento
encontraamparo no Relatério Explicativo da Convencgéo,
que representa um paradigma na resolucdo dos
casos envolvendo o tratado. O relatério afirma que
uma interpretacao restritiva do que sejam “perigos
de ordem fisica ou psiquica”, bem como do que se
considera “situacao intolerdvel”, é necessaria para
evitar um colapso de toda a estrutura da Convencéo.?

A interpretacdo restritiva sugere que “risco
grave” e “situacdo intoleravel” estdo relacionados a
circunstancias envolvendo guerras, fome e outras
catastrofes que possam colocar a crianca em perigo de
morte, ou, ainda, que envolvam sério risco de abuso
ou negligéncia para as quais os tribunais do pais de
residéncia habitual se mostrem incapazes de oferecer
protecao adequada.’

Quando se vai decidir sobre um possivel retorno
da crianca ao pais de residéncia habitual é necessario
atentar, porém, para outros fatores, além dos acima
citados. Um deles diz respeito aos casos de violéncia
domeéstica no histérico familiar. De fato, se se levar em
consideracdo apenas casos como guerras, fome ou
outras catdastrofes, bem assim abusos ndo amparaveis
pelos tribunais do Estado de origem, para o fim de
decidir sobre o retorno da crianga ao pais de residéncia
habitual, seguramente os interesses da crianga estariam
sendo violados, pois had iniUmeras outras razbes que
levam a crianga a ter os seus interesses prejudicados,
dentre eles os casos de violéncia doméstica ou familiar.

Por conta de indmeras injusticas relativamente
a aplicacdo da Convencdo é que vérios Estados
tém aplicado distintamente o tratado, cada qual
compreendendo as excec¢des casuisticamente. H3,
inclusive, propostas de alteracdo da Convencdo no
seio das Nagdes Unidas, dada exatamente a falta
de critérios objetivos para amparar as decisdes das

2 PEREZ-VERA, Elisa. Explanatory Report: Hague Conference on Private
International Law. Acts and Documents of the Fourteenth Session
(Child Abduction), vol. 3 (1980), p. 426 ss. Verbis: “On the other hand,
paragraphs 1b and 2 of the said article 13 contain exceptions which
clearly derive from a consideration of the interests of the child. Now, as
we pointed out above, the Convention invests this notion with definite
content. Thus, the interest of the child in not being removed from its
habitual residence without sufficient guarantees of its stability in the
new environment, gives way before the primary interest of any person in
not being exposed to physical or psychological danger or being placed
in an intolerable situation”.

3 MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015.
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autoridades do Estado quando presentes casos de
sequestro internacional de criancas.

3 Nova perspectiva: casos envolvendo
violéncia doméstica ou familiar

O que acontece quando o genitor abdutor é
a mae que foge com seu filho de uma situagao de
violéncia doméstica ou familiar, buscando protecdo
em outro pais?

Nos ultimos anos, vem crescendo o numero
de casos de mulheres que vivem no exterior e sao
vitimas de violéncia doméstica ou familiar nos seus
relacionamentos afetivos. Em muitos desses casos, a
mulher foge com seus filhos de volta ao Brasil, com
esperanca de obter prote¢ao e apoio contra a violéncia
sofrida no pais de residéncia habitual. Entretanto,
quando chegam ao Brasil com seus filhos, muitas dessas
mulheres sao acusadas de sequestro internacional de
criangas por seus companheiros abusadores. A situacao
mostra-se bastante controvertida, pois, em lugar de
protecdo, sofrem perseguicao pelas autoridades do
Estado estrangeiro e por seus abusadores.

Diante de casos desse tipo, Jeremy Morley
observa que tem havido mudanca significativa no
tratamento dado por tribunais de diversos Estados-
partes da Convencdo de Haia, sendo certo que
também os juristas jd comecaram a modificar a visao
tradicionalmente restrita acerca do que se considera
“risco grave” de dano fisico ou psicoldgico ou “situacdo
intolerdvel” nos casos envolvendo violéncia doméstica
ou familiar, levando especialmente em conta o que
dizem recentes pesquisas sobre o tema.*

Aliteratura especializada demonstra que criangas
que convivem em ambientes onde existe violéncia
podem também ser vitimizadas, tanto de forma direta
como indireta. Diversos estudos compilados por Shetty

4 Como destaca Morley: “Since approximately 2000, there has been a
fundamental and dramatic change in the treatment by U.S. courts in
Hague Convention cases of domestic violence as the basis of a defense
under Article 13(b) of the Convention. There has been a radical shift
in the opinion of scholars and in the response of the courts towards
allowing the defense in Hague Convention cases. This is evidenced by
many cases and articles” (The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015). Morley colacionou uma série de experts
que ja se manifestam nesse sentido, dentre eles Merle Weiner, Carol
S. Bruch e Shetty & Edleson. Nas linhas abaixo, baseados nesse
inventario de autores trazido por Morley, também verificaremos
como tais posi¢oes doutrindrias seriam capazes de modificar a
compreensdo tradicional da Convencdo de Haia em casos de
violéncia doméstica ou familiar.
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e Edleson, realizados com criangas que convivem com
a violéncia doméstica, apontam que muitas vezes elas
também se tornam vitimas das agressdes fisicas ou
psicolégicas proferidas por um genitor contra o outro.
As pesquisas apontam para a ocorréncia simultanea
da violéncia interparental e da violéncia ou maus-
tratos contra a crianca.” Nesse sentido, as criancas
expostas a violéncia doméstica estdo potencialmente
sob “grave risco” de se tornarem vitimas, elas proprias,
dessa violéncia. Tais aspectos, portanto, devem ser
investigados em profundidade antes de qualquer
tomada de decisdo quanto ao retorno da crianca ao
pais de residéncia habitual.

Além disso, os estudos também apontam que
criangas expostas a violéncia doméstica ou familiar
costumam apresentar problemas de ajustamento
psicoemocional, tais como agressividade, baixo
aproveitamento escolar, enurese, medo, dificuldade
de dormir, isolamento, ansiedade ou trauma. Alguns
desses sintomas podem aparecer precocemente,
enquanto outros levam maior tempo para surgir.
Nesse sentido, portanto, é necessario reconhecer que
a violéncia doméstica ou familiar, quando praticada
contra o genitor abdutor, pode constituir uma “situacao
intoleravel” de convivéncia para a qual a crianga nao
deveria retornar.

Essa linha interpretativa vem sendo aplicada
por alguns Estados-partes da Convencao, buscando
desenvolver uma perspectiva mais ampla para a
nocdo de “grave risco” e de “situacdo intoleravel”,
possibilitando a defesa dessas mulheres que sofreram
violéncia nos termos do art. 13(b) da Convencao.

Conforme apontado por Weiner, magistrados
americanos ja reconheceram expressamente que a ex-
posicao a violéncia doméstica configura um risco sufi-
cientemente grave para impedir o retorno da crianca
ao pais de residéncia habitual. Nota-se, inclusive, que
0s agressores conjugais também sdo susceptiveis de
ser abusadores de criancas e que as criangas estdao em
maior risco de dano fisico e psicolégico quando em
contato com o abusador do cénjuge.®

No ambito académico, diversos estudos
vém sendo publicados, estabelecendo uma nova

5 SHETTY, Sudha & EDLESON, Jeffrey L. Adult domestic violence in cases
of international parental child abduction. Violence Against Women, n.
11 (2005), pp. 115-138.

6 WEINER, Merle H. Navigating the road between uniformity and
progress: the need for purposive analysis of the Hague Convention on
the Civil Aspects of International Child Abduction. Columbia Human
Rights Law Review, vol. 33 (2002), pp. 275-279.
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perspectiva diante da qual os casos de sequestro
internacional de criancas por um de seus genitores ou
responsaveis podem ser interpretados. Nessa linha,
Weiner sugere que

[.] o remédio de retorno funciona bem
quando o abdutor é o genitor que ndo detém a
custoédia da crianga, mas nao é apropriado quando
o abdutor é o cuidador primério que esta tentando
proteger a si mesmo e as criangas contra a violéncia
praticada pelo outro genitor [...].”

Nesses casos, conforme assinala a autora, o retorno
colocaria

[...] o bem mais precioso da vitima, seu filho, na
proximidade de seu agressor ou sem a sua protecao
(supondo que ela ndo voltara com a crianga), ou com
a sua protecdo, expondo-a [potencialmente] a uma
situacdo de mais violéncia [...].8

Diversos tribunais americanos ja vém adotando
expressamente a tese de Weiner em suas decisdes,
tal como demonstrado por Morley.® Por exemplo, em
2001, o Tribunal Federal do Estado de Washington
decidiu em um dos casos julgados'® que a violéncia
conjugal era um fator a ser considerado como “grave
risco” nos termos do art. 13(b) da Convencao, devido a
possibilidade de o agressor também cometer violéncia
contra a crianca. Como diz Morley, de grande relevancia
para esse tipo de caso é o reconhecimento de que o
pais de onde a crianca foi retirada nédo foi capaz de
prover a sua adequada protecdo, bem assim a sua
mae. Por exemplo, no referido caso de 2001, o tribunal
americano deliberou que a Grécia nao foi capaz de
proporcionar protecdo suficiente para as criangas e
considerou altamente significativo que

[.] ndo havia nenhuma evidéncia de
encaminhamentos, oferta de apoio na Grécia,
ou outros servicos disponiveis, para garantir a
seguranca das criancas se elas fossem devolvidas
para a Grécia [....""

7WEINER, Merle H. Navigating the road between uniformity and
progress..., Cit., pp. 275-279.

8WEINER, Merle H. International child abduction and the escape from
domestic violence. Fordham Law Review, vol. 69 (2000), pp. 593- 634.

9MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015.

10 Tsarbopoulos v. Tsarbopoulos, 176 F.Supp.2d 1045, 1057 (ED Wash.,
2001).

" MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.

Nessa mesma linha, Bruch argumentou que os tribu-
nais tém sido demasiadamente relutantes em sua apli-
cacdo da defesa com base no art. 13(b) e conclamou os
magistrados a se recusarem a enviar maes e filhos de
volta em circunstancias de violéncia doméstica.’?

Em 2005, duas decisdes'® foram proferidas no
Tribunal Federal do Estado de Nova York, favoraveis
as maes que fugiram para os EUA com as criancas para
evitar a violéncia doméstica praticada por genitores
em paises estrangeiros. Nesses casos, a peticdo de
retorno foi negada em razdo do “grave risco de dano”
que tal retorno implicaria para as criangas, admitindo
claramente uma interpretacdo mais ampla do que
constitui “grave risco” para as criancas abduzidas.'

Os estudos realizados por Shetty e Edleson
também apontam que em tais circunstancias fica
evidente que a presenca da violéncia sofrida por maes
no ambito doméstico é um fator determinante para a
fuga dessas mulheres (com seus filhos) de seu pais de
residéncia habitual, o que demanda um novo olhar dos
legisladores e dos juristas sobre o assunto.!?

Uma definicdo ampliada do que consiste “grave
risco” e “situagao intolerdvel” nesses casos é necessaria,
pois atende ao melhor interesse da crianca e pode
impedir que maes que ja sofreram violéncia no passado
sejam revitimizadas e obrigadas a devolver seus filhos
para genitores abusivos em paises que nao foram
capazes de lhes oferecer protecdo adequada, pelo
menos temporariamente, enquanto ndo se resolvem
essas questdes nos juizos locais.'®

Acesso em: 27/01/2015.

12 BRUCH, Caroline. The unmet needs of domestic violence victims and
their children in Hague Child Abduction Convention. Family Law
Quarterly, vol. 38 (2004), pp. 529-545.

13 Elyashiv v Elyashiv, 353 F. Supp. 2d 394 (E.D.N.Y. 2005); e Olhuin v.
Del Carmen Cruz Santana, 2005 U.S.Dist. LEXIS 408 (E.D.N.Y. 2005).

14 BRUCH, Caroline. The unmet needs of domestic violence victims and
their children in Hague Child Abduction Convention, cit., pp. 529-545;
e MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015.

15 SHETTY, Sudha & EDLESON, Jefferson L. Adult domestic violence in
cases of international parental child abduction, cit., pp. 115-138.

16 MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015.
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Pesquisas realizadas em paises como Grécia,'”
Italia,'® Austrélia,’® entre outros, envolvendo casos de
sequestro internacional de criangas, também mostram
que a violéncia doméstica aparece como motivo
relevante para a fuga das maes levando seus filhos para
outros paises. Esses estudos indicam que as mulheres
que sofrem violéncia fogem para outro pais em busca
da protecdo que nao obtiveram no pais de residéncia
habitual e que medidas legais precisam ser tomadas
no sentido de tornar eficaz essa protecdo no pais para
onde elas se deslocaram. Alguns autores, inclusive,
recomendam que se criem novas leis internas,
identificando claramente a exposicdo da crianca a
situagées de violéncia doméstica como fator de “grave
risco de dano fisico e psicolégico”. Outra medida que
também vem sendo proposta é a identificacdo do pais
de residéncia habitual da crianca como sendo aquele
que é capaz de oferecer protecdo e garantir o seu
efetivo bem-estar.

Em setembro de 2005, o Comité Consultivo
da Convencdo de Haia nos EUA, emitiu um relatério
intitulado A Convengdo de Haia sobre o Sequestro
Internacional de Criangas: O Retorno da Crian¢a e a
Presenca de Violéncia Doméstica. Esse relatério, destaca
Morley, apresenta argumentagdes fortes em apoio a
tendéncia recente de interpretar de forma mais ampla
0 “grave risco” ao qual as criangas ficam submetidas em
seu retorno ao pais de onde foram retiradas quando a
mae as levou para outro pais em busca de protecdo
contra a violéncia sofrida.2’

Uma medida de vanguarda nessa direcdo foi
adotada pela Suica, em 2007 (com vigéncia a partir de
2009). O Parlamento Suico aprovou uma lei que avan-
¢a muito no sentido de conferir protecao as criancgas e
suas maes quando vitimas de violéncia pelo genitor no
pais de onde se deslocaram e que estavam sendo pre-
judicadas pela aplicagdo da Convencdo de Haia. A lei

17 DOUZENIS, A.; KONTOANGELOS, K.; THOMADAKI, O; PAPADIMITIOU,
G. N. & LYKOURAS, L. Abduction of children by their parents: a
psychopathological approach to the problem in mixed-ethnicity
marriages. British Journal of Medicine & Medical Research, n. 2 (2012),
pp. 405-412.

'8 TAFA, Mimma & TOGLIATTI, Marisa Malagoli. Quando I'abuso
psicologico é in agguato: la sottrazione internazionale del minore -
proposte operative. Maltrattamento e abuso all'infanzia, vol. 15, n. 2
(2013), pp. 35-64.

19 TATLEY, Carolyn. Hague Convention: who is protecting the child?
Children Australia, n. 37 (2012), pp. 135-141.

20 MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in
Hague International Child Abduction Cases. International Family Law,
New York, 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>.
Acesso em: 27/01/2015.
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federal suica referente a protecado das criancas e adul-
tos foi analisada detalhadamente em artigo publicado
por Weiner, mostrando que ela confere orienta¢des
relevantes para tribunais suicos acerca de como deve
ser interpretada a expressdao “situacao intoleravel”,
contida no art. 13(b) da Convencado. A lei suica também
inova no sentido de orientar os tribunais a designar um
representante para as criangas nesses processos. Por-
tanto, como recomenda Wainer, o exemplo da Suica
deveria ser seguido por outros paises signatarios em
direcdo a uma melhor aplicacdo da Convencao.?!

Medidas como esta podem servir de parametros
para uma interpretacdo ampliada na nocdo de
“grave risco” e “situacdo intolerdvel”’, partindo da
compreensao de que essas mulheres merecem o
mesmo tipo de protecdo que é conferida internamente
as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar.

No Brasil, a partir de 2010, a Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres (SPM), por meio de sua ouvidoria,
comecou a receber pedidos de ajuda de mulheres que
foram vitimas de violéncia no exterior por parte de seus
maridos/companheiros. Ao retornarem ao Brasil com
os filhos nascidos no exterior, muitas mulheres passa-
ram a ser processadas por retencdo ilicita de criancas,
com base na Convencdo de Haia. Em quatro anos, con-
forme divulgagao oficial, a Ouvidoria da SPM ja rece-
beu mais de 30 processos da Convencéo de Haia.22 A
partir desses casos, a secretaria firmou parceria com a
Autoridade Central da Administracdo Federal (ACAF),
6rgéo responsavel pela implementacdo da Convencéao
de Haia no Brasil, e com a Advocacia Geral da Unido
(AGU), oferecendo apoio a defesa dessas mulheres por
meio de convénio com a Defensoria Publica da Unido
e, também, elaborando relatérios contendo indicios de
violéncia doméstica ou familiar ocorrida no exterior,
para garantir a ampla defesa dessas mulheres e a possi-
vel excecdo da aplicacdo da Convencdo de Haia.

4 Importancia da pericia psicoldgica para
atender ao melhor interesse da crian¢a

Casos envolvendo a Convencdo de Haia, por
sua complexidade, demandam uma compreensao da
situacdo que ultrapassa o saber juridico. Nesses casos,
fica evidente que a Psicologia pode contribuir para

21 WEINER, Merle H. Intolerable situation and counsel for children:
following Switzerland’s example in Hague abduction cases. American
University Law Review, vol. 58 (2008), pp. 335-403.

22 Dados da ouvidoria da SPM. Disponivel em: <www.spm.gov.br>.
Acesso em: 27/01/2015.
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alcancar a finalidade maior da Convencdo — o melhor
interesse da crianca, especificamente buscando
identificar e compreender o que pode constituir “grave
risco de dano psicolégico” e “situacdo intoleravel” para
a crianga em seu retorno.

Sem duvida, as areas do Direito e da Psicologia se
aproximam em razao da preocupagdo com a conduta
humana. Atualmente, diversas formas de atuacdo
dos psicélogos vém ganhando forca no ambito da
Justica, fazendo com que haja uma ampliacdo do
seu campo de atuacdo, aumentando a interface
entre esses dois ramos do conhecimento. De fato, no
Brasil, apds o surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA em 1990, alinhado com os objetivos
fundamentais da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca de 1989,2% a atuacdo do
psicélogo foi reconhecida como instrumento essencial
para assegurar os direitos e garantir a protecdo da
crianga e do adolescente, especialmente aquelas que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, como
as que foram vitimas de sequestro internacional por
um de seus genitores ou responsaveis e, também, de
violéncia na familia.

A literatura especializada mostra que a nogdo de
risco deve ser entendida a partir de uma perspectiva
dinamica, incluindo tanto aspectos pessoais e
processuais, quanto também o contexto em que a
crianca se insere.?4 Varios pesquisadores sugerem que
diversas hipdteses podem agir como indicadores de
risco em uma determinada situacdo e, portanto, seria
necessario avaliar o caso concreto para determinar o
que pode ser entendido como fator de risco e o que
pode ser visto como fator de protecdo para a crianga,
ou seja, aquilo que pode servir para reduzir o impacto
do risco.??

O sequestro da crianca por um de seus genitores
deve ser entendido como uma medida situada num
polo extremo do conflito interparental. Nesse sentido, é
fundamental recorrer a literatura que trata de situacdes
de conflito e violéncia interparental, para melhor

23 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 28, de 14/09/1990,
ratificada em 24/09/1990, e promulgada pelo Decreto 99.710, de
21/11/1990.

24 BRONFENBRENNER, Urie. A ecologia do desenvolvimento humano:
experimentos naturais e planejados. Porto Alegre: Artes Médicas,
1996.

25 COWAN, Philip; COWAN, Carolyn & SCHULTZ, Marc. Thinking about
risk and resilience in families. In: HETHERINGTON, E. M. & BLECHMAN,
E. A. (Orgs.). Stress, coping and resiliency in children and families. New
Jersey: Lawrence Erlbaum, 1996, pp. 1-38.

compreender esse fendmeno. Pesquisas mostram que
a violéncia interparental pode trazer graves danos
fisicos e psicoldgicos para as criancas envolvidas.?®
Criangas e adolescentes que convivem com violéncia
interparental podem ser consideradas tanto vitimas
diretas quanto indiretas desse tipo de violéncia.?” A
violéncia intrafamiliar inclui desde situagdes nas quais
a crianca é indiretamente envolvida, pois ouve os
pais discutindo e vé os resultados do abuso fisico no
corpo de um dos genitores (por exemplo, ferimentos e
hematomas), até situacées em que ela é envolvida de
forma direta, intervindo para apartar a briga ou para
socorrer um dos pais, ou ainda sendo agredida por um
ou por ambos os genitores. Enquanto as situagdes de
vitimizacdo direta sdo mais faceis de se identificar, as
formas de vitimizacdo indireta sdo mais sutis e podem
demandar mais tempo e recursos para se tornarem
conhecidas.

Alguns autores consideram que a violéncia in-
terparental constitui uma forma de abuso psicolégico
contra a crianca.?8 Entre as formas de abuso psicolégi-
co identificadas, encontram-se: (a) aterrorizar a crian-
¢a, por exemplo, quando o adulto perpetrador da vio-
Iéncia a agride verbalmente, cria um clima de medo, a
oprime, assusta e faz com que ela acredite que o mun-
do é caprichoso e hostil; (b) forcar a crianca a viver em
ambientes perigosos; (¢) expor a crianca a modelos de
papéis negativos e limitados, porque encorajam a rigi-
dez, a autodestruicao, os comportamentos violentos e
antissociais. Todas essas situagdes sd&o comuns nos ca-
sos envolvendo violéncia interparental.

Outros autores, entretanto, admitem que as
experiéncias das criancas em situacdes de violéncia
interparental sdo muito variadas, podendo assumir
graus mais ou menos severos.2? Sendo assim, ndo se
pode definir, a priori, o grau de vulnerabilidade da
crianca. E necessario conhecer os aspectos presentes
em cada caso concreto. Estudos realizados por Sani
sugerem que as vulnerabilidades podem também se
evidenciar a curto, médio e longo prazos e traduzem-se

26 HOLT, Stephanie; BUCKELEY, Helen & WHELAN Sadbh. The impact
of exposure to domestic violence on children and young people: a
review of literature. Child Abuse & Neglect, vol. 32 (2008), pp. 797-810.

27 SANI, Ana. Vitimagéo indireta de criancas em contexto familiar.
Andlise Social, n. 180 (2006), pp. 849-864.

28 PELED, Einat & DAVIS, Diane. Groupwork with children of battered
women: a practioner’s guide. California: Sage Publications, 1995.

29 GRAHAM-BERMAN, Sandra & EDELSON, Jeffrey. Domestic violence
in the lives of children: the future of research, intervention, and social
policy. Washington: American Psychological Association, 2001.
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tanto na forma de comportamentos de externalizacao
por parte da crianca (por exemplo, dificuldade de
atengdo ou comportamento agressivo) como por meio
de comportamentos de internalizacdo (por exemplo,
baixa autoestima e estados depressivos). A curto e
médio prazos, criangas e adolescentes que convivem
com violéncia interparental apresentam maior risco de
sofrer abuso emocional, fisico e sexual, de desenvolver
problemas emocionais e comportamentais e
de estarem mais expostas a presenca de outras
adversidades em suas vidas. Além disso, o impacto
da violéncia interparental pode ser sentido a longo
prazo, mesmo apos terem sido tomadas medidas para
garantir a seguranca dos envolvidos, pois tal violéncia
vem sendo identificada como um importante fator de
risco de psicopatologia na idade adulta.3°

Estudos recentes?! também indicam que a
exposicdo da crianca a violéncia conjugal aparece
como um fator relevante nas decisdes tomadas pelas
mulheres vitimas de violéncia em busca de seguranca
e protecao. O bem-estar da crianga, por exemplo,
constitui fator determinante na decisdo da mulher em
permanecer ou deixar o pais de residéncia habitual,
quando percebe que a violéncia estd se estendendo
a crianga ou quando acredita que seus recursos de
protecdo e seguranca estejam se esgotando naquele
pais, ndo obstante tenha receio de perder a guarda
do filho.32 Estudos conduzidos por Freeman com
criancas vitimas de sequestro internacional por um
dos genitores revelam que a maior parte das criancas
pesquisadas viviam com suas maes quando foram
sequestradas, e que as maes relataram ter sofrido
violéncia contra si mesmas ou contra os filhos, sendo
esse o principal motivo por elas indicado para deixar o
pais de residéncia habitual 33

Nessa linha, torna-se relevante o papel da pericia
psicoldégica, em casos de sequestro internacional de
criangas por um dos genitores, para compreender
melhor as circunstancias nas quais esse fendbmeno
ocorre, pois os casos de violéncia interparental e de
vitimizacdo direta e indireta das criancas envolvidas

30 SANI, Ana. Vitimacdo indireta de criancas em contexto familiar.
Andlise Social, 180 (2006), pp. 849-864.

31 GOODKIND, Jessica; SULLIVAN, Cris & BYBEE, Deborah. A contextual
analysis of bettered womans’ safety planning. Violence Against
Women, n. 10 (2004), pp. 514-533.

32 SHETTY, Sudha & EDLESON, Jeffrey L. Adult domestic violence in
cases of international parental child abduction, cit., pp. 115-138.

33 FREEMAN, Merilyn. International child abduction: the effects.
International Child Abduction Centre, May 2006, pp. 1-66.
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parecem ser cada vez mais comuns. De fato, a
importancia da pericia psicolégica reside no fato de
permitir conhecer as vulnerabilidades das criangas
e de suas familias e levantar elementos e processos
que caracterizam o contexto no qual o sequestro
ocorreu, assim como a natureza e a extensdo do
conflito interparental presente no caso, identificando
as percepcdes e as interpretagdes da crianga sobre a
situacdo, bem como sua capacidade para lidar com ela.

Tal avaliacdo permite, portanto, identificar com
mais clareza os fatores que constituem “grave risco de
dano psicolégico” a crianga em seu retorno ao pais de
residéncia habitual e, também, definir se o contexto
de residéncia habitual da crianca pode coloca-la ou
ndo em situacdo considerada intolerdvel, nos termos
indicados pelo art. 13(b) da Convencdo. Uma avaliacdo
psicolégica em casos de sequestro internacional
de criancas deve focar na existéncia concreta de
fatores que podem comprometer o bem-estar fisico
e psicoldgico da crianga no ambiente de onde ela
foi retirada, indicando, por exemplo, a capacidade
do genitor que foi deixado para trds de prover-lhe
protecao e afeto.

As autoridades do Estado (judicidrias ou
administrativas) tém o dever de ponderar os resultados
da pericia psicolégica com os dispositivos protetivos
da Convencao, a fim de aplicar a norma mais favordvel
a crianga sequestrada, resguardando sempre o seu
melhor interesse. Nem sempre o “retorno imediato” da
crianca é a melhor solucdo — para todos, inclusive para
0s pais — no caso concreto, notadamente quando
entra em jogo na cena familiar qualquer tipo de
violéncia doméstica.

5 Conclusao

O presente estudo defende uma abordagem
holistica e focada na crianca, na atencdo ao melhor
interesse das vitimas de sequestro internacional porum
dos genitores. Essa perspectiva ressalta a importancia
de realizar uma avaliacdo psicologica informada e
planejada, especialmente para capturar a experiéncia
singular da crianca e capaz de entender todas as suas
necessidades.

Portudo o quefoiapresentado, torna-serelevante
tratar de forma especifica as situacdes de violéncia
interparental nos casos de sequestro internacional de
criangas, buscando identificar as formas como a crianca
lida com as situacdes de violéncia e os potenciais riscos
que enfrenta. Destaca-se, também, a importancia de
conhecer os fatores de protecdo que possam minimizar
os efeitos da exposicdo a violéncia interparental, tanto
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no pais de residéncia habitual quanto no pais para o
qual a crianca foi deslocada.

Casos de sequestro internacional, como conse-
quéncia de violéncia interparental, vém se tornando
cada vez mais frequentes nos Estados-partes da Con-
vencdo de Haia, devido ao elevado nimero de mulhe-
res que emigram para paises estrangeiros em busca de
melhores condicdes de vida e trabalho, casam-se e tém
filhos nesses paises e ali sofrem violéncia doméstica ou
familiar. Portanto, é premente que se adotem medi-
das especificas, também no Brasil, na mesma direcao
do que estd ocorrendo em outros paises, de forma a
conferir um tratamento diferenciado a esses casos sin-
gulares, garantindo a efetiva protecdo — e ndo a per-
seguicdo — dessas mulheres e de seus filhos, evitando,
em ultima anélise, sua revitimizacao.
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Poder de policia ambiental e precaucao (EIA/Rima)

Dentre os principios dirigentes do meio
ambiente ecologicamente equilibrado destaca-se,
como prioritario, o principio da precau¢do, a exigir
posturas diligentes do poder de policia ambiental em
defesa do meio ambiente sadio e do desenvolvimento
sustentdvel.

O principio da precaucdo esté ligado a prudéncia
e a cautela, de modo a evitar possivel risco de dano ou
risco potencial. Paulo Affonso Leme Machado ressalta
que a precauc¢do age no presente para ndo chorar e
lastimar no futuro, e que

[...] ndo s6 deve estar presente para impedir
o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa
resultar das agdes ou omissdes humanas, como deve
atuar para a prevencdo oportuna desse prejuizo.
Evita-se o dano ambiental, através da prevencao no
tempo certo.

Na duvida deve-se optar pela protecdo imediata do ser
humano e conservacao do meio ambiente (in dubio pro
salute ou in dubio pro natura).

Em reportagem das jornalistas Mdrcia Maria
Cruz e Sandra Kiefer, do conceituado Correio Brasiliense
(edicao de 09/11/2015 - p. 6), destaca-se a grave
omissdo do poder de policia ambiental dos 6rgaos
integrantes do Sisnama, ao concederem licencas
ambientais para o funcionamento das barragens da
mineradora Samarco, em municipios de Minas Gerais
e do Espirito Santo, sem um rigoroso estudo prévio
de impacto ambiental, como garantia de eficicia do
principio da precaucao, com a narrativa seguinte:

O siléncio do lugarejo coberto pelo mar
de lama em Bento Rodrigues é quebrado apenas
pelo canto dos passarinhos. Esse contraste brutal
evidencia a desolagdo das casas encobertas pela
massa escura e fétida no epicentro da tragédia que
se abateu sobre sete distritos de Mariana, na Regido
Central, e dois de Barra Longa, na Zona da Mata.
Quatro dias depois do rompimento das barragens
do Fundao e Santarém da mineradora Samarco,
sécia da Vale e da australiana BHP, jornalistas de
alguns veiculos entraram na “zona quente”, nome
dado pelos bombeiros ao perimetro onde realizam
as buscas por sobreviventes. Enquanto os militares

* Mestrando em Direito, pela Universidade Catoélica de Brasilia
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nas harragens de grandes mineradoras

Fahiana do Nascimento Prudente

seguiam na procura por desaparecidos, no distrito
mais atingido pelo lamacal de minério, dois corpos
foram encontrados - um perto da Barragem de
Fundao e outro no Rio Doce, em Acaiaca. Os corpos
deverdo passar por um processo de identificacdo
para confirmar se sdo de pessoas vitimadas pela
onda de destrocos. Ainda na estrada que conduz
a Bento Rodrigues, é possivel avistar a vasta
destruicdo. Somente uma rua, na parte mais alta do
distrito, ndo foi tomada pela lama e é por ela que
bombeiros e as equipes de voluntarios seguem para
resgatar os animais que ainda estao por la. Mesmo
nessa rua, os sinais da destruicdo estdo por todos
os lados. Telhados inteiros que foram arrancados
podem ser vistos. Tudo virou barro. Uma cidade
petrificada, tomada pelo marrom. Alguns galhos
secos se sobressaem em meio a lama dando indicios
da vegetacdo. S6 uma parece restou de pé da maior
escola de Bento Rodrigues, onde ainda da para ler:
“O futuro da educacéo [..] juntos por um futuro
melhor. Além de provocar a interrupgao da captacao
de dgua no Rio Doce em municipios de Minas Gerais
e do Espirito Santo, a avalanche de lama que vazou
apo6s o rompimento das barragens da Samarco, na
quinta-feira, e chegou a um dos mais importantes
rios do Sudoeste do pais, tem deixado um rastro de
destruicdo ambiental por onde passa. Moradores
de cidades vizinhas foram para as redes sociais
denunciar a morte de peixes e de animais ao longo
da Bacia do Rio Doce.

Nesse contexto, impde-se destacar o alerta
jurisprudencial da Suprema Corte do Brasil, na
inteligéncia de que

[..] a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nocbes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [..]
O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
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conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes. (ADI-MC 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006).

Nessa linha de raciocinio, a Carta Enciclica Social -
Ecoldgica Laudato Si, do Santo Padre Francisco, datada
de 24/05/2015, também nos adverte de que

[..] a protecdo ambiental ndo pode ser
assegurada somente com base no célculo financeiro
de custos e beneficios. O ambiente é um dos bens
que os mecanismos de mercado ndo estdo aptos
a defender ou a promover adequadamente. Mais
uma vez repito que convém evitar uma concep¢ao
magica do mercado, que tende a pensar que os
problemas se resolvem apenas com o crescimento
dos lucros das empresas ou dos individuos. Sera
realista esperar que quem estd obcecado com a
maximiza¢do dos lucros se detenha a considerar
os efeitos ambientais que deixard as proximas

geracdes? Dentro do esquema do ganho nédo ha
lugar para pensar nos ritmos da natureza, nos
seus tempos de degradacdo e regeneragédo, e na
complexidade dos ecossistemas que podem ser
gravemente alterados pela intervencdo humana [...].

No espaco ambiental de barragens de grandes
mineradoras, como a que ora se desenha no aspecto
ameacador da mineradora Samarco, sob os comandos
dirigentes das multinacionais Vale do Rio Doce e da
australiana BHP, em terras dos Estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais, impde-se, por imperativo de
ordem constitucional, a realizag¢éo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA/Rima), com ampla publicidade
(CF, art. 225, § 19, inciso IV), antes de quaisquer licencas
prévia (LP), de instalacédo (LI) e de operacao (LO) dessas
obras e de atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente
vocacionado a ser ecologicamente equilibrado,
mediante a permanente fiscalizagéo do poder de policia
ambiental dos 6rgdos integrantes do Sisnama, no
interesse difuso das presentes e futuras geragées.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 13.183, de 04/11/2015.

Altera as Leis 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associacdo do
segurado especial em cooperativa de crédito rural e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 05/11/2015.

Lei 13.184, de 04/11/2015.

Acrescenta § 2° ao art. 44 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, para dispor sobre a matricula do candidato de renda familiar inferior a dez saldrios-minimos nas instituicoes
publicas de ensino superior.

Publicada no DOU de 05/11/2015.

Lei 13.234, de 29/12/2015.

Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor
sobre a identificacao, o cadastramento e o atendimento, na educacao bésica e na educacéo superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacao.

Publicada no DOU de 30/12/2015.

Lei 13.235, de 29/12/2015.

Altera a Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, para equiparar o controle de qualidade de medicamentos
similares ao de medicamentos genéricos.

Publicada no DOU de 30/12/2015.

Lei 13.236, de 29/12/2015.

Altera a Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, que “dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e outros produtos,
e da outras providéncias”, para estabelecer medidas que inibam erros de dispensacdo e de administracdo e uso
equivocado de medicamentos, drogas e produtos correlatos.

Publicada no DOU de 30/12/2015.

Lei 13.239, de 30/12/2015.

Dispde sobre a oferta e a realizacdo, no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, de cirurgia plastica reparadora
de sequelas de lesdes causadas por atos de violéncia contra a mulher.

Publicada no DOU de 31/12/2015.
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Inovacdes Legislativas

Lei Complementar 152, de 03/12/2015.

Dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade, com proventos proporcionais, nos termos do inciso Il do
§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Publicada no DOU de 04/12/2015.

Medida Provisoria 700, de 08/12/2015.

Altera o Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica, e
a Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 09/12/2015.

Medida Provisoria 701, de 08/12/2015.

Altera a Lei 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito a Exportacao; a Lei 9.818, de
23 de agosto de 1999, e a Lei 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportacdo
e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 09/12/2015.

Medida Provisoria 704, de 23/12/2015.

Dispde sobre fontes de recursos para cobertura de despesas primarias obrigatérias e para pagamento da
Divida Publica Federal.

Publicada no DOU de 24/12/2015.

Medida Proviséria 706, de 28/12/2015.

Altera a Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre as concessdes de geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica.

Publicada no DOU de 28/12/2015.

Medida Proviséria 707, de 30/12/2015.

Altera a Lei 12.096, de 24 de novembro de 2009, e a Lei 12.844, de 19 de julho de 2013, para alterar os prazos
que especifica.

Publicada no DOU de 31/12/2015.

Decreto 8.572, de 13/11/2015.

Altera o Decreto 5.113, de 22 de junho de 2004, que regulamenta o art. 20, inciso XVI, da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

Publicado no DOU de 13/11/2015.
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Decreto 8.573, de 19/11/2015.

Dispde sobre o consumidor.gov.br, sistema alternativo de solu¢do de conflitos de consumo, e dé outras
providéncias.

Publicado no DOU de 20/11/2015.

Decreto 8.584, de 07/12/2015.

Altera o Decreto 7.397, de 22 de dezembro de 2010, que institui a Estratégia Nacional de Educacédo Financeira
— Enef e dispde sobre sua gestao.

Publicado no DOU de 08/12/2015.

Decreto 8.616, de 29/12/2015.

Regulamenta o disposto na Lei Complementar 148, de 25 de novembro de 2014, e no art. 2° da Lei 9.496, de 11
de setembro de 1997, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 29/12/2015.
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Corte Especial
Numeracao Gnica: 0004979-10.2009.4.01.3400
Conflito de Competéncia 2009.34.00.005031-7/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques

Autor: Ronaldo Silva

Advogados: Dr. Ulisses Borges de Resende e outros

Ré: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Suscitante: Desembargador Federal da 32 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Suscitado: Desembargador Federal da 12 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicagao: e-DJF1 de 12/11/2015, p. 211

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. A¢do ordindria. Pedido de indenizag¢éo por danos materiais e morais
diretamente relacionados com a remuneragdo que a parte-autora deixou de receber durante o periodo em que esteve
afastado do servico publico, em razédo da demora na aprecia¢éo do requerimento de anistia de servidor demitido durante
o Governo Collor. Competéncia da 19 Se¢do.

I. Esta Corte Especial ja proferiu entendimento no sentido de que “Se a pretensado principal consiste em
indenizacdo por danos materiais, diretamente relacionados com a remuneracdo que o autor deixou de auferir
durante o periodo em que esteve afastado do servico publico, a solu¢do da controvérsia demanda o exame
prévio da legalidade da demissdo do servidor como condicdo necessaria para verificar a possibilidade, em tese,
de indenizacdo, ja que o Estado somente pode ser responsabilizado pela pratica de ato ilicito ou abusivo”, e que
“Assim sendo, e como a matéria de fundo envolve o exame do vinculo trabalhista entre servidor publico e Estado, a
competéncia para o julgamento do feito é da 12 Secdo, nos termos do art. 82, § 19,1, e § 5°, do RITRF - 12 Regiao.” (CC
0033417-39.2011.4.01.3800 / MG, rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Corte Especial, e-DJF1, p. 5.639, de
02/03/2015)

II. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Primeira Secdo, a suscitada.

Acérdao
Decide a Corte Especial, a unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente a Primeira Secdo, a
suscitada.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 29/10/2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

da parte-autora (servidor publico durante o Governo

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-
se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Desembargador Federal Souza Prudente, membro
da 32 Secdo, nos autos da Acao Ordinaria 0004979-
10.2009.4.01.3400, em face de decisdo proferida

Collor), formulado no tempo e forma previstos na Lei
8.878/1994.

O juizo suscitante apontou que a questao posta
trata-se de pedido de indenizacdo de valores que
entendedevidosaservidordemitido durante o Governo

pela Desembargadora Federal Angela Catdo, entdo
integrante da 12 Secao, que determinou a redistribuicao
deapelacdo, naqualsediscute se é devido o pagamento
de indenizacdo por danos materiais e morais em razao
da demora da Unido na andlise do pedido de anistia

Collor e depois anistiado, referente ao periodo em que
esteve afastado do servico publico, referindo-se, assim,
a condicdo de servidor publico federal do requerente,
matéria que, por forca do disposto no art. 82 do
Regimento Interno deste Tribunal é da competéncia

Inteiros Teores

Acordaos
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do juizo suscitado, conforme jurisprudéncia ja firmada
pela Corte Especial.

O Ministério Publico Federal opinou as fls. 145-
148 no sentido de ndo ser necessdria sua manifestacao
nesta espécie de demanda.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Entendo que a competéncia ora em analise deva ser
fixada em favor da 12 Secéo.

Com efeito, a questdo posta nos autos, no
sentido de declarar se hd ou ndao o dever da Unido
de indenizar os danos morais e materiais sofridos por
servidor dispensado ilegalmente do servico durante
o Governo Collor, envolve tanto matéria afeta a
servidores publicos, quanto a atos administrativos e
responsabilidade civil, o que, em principio, poderia
gerar um impasse na definicdo da competéncia para
julgamento do feito, na medida em que envolve tanto
temas cuja competéncia é da 12 quanto da 32 Secéo.

No entanto, a jurisprudéncia da Corte Especial, ao
decidir casos similares ao colocado neste feito, proferiu
entendimento no sentido de que a pretenséo principal
consiste no pedido de indenizagdo por danos materiais,
diretamente relacionados com a remuneracdo que
a parte-autora deixou de receber durante o periodo
em que esteve afastada do servico publico, razéo pela
qual é indispensavel o exame prévio da legalidade/
ilegalidade da demissdo do servidor publico como
pressuposto necessario a verificacado da possibilidade,
em tese, de indenizacao.

Entendo, assim como nos julgados ja proferidos,
que a matéria de fundo envolve o exame do vinculo
de trabalho existente entre o servidor e o Estado, cuja
competéncia para o processamento e julgamento é da
12 Secao, nos exatos termos do art. 8°,§ 19,1, e § 5°, do
RITRF 12 Regido, abaixo transcrito:

Art. 8°. A competéncia das secbes e das
respectivas turmas, salvo orientagdo expressa em
contrario, é fixada de acordo com as matérias que
compdem a correspondente area de especializacao.

§ 10, A 12 Secdo cabe o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques, Néviton Guedes, Marcos Augusto de Sousa, Jodo Luiz
de Sousa, Gilda Sigmaringa Seixas, Jamil de Jesus Oliveira, Jirair
Aram Meguerian, Mério César Ribeiro, I'talo Mendes, José Amilcar
Machado, Souza Prudente, Maria do Carmo Cardoso e Mbnica
Sifuentes.

| - servidores publicos civis e militares, exceto
quando a matéria estiver prevista na competéncia
de outra sec¢ao;

[.]

§ 5°. Os feitos relativos a nulidade e
anulabilidade de atos administrativos serdao de
competéncia da se¢do a cuja area de especializacdo
esteja afeta a matéria de fundo, conforme paragrafos
anteriores.

Eis os julgados ja proferidos pela Corte Especial
ao analisar o tema:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS SOFRIDOS EM DECORRENCIA
DE DEMORA NO EXAME DE PEDIDO DE ANISTIA
DE SERVIDOR DEMITIDO NO GOVERNO COLLOR.
COMPETENCIA DA 12 SECAO.

1. Se a pretensdo principal consiste em
indenizacdo por danos materiais, diretamente
relacionados com a remuneracgao que o autor deixou
de auferir durante o periodo em que esteve afastado
do servico publico, a solucdo da controvérsia
demanda o exame prévio da legalidade da demisséo
do servidor como condicao necessaria para verificar
a possibilidade, em tese, de indenizacéo, ja que o
Estado somente pode ser responsabilizado pela
pratica de ato ilicito ou abusivo.

2. Assim sendo, e como a matéria de fundo
envolve o exame do vinculo trabalhista entre
servidor publico e Estado, a competéncia para o
julgamento do feito é da 12 Secéo, nos termos do art.
89,8 19,1, e § 5°,do RITRF - 12 Regiao. Precedentes: CC
0059509-27.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador
Federal LUCIANO TOLENTINO AMARAL, CORTE
ESPECIAL, e-DJF1 p.40 de 23/08/2013; CC 0011701~
46.2007.4.01.0000/DF, Rel. Desembargador Federal
CARLOS OLAVO, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.289 de
22/02/2013.

3. Hipdtese que se amolda perfeitamente ao
caso concreto, pois, ainda que autor da demanda
alegue nao pleitear nenhum tipo de verba salarial ou
remuneratdria, o fato é que ele indica como prejuizo
material sofrido a estimativa dos saldrios que deixou
de auferir durante o tempo em que esteve afastado
do servico publico.

4. Conflito conhecido, para declarar a
competéncia da 12 Secdo desta Corte, a suscitada,
para julgamento do feito.

(CC 0033417-39.2011.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA,
CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.5639 de 02/03/2015)

CORTE  ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO.
DISPENSA. GOVERNO COLLOR DE MELLO. ANISTIA.
REINTEGRACAO. REMUNERACAO NAO PERCEBIDA
DURANTE O AFASTAMENTO. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA ENTRE SECOES. MATERIA DE
FUNDO. COMPETENCIA DA 12 SECAO.
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I - Nos termos do inciso | do § 1° do art. 8° do
Regimento Interno desta Corte, a matéria relativa
a servidores publicos civis e militares é da Primeira
Secéo, salvo se estiver prevista na competéncia de
outra secao.

Il - Ainda que se discuta a percepgdo de
indenizacdo por prejuizos experimentados pelo
autor durante o periodo em que esteve afastado
do servico publico, a solucao da lide sera fundada
em sua condicdo de servidor publico, que ha de
ser considerada pelo 6rgao julgador, por ser essa a
matéria de fundo.

Il - Competéncia da 12 Se¢ao desta Corte, ora
suscitada.

(CC 0033073-60.2012.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO,
CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.63 de 13/02/2014)

CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE SECOES
DO TRIBUNAL - SERVIDORES PUBLICOS (DEMISSAO
E READMISSAO EM RAZAO DE “ANISTIA”. LEI N.
8.878/94) - INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS
(RESSARCIMENTO DOS VALORES EQUIVALENTES A
REMUNERACAO NO PERIODO DE AFASTAMENTO)
E DANOS MORAIS - COMPETENCIA DA PRIMEIRA
SECAO.

1. Se a pretensdo na AO diz, primeira e
principalmente, com indenizagdo equivalente
aos valores da remuneracdo salarial ndo paga
em razdo da demora na readmissao dos autores,
empregados publicos demitidos no Governo Collor
e posteriormente anistiados pela Lei n° 8.878/94 e
declarados aptos para o retorno ao servico publico,

Corte Especial
Numeracdo tnica: 0035548-07.1999.4.01.3800
Arguicdo de Inconstitucionalidade na Apelagdo 1999.38.00.035681-2/MG
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e, remotamente, com a indenizacdo por danos
morais, como consectdria do reconhecimento
do pagamento das verbas salariais em atraso, a
competéncia para processar e julgar o feito é da S1,
nos termos do art. 8°, § 19,1, do RITRF1.

2. Conflito de competéncia de que se conhece
para declarar competente a S1, suscitada.

3. Pecas liberadas pelo Relator, Brasilia, 15 de
agosto de 2013, para publicacao do acérdao.

(CC  0059509-27.2010.4.01.3400/DF,  Rel.
Desembargador Federal LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.40 de
23/08/2013)

Deve ser ressaltado que o caso posto nestes
autos é idéntico aqueles ja apreciados por este mesmo
6rgao, onde a parte-autora afirma

[...] que a presente Acdo nao pleiteia qualquer
tipo de verba de natureza salarial ou remuneratéria,
mas, sim, pleiteia verba indenizatéria, com base na
responsabilidade objetiva do Estado, decorrente do
Ato (Decerto 1.499/1995 praticado por um dos seus
agentes [...],

indicando como prejuizo material sofrido a estimativa
dos saldrios que deixou de receber durante o tempo
em que esteve afastado do servigo publico.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar
a competéncia da Primeira Secao, a suscitada.

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

Autor: VMI Industria e Comércio Ltda.

Advogado: Dr. Walfrido Moreira de Carvalho Neto

Réu: Banco Central do Brasil — Bacen

Procuradores: Dra. Juliana Souza Macedo e outros

Suscitante: 42 Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Suscitada: Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicagao: e-DJF1de 11/12/2015, p. 112

Ementa

Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade de preceitos da Circular 2.805/1998 do Banco Central do Brasil. Normas
que ndo interferem, sendo indiretamente, na relagdo juridica entre o importador e o exportador, envolvendo a operagdo
cambial existente entre o comprador de moeda estrangeira e a institui¢éo financeira credenciada para tanto.

I.Os preceitos da Circular 2.805, de 11 de fevereiro de 1998, editada pelo Banco Central do Brasil com autorizacao
do disposto no art. 3° da Medida Proviséria 1.569, de 14 de marco de 1997, convertida na Lei 9. 817, de 23 de agosto

R.TRF1 Brasilia

v. 27 0. 11/12 nov./dez. 2015

29



30

Acdrdaos — Inteiros Teores

de 1999, ndo atentam contra os valores sociais do trabalho, da livre concorréncia e da liberdade de iniciativa para o
exercicio de qualquer atividade econémica, nem se chocam com o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional,
limitando-se a disciplinar legitimamente operacdes de cambio firmadas entre o comprador de moeda estrangeira,
para honrar o pagamento de compromissos contraidos no mercado internacional, e as instituicdes financeiras

credenciadas para tanto.

II. Arguicdo de inconstitucionalidade rejeitada.

Acdrdao

Decide a Corte, por unanimidade, rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 1°/10/2015.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Em acdo de seguranca impetrada por VMI IndUstria
e Comércio Ltda. ao Sr. chefe da Divisao de Assuntos
Internacionais e da Area Externa do Banco Central do
Brasil, no qual se postula a concessdo de ordem para a

[..] liberagdo da esfera de liquidar suas
operagées de cdmbio anterior ao prazo de pagamento
das importagdes e caso haja estes débitos, que seja
feita a devolugdo dos valores debitados em conta
corrente da impetrante [...],

a colenda Quarta Turma desta Corte Regional, em
julgamento de recurso de apelagédo interposto contra a
sentenca denegatoéria do writ, reconheceu, mediante o
acolhimento de embargos declaratérios, a existéncia de
questao constitucional sujeita a reserva de deliberacao
pela Corte Especial, a luz da disposicao inscrita no art.
97 da Carta Constitucional.

Referida questdao constitucional encontra-se
sintetizadanaementadoacordaodefl. 142 que,embora
declarado nulo, por ofensa a cldusula de reserva de
plendrio para declaracdo de inconstitucionalidade de
norma, bem retrata o objeto da matéria sub examine:

ADMINISTRATIVO  E  CONSTITUCIONAL.
CAMBIO. MEDIDA PROVISORIA N. 1.569/97.
CIRCULAR N. 2.805 DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL. ILEGALIDADE CONFIGURADA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A Circular n. 2.805, do Banco Central
do Brasil, ao estabelecer a obrigatoriedade de
contratagao de cambio para liquidacao futura,
nos casos de importacao a prazo de até 360 dias,
sujeitando seu descumprimento a multa prevista no
art. 1° da Medida Proviséria n. 1.569, de 25.03.1997,
viola dispositivos constitucionais atinentes ao livre
exercicio de qualquer atividade econémica e a
ampla defesa (CF/88, arts. 170, paragrafo Unico, e 5°,
LV).

2. Da-se provimento ao recurso de apelagao.

Em manifestacdo apresentada as fls. 181-91, o
Banco Central do Brasil defende a compatibilidade
entre a Circular 2.805/1998 e a ordem constitucional,
sobrevindo, as fls. 197-199, parecer do Ministério
Publico Federal, cujas razdes restaram sintetizadas na
seguinte ementa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
CIRCULAR N° 2.805, DE 1998, DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL. OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO
DE CAMBIO PARA LIQUIDACAO FUTURA, NOS
CASOS DE IMPORTACAO A PRAZO DE ATE 360 DIAS,
SUJEITANDO O SEU DESCUMPRIMENTO A MULTA
PREVISTA NO ART. 1° DA MEDIDA PROVISORIA N.
1.569, DE 25.03.1997. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS N°S. 170, PARAGRAFO UNICO, E 5° LV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATINENTES AO LIVRE
EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE ECONOMICA
E A AMPLA DEFESA. PELA DECLARACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA CIRCULAR N°2.805, DE
1998, DO BACEN. (fls. 197/197Vv.).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
P6e em evidéncia o exame dos autos e do v. acérdao
que a suscitou que a questao constitucional sob
apreciacao esta na suposta ofensa ao quanto disposto
nos arts. 5°, inciso LV, e 170, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal de 1988, que garantem ampla
defesa e liberdade no exercicio de qualquer atividade
economica, pela Circular 2.805, de 11 de fevereiro

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes, José Amilcar Machado, Jodo Batista Moreira, Kassio
Marques, Néviton Guedes, Jodo Luiz de Sousa, Gilda Sigmaringa
Seixas, Jamil de Jesus Oliveira, Jirair Aram Meguerian, Mério César
Ribeiro e Hilton Queiroz.
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de 1998, que alterou a disciplina de pagamento das
importacdes brasileiras a prazo de até trezentos e
sessenta dias, nos seguintes termos, naquilo quanto
interessa a solucao da controvérsia:

3. As operagdes de cambio destinadas ao
pagamento de importacdes a prazo de até 360
dias devem ser celebradas para liquidacéo futura,
observados os seguintes critérios de antecipagdo:

a) anteriormente a data de registro da
correspondente Declaragdo de Importacdo, nas
importacdes que devam ser pagas até o ultimo dia
do quinto més subseqliente ao més de registro da
Di;

b) até o ultimo dia do sexto més anterior ao
més previsto para pagamento na DI, nos demais
casos.

4. Na hipdtese de o esquema de pagamentos
constante da DI consignar pagamentos parcelados,
as disposicoes do item precedente devem ser
observadas relativamente a cada parcela detalhada.

5. As disposi¢des do item 3 ndo se aplicam:

a) as operagdes de cambio em pagamento
de importacdes embarcadas no exterior, até o dia
31.3.97, inclusive;

b) as operagdes de cdmbio em pagamento de
importagdes embarcadas no exterior, até 30-6-98,
inclusive, desde que observadas, cumulativamente,
as seguintes condigdes:

l. trate-se de importacdes de valor inferior
a US$ 40.000,00 (quarenta mil délares dos Estados
Unidos) ou seu equivalente em outras moedas;

Il. o pais de origem das mercadorias
seja integrante do MERCOSUL, Bolivia ou Chile,
e signatdrio do Mecanismo de Solugdo de
Controvérsias da Aladi;

IIl. as operagdes de cambio sejam liquidadas
até o ultimo dia do segundo més subsequente ao
més de registro da DI, ao amparo do Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos da Aladi (CCR).

¢) as importacées de petrdleo e derivados,
classificadas nos seguintes itens da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM):

- 2709.00 - Oleos brutos de petréleo ou de
minerais betuminosos

-2710.00.1 - Naftas

-2710.00.2 - Gasolinas

-2710.00.3 - Querosenes
-2710.00.41 - “Gaséleo” (Oleo diesel)
-2710.00.42 - Fuel-oil

- 2710.0061 - Oleos lubrificantes sem
aditivos

—-2711.11.00 — Gas natural
-2711.12—- Propano
—2711.13.00 - Butanos
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- 2711.19.10 - Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP)

—-2711.21.00 - G&s natural

—2711.29.10 - Butanos;

d) as importacdes efetuadas sob o regime de
drawback;

e) as importacdes de valor inferior a US$
10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos) ou
seu equivalente em outras moedas.

Segundo a impetrante, o ato normativo em
referéncia, ao impor as empresas fechem suas
operacdes de cambio antes mesmo do desembaraco
das mercadorias importadas, salvo se ocorridas as
condicdes previstas nos transcritos itens |, Il e lll do item
5, interfere ilegitimamente no ambito do livre comércio
internacional, consagrado inclusive em reunidao do
Gatt, que criou a Organizacdo Mundial do Comércio,
confrontando a ordem constitucional naquilo quanto
assegura a livre iniciativa, o desenvolvimento nacional,
os valores sociais do trabalho e os demais principios
elementares de um Estado que busca superar a
pobreza e as desigualdades sociais, onerando os
pequenos e médios importadores e impedindo a livre
concorréncia.

Para denegar a seguranca e, assim, afastar
a pretendida inconstitucionalidade dos preceitos
normativos em discussdo, pontuou a ilustre autoridade
judiciaria de primeiro grau, Dra. Rogéria Maria Castro
Debelli:

A impetrante defende a tese de que o efeito
pratico dos diplomas normativos aqui questionados
teria sido o de antecipar o vencimento dos prazos
do contrato firmado com o seu exportador,
obrigando-a, assim, a dispender, prematuramente,
seus recursos, para saldar o débito entdo celebrado.

Ressalto, inicialmente, que com a
concretizagao das regras inseridas na MP 1569/97,
e suas reedicbes, na Lei n° 9.817/99, fica afastada
qualquer arguicdo referente a nao observancia
ao principio da legalidade, ja que a veiculagdo das
mesmas foram consagradas em um instrumento
normativo habil a esse mister.

Tendo em vista, ainda, que as circulares
emitidas pelo Banco Central do Brasil tiveram
por pressuposto aquelas mesmas normas, cujo
conteldo nado extrapolou os limites pertinentes
a essas manifestacoes, ficaram elas, igualmente,
convalidadas.

Assim sendo, o deslinde da controvérsia
posta neste feito circunscrever-se-a ao alcance
da interpretacdo a ser ofertada aos dispositivos
atacados.

Para tanto, cumpre distinguir duas situagcdes
faticas bastante distintas, quais sejam:
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- as relagdes firmadas entre a impetrante e
seu exportador;

- as relagdes da impetrante com a instituicdo
bancaria, pertinente a antecipacdo do cambio para a
satisfacdo das importacdes pactuadas.

Considerando a distincdo acima descrita,
entendo que em nenhum momento ficou a
impetrante condicionada a novos prazos para
o pagamento das operagdes contratadas, além
daqueles ja definidos com o seu fornecedor.
As regras editadas nao alteraram as clausulas
pactuadas entre exportador e importador,
mantendo-se as datas assumidas para o vencimento
de cada parcela do negdcio empreendido. A simples
leitura dos dispositivos legais sub examine conduz
a essa conclusdo, na medida em que néo ha neles
qualquer referéncia ao contrato firmado entre os
agentes privados. Nesse sentido, o desembolso
para a quitacdo dos débitos assumidos far-se-a nas
datas previstas entre comprador e vendedor da
obrigacdo em apreco sem nenhuma alteracdo. Por
outro lado, na medida em que o transito de capital
externo de um pais a outro tornou-se extremamente
volatil em um mundo hodiernamente denominado
globalizado, por mais que se busque consolidar
uma politica econémica dentro dos limites que
esse cenario sugere, nenhuma nacdo encontra-se,
atualmente, a salvo de ver suas reservas cambiais
e sua balanca comercial imunes a distor¢des que
podem ruir todo o esforco até entdao implementado
na busca do equilibrio de suas contas publicas.
E é exatamente com base nessas premissas que
se fundamenta a edicdo de normas que visam
proteger os recursos de que dispde uma nagao para
o atendimento de seus compromissos financeiros
e 0 socorro a situacdes de emergéncia da mesma
ordem.

In casu, a entrada e saida de recursos
externos estdo inseridas nesse contexto, ja que a
troca desmesurada de reais por qualquer outra
moeda estrangeira afeta, consideravelmente,
o fluxo de capitais no pais, invertendo, muitas
vezes, o valor que cada uma tem na economia
nacional. Para tanto, compete a Unidao Federal,
privativa e exclusivamente, legislar sobre moeda,
administracdo das reservas cambiais, bem como
acerca da politica de crédito, cdmbio e comércio
exterior (arts. 21, VIII; e 22, VIl e VIl da Constituicdo
Federal de 1988). A implementacdo dessa diretriz se
faz através do Banco Central do Brasil nos moldes
previstos nos arts. 4° e 11 da Lei n° 4.595/64.

o

Dai surgiram as regras consagradas na Lei n
9.817/99 e nas portarias do BACEN, circunscrevendo-
se na regulamentacdo da forma pela qual se daria
a troca da moeda — ou seja, de real para ddlar,
peso, libra etc. — destinado ao pagamento das
importacdes, com a intermediacdo dos bancos
credenciados para esse mister. Cumpre ressaltar,
todavia, que os efeitos dessa legislacdo recairam
unicamente sobre os participes daquela operacao
cambial, sem qualquer interferéncia nas relagées

com o fornecedor externo. A exigéncia dessa
intermediacao, limitando o acesso livre e irrestrito
de pessoas fisicas e juridicas a moedas estrangeiras,
se deve pela necessidade de se conhecer o fluxo
desses recursos em circulagdo na economia, em
razéo do lastro que se deve ter desses movimentos
com as reservas cambiais do pais. Conclui-se, pois,
que a relagao juridica que foi objeto dos diplomas
legais retro citados é distinta daquela concretizada
no empreendimento comercial realizado pela
impetrante.

Contudo, se é possivel existir a hipétese do
importador depositar, antecipadamente, o valor da
parcela, em reais, para garantir a entrega da moeda
estrangeira pelo banco ao exportador, entendo
que ela ndo decorrera diretamente das disposicdes
legisladas, mas sim da relagdo comercial/profissional
porventura existente entre os envolvidos naquele
acordo.

Com efeito, é sabido que as instituices
bancarias mantém cadastros contdbeis
extremamente detalhados (e confidveis) dos
recursos de propriedade de seus clientes, haja
vista a movimentagdo dos mesmos naqueles
estabelecimentos e outros bens declarados. Ora,
confiando nessas informagdes, é perfeitamente
plausivel que a exigéncia do aludido depdsito
seja desnecessério, seja pela habitualidade das
operacdes que sao realizadas, seja pelas garantias
apresentadas pelo cliente, ou outro meio que
demonstre a capacidade de pagamento daquela
transacdo. Uma empresa exportadora/importadora
que ndo cumprisse os acordos celebrados com
esse intermediario, dificilmente poderia atuar nesse
mercado, visto que estaria impossibilitada de atingir
seu objetivo social.

O que se procura enfatizar nessa questdo
é o fato de que esse desdobramento esta fora dos
limites dos quais se propuseram os diplomas aqui
questionados, uma vez que objetivaram eles a
normatizar, em carater geral, a politica cambial que
deve ser adotada na administracdo das reservas
monetérias do pais. A matéria, pela sua relevancia
e peso na economia nacional, demanda um
tratamento rapido e urgente diante das perspectivas
que a todo instante podem se modificar em uma
economia globalizada, exigindo das autoridades
competentes uma administracdo adequada a esses
novos cendrios. Por conseguinte, a subsuncao das
transagdes comerciais que se formam sob a égide da
regulamentacdo editada sob esses critérios, deve ser
imediata. Note-se, entretanto, que tal normatizacdo
ndo afetara, como ja destacado alhures, o pacto
firmado entre as partes do negdcio juridico do
contrato de importacdo propriamente dito.

Por fim, entendo que os principios da
ordem econdémica ndo foram desrespeitados pela
legislacdo aqui questionada. A aplicacdo desta ndo
visou restringir o desenvolvimento de uma categoria
especifica, tendo seus efeitos sido estendidos a
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todos 0s que se encontravam na mesma situacao
fatica ali delineada.

De outro modo, inviabilizar a implementacao
dos aludidos principios seria condenar ao fracasso
toda a politica econémica que se busca aperfeicoar
justamente com o setor produtivo ao qual pertence
a impetrante, impedindo a captacdo de recursos
externos indispensaveis ao desenvolvimento do
pais” (fls. 76-79).

De fato, as regras da Circular 2805/1998
ndo tiveram como propdsito interferir, nem
interferiram, sendo indiretamente, nas relagbes
juridicas envolvendo importadores e exportadores,
e também néo tiveram por finalidade a de restringir
o desenvolvimento de categorias especificas,
nao cuidando de questdes concernentes ao livre
comercio e a liberdade de iniciativa. O principal
objetivo da edicdo das mesmas e o respectivo
ambito de aplicacdo envolveu, exclusivamente, as
operagoes de cambio firmadas entre o comprador
de moeda estrangeira e a instituicdo financeira
credenciada para tanto, dizendo com a politica
cambial que toca a competéncia da Unido Federal
por forca do quanto disposto nos artigos 21, inciso
VIl e 22, incisos VIl e VIII, da Lei Fundamental.

Por isso mesmo, com inteira propriedade
assinalou o Banco Central do Brasil:

“ 8. Com efeito, segundo a Constituicao da
Republica, compete, privativamente, a Unido legislar
sobre politica de crédito, cambio, comércio exterior
e instituir imposto de importagao (art. 22, Vil e VIIl, e
art. 153, 1), e ainda administrar as reservas cambiais
do Pais e fiscalizar as operagbes de natureza
financeira, especialmente as de crédito e cambio
(art. 21, VIII)

9. Observe-se, ainda, que, na forma do
art. 170, V e VI, da Constituicdo da Republica, a
ordem econdmica tem por fim assegurar, dentre
outros valores, a defesa do consumidor e a reducéo
das desigualdades regionais e sociais; por seu
turno, o art. 174 da Carta pontifica que o Estado,
como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercera, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento .

10. Foi nesse contexto que o Presidente
da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 62 da Constituicdo da Republica, adotou a
Medida Provisérian® 1.569, de 1997, com forca de lei,
estabelecendo multa em operacdo de cambio para
importacdo liquidada fora dos prazos e condi¢ées
estabelecidos pelo Banco Central do Brasil. A
referida Medida Proviséria foi regulamentada pelas
Circulares n° 2.747, de 1997, e 2.805, de 1998.

11. lIsso significa dizer que a livre iniciativa
é exercida com liberdade e sem constrangimento,
com excecdo das limitagdes impostas pelo Estado
como agente regulador das atividades econdémicas
em geral, especialmente nas empresas que atuam
em um setor absolutamente estratégico, como no
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caso, para a defesa do bem comum e da proépria
economia nacional.

12. Eahipétese dos autos, pois, como consta
da exposicdo de motivos da Medida Proviséria
n° 1.569/97, as condicdes de funcionamento
do mercado de cambio até entdo vigentes,
privilegiavam de forma marcante os importadores
em detrimento dos consumidores e da economia
do Pais. Veja-se, a proposito, a seguinte justificativa
constante da exposicdo de motivos da citada
medida provisoéria:

"

Considerando que as condicbes de
prazos e custos para financiamento doméstico sao
significativamente piores, comparativamente as
prevalecentes no mercado externo, situacdo que,
por si s6, tende a estimular a opc¢do pelo produto
importado, a receita bruta das verbas domésticas
de bens importados se transforma em capital de
giro barato para o importador, ou permite que ele
repasse o financiamento externo ao consumidor, a
prazos compativeis, apropriando-se do diferencial
de taxas de juros, o que evidentemente estimula
ainda mais as importagoes.

A Medida Proviséria que ora trago a
elevada apreciacio de Vossa Exceléncia tem
por objetivo garantir a eficdcia das novas regras
relativas aos prazos para contratacdo de cambio de
importacao, a serem editadas pelo Banco Central,
com duplo propésito de, por um lado, equiparar o
tratamento conferido a importagdes e exportagoes
no que tange a adiantamentos e/ou atrasos em seus
respectivos pagamentos e, por outro, evitar que
diferenciais de taxas de juros internas e externas;
bem como condic¢bes financeiras especialmente
favoraveis disponiveis no exterior para seus
produtores ou para compradores estrangeiros,
resultem em desequilibrio de tratamento entre
estes e a producdo nacional competitiva. (..)

Observa-se, ademais, que a falta
de qualquer limitacdo aos capitais de curto
prazo derivados dos financiamentos (“lags’) na
importacao resulta em desequilibrar as condicées
de concorréncia entre produtores nacionais e
estrangeiros. Na medida em que as condicoes
de financiamento sao desiguais, havendo, com
freqliéncia, vantagens no tocante a prazos e
taxas para os importadores, a producdo nacional
competitiva, mesmo quando oferece precos
mais favoraveis, como amiude, vé sua vantagem
competitiva erodida pela presenca de um fator
alheio a esfera nacional” (destacamos)

13. Nesse ponto, sobre intervencdo estatal
na economia, cabe lembrar o que disse a respeito
do tema o douto ministro CELSO DE MELLO, por
ocasido do julgamento da ADIN 319/DF, pelo
excelso Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Processou-se, dai, uma evolugédo juridico-
politica na prépria concepcdo de Estado. Do
Estado Liberal evoluiu-se para o Estado Social,
caracterizando-se este por sua ac¢do interventiva na
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ordem econdmica e social. De simples espectador
da cena sécio-econdmica, o Estado passou a ser um
de seus mais importantes protagonistas.

O Estado Social é, nitidamente, um
Estado intervencionista, que procura, a partir de
concretizagdo das liberdades reais ou positivas,
realizar a justica social, prestigiando e fortalecendo,
desse modo, os direitos econdmicos e sociais
reconhecidos em favor das pessoas. () O Estado
nao pode ser visto como um aparelho destinado a
cumprir os designios de uma classe dominante.

A modernizagao do Estado reflete, na
realidade, as novas tendéncias que exigem a
sua constante atualizagdo. Sem transformacdes
substanciais, que privilegiem a justa solucdo das
graves questdes sociais, o Estado terd, certamente,
falhado a sua alta missdao institucional “ (R.T.J.
149:685).

14. No julgamento do mandado de
seguranca 4.138/DF, o Ministro José Delgado, do
Superior Tribunal de Justica, no voto condutor do
v. acérdao, apds se referir a ligdes ministradas por
Manoel Gongalves Ferreira Filho e Wolfgang Reder,
assim concluiu:

"

Sem duvida que o liberalismo, quer
na feicdo politica, quer na sua face econdmica,
consubstanciado na expressédo laissezfaire, laissez-
passer Le monde va de luiméme’, ja estd sepultado
pela poeira do tempo, de sorte que uma das mais
fortes caracteristicas do Estado Moderno consiste
exatamente na sua atuagao intervencionista.

Desde que se entendeu como superado
o Estado gendarme, mero guardiao espectador das
vivéncias sociais, e que se teve pela necessidade de
um Estado presente, participativo, atuante, ja nao
mais se questionou da pertinéncia ou ndo dessa
nova postura estatal.

Destarte, pacifico o entendimento de
que o Estado pode e deve intervir nas atividades
econOmicas, ndo podendo quedar-se inerte
como mero espectador e desatento ouvinte
dos atos e rumores provindos dos torvelinhos
econOmicos, deixando-os a mercé apenas das
forcas do mercado. Tém-se verificado, tdo somente,
modificagdes sucessivas na sua forma de atuacao e
na diversificagdo das técnicas utilizadas.

A Constituicio Federal de 1988 nao
ficou alheia a essa verdade, dai que cuidou de
estabelecer diretrizes que desaguariam tanto na
intervencdo direta (art. 173), quando o Estado
explora diretamente por seus agentes a atividade
econdmica, quando necessdria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, quanto na intervencao indireta, conforme
postulados inscritos nos seus demais dispositivos
que integram o Titulo VI, que cuida da ordem
econdmica e financeira” (op. cit. pags. 83/84).

15. Assim, ndo tem amparo a afirmacéo de
que, com a edicdo da Circular/BACEN n° 2.805, de
1998, o Banco Central teria exorbitado de seu poder

regulamentar ao criar empecilho ao livre exercicio
de atividade econémica, mediante obrigacdo de
contratagdo antecipada entre particulares em
contrato mercantil firmado dentro do direito ao
livre exercicio de trabalho ou atividade econémica
garantido constitucionalmente a lodos.

16. Nesse contexto, cabe frisar que a Medida
Proviséria n° 1.569, de 1997, convertida na Lei n°
9.817, de 1999, e regulamentada pela Circular n°
2.805, de 1998, foi editada em cenario no qual,
apesar do disciplinamento existente quanto aos
prazos de pagamento, havia a possibilidade de o
importador negociar dilacbes desses prazos com
os seus credores, ou mesmo de atrasar os seus
pagamentos, alterando de maneira substancial as
condicdes originais da operacdo.

17. Como anteriormente mencionado, as
condicoes de prazos e custos para o financiamento
doméstico eram  significativamente  piores
comparadas as do mercado externo, além de
estimular a opcdo pelo produto importado, a
receita das vendas domésticas de bens importados
se transformava em capital de giro barato para
o importador, permitindo que ele repassasse
o financiamento externo ao consumidor,
apropriando-se do diferencial de taxas de juros,
0 que representava um estimulo adicional as
importacoes. Esse giro, além de barato era seguro,
uma vez que as taxas de cambio eram administradas
a época, ou seja, situando-se dentro dos limites das
bandas e minibandas cambiais divulgadas para o
publico.

18. A propdsito, importante ressaltar
que medida semelhante ja havia sido tomada
anteriormente em relacdo as exportacdes. A Lei
n°® 7.738, de 1989, visou disciplinar a captacdo de
linhas de crédito para os adiantamentos de receitas
de exportacgao, estabelecendo uma penalidade, na
forma de encargo financeiro, a fim de eliminar a
vantagem obtida na obtencdo de crédito externo,
tendo em vista os grandes diferenciais de juros
entre as taxas domésticas e externas, podendo
haver direcionamento dos recursos para outras
finalidades, sem que houvesse embarque das
mercadorias ou prestacao dos servicos.

19. Nesse sentido, a medida tinha por objetivo
equiparar as importacdes o tratamento ja conferido
as exportacdes em relacdo aos adiantamentos ou
atrasos em seus respectivos desembolsos. Também
procurou evitar que diferenciais de taxas de juros
internas e externas, bem como condi¢des financeiras
especialmente favoraveis disponiveis no exterior
resultassem em desequilibrio de tratamento a
produgdo nacional, com consequiente desequilibrio
do balanco de pagamentos. De se observar que
entre 1.996 e 2000, as reservas internacionais cairam
praticamente a metade (de US$ 60 bilhdes para US$
33 bilhoes).

20. Assim, naquele cendrio, a Medida
Proviséria n° 1.569, de 1997, e a Circular n° 2.805,
de 1998, buscaram equalizar o tratamento entre
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importacdes e exportagdes, visando a auxiliar
o combate a deterioracdo em curso nas contas
externas. Nesse cenario, portanto, foi estabelecida
a cobranca de uma multa equivalente ao ganho
financeiro obtido com as opera¢des de cambio de
importacdo realizadas em desacordo com as regras
fixadas pelo Banco Central.

21. Vale destacar que a Medida Provisdria
n° 1.569, de 1997, em seu art. 1, inciso |, outorgou
ao Banco Central a definicdo dos prazos nos quais
deveriam ser contratadas as operacdes de cambio
de importagao:

“ Art. 1°. Fica o importador sujeito ao
pagamento de multa didria, sob a modalidade de
encargo financeiro, a ser recolhida ao Banco Central
do Brasil, quando:

I. contratar operacdgo de cdmbio fora dos
prazos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil;
(grifo nosso)

Il. efetuar o pagamento, em reais, de
importagdo em virtude da qual seja devido o
pagamento em moeda estrangeira;

ll. efetuar pagamento, com atraso, das
importacoes licenciadas para pagamento em reais;

IV. ndo efetuar o pagamento de importacao
até cento e oitenta dias apds o primeiro dia do
més subsequente ao previsto para pagamento na
Declaragao de Importacao

22. A regulamentagao da matéria efetuada
por meio das Circulares n° 2.747, de 1997, e 2.805,
de 1998, buscou, em consonancia com as diretrizes
de referida medida proviséria, eliminar ou reduzir
as assimetrias das condi¢des de competicdo, no
mercado domeéstico, entre produtores nacionais e
estrangeiros.

23. Caberessaltar que as medidas almejaram
conferir condi¢cdes para um maior equilibrio
do balangco de pagamentos, coibindo ganhos
especulativos em eventual arbitragem efetuada
pelo importador entre a taxa de juros interna e a taxa
de juros internacionais. N&o se tratava, portanto, de
controle de entrada de mercadorias ou na atividade
econOmica das empresas, uma vez que importador
e exportador continuaram podendo estabelecer
livremente as cldusulas que delimitariam seus
direitos e obrigacoes.

24. As Circulares n°s 2.747, de 1997, e 2.805,
de 1998, determinaram apenas a antecipacdo
da celebracdo do contrato de cambio, em nada
dispondo sobre a liquidacdo de tal contrato. Em
suma, referidas circulares nao trataram da data
de liquidacdo dos contratos de cambio, ou seja,
quando ocorre o efetivo desembolso de recursos
por parte do importador. A entrega dos reais no
ato da contratacdo do cambio ndo constituiu
obrigatoriedade imposta pelo Banco Central, sendo
que o importador e a instituicao autorizada a operar
em cambio podiam negociar livremente sobre esse
quesito.
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24. Acrescente-se, ainda, que segundo 0s
artigos 4°, inciso V, e 11, inciso lll, da Lei n°® 4.595,
de 1964, compete ao Conselho Monetario Nacional
e ao Banco Central do Brasil, respectivamente, “(...)
fixar as diretrizes e normas da politica cambial,
inclusive compra e venda de ouro e quaisquer
operagdes em moeda estrangeira e atuar no sentido
do funcionamento regular do mercado cambial ..." -
grifei.

25. Oportuno ainda ressaltar que o contrato
de cambio é diverso do contrato de importacdo e
é realizado entre o importador e uma instituicdo
financeira autorizada a operar no mercado de
cambio pelo Banco Central do Brasil e ndo pelo pais
exportador.

26. Como se sabe, o contrato de cambio
nada mais é do que a compra, no Brasil, da moeda
estrangeira que é aceita pelo exportador no exterior.
Ou seja, um fato é o contrato de importacao; outro, é
a obrigacdo do importador de conseguir moeda que
seja aceita pelo exportador. Na primeira hipdtese,
importador e exportador podem, livremente, ajustar
as clausulas e condicdes que lhes aprouver. Na
segunda, contratacdo do cambio, o importador tera
de comprar a moeda estrangeira sob as condicdes
e regras estabelecidas pela legislacdo brasileira
em vigor na data da efetiva contratacdo, sem
interferéncia do pais exportador.

27. Sobre o tema, recentemente, a Primeira
Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da
12 Regido decidiu, a unanimidade, pela legitimidade
da multaimposta pela MP n° 1.569/97 e na esteira da
argumentacdo supra, nos seguintes termos:

"

Portanto, é legitima a instituicdo da multa
em causa pela MP n. 1.569/97, uma vez que ela foi
regularmente convertida na Lei n. 9.817/99.

A instituicdo de multa em caso de
descumprimento de norma que tem forca de lei,
e visa a resguardar a politica cambial do Pais, ndo
atenta contra os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, nem se choca com os objetivos de
garantir o desenvolvimento nacional, nem constitui
desrespeito ao direito ao livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, pois é legitima a necessidade
de autorizagao do poder publico nos casos previstos
em lei.

A referida Medida Proviséria ndo interfere
na relacao contratual mantida entre o importador
e o exportador, mas sim na que lhe é subjacente,
firmada entre o tomador do crédito e a instituicao
.financeira mediadora da operagao de cambio.

Tal intervencdo é absolutamente legitima na
medida em que se insere na competéncia da Uniao
de legislar sobre a politica de cambio.

N&o ha que falar em ilegalidade das Circulares
do Banco Central do Brasil, uma vez que a expedicdo
delas foi expressamente autorizada pelo disposto
no art. 3° da MP n. 1.569/97, convertida na Lei n.
9.817/99 (Carta Magna, art. 37, “caput’), bem como
se compreende no poder dessa autarquia de ,fixar
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as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive
compra e venda de ouro e quaisquer operagoes
em moeda estrangeira e a atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado cambial e de
regular o mercado respectivo (Lei n. 4.595/64, arts.
4°,V;e 11,111)" (Apelagao Civel n°. 2000.33.00.007652-
2/BA).

28. Destacam-se, ainda, outros importantes
precedentes desse Tribunal Regional Federal da 12
Regido e do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
pertinentes ao tema em debate, verbis:

“ CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPOSICAO DE MULTA PELA
MEDIDA PROVISORIA N 1.569/97 (CONVERTIDA NA LEI
9.817/99). ART. 62 DA CF/88 (NA REDACAO ORIGINAL).
LEGITIMIDADE. CIRCULARES BACEN N. 2.747/97,
2.749/97 E 2.753/97: LEGALIDADE. APELACAO E
REMESSA OFICIAL PROVIDAS.

I. Era firme a jurisprudéncia do STF, na
vigéncia da redagao original do art. 62 da CF/88,
no sentido de que as medidas provisorias, nao
rejeitadas pelo Congresso ,Nacional, poderiam ser
reeditadas, desde que o fossem dentro do prazo de
trinta dias, sendo vélidas desde a primeira edicao
quando regularmente convertidas em lei.

2. Legitimidade da instituicio da multa
prevista na Medida Proviséria n. 1.569/97 (art. 1°),
uma vez que ela foi regularmente convertida na Lei
n.9.817/99.

3. Legalidade das Circulares BACEN n.
2.747/97, 2.749/97 e 2.753/97, uma vez que a
expedicao delas foi expressamente autorizada pelo
disposto no art. 3° da MP n. 1.569/97, convertida na
Lei n. 9.817/99 (Carta Magna, art 37, “caput”), bem
como se compreende no poder dessa autarquia de
fixar as diretrizes e normas da politica cambial, e de
regular o mercado respectivo (Lei n. 4.595/64, arts.
4°,Ve 1.1l

4. Apelacao e remessa oficial providas.

5. Pecas liberadas pelo Relator, em
16/03/2010, para publicacao do acérdéo”.

(AMS  1998.38.00.035615-7/MG, Rel. Des.
Luciano Tolentino Amaral, 72Turma, julgado em
16.03.2010, DJe 26.03.2010). (Grifei).

“ CONTRATACAO DE CAMBIO. INSTITUICAO
DE MULTA POR MEDIDA PROVISORIA. ARTIGO
62 DA CARTA MAGNA, NA REDACAO ORIGINAL.
LEGITIMIDADE.

1. Na vigéncia da redacéo original do artigo
62 da Carta Magna, era firme a jurisprudéncia do
STF no sentido de que as medidas provisérias, nao
rejeitadas pelo Congresso Nacional, poderiam ser
reeditadas, desde que o fossem dentro do prazo de
trinta dias, sendo vélidas desde a primeira edicao
quando regularmente convertidas em lei.

2. Legitimidade da instituicdo da multa
prevista na Medida Proviséria 1.569/97 (art. 1°),
uma vez que ela foi regularmente convertida na Lei
9.817/99. 3. Improcedéncia da alegacdo de ofensa

ao disposto nos artigos 19, 1V; 3¢, Il e lIl; 5, XIlI, XXXV,
XXXVI, LIV e LV; e 170, paragrafo unico, da Carta
Magna.

3. Apelacéo eremessa a que se da provimento.

(AMS  1999.01.00.099902-4/MG, Rel. Juiz
Federal Ledo Aparecido Alves (conv.), Terceira
Turma Suplementar, DJ p.44 de 09/06/2004). (Grifei).

“ CONTRATACAO DE CAMBIO. INSTITUICAO
DE MULTA POR MEDIDA PROVISORIA. ARTIGO
62 DA CARTA MAGNA, NA REDACAO ORIGINAL.
LEGITIMIDADE.

1. Na vigéncia da redacéo original do artigo
62 da Carta Magna, era firme a jurisprudéncia do
STF no sentido de que as medidas provisérias, nao
rejeitadas pelo Congresso Nacional, poderiam ser
reeditadas, desde que o fossem dentro do prazo de
trinta dias, sendo vélidas desde a primeira edicéo
quando regularmente convertidas em lei.

2. Legitimidade da instituicdo da multa
prevista na Medida Proviséria 1.569/97 (art. 1°),
uma vez que ela foi regularmente convertida na Lei
9.817/99.

3. Inexisténcia de ilegalidade das Circulares
2.747, 2.749 e 2.778, todas do Banco Central do
Brasil (BACEN), uma vez que a expedicdo delas foi
expressamente autorizada pelo disposto no artigo
3° da Medida Proviséria 1.569/97, convertida na Lei
9.817/99 (Carta Magna, art. 37, “caput”), bem como
se compreende no poder dessa autarquia de fixar as
diretrizes e normas da politica cambial, e de regular
o mercado respectivo (Lei 4.595/64, arts. 4°,V; e 11,
).

4. Improcedéncia da alegacdo de ofensa ao
disposto nos artigos 19, IV; 39, Il e lll; 50, XIlI; e 170,
paragrafo Unico, da Carta Magna, porquanto a
instituicdo de multa em caso de descumprimento
de norma que tem forca de lei (Constituicao, art.
62 - redacdo original), e que visa a resguardar a
politica cambial do Pais, ndo atenta contra os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, nem se choca
com os objetivos de garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades regionais, nem constitui
desrespeito ao direito ao livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, pois é legitima a necessidade
de autorizacdo do poder publico nos casos previstos
em lei (ou norma com forca de lei - medida
proviséria).

5.Apelacéo e remessa a que se da provimento.

(AMS  1999.01.00.073247-7/MG, Rel. Juiz
Federal Ledo Aparecido Alves (conv.), Terceira
Turma Suplementar, DJ p.42 de 09/06/2004). (Grifei).

“ CONTRATO DE CAMBIO. IMPORTACAO.
MEDIDA PROVISORIA 1569/97. CIRCULAR BACEN
2747/97. PODER DE POLICIA. MULTA. CABIMENTO.

1. A politica cambial é questdao de ordem
publica, vez que tem como escopo o controle da
economia, a preservacao das reservas cambiais e
o equilibrio da balanga de pagamento, sendo o
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BACEN encarregado por esta fiscalizacdo, detendo o
monopdlio das normas cambiais, nos termos da Lei
4595/64.

2. A Medida Proviséria 1569/97, convertida
na Lei 9817/99 pretendeu equiparar as condi¢bes
de financiamentos externos e internos, quer
dizer, com os prazos concedidos para pagamento
de  mercadorias  importadas  incorporavam
os importadores, custos financeiros a juros
internacionais bem menores do que os juros
internos implicitos nos produtos nacionais, dai
porque passou a penalizar esse financiamento de
capital de giro.

3. A Circular 2747/97, ora combatida nao fere
o principio da legalidade, como pretende as ora
apelantes, na realidade, o BACEN agiu de acordo
com os estritos limites da lei.

4. Ainda que tenha havido a revogacdo da
Lei 9817/99 pela Lei 10.755/03, ndo ha que se falar
em aplicacdo da lei mais benigna, na medida em
que o art. 4° deste referido diploma legal manteve
a eficacia da multa.

5. Além do mais, cumpre ser destacado que
o art. 4° da Lei 10.755/03 manteve a vigéncia da
imposicdo punitiva, sendo que tal dispositivo legal
foi revogado, apenas a partir de 1° de janeiro de
2006, nos termos do art.133 da Lei 11.196/05.

6. Negado provimento a apelagao.

(AMS  200603990300535, JU{ZA CECILIA
MARCONDES, TRF3 - TERCEIRA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:30/08/2010 PAGINA: 199) (Grifei).

“ CONTRATO DE CAMBIO. IMPORTAGAO.

MEDIDA PROVISORIA 1569/97. CIRCULAR BACEN

2747/97. PODER DE POLICIA. MULTA. CABIMENTO.

1. A politica cambial é questdao de ordem a
publica, vez que tem como escopo o controle da
economia, a preservacdo das reservas cambiais e
o equilibrio da balanca de pagamento, sendo o
BACEN encarregado por esta fiscalizagdo, detendo o

Primeira Secdo

Conflito de Competéncia 0041394-94.2015.4.01.0000/BA

Juiz Federal Francisco Neves da Cunha (convocado)

Relator:
Autor:
Advogado:
Réu:
Procuradora:
Suscitante:
Suscitado:
Publicacao:

Moacir Silva Sales

Dr. Jorge Otavio dos Santos

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Dra. Adriana Maia Venturini

Juizo Federal da 12 Vara - BA

Juizado Especial Federal Civel - BA - 92 Vara
e-DJF1 de 04/11/2015, p. 20
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Nao
legislagdo
normativos objeto deste incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, rejeito-o.
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monopdlio das normas cambiais, nos termos da Lei
4595/64.

2. A Medida Proviséria 1569/97, convertida
na Lei 9817/99 pretendeu equiparar as condices
de financiamentos externos e internos, quer
dizer, com os prazos concedidos para pagamento
de  mercadorias  importadas  incorporavam
os importadores, custos financeiros a juros
internacionais bem menores do que os juros
internos implicitos nos produtos nacionais, dai
porque passou a penalizar esse financiamento de
capital de giro.

3. A Circular 2747/97, ora combatida néo fere
o principio da legalidade, como pretende as ora
apelantes, na realidade, o BACEN agiu de acordo
com os estritos limites da lei.

4. Ainda que tenha havido a revogacdo da
Lei 9817/99 pela Lei 10.755/03, ndo ha que se falar
em aplicacdo da lei mais benigna, na medida em
que o art. 4° deste referido diploma legal manteve
a eficacia da multa.

5. Além do mais, cumpre ser destacado que
o art. 4° da Lei 10.755/03 manteve a vigéncia da
imposicdo punitiva, sendo que tal dispositivo legal
foi revogado, apenas a partir de 1° de janeiro de
2006, nos termos do art.133 da Lei 11.196/05.

6. Negado provimento a apelagdo.

(AMS 00508036919984036100,
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MARCONDES, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:30/08/2010, PAGINA: 199. FONTE_
REPUBLICACAO) (Grifei) (fls. 183/ 191).

identificando, pois, nenhuma ofensa
constitucional  pelos  preceitos

E como voto.
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Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Juizado Especial Federal e juizo federal comum. Justificacao judicial.
Enunciado Fonajef. Auséncia de efeito vinculante. Auséncia de vedag@o do art. 3°,§ 19,1 alll, da Lei 10.259/2001. Precedente

do STJedo TRF1.

I. Conflito suscitado entre juizos federais.

Il. Nos termos do art. 3° da Lei 10.259/2001, a competéncia dos juizados especiais federais é absoluta e definida
pelo valor da causa, limitada esta a 60 (sessenta) salarios-minimos.

Ill. No caso, ndo ha questionamento quanto ao valor atribuido a causa, cingindo-se a controvérsia, unicamente,
quanto a possibilidade de atribuir-se efeito vinculativo a Enunciado Fonajef, para excluir-se da competéncia do

Juizado Especial Federal os procedimentos cautelares.

IV.Os enunciados do Fonajef — Férum Nacional dos Juizados Especiais — que dizem respeito, especificamente,
a procedimentos a serem observados na tramitacdo dos processos nos juizados, se prestam a nortear a atuagdo
jurisdicional dos magistrados acerca de um tema controvertido, objetivando uniformizar a jurisprudéncia, nao
podem, entretanto, contrariar a legislagao vigente e nem tém efeito vinculante.

V. As hip6teses de exclusdo da competéncia do juizado especial civel se encontram taxativamente enumeradas
no art. 3°, § 1°, incisos | a lll, da Lei 10.259/2001, ndo constando do seu rol os procedimentos cautelares, gerais ou

especificos, como é o caso da justificacdo.

VI. Conhece do conflito para declarar a competéncia do Juizo Federal da 92 Vara - JEF da Sec¢éo Judiciaria do

Estado da Bahia, suscitado.

Acdrdao

Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito e dar pela competéncia do Juizo Federal da 92 vara -

JEF da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, suscitado.
12 Secao do TRF 12 Regiao - 20/10/2015.

Juiz Federal Francisco Neves da Cunha, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Neves da Cunha:
— Trata-se de conflito negativo de competéncia
suscitado pelo Juizo Federal da 12 Vara da Secao
Judicidria do Estado da Bahia em face de decisao
proferida pelo Juizo da 92 Vara Federal da mesma secao
judiciaria — Juizado Especial Federal Civel, nos autos de
acao de justificacdo judicial proposta contra o INSS.

A acéo foi originalmente distribuida para a 92
Vara Federal - JEF, entretanto, ao argumento de que,
conforme o Enunciado Fonajef 89 — “Nédo cabe processo
cautelar auténomo, preventivo ou incidental, no ambito
dos Juizados Especiais Federais”, este juizo declarou-
se absolutamente incompetente e determinou a
redistribuicdo do feito.

O processo foi redistribuido ao Juizo da 12 Vara
Federal Civel, que suscitou o conflito sustentando, em
sintese, que o Enunciado Fonajef 89, invocado pelo
juizo declinante, ndo possui forca vinculante, ja que se
trata apenas de um entendimento aprovado por juizes
federais que participaram de determinado encontro.
Aduziu, ainda, que o art. 3°, § 1°, da Lei 10.259/2001

ndo incluiu a justificacdo judicial no rol das agdes que
foram excluidas da competéncia do Juizado Especial
Federal Civel e, assim, ndo caberia ao intérprete da lei
fazer distingdes que o legislador nao fez.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer
por meio do qual se manifestou pelo conhecimento
do conflito para que fosse declarada a competéncia
do juizo suscitado, ao argumento de que o pedido de
justificacdo judicial ndo se encontra listado no rol das
causas excluidas pela Lei 10.259/2001 da competéncia
dos juizados especiais federais.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Neves da
Cunha: — Nos termos do art. 3° da Lei 10.259/2001, a

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo Luiz de
Sousa, Gilda Sigmaringa Seixas e Jamil de Jesus Oliveira e os Exmos.
Srs. Juizes Federais Carlos Augusto Pires Branddo e Cleberson José
Rocha (convocados).
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competéncia dos juizados especiais federais é absoluta
e definida pelo valor da causa, limitada esta a 60
(sessenta) salarios-minimos.

No caso, ndo ha questionamento quanto ao
valor atribuido a causa, cingindo-se a controvérsia,
unicamente, quanto a possibilidade de atribuir-se
efeito vinculativo a Enunciado Fonajef, para excluir-
se da competéncia do juizado especial federal os
procedimentos cautelares.

Os enunciados do Fonajef — Foérum Nacional
dos Juizados Especiais — que dizem respeito,
especificamente, a procedimentos a serem observados
na tramitacao dos processos nos juizados, se prestam a
nortear a atuacdo jurisdicional dos magistrados acerca
de um tema controvertido, objetivando uniformizar
a jurisprudéncia, ndo podem, entretanto, contrariar a
legislacdo vigente e nem tém efeito vinculante.

Neste contexto, ndo se pode atribuir a enunciado
do Fonajef a forca e autoridade pretendida pelo juizo
suscitado.

Por outro aspecto, as hipéteses de exclusao da
competéncia do juizado especial civel se encontram
taxativamente enumeradas no art. 3°, § 1°, incisos | a
lll, da Lei 10.259/2001, ndo constando do seu rol os
procedimentos cautelares, gerais ou especificos, como
é o caso da justificacdo.

O Superior Tribunal de Justica, em casos analogos
a0 que se examina, assim tem decidido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. JUSTIFICACAO JUDICIAL. O
Juizado Especial Federal tem competéncia para
processar pedido de justificacdo judicial. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo Federal
do Juizado Especial Civel da Secado Judiciaria do
Estado do Para.

(ST). CC 70.107/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA SEGCAO, julgado em
11/04/2007, DJe 18/11/2008)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL E JUIZO FEDERAL
DA MESMA SECAO JUDICIARIA. COMPETENCIA
DO STJ. PEDIDO DE JUSTIFICACAO JUDICIAL.
COMPATIBILIDADE COM O RITO DA LEI Ne
10.259/2001.

|- Compete ao Superior Tribunal de Justica o
julgamento de conflito de competéncia estabelecido
entre Juizo Federal e Juizado Especial Federal da
mesma Secdo Judicidria. Precedente: CC n° 47.516-
MG, acérdao pendente de publicacao.
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Il- Ressalvadas as causas previstas no § 1° do
seu art. 3°, a Lei n° 10.259/2001 elege como critério
de definicdo para a competéncia dos juizados
especiais federais civeis apenas o valor da causa,
que devera ser de até 60 (sessenta) salarios minimos.

llI- O pedido de justificacdo judicial, apesar
de possuir rito proprio (arts. 861 a 866, CPC), ndo
é incompativel com o procedimento da Lei n°
10.259/2001.

Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do Juizo Federal do Juizado
Especial Federal da Secdo Judicidria do Pard, o
suscitante.

(STJ. CC 52.389/PA, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/05/2006,
DJ 12/06/2006, p. 437)

Na mesma esteira, este Regional:

CONFLITO DE COMPETENCIA - JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL CIVEL - ART. 3° DA LEI Ne
10.259/2001 - COMPETENCIA FIXADA EM RAZAO
DO VALOR DA CAUSA - JUSTIFICACAO JUDICIAL -
NAO INCLUSAO NAS HIPOTESES DO § 1° DO ART. 3°
DA LEI Ne 10.259/2001 - PRECEDENTE DA 12 SECAO
DO TRF/12 REGIAO. 1. A competéncia do Juizado
Especial Federal Civel é fixada em razéo do valor da
causa (‘Compete ao Juizado especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia
da Justica Federal até o valor de sessenta salarios
minimos, bem como executar as suas sentencas’ -
art. 32, caput, Lei n® 10.259/2001). 2. Na linha deste
entendimento, a 12 Secdo, em situacdo andloga
a dos autos, decidiu no sentido de que néo se
enquadrando os procedimentos cautelares gerais e
especificos (como o caso das justificagdes judiciais)
nas hipdteses do § 1°do art. 3°da Lein® 10.259/2001,
a competéncia para processamento e julgamento
deles sera dos Juizados Especiais, observando-se o
‘caput” do art. 3° (CC n° 2003.01.00.040637-0/PA,
Rel. Desembargadora Federal Assusete Magalhaes,
julgado em 09/03/2004). 3. Conflito de Competéncia
conhecido e declarada a competéncia do Juizo
Suscitante (Juizado Especial Federal Civel - PA).

(TRF1. CC 0030939-90.2003.4.01.0000 / PA,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ GONZAGA
BARBOSA MOREIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ p.04 de
05/05/2004)

Ante o exposto, acolhendo o parecer do ilustre
representante do Ministério Publico Federal, entendo
ser competente para processar o feito o Juizo da 92
Vara Federal — Juizado Especial Federal Civel, suscitado.

E como voto.
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Primeira Secdo
Numeracdo Gnica: 0042649-97.2009.4.01.0000
Embargos de Declaracao na Acao Rescisdria 2009.01.00.042915-6/MG

Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Autor: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Réu: Marcio Gelais Filogonio
Advogados: Dr. Sandro Boldrini Filogonio e outros
Publicacao: e-DJF1 de 11/12/2015, p. 162

Ementa

Previdencidrio e Processual Civil. Aposentadoria proporcional. Contagem de tempo posterior a Emenda Constitucional
20. A¢do resciséria. Indevida exclusdo de tempo especial anterior a referida emenda. Embargos declaratérios acolhidos.
Pedido rescisério e de conhecimento rejulgados.

I. O segurado preenchia o requisito do tempo de servico até 15/12/1998, além da caréncia de 60 (sessenta)
contribui¢des, sabendo-se que para a aposentadoria por tempo de servico anteriormente a referida data,
proporcional ou integral, ndo se exigia limite minimo de idade, nos termos dos arts. 52 e 53 da Lei 8.213, de 1991,
incompativeis hoje com a Constituicao.

II. Pela sentenca, confirmada pelo acérdao rescindendo, assegurou-se conversao de tempo de servico especial,
que foi exercido de 03/01/1997 a 25/10/1999. E evidente que a parte de tempo que passou de 15/12/1998 ndo
poderia ser levada a aposentadoria proporcional, sob pena de incidir no vedado hibridismo de regime juridico
previdenciario.

lll. Sucede que até 15/12/1998, com a conversao de tempo de servico especial até essa data exercido, o
segurado conta tempo de servico suficiente para a aposentadoria proporcional.

IV. Ao proferir novo julgamento, nesta agao rescisoria, julgando improcedente o pedido de revisdo, a Secao
findou por excluir também tempo de servico especial exercido até 15/12/1998, vale dizer, cerca de 22 meses de
servico especial, que nao foi objeto da rescisoria, pela qual se pediu a improcedéncia da acdo revisional, com
exclusao do tempo posterior a referida data.

V. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeito infringente; em consequéncia, a) julga-se procedente em
parte a rescisoria, desconstituindo apenas em parte o v. acérdao rescindendo (judicium rescindens) e, b) da-se parcial
provimento a apelagao do INSS e a remessa oficial (judicium rescisorium), excluindo da revisional todo o tempo
de servico posterior a EC 20, mas realcando que a contagem do tempo de servico especial até 15/12/1998 fica
assegurada ao beneficidrio da aposentadoria proporcional para efeito de apuracdo do saldrio de beneficio.

Acordao
Decide a Secdo, a unanimidade, acolher os embargos de declaracdo, com efeito infringente.

12 Secado do TRF 12 Regido - 17/11/2015.

Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira:
— Cuida-se de embargos de declaracdao opostos
ao v. acordao tomado por esta Secdo, que julgou
procedente acgdo rescisdria, para afastar contagem

de tempo posterior a Emenda Constitucional 20 na
concessao de aposentadoria proporcional (fls. 116-7v.).

O acérdédo embargado reconheceu a
impossibilidade dessa contagem, assegurada pelo

acérdao rescindendo, que admitiu, nos termos da
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sentenca por ele confirmada, a contagem do tempo
até a data o requerimento, em 11/11/1999 (fls. 42-9).

Afirma o embargante que ainda que venham a
ser glosados os periodos posterioresa 15/12/1998, data
da promulgacéo da referida Emenda Constitucional 20,
ainda assim teria ele em seu favor o tempo de servico
especial assegurado na sentenca, suficiente para
determinar a alteracao do percentual da aposentadoria
proporcional, que foi objeto de agao revisional e na
qual pretendia agregar tempo até 25/09/1999.

O INSS se manifestou pela rejeicao dos embargos
(fl. 131).

E o sucinto relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira: —
E assente que a aposentadoria proporcional, extinta
pela Emenda Constitucional 20, é assegurada a quem
até entao preencheu os requisitos legais (30 anos de
servico, para o homem, e 25 anos de servico, para
a mulher, e a respectiva caréncia), nos termos da
legislacdo até entdo vigente.

No Recurso Extraordindrio 575089-2, com
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
assentou o seguinte:

EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTA-
GEM DE TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA
EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POS-
TERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO
CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS
VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA REFERIDA EMEN-
DA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. | - Embora
tenha o recorrente direito adquirido a aposentado-
ria, nos termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode com-
putar tempo de servico posterior a ela, valendo-se
das regras vigentes antes de sua edicdo. Il - Inexiste
direito adquirido a determinado regime juridico,
razdo pela qual ndo é licito ao segurado conjugar
as vantagens do novo sistema com aquelas aplica-
veis ao anterior. lll - A superposicao de vantagens
caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sis-
tematica de célculo dos beneficios previdenciarios.
IV - Recurso extraordinério improvido. (RE 575089,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 10/09/2008, REPERCUSSAO GE-
RAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC
24-10-2008 EMENT VOL-02338-09 PP-01773 RB v.
20, n. 541, 2008, p. 23-26 RT v. 98, n. 880, 2009, p.
122-129)

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de
Sousa e os Exmos. Srs. Juizes Federais Francisco Neves da Cunha,
Carlos Augusto Pires Brandao e Cleberson José Rocha (convocados).
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Portanto, se o segurado implementou os
requisitos para aposentadoria proporcional antes da EC
20/98, esse direito pode ser exercido exclusivamente
nos termos da legislacdo até entdo vigente; se
contou tempo posterior, submete-se ao regime
vigente posteriormente, e ai ndo haverd falar em
aposentadoria proporcional, porque essa modalidade
de aposentadoria foi extinta pela referida emenda, que
introduziu o § 7° ao art. 201 da Constituicdo, ao dar a
esse artigo nova redacéo.

Né&o é esse o caso dos autos.

O segurado preenchia o requisito do tempo
de servico até 15/12/1998, além da caréncia de 60
(sessenta) contribuicdes, sabendo-se que para a
aposentadoria por tempo de servico anteriormente a
referida data, proporcional ou integral, ndo se exigia
limite minimo de idade, cf. art. 52 e 53 da Lei 8.213, de
1991, incompativeis hoje com a Constituicao.

Pela sentenca, confirmada pelo acérdao rescin-
dendo, assegurou-se conversdo de tempo de servico
especial, que foi exercido de 03/01/1997 a 25/10/1999.

E evidente que a parte de tempo que passou de
15/12/1998 ndo poderia ser levada a aposentadoria
proporcional, sob pena de incidir no vedado hibridismo
de regime juridico.

Sucede que mesmo até 15/12/1998, com a
conversdo de tempo de servico especial até essa data
exercido, o segurado conta tempo de servico suficiente
para a aposentadoria proporcional.

Ao proferir novo julgamento, julgando impro-
cedente o pedido de revisdo, a Secédo findou por ex-
cluir também tempo de servico especial exercido até
15/12/1998, vale dizer, quase dois anos de servico es-
pecial, que nao foi objeto da resciséria, pela qual se pe-
diu a improcedéncia da acao revisional, com exclusao
do tempo posterior a referida data.

Assim, acolho os embargos de declaragdo,
conferindo-lhe efeito infringente; em consequéncia,

a) julgo procedente em parte a resciséria,
desconstituindo apenas em parte o v. acérdao
rescindendo (judicium rescindens) e,

b) dou parcial provimento a apelacédo do INSS e
a remessa oficial (judicium rescisorium), excluindo da
revisional todo o tempo de servi¢o posterior a EC 20,
mas realcando que a contagem do tempo de servico
especial até 15/12/1998 fica assegurada ao beneficiario
da aposentadoria proporcional para efeito de apuracéo
do salério de beneficio.

E como voto.
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Sequnda Secao

Acdo Penal 0052735-93.2010.4.01.0000/PI

Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)
Autora: Justica Publica

Procuradora: Dra. Raquel Branquinho P. M. Nascimento

Réus: Nilmar Valente de Figueiredo e outros
Advogados: Dr. Gustavo Lage Fortes e outros

Publicagao: e-DJF1 de 12/11/2015, p. 219

Ementa

Penal. Processual Penal. Art. 19, inciso VI, do Decreto-Lei 201/1967. Materialidade e autoria comprovadas. Desvio de verba
publica destinada ao Programa de Saude da Familia. Contratagdo e pagamento de médico e odontélogo. Prestagdo dos
servicos. Ndo demonstragdo. Continuidade delitiva. Configuragao.

I. Autoria e materialidade delitivas do crime de responsabilidade do prefeito, previsto no art. 1°, inciso |, do
Decreto-Lei 201/1967 plenamente comprovadas, nao aflorando dos autos excludente ou dirimente do crime.

Il. Demonstragao da participacao por parte dos outros corréus, na pratica do crime pelo qual foram denunciados,
comunicando-se a qualidade de prefeito, por ser elementar do delito, nos termos do art. 30 do Codigo Penal, tendo
em vista que os corréus tinham ciéncia da especial qualidade do autor.

Ill. Condenacéo a reparar civilmente o dano causado ao patriménio publico, pelo montante desviado, nos
termos do § 2° do art. 1° do referido decreto-lei.

IV. Perda do cargo de prefeito municipal de tamburil do Piaui, bem como sua inabilitagao, por cinco anos, para
o exercicio de funcdo publica, nos termos do art. 1°, § 2°, do DL 201/1967.

V. Procedéncia da pretensao acusatoria deduzida na denuncia.

Acordao
Decide a Secao julgar procedente a pretensao punitiva deduzida na denuncia para condenar os réus Benjamim

Valente Filho, Nilmar Valente de Figueredo e Valdimar da Silva Valente pela pratica do crime descrito no art. 1°, inciso
|, do Decreto-Lei 201/1967, a unanimidade.

22 Secdo do TRF 12 Regido - 28/10/2015.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator convocado.

Re|at6ri0 Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129, |
da Constituicao Federal e artigo 1° da Lei 8.038/90,
O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queirozz — O oferecer
Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra DENUNCIA
Nilmar Valente de Figueiredo, Benjamin Valente Filho contra
e Valdimar da Silva Valente, imputando-lhes a pratica 1) NILMAR VALENTE DE FIGUEIREDO,
do crime previsto no art. 19, inciso |, do Decreto-Lei brasileiro, casado, médico, nascido em 01/12/1950,

filho de Luduvina da Silva Pereira, natural de Canto
do Buriti/Pl, RG 104887 - SSP/Pl e CPF 066.367.643-
68, atual prefeito do municipio de Canto do Buriti/PI,

201/1967, por malversacdo de recursos publicos
federais repassados ao Municipio de Tamboril do Piaui

por meio do Programa de Saude da Familia — PSF, do residente e domiciliado na Rua Padre Matos, n. 557,
Ministério da Saude, nos seguintes termos: Centro, Canto do Buriti/Pl, CEP. 64289 (sic);

2) BENJAMIM VALENTE FILHO, brasileiro,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela casado, agronomo, nascido em 17/01/1964, filho de

Procuradora Regional da Republica que esta Luduvina da S. P. Valente, natural de Canto do Buriti/

subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de PIl, RG 523471 SSP/PI, CPF 274.494.593-53, residente
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e domiciliado a Rua Coronel José Julio, 266, Centro,
Canto do Buriti; e

3) VALDIMAR DA SILVA VALENTE, brasileiro,
casado, dentista, nascido em 01/09/1968, filho de
Luduvina da Silva P. Valente, RG 689784-SSP/PI, CPF
300.438.403-53, residente e domiciliado na Rua Boa
Vista, 551, Centro, Canto do Buriti/Pl, CEP 64890000;

pela pratica do fato punivel a seguir narrado,
de acordo com os requisitos do artigo 41 do Cédigo
de Processo Penal.

Emerge dos autos do Inquérito Policial acima
indicado que o segundo denunciado, no exercicio
do cargo de Prefeito do Municipio de Tamboril do
Piaui/PI, desviou, em proveito de seus irmaos, os
denunciados Nilmar Valente e Valdimar Valente,
verbas federais, repassadas ao municipio no ambito
do Programa de Satide da Familia - PSF, do Ministério
da Saude.

Os elementos de prova colhidos dos autos
evidenciam que Nilmar Valente de Figueiredo, no
periodo de janeiro 2005 a dezembro 2008, ou seja,
durante a gestdo do seu irmdo Benjamin como
Prefeito do Municipio de Tamboril do Piaui, recebeu,
indevidamente, o valor mensal correspondente ao
salario bruto de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos
reais), para atuar como médico do Programa de
Saude da Familia do referido municipio.

Ocorre que o denunciado Nilmar, no periodo
acima informado e até a presente data, exerce o
cargo de Prefeito do municipio vizinho de Canto
do Buriti/Pl e, de fato, nao desempenhou, como
informado na noticia-crime encaminhada ao
Ministério Publico (fls. 02/04), de forma regular
e habitual, a atividade de médico do referido
municipio, pago por verbas federais destinadas ao
Programa de Saude da Familia.

Em seu depoimento, o denunciado Nilmar
chega ao absurdo de informar que, embora
contratado pelo municipio de Tamboril do Piaui,
ou seja, onde seu irmao era Prefeito, de fato teria
exercido a atividade de médico no municipio no
qual ele proprio era e ainda é prefeito, ou seja, em
Canto do Buriti/PI:

‘Que, o declarante é prefeito do Municipio
de Canto do Buriti/Pl de janeiro de 2005 aos dias
atuais; QUE, o declarante exerceu o cargo de médico
do PSF de Tamburil do Piaui de janeiro de 2005 ao
final do ano de 2008, sendo que o declarante nao
prestava servico no Municipio de Tamburil do Piaui
e sim no Municipio de Canto do Buriti.. Que, no
ano de 2005 a 2008, o prefeito de Tamburil do Piaui
foi um irmao do declarante, BENJAMIN VALENTE
FILHO; Que, o declarante confirma ter recebido
concomitantemente no periodo de 2005 a 2008 a
remuneracao de prefeito de Canto do Buriti e de
médico do PSF de Tamburil do Piaui...".

A situacdo, que em tese seria apenas
inusitada, na verdade é criminosa.

Com efeito, as provas produzidas na
investigacdo criminal anexa evidenciaram que o
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denunciado Nilmar, de fato, ndo exercia a referida
atividade no ambito do PSF e, portanto, recebeu
indevidamente (sem trabalhar) durante todo esse
periodo.

Ora, ndo ha uma evidéncia material nos
autos, nao obstante solicitados documentos, de que
ocorreram os referidos atendimentos a populacéo,
pois, além de médico e prefeito de Canto do Piaui/PI,
localizado a aproximadamente 45 Km do municipio
de Tamboril do Piaui, o denunciado Nilmar também
possuia uma clinica médica nesse mesmo municipio,
onde alega ter realizado os supostos atendimentos.

O entéo Secretario de Saude do Municipio de
Tamboril do Piaui, Alex Pinheiro Andrade, afirmou,
em seu depoimento, que o denunciado Nilmar
trabalhava nos dias de quarta-feira e sabado e
atendia no municipio no qual era Prefeito, ou seja,
Cantodo Piaui.Ora, ndo ha qualquer compatibilidade
de horario, principalmente na quarta-feira, dia util,
entre o desempenho do cargo de prefeito e o de
médico contratado pelo municipio vizinho, onde
seu irmao também exercia o cargo de prefeito.

Nesse sentido, ao ser solicitado a enviar,
além das fichas de pagamento, documentos que
possam materializar a execucdo do servico médico
de atendimento a populacédo, o atual prefeito de
Tamboril do Piaui, Danilo Valente de S&, informou
que os denunciados Nilmar e Valdimar foram
contratados como auténomos, e, portanto, inexiste
folha de ponto ou ficha funcional relativa aos
mesmos.

Ou seja, inexiste qualquer comprovacdo de
que o primeiro e o terceiro denunciados, de fato,
permaneciam no local indicado para a execucgao
do servico de atendimento a populagdo que,
obviamente, considerando a caréncia do municipio
e a significativa importancia recebida, nao poderia
ocorrer apenas de forma esporadica.

O atendimento médico e odontoldgico é feito
mediante registros em prontuarios médicos, fichas
de atendimento, etc. Nada disso consta dos arquivos
da prefeitura, apenas mencgoes vagas e imprecisas
de pessoas relacionadas aos denunciados.

Diante desse precdrio quadro documental,
agente da Policia Federal, em cumprimento a ordem
de missao, realizou diligéncias no municipio de
Tamboril do Piaui, a fim de entrevistar os moradores
daquela localidade e aferir se efetivamente foram
atendidos no ambito do PSF - Programa Saude da
Familia.

Inicialmente, cumpre registrar que esse
assunto nao é tratado com naturalidade pelos
municipes, que temem por represdlias. Nesse
sentido, os trechos do relato do agente da policia
federal, juntado as fls. 50/54 dos autos, abaixo
transcritos:

‘Destaca-se que as pessoas entrevistadas
nao foram devidamente qualificadas em virtude de
normalmente nao portarem documentos enquanto
exercem suas atividades nas localidades rurais.
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Aproveitando-se a oportunidade, devido a baixa
densidade demogréfica rural e a baixa aceitagdo em
falar sobre o assunto, apenas anotou-se o nome de
cada entrevistado.

[.]

Destaca-se que muitas pessoas, tanto na zona
urbana quanto na rural, recusam-se a falar de seus
gestores municipais, alegando que podem sofrer
represalias politicas, como nao ser atendido nas
prestagdes de servicos municipais. Alguns receiam
inclusive de represalias fisicas, em face da agitacao
dos grupos que disputam os Poderes Municipais’

Assim, a leitura do relatorio das entrevistas
realizadas pelo APF subscritor do documento
juntado as fls. 50/54 dos autos evidencia que, na
realidade, ndao houve consultas médicas por parte
de Nilmar, mas sim alguns exames em sua clinica
particular, localizada no municipio de Canto do
Piaui.

Esses atendimentos na clinica de Canto do
Buriti, de propriedade do prefeito Nilmar, ndo foram
prestados pelo denunciado Nilmar e se referem a
exames de sangue, urina, fezes e ultrassom que néo
possuem qualquer relacdo direta com atendimento
médico, que deveria ser prestado, de forma habitual
e regular, pelo denunciado Nilmar.

As entrevistas realizadas comprovam
que ndo houve qualquer atendimento clinico
e regular por parte do denunciado Nilmar e,
além do mais, o dinheiro federal repassado ao
municipio de Tamboril do Piaui, ndo poderia, de
forma alguma, ser empregado pelo denunciado
Benjamin para contratar os supostos servicos
médicos e odontélogos de seus irmdos, inclusive
para atendimento em outro municipio. Ademais, a
incompatibilidade de horario é patente.

O lamentavel quadro acima exposto nao se
altera em relagdo ao denunciado Valdimar da Silva
Valente que, também foi contratado pelo seu irmao,
o denunciado Benjamin, prefeito do municipio de
Tamboril do Piaui, para exercer as atividades de
odontélogo, no mesmo programa federal de satde
da familia, mas, ndo obstante o recebimento mensal
de um salério de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e
cinquenta reais) para esse fim especifico, as provas
produzidas evidenciaram que o servi¢o contratado,
de fato, ndo foi executado.

Valdimar da Silva Valente, que também
exerce o cargo de Secretdrio Municipal de Saude
do Municipio de Canto do Piaui, onde seu irméo, o
denunciado Nilmar, é prefeito, foi contratado pelo
seu outro irmdo, o denunciado Benjamim, para
atividade de odontdlogo, no Programa de Saude da
Familia do Municipio de Tamboril do Piaui.

Alega que prestou os servicos no posto
de saude do municipio de Tamboril do Piaui,
trabalhando, durante todo o dia, as sextas e sabados
e, nessa mesma €poca, exercia o cargo de Secretério
de Saude do municipio de Canto do Piaui.

Novamente aparece o mesmo esquema
praticado pelo denunciado Nilmar, de informar o
exercicio da atividade do PSF em dia de sabado,
para minimizar a incompatibilidade de horarios
com o exercicio do cargo de prefeito e, no caso do
denunciado Valdimar, do cargo de Secretario de
Saude do municipio vizinho.

As mesmas entrevistas realizadas com os
municipes, tanto da zona rural quanto urbana de
Tamboril do Piaui (fls. 50 a 54), também revelam
que o denunciado Valdimar nao exercia, de forma
regular, a atividade de odontélogo. Os odontélogos
referidos pelos entrevistados sao Roberto e Anselmo
e 0 Unico atendimento imputado ao denunciado
Valdimar ocorreu no ano de 2000," periodo que néo
tem qualquer relagdo com os fatos ora relatados.

Os valores mensalmente desviados do
Programa Saude da Familia pelo denunciado
Benjamin Valente Filho em beneficio dos seus irmaos
correspondem a 48 (quarenta e oito) pagamentos
no montante de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos)
reais, no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de
2008, ao denunciado Nilmar Valente de Figueiredo e
24 (vinte e quatro) pagamentos mensais, no valor de
R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta) reais,
em beneficio de Valdimar da Silva Valente.

Os denunciados eram capazes a época
dos fatos, possuiam consciéncia da ilicitude e
deles se exigia conduta diversa, encontrando-se
caracterizadas a autoria e materialidade delitivas.

Assim agindo de modo livre e consciente, os
denunciados praticaram a conduta tipica descrita
no inciso | do artigo | do Decreto-Lei n. 201, de
27/02/1967, na forma do artigo 71 do Cédigo Penal.

Por todo o exposto, requer o Ministério
Publico Federal:

a) seja a presente denulncia autuada com o
inquérito policial que a instrui;

b) sejam os denunciados notificados para
que, no prazo de quinze dias, apresentem resposta
(RI/TRF12 Regido, art. 245 e Lei n. 8.038/90, artigo 4°);

¢) recebida a denuncia e, em razdo do novo
rito processual estabelecido pelo artigo 400 do CPP,
com redacdo da Lei 11.719/2008, requer o MPF que
os denunciados sejam intimados para, no prazo de
quinze dias, indicar testemunhas e as provas a serem
produzidas durante a instrucdo processual e, apenas
na ultima etapa da instrucao, sejam interrogados;

d) ao final, requer a condenacdo dos
denunciados nas penas cominadas nos artigos 1°,
inciso | do Decreto-Lei n. 201/67 c/c os paragrafos
1° e 2° desse mesmo dispositivo legal, na forma do
artigo 71 do Cédigo Penal.

Por fim, requer o parquet federal a oitiva da
testemunha abaixo arrolada:

- Hamilton S Mendes, agente da policia
federal, matricula 7.455 (fls. 50/54); (fls. 02A/02I).

Afl. 292, a dentincia foi recebida em 18/04/2012.
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As fls. 317-330, 331-345 e 348-364, defesa
preliminar dos réus.

A fl. 513 e (midia a fl. 516), oitiva da testemunha
de acusacdo Hamilton dos Santos Mendes.

Afl. 663 (midia a fl. 666) e fl. 668 (midia a fl. 669),
interrogatorio dos réus.

Af1.681, 0 MPF requereu a juntadas das folhas de
antecedentes criminais atualizadas dos réus (art. 10 da
Lei 8.038/1990).

Asfls.696-698, o réu Nilmar Valente de Figueiredo
requereu a oitiva de Maria de Lourdes Pessa Valente de
Figueiredo, esposa do acusado.

As fls. 751-754, o Parquet pugna pelo
indeferimento do pleito e reitera o requerimento de
intimacgao dos réus para apresentarem suas alegagdes
finais.

As fls. 756-759, decisao do tribunal, acolhendo a
manifestacdo ministerial, sob o argumento que “oitiva
das testemunhas requeridas tem o cardter meramente
protelatdrio, pois, alheias ao conjunto fdtico, em nada
poderiam acrescentar a demanda”.

As alegac¢des finais foram apresentadas pelo
Ministério Publico Federal e pela defesa, as fls. 720-730
e 762-775, respectivamente.

O Ministério Publico Federal sustenta em suas
alegacdes finais que:

[..] o réu Benjamin Valente, no exercicio
do cargo de Prefeito do Municipio de Tamboril do
Piaui, desviou, em proveito de seus irmaos, os réus
Nilmar Valente e Valdimir Valente, verbas federais,
repassadas ao municipio no ambito do Programa
Saude da Familia - PSF, do Ministério da Saude.

Apds a instrucdo criminal da presente
acdo, restou comprovado que Nilmar Valente de
Figueiredo, no periodo de janeiro 2005 a dezembro
2008, ou seja, durante a gestdo do seu irméo
Benjamin como Prefeito do Municipio de Tamboril
do Piaui, recebeu, indevidamente, o valor mensal
correspondente ao saldrio bruto de RS 6.300,00
(seis mil e trezentos reais), para atuar como médico
do Programa de Saude da Familia do referido
municipio.

Ocorre que o réu Nilmar, no periodo acima
informado, exercia o cargo de Prefeito do municipio
vizinho de Canto do Buriti/Pl e, de fato, ndo exerceu,
como comprovado nos autos, a atividade de médico
em Tamboril do Piaui, pago por verbas federais
destinadas ao Programa de Saude da Familia.
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O mesmo ocorreu com o réu Valdimar
Valente, que exercia o cargo de Secretario de Saude
no Municipio de Canto do Buriti e também foi
contratado por seuirmao Benjamim para atuar como
dentista no PFS de Tamboril do Piaui, recebendo o
salario de RS 2.550,00. (fls. 722/723).

Requer o Ministério Publico Federal que seja
julgada procedente a presente acao penal, com a
consequente condenacao dos acusados nas penas do
art. 1°,1,do DL 201/1967, na forma do art. 71 do Cédigo
Penal, bem como seja fixado o valor para reparacdo
dos danos, com fundamento no art. 387, IV, do CPP.

Por fim, também requer a aplicacdo do disposto
no § 2° do art. 1° do DL 201/1967, declarando-se a
perda do cargo de prefeito do denunciado Benjamim,
bem como a sua inabilitagcdo para o exercicio de cargo
ou funcdo publica pelo prazo de 5 (cinco) anos.

A defesa, por seu turno, sustenta que:

Em relacdo ao denunciado Valdimar Valente
numa analise de facil constatacdo, demonstra-
se, através das diversas provas - fotografias em
diversas ocasibes e lugares de prestacdo de servicos,
termos de encaminhamento, certificados de cursos
e palestras, e etc. - que o servico odontolégico foi
efetivamente prestado. (fl. 763).

[..]

Sobre o denunciado Nilmar Valente, nao
existem provas concretas do suposto delito, o que
constam nos autos sdo apenas suposicoes trazidas
pelo Ministério Publico [...]. (fl. 764).

[.]

Cumpre ressaltar que os servicos médicos
foram efetivamente prestados, conforme atesta
declaragées de diversos pacientes que foram
atendidos pelo indiciado Nilmar Valente, bem como
de exames e laudos (juntado aos autos na defesa
preliminar). (fl. 765).

Alega, ainda, que, em relacdo ao réu Benjamin
Valente, também, ndo ha que se falar em hipdtese de
ter ocorrido desvio de verba publica ja que houve a
prestacao dos servicos (fl. 766).

Ao final, pleiteia a defesa a absolvicdo dos
acusados, considerando que:

os servicos médicos e odontoldogicos foram
efetivamente prestados;

ndo houve a conduta tipica do art. 1° do Decreto-
Lei 201/1967;
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nao houve lesdo ao Erario e nem o dolo, bem
como a inexisténcia de provas para uma eventual
condenacao (fl. 775).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado:
— A denduncia foi oferecida pelo Ministério Publico
Federal em desfavor de Nilmar Valente de Figueiredo,
Benjamin Valente Filho e Valdimar da Silva Valente pela
pratica da conduta prevista no art. 1, |, do Decreto-Lei
201/1967, que possui a seguinte redacdo:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvia-los em proveito préprio ou alheio;

§ 1° Os crimes definidos neste artigo sao de
acao publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena
de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com a
pena de detencgdo, de trés meses a trés anos.

[.]

§ 2° A condenacédo definitiva em qualquer
dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda
de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcédo publica, eletivo
ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do
dano causado ao patriménio publico ou particular.

Conforme consta na denuncia, o réu Benjamim
Valente Filho, Prefeito Municipal do Municipio de
Tamboril do Piaui, desviou, em proveito de seus
irmdos, os denunciados Nilmar Valente e Valdimar
Valente, verbas federais, repassadas ao municipio no
ambito do Programa de Saude da Familia — PSF, do
Ministério da Saude.

A conduta atribuida ao réu Nilmar Valente de
Figueiredo consistiu em, no periodo de janeiro 2005 a
dezembro 2008, ou seja, durante a gestao do seu irmao
Benjamin como prefeito do Municipio de Tamboril do
Piaui, ter recebido, indevidamente, o valor mensal
correspondente ao salario bruto de R$ 6.300,00 (seis
mil e trezentos reais), para atuar como médico do
Programa de Saude da Familia do referido municipio.

Quanto a conduta atribuida ao corréu Valdimar
da Silva Valente, consistiu em, nao obstante exercer o

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro, I'talo Mendes e Moénica Sifuentes e os Exmos. Srs.
Juizes Federais George Ribeiro da Silva e Alexandre Buck Medrado
Sampaio (convocados).

cargo de secretdrio municipal de saide do Municipio
de Canto do Piaui, ter sido contratado para exercer a
atividade de odontélogo, no mesmo programa federal
de sauide da familia, no Municipio de Tamboril do Piaui,
onde seu irmdo, o denunciado Nilmar, é prefeito, e,
nao obstante o recebimento mensal do saldrio de
RS 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais)
para esse fim especifico, nao ter executado o servico
contratado.

Em suas alegagdes finais, a defesa de Benjamin
Valente sustenta que efetivamente houve a prestacdo
dos servicos contratados de médico e odontdélogo do
Programa de Saude Familia, ndo havendo que se falar
em desvio de verba publica.

Afirma, ainda, que nao existem provas concretas
da prética delitiva pelo corréu Nilmar Valente, e sim
meras suposi¢oes trazidas pelo 6rgao acusador.

Quanto ao réu Valdimar Valente, afirma que
foi comprovado, por fotografia em diversas ocasides
e lugares de prestacdo de servicos, termos de
encaminhamento, certificados de cursos e palestras,
que o servico odontolégico foi efetivamente prestado
(v.fl. 763).

Ocorre que, ao contrdrio do que se afirma,
a materialidade delitiva estd demonstrada pela
documentacgdo acostada aos autos, da qual destaco o
procedimento administrativo de fls. 4-130, termos de
declaragao de fls. 32-41 e 84-85, folha de pagamento
da secretdria municipal de saiude de Tamboril do
Piaui, acostada as fls. 90-99 e 100-105, pelo laudo de
pericia criminal federal de fls. 127-134, dentre outros
documentos, que demonstram que efetivamente foi
realizado o pagamento, pelo Municipio de Tamboril do
Piaui/Pl, do qual o réu Benjamin Valente era prefeito,
de valores aos acusados Nilmar Valente de Figueiredo
e Valdimar da Silva Valente, sem que existam provas de
que os servicos contratados efetivamente tenham sido
realizados por estes acusados.

Quanto a autoria delitiva, de igual modo restou
comprovada nos autos.

Com efeito, o conjunto probatério carreado aos
autos demonstra, de forma estreme de duvidas, que
o réu Benjamim Valente Filho, Prefeito municipal do
Municipio de Tamboril do Piaui, desviou, em proveito
de seus irmaos, os denunciados Nilmar Valente e
Valdimar Valente, verbas federais, repassadas ao
municipio no ambito do Programa de Satde da Familia
- PSF, do Ministério da Saude.

Com relagao aos réus Nilmar Valente e Valdimar
Valente, de igual modo estd comprovada suas
participacdes na pratica delitiva. Sobre a possibilidade
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de coautoria e participacdo na pratica dos crimes
descritos no DL 201/67, José Paulo Baltazar Junior traz
a seguinte nota:

Admitem-se, no entanto, a coautoria ou, ao
menos, a participacdo por parte de outros agentes,
caso em que a qualidade de prefeito, por ser
elementar do delito, comunicam-se aos demais, nos
termos do art. 30 do CP (STF, RHC 55882, Rodrigues
Alckmin, 12 T,, u., 17.2.78; STJ, HC 12702, Gallotti, 62
T., u., 7.8.01; STJ, AP 358, Fernando Gongalves, CE,
3.11.04; STJ, REsp 647457, Laurita, 52 T,, 8., 14.12.04;
STJ, HC 43076, Gallotti, 62 T., u., 3.8.06; TRF2, AC
200251050016423, Liliane Roriz, 22 TE., u., 8.5.12;
TRF2, AC 200851100056899, Maqrcelo da Silva,
22 TE., u,, 15.10.13; TRF4, AP200404010170436, P.
Afonso, 42 S., u.,, 17.12.09), desde que cientes da
especial qualidade do autor (In, Crimes Federais.
José Paulo Baltazar Janior. 102 Ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 517).

Na hipotese dos autos, o denunciado Nilmar, no
periodo informado na peca acusatdria, exerceu o cargo
de prefeito do municipio vizinho de Canto do Buriti/
Pl e, de fato, ndo desempenhou, como informado na
noticia-crime encaminhada ao Ministério Publico (fls.
2-4), de forma regular e habitual, a atividade de médico
do Municipio de Tamboril do Piaui, pago por verbas
federais destinadas ao Programa de Saude da Familia,
fato este admitido pelo réu Nilmar, nesses termos:

Que, o declarante é prefeito do Municipio
de Canto do Buriti/Pl de janeiro de 2005 aos dias
atuais; QUE, o declarante exerceu o cargo de médico
do PSF de Tamburil do Piaui de janeiro de 2005 ao
final do ano de 2008, sendo que o declarante ndo
prestava servico no Municipio de Tamburil do Piaui
e sim no Municipio de Canto do Buriti... Que, no
ano de 2005 a 2008, o prefeito de Tamburil do Piaui
foi um irmdo do declarante, BENJAMIN VALENTE
FILHO; Que, o declarante confirma ter recebido
concomitantemente no periodo de 2005 a 2008 a
remuneracao de prefeito de Canto do Buriti e de
médico do PSF de Tamburil do Piaui. (fl. 33).

Conforme comprovado as fls. 93-105 dos autos,
foi repassado a este acusado o valor mensal de RS
6.300,00 (seis mil e trezentos reais), por servicos
médicos prestados ao Municipio de Tamboril do
Piaui, sem que os servicos efetivamente tenham sido
prestados por este réu. Com efeito, o acusado Nilmar,
no periodo acima informado e até a presente data,
exerce o cargo de prefeito do municipio vizinho de
Canto do Buriti/Pl e, de fato, ndo desempenhou,
como informado na noticia-crime encaminhada ao
Ministério Publico (fls. 2-4), de forma regular e habitual,
a atividade de médico do referido municipio, pago por
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verbas federais destinadas ao Programa de Saude da
Familia.

Ademais, as testemunhas Eleide Oliveira Valente,
Maria Aparecida da Silva Aguiar, Janete Pereira da
Costa Pinheiro, Ana Luiza Pereira de Souza Neres
Valente e Josina Antdnia da Silva, ouvidas em juizo (v.
midia de fl. 546), foram unanimes em afirmar que o réu
Nilmar ndo prestava servicos médicos em Tamboril do
Piaui, e que os atendimentos médicos eram realizados
pela Dra. Lourdes, esposa do acusado Nilmar e que este
limitava-se a realizar exames de eletrocardiograma e
de ultrassom, em sua clinica particular, no Municipio
de Canto do Buiriti.

Ademais, ndo merece prosperar a alegacdo do
réu, em seu interrogatério judicial (midia de fl. 666), no
sentido de que o servico médico do Programa Saude
da Familia efetivamente foi prestado por sua esposa,
Dra. Maria Luzia, que trabalhou em seu lugar e nada
recebeu pelos servicos prestados. Com efeito, como
bem salientado pelo Ministério Publico Federal,

[...] qual a razdo de o réu Benjamim néo ter
contratado, diretamente, a esposa do réu Nilmar, jd
que ela tinha disponibilidade e prestava os servicos
médicos ‘sem Onus’ para a Prefeitura de Tamboril,
poderia perfeitamente ser contratada como médica, jd
que como gestor do Municipio, o réu Benjamim sabia
que seu irmdo Nilmar ndo teria condicbes de prestar
atendimento médico a populagédo de Tamboril por
ocupar o cargo de Prefeito em Canto do Buiriti [...] (fl.
724).

Assim, esta devidamente comprovado nos autos
que oréu Nilmar auferiuindevidamente aremuneracao
de médico do Programa Saude da Familia do Governo
Federal, ndo tendo sua defesa logrado éxito em infirmar
as acusagoes que lhe foram feitas.

Quanto ao réu Valdimar Valente, que exercia o
cargo de secretdrio de saude no Municipio de Canto
do Buriti e também foi contratado por seu irmao
Benjamim para atuar como dentista no Programa
Saude da Familia, recebendo um salério de R$ 2.550,00
(dois mil, quinhentos e cinquenta reais), de igual modo
restou comprovado que, efetivamente, os valores |he
foram repassados, conforme se verifica as fls. 90-99 dos
autos, ndo existindo, de outra banda, prova nos autos
de que tenha efetivamente prestado os servicos para
os quais foi contratado.

Com efeito, embora o réu afirme que trabalhava
no posto de salde de Tamboril dois dias por semana,
ndo existem provas nos autos que deem suporte a sua
alegacao. Com efeito, ndo foram acostados aos autos
provas documentais, tais como fichas das pessoas
atendidas ou outros documentos comprovando o
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alegado. Ademais, as provas testemunhais ndo sao
conclusivas, no sentido de que o réu Valdimar tenha
prestado os servi¢os para os quais foi contratado. Com
efeito, a enfermeira Ana Luiza, que trabalha no posto
de saude de Tamboril do Piaui desde o ano de 2000,
afirmou que o réu Valdimar Valente trabalhava no
posto de saude de Tamboril na quarta e na quinta (v.
midia de fl. 546), enquanto que o proprio réu afirmou,
em seu interrogatério judicial (fl. 669), que trabalhava
no posto de salide na sexta e no sabado.

A andlise das provas acima referidas é suficiente
para comprovar a autoria delitiva por parte dos
acusados, que dirigiram suas condutas de forma
consciente e voluntéria, para se apropriarem de bens
ou rendas publicas, ou desviar, de forma indevida, os
recursos do Programa Saude da Familia, do Governo
Federal.

Assim, merece ser acolhida a pretensdo punitiva
deduzida na denuncia para que os réus Nilmar Valente
de Figueiredo, Benjamim Valente Filho e Valdimar da
Silva Valente sejam condenados nas penas do art. 1°, 1,
do DL 201/1967, na forma do art. 71 do Cédigo Penal.

Passo a dosar-lhes as penas, de acordo com
0 preceito constitucional contido no art. 5°, inciso
XLVI, da Constituicdo Federal, bem assim com a regra
prevista no art. 68 do Cédigo Penal Brasileiro.

Benjamim Valente Filho

Da analise das circunstancias judiciais elencadas
no art. 59 do Cddigo Penal, conclui-se pelo elevado
grau de culpabilidade do acusado, tendo ele total
consciéncia da ilicitude. O réu ndo possui maus
antecedentes. Nada foi apurado, nestes autos,
acerca da sua personalidade e conduta social. Os
motivos do crime sdo comuns aos tipos penais em
que incurso. Entretanto, as circunstancias do delito
sdo-lhe desfavoraveis, pelas manobras que articulou,
visando conferir legalidade a infracdo praticada, além
de a conduta ter recaido sobre recursos destinados
a area da saude, ocasionando danos difusos a toda a
populagdo de um municipio pobre e que se viu privada
dos beneficios que poderiam ser proporcionados pelas
verbas desviadas, de forma indevida.

Assim, atento as circunstancias contidas no art. 59
do Cdédigo Penal, fixo-lhe a pena-base em 3 (trés) anos
de reclusdo. Nao existem atenuantes ou agravantes.
Na terceira fase da dosimetria, aumento a pena da
metade, em razao da continuidade delitiva (CP, art.
71), considerando que as verbas foram desviadas no
periodo de 2005 a 2008, aumento a pena da metade,
resultando assim, a pena de 4 (quatro) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, pena essa que torno definitiva.

Declaro a perda do cargo de prefeito municipal de
Tamburil do Piaui, bem como sua inabilitacdo, por
cinco anos, para o exercicio de funcao publica, nos
termos do art. 1°,§ 2°,do DL 201/1967.

O regime inicial de cumprimento de pena serd
o semiaberto, na forma do art. 33, § 29, alinea b, do
Cddigo Penal.

Custas pelo réu, que fica condenado a reparar
civilmente o dano causado ao patrimdnio publico, pelo
montante desviado, nos termos do § 2° do art. 1° do
referido decreto-lei.

Transitado em julgado este acérdao, lance-se o
nome do réu no rol dos culpados.

Apds, oficie-se ao Instituto de Identificacdo e
Estatistica do Estado do Piaui (art. 809 do CPP), bem
como ao Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado
(art. 15, lll, da CF).

Nilmar Valente de Figueiredo

Da analise das circunstancias judiciais elencadas
no art. 59 do Cédigo Penal, conclui-se pelo elevado
grau de culpabilidade do acusado, tendo ele total
consciéncia da ilicitude. O réu ndo possui maus
antecedentes. Nada foi apurado, nestes autos,
acerca da sua personalidade e conduta social. Os
motivos do crime sdo comuns aos tipos penais em
que incurso. Entretanto, as circunstancias do delito
sdo-lhe desfavoraveis, pelas manobras que articulou,
visando conferir legalidade a infracdo praticada, além
de a conduta ter recaido sobre recursos destinados
a area de salde, ocasionando danos difusos a toda a
populacdo de um municipio pobre e que se viu privada
dos beneficios que poderiam ser proporcionados pelas
verbas desviadas, de forma indevida.

Assim, atento as circunstancias contidas no art. 59
do Cédigo Penal, fixo-lhe a pena-base em 3 (trés) anos
de reclusdo. Nao existem atenuantes ou agravantes.
Na terceira fase da dosimetria, aumento a pena da
metade, em razao da continuidade delitiva (CP, art.
71), considerando que as verbas foram desviadas no
periodo de 2005 a 2008, motivo pelo qual aumento a
pena da metade, resultando assim, a pena de 4 (quatro)
anos e 6 (seis) meses de reclusdo, pena essa que torno
definitiva.

O regime inicial de cumprimento de pena serd
o semiaberto, na forma do art. 33, § 29, alinea b, do
Cdédigo Penal.

Custas pelo réu, que fica condenado a reparar
civilmente o dano causado ao patrimdnio publico, pelo
montante desviado, nos termos do § 2° do art. 1° do
referido decreto-lei.
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Transitado em julgado este acérdao, lance-se o
nome do réu no rol dos culpados.

Apbs, oficie-se ao Instituto de Identificagéo e
Estatistica do Estado do Piaui (art. 809 do CPP), bem
como ao Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado
(art. 15,11, da CF).

Valdimar da Silva Valente

Da anélise das circunstancias judiciais elencadas
no art. 59 do Cédigo Penal, conclui-se pelo elevado
grau de culpabilidade do acusado, tendo ele total
consciéncia da ilicitude. O réu ndo possui maus
antecedentes. Nada foi apurado, nestes autos, acerca
da sua personalidade e conduta social. Os motivos do
crime sao comuns aos tipos penais em que incurso.
Entretanto, as circunstancias do delito sdo-lhe
desfavoraveis, pelas manobras que articulou, visando
conferir legalidade a infracdo praticada, além de a
conduta ter recaido sobre recursos destinados a area
de educacdo, ocasionando danos difusos a toda a
populacdo de um municipio pobre e que se viu privada
dos beneficios que poderiam ser proporcionados pelas
verbas desviadas, de forma indevida.

Assim, atento as circunstancias contidas no art. 59
do Cédigo Penal, fixo-lhe a pena-base em 3 (trés) anos
de reclusdo. Nao existem atenuantes ou agravantes.
Na terceira fase da dosimetria, aumento a pena da
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metade, em razdo da continuidade delitiva (CP, art. 71),
considerando que as verbas foram desviadas em seu
proveito por um periodo aproximado de 2 (dois) anos
(v. fl. 32), motivo pelo qual aumento a pena de 1/3 (um
terco), resultando assim, a pena de 4 (quatro) anos de
reclusdo, pena essa que torno definitiva.

O regime inicial de cumprimento de pena serd o
aberto, na forma do art. 33, § 29, alinea ¢, do Cédigo
Penal.

Custas pelo réu, que fica condenado a reparar
civilmente o dano causado ao patriménio publico, pelo
montante desviado, nos termos do § 2° do art. 1° do
referido decreto-lei.

Transitado em julgado este acérdéo, lance-se o
nome do réu no rol dos culpados.

Apds, oficie-se ao Instituto de Identificacdo e
Estatistica do Estado do Piaui (art. 809 do CPP), bem
como ao Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado
(art. 15, 11, da CF).

Diante do exposto, julgo procedente a pretensdo
punitiva deduzida na denuncia para condenar os réus
Nilmar Valente de Figueiredo, Benjamim Valente Filho
e Valdimar da Silva Valente nas penas do art. 1°,1,do DL
201/1967, na forma do art. 71 do Cédigo Penal.

E o voto.

Conflito de Competéncia 0004963-61.2015.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes

Autora: Justica Publica

Réus: David Avelino da Costa e outros

Suscitante: Juizo Federal da Subsecdo Judiciéria de Sinop - MT
Suscitado: Juizo Federal da 52 Vara - MT

Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2015, p. 42

Ementa

Processo Penal. Processo Civil. Conflito negativo de competéncia. Arts. 3° e 4° da Portaria Presi/Cenag 112, de 05/07/2013.
Competéncia territorial. Ajuizamento da agdo penal. Aplicacdo do principio da perpetuatio jurisdictionis. Art. 2° do
Provimento Coger 52, de 19/08/2010. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o MM. juizo federal

suscitado.

I. Da andlise dos autos, verifica-se que o delito em apuracdo teria, em principio, sido praticado no Municipio de
Nova Monte Verde/MT (cf. denuncia de fls. 2-A/02-F), o qual se encontra sob a jurisdicdo da Subsecdo Judiciéria de
Sinop/MT (cf. fl. 525). Ocorre, todavia, que, no momento da propositura da acdo penal, ocorrida em 13/12/2011 (fl.
2-A), o Municipio de Nova Monte Verde/MT estava sob a jurisdicao da Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso,
tendo sido transferido para a Subsecdo Judicidria de Sinop/MT em 30 de julho de 2013, quando da instalacdo da
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Subsecdo Judicidria de Juina, por aplicacdo, na espécie, dos arts. 3° e 4° da Portaria Presi/Cenag 112, de 05/07/2013,
publicada em 09/07/2013.

IIl. Na hipdtese em discussao, tem-se que a competéncia territorial é fixada no momento do ajuizamento da
acao penal, ou seja, quando do oferecimento da denuncia, valendo destacar, no caso, que a denuncia foi inclusive
recebida em 23/01/2012 (fl. 2-H), antes mesmo da publicacdo da acima mencionada Portaria Presi/Cenag 112/2013,
aplicando-se, assim, a espécie, o principio da perpetuatio jurisdicionis, conforme estabelecido no art. 87 do Cédigo de
Processo Civil, ¢/c o art. 3° do Cédigo de Processo Penal.

Ill. A decisdo do MM. Juizo Federal da 12 Vara da Subsecéo Judicidria de Sinop/MT (fls. 537-538), ora suscitante,
encontra-se em consonancia com o art. 2° do Provimento Coger 52, de 19/08/2010.

IV. Dessa forma, a competéncia para processar e julgar o processo penal objeto do presente conflito de
competéncia é do MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secédo Judicidria do Estado de Mato Grosso, ora suscitado, de
acordo com o art. 87 do Cédigo de Processo Civil c/c os arts. 3° do Céddigo de Processo Penal e 2° do Provimento
Coger 52/2010.

V. Aplicacdo de precedentes jurisprudenciais deste Tribunal Regional Federal.

VI. Verifica-se, portanto, que a competéncia para processar e julgar o processo penal objeto deste conflito de
competéncia é do MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso, ora suscitado.

VII. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secao
Judicidria do Estado de Mato Grosso, ora suscitado.

Acérdao
Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito, para declarar competente o MM. Juizo Federal da 52
Vara da Secdo Judicidria do Estado de Mato Grosso, ora suscitado.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 25/11/2015.

Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

Antes da PORTARIA PRESI/CENAG 112 DE
05/07/2013, a competéncia territorial para julgar a
presente acdo penal pertencia a Secdo Judiciaria,
de modo que, no momento da propositura da acédo
penal, a competéncia era daquele Juizo, vindo a
modificar-se tdo somente no curso da acao, em
virtude da portaria.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Trata-se
de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
MM. Juizo Federal da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de
Sinop/MT, na forma da decisdo de fls. 537-538.

Faz-se importante consignar que, na acima
mencionada decisdo de fls. 537-538, foi apontado, em
resumo, naquilo que, concessa venia, vislumbro como
essencial para o deslinde da matéria em discussao, que:

De acordo com precedente do Superior
Tribunal de Justica, ‘aplica-se ao processo penal, de
acordo com o art. 3° desse diploma legal, o disposto
no art. 87 do Cédigo de Processo Civil, segundo o
qual se determina a competéncia no momento

O Juizo da 52 Vara da Secado Judiciaria de
Mato Grosso declinou da competéncia para este
Juizo alicercado no fato de que o delito narrado
na denuncia teria ocorrido no municipio de Nova
Monte Verde - MT, o qual estd compreendido
atualmente na jurisdicdo da Subsecédo Judiciria de
Sinop - MT.

Ocorre que o municipio de Nova Monte Verde
- MT foi transferido da jurisdicdo da Se¢ao Judiciaria
de Mato Grosso para esta Subsecdo em 09/07/2013,
quando foi publicada a PORTARIA PRESI/CENAG
112 DE 05/07/2013. E conforme é possivel notar,
a portaria foi publicada muito tempo depois da
propositura da acdo, ocorrida em 13/12/2011 (fl.
2-A).

em que a acdo é proposta, sendo irrelevantes
as modificagbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
o 6rgéo judicidrio ou alterarem a competéncia em
razdo da matéria ou da hierarquia’ (HC 246.383/
SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 18/06/2013, DJe 20/08/2013):

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. CRIAGAO
DE NOVA SUBSECAO JUDICIARIA COM JURISDICAO
SOBRE O MUNICIPIO ONDE OCORREU O CRIME.
PRESERVACAO DA COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DA ACAO PENAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA  PERPETUATIO  JURISDICTIONIS.
PRECEDENTES.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015



1. A luz do disposto no art. 105, I, I e lll, da
Constituicdo Federal, esta Corte de Justica e o
Supremo Tribunal Federal ndo vém mais admitindo
a utilizacdo do habeas corpus como substituto de
recurso ordindrio, tampouco de recurso especial,
nem como sucedaneo da revisdo criminal, sob pena
de se frustrar a celeridade e desvirtuar a esséncia
desse instrumento constitucional.

2. Entretanto, esse entendimento deve ser
mitigado, em situagdes excepcionais, nas hipoteses
em que se detectar flagrante ilegalidade, nulidade
absoluta ou teratologia a ser eliminada, situacdo
ocorrente na espécie.

3. Aplica-se ao processo penal, de acordo
com o art. 3° desse diploma legal, o disposto no art.
87 do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual se
determina a competéncia no momento em que a
acgao é proposta, sendo irrelevantes as modificacoes
do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem o érgao
judiciério ou alterarem a competéncia em razao da
matéria ou da hierarquia.

4. A criacéo de vara federal no local em que
ocorrida a infracdo nao implica a incompeténcia
superveniente do juizo a que, até entdo, competia
processar e julgar o processo.

5. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem
concedida de oficio para anular o processo desde o
ato que determinou a remessa dos autos a Subsecdo
Judiciaria de Guarulhos, devendo retornar os autos
ao Juizo originariamente competente, qual seja, o
da 82 Vara Federal Criminal de Séo Paulo/SP.

(HC 246.383/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2013, Dle
20/08/2013)

Dessa forma, apenas alteragbes
supervenientes que impliquem incompeténcia
absoluta do Juizo é que conduzem ao deslocamento
de competéncia. Caso contrario, caso a modificacdo
superveniente ao momento da propositura da acdo
naoimporte incompeténcia absoluta, acompeténcia
do juizo anterior se perpetuara. Na mesma linha de
inteleccdo é a licdo de Fernando Capez a seguir
reproduzida [...]" (fls. 537/537v)

“Especialmente no caso em testilha, é
relevante destacar, além das consideracoes
acima, que a portaria que modificou a jurisdicdo
competente sobre o municipio de Nova Monte
Verde - MT dispos que as regras de distribuicao
aplicdveis ao cumprimento do ato normativo
seria o Provimento/Coger 52 de 19/08/2010,
segundo artigo 5° da Portaria PRESI/CENAG 112 DE
05/07/2013. O provimento em questdo, por sua vez,
determinou em seu artigo 2° que a criagdo de vara
federal ndo importaria a redistribuicao de processos
criminais em que ja oferecida a dentncia, razao pela
qual estas a¢cdes continuariam sobre a competéncia
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do Juizo anterior, ndo havendo deslocamento de
competéncia em razdo da alteracdo de jurisdicdo
decorrente da criacdo de varas federais.

E o que se verifica no caso dos autos, tendo
em vista a Portaria PRESI/CENAG 112 DE 05/07/2013
ampliou ajurisdicao da Subsecéo Judiciaria de Sinop
- MT em momento posterior ao recebimento da
denuncia, operado em 24/01/2012 (fl. 2-H).

No ponto, sublinhe-se que o Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido ja se pronunciou sobre
o tema, especificamente sobre excegdo prevista
no Provimento/Coger 52 de 19/08/2010, conforme
precedente a seguir reproduzido:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. CRIACAO DE VARA. PROVIMENTO
COGER N. 52/2010. REDISTRIBUICAO DE PROCESSO
COM DENUNCIA RECEBIDA. NAO POSSIBILIDADE.
1. O PROVIMENTO/COGER n. 52/2010, em seu
art. 2°, excepcionou a redistribuicdo dos feitos
que versem sobre matéria criminal para a nova
vara federal especializada quando ja oferecida a
denuncia, ao dispor que, ressalvados os processos
da competéncia dos juizados especiais federais (Lei
10.259/2001) e os feitos que versem sobre matéria
criminal, quando ja oferecida a denuncia, inclusive
os seus dependentes e apensos, a redistribuicdo
dos processos em tramitagdo nas varas da secao ou
subsecoes judicidrias atingidas em sua competéncia
territorial, por ato da Presidéncia do TRF/12 Regido,
dar-se-a apds a instalacdo das novas subsecoes
judiciarias respectivas, conforme os critérios
estabelecidos neste provimento, observando-
se as vinculagdes previstas em lei, notadamente
quanto ao disposto nos arts. 475-P e 575, Il, do
Cédigo de Processo Civil. 2. Competéncia do juizo
suscitado. (CC 0007612-33.2014.4.01.0000/PI, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ,
SEGUNDA SECAOQ, e-DJF1 p. 13 de 09/04/2014)

Em conclusdo, em virtude do principio da
perpetuatio jurisdicionis, a alteracdo operada pela
Portaria PRESI/CENAG 112 DE 05/07/2013 nao
implica modificacdo de competéncia do Juizo da
52 Vara da Secao Judiciaria de Mato Grosso, por ser
superveniente a propositura da acdo. E ainda que
se considerem as regras de redistribuicdo de a¢des
em virtude de criagdo de varas, ndo se visualiza a
possibilidade de deslocamento de competéncia na
hipotese.

Diante do exposto, com fundamento no art.
108, |, e, da Constituicdo da Republica, SUSCITO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA PERANTE
O EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO, para onde os autos deverao ser remetidos
(fls. 537v/538).

O d. Ministério Publico Federal, as fls. 548-549, se
manifestou
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[..] pelo conhecimento do presente conflito
negativo de competéncia para declarar competente o
Juizo Federal da 5° Vara da Se¢do Judicidria de Mato
Grosso, ora suscitado [...] (fl. 549).

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Cinge-se
a questao discutida nos presentes autos, data venia,
em se definir qual o juizo competente para processar
e julgar acdo penal que tramitava perante o MM. Juizo
Federal da 52 Vara da Secédo Judicidria do Estado de
Mato Grosso (fls. 2-G/2-H).

Da analise dos autos, verifica-se, concessa venia,
que o delito em apuracdo teria, em principio, sido
praticado no Municipio de Nova Monte Verde/MT
(cf. denuincia de fls. 2-A/2-F), o qual, com a licenca de
entendimento outro, se encontra sob a jurisdicao da
Subsecdo Judiciaria de Sinop/MT (cf. fl. 525).

Ocorre, todavia, que, no momento da
propositura da acdo penal, ocorrida em 13/12/2011
(fl. 2-A), o Municipio de Nova Monte Verde/MT estava
sob a jurisdicdo da Secao Judicidria do Estado de
Mato Grosso, tendo sido transferido para a Subsecao
Judicidria de Sinop/MT em 30 de julho de 2013, quando
da instalacdo da Subsecdo Judicidria de Juina, por
aplicagao, na espécie, dos arts. 3° e 4° da Portaria Presi/
Cenag 112, de 05/07/2013, publicada em 09/07/2013,
que assim dispuseram:

Art. 3°. A Vara Unica de Juina sera instalada no
dia 30 de julho de 2014.

Art. 4°. Por ocasiao da instalacdo da Subsecéo
de Juina, serdo incluidos na jurisdicdo da Subsecéo
Judicidria de Sinop/MT os municipios de Apiacas,
Nova Monte Verde e Nova Bandeirantes, a serem
suprimidos da jurisdicdo da sede da Secao Judicidria
do Estado de Mato Grosso.

Na hipotese em discussao, tem-se que a
competéncia territorial é fixada no momento do
ajuizamento da acdo penal, ou seja, quando do
oferecimento da denuncia, valendo destacar, no
caso, que a denuncia foi inclusive recebida em
23/01/2012 (fl. 2-H), antes mesmo da publicacdo da
acima mencionada Portaria Presi/Cenag 112/2013,
aplicando-se, assim, a espécie, o principio da

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Monica
Sifuentes, Mario César Ribeiro e Ney Bello e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Alexandre Buck Medrado Sampaio e Pablo Zuniga Dourado
(convocados).

perpetuatio jurisdicionis, conforme estabelecido no art.
87 do Cédigo de Processo Civil, ¢/c o art. 3° do Cédigo
de Processo Penal.

Ressalte-se, ainda, que a decisao do MM. Juizo
Federal da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de Sinop/
MT (fls. 537-538), ora suscitante, encontra-se em
consonancia, data venia, com o art. 2° do Provimento
Coger 52, de 19/08/2010, que dispde:

Art. 2°. Ressalvados o0s processos da
competéncia dos juizados especiais federais (Lei
10.259/2001) e os feitos que versem sobre matéria
criminal, quando j& oferecida a denuncia, inclusive
os seus dependentes e apensos, a redistribuicdo
dos processos em tramitagdo nas varas da se¢ao ou
subsecgdesjudicidrias atingidas em sua competéncia
territorial, por ato da Presidéncia do TRF-12 Regiao,
dar-se-a apds a instalacdo das novas subsecoes
judiciarias respectivas, conforme os critérios
estabelecidos neste provimento, observando-se as
vinculagdes previstas em lei, notadamente quanto
ao disposto nos arts. 475-P e 575, Il, do Cdédigo de
Processo Civil.

Dessa forma, a competéncia para processar e
julgar o processo penal objeto do presente conflito de
competéncia, com a licenca de entendimento outro, é
do MM. Juizo Federal da 52 Vara da Sec¢ao Judicidria do
Estado de Mato Grosso, ora suscitado, de acordo com
o art. 87 do Codigo de Processo Civil ¢/c os arts. 3° do
Cédigo de Processo Penal e 2° do Provimento Coger
52/2010.

Merecem realce, a propdsito, os precedentes
jurisprudenciais deste Tribunal Regional Federal cujas
ementas vao abaixo transcritas, e que, concessa venia,
vislumbro como aplicaveis ao caso presente:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
PENAL. DENUNCIA OFERTADA. CRIACAO DE NOVA
SUBSECAO  JUDICIARIA. PROVIMENTO COGER
52/2010.

1. Consoante dispde o art. 2° do Provimento
Coger 52/2010, todos os feitos deverao ser
remetidos pra as novas varas, a excecdo daqueles
de competéncia dos juizados especiais federais, e os
feitos que versem sobre matéria criminal, quando ja
oferecida a denuncia.

2. Tendo sido a denuncia ofertada perante
a 12 Vara Federal do Piaui, antes da instalacdo da
Subsecdo Judicidria de Floriano/Pl, é aquele o foro
competente para o processamento da acdo penal,
sendo desnecessario o seu recebimento para que se
perpetue a jurisdicdo.

3. Conflito de que se conhece, para declarar a
competéncia do Juizo Federal da Secéo Judiciaria do
Piaui, o Suscitado.”
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(TR - 12 Regido, CC 0043933-
38.2012.4.01.0000/PI, Relatora Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, 22 Secdo, julgado por
unanimidade em 20/02/2013, publicado no e-DJF1
de 27/02/2013, p. 31).

“PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. CRIACAO DE VARA. PORTARIA/
PRESI/CENAG N. 201/2010. PROVIMENTO COGER
N. 45/2010. REDISTRIBUICAO DE PROCESSO COM
DENUNCIA RECEBIDA. NAO POSSIBILIDADE.

1. O PROVIMENTO/COGER n. 45/2010, de
26.05.2010, em seu art. 2°, § 2° excepcionou a
redistribuicdo de processos para a nova vara federal
especializada quando ja oferecida a denuncia, ao
dispor que: ‘ndo serao redistribuidas as acdes penais
em tramitacdo, em grau de recurso ou baixadas
(todas as classes do grupo 13000 - Acdo Penal),
inclusive os processos dependentes ou apensos’.

2. Competéncia do juizo suscitado.

(TRF - 12 Regido, CC 0003065-
81.2013.4.01.0000/AM, Relator Desembargador
Federal Hilton Queiroz, 22 Secdo, julgado por
unanimidade em 15/05/2013, publicado no e-DJF1

Acdrdaos — Inteiros Teores

Faz-se necessario ainda ressaltar que, no caso em
comento, o d. Ministério Publico Federal, em parecer da
lavra do eminente Procurador Regional da Republica,
Dr. José Jairo Gomes, manifestou-se, em sintese,

[...] pelo conhecimento do presente conflito
negativo de competéncia para declarar competente o
Juizo Federal da 52 Vara da Se¢ao Judicidria de Mato
Grosso, ora suscitado [...] (fl. 549).

Verifica-se, portanto, data venia de eventual
entendimento em contrdrio, que a competéncia para
processar e julgar o processo penal objeto deste
conflito de competéncia é do MM. Juizo Federal da 52
Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso, ora
suscitado.

Diante disso, conheco do presente conflito
negativo de competéncia, para declarar competente
o MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secao Judiciaria do
Estado de Mato Grosso, ora suscitado.

A Secretaria, para a adocido das providéncias
cabiveis na hipotese.

de 28/06/2013, p. 143) E o voto.
Terceira Secdo
Acao Rescisoria 0071672-49.2013.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Autor: Mario Hidemi Tanaka
Advogados: Dr. Miguel José da Silva e outro
Réu: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Luiz Augusto Santos Lima
Réu: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 12/11/2015, p. 280

Ementa

Ambiental e Processual Civil. A¢do rescisdria. Reparagédo de dano ambiental. Obra edificada irregularmente em drea de
protecdo permanente (APP). Violag¢ao a disposicdes de lei (Lei Estadual 14.309/2002-MG e art. 62 da Lei 12.651/2012 -

novo Cédigo Florestal) e erro de fato. Ndo ocorréncia.

I. A orientacao jurisprudencial ja sedimentada no dmbito de nossos Tribunais é no sentido de que “a violagéo
a literal de disposicéo de lei que autoriza o provimento de a¢do resciséria é aquela que enseja flagrante transgressdo do
direito em tese, porquanto essa medida excepcional néo se presta para corrigir eventual injustica da decisédo rescindenda,
nem tampouco para inaugurar instancia recursal” (AR 3.649/MG, rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secéo,

julgado em 22/05/2013, DJe 05/06/2013).

Il. Eventual discordancia acerca da conclusdo do julgado rescindendo, que concluiu pela irregularidade das
edificacoes erguidas em area de preservacao permanente, desafia a oportuna interposicao de recurso proprio, néo
se podendo admitir a utilizacdo da via extrema da acédo resciséria como sucedaneo da via processual adequada,

COMO NO caso.
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Ill. Ademais, na hipdtese dos autos, nao restou caracterizada a suposta violagao a disposicdo de lei estadual, por
se tratar de bem tutelado por legislagao federal, nem da Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal), eis que inaplicavel,
na espécie, conforme a orientagdo jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, na inteligéncia de que
se afigura invidvel a aplicacdo de norma superveniente com a finalidade de validar ato praticado sob a égide da
legislacdo anterior que, expressamente, contrariou a lei entdo vigente, como no caso.

IV. Inexistindo, na espécie, a premissa em que se sustenta a alegacdo de erro de fato — localizacdo das
construgdes fora dos limites da drea de preservacdo permanente descrita nos autos, assim considerada aquela
definida a luz da legislacdo estadual — afigura-se indevido o pedido rescisério, sob esse fundamento.

V. Acdo rescisoria improcedente. Fixacdo de honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor atribuido a causa, com determinacdo do levantamento da importancia depositada em favor dos
promovidos (CPC, art. 494, parte final). Custas processuais devidas pelo autor demandante, nos termos legais.

Acdrdao

Decide a Secao, por maioria, julgar improcedente a acdo rescisoria.

32 Secao do TRF 12 Regido - 28/10/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Cuida-se de acgao resciséria movida por Mario Hidemi
Tanaka contra o Ministério Publico Federal e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em que se busca a desconstituicdo
do acérdao proferido pela colenda Quinta Turma deste
egrégio Tribunal, nos autos da Apelacao Civel 0009121-
80.2007.4.01.3803/MG (antigo 2007.38.03.009479-4).

No referido julgado, a Turma julgadora, a
unanimidade, negou provimento ao recurso de
apelacdo do promovido (autor da presente acdo
rescisoria) e deu parcial provimento aos recursos do
Ministério Publico Federal e do Ibama, restando, assim,
ementado:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. OBRA
EDIFICADA  IRREGULARMENTE EM AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE (APP), AS MARGENS
DO RIO PARANAIBA, MUNICIPIO DE ARAGUARI/
MG. CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL (CODIGO
FLORESTAL). DEGRADAGAO AMBIENTAL
INCONTROVERSA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DEVER DE DEMOLIR A CONSTRUGAO. POSSIBILIDADE
DE QUE APENAS PARTE DAS OBRAS AVANCE
SOBRE A APP. AFERICAO POR PROVA PERICIAL.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVO.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou agao
civil publica contra Mario Hidemi Tanaka, tendo por
objeto obrigar o réu a demolir construcgao edificada
em area de preservacdo permanente (APP),
apresentar junto ao IBAMA projeto de recuperacdo
da drea degradada e indenizar o dano moral coletivo.

2.Consideram-se de preservagao permanente
as formas de vegetacgao natural encontradas ao redor
de lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou
artificiais (Codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 2°, “b").

3. Segundo o art. 18, caput da Lei 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, as dareas consideradas de preservacdo
permanente sdo consideradas reserva ou estacao
ecoldgica de responsabilidade do IBAMA: “Sao
transformadas em reservas ou estacdes ecoldgicas,
sob responsabilidade do IBAMA, as florestas e
demais formas de vegetacao natural de preservacdo
permanente, relacionadas no art. 2° da Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965".

4. A Resolucdo n° 04/85 do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente estabeleceu
em seu art. 39, Il, que sdo reservas ecoldgicas as
areas ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d’dgua naturais ou artificiais, desde o seu nivel mais
alto medido horizontalmente, em faixa marginal
cuja largura minima sera de cem metros para as
represas hidrelétricas. Decidiu o Superior Tribunal
de Justica, ainda, que a area de 100 metros em torno
dos lagos de hidrelétricas é considerada, por forca
de lei, de preservacao permanente, cabendo aos
Estados, uma vez que se trata de matéria atinente a
protecao do meio ambiente e desde que observadas
as normas gerais editadas pela Unido, legislar em
carater suplementar (art. 24, Vl e §2°, da Constituicédo
Federal). (REsp 194617/PR, Rel. Ministro Franciulli
Netto, Segunda Turma, DJ de 01/07/2002, p. 278)

5. A vontade da lei é que sejam protegidas
as APP porque as caracteristicas dessas areas séo
importantes para o uso dos recursos naturais no
presente e para as geragoes futuras.

6. Causa de dano ambiental é qualquer
atividade que de forma direta ou indireta afete
desfavoravelmente o meio ambiente (Lei Federal
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6.983/81, art. 39, lll, “c”). A existéncia de construcdo
a beira do lago conduz a dano devido a: (a)
aumento da probabilidade de ocorrer processo
erosivo pela retirada da cobertura vegetal nativa;
(b) assoreamento das margens do lago pelo
transporte de sedimentos, prejuizo a fauna local
porque a vegetacdo exotica provoca o afastamento
dos animais da regido; (d) compactacdo e
impermeabilizacao do solo; lixo depositado pelas
pessoas que utilizam o local; (e) construcdo de
fossa séptica com risco de contaminacao do lencol
freatico e corpo d'agua.

7. O réu é responsdvel pelas conseqiiéncias
de atividade que alterou adversamente as
caracteristicas da APP, qual seja, uma garagem
para barco em alvenaria, duas casas em alvenaria e
pomar, numa area de aproximadamente 700 m>,

8. Nos Uultimos anos, segundo informacao
do IBAMA, houve invaséo indiscriminada em ritmo
acelerado na APP do Rio Paranaiba, com construcéo
de casas de veraneio, acesso, quiosques, canteiros
de hortalicas e cultivo de mandioca.

9. “A sancdo de demolicdto de obra
poderd ser aplicada pela autoridade ambiental
quando verificada a construcdo de obra em area
ambientalmente protegida, em desacordo com a
legislagdo ambiental”. (Decreto 6.514/2008)

10. Construcdes erigidas em area de
preservacao permanente, a beira de lago, foram
mantidas pelo réu. A acdo de construir e desmatar
APP implica no dever de demolir a construgao,
restaurar a vegetacdo nativa (mediante cronograma
de recuperacéo a ser definido pelo IBAMA, como
consignou o magistrado a quo).

11. Ante a possibilidade aventada no parecer
de fls. 416/417, lavrado pelo IBAMA, de que parte
das construcdes existentes no imoével ndo se
localize na margem ou na area de inundacdo do
lago da UHE, devera tal distancia, para efeito de
demolicao apenas daquelas obras que tenham sido
erguidas dentro do limite de 100 metros da area
de preservacdo permanente, ser aferida por prova
pericial.

12. A prova da existéncia de atividade
lesiva ao meio ambiente pode significar também
responsabilidade pelo dever de indenizar dano
moral coletivo e difuso (art. 1°, IV, da Lei 7.347/85,
pois todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF/88, art. 225, caput
e§30).

13. Apelagao do réu improvida. Apelagdes do
MPF e do IBAMA parcialmente providas. Sentenca
reformada em parte.

Em suas razbes iniciais, sustenta ao autor da
demanda, em resumo, que o julgado em referéncia
teria violado as disposi¢des da Lei 14.309/2002, editada
pelo Estado de Minas Gerais, bem assim, do art. 62 da
Lei 12.651/2012, segundo as quais, afigurar-se-iam
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regulares as edificacdes descritas nos autos. Acrescenta,
ainda, que, na espécie, o aludido julgado também teria
incorrido em erro de fato, eis que, diferentemente
do que ali restou consignado, as aludidas edificacdes
nao teriam sido erguidas em d4rea de preservacao
permanente. Requer, assim, a procedéncia da presente
acao rescisoria, para fins de desconstituicdo do
julgado rescindendo, e, reexaminando a matéria, o
desprovimento do recurso de apelagao interposto nos
autos de origem, com a consequente manutencgao da
sentenca ali proferida, onde restou acolhida apenas em
parte a pretenséo ali formulada.

Atribuiu a causa o valor de R$ 14.000,00 (quatorze
mil reais).

Regularmente citados, os promovidos apre-
sentaram suas pecas de resposta, suscitando a
preliminar de inadmissibilidade da presente acao
rescisoria, a mingua de demonstracdo inequivoca
da apontada violacéo a literal disposicdo de lei ou
da suposta ocorréncia de erro de fato. No mérito,
postulam a improcedéncia da demanda, ao argu-
mento de que, na espécie, restou suficientemen-
te demonstrada a irregularidade das construcoes
descritas nos autos, eis que localizadas em area de
preservacao permanente, em manifesta afronta as
disposicdes legais de regéncia.

Por intermédio da decisdo datada de 26 de
fevereiro de 2014, indeferi o pedido de antecipacao da
tutela formulado na inicial, sobrevindo a interposicao
de agravo regimental, que restou desprovido, por
acordéo datado de 29/07/2014.

O autor manifestou-se em réplica, ndo tendo sido
produzidos provas outras.

As partes apresentaram, ainda, suas alegacdes
finais, opinando a douta Procuradoria Regional da
Republica pela improcedéncia da demanda.

Este é o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Os
fundamentos em que se ampara a preliminar de
inadmissibilidade da presente acdo resciséria (auséncia
de demonstracdo de violagdo a literal disposicdo de lei e
da ocorréncia do apontado erro de fato) se confundem

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques, Jirair Aram Meguerian e Néviton Guedes e a Exma. Sra.
Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada).
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com o proprio mérito da demanda, impondo-se, assim,
0 seu exame, nessa extensao.

Como visto, a pretensdo rescisdria veiculada
nestes autos tem por suporte 2 (dois) fundamentos
distintos, a saber: a) suposta violacdo as disposi¢des da
Lei 14.309/2002, editada pelo Estado de Minas Gerais,
edo art. 62 daLei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal);
b) ocorréncia de erro de fato.

No que pertine a suposta violagdo as disposicoes
da referida Lei Estadual 14.309/2002, no sentido de
que a mesma estipulou em 30 (trinta) metros a faixa
de preservacdo do entorno de reservatérios artificiais
de hidrelétricas situadas em area urbana consolidada,
tendo em vista que, além de nao se enquadrar na
definicdo de area urbana consolidada, na hipdtese dos
autos, estando as construcdes localizadas na area de
preservacao permanente do Rio Paranaiba, banhando
os Estados de Goias e Minas Gerais, e sendo afluente
do Rio Grande, que banha os Estados de Minas Gerais
e de Sdo Paulo, constituindo-se, por conseguinte, em
bem de propriedade da Unido, nos termos do art.
20, inciso Ill, da Constituicdo Federal, a definicdo das
limitagées de sua ocupacdo ha de ser estabelecida
pelo érgao ambiental federal, nos termos da legislacao
e atos normativos de regéncia, ndo se sujeitando, por
conseguinte, a disciplina do referido diploma legal
estadual.

De igual forma, também néo prospera a alegada
violacdoanormadoart.62dalei12.651,de25/05/2012,
ante a orientacdo jurisprudencial do colendo Superior
Tribunal de Justica, na inteligéncia de que se afigura
invidvel a aplicagio de norma superveniente com
a finalidade de validar ato praticado sob a égide da
legislacdo anterior que, expressamente, contrariou a lei
entdo vigente, como no caso, conforme se vé, dentre
outros, dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012).
REQUERIMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
CONTRA ACORDAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO COMO EMBARGOS
DE DECLARAGCAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC NAO APONTADA. AUTO DE INFRACAO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI NOVA. ATO JURIDICO
PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6°, CAPUT,
DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado
pelo recorrente, proprietario rural, no bojo de “acéo
de anulacédo de ato c¢/c indenizatéria”, com intuito
de ver reconhecida a falta de interesse de agir
superveniente do Ibama, em razdo da entrada em
vigor da Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal),

que revogou o Codigo Florestal de 1965 (Lei 4.771)
e alei7.754/1989. Argumenta que a nova legislacao
“o isentou da punicdo que o afligia”, e que “seu
ato nédo representa mais ilicito algum”, estando,
pois, “livre das puni¢des impostas”. Numa palavra,
afirma que a Lei 12.651/2012 procedera a anistia
dos infratores do Codigo Florestal de 1965, dai sem
valor o auto de infracao ambiental lavrado contra si
e a imposicao de multa de R$ 1.500, por ocupagao
e exploragdo irregulares, anteriores a julho de 2008,
de Area de Preservaciao Permanente nas margens do
rio Santo Antonio.

2. O requerimento caracteriza, em verdade,
pleito de reconsideracdo da decisdo colegiada
proferida pela Segunda Turma, o que nao é
admitido pelo STJ. Nesse sentido: RCDESP no AgRg
no Ag 1.285.896/MS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, DJe 29.11.2010; AgRg nos EREsp
1.068.838/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, DJe 11.11.2010; PET nos EDcl no AgRg
no Ag 658.661/MG, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, Quarta Turma, DJe 17.3.2011; RCDESP no
CC 107.155/MT, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, Segunda Secao, DJe 17.9.2010; RCDESP no
Ag 1.242.195/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 3.9.2010. Por outro lado,
impossivel receber pedido de reconsideracdo como
Embargos de Declaragdo, sob o manto do principio
da fungibilidade recursal, pois ndo se levanta
nenhuma das hipéteses do art. 535 do CPC.

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo
ambiental-urbanistico, a norma mais rigorosa
vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao
julgamento da causa, menos protetora da Natureza:
O “direito material aplicivel a espécie é o entdo
vigente a época dos fatos. In casu, Lei n. 6.766/79,
art. 49, lll, que determinava, em sua redacdo original,
a ‘faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de
cada lado’ do arroio” (REsp 980.709/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Cédigo
Florestal (art. 59), o legislador ndo anistiou geral e
irrestritamente as infracées ou extinguiu a ilicitude
de condutas anteriores a 22 de julho de 2008, de
modo aimplicar perda superveniente de interesse de
agir. Ao contrario, a recuperacdo do meio ambiente
degradado nas chamadas &reas rurais consolidadas
continua de rigor, agora por meio de procedimento
administrativo, no ambito de Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, apds a inscricao
do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR (§
2°) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC),
valendo este como titulo extrajudicial (§ 3°). Apenas
a partir dai “serdo suspensas” as san¢des aplicadas
ou aplicaveis (§ 5°, grifo acrescentado). Com o
cumprimento das obrigagdes previstas no PRA ou
no TC, “as multas” (e s6 elas) “serdo consideradas
convertidas em servicos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente”.

5. Ora, se os autos de infracdo e multas
lavrados tivessem sido invalidados pelo novo Cédigo
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ou houvesse sido decretada anistia geral e irrestrita
das violagdes que Ihe deram origem, configuraria
patente contradicdo e ofensa a ldgica juridica a
mesma lei referir-se a “suspensdo” e “conversao”
daquilo que ndo mais existiria: o legislador ndo
suspende, nem converte o nada juridico.

Vale dizer, os autos de infragao ja constituidos
permanecem validos e blindados como atos juridicos
perfeitos que sdo - apenas a sua exigibilidade
monetdria fica suspensa na esfera administrativa, no
aguardo do cumprimento integral das obrigacdes
estabelecidas no PRA ou no TC. Tal basta para bem
demonstrar que se mantém incélume o interesse
de agir nas demandas judiciais em curso, ndo
ocorrendo perda de objeto e extincdo do processo
sem resolucdo de mérito (CPC, art. 267, VI).

6. Pedido de reconsideracdo ndo conhecido.

(PET no REsp 1240122/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2012, DJe 19/12/2012)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.
FORMACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGACAO PROPTER REM. SUMULA 83/STJ.
PREJUDICADA A ANALISE DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.  SUPERVENIENCIA DA  LEI
12.651/12.  IMPOSSIBILIDADE DE  APLICACAO
IMEDIATA. IRRETROATIVIDADE. PROTEGCAO AOS
ECOSSISTEMAS ~ FRAGEIS.  INCUMBENCIA DO
ESTADO. INDEFERIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada
no sentido de que os deveres associados as APPs
e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo
propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio
ou posse, independente do fato de ter sido ou ndo
o proprietdrio o autor da degradagdo ambiental.
Casos em que nao ha falar em culpa ou nexo causal
como determinantes do dever de recuperar a drea
de preservagdo permanente.

2. Prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial ~ apresentada,  porquanto  a
negatdria de seguimento do recurso pela alinea
“a” do permissivo constitucional baseou-se em
jurisprudéncia recente e consolidada desta Corte,
aplicavel ao caso dos autos.

3. Indefiro o pedido de aplicagdo imediata da
Lei 12.651/12, notadamente o disposto no art. 15 do
citado regramento.

Recentemente, esta Turma, por relatoria do
Ministro Herman Benjamin, firmou o entendimento
de que “o novo Codigo Florestal ndo pode retroagir
paraatingiroatojuridico perfeito, direitosambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir
de tal modo e sem as necessarias compensacoes
ambientais o patamar de protecao de ecossistemas
frageis ou espécies ameacadas de extin¢ao, a ponto
de transgredir o limite constitucional intocavel
e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de
garantir a preservacao e restauracdo dos processos
ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°,1).”
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Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/08/2013, DJe 26/08/2013).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL -
APLICACAO DE NORMA SUPERVENIENTE EM

EMBARGOS DE DECLARACAO - “ERROR IN
JUDICANDO” - IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO -
PRECEDENTES.

[.]

4. O direito material aplicavel a espécie
é o entdo vigente a época dos fatos. In casu, Lei
n. 6.766/79, art. 4°, lll, que determinava, em sua
redacdo original, a “faixa non aedificandi de 15
(quinze) metros de cada lado” do arroio.

Recurso especial de fls. 2.179-2.191 provido.

(REsp 980709/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/11/2008, DJe 02/12/2008).

Nao se trata, pois, de violacdo a literal de lei, mas
sim de interpretacdo dispensada a matéria posta em
debate, tendo a Turma julgadora concluido em sentido
oposto a interpretacdo almejada pelo suplicante.

Acerca do tema, o colendo Superior Tribunal de
Justica ja sedimentou o entendimento, no sentido de
que

[..] a viabilidade da agéo resciséria por ofensa
a literal disposicao de lei pressupoe violagao frontal
e direta, contra a literalidade da norma juridica, o
que nao se verifica, na hipotese, sendo inviavel sua
utilizagdo como meio de reavaliar os fatos da causa
ou corrigir eventual injustica da decisao [...] (AgRg
nos EDcl no REsp 1419033/DF, rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 06/05/2014, DJe
25/06/2014).

Nessa mesma linha de entendimento, confira-se,
dentre outros, o seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA - VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO
DE LEI - SUMULA 343 DO STF - MATERIA
CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS.

1. A violagdo da lei que autoriza o
remédio extremo da acdo resciséria é aquela que
consubstancia desprezo pelo sistema de normas no
julgado rescindendo.

2. A pretensdo dos autores de rediscutir
matéria preclusa, mediante a revisdo da decisao
transita, sob o argumento de que o acérddo
rescindendo, violou disposi¢des literais de lei, é
transformar a acdo rescisdéria em recurso de prazo
longo com sacrificio da seguranca juridica e da
efetividade das decisoes jurisdicionais.

3. E cedico na Corte que “para que a acdo
resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, prospere,
é necessério que a interpretacdo dada pelo decisum
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rescindendo seja de tal modo aberrante que
viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se,
ao contrério, o acérddo rescindendo elege uma
dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo
seja a melhor, a acdo resciséria ndo merece vingar,
sob pena de tornar-se ‘recurso’ ordinario com
prazo de interposicdo de dois anos” (REsp 9.086/
SP, Relator Ministro Adhemar Maciel, Sexta Turma,
DJ de 05.08.1996; REsp 168.836/CE, Relator Ministro
Adhemar Maciel, Segunda Turma, DJ de 01.02.1999;
AR 464/RJ, Relator Ministro Barros Monteiro,
Segunda Secdo, DJ de 19.12.2003; AR 2.779/DF,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Secéo, DJ
de 23.08.2004; e REsp 488.512/MG, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, Quarta Turma, DJ de 06.12.2004).

4. A doutrina encampa referido entendimento
ao assentar, verbis: “[...] a causa de rescindibilidade
reclama ‘violacdo’ a lei; por isso, ‘interpretar’ nao
é violar. Ainda é atual como fonte informativa
que tem sido utilizada pela jurisprudéncia, a
enunciacdo do CPC de 1939, no seu artigo 800,
caput: ‘A injustica da sentenca e a ma apreciacdo
da prova ou errOnea interpretacdo do contrato ndo
autorizam o exercicio da acao resciséria’. Ademais,
para que a acao fundada no art. 485, V, do CPC,
seja acolhida, é necessario que a interpretacdo
dada pelo decisum rescindendo seja de tal modo
teratoldgica que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Ao revés, se a decisdo rescindenda
elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, a acdo
resciséria ndo merece prosperar. Alids devemos
ter sempre presente o texto da Simula n° 343 do
STF: ‘Néo cabe acéo rescisdria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisao rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais’. A contrario sensu, se
a decisdo rescindenda isoladamente acolhe pela
vez primeira tese inusitada, sugere-se a violagao.”
(Luiz Fux, in Curso de Direito Processual Civil, 22 Ed.,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004, pags. 849/850)
5. Consoante a Sumula n.° 343/STF, ndo cabe acéo
resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei,
quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 854.368/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
07/05/2008)

Sobre a matéria, confiram-se, ainda, as lucidas
licoes de Humberto Theodoro Junior, na diccdo de que,

[..] por violacéo literal entende-se ndo a
decorrente de divergéncias de interpretacdo, entre
vérios sentidos razodveis admitidos, mas apenas
a frontal ofensa a exegese univoca ou inconteste
do texto de lei; e nunca a relativa a apreciacao dos
fatos e provas do processo, para o fim de subsumi-
los a regra legal. Nesse sentido, pode-se afirmar
que é pacifico, na doutrina e jurisprudéncia, o

entendimento de ser ‘invidvel reapreciar-se os
aspectos faticos da res iudicata no bojo de resciséria
[...]. Violar a literalidade de uma lei ndo equivale a
errar no exame da verdade de um fato sobre o qual
se aplicou a norma. Viola-se a lei quando a tese
nela enunciada é entendida de forma a contrariar
seu verdadeiro sentido, ndo quando se pratica a
injustica de aplica-la a um fato mal interpretado. O
erro quanto aos fatos, ou a prova, ofende o direito
subjetivo do litigante. Nao ofende, entretanto, o
direito em tese, o direito objetivo, que é o que conta
para a rescisoria.!

De ver-se, assim, que eventual discordancia do
suplicante acerca da conclusdo a que chegou a Turma
julgadora haveria de ser veiculada, oportunamente,
na via recursal apropriada — hipotese ndo ocorrida,
na espécie — ante a orientacdo jurisprudencial ja
cristalizada no ambito de nossos Tribunais, no sentido
de que a acdo rescisoria ndo pode ser utilizada como
sucedaneo do recurso cabivel.

Sobre o tema, confira-se, ainda, dentre outros, o
seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
CARGO COMISSIONADO. GRATIFICACAO ESPECIAL
INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL N. 9.529/1987.
REVOGACAO PELA LEI ESTADUAL N. 11.728/1994.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES.

1. A violagao literal de disposicdo de lei que
autoriza o provimento de agao rescisoéria é aquela
que enseja flagrante transgressdo do direito em
tese, porquanto essa medida excepcional nao se
presta para corrigir eventual injustica da decisao
rescindenda, nem tampouco para inaugurar
instancia recursal.

2. Considerando que a decisdo rescindenda
decidiu a demanda no mesmo sentido da
jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justica, ndo é cabivel agdo resciséria ajuizada com
fundamento no art. 485, V, do Cédigo de Processo
Civil.

3. Acdo rescisoria improcedente.

(AR 3.649/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, TERCEIRA SEGAO, julgado em 22/05/2013,
DJe 05/06/2013)(grifo nosso)

Por fim, também nao se vislumbra, na espécie, o
apontado erro de fato, tendo em vista que a pretensao
deduzida pelo suplicante, nesse ponto, tem por
suporte a alegacdo de que as construcdes por ele
edificadas estariam localizadas fora dos limites da area
de preservacdo permanente, assim considerada aquela

1 Acéo Resciséria — Violacdo a Literal Disposicdo de Lei — Humberto
Theodoro Junior (Publicada no Juris Sintese n° 36 - JUL/AGO de
2002)
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definida a luz da legislacdo estadual acima referida, a
qual, conforme acima consignado, ndo tem aplicacéo,
na hipdtese dos autos.

*¥¥

Com estas consideracdes, julgo improcedente a
presente agao rescisoria.

Condeno o autor no pagamento de honorarios
advocaticios, no montante correspondente a 10% (dez
por cento) sobre o valor atribuido a causa, levantando-
se a importancia depositada em favor dos promovidos
(CPC, art. 494, parte final), devendo arcar, também,
com o pagamento das custas processuais devidas.

Este é meu voto.

Voto-Vogal Vencido

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: — Senhor presidente, eu quero fazer algumas
consideracdes e solicitar alguns esclarecimentos do
eminente relator. A propésito da data da constituicdo
do condominio, ouvi o advogado da tribuna dizer
que teria sido adquirido em 1992, e, a propésito da
qualificacdo dessas dguas, é um lago artificial ou se
seriam dguas diretamente provenientes do Rio Grande.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — A
primeira indagacdo de vossa exceléncia acho que ja
estd muito bem respondida pelo nobre advogado,
que tem a fé publica do seu oficio, e acredito que, sem
duvida alguma, essas construcdes foram feitas bem
anteriormente a vigéncia do novo Cédigo Florestal,
porque é esse o questionamento. A tese do autor
é que o novo Cddigo Florestal retroage para poder
favorecer a situacdo fatica defendida pelo autor. E a
segunda questdo, Dra. Rogéria, é, no que se refere a
natureza das dguas, se sdo aguas artificiais. Sdo dguas
que resultam de uma represa hidrelétrica, as margens
de um rio federal. Essa é a situacdo, ndo sé deste caso,
como de todos os outros que nds ja julgamos perante a
colenda 52 Turma e também daqueles dois outros casos
de que vossa exceléncia pediu vistas, no Condominio
Maribondo, salvo engano. Todos as margens ou de
afluentes, ou do préprio Rio Grande, que é um rio
federal, como aqui estd descrito, banhando os Estados
de Minas e de Sado Paulo. Neste caso, é um afluente
também federal, porque banha mais de um estado da
federacéo, afluente do Rio Grande.

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: — Eminente relator, eu vou pedir vénia para
discordar de vossa exceléncia e vou brevemente
justificar o meu voto e a minha preocupacéo.
Inicialmente, superada a questdo do cabimento daacdo
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rescisoria, quanto ao mérito, efetivamente, em face da
legislacdo estadual vigente a época, eu quero entender
que essa limitacdo da drea da APP ndo se aplicaria a
hipotese. A importancia vital da preservacdao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como forma
de garantir a continuidade da vida em nosso planeta,
é inquestiondvel. O né gordio dessa vocacdo reside
na conciliacdo da preservacdo desse bem coletivo,
indisponivel e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com o respeito as relagdes juridicas
estabelecidas sob a égide da antecedente ordem
juridica. E certo que o Pacto Politico de 1988, no art.
225, langou um olhar mais atento e rigoroso a questao
ambiental. A edicdo de legislagdo para legitimar uma
protecdo mais eficaz e efetiva do meio ambiente. Nada
obstante ao tempo dos fatos, quando o Estado editou
a lei que estabeleceu os critérios de ocupacgao da APP,
ndo havia norma federal a propésito da espécie e é
competéncia concorrente, dos entes da Federacdo,
legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao.
Certamente com a superveniéncia da legislacdo
federal, essas regras, que teriam sido editadas pelo
Estado de Minas Gerais, ndo tiveram mais eficacia, mas
preocupada com a questao da estabilidade das relagdes
consolidadas, daquilo que foi implementado ao tempo
em que nao havia essa limitacdo de cem metros para as
areas rurais, eu vou pedir vénias, a despeito do brilho
que é peculiar a vossa exceléncia, e voto no sentido da
procedéncia da acdo rescisoria.

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
A condenacéo, honorérios?

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: — Ex lege.

Aditamento ao Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Senhor presidente, em aditamento a meu voto, em
face do douto voto divergente, eu destaco que no
voto condutor do acérddo impugnado sob a relatoria
da Desembargadora Federal Selene de Almeida, foi
destacado o seguinte:

O Codigo Florestal (Lei 4.771, que é de 15 de
setembro de 1965) conceitua Area de Preservacao
Permanente (APP) em seu art. 1°, § 29, inciso I,
como sendo “drea protegida nos termos dos arts.
2° e 30 desta lei, coberto ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna
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e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas [...].

O art. 2°, com as alteragdes introduzidas pela Lei
7.803/1989, e aqui, portanto, o marco histérico da
construcdo, ditada pelo nobre advogado da tribuna,
refere-se a uma construcdo exatamente nesse periodo
jd definida, no Cddigo Florestal a observancia de
100 metros (cem metros) para os cursos d’agua que,
tenham de cinquenta a duzentos metros de largura, e,
no caso do rio, o curso tem uma largura bem superior
a essa definicdo legal; portanto, eminente Dra. Rogéria,
com a devida vénia do douto voto de vossa exceléncia,
as obras aqui impugnadas ja estavam sob a égide
do antigo Cdédigo Florestal, que datava de 1965 e,

portanto, a legislacdo estadual ndo tem nenhuma
aplicacdo na espécie dos autos.

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: — A questao, eminente relator, diz respeito a
natureza dessas aguas. Segundo eu entendi, seriam
aguas artificiais resultantes do alagamento de uma
regido em Araguari por conta da constru¢do de uma
hidrelétrica e, ao tempo desses fatos, ndo existia
legislacdo especificamente destinando a drea de
protecdo permanente faixas préximas a area de
alagamento. E como eu compreendi a hipétese.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Também vou acompanhar a divergéncia.

Terceira Secdo
Numeragdo Unica: 0025518-12.2000.4.01.3400
Embargos Infringentes 2000.34.00.025619-8/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Embargantes: Francisco Benaducci e outros

Advogados: Dr. Julio Cesar Soares e outros
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Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
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Processual Civil, Constitucional e Administrativo. Embargos infringentes. Fixagdo de precos dos produtos sucroalcooleiros
em parametros inferiores aos ditames legais. Dano comprovado por prova pericial idénea. Existéncia de nexo causal.
Responsabilidade civil e objetiva do Estado, sem prejuizo da possivel acdo de regresso contra os agentes publicos
responsdveis pelos danos causados a terceiros. Correcdo monetdria. Indices inflaciondrios. Honordrios advocaticios.
Fixacgdo.

I. Fixando a Lei 4.870/1965 regras para calculo de preco tabelado, acérdao que afasta a sua aplicabilidade estd
violando literal dispositivo de lei.

Il. Se a Unido Federal, através do Instituto do Acticar e do Alcool, fixou os precos dos produtos do setor
sucroalcooleiro em niveis inferiores aos custos de producéo levantados pela Fundagao Getulio Vargas, nos termos
do convénio firmado para essa finalidade, praticou ato ilicito e ilegal, contrariando as disposi¢des da Lei 4.870/1965
e, por isso, deve responder pelos danos causados aos particulares, sem prejuizo da competente acdo de regresso
contra os agentes publicos responséveis, conforme dispde o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal e, nos limites da
prova pericial constante dos autos.

1. A Lei 4.780/1965 atribuiu competéncia ao IAA para fixar os precos do agucar e do alcool, determinando que
deveria apurar fungdes-custo, em relagdo as usinas das regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, dos respectivos fatores
de producao, firmando contrato com a Fundacédo Getulio Vargas para a elaboracdo de estudos com o objetivo de
fixar tal valor.
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IV. Com base em determinacdo governamental, expressa pelo ministro da Fazenda, o IAA, em contrariedade
aos arts. 9°a 11 da Lei 4.780/1965, fixou os precos dos produtos sucroalcooleiros em niveis insuficientes para cobrir

0s custos da producao apurados pela FGV.

V. “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa” (art. 37, § 6°, da CF/1988).

VI. O laudo pericial apontou a ocorréncia do dano, consoante planilhas de calculos que constataram e

dimensionaram o prejuizo sofrido pelos autores.

VII. O dever de indenizar restou comprovado diante da relacdo de causalidade existente entre a conduta da
Administracdo que fixou os precos dos produtos do setor sucroalcooleiro em desconformidade com a legislagao de
regéncia (arts. 9° a 11 da Lei 4.870/1965) e levantamentos da FGV e o dano sofrido pelos apelantes decorrente da
diminuicao de seu patriménio liquido. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.

VIII. Dano cujo valor corresponde a diferenca entre os precos estipulados pelo Governo e os que deveriam

atender aos parametros da Lei 4.870/1965.

IX. A intervencdo estatal no dominio econémico é autorizada pelo Texto Constitucional, entretanto, tal
prerrogativa deve se harmonizar com os principios e fundamentos da ordem econémica com vistas a ndo violar o

principio da livre iniciativa (art. 1° da CF/1988).

X. Em julgamento de embargos infringentes do julgado a Secdo ndo pode rever o contetido da apelagao,
porém manter o voto majoritario condutor ou optar pelo voto vencido, sem alterar a conclusao de um ou outro.
Ademais, o voto vencido ao dar provimento a apelacdo dos autores, em ressalvas, obviamente atendeu ao pleito.

XI. Embargos infringentes a que se da provimento, para negar provimento a apelacdo da Unido e a remessa

oficial e dar provimento a apelacdo dos autores.

Acérdao

Decide a Secdo, por maioria, dar provimento aos embargos infringentes.

32 Secao do TRF 12 Regido — 28/10/2015.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Trata-se de embargos infringentes opostos por
Francisco Benaducci e outros(as) em face de acérdéo
da e. 52 Turma deste Tribunal que, por maioria, deu
provimentoaorecursodeapelacdodaUnidaoearemessa
oficial e julgou prejudicado o recurso dos autores, nos
termos do voto da relatora, Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, vencido o eminente Juiz
Federal Carlos Eduardo Castro Martins, que negava
provimento ao apelo da Unido e a remessa oficial e
dava provimento ao recurso dos autores, consoante
acordéo assim ementado (1.532-1.544):

DIREITO ECONOMICO. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXAGAO
DE  PRECOS. RESPONSABILIDADE  OBJETIVA
DO ESTADO. PROVA PERICIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DANO CAUSADO. 1. Os artigos
9° e 10 da Lei 4.870/65 outorgaram ao Instituto do
Aculcar e do Alcool - IAA competéncia para fixar
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os precos dos produtos do setor sucroalcooleiro.
A metodologia esta disposta no art. 9° da Lei n°
4.870/65 que tracou um iter para o IAA apurar as
“fungdes custo” dos fatores de producdo das usinas
do Centro-Sul e Norte-Nordeste, para o triénio
posterior. 2. O 6nus da prova segundo a teoria do
risco administrativo, em sede de responsabilidade
objetiva:ajurisprudéncia construiu, paulatinamente,
o entendimento de que néo difere particularmente
da teoria da prova civil, segundo a qual compete ao
autor a prova dos fatos constitutivos do seu direito
e ao réu os fatos excludentes do direito alegado
pela parte autora. 3. E patente a necessidade de
producao de prova pericial para aferir a existéncia
e delimitacdo dos pretensos danos. No caso dos
autos, mesmo com a utilizacdo de laudo pericial, ndo
restaram verificados, concretamente, os precos pelos
quais a empresa apelada vendeu sua mercadoria.
4. Impossivel a verificacdo do nexo de causalidade
a mingua de comprovacdo do dano sofrido pela
apelada. 5. Apelacdo da Unido e remessa oficial
providas. 6. Prejudicada a apreciacdo da apelacao
das autoras. (AC 0025518-12.2000.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
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DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.407 de
13/06/2013.)

2. Sustentam os embargantes, em sintese,
com fundamento no voto vencido, ser devida a
indenizacdo em razdo da intervencdo do Estado
no setor sucroalcooleiro, com a fixacdo de precos
em desconformidade com a legislagdo em vigor e
com a realidade do mercado; e que a pericia judicial
realizada nos autos é suficiente para comprovar o
dano, ao demonstrar a diferenca entre o preco que foi
efetivamente praticado, de acordo com aquele fixado
pelo I1AA, e o valor que deveria ter sido praticado de
acordo com os critérios apurados pela FGV.

3. Requerem, uma vez providos os embargos
infringentes, que sejam analisadas as questdes postas
em seu apelo, no que se refere a incidéncia dos juros e
da correcao monetaria.

4, Contrarrazoes as fls. 1.560-1.576.

5. Dispensada a revisdo (art. 29, XX, do RITRF 12
Regiao).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Vé-se do acérdao embargado que a divergéncia
reside unicamente sobre a necessidade ou nédo de
comprovacdo efetiva do prejuizo, j4 que, quanto
a questao sobre o dever do Estado de indenizar o
entendimento foi unanime.

2. Acerca da matéria venho entendendo,
inclusive em sede de embargos infringentes,
submetidos a competéncia da Terceira Secdo desta
Corte, que, apurado por meio de laudo pericial o
quantum devido pela Unido a titulo de indenizacao
por danos patrimoniais sofridos pelas usinas do
setor sucroalcooleiro em razdo da ndo observancia,
quando da fixacdo do preco de venda, dos valores
correspondentes aos custos de producdo indicados
pela FGV, resta comprovado o dano, sendo
desnecessaria, inclusive, a liquidacdo do titulo judicial
respectivo.

3. A proposito, confira-se o teor da ementa

do voto vencedor por mim proferido nos autos dos
Embargos Infringentes 21231-06.2000.4.01.3400:

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Carlos Moreira Alves, Kassio Marques e Joao Batista
Moreira.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS INFRINGENTES. INTERVENGAO DO
ESTADO NO SETOR SUCROALCOOLEIRO. LEI
N. 4.870/65. REFORMA PARCIAL, EM GRAU DE
APELACAO, DA SENTENCA RECORRIDA. ART. 530 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO RESTRITO A
MATERIA OBJETO DE DIVERGENCIA: PRELIMINAR DE
NAO CABIMENTO AFASTADA. FIXAGAO DOS PREGOS
EM NIVEIS INFERIORES AQUELES ARBITRADOS PELA
FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV. INDENIZAGAO
POR DANOS PATRIMONIAIS. APURAGAO DO
QUANTUM DEVIDO: DIFERENCA ENTRE OS VALORES
DE VENDA DOS PRODUTOS E OS CUSTOS DE
PRODUCAO INDICADOS PELA FGV. VALORES
IDENTIFICADOS POR MEIO DE PROVA PERICIAL
PRODUZIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA. LIQUIDAGAO
PORARBITRAMENTO: DESNECESSIDADE. EMBARGOS
INFRINGENTES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Nos termos do disposto no art. 530
do Codigo de Processo Civil, cabem embargos
infringentes quando o acérdao néo unanime houver
reformado, em grau de apelagdo, a sentenca de
mérito, sendo certo que, em caso de desacordo
parcial, os embargos serdo restritos a matéria objeto
da divergéncia.

Il - Hipdtese dos autos em que os embargos
infringentes opostos pela Unido se referem tao
somente ao ponto em que o v. acérddo embargado
(fl. 2055), por maioria, deu provimento ao recurso
de apelacdo dos ora embargados e afastou a
necessidade de apuracdo do quantum devido por
meio de liquidacdo por arbitramento. Preliminar
afastada.

Il - Apurado por meio de laudo pericial o
quantum devido pela Unido a titulo de indenizacdo
por danos patrimoniais sofridos pelas usinas do
setor sucroalcooleiro em razdo da ndo observancia,
pelo poder publico, quando da fixacdo do preco
de venda, dos valores correspondentes aos custos
de producdo indicados pela Fundacdo Getulio
Vargas, desnecessaria se revela a liquidacdo por
arbitramento do titulo judicial correspondente.
Precedentes do Colendo Superior Tribunal de
Justica.

IV - Nado se sustenta, no sistema de
tabelamento de precos vigente a época em
que legitima a intervencdo do Estado no setor
sucroalcooleiro, a premissa de que necessaria
a liquidacédo por arbitramento do titulo judicial
exeqliendo para se apurar o percentual de eventual
queda das vendas das embargadas em comparacdo
a outras empresas que, aceitando as condicdes
impostas pelo governo, continuassem a praticar
precos inferiores aos efetivamente devidos -
indicados pela Fundagao Getulio Vargas, situacao
que nao se faria presente se, desde o inicio, os
valores por ela apurados tivessem sido corretamente
observados pelo 6rgdo publico que editou a(s)
tabela(s).

V - Nédo ha que se falar que o aumento do
preco tabelado, como pretendiam as empresas,
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ficariam inalterados os custos e os indices de inflacdo,
jd que a pretensdo das autora é, exatamente, a
utilizacdo dos indices de custos apurados pela FGV
na fixacdo do tabelamento, consoante, inclusive,
expressa determinacao legal.

VI - Insustentavel, outrossim, a premissa
de que o aumento do preco do alcool, fato que
decorreria da correta aplicacdo dos valores apurados
pela Fundacdo Getulio Vargas, desprezados pelo
poder publico, representaria queda de seu consumo
e consequente aumento na busca dos derivados
de petréleo, dentre eles a gasolina, o que poderia
ensejar a necessidade de liquidacdo de arbitramento
para se apurar os reais prejuizos experimentados
pelas empresas do setor sucroalcooleiro, porquanto
também tabelado era o preco da gasolina, dispondo
o setor econémico do Governo de ferramentas
suficientes para incentivar o consumo de dalcool
mediante o aumento dos valores daquele derivado
de petréleo, e vice-versa.

VIl - Conclui-se, portanto, que a diferenca
entre o preco defasado que fora praticado em
virtude de ilegal fixacdo pelo Governo e o preco
correto que deveria ter sido fixado, em atendimento
aos parametros fixados na lei (custos FGV etc), é o
valor a ser ressarcido aos produtores, a titulo de
reposicéo do prejuizo.

VIl - Embargos infringentes a que se nega
provimento

4. Ainda nesse sentido:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS NO
PERIODO DE DEZEMBRO DE 1994 A ABRIL DE
1997. CONFIGURACAO DE DANOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS. INDENIZAGAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. APURACAO DOS CUSTOS
DE PRODUCAO. DESATENDIMENTO AO CRITERIO
ESTABELECIDO NA LEI 4.871/65. ADOCAO DE
METODOLOGIA DE APURACAO DE CUSTOS
UTILIZADA PELA FUNDACAO GETULIO VARGAS
- FGV. POSSIBILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE A ATUACAO DA UNIAO E A OCORRENCIA
EFETIVA DE DANO A AUTORA COMPROVADO
EM LAUDO PERICIAL. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO DENEGADOS. 1. Reconhecido que
a Unido fixou os precos do setor sucroalcooleiro
abaixo do preco de custo, desconsiderando a
apuracdo realizada pela Fundacdo Getulio Vargas e
violando a Lei 4.870/65, e comprovada, mediante
laudo do expert do Juizo, a ocorréncia de danos
e a existéncia de nexo causal entre a conduta do
Estado e a situacdo concreta apresentada pela
Autora, é objetiva a responsabilidade de indenizar
do Estado. 2. Os artigos 9° e 10 da Lei 4.870/65
conferiram ao Instituto do Acucar e do Alcool - IAA
competéncia para fixar os precos dos produtos do
setor sucroalcooleiro, estabelecendo metodologia
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especifica para a apuracdo (art. 9°) das “funcdes
custo” dos fatores de producdo das usinas do
Centro-Sul e Norte-Nordeste, para o triénio
posterior. 3. A jurisprudéncia deste Tribunal, do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal se consolidou no sentido de que incumbe
a Unido indenizar as empresas que atuam no
Setor Sucroalcooleiro pelos danos que Ihes foram
causados pelo Tabelamento de Precos imposto no
periodo de dez/1994 a abril/1997: Precedentes: -
Deste Tribunal: EIAC 0016262-45.2000.4.01.3400
/ DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.10
de 14/05/2013; AC 0014607-62.2005.4.01.3400
/ DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1194 de
22/08/2012); AC 0010524-13.1999.4.01.3400
/ DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.169 de 06/07/2012; AC 0013521-
61.2002.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA,
e-DJF1 p.602 de 16/03/2012 - STJ: AgRg no AREsp
119.009/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, STJ, julgado em
16/10/2012, DJe 24/10/2012; REsp 1066831/DF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/11/2011, DJe 23/11/2011) - STF: RE
422.941-2/DF, Segunda Turma, Rel. Ministro Carlos
Velloso, j. 06/12/2005, DJ de 24/03/2006, p. 55; Al
777361 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma,STF, julgado em 26/06/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 15-08-2012 PUBLIC
16-08-2012. 4. O conceito de prejuizo ou dano,
para o fim indenizatério, ndo pode se subsumir,
apenas, a indicacdo da inexisténcia de resultado
aritmético negativo no pagamento dos custos com a
producdo, uma vez que o resultado contabil de uma
empresa também é fruto de um sem numeros de
varidveis intrinsecamente atreladas, por exemplo,
a boa ou ma gestdo de seus administradores, as
despesas com rescisdbes, maus investimentos e
outros prejuizos de ordem variada, ndo sendo
razodvel, em decorréncia, admitir-se que uma
dada empresa do setor sucroalcooleiro que adota
um bom modelo de gestdo, com o enxugamento
dos gastos desnecessarios e com aproveitamento
otimizado de matéria prima e mao-de-obra, e que,
diante do tabelamento de precos no mercado, ainda
obtenha resultado contébil positivo, seja alijada da
percepcdo de indenizagdo, tdo somente em razao
do seu resultado contébil favoravel. 5. Cumpre sua
finalidade probatéria Laudo Pericial que conclui
pela existéncia de dano econdémico mediante
a adocdo de critério técnico-contdbil adstrito a
situacdo particular da pessoa juridica requerente,
utilizando dados e subsidios extraidos dos registros
de fluxo de caixa, Nota Fiscal de venda e livros de
registros contabeis, para verificar a compra de
cana-de-agucar ou a produgao propria, entre outros
documentos, demonstrando que tais informagdes
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ndo foram extraidas de forma aleatéria e abstrata.
6. No que ser refere a apuracdo de danos ocorridos
no Setor Sucroalcooleiro, ainda que se aponte para
a possivel confeccao de um laudo pericial ideal,
que seria livre de qualquer varidvel que, em tese
ou concretamente, fosse capaz de reduzir a sua
eficacia, tenho como certo que o trabalho técnico
produzido atinge o seu objetivo probatério quando
apresenta absoluta vinculagdo aos elementos
faticos da questao controversa, e utiliza parametros
econémicos e estatisticos fornecidos por fonte
(IAA-FGV) que a jurisprudéncia reconhece valida,
razodvel, adequada e justa, hipdtese que se aplica ao
caso dos autos. 7. Recurso de Apelacdo e Remessa
Oficial a que se nega provimento. (AC 0038698-
32.1999.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL RODRIGO
NAVARRO DE OLIVEIRA, Rel.Acor. DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, 42 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.833 de 08/11/2013.)

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO
ECONOMICO.  ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL
CIVIL. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS.
RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA DO  ESTADO.
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS E METODOLOGIA
DE APURACAO DOS CUSTOS DE PRODUCAO
DETERMINADA NA LEI N° 4.871/65. DESPREZO AO
CRITERIO VINCULADO DE “FUNCOES DE CUSTOS
DOS RESPECTIVOS FATORES DE PRODUGAOQ".
APURACAO PELA FUNDACAO GETULIO VARGAS -
FGV. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO DO DANO
CAUSADO PELA FIXACAO DE PRECOS ABAIXO DOS
CUSTOS DE PRODUCAO. INDENIZACAO DEVIDA.
PRECEDENTE DO STF. EMBARGOS PROVIDOS. 1.
Em exame embargos infringentes que devolvem
toda a matéria de mérito ja que a divergéncia entre
o voto vencedor, proferido pelo Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro e o vencido, preferido
pelo Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
incidiu sobre toda a extensdo da controvérsia. 2.
Os artigos 9° e 10 da Lei 4.870/65 outorgaram ao
Instituto do Aclcar e do Alcool - IAA competéncia
para fixar os precos dos produtos do setor
sucroalcooleiro. A metodologia esta disposta no art.
90 da Lei n° 4.870/65 que tracou um iter para o IAA
apurar as “fungdes custo” dos fatores de producdo
das usinas do Centro-Sul e Norte-Nordeste, para
o triénio posterior. 3. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientagao no sentido de que “a intervengao
da Unido no setor sucroalcooleiro, com a fixacdo
de precos em desconformidade com a legislacédo
aplicavel ao setor e com a realidade entao verificada
no mercado constitui afronta ao principio da livre
iniciativa e gera danos indenizédveis ao agente
de mercado.” (RE 422.941-2/DF, Segunda Turma,
Rel. Ministro Carlos Velloso, j. 06/12/2005, DJ de
24/03/2006, p. 55). 4. A responsabilidade objetiva
do Estado: evolugdo histérica das teorias da
responsabilidade do Estado. A socializagdo do risco
e o principio da igualdade dos individuos perante os
encargos sociais. Critica a auséncia de uma teoria e
pratica sobre a responsabilidade funcional do agente

publico causador de dano a terceiro. 5. O 6nus da
prova segundo a teoria do risco administrativo: em
sede de responsabilidade objetiva, a jurisprudéncia
construiu, paulatinamente, o entendimento de
que nao difere particularmente da teoria da prova
civil, segundo a qual compete ao autor a prova dos
fatos constitutivos do seu direito e ao réu os fatos
excludentes do direito alegado pela parte autora. 6. E
patente a necessidade de producdo de prova pericial
para aferir a existéncia e delimitagdo dos pretensos
danos. No caso dos autos, restou demonstrado, com
a utilizacdo de laudo pericial, que foi possivel aferir
perda de lucratividade. Apurou-se um dano real,
e ndo apenas conjecturas a respeito de pretensos
danos e do que os produtores deixaram de lucrar
em razao da intervencdo estatal e da divergéncia
dos precos discutidos. A pericia discriminou os
precos praticados pelas embargantes. Configurado,
in casu, o nexo de causalidade entre o dano alegado
e a conduta administrativa alvitrada no contexto da
politica sucroalcooleira, o que seria imprescindivel
para a caracterizagdo da responsabilidade civil
objetivadaré, nostermos doartigo 37, § 6°, da CF/88.
7. "A execucao do titulo judicial, que reconhece a
responsabilidade da Unido em indenizar as usinas
do setor sucroalcooleiro que obtiveram prejuizos
decorrentes da fixagdo de pregos pelo Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA) em detrimento dos custos
de producdo apurados pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), pode ser feita nos termos do art. 475-
B do Cédigo de Processo Civil, pois é suficiente,
para se chegar ao quantum debeatur, o calculo
aritmético que aponte a diferenca entre os precos
de venda e os valores fixados pela FGV, nos termos
demonstrados pela pericia realizada no processo,
atualizando-os com a correcdo monetaria e os juros
moratorios. 3. Precedentes: REsp 1.186.685/DF, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17.5.2011,DJe 24.5.2011; EDcl no REsp 1.110.005/DF,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 1°.10.2009, DJe 14.10.2009.” (STJ, REsp 1.066.831,
Rel. Min. Humberto Martins, DJ 23.11.11, Segunda
Turma)”. 8. Juros de mora: a jurisprudéncia esta
direcionada no sentido de que devem eles incidir a
partir do evento danoso, a teor da Sumula STJ/54,
tendo em vista tratar-se a causa de responsabilidade
extracontratual do Estado, aplicando-se o
percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, até a
vigéncia do novo Cédigo Civil, e, a partir dai, 1% (um
por cento) ao més (STJ, REsp 926.140/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 12/05/2008 e TRF
- 12 Regido, AC 2000.01.00.069644-7/MG, Rel. Juiz
Federal Marcelo Albernaz - conv., Quinta Turma, DJ
de 01/06/2006, p. 50). 9. Correcdo monetaria devida
a partir da data do efetivo prejuizo (Simula STJ/43).
10. Invertidos os 6nus da sucumbéncia em relacéo
aos honorarios periciais. 11. Honorarios advocaticios,
devidos pela Uniao, fixados em RS 10.000,00 (dez
mil reais), em consonadncia com a norma inscrita
no art. 20, § 4°, do CPC. 12. Embargos infringentes
providos. (EIAC 0016262-45.2000.4.01.3400 / DF,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
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DE ALMEIDA, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.10 de
14/05/2013.)

5. No que se refere aos juros de mora e a
correcdo monetdria, a sentenca os fixou a partir da
ocorréncia do dano, nos termos das Sumulas 43 e 54
do e. STJ, observados os parametros do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009.

6.Em seu apelo, os autores pretendem que sejam
afastadas regras do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, para
que os juros de mora incidam a taxa de 6% ao ano até
o advento do novo Cédigo Civil e, a partir dai, que a
correcdo se dé pela taxa Selic.

7. Em se tratando de embargos infringentes
do julgado, a Secdo sé pode optar pela prevaléncia
do voto vencido ou manter o voto vencedor, ndo
podendo alterar o conteiido de um ou outro. Assim,
na hipotese vertente, ao fazer prevalecer o voto
vencido, na verdade vigora o seu dispositivo que nega
provimento a apelagdo da Unido e a remessa oficial e
dd provimento a apelagdo dos autores.

8. Alids, o voto vencido, ora prestigiado, ao dar
provimento a apelacdo dos autores sem ressalvas,
obviamente atendeu ao pleito em particular, ja que o
apelo so tratava dessas questdes dos juros, seu indice e
das Sumulas 43 e 54 do STJ.

Pelo exposto, dou provimento aos embargos
infringentes, para negar provimento a apelacdo da
Unido e a remessa oficial e dar provimento a apelacdo
dos autores.

E como voto.

Voto-Vogal
O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —

Senhor presidente, pelo que depreendidos autos,
a corrente vencedora concluiu pela improcedéncia da
pretensdo indenizatoria diante da inexisténcia de prova
em relagdo ao dano que a parte-autora alegou sofrer.
Essaquestdorelativaao setorsucroalcooleiro é bastante
conhecida de todos nds, inUmeras sdo as causas que ja
examinamos e decidimos, e, quanto mais as decidimos,
mais vemos que é intensa a controvérsia a propdsito
da solucdo que essas causas reclamam, a tal ponto que
o ilustre advogado, da tribuna, que repetidas vezes
sustentou o éxito de sua pretensdo em decisdes do
colendo Superior Tribunal de Justica, agora vem nessa
mesma tribuna noticiar jurisprudéncia daquela egrégia
Corte, em sede de recurso repetitivo, cujo resultado, no
entanto, segundo sua exceléncia, estd sendo debatido
em embargos de declaracdo, do quanto depreendi,
suscitados pelas préprias industrias que invocavam a
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jurisprudéncia daquela egrégia Corte em favor de sua
pretensdo. Faco essa observacao apenas a titulo de
nota da controvérsia que parece longe de terminar
a respeito da questdao em causa. Sobre essa questao,
o meu entendimento aqui é bastante conhecido e
continuo com ele exatamente por essa controvérsia
que reina nas Cortes Superiores sobre essa questao.
Nao ha duvida nenhuma, e acho que, aqui, ninguém
discorda disso, em tema de responsabilidade civil do
Estado, seja ela de natureza subjetiva, seja de natureza
objetiva, é necessario, para que vingue pretensio
indenizatoria, a efetiva comprovacdo de um dano.
Sem a prova do dano, ndo se pode ter, a meu juizo, o
correspondente dever de indenizar.

Onde estd a alegacdo do dano nesses casos?
Segundo a parte-autora, em todos os processos
que examinei, e nesses processos ndo é diferente,
o dano estd na circunstancia de que o Governo
Federal, reconhecidamente em época de intervencdo
no dominio econdmico, ndo seguiu para o setor
sucroalcooleiro as diretrizes de fixacdo de precos
estabelecidas na Lei 4.870, de 1965. Essa é a alegacao
basilar das entidades do setor, e a prova, a meu ver, da
existéncia do dano, do ato lesivo consistiria exatamente
em se demonstrar, primeiro, que houve efetivamente
o desrespeito a esses critérios da Lei 4.870, de 1965.
Verificado esse desrespeito e apurado a luz dessas
diretrizes legais, ai, entdo, sim, haveria de se perquirir
a existéncia do dano, que seria a diferenca daquele
preco que seria consequéncia da diretriz legal e aquele
a menor que fora estabelecido pelo Governo Federal.

Interpolou-se, no entanto, entre o critério da
lei e o preco praticado pelo Governo Federal, uma
relacdo contratual estabelecida entre esse Governo
Federal, que estava obrigado a praticar um preco
segundo as diretrizes da Lei 4.870/1965, e a Fundacao
Getulio Vargas para fazer a apuracdo desse preco.
No desenvolvimento dessa relacdo contratual, isso
foi feito, a Fundacao Getulio Vargas apurou o preco
que, segundo ela, representaria a observancia fiel
aos critérios da lei, repassou esse preco apurado ao
Governo, que, indubitavelmente e confessadamente,
nao estabeleceu, ndo praticou esse preco, e, a partir
dai, passaram as entidades dos setores sucroalcooleiros
a ter como verdadeira a premissa de que o preco
fixado pela Fundacdo Getulio Vargas era aquele que
seguia o critério legal. Passou a ter isso como verdade,
jurisprudéncia de Cortes Superiores também passaram
aterisso como verdade, e me parece que a prova, pelo
Menos Nos Processos em que examinei, nao teve isso
como verdade. Recordo-me bem até hoje do primeiro
caso que examinei a propdsito dessa questao, em que
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a Unido Federal, em contraposicdo a pericia que se
limitava a consagrar o prejuizo dessas empresas a partir
da diferenca entre o valor sugerido pela Fundacdo
Getulio Vargas e o preco praticado pelo Governo
Federal, insistia no questionamento sobre os critérios
da perquiricdo daquele preco pela Fundacdo Getulio
Vargas e especificamente se eles retratavam aqueles
critérios legais, entre eles, a apuracdo de média, se ndo
me engano, nacional, média regional e alguns outros
critérios que eram estabelecidos. E me recordo muito
bem que o perito laconicamente afirmara que aquilo
ndo era o objeto da pericia, que o objeto da pericia
era a apuracao da diferenca entre o preco fixado pela
Fundacdo Getulio Vargas e aquele praticado pelo
Governo, sem embargo de, ndo se podendo furtar a
resposta aos quesitos formulados pela Unido Federal,
deixar ver, naquela resposta, que aqueles precos da
Fundacdo Getulio Vargas, pelo menos em linha de
principio, se via nao corresponderem efetivamente
aqueles critérios estabelecidos pela legislacdo que
reclamavam um levantamento dos custos com base
numa média regional e com base numa média nacional
que aparentemente nao fora levada em consideracao
em sua plenitude pela Fundacao Getulio Vargas. Toda
essa circunstancia sempre me levou a concluir pela
inexisténcia do direito a indenizacdo pretendida pela
circunstancia de que nao se fizera a prova do dano,
que, a meu ver, ndo se limitaria a mera operacdo
demonstracao, ou operacao aritmética de diferenca
entre o valor sugerido pela Fundacgédo Getulio Vargas e
0 preco praticado pelo Governo. Salientara eu que, se
fosse essa a solucdo da questdo, sequer seria necessaria
a prova pericial porque a Unido jamais negara que ela
nao observou o preco sugerido pela Fundagao Getulio
Vargas. Bastaria uma simples pericia para, a luz da
contabilidade dos pretendentes dessa indenizacao,
fazer o levantamento da quantidade vendida, da
quantidade comercializada, do preco estabelecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, do preco praticado e
fazer a multiplicacdo pela quantidade comercializada.
Seria uma questao muito mais simples do que toda
essa celeuma que até hoje envolve essa questao.
Em todos esses processos, e nesse nao foi diferente
pelo que vejo aqui, a prova pericial repousa nesse
conforto de fazer o confronto entre o preco sugerido
pela Fundacao Getulio Vargas, como se verdade legal
fosse a observancia por essa entidade pelo s6 fato
de ter sido contratada aos critérios legais, e aquele
confessadamente praticado a menor pelo Governo
Federal.

Continuo sem ver a prova que, a meu ver, toca
a parte-autora do fato constitutivo de seu direito a

indenizacdo pretendida, e, na falta dessa prova, nao
vejo eu outra solucdo, a exemplo dos casos em que
igualmente votei nesse sentido, rejeitar os embargos
infringentes, com a devida licenca ao voto do eminente
relator e de quantos com ele entendam em contrario a
esse meu posicionamento. Este é o meu voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor
presidente, esta matéria para mim ndo é nova, posto
que pude enfrentar e construir leading case sobre essa
questdo ainda quando era juiz titular da 62 Vara da
Secéo Judicidria do Distrito Federal. Em grau de recurso
de apelacdo, a antiga composicdo deste egrégio
Tribunal confirmou nossas sentencas no sentido de
reconhecer a responsabilidade objetiva da Unido pelos
danos causados com a politica de fixacdo de precos
para o setor sucroalcooleiro em valores inferiores ao
levantamento de custos realizados pela Fundacédo
Getulio Vargas. Em grau de recurso especial, o Superior
Tribunal de Justica confirmou em diversos precedentes
esse entendimento e, posteriormente, em nivel de
recurso extraordindrio, o Supremo Tribunal Federal
também reconheceu essa responsabilidade objetiva
da Unido, conforme se vé dos precedentes trazidos
a colacdo em memorial da empresa embargante.
Destacam-se, inter plures, o julgamento proferido pelo
eminente Ministro Toffoli, com data de 11 de mar¢o de
2014, na instrumentalidade do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 631.016/PE, trazendo em seu
douto voto outros inUmeros precedentes do Supremo
Tribunal Federal na instrumentalidade do controle
difuso em sede de vdrios recursos extraordinarios.
Com a devida vénia dos entendimentos em sentido
contrario, acompanho o voto do eminente relator com
as razoes bem postas também no voto vencido que ora
prestigio para concluir no sentido de dar provimento
aos embargos infringentes.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Cuida-
se de embargos infringentes interpostos por Francisco
Benaducci e outros, em impugnacdo a acérdao que,
em autos de acdo ajuizada com o objetivo de compelir
a Unido a indenizar alegados prejuizos que teriam
sido causados pela intervencdo do Estado no setor
sucroalcooleiro, por maioria, nos termos do voto da
relatora (fls. 1.532-1.535), Desembargadora Federal
Selene de Almeida, reformou a sentenca e julgou
improcedente o pedido, vencido o Juiz Federal Carlos
Eduardo Castro Martins (convocado), que negava
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provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial. O
acorddo embargado esta assim ementado (fl. 1.544):

DIREITO ECONOMICO. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXAGAO
DE  PRECOS. RESPONSABILIDADE  OBJETIVA
DO ESTADO. PROVA PERICIAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO DANO CAUSADO.

1. Os artigos 9° e 10 da Lei 4.870/65
outorgaram ao Instituto do Acucar e do Alcool - IAA
competéncia para fixar os precos dos produtos do
setor sucroalcooleiro. A metodologia estéd disposta
no art. 9° da Lei n° 4.870/65 que tracou um iter
para o IAA apurar as “fungbes custo” dos fatores
de producdo das usinas do Centro-Sul e Norte-
Nordeste, para o triénio posterior.

2. O 6nus da prova segundo a teoria do
risco administrativo, em sede de responsabilidade
objetiva:ajurisprudéncia construiu, paulatinamente,
o entendimento de que néo difere particularmente
da teoria da prova civil, segundo a qual compete ao
autor a prova dos fatos constitutivos do seu direito e
ao réu os fatos excludentes do direito alegado pela
parte autora.

3. E patente a necessidade de producdo de
prova pericial para aferir a existéncia e delimitacao
dos pretensos danos. No caso dos autos, mesmo
com a utilizagdo de laudo pericial, ndo restaram
verificados, concretamente, os precos pelos quais a
empresa apelada vendeu sua mercadoria.

4. Impossivel a verificagdo do nexo de
causalidade a mingua de comprovacao do dano
sofrido pela apelada.

5. Apelacdo da Unido e remessa oficial
providas.

6. Prejudicada a apreciacao da apelacdo das
autoras.

Com apoio no voto vencido os autores
manejaram embargos infringentes, havendo o relator,
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, dado
provimento ao recurso para (fl. 1.590) “[..] negar
provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial
e dar provimento a apelacdo dos autores”, no que foi
acompanhando pelo Desembargador Federal Souza
Prudente, divergindo desse entendimento os votos
proferidos pelos Desembargadores Federais Carlos
Moreira Alves e Jodo Batista Moreira.

Entdo, por ndo me considerar habilitado a proferir
imediatamente meu voto, pedi vista dos autos (art. 47,
§ 20, do Regimento Interno).

Brevemente registrados os aspectos gerais da
causa, passo ao voto.

Observo, inicialmente, que o objeto da
divergéncia é a suficiéncia ou a insuficiéncia probatéria
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da pericia realizada nos autos para comprovar o
efetivo dano, em sua extensao e natureza, que teria
sido causado pela intervencdo da Unido no setor
empresarial sucroalcooleiro, notadamente mediante o
controle dos precos de vendas praticados.

Em sintese, o voto vencedor adotou o
entendimento de que, ndo obstante ter sido realizada,
a pericia nao apurou ou discriminou os precos de venda
adotados pelas autoras, fato que comprometeria o
nexo de causalidade em razdo da falta de comprovacéao
do dano, 6nus reservado a parte que se considera
prejudicada.

Transcrevo, no ponto, excerto do voto vencedor,
e destaco o fundamento que considero ter sido
essencial para orientar a solucdo aplicada (fls. 1.534-
1.535):

O dever de provar o dano causado, bem
como a sua atribuicao exclusiva ao Estado e o nexo
causal entre ele e o ato estatal, passa a ser da propria
vitima.

Em casos como o que ora se examina, € firme
a jurisprudéncia desta Corte Regional e do Superior
Tribunal de Justica quanto a imprescindibilidade da
producéo de prova pericial, visando a apuragdo da
ocorréncia ou ndo dos prejuizos alegados na inicial.

Como os pretensos prejuizos sofridos pelas
empresas do setor sucroalcooleiro teriam decorrido
da intervengdo estatal na economia, afigura-se
necessdria a realizagdo da pericia técnica a fim de
demonstrar se a conduta do Estado acarretou danos a
embargante, nesta agdo, quanto a fixagdo dos precos
em desconformidade com os critérios apurados pela
FGV.

Nesse ponto, em que pesem os argumentos
da apelada, observo que um relevante aspecto da
controvérsia posta nos autos nao foi devidamente
apreciado no laudo pericial.

Ao apreciar recurso com a mesma matéria
(El n° 1999.34.00.007080-5/DF), a Desembargadora
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues proferiu
voto no qual afirma, “ a pericia ndo apurou o custo
de produ¢do da empresa e nem o preco pelo qual
efetivamente vendeu os produtos, limitando-se a
calcular qual teria sido a reducéo hipotética do lucro
das autoras caso tivessem podido praticar o prego
almejado, baseando-se na falha premissa de que o
aumento do prego ndo alteraria o volume da venda
dos produtos [...]"

Acrescenta a Desembargadora, em seu voto-
vista:

“.]

A pericia ndo objetivou, todavia, verificar
se o custo de producdo das autoras foi realmente
inferior aos precos pelo qual elas venderam os seus
produtos, de modo a justificar o enquadramento
da situacdo da autora na figura do “confisco” ou

b7



68

Acdrdaos — Inteiros Teores

a existéncia “risco de faléncia”. Nao procurou a
pericia demonstrar que a margem de lucro obtida
pelas autoras no periodo ndo tenha remunerado
adequadamente o capital investido. Sequer verificou
a pericia, concretamente, os custos das autoras e os
precos pelos quais venderam sua mercadoria. Limitou-
se a pericia a comparar os valores constantes dos
levantamentos de custos, segundo ela elaborados
pela FGV, ndo se sabe para qual Estado ou regiao,
nem como base em que critérios, porque nao
informado pela FGV ao perito. Os levantamentos
de custos regionais da FGV nao foram anexados ao
laudo pericial e nao era calculado pela FGV o custo
médio nacional (fl.239) para compara¢do com os
precos ditados pelo governo.” (grifos acrescidos)

Considero necessaria a afericdo dos precos
de venda da mercadoria da parte autora de modo a
permitir a afericdo do prejuizo.

No caso dos autos, portanto, o laudo pericial
ndo logrou discriminar os pregos praticados pela
empresa (fls. 513/755 e 1.076/1.987, com planilhas
anexadas).

Sem os precos de venda, a verificagdo do
nexo de causalidade encontra-se comprometida,
a mingua de comprovacao do dano “sofrido pela
recorrida, consubstanciado no menor volume de
receitas de vendas e conseqliente diminuicdo
do patrimoénio liquido..” (STJ, REsp 926.140/DF,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
01/04/2008, DJe 12/05/2008)

Repita-se: o dever de provar o dano causado,
bem como a sua atribuicdo exclusiva ao Estado e
0 nexo causal entre ele e o ato estatal, é da prépria
vitima.

Conforme relatado, a apelacdo dos autores
(fls. 1.147/1.152) limita-se a pleitear a aplicacao da
correcdo monetaria e juros moratérios a partir da
data do evento danoso, nos termos das Sumulas 43
e 54 do Superior Tribunal de Justica. Por 6bvio, com
a reforma da sentenca, o recurso resta sem objeto.

Pelo exposto, dou provimento a apelagéo da
Unido e a remessa oficial, para reformar a senten¢a
proferida, prejudicada a aprecia¢do do recurso dos
autores.

E como voto.

Por sua vez, o voto vencido, cuja prevaléncia é o
objetivo dos embargos infringentes, embora bastante
sucinto, afirma expressamente que a pericia realizada
demonstrou a existéncia de efetivo dano, a partir das
notas fiscais que comprovam que as vendas realizadas
no periodo de intervencéo aplicaram preco inferior ao
da producéo. Confira-se (fl. 1.536):

Levando em conta essa informagao que
Vossa Exceléncia traz e a obrigatoriedade, a época,
de as empresas venderem pelo preco tabelado
pela Unido, creio que é possivel aproveitar-se a
pericia, porque o prejuizo ficou demonstrado, uma

vez que a empresa foi obrigada, segundo as notas
fiscais existentes nos autos, a vender pelo preco
menor do que a producao. J& me manifestei assim
em julgamentos da 32 Secao e, motivo pelo qual,
pedindo vénia a relatora, discordo de seu voto para
negar provimento a apelacdao e a remessa oficial
e dar provimento a apelacdo das autoras para
aplicacdo das Sumulas 43 e 54 do STJ em relacdo a
correcao monetaria e aos juros.

A proposito, considero relevante registrar que o
voto vencido, ao decidir a causa, em verdade adotou
os fundamentos da sentenca, que ante os elementos
probatérios coligidos ao longo da instrucdo processual,
notadamente o trabalho pericial, reconhecera a
existéncia do alegado prejuizo indenizavel alegado
pelas autoras. Portanto, da sentenca, extraio teor assim
conformado (fls. 1.112-1.113):

No caso em andlise, ressalvando o meu ponto
de vista, a Jurisprudéncia vem se pacificando no
reconhecimento do nexo de causalidade entre
a acao estatal, de fixar os precos dos produtos
comercializados pelo setor sucro-alcooleiro em
niveis abaixo do custo de producéo, e o prejuizo
decorrente dessa intervencdo, importando esse
reconhecimento na responsabilidade objetiva do
Estado indenizar. Reconheceu-se que as medidas
impositivas do Estado representaram verdadeiro
confisco, ao impor ao empresario a venda com
prejuizo, configurado na pratica a privacdo de
propriedade sem o devido processo legal.

De tal modo, verifico que o principal argumento
do voto vencedor é o fato de que o “laudo pericial ndo
logrou discriminar os precos praticados pela empresa”,
porque a pericia ndo teria considerado os precos de
venda e o custo de producao individual de cada uma
das autoras.

No entanto, havendo chegado a concluséo
diversa, o voto vencido consignou que

[..] que é possivel aproveitar-se a pericia,
porque o prejuizo ficou demonstrado, uma vez que
a empresa foi obrigada, segundo as notas fiscais
existentes nos autos, a vender pelo preco menor do
que a producao.

Do cotejo desses dois entendimentos, ao que me
parece, deve prevalecer a exegese constante do voto
vencido, que é no sentido de que o trabalho pericial
produzido na instru¢do do processo prova a efetiva
existéncia de prejuizo indenizavel.

Com efeito, a afirmacdo nuclear do voto
vencedor de que ndo constou na pericia a “afericao
dos precos de venda da mercadoria da parte-autora
[...]", ao que constato, contraria evidéncia probatéria
dos autos, uma vez que as fls. 711-755 foram
juntadas, especificamente, notas fiscais de venda, que
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documentam precisamente os dados que ndo teriam
sido considerados nesse trabalho técnico.

E também relevante o conjunto de fatos,
conclusées formais e documentos que conformam
o trabalho pericial, distribuidos ao longo das paginas
513-755, todos eles com referéncia especifica a
movimentacdo contébil das autoras, que foirelacionada
as diversas normas administrativas emitidas pela Uniao.

Ndo desconheco que sobre a questio em
anadlise ha entendimento que afirma ser necessario
que a pericia considere, individualmente, todos os
custos empregados na producao, além de outros
fatores, como a gestdo empresarial, que poderiam
ter interferido nos resultados de mercado alcangados
pela empresa, de modo que a extensao do dano, caso
houvesse, seria contingenciada por esse conjunto de
variaveis.

Contudo, na hipotese em exame considero
que os dados apontados pela pericia sao fidedignos
e possuem o conddo de delimitar objetivamente a
ocorréncia de dano e a sua extensdo.

Nesse sentido, por exemplo, o laudo pericial faz
expressa analise da eventual interferéncia de variaveis
internas, no caso a eficiéncia na administracao da
empresa, na apuracdo do dano, como se demonstra
(fl. 521):

16. O dano econbmico, tal como se
encontra descrito pela Autores nestes autos, e
cuja recomposicdo se pleiteia, tem sua existéncia
ou dimensao afetada por conceitos de boa ou ma
administracao?

Resp.) O dano representado pela defasagem
de preco, tal como se encontra descrito nestes
autos, é provocado por um agente externo que
tem o poder de fixar os precos dos produtos dos
Autores o que reflete na reducdo de suas receitas
brutas, independentemente da vontade de seus
administradores.

O dano econémico é provocado por um
agente externo a empresa, independentemente de
sua boa ou méa administragéo.

Assim, sdo supérfluos os conceitos de boa ou
ma administracdo na apuracdo do dano em questao,
uma vez que é gerado fora da administracdo dos
Autores, inexistindo mecanismos de defesa contra
seu efeito direto e imediato.

Entdo, penso que é até possivel aduzir que
a pericia nao apresenta os critérios que seriam
desejaveis, porém, ndo vejo como afirmar que a pericia
simplesmente desconheceu variaveis outras, além da
imposicdo estatal da tabela de precos, que pudessem
ter influenciado na configuracdo do dano alegado
pelas autoras.
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Limites processuais dos embargos infringentes
— relagdo com a fase processual de conhecimento da
lide (e ndo de execucao).

Na hipotese, tenho que é relevante ressaltar
que, embora a controvérsia ainda esteja inserida na
fase processual de conhecimento (e ndo de execucdo),
ou seja, no procedimento de constituicdo do direito
alegado, cujo reconhecimento e declaracdo se postula
ao Poder Judicidrio, ndo ha espaco legal para que se
promova ampla discussdo de todos os elementos
de fato e de direito que eventualmente possam ser
empregados na solucao da lide.

De fato, a via processual dos embargos
infringentes permite, apenas, que em caso de
procedéncia do pedido recursal, passe a vigorar na
regulacdo do litigio o entendimento posto no voto
vencido.

Assim, ao que entendo, em razdo da fiel
observancia do prescrito no art. 530 do Cédigo de
Processo Civil, que estabelece os contornos dessa
modalidade recursal, o julgamento da procedéncia ou
da improcedéncia desses embargos poderd resultar,
tdo somente, na prevaléncia ou ndo da solucdo
constante do voto vencido. Reexaminar a causa com
maior extensdo processual e material que essa ndo é
possivel. Pelo menos é o que extraio dos termos literais
do mencionado art. 530, caput, do CPC:

Cabem embargos infringentes quando o
acérdao nao unanime houver reformado, em grau
de apelagdo, a sentenca de mérito, ou houver
julgado procedente agao rescisoria. Se o desacordo
for parcial, os embargos serdo restritos a matéria
objeto da divergéncia.

De tal maneira, parece-me no caso ndo ha espago
legal para que se avalie a suficiéncia ou a insuficiéncia
da pericia sob aspectos que, embora eventual e
possivelmente possam ser mais fidedignos, ndo foram
de qualquer modo considerados no voto vencido e na
sentenca por ele ratificada.

Ainda na hipdtese especifica dos autos,
demonstrado que o fundamento essencial do voto
vencedor nao guarda correspondéncia com as provas
produzidas na instrucdo processual, tenho que é
decorréncia necessaria o afastamento da solucao nele
utilizada — improcedéncia do pedido indenizatério
—, para que subsista e seja empregada na solucao da
lide o entendimento registrado no voto vencido, que
julgou procedente o pedido indenizatério.

Registro, a propdsito, que em 07/03/2014 foi
publicada decisdo colegiada do Superior Tribunal de
Justica no recurso especial 1.347.136, julgado sob a
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sistemdtica dos recursos repetitivos, no qual, em Assim, em que pese a relevancia desse julgado,
sintese, concluiu-se que o exame da questdo controversa, por se tratar de
Tratando-se de hipétese de responsabilidade embargos infringentes, como antes observei, deve
civil objetiva do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da adotar como limite os contornos ja estabelecidos pelo

Constituicdo Federal, necessdria a demonstragdo da voto vencido e pelo voto vencedor.
agdo governamental, nexo de causalidade e dano [...].

A essa mesma questdo, levada a exame no Su- DiSpOSitiVO
premo Tribunal Federal por meio do Recurso Extraor-
dinario 884.325/DF, em 26/06/2015, foi atribuida re-
percussao geral, inserida no Tema 826: Verificacéo da
ocorréncia de dano e consequente responsabilidade da
Unido pela eventual fixagéo de pregos dos produtos do
setor sucroalcooleiro em valores inferiores ao custo de

Em face do exposto, acompanhando o
entendimento adotado pelo relator, Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, dou provimento aos
embargos infringentes, para o fim de desconstituir o
acorddo embargado, e, nos termos do voto vencido,

producdo. julgar improcedente o recurso de apelacdo da Unido
Contudo, ressalto que o indicado recurso e a remessa oficial, e dar provimento a apelagao das
repetitivo nao foi utilizado na fundamentacio do voto autoras.
vencido e do voto vencedor. E como voto.
Quarta Secdo
Embargos Infringentes 0001919-60.2013.4.01.3700/MA
Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Embargante: Nicanor Azevedo Filho
Advogados: Dra. Aldineth Lima Garros Macedo e outro
Embargada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicagao: e-DJF1 de 04/11/2015, p. 35
Ementa

Direito Constitucional, Tributdrio, Civil e Processual Civil. Imével situado na drea denominada Rio Anil, no Municipio de
Sdo Luis/MA. EC46/2005. Cobranca de taxa de ocupacdo. Foro e laudémio. Inexigibilidade. Cadeia dominial. Demarcagdo
por edital. Ofensa aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa. Necessidade de notificagédo pessoal.
Embargos infringentes providos. Sentenca de procedéncia do pleito inicial mantida. Prevaléncia do voto vencido da lavra
da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso.

I. A orientacdo preponderante na Sétima Turma desta Corte tem sido a de que somente a partir da vigéncia da
Constituicao de 1988 poder-se-ia presumir a propriedade da Unido sobre as ilhas costeiras quando estas nao fossem
pertencentes aos Estados, municipios ou particulares. No que concerne ao periodo anterior, a auséncia de registro
de dominio do imével nao faria presumir, sé por si, a propriedade da Unido uma vez que, para se considerar ‘terra
devoluta’ o terreno examinado, far-se-ia mister a comprovacao especifica desta condi¢cdo do bem juridico.

Il. As disposi¢des contidas nos Decretos Presidenciais 66.227/1970 e 71.206/1972, relativas a cessao ao
Estado do Maranhdo, sob regime de aforamento, da drea da gleba Rio Anil, ndo sdo suficientes a comprovacéo da
propriedade da Uniao sobre tais terrenos, porquanto, ndo se referindo a génese da cadeia dominial dos imdveis, nao
configurariam o requisito do ‘justo titulo’ na caracterizacdo da propriedade.

ll.“[...]a concluséo a que se chega é que os referidos decretos presidenciais foram editados com base na presung¢do de
que as terras, por estarem situadas em ilhas costeiras, pertenciam a Unido. Note-se que os aludidos decretos presidenciais
foram editados nos anos de 1970 e de 1972 e a confuséo conceitual entre ilhas ocednicas e costeiras so foi dirimida pelo
Supremo Tribunal Federal no ano de 1985. Em outros feitos, da mesma natureza, provenientes da Justica Federal do
Maranhdo, os particulares tém apresentado documentos que remontam ao ano de 1615, nos quais € demonstrada a
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cadeia dominial do imoével, sem registro de propriedade da Unido.” (trecho do voto da lavra da Desembargadora
Maria do Carmo Cardoso - grifos no original.)

IV. O fato de constar no registro do imével sua localizacdo “no dominio util do terreno da Uniéo” nao auxilia a
pretensdo do ente publico de cobranca das taxas de ocupacdo impugnadas, uma vez que, ante a ndo observancia
dos pressupostos basicos do devido processo legal — contraditério e ampla defesa —, tendo-se limitado a Unido a
convocar os interessados por meio de edital quando deveria fazé-lo pessoalmente, sobretudo porque os enderecos
costumam ser conhecidos, afigura-se insanavel a irregularidade, tornando nulo o procedimento de demarcacéo

respectivo.

V.Einexigivel a cobranca de taxas de ocupacao e laudémio relativamente ao imével da parte-autora, localizado
na area denominada Rio Anil, nailha costeira do Municipio de Sao Luis/MA, no que concerne ao periodo de ocupagao
posterior a promulgacao da Emenda Constitucional 46, de 5 de maio de 2005.

VI. Orientagdo da Sétima Turma alinhada com os fundamentos expostos no voto vencido da lavra da
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso para o deslinde da controvérsia posta nos autos.

VII. Embargos infringentes da parte-autora providos para que prevaleca, no julgamento subjacente, o voto
proferido pela Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, pelo qual negava provimento a apelagao
interposta pela Unido, confirmando a sentenca de primeiro grau, de procedéncia do pedido inicial.

Acordao

Decide a Secdo, por maioria, dar provimento aos embargos infringentes.

42 Secao do TRF 12 Regiao - 21/10/2015.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Trata-se de embargos infringentes opostos contra
0 acérdao da Oitava Turma desta Corte que, por
maioria, nos termos do voto condutor proferido
pelo Desembargador Federal Novély Vilanova da
Silva Reis, deu provimento a Apelacdo (0001919-
60.2013.4.01.3700/MA) interposta pela Unido para,
reformando a sentenca proferida pelo Juiz da 62 Vara
Federal em S&o Luis/MA, julgar improcedente o pedido
inicial deduzido pela parte-autora, de afastamento da
cobrancga de foro e laudémio relativamente ao imovel
descrito na exordial, a partir de edicdo da Emenda
Constitucional 46/2005, que alterou a redacao do art.
20, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988.

O aresto ora impugnado foi assim resumido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO DE PROPRIEDADE DA
UNIAO ANTES DA CONSTITUICAO DE 05.10.1988.
A EMENDA CONSTITUCIONAL 46/2005 NAO
PODIA ALTERAR O DOMINIO DA UNIAO SOBRE
AS ILHAS COSTEIRAS DENTRO OU FORA DA SEDE
DE MUNICIPIO. ENFITEUSE: “DOMINIO PLENO” E
“DOMINIO UTIL". LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DA
TAXA DE OCUPACAO/FORO/LAUDEMIO.

1. Antes da vigéncia da Constituicdo de
1988, a Unido tinha a propriedade plena das éreas

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015

denominadas “ltaqui-Bacanga e Rio-Anil”. Tanto
que por forca dos Decretos presidenciais 66.227
de 18.02.1970 e 71.206 de 05.10.1972 (ambos
revogados pelo Decreto de 15.02.1991) cedeu,
sob regime de aforamento, o dominio util para o
Estado do Maranhéo e este para a Sociedade de
Melhoramentos e Urbanizagdo da Capital S.A -
SURCAP.

2. A Constituicdo de 05.10.1988 incluiu,
dentre os bens da Unido, as ilhas costeiras (art. 20/
IV). Néo se fez distincdo entre ilhas costeiras dentro
ou fora de sede de municipio. A constituicdo desse
direito decorreu do poder constituinte originério
(assembléia nacional), descabendo assim a
excecdo de propriedade anterior objeto de titulo
aquisitivo transcrito no registro imobilidrio. O poder
constituinte é ilimitado e incondicionado. Pode ir
de encontro a direito adquirido, pois nao ha direito
adquirido contra a Constituicao.

3. Embora a Emenda Constitucional n.
46/2005 tenha excluido do patriménio da Uni&o as
“ilhas costeiras de municipio”, esses bens continuam
pertencendo a Unido. Isso porque a emenda nédo
podia dispor nem alterar “direitos e garantias
individuais” dentre os quais o anterior direito de
propriedade das ilhas costeiras.

4. Apelacao da Unido/ré provida.

A parte embargante pugna pela prevaléncia do
voto vencido da relatora, Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso, fundamentado no sentido da
ilegitimidade da cobranca, pela Unido,

1
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[...] de foro, de taxa de ocupacéo e de laudémio
na denominada gleba do Rio Anil, encravada na ilha
costeira de Upaon-Agu, onde estdo localizados os
Municipios de Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do
Lumiar e Raposa, no Estado do Maranhéo. (fls. 116-
126)

Devidamente intimada (fl. 183), a Unido apresentou
contrarrazdes aos embargos infringentes (fls. 184-190v).

Os embargos infringentes foram admitidos (fl. 192).

Apds livre distribuicdo, vieram-me os autos
conclusos.

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Trata-se de embargos infringentes opostos contra o
acérdéo da Oitava Turma desta Corte que, reformando
a sentenca de primeiro grau, julgou improcedente o
pedido formulado pela parte-autora, de sustacdo da
exigibilidade de foros e laudémios relativamente ao
imovel referido na exordial, situado “no dominio util do
terreno da Uniéo Federal [..] drea denominada Rio Anil",
nos exatos termos descritos na matricula do registro de
imoveis juntada por copia a fl. 20 dos autos.

O voto vencedor, da lavra do Desembargador
Federal Novély Vilanova, encontra-se assim
fundamentado:

Consoante informacdo da Secretaria do
Patrimonio da Unido (fls.61) o imével dos autores
ndo estd localizado em terreno de marinha ou
seus acrescidos, assim definidos no Decreto-Lei
9.760/1946:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicéo
da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em
zona onde se faga sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo
ainfluéncia das marés é caracterizada pela oscilacdo
periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do
nivel das dguas, que ocorra em qualquer época do
ano.

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do
Carmo Cardoso e Hercules Fajoses e os Exmos. Srs. Juizes Federais
André Gongalves de Oliveira Salce, Alexandre Jorge Fontes Laranjeira
e Carlos D’Avila Teixeira (convocados).

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os
que se tiverem formado, natural ou artificialmente,
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha.

Localizado o imdvel em “terras interiores”,
ndo ha que se falar em vicio do procedimento
demarcatério previsto no art. 11 do mencionado
Decreto-Lei (declarado inconstitucional pelo STF
na ADI 4264-PE), aplicdvel somente para terrenos de
marinha e seus acrescidos:

Da demarcagao dos terrenos de marinha

Art. 11. Para a realizagcdo da demarcagao, a
SPU convidara os interessados, por edital, para que
no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam a estudo
plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no
trecho demarcando.

O Supremo Tribunal Federal atribuiu
repercussdo geral no RE 636.199-ES acerca da
exigibilidade da taxa de ocupacdo de imovel
localizado nesses terrenos na ilha costeira. O caso
aqui é diferente: trata de exigéncia desse encargo por
ocupacao de imoével situado dentro da ilha costeira
(préprio interior nacional).

Propriedade da Unido antes da Constitui¢do de
05.10.1988

Antes da vigéncia da Constituicdo de
1988, a Unido tinha a propriedade plena das areas
denominadas “ltaqui-Bacanga e Rio-Anil”. Tanto
que por forca dos Decretos presidenciais 66.227
de 18.02.1970 e 71.206 de 05.10.1972 (ambos
revogados pelo Decreto de 15.02.1991) cedeu,
sob regime de aforamento, o dominio util para o
Estado do Maranhdo e este para a Sociedade de
Melhoramentos e Urbanizagao da Capital S.A -
SURCAP:

Decreto 66.227/1970:

Art. 1° Fica o Servico do Patriménio da
Unido autorizado a ceder gratuitamente, sob
regime de aforamento, ao Estado do Maranhdo e
independentemente das formalidades previstas
no Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
os terrenos que constituem as dreas denominadas
“Itaqui-Bacanga” e “Rio-Anil”, com 7.210 e 3.690
hectares, aproximadamente, excluidas da
primeira as areas destinadas ao Banco Nacional de
Habitacdo e Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis, tudo de acérdo com os elementos
constantes do Processo protocolizado no Ministério
da Fazenda sob o n°47.258, de 1968.

Decreto 71.206/1972:

Art. 1° Fica o Estado do Maranhdo autorizado
a transferir, para a Sociedade de Melhoramentos
e Urbanizacdo da Capital S.A. - SURCAP o dominio
util da drea denominada “Rio-Anil”, com 3.690
hectares, aproximadamente, situada em Sao Luis,
Capital do referido Estado que Ihe foi cedida por
forca do Decreto n° 66.227, de 18 de fevereiro de
1970, atendidas as finalidades da cessao e demais
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encargos e obrigagcdes constantes dos artigos 4°
e 5° do mencionado decreto, de acordo com os
elementos constantes do processo protocolizado
no Ministério da Fazenda sob o n° 22.993, de 1972.

No regime de aforamento ou enfiteuse,
o proprietario (Unido) tem o “dominio direto”,
podendo atribuir a outrem apenas o “dominio util”,
como previa o Cédigo Civil de 1916:

Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento ou
emprazamento, quando por ato entre vivos, ou
de ultima vontade, o proprietario atribui a outro
o dominio do imdvel, pagando a pessoa, que o
adquire, e assim, se constitui enfiteuta, ao senhorio
direto uma pensao, ou foro, anual, certo e invariavel”

Além disso, a Unido celebrou (11.10.1972)
com a Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo
da Capital contrato de cessao da area denominada
Rio-Anil, sob o regime de aforamento, transcrito
sob n° 30.185 no oficio da 12 circunscricdo do
registro imobilidrio de S&o Luis em 713.03.1973.
Ficou convencionado que “a outorgada cessionaria
podera alienar o dominio util do terreno cedido...”.
Consta dos titulos aquisitivos que a autora adquiriu
apenas o dominio util do imoével (fls. 51).

Cedido o imoével no regime de aforamento,
impunha-se a cobranca da taxa de ocupacao e/ou
laudémio nos termos do DL 9.760/1946:

Art. 64. Os bens imoéveis da Unido néo
utilizados em servico publico poderdo qualquer
que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou
cedidos.

[.]

Art. 68. Os foros, laudémios, taxas, cotas,
aluguéis e multas serdo recolhidos na estacdo
arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo
na localidade do imével.

[.]

Art. 101 - Os terrenos aforados pela Unido
ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por
cento) do valor do respectivo dominio pleno, que
sera anualmente atualizado.

A superveniente Constituicdo de 1988
manteve o dominio da Unido dos bens que lhe
pertenciam nos termos do art. 20: sdo bens da Unido:
| — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe
vierem ser atribuidos”. A Emenda Constitucional
46/2005 ndo revogou nem alterou essa disposicao.

A propriedade da Uniéo depois da vigéncia da
Constituigdo de 1988

Ainda que nédo esteja suficientemente
demonstrada a origem do dominio da Gleba Rio-Anil
pela Uniao anteriormente ao Decreto 66.227/1970, a
Constituicdo de 05.10.1988 incluiu, dentre os bens
da Uniao, as ilhas costeiras (art. 20/1V), nas quais essa
gleba esta contida.

A norma constitucional origindria ndo fez

distincdo entre ilhas costeiras dentro ou fora de sede
de municipio:
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Art. 20. Sdo bens da Unido:
[..]

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as ilhas costeiras, excluidas destas
as areas referidas no art. 26, Il

Esse direito decorreu do poder constituinte
origindrio (assembléia nacional), descabendo assim
a excecao de propriedade anterior objeto de titulo
aquisitivo transcrito no registro imobiliario ou
qualquer outra forma de aquisicao (Cédigo Civil
arts. 1.238-59). O poder constituinte é ilimitado
e incondicionado. Pode ir de encontro a direito
adquirido, pois ndo ha direito adquirido contra a
Constituicdo.

Nao obstante o direito de propriedade
previsto originariamente na Constituicdo, a Emenda
Constitucional n. 46/2005 excluiu do patriménio
da Uniao as “ilhas costeiras em sede de municipio” -
como é caso da ilha Upaon-Ag¢u onde se encontram
localizados dos municipios de Sdo Luis, Sdo José
de Ribamar, Paco do Luminar e Raposa, todos no
Estado do Maranhéo:

Art. 20. Sdo bens da Uniéo:
[...]

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
dreas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

Como se vé, a Emenda ndo podia dispor nem
alterar “direitos e garantias individuais” dentre os
quais o anterior direito de propriedade da Uniao das
ilhas costeiras em sede de municipios:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

[.]

§ 4° — Ndo serd objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

[..]

Art. 5°[...]

[.]

XXII - E garantido o direito de propriedade.

A Republica Federativa do Brasil é um
Estado Democrdtico de direito (Constituicao, art.
1°). Dai que a garantia do direito de propriedade
publica das ilhas costeiras em sede de municipio
também beneficia o Estado em sua dimensao mais
ampla (art. 59/XXIl). E irrelevante que a Emenda
Constitucional 46/2005 tenha sido promulgada
pelo Poder Legislativo da Unido. Porque a proibicao
de néo abolir o direito de propriedade é dirigida
exatamente ao legislador constituinte derivado (art.
60, § 4°, item IV).
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Cumpre observar que a mencionada
emenda constitucional excluiu as ilhas costeiras
do patrimonio da Unido, mas ndo as incluiu no
patrimoénio dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, como se Ié na Constituicdo:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Il - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras,
que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il — as ilhas fluviais e lacustres nao
pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Uniao.

As Constituicdes anteriores ndo trataram de
“ilha costeira”. Somente a Constituicdo de 5.10.88 é
que incluiu essas ilhas no patrimonio da Unido (art.
20/IV), criando, assim, direito inoponivel. A Emenda
Constitucional 46/2005 excluiu do patriménio desse
ente politico as “ilhas costeiras que contenham sede
de municipios”. Nao ha que se falar, portanto, em
direito intertemporal, considerando a superioridade
da norma constitucional primitiva sobre a posterior
emenda.

Sendo as “ilhas costeiras” de dominio da
Unido, aplica-se o regime de aforamento (ou
enfiteuse) previsto no Decreto-Lei 9.760/1946, que
regula a ocupagdo de todos os bens publicos, sendo,
assim, devida a taxa de ocupacdo e/ou laudémio no
caso de transferéncia do dominio util (arts. 64, 68 e
101).

Esta 82 Turma rejeitou a argiicdo de
inconstitucionalidade da mencionada emenda
na AC 0026319-75.2012.4.01.3700-MA (Unido x
Valdemir Ferreira Marinho).

DISPOSITIVO

Dou provimento apelagdo da Unido/ré para
reformar a sentenca. O autor pagara verba honoraria
de R$ 3 mil (CPC, art. 20 § 4°). Fica prejudicado o
agravo retido contra a decisdo antecipativa dos
efeitos da tutela (fls. 77-80).

Na tese vencida na Oitava Turma, relatada pela
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
sustenta-se que

[..] desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional 46, em 5/5/2005, ndo hd duvida de que
todas as ilhas costeiras que contém sede de municipio
deixaram de pertencer a Unido. Remanesceram em seu
dominio apenas as dreas afetadas ao servigo publico
federal, as unidades ambientais federais e, é claro, os
terrenos de marinha e seus acrescidos.

Desse modo,

Desde a edi¢go da EC 46/2005, portanto, a
Unido ndo mais possui interesse nem legitimidade
para a cobranca de foros, de taxas de ocupagéo ou
de laudémios referentes as propriedades sediadas nas
ilhas costeiras que sejam sede de municipio, como é a
hipétese dos autos. (fls. 117 e 118)

E acrescenta a Desembargadora:

A Uniéo fez constar nos cartérios de registro
de imdveis anotacdo relativa a cessao da gleba Rio
Anil, sob regime de aforamento, para a SURCAP —
releva dizer que tal anotacdo nao equivale a titulo
de propriedade —, o que acarretou o inforttinio. Mas
isso nédo legitima a propriedade em nome da Unido.
N&o tem nenhum valor ante a constatagao de que
as terras nao lhe pertenciam. Em outras palavras,
repetidas em varias sentencas que solucionaram
lides idénticas, ndao poderia a Unido ceder aquilo
que néo lhe pertencia. E prova isso, o fato de a ré
nunca ter trazido aos autos qualquer titulo que
antecedesse as averbacdes decorrentes da edicdo
dos Decretos Presidenciais 66.227, de 18/2/1970,
e 71.206, em 5/10/1972, que, ademais, ja foram
revogados por decreto presidencial posteriormente
editado. (fls. 125 e 126)

Posta a divergéncia estabelecida no acérdao
embargado, passo a expor as seguintes consideragoes:

Em decisdo publicada aos 16/10/2013, o
Supremo Tribunal Federal, na anélise do RE 636.199-
RG, de relatoria da Ministra Rosa Weber, reconheceu
a existéncia de repercussao geral da matéria destes
infringentes. O tema ficou assim ementado (tema 676):

Bem publico. Terreno de marinha. llhas
costeiras. Sede de municipio. Interpretacdo
do art. 20, IV, da Constituicio Federal apds a
Emenda Constitucional n° 46/2005. Existéncia de
Repercussdo Geral.

Conquanto o mérito da referida repercussdo ndao
tenha sido ainda julgado, a orientagao preponderante
na Sétima Turma desta Corte acerca desta matéria
tem sido a de que somente a partir da vigéncia
da Constituicdio de 1988 poder-se-ia presumir a
propriedade da Unido sobre as ilhas costeiras quando
estas ndo fossem, por 6bvio, pertencentes aos estados,
municipios ou particulares. No que concerne ao
periodo anterior, a auséncia de registro de dominio do
imével nao faria presumir, sé por si, a propriedade da
Unido porquanto, para se considerar ‘terra devoluta’
o terreno examinado, far-se-ia mister a comprovacao
especifica desta condicdo do bem juridico.

Nesse contexto, tenho que as disposicdes
contidas nos Decretos Presidenciais 66.227/1970 e
71.206/1972, relativas a cessao ao Estado do Maranhao,
sob regime de aforamento, da citada area da gleba
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Rio Anil, ndo sdo, de fato, suficientes a comprovacéo
da propriedade da Unido sobre tais terrenos, uma vez
que, ndo se referindo a génese da cadeia dominial
dos imoveis, ndo sao aptas a configurar o requisito
imprescindivel do justo titulo’ na caracterizacdo do
direito respectivo.

Pelo cardter elucidativo do voto proferido pela
Desembargadora Maria do Carmo Cardoso no julgado
embargado, vale transcrever o trecho no qual sintetiza
a questao da cadeia dominial na hipotese vertente:

Em verdade, a conclusdo a que se chega é que
os referidos decretos presidenciais foram editados
com base na presungdo de que as terras, por estarem
situadas em ilhas costeiras pertenciam a Unido.
Note-se que os aludidos decretos presidenciais
foram editados nos anos de 1970 e de 1972 e a
confuséo conceitual entre ilhas oceanicas e costeiras
s6 foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal no
ano de 1985.

Em outros feitos, da mesma natureza,
provenientes da Justica Federal do Maranhdo, os
particulares tém apresentado documentos que
remontam ao ano de 1615, nos quais é demonstrada
a cadeia dominial do imoével, sem registro de
propriedade da Unido. (grifos no original.)

No cotejo das teses expostas opto, pois,
pela orientacdo firmada pela Sétima Turma, a qual
integro, alinhada com os fundamentos lancados pela
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
tal como se pode conferir dos seguintes resumos
de julgados, transcritos no que interessa a presente
controvérsia:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.
IMOVEIS SITUADOS NA ILHA COSTEIRA DE SAO
LUIS/MA. AGRAVO RETIDO PREJUDICADO. EC Ne
46/2005. BENS MUNICIPAIS OU PARTICULARES.
COBRANCA DE TAXA DE OCUPACAO, FORO E/
OU LAUDEMIO. IMPOSSIBILIDADE. TERRENO DE
MARINHA. DEMARCACAO POR EDITAL. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. COBRANCA INDEVIDA. HONORARIOS
MANTIDOS.

1. (omissis)

2.Ap6saedicdo daEC46/2005, nao pode mais
a Unido ostentar qualquer pretensdo de dominio das
areas contidas em ilhas costeiras ou ocednicas que
sejam sede de municipios, ressalvadas as hipdteses
de éreas afetadas ao servico publico federal ou a
unidade ambiental federal. A Ilha de S&o Luis, por ser
sede de Municipio do mesmo nome, esta excluida
dos bens da Unido ali especificados.

3. Os terrenos da marinha ndo foram
alcancados pela alteracdo perpetrada pela EC
46/2005; continuam sob o dominio da Unido, nos
exatos termos do art. 20, VIIl, da CF/88. Os foros/
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laudémios relativos a esses terrenos sdo inexigiveis,
pois a Uniao, ao definir a faixa considerada terreno
de marinha, ndo observou os procedimentos
necessarios, em especial, o contraditério e a ampla
defesa, uma vez que se limitou a convocar todos os
interessados por meio de edital, quando deveria té-
los convocado pessoalmente.

4.0 STF, ao julgar a Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.264/PE, afastou a
aplicacéo do art. 11 do Decreto-Lei 9.760/1946, na
redacao dada pela Lei 11.481/2007, ao fundamento
de que “Ofende as garantias do contraditério e
da ampla defesa o convite aos interessados, por
meio de edital, para subsidiar a Administracdo na
demarcacdo da posicdo das linhas do preamar
médio do ano de 1831, uma vez que o cumprimento
do devido processo legal pressupde a intimacdo
pessoal.”

5. Ausente fundamento para cobranca da
taxa ocupacdo, aforamento e/ou laudémio, indevida
a exigéncia de taxas sob esta rubrica. Mesmo na
hipétese de terrenos de marinha, a cobranca é
indevida, porque a exacdo se baseia em demarcagao
ilegal.

6. Verba honoraria mantida conforme fixada
na sentenca recorrida, nos termos do art. 20, 8§ 3° e
40 do CPC. Custas em reembolso, se houver.

7. Agravo retido prejudicado. Apelacao e
remessa oficial ndo providas.”

(TRF/12 Regiao: AC 0054556~
85.2013.4.01.3700/MA, Sétima Turma, na relatoria
da Desembargadora Federal Angela Catdo, e-DJF1
de 30/04/2015, p. 2.101.)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
— ILHA COSTEIRA DE SAO LUIS/MA - EC 46/2005 —
DEMARCACAO - NECESSIDADE DE NOTIFICACAO
PESSOAL, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO -
INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE FORO E
LAUDEMIO.

1. (omissis)

2. In casu, o magistrado sentenciante
solucionou, com propriedade e lucidez, a
controvérsia dos autos: “No que diz respeito
ao processo demarcatério, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da medida cautelar na
ADI 4264-PE, decidiu, por maioria, suspender
a eficdcia das demarcacdes realizadas sob a
égide da Lei n 11.418/07,a qual, conferindo nova
redacao ao artigo 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946,
preconizou que o convite dos interessados para o
processo demarcatério seria por edital, abolindo o
chamamento na modalidade pessoal”.

3.SomenteapartirdavigénciadaConstituicdo
de 1988 é que se presume a propriedade da Unido
sobre as ilhas costeiras,quando nao pertencerem aos
Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente
ao periodo anterior, a auséncia de registro de
dominio do imével nao faz presumir a propriedade
da Unido, uma vez que as terras devolutas exigem
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prova de sua condi¢do. Precedentes do TRF/42.
Regido. Inteligéncia da redacéo original do art. 20, IV
e do art. 26, Il da CF/88.

4. De outra parte, “ap6s a edicdo da EC
46/2005, ndo pode mais a Unido ostentar qualquer
pretensdo de dominio das dreas contidas em ilhas
costeiras ou oceanicas, sede de municipio, vez que
“a mera circunstancia - como no caso - de a ilha
costeira ou oceanica ser “sede de Municipio” ja altera
a propriedade das areas nelas contidas, reputando-
se - em presuncdo absoluta - pertencerem a
municipalidade, ou, quando o caso, a terceiros. Da
simples leitura do dispositivo ja se vislumbra que
a llha de Sao Luis, por ser sede de Municipio do
mesmo nome, esta excluida dos bens da Uniao, ali
especificados.” (AC 2007.34.00.033470-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de 17/07/2009).

5. Além do mais, a demarcacdo, sem a
notificagdo pessoal dos interessados, caracteriza
afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

6. “O STF, em julgamento datado de 16
MAR 2011, entendeu atentatéria aos principios do
contraditério e ampla defesa, nos procedimentos
demarcatérios de terrenos de marinha, a convocacéo
dos interessados por edital da forma como permitia
o art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na redacéo
dada pela Lei n. 11.481/2007, suspendendo a
novel legislacéo”. (AG 0074617-77.2011.4.01.0000
/ MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.394
de 09/03/2012).

7. “O entendimento do STJ é, portanto, no
sentido de ser necessdria a notificagdo pessoal
dos interessados certos (proprietdrios a época) no
procedimento de demarcagdo da linha preamar.”
(APELRE 200951020010656, Desembargador
Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 -
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data:
26/04/2011 - Pagina: 178).

Quarta Secdo
Acdo RescisGria 0061461-17.2014.4.01.0000/BA

Relator:

8. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.
Sentenca mantida.

(TRF 1a Regido: AC 0048928-
18.2013.4.01.3700/MA, Sétima Turma, na relatoria
do Desembargador Federal Reynaldo Fonseca;
Convocado: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto,
e-DJF1 de 24/04/2015, p. 5.288 - grifou-se.)

Em resumo, é inexigivel a cobranca de taxas
de ocupacao e laudémio relativamente ao imovel
da parte-autora, localizado na 4rea denominada Rio
Anil, no Municipio de Sdo Luis/MA, no que concerne
ao periodo de ocupacgdo posterior a promulgacdo da
Emenda Constitucional 46, de 05 de maio de 2005.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos
infringentes para que, no julgamento da AC 0001919-
60.2013.4.01.3700/MA, prevaleca o voto proferido pela
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
pelo qual negava provimento a apelacdo interposta
pela Unidao, mantendo a sentenca de procedéncia do
pedido inicial.

E como voto.

Voto-Vogal Vencido
O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Fontes
Laranjeira: — Divirjo.
O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Nega provimento.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Juiz Federal Carlos D’avila Teixeira: —
Acompanho a divergéncia.

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Nega provimento.

Desembargador Federal Novély Vilanova

Autor: Larco Comercial de Produtos de Petréleo Ltda.
Advogados: Dr. Emir Nunes de Oliveira Neto e outro

Ré: Uniao Federal (PFN)

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2015, p. 53
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Ementa

Acdo rescisoria. Cabimento. Repeticéo de indébito. Exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da Cofins. Inaplicabilidade
da Sumula 343/STF. Violagdo de literal disposicdo de lei. Configurada. PrescricGo quinquenal.

I. Descabe acéo rescisoria por violagao a literal disposicao de lei (CPC, art. 485, V) fundada na falta de regular
intimacdo da parte do acoérdao rescindendo (AgRg no AgRg no REsp 1.474.263-MG, r. Ministro Mauro Campbell
Marques, 22 Turma do STJ em 02/10/2014).

II. O acérdao rescindendo manteve a sentenca denegatéria do mandado de seguranca impetrado para excluir
o ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins e a compensacédo do indébito com quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, independentemente do transito em julgado.

lll. A Simula 343 do STF dispondo que “ndo cabe agdo resciséria por ofensa a literal disposicéo de lei quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto de interpretacgdo controvertida nos tribunais”, nao se aplica as causas em
que a constitucionalidade da norma seja o fundamento do julgado rescindendo, como é o caso.

IV. Ajuizado o mandado de seguranca depois de 09/06/2005, a prescricdo é quinquenal (RE 566.621).

V. Embora houvesse entendimento jurisprudencial em sentido contrario na época do julgamento, o STF no
RE 240.785-2-MG, r. Ministro Marco Aurélio, Plenario em 08/10/2014, declarou que é indevida a inclusao do ICMS na
base de calculo da Cofins (CPC, art. 485, V).

VI. “A fundamentacdo utilizada para a ndo inclusdo do ICMS na base da COFINS autoriza, também, sua exclusdo
da base de cdlculo do PIS” (AC 0013846-16.2014.4.01.3400-DF, r. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, 82 Turma deste
TRF1).

VII. O ICMS é despesa do contribuinte, que nao pode ser incluido na base de célculo da Cofins e do PIS —
contribuigdes sociais incidentes sobre o “faturamento” (Lei 9.718/1998, art. 3°). Despesa nao é faturamento
(Constituicdo, art. 195, |, alinea b). “Faturamento” é a receita decorrente da venda de servicos e/ou mercadorias.

VIII. Acéo resciséria parcialmente procedente.

Acordao
A Secéo, por unanimidade, rescindiu o acérdéo e acolheu, em parte, o pedido da acdo rescisoria.
42 Secao do TRF 12 Regidao - 02/12/2015.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Alternativamente, sustentou que, ao manter o
ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins, o acérdao

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
A autora ajuizou a presente acdo para rescindir o
acérdao que manteve a sentenca denegatéria do MS
2008.33.00.010537-3/BA impetrado para excluir o ICMS
da base de calculo do PIS e da Cofins e compensacdo do
indébitorecolhidonosdezanosanterioresaimpetracao
com quaisquer tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, independentemente do
transito em julgado (fls. 279-85 e 308-9).

rescindendo violou o art. 110/CTN e o art. 195, |, alinea
b, da Constituicdo. Nesse sentido decidiu o Supremo
Tribunal Federal no RE 240.785/MG.

AUnido/ré contestou,arguindo, preliminarmente,
o descabimento da acdo resciséria para rediscutir
a matéria referente a inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins, considerando que, na época
do julgamento, a interpretacdo dos tribunais acerca
da respectiva legislacdo era controvertida. No mérito,
a constitucionalidade da exigéncia desses tributos na

Alegou a nulidade do acérdéo rescindendo,
considerando a irregularidade da intimacdo em
nome do advogado Lucas Simées Pacheco de Miranda,
tendo em vista o anterior requerimento para que as

forma impugnada pela autora (fls. 405-12).

Ndo requerida a producdo de provas em

publicacdes fossem efetuadas somente em nome de
Carlos Frederico Andrade.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Primeiro fundamento. Descabe acdo resciséria por
violacdo a literal disposicdo de lei (CPC, art. 485, V)
fundada na falta de regular intimacdo da parte do
acérdao rescindendo. Nesse sentido: AgRg no AgRg
no REsp 1.474.263-MG, r. Ministro Mauro Campbell
Marques, 22 Turma do STJ em 02/10/2014:

[.]

4, O art. 485, inciso V, do CPC, estabelece
ser hipdtese de cabimento da acdo rescisoria a
pretensdo de desconstituicdo de sentenca de mérito
fundada em violagao a literal dispositivo de lei, ndo
se prestando, por isso, ao fim de declarar a inexisténcia
dessa espécie de julgado face a uma suposta
irregularidade na intimag¢do dos advogados da parte
interessada, hipdtese a qual melhor se amolda a
actio nullitatis insanabilis.

Segundo fundamento. O acérddo rescindendo
manteve a sentenca denegatéria do mandado de
seguranca impetrado para excluir o ICMS da base de
calculo do PIS e da Cofins e a compensacao do indébito
com quaisquer tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, independentemente do
transito em julgado.

A Sumula 343 do STF dispondo que

[...]ndo cabe acdo rescisdria por ofensa a literal
disposicdo de lei quando a decisdo rescindenda
se tiver baseado em texto de interpretacdo
controvertida nos tribunais [...],

nao se aplica as causas em que a constitucionalidade
da norma seja o fundamento do julgado rescindendo,
como é o caso.

Embora houvesse entendimento jurisprudencial
em sentido contrario na época do julgamento, o STF
no RE 240.785-2-MG, r. Ministro Marco Aurélio, Plenario
em 08/10/2014, declarou que é indevida a inclusdo do

ICMS na base de célculo da Cofins (CPC, art. 485/V):
TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA -
CUMULACAO - IMPROPRIEDADE.

N&o bastasse a ordem natural das coisas,
o arcabouco juridico constitucional inviabiliza a
tomada de valor alusivo a certo tributo como base
de incidéncia de outro.

COFINS - BASE DE INCIDENCIA -

FATURAMENTO - ICMS. O que relativo a titulo
de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Marcos
Augusto de Sousa, Hercules Fajoses e Angela Catéo.

a Prestacdo de Servicos ndo compde a base de
incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito
de faturamento.

“A fundamentacdo utilizada para a ndo incluséo
do ICMS na base da COFINS autoriza, também, sua
exclusdo da base de cdlculo do PIS” (AC 0013846-
16.2014.4.01.3400-DF, r. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso, 82 Turma deste TRF1).

O ICMS é despesa do contribuinte, que ndo pode
ser incluido na base de calculo da Cofins e do PIS —
contribuigdes sociais incidentes sobre o “faturamento”
(Lei 9.718/1998, art. 3°). Despesa ndo é faturamento
(Constituicdo, art. 195, |, alinea b). “Faturamento” é a
receita decorrente da venda de servigos e/ou mercadorias.

Prescricdo. Ajuizado o mandado de seguranca
depois de 09/06/2005, a prescricao é quinquenal
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - RE 566.621, r. Ministra Ellen Gracie, Plenario:

[.]

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu
aos contribuintes ndo apenas que tomassem
ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem
as acgdes necessdrias a tutela dos seus direitos.
Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois,
ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu
a aplicagdo do novo prazo na maior extensdo
possivel, descabida sua aplicacao por analogia. Além
disso, nao se trata de lei geral, tampouco impede
iniciativa legislativa em contréario. Reconhecida a
inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC
118/05, considerando-se vdlida a aplicagdo do novo
prazo de 5 anos tGo-somente ds agées ajuizadas apos
o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir
de 9 de junho de 2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3¢, do
CPC aos recursos sobrestados.

Compensacdo. A compensacao sera realizada de
acordo com a lei vigente na época de sua efetivacdo
(limites percentuais, os tributos compensaveis etc),
vedada antes do transito em julgado (CTN, art. 170-
A): REsp 1.164.452-MG, representativo da controvérsia,
r. Ministro Teori Albino Zavaski, 12 Secdo do STJ, em
25/08/2010:

[.]

1. A lei que regula a compensacao tributaria
é a vigente a data do encontro de contas entre
os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do
contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensacdo de
crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada
a sua realizagdo “antes do transito em julgado da
respectiva decisao judicial”, conforme prevé o art.
170-A do CTN, vedacéo que, todavia, ndo se aplica a
acoes judiciais propostas em data anterior a vigéncia
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desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001.
Precedentes.

[.]

Juros. Sendo cabivel a compensacao do indébito
dos 5 anos anteriores ao ajuizamento em 2008, incidem
somente juros moratérios mensais equivalentes a taxa
Selic desde o recolhimento, nos termos do art. 39, § 4°,
da Lei 9.250/1995, ndo podendo ser cumulados com
correcdo monetaria. Nesse sentido: REsp 879.479-SP, r.
Ministro Teori Albino Zavascki, 12 Turma do STJ:

[...]

4. Nos casos de repeticdo de indébito
tributério, a orientacdo prevalente no ambito da
12 Secdo quanto aos juros pode ser sintetizada da
seguinte forma:

(a) antes do advento da Lei 9.250/95, incidia
a correcdo monetéria desde o pagamento indevido
até a restituicdo ou compensacao (Sumula 162/STJ),
acrescida de juros de mora a partir do transito em
julgado (Sumula 188/STJ), nos termos do art. 167,
paragrafo Unico, do CTN;

(b) apos a edicdo da Lei 9.250/95, aplica-se
a taxa SELIC desde o recolhimento indevido, ou, se
for o caso, a partir de 1°.01.1996, ndo podendo ser
cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja
de atualizacdo monetaria, seja de juros, porque a
SELIC inclui, a um sé tempo, o indice de inflagdo do
periodo e a taxa de juros real.

Nao se aplica a nova forma de célculo de correcéo
e de juros moratérios, estabelecida no art. 1°-F da Lei
9.494/1997, incluido pela Lei 11.960/2009, em virtude
do principio constitucional da igualdade (correcao
monetaria pela TRD + juros moratérios mensais de
0,5%). Se no recolhimento do tributo com atraso
incidem juros pela taxa Selic (Lei 9.430/1996, art. 61),
0 mesmo tratamento deve ser adotado na restituicao
ou compensac¢do do indébito (Lei 9.250/1995, art. 39,
§ 4°). Afinal, onde existe a mesma razao ai se aplica a
mesma disposicéo.

Nesse sentido: REsp 1.270.439 - PR, representativo
de controvérsia, r. Ministro Castro Meira, 12 Secao do
STJ, em 26/06/2013:

[.]

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
art. 5°da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF,
Rel. Min. Ayres Britto.

15.ASuprema Corte declarouinconstitucional
a expressao “indice oficial de remuneracéo basica
da caderneta de poupanca”contida no § 12 do art.
100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica
de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo
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acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir
de pardmetro para a correcdo monetdria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao
“independentemente de sua natureza” quando os
débitos fazendérios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de
natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC
como compensacao pela mora, devendo esse mesmo
indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticoes de indébito
tributdrio.

[.]

Verba honordria. Vencida a Unido, esse encargo
é fixado consoante apreciacdo equitativa do juiz,
independentemente do valor da causa (CPC, art. 20, §
4°),Saoobservadosapenas “ograudezelodoprofissional,
o lugar de prestacgao do servico, a natureza e importdncia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servi¢o” (alineas do & 3° desse artigo).
Diante disso, sao razoaveis R$ 5.000,00, considerando
o trabalho do advogado e o tempo decorrido desde o
ajuizamento da acdo resciséria em 28/10/2014.

Custas. A Uniao é isenta das custas nas demandas
em que forautora, mas deve reembolsar essas despesas
quando vencida, nos termos da Lei 9.289/1996:

Art. 4° Séo isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios,
os Territérios Federais, o Distrito Federal e as
respectivas autarquias e fundagoes;

[.]

Paragrafo unico. A isencao prevista neste
artigo nédo alcanca as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | da obrigacdo de reembolsar as
despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

Dispositivo

Rescindo o acérddo e concedo, em parte, a
seguranca, excluindo o ICMS da base de célculo do
PIS e da Cofins. O indébito recolhido nos cinco anos
anterioresaimpetracdo do MS serd compensadoa partir
do transito em julgado e de acordo com a lei vigente
na época de sua realizacao (CTN, art. 170-A). Incidem
somente juros moratérios mensais equivalentes a taxa
Selic desde o recolhimento indevido.

A Unido pagara a verba honoréria de R$ 5.000,00
e reembolsard as custas antecipadas. Apds o transito
em julgado, levantar em favor da autora o depdsito de
fl. 298.

E como voto.
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Primeira Turma
Numeracdo Gnica: 0017058-84.2009.4.01.9199
Apelacao Civel 2009.01.99.018868-0/MT

Relatora:

Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada)

Apelante: Iracy Rosa de Queiroz

Advogado: Dr. Sélio Soares de Queiroz

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 04/11/2015, p. 193

Ementa

Previdencidrio. Pensdo por morte pretendida pelo ex-cénjuge autor do crime de assassinato. Direito sucessério. Analogia.

Impossibilidade de concesséo do beneficio.

I. Aplicacédo por analogia da norma de direito civil (elimina da sucessao o herdeiro homicida), uma vez que
inexiste na legislacdo previdencidria norma acerca da exclusao de beneficidrio que cometeu homicidio contra o

préprio instituidor da pensdo por morte.
Il. Decisdo mantida.

Ill. Apelagao ndo provida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.

12 Turma do TRF 12 Regido - 14/10/2015.

Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Adverci Rates Mendes de
Abreu: — Trata-se de apelacdo interposta por Iracy Rosa
de Souza em face da sentenca (fls. 46-48) que julgou
improcedente o pedido formulado na inicial com vistas
a obter pensédo por morte, em razdo do falecimento de
seu companheiro, Sr. Jerénimo Almeida Branco (no dia
14/04/1987).

A apelante sustenta que estd demonstrada a
qualidade de segurado especial com a juntada da
certiddo de 6bito de seu companheiro da qual consta
como sendo lavrador a sua profissao (fl. 11).

Alega, ainda, que

O douto Juizo a quo entende que a requerente
nédo tem direito ao beneficio, ao passo que foi a
requerente que pois fim na vida do seu cénjuge,
argumento que ndo pode prosperar, levando-se em
consideragao que a apelante foi julgada por esse crime
sendo absolvida por legitima defesa. Ora, tal situagdo
ndo tira da apelante a condi¢ao de beneficidria [...] (fl.
52).

Afirma, em sintese, que inicio de prova material,
corroborada por prova testemunhal, que autorize a
concessao do beneficio em tela.

Sem contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*
A Exma. Sra. Juiza Federal Adverci Rates Mendes de
Abreu: —
Sem razdo a parte apelante.
A matéria versada nos presentes autos ja objeto
de apreciacdo por esta Corte Regional, por ocasido

do julgamento da AC 2007.01.99.022000-6/RO, sob a
relatoria do Desembargador Federal Candido Moraes

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jamil de Jesus
Oliveira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Wagner Mota Alves de Souza
(convocado).
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(in DJ-e de 16/05/2014), cuja ementa assim se encontra atendimento”, que informa o Direito Previdenciario
vazada: - considerado pelo juizo a quo como fundamento

DIREITO PREVIDENCIARIO. RGPS. PROCESSO
CIVIL. PENSAO PRETENDIDA PELO EX-CONJUGE
AUTOR DO CRIME DE ASSASSINATO CONTRA A
INSTITUIDORA DO BENEFICIO. “VIUVA NEGRA”.
DIREITO SUCESSORIO. ANALOGIA. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. DIALOGO DAS FONTES.
IMPOSSIBILIDDE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Inexistindo na legislacdo previdenciaria
norma acerca da exclusdo de beneficiario que
cometeu homicidio contra o préprio instituidor da
pensdo por morte, aplica-se, por analogia, a regra
do direito civil, que elimina da sucesséo o herdeiro
homicida.

2. O proprio autor, em seu depoimento,
informa que sua ex-esposa foi vitima de assassinato
praticado pelo préprio requerente, bem assim que o
mesmo foi condenado pela pratica do crime.

3. Ainda que estejam presentes todos os
requisitos elencados na Lei 8.213/91, para concessao
do beneficio da pensdao por morte, apesar de nao
constar dispositivo sobre o assunto na legislacédo
previdencidria, adota-se, por analogia, o preceito
contido no Direito Civil, segundo o qual devem ser
excluidos da sucessdo os herdeiros que tenham
sido autores ou participes de homicidio doloso ou
tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se
tratar, nos termos do art. 1.814, |, do Cédigo Civil.

4. No ambito do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores federais existe
expressa vedacao a percepcao do beneficio pelo
cOnjuge/companheiro  sobrevivente condenado
pela pratica de crime doloso de que tenharesultadoa
morte do servidor, consoante dispde o art. 220 da Lei
8.112/90, que, com fundamento na teoria do didlogo
das fontes, considera-se aplicavel ao caso sub judice.
5. Apelacédo do INSS desprovida.

6. Remessa oficial provida.

Do voto condutor do acérdao, extraio os
seguintes trechos:

Ndo obstante, o proprio autor, em seu
depoimento, informa que sua ex-esposa foi vitima
de assassinato praticado pelo préprio requerente e
que foi condenado pela pratica do crime na comarca
de Colorado do Oeste.

De fato, inexiste na legislacao previdenciaria
norma acerca da questdao da legitimidade da
percepcdo de beneficio de pensdo por morte no
RGPS pelo conjuge ou companheiro condenado
por homicidio contra o instituidor - vulgarmente
denominado “viliva-negra”.

Nao obstante, a questdo posta ao exame
deste Tribunal vai além da analise quanto aos
requisitos objetivos para concessdo da pensao
por morte, importa, no caso concreto, sopesar
de um lado o “principio da universalidade do
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para a concessdo do beneficio na primeira instancia
- e do outro lado o “principio da indignidade”, que,
embasado em valores éticos e morais, legitima -se
no seio da prépria sociedade, como principio de
ordem publica.

Trata-se de colisao entre principios, que nao
se resolve no campo da validade, mas sim no campo
do valor, mediante ponderacgéo sobre qual principio
terd maior relevancia em relacdo ao outro.

Acerca do “principio da indignidade”
transcrevo noticia veiculada, em 30/08/2009, no site
do Superior Tribunal de Justica:

“Principio da Indignidade

Marido mata mulher e quer receber pensao
por morte? Sem chance, afirma o STJ, que vem
mantendo, em grau de recurso, decisdes que
aplicaram ao caso a declaragdo de indignidade,
instituto previsto pelo Direito que provoca a perda
da heranca nos casos em que o herdeiro, como no
caso, trama contra a vida do autor da heranca”

Consoante leciona Washington de Barros,
“inspira-se o instituto da indignidade num principio
de ordem publica, porque a consciéncia social
repugna, sem duvida, que uma pessoa suceda a
outra, depois de haver cometido contra este atos
lesivos de certa gravidade”.

O Art. 4° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil,
por sua vez, autoriza que “quando a lei for omissa,
0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.

Desse modo, mesmo que estejam presentes
todos os requisitos objetivamente elencados na Lei
8.213/91 para concessao do beneficio da pensao
por morte, apesar de nao constar dispositivo sobre
o assunto na legislacdo previdencidria, entendo que,
no caso concreto hé que ser adotado, por analogia,
o preceito contido no Direito Civil, segundo o qual
devem ser excluidos da sucessao os herdeiros que
tenham sido autores ou participes de homicidio
doloso ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja
sucessao se tratar, nos termos do art. 1.814, |, do
Cddigo Civil.

A solucdo ora adotada revela-se, ao meu
sentir, o direcionamento mais adequado a conferir
coeréncia, harmonia e seguranca ao ordenamento
juridico.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte
precedente do Tribunal Regional Federal da 52
Regiao:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
BENEFICIARIA HOMICIDA. CANCELAMENTO DO
BENEFICIO. REVERSAO DA COTA-PARTE. DIREITO
SUCESSORIO. ANALOGIA. TERMO A QUO DA
CONDENACAO.

1. Inexistindo na legislacdo previdenciaria
norma acerca da exclusédo de beneficidrio que
cometeu homicidio contra o préprio instituidor da
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pensdo por morte, hd que ser aplicada, por analogia,
a regra do direito civil, que elimina da sucesséo o
herdeiro homicida.

2. Hipdtese em que ficou comprovado que a
Sra Marinalva Barros de Souza assassinou o proprio
marido, ja tendo sido condenada por homicidio
doloso através de sentenca transitada em julgado,
de modo que deve ser cancelado o seu beneficio e
revertida a sua cota-parte em favor da autora, Sr2
Marivalda de Brito Silva, a outra beneficiaria do de
cujus.

3. Considerando que o INSS néo tinha como
saber do ocorrido, deve ser fixado como termo a
quo da condenacdo do Instituto (ao pagamento das
diferencas) a data da citagado. Idéntico raciocinio,
todavia, ndo pode ser estendido a litisconsorte
homicida, porquanto (a) ndao houve recurso de
apelacdo por parte desta e (b) porque ciente da
condenacdo que lhe foi impingida. No seu caso,
pois, mantido o cancelamento desde o transito em
julgado da sentenca criminal.

4, Apelacdo provida e remessa oficial
parcialmente provida

(TRF5 - AC 200683000124736. Relator:
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins
Pereira, Segunda Turma, DJ - Data:16/04/2008 -
Pagina:1055 - N°:73)

Primeira Turma
Numeracdo tnica: 0002160-10.2007.4.01.3000
Reexame Necessario 2007.30.00.002199-2/AC

Relator:

Autor: Adriano Dias Lira

Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU
Ré: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - AC
Publicacao: e-DJF1 de 03/12/2015, p. 968

Ressalte-se que no ambito do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores federais existe
expressa vedacdo a percepcao do beneficio pelo
coOnjuge/companheiro  sobrevivente, consoante
dispde o art. 220 da Lei 8.112/90, ora invocado
aplicando-se a teoria do didlogo das fontes, in verbis:

Art. 220. Nao faz jus a pensao o beneficiario
condenado pela pratica de crime doloso de que
tenha resultado a morte do servidor.

Do exposto, seja com fundamento, por
analogia, no art. 1.814, | do Cddigo Civil, seja
invocando o art. 220 da Lei 8.112/90, a parte autora
nao faz jus ao beneficio de pensao por morte.

Com essas consideragdes, nego provimento
a apelacdo do INSS e dou provimento a remessa
oficial, para julgar improcedente o pedido exordial.

Fica a parte autora condenada ao pagamento
das custas processuais e dos honorarios advocaticios,
estes arbitrados em R$300,00, suspensa a cobranca
de ambas as parcelas na forma do art. 12 da Lei n°
1.060/50.

[.]

Comungando deste mesmo entendimento, nego
provimento ao recurso de apelacdo da autora.

E o voto.

Juiz Federal Ailton Schramm de Rocha (convocado)

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Servidor publico militar. Incapacidade para as atividades militares. Licenciamento.
llegalidade. Reintegracdo do servidor. Inclusdo como adido. Corre¢do monetdria. Juros de mora.

I. Apesar de a junta médica ter considerado o autor apto para o servico do Exército, com restricdes de ordem
fisica, o que se verifica, na verdade, é que sua condicdo exigia, sim, a sua manutenc¢ao na condicdo de adido, pois,
tendo sofrido acidente em servico, ha de ser reconhecida sua incapacidade tempordria para o servico militar,
assegurando-lhe tratamento médico-hospitalar até definicdo de sua situacgao.

Il. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que deve ser assegurada
ao militar tempordrio a estabilidade quando completado o periodo minimo exigido na Lei 6.880, mesmo que por
forca de decisdo judicial. Assim, ndo tem o autor direito a reforma, porquanto ndo estd provada sua incapacidade
definitiva para o servico do Exército.
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lll. O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.270.439/PR e no REsp 1.205.946/SP, ambos julgados sob o rito
do art. 543-C do CPC, fixou o entendimento no sentido de que os juros moratérios decorrentes de condenagdes
proferidas contra a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, deverdo seguir os parametros definidos

pela legislacdo entdo vigente.

IV. Remessa necessaria nao provida.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa necessaria.

12 Turma do TRF 12 Regido — 25/11/2015.

Juiz Federal Ailton Schramm de Rocha, relator convocado.

Relatorio

Exmo. Sr. Juiz Federal Ailton Schramm de Rocha: —
Cuida-se de reexame necessdrio contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido do autor,
reintegrando-o as fileiras do Exército na condicdo
de adido, condenando a ré, ainda, ao pagamento da
remuneracao que deixou de receber quando do seu
licenciamento.

E, em sintese, o relatdrio.

Voto*

Exmo. Sr. Juiz Federal Ailton Schramm de Rocha:
— A reforma e o licenciamento sdo duas formas de
exclusdo do servico ativo das Forcas Armadas que
constam do art. 94 da Lei 6.880, de 9 de dezembro de
1980, o Estatuto dos Militares, podendo ambos ocorrer
a pedido ou ex officio.

O licenciamento ex officio é ato que se inclui
no ambito do poder discricionario da Administracao
Militar e pode ocorrer: a) por conclusao de tempo de
servico; b) por conveniéncia do servico, e ¢) a bem da
disciplina, nos termos do art. 121, § 3°, da referida lei.

A reforma, por sua vez, sera concedida ex officio
se o militar alcancar a idade prevista em lei ou se
enquadrar em uma das hipdteses consignadas no art.
106 da Lei 6.880, entre as quais, a de que seja julgado
incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as
Armadas (inciso ll). A incapacidade definitiva pode
sobrevir, entre outras causas, de doeng¢a, moléstia ou
enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagéo de
causa e efeito a condi¢6es inerentes ao servico, conforme
item IV do mesmo dispositivo.

"Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Gilda
Sigmaringa Seixas e o Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho (convocado).
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Em referénciaaoincisolldoart. 106 da Lei 6.880, a
reforma serd concedida ex officio se o militar for julgado
incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as
Armadas, entre as seguintes causas possiveis (art. 108):

Il - acidente em servico;

IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquiri-
da em tempo de paz, com relacdo de causa e efeito a
condi¢des inerentes ao servico;

Em suma, a reforma do militar temporario
nao estavel é devida: a) por incapacidade total para
qualquer trabalho, ainda que sem nexo causal entre
o trabalho e a incapacidade; b) por incapacidade para
o servico militar, se decorrente de uma das doencas
especificadas no art. 108, IV; ou ¢) por incapacidade
para o servico militar, se houver nexo causal entre o
servico e a incapacidade.

A situagdo do autor

Na hipdtese dos autos, importa ressaltar que
o autor foi incorporado as fileiras do Exército em
1°/03/2005, tendo sofrido acidente em servico em
05/04/2005, como comprovado pela sindicancia
realizada pelo Exército.

Submetido a pericia médica ficou constatada
a incapacidade tempordria, pois o apelante “ndo
consegue realizar atividades com impacto e esfor¢o fisico
como correr, ficar muito tempo em pé e agachar” (fl. 163).
Concluiu o expert que apds o término dos tratamentos
indicados, o recorrente ficard apto para qualquer
atividade.

Diante dos fatos narrados, é inconteste o direito
do autor a ser reintegrado as fileiras do Exército na
condicdo de adido.

A agregagdo do autor como adido

Nos termos do inciso XV do art. 3° do Decreto
2.040, de 21 de outubro de 1996, adido é o militar
que se vincula a uma Organizacdo Militar, por ato de
autoridade competente, sem integrar o seu efetivo. A
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Lei 6.880, de 1980, prevé a possibilidade de agregacao
do militar como adido, para efeito de alteracées
e remuneracdo, a organizacdo militar que lhe for
designada (art. 84).

O Regulamento Interno e de Servicos Gerais
do Exército prevé, em seu art. 430, que o militar
ndo estabilizado que for considerado incapaz
temporariamente para o servico do Exército, em inspe¢éo
de saude, passard a situagdo de adido a sua unidade,
para fins de alimentagdo, alteracdes e vencimentos, até
que seja emitido um parecer definitivo, quando serd
licenciado, desincorporado ou reformado, conforme o
caso.

Compulsando-se os autos, especialmente,
as conclusdées da pericia (fls. 162-166) é que sua
condicdo exigia, sim, a sua manutenc¢ao na condicdo
de adido, ante o reconhecimento da sua incapacidade
tempordria para o servico militar, assegurando-lhe
tratamento médico-hospitalar até definicdo de sua
situagao.

Esse é o entendimento que prevalece na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste
Tribunal, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MILITAR LICENCIADO. REINTEGRACAO
COMO ADIDO PELO PERIODO NECESSARIO A
CONCLUSAO DE TRATAMENTO MEDICO DE
MOLESTIA SURGIDA QUANDO EM ATIVIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento
de que o militar temporario ou de carreira, em se
tratando de debilidade fisica acometida, ndo pode
ser licenciado, fazendo jus o servidor militar a
reintegracdo aos quadros militares para tratamento
médico-hospitalar adequado a incapacidade
tempordria, sendo-lhe assegurada a percepcéo de
soldo e demais vantagens remuneratérias desde
a data do indevido licenciamento. Precedentes:
AgRg no AREsp 7.478/RS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 13/10/2011;
AgRg no Ag 1.340.068/RS, Rel. Ministro Napoleado
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 17/2/2012;
REsp 1.276.927/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/2/2012. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 231.271/
PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 08/05/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PREMISSA EQUIVOCADA.
NAO-APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ. MILITAR
TEMPORARIO. LICENCIAMENTO. DEBILIDADE FiSICA
DURANTE A PRESTACAO DO SERVICO MILITAR.
INCAPACIDADE  TEMPORARIA.  REINTEGRACAO
PARA FINS DE TRATAMENTO DE SAUDE. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS PRECEDENTES
CITADOS E O CASO DOS AUTOS. - A agravante

apoia-se em premissa equivocada, qual seja, a de
que fora aplicada a Sumula n. 7/STJ ao presente
caso. - E entendimento consolidado nesta Corte
de que, em se tratando de militar temporério
ou de carreira, o ato de licenciamento é ilegal
quando a debilidade fisica foi acometida durante
o exercicio de atividades castrenses, devendo o
licenciado ser reintegrado, na condicédo de adido,
para tratamento médico-hospitalar, fazendo jus ao
pagamento dos vencimentos nao percebidos no
periodo compreendido entre a licenga e o retorno
ao servico. - Os precedentes citados na peca recursal
nao possuem similitude fatica com o caso dos autos,
uma vez que tratam de direito a reforma de militar,
por incapacidade definitiva para o servico ativo das
forcas armadas. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 996.077/RS, Rel. Ministra MARILZA
MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/SE), SEXTA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
14/04/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MILITAR TEMPORARIO. ATO DE
DESINCORPORACAO. INCAPACIDADE TEMPORARIA
PARA AS ATIVIDADES MILITARES. REINTEGRACAO
NA CONDICAO DE ADIDO. VEDACAO LEGAL
AO DEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE.
MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
MONOCRATICA. 1. Nos termos do art. 50, IV,
combinado com art. 84, ambos da Lei 6.880/90,
o militar ndo estabilizado, cuja incapacidade
tempordria tenha sido comprovada por meio de
pericia médica judicial, deve passar a situacao
de adido a sua unidade, para fins de tratamento
médico, ambulatorial e hospitalar, a fim de que seja
restaurada a sua capacidade laboral, apds o que
poderd a autoridade competente decidir a respeito
de sua permanéncia nas fileiras das Forcas Armadas.
2. Em tais situacoes, é ilegal o ato de licenciamento,
devendo o militar ser mantido agregado a sua
unidade, até que seja emitido um parecer definitivo,
quando serd licenciado, desincorporado ou
reformado, conforme o caso. Precedentes desta
Corte. 3. N&o ha restricdes a concessdo da tutela
antecipada em desfavor da Fazenda Publica na
hipotese de reintegracdo e reforma de militar, pois,
nessas hipoteses, ha apenas o restabelecimento de
beneficio anterior. Precedentes desta Corte. 4. Nao
obstante os argumentos apresentados nas razoes
do regimental, a tese juridica veiculada pela parte
agravante nao é capaz de infirmar os fundamentos
que alicercaram a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AGA 0040462-77.2013.4.01.0000/DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.636 de 28/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL. MILITAR TEMPORARIO.
REINTEGRACAO. ACIDENTE DURANTE A PRESTAGCAO
DO SERVICO MILITAR. ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR - CONDICAO DE ADIDO ATE PARECER

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015



MEDICO DEFINITIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. 1. Ressalte-se, por oportuno, que o militar
pode permanecer agregado a sua unidade quando
forafastado temporariamente do servigo ativo porter
sido considerado incapaz ap6s 1 ano de tratamento,
conforme preceitua o art. 82, |, da Lei n° 6.880/80.
2. Depreende-se dos documentos colacionados
ao presente agravo, que o autor acidentou-se no
momento em que realizava treinamento de aptidao
fisica, no dia 26 de marco de 2007. A partir da citada
data, o demandante foi submetido a varios exames
médicos realizados pela Junta Médica do Exército
Brasileiro, os quais apontavam a incapacidade
temporaria "para o servico militar, doenca ou lesao
ou defeito fisico recuperavel em logo prazo" (fls. 37
e 39). Mesmo assim, o autor foi licenciado ex-officio
do Exército Brasileiro. 3. Os relatérios médicos
elaborados pela Junta Médica do Exército Brasileiro,
em nenhum momento, informam a capacidade
laboral do autor, nem mesmo para o exercicio de
atividades civis. Limitaram-se apenas a afirmar que
a lesdo é recuperdvel "em longo prazo". 4. Nesta
senda, demonstrada a incapacidade temporéria
do autor, faz-se necessario resguardar o seu direito
a obter tratamento especializado, a fim de evitar o
agravamento em suas condi¢des de saude, até o
julgamento da acédo principal. 5. Agravo provido,
para que o autor seja mantido na condigdo de adido,
até o julgamento da acdo principal. (AG 0010820-
98.2009.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, SEGUNDA
TURMA, e-DJF1 p.80 de 09/07/2009)

ADMINISTRATIVO. MILITAR  TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO. INCAPACIDADE TEMPORARIA
PARA ATIVIDADES MILITARES. REINTEGRACAO
NA CONDICAO DE ADIDO. PEDIDO PROCEDENTE.
JUROS MORATORIOS.

1. O militar ndo estabilizado que, ao término
do tempo de servico militar a que se obrigou ou na
data do licenciamento da Ultima turma de sua classe,
for considerado incapaz temporariamente para o
servico, em inspecdo de saude, passara a situacdo
de adido a sua unidade, para fins de alimentacéo,
alteracées e vencimentos, até que seja emitido
um parecer definitivo, quando sera licenciado,
desincorporado ou reformado, conforme o caso.

2. Reconhecido o direito do autor a
reintegracdo, para que permaneca na condicao
de adido a sua unidade, submetido a assisténcia
médico hospitalar, até que seja emitido parecer
médico definitivo, merecendo, dessa forma, ser
desconstituido o ato que o licenciou aos 1°.02.2003,
tendo em vista a sua ilegalidade.

[.]

(Apelagdo Civel n° 2006.38.12.006029-6/
MG, Rel. Desembargador Federal JOSE AMILCAR
MACHADO, Primeira Turma, Diério de Justica de 25
de agosto de 2009, p.77).

A reforma do militar
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O direito do militar a reforma, em caso de
acidente em servico, estd sujeito a ocorréncia de dois
requisitos simultaneos: a) o nexo de causalidade entre
oacidente e o servico e b) a sua incapacidade definitiva
para o servigo ativo.

Com efeito, assim dispde o Estatuto dos Militares,
aprovado pela Lei 6.880, 1980:

Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao
militar que:
[..]

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para
o servico ativo das Forcas Armadas;

No art. 108, seguinte, prevé o Estatuto dos
Militares que a incapacidade pode sobrevir em
consequéncia de acidente em servico (inciso Ill).

A ocorréncia do nexo de causalidade esta fora
de qualquer discussao, uma vez que por ocasido dos
acidentes encontrava-se o autor em servico, o que foi
confirmado pelo préprio Exército, configurando-se,
assim, o liame entre os acidentes sofridos pelo autor e
o servico militar.

Infere-se do laudo pericial produzido nos autos
que nao restou comprovada a incapacidade definitiva
do autor para o servico militar.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica jd consolidou o entendimento de que deve
ser assegurada ao militar tempordrio a estabilidade
quando completado o periodo minimo exigido na Lei
6.880, mesmo que por forca de decisao judicial.

Assim, ndo tem o autor direito a reforma,
porquanto nao estd provada sua incapacidade
definitiva para o servico do Exército.

Corre¢do monetdria e juros

O Superior Tribunal de Justica, no REsp
1.270.439/PR e no REsp 1.205.946/SP, ambos julgados
sob o rito do art. 543-C do CPC, fixou o entendimento
no sentido de que os juros moratérios decorrentes
de condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, deverdo seguir
os parametros definidos pela legislacdo entao vigente.

Assim, nos termos da jurisprudéncia atual do STJ,
aplicando-se o principio da norma vigente ao tempo
da prestacdo, os juros moratdrios serao devidos no
percentual de:

a) 1% a.m. até a edicao da MP 2.180-35/2001, que
deu nova redacao a Lei 9.494/1997;

b) 0,5% ao més a partir da vigéncia da MP 2.180-
35/2001, até a edicdo da Lei 11.960/2009; e

85



86

Acdrdaos — Inteiros Teores

¢) a taxa de juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009.
Correcdo monetdria com base nos indices do

Manual de Calculos da Justica Federal.

Contam-se da citacdo, para as parcelas vencidas
anteriormente a ela, e do respectivo vencimento, para

as que lIhe sdo posteriores.

Segunda Turma
Numeracao dnica: 0024308-08.2008.4.01.9199
Apelacdo Civel 2008.01.99.024047-8/G0

Relator:

A sentenca fixou tais consectdrios nos termos
do Manual de Célculos da Justica Federal, que observa
essas diretrizes, de modo que se deve apenas observar,
na liquidagao, essa sucessdo normativa.

Conclusdo

Em face do exposto, nego provimento a remessa
oficial.

E como voto.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

Relator p/ acérdao: Desembargador Federal Candido Moraes

Apelante: Maria Marquete Maciel

Advogada: Dra. Maisa de Araujo Silva

Apelada: Nilva Divina de Morais

Advogada: Dra. Laiza Melina Souza Teixeira

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 5.177

Emeta

Previdencidrio. Pensdo por morte. Uniédo estdvel concomitante ao casamento. Comprovacdo. Rateio do beneficio.
Possibilidade. Hipdtese em que havida manutenc¢do simultanea de duas familias pelo de cujus; uma, em razdo de
casamento; outra, decorrente de unido estdvel comprovada nos autos.

I. O beneficio de pensdo por morte nada mais é do que a substituicdo do segurado falecido, até entdo
provedor das necessidades de seus dependentes, pelo Estado. Assim sendo, no caso concreto, vislumbra-se situacdao
em que restam configuradas a condicdo de esposa e a de companheira simultaneamente, sendo imperativo o
reconhecimento do direito das duas ao beneficio em questao. (AC00132599120154039999, Desembargador Federal
Sergio Nascimento, TRF3 - Décima Turma, e-DJF3 Judicial 1, 12/07/2015.)

IIl. A Constituicdo Federal de 1988 nao estipulou hierarquia entre o casamento e a unido estavel; ao revés,
determinou especial protecdo do Estado a essa, erigindo-a como legitima forma de constituicdo de familia. Assim,
para fim de deferimento de pensdo por morte, ndo ha como prestigiar a esposa em detrimento da companheira
quando efetivamente provada a simultaneidade de relagées. For¢oso, desse modo, o rateio do beneficio.

Il. Apelagao desprovida.

Acdrdao

Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelacéo.

22 Turma do TRF 12 Regido — 03/09/2014.

Desembargador Federal Candido Moraes, relator para acérdéo.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: — 1.
Maria Marquete Maciel propds acdo ordinaria contra o
INSS, a fim de ver excluida da qualidade de dependente
de seu falecido marido, Jodo Antunes Maciel, Nilva
Divina de Morais.

2. Citados, o INSS e a litisconsorte passiva
apresentaram contestacao (fls. 24-26 e 40-46).

3. Sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito
da Comarca de ltumbiara/GO (fls. 127-128) julgou
improcedente o pedido.

4. Apela a autora sustentando a ilegalidade da
unido estavel do falecido e da litisconsorte (fls. 136-
143).

5. Recebido o recurso no duplo efeito (fl. 145) e
com as contrarrazoes (fls. 148-154), subiram os autos a
este Tribunal.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: —
1. Trata-se de apelacdo interposta pela parte-autora
contra sentenca que indeferiu seu pedido de exclusao
de Nilva Divina de Morais da qualidade de dependente
de seu falecido marido.

2. A concessdo de pensao por morte rege-se pelo
principio do tempus regit actum, isto é, pela lei vigente
na data de falecimento do instituidor, que, no caso, é
05/08/2003 (fl. 16).

3.Prevé aLei 8.213/1991, na redacao do art. 16, I:

Art. 16. Sao beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

| - 0 conjuge, a companheira, o companheiro
e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

Il - o irméo ndo emancipado, de qualquer
condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer
das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaracdo do

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
Moraes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo
(convocado).
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segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou
companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada,
de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituigao
Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas
indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

4. A época do 6bito o segurado Jodo Antunes
Maciel era casado e vivia maritalmente com a autora
desde 11/01/1962 (fl. 15) e ndo ha nos autos prova da
separacao de fato do casal.

5. Contudo, manteve com Nilva Divina de Morais
relacdo paralela, tendo o casal dois filhos, nascidos em
05/10/1986 e em 21/01/1993 (fl. 16). Esta requereu
administrativamente a concessao de parte do beneficio
de pensao por morte, tendo em vista sua unido estavel
com o falecido. Seu pedido foi julgado procedente.

6. Todas as testemunhas ouvidas mencionaram
que Nilva Divina de Morais sabia que o falecido era
casado e tinha outra familia (fls. 95-100).

7. O reconhecimento da uniao estavel, condicao
sine qua non para a concessao do beneficio da pensao
por morte pressupde a inexisténcia de impedimentos
para o casamento (art. 1.723, §1°, CC). Em outras
palavras, é dado a companheira de homem casado, mas
separado de fato ou de direito, divorciado ou vitvo, o
direito na participacdo nos beneficios previdenciarios
e patrimoniais decorrentes de seu falecimento,
concorrendo com a esposa, ou até mesmo excluindo-a
da participacgéo.

8. Todavia, este ndo é o caso dos autos, pois ndo
ha provas da separacdo de fato entre o falecido e a
autora, o que impede a configuracdo de Nilva Divina
de Morais como companheira.

9. Neste sentido:

COMPANHEIRA E CONCUBINA - DISTINGAO.
Sendo o Direito uma verdadeira ciéncia, impossivel
é confundir institutos, expressdes e vocabulos,
sob pena de prevalecer a babel. UNIAO ESTAVEL
- PROTECAO DO ESTADO. A protecao do Estado a
unido estavel alcanca apenas as situagoes legitimas
e nestas ndo esta incluido o concubinato. PENSAO
- SERVIDOR PUBLICO - MULHER - CONCUBINA -
DIREITO. A titularidade da pensdo decorrente do
falecimento de servidor publico pressupde vinculo
agasalhado pelo ordenamento juridico, mostrando-
se impréprio o implemento de divisdo a beneficiar,
em detrimento da familia, a concubina. (RE 590779,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 10/02/2009, DJe-059 DIVULG 26-03-
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2009 PUBLIC 27-03-2009 EMENT VOL-02354-05 PP-
01058 RTJ VOL-00210-02 PP-00934 RB v. 21, n. 546,
2009, p. 21-23 LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p. 292-301
RITJRS v. 46, n. 279, 2011, p. 33-38 RMP n. 42, 2011,
p.213-219)

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. RELACAO
SIMULTANEA AO CASAMENTO. CARACTERIZAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo hé& como abrigar
agravo regimental que nao logra desconstituir
os fundamentos da decisdao atacada. 2. Segundo
o entendimento firmado nesta Corte, a protecdao
conferida pelo Estado a unido estavel ndo alcanca as
situacoes ilegitimas, a exemplo do concubinato. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRESP 200901027709, HAROLDO
RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/CE), STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:05/04/2010.)

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. RATEIO ENTRE VIUVA E
CONCUBINA. SIMULTANEIDADE DE RELACAO
MARITAL. UNIAO ESTAVEL NAO CONFIGURADA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Em razédo do proéprio
regramento constitucional e infraconstitucional, a
exigéncia para o reconhecimento da uniao estavel
é que ambos, o segurado e a companheira, sejam
solteiros, separados de fato ou judicialmente, ou
vilvos, que convivam como entidade familiar,
ainda que ndo sob o mesmo teto, excluindo-se,
assim, para fins de reconhecimento de unido
estavel, as situacdes de concomitancia, é dizer,
de simultaneidade de relacdo marital. 2. E firme
o constructo jurisprudencial na afirmacdo de que
se reconhece a companheira de homem casado,
mas separado de fato ou de direito, divorciado
ou viuvo, o direito na participacdo nos beneficios
previdencidrios e patrimoniais decorrentes de seu
falecimento, concorrendo com a esposa, ou até
mesmo excluindo-a da participacdo, hipdtese que
nao ocorre na espécie, de sorte que a distingdo entre
concubinato e unido estavel hoje ndo oferece mais
duvida. 3. Recurso especial conhecido e provido.

(RESP 200400998572, NILSON NAVES, STJ -
SEXTA TURMA, DJE DATA:31/08/2009.)

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO
MILITAR. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
ARTIGO 226, §32 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONCUBINATO. RELACIONAMENTO NA
CONSTANCIA DO MATRIMONIO. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. APELACAO DESPROVIDA. 1. “A
protecao do Estado a unido estavel alcanca apenas
as situacoes legitimas e nestas ndo estd incluido o
concubinato.” (RE 590779, Relator Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJ de 26/03/2009). 2.
Embora o conjunto probatério dos autos corrobore
a existéncia de vinculo entre a autora e o militar
falecido, tal liame nao é suficiente para a concessao
do beneficio perseguido, por estar caracterizada a
relacdo de concubinato e ndo de unido estavel, de
vez que sua ocorréncia se deu na constancia do

matrimonio, este ndo desfeito nem por separacdo
de fato nem por divércio. 3. Apelacao desprovida.

(AC 200543000004260, DESEMBARGADORA
FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, TRF1
- SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:24/02/2012
PAGINA:36.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
RATEIO ENTRE  ESPOSA E  CONCUBINA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE UNIAO ESTAVEL.
PRECEDENTES DO STJ, DA TNU E DO STF. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. PEDIDO INICIAL
IMPROCEDENTE. 1 - Pedido de Uniformizacao
interposto em face de acérddo que, negando
provimento ao recurso inominado da parte ré,
manteve, por seus proprios fundamentos, a
sentenca do JEF que julgou procedente o pedido
de rateio da pensdo por morte instituida por
segurado da previdéncia social, sob o fundamento
de que “o falecido mantinha relacdo conjugal,
bem como relacdo de dependéncia econdémica,
simultaneamente, com o cénjuge civil e com a
demandante, (..)"; “(...) é cedico que a jurisprudéncia
dos tribunais Superiores (..) e da Turma Nacional
de  Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais (..), entendendo pela
incompatibilidade de existéncia simultanea de
casamento e unido estavel, tem se inclinado no
sentido da impossibilidade de divisao da pensao por
morte entre cOnjuge sobrevivente e a concubina
com quem o falecido tenha mantido relacdo extra-
conjugal concomitante ao casamento. Todavia,
(..) adoto o posicionamento no sentido de que
nao deve o julgado se afastar da realidade social,
sendo possivel a divisdo da pensdo entre vilva e
a companheira [concumbina] (..)". 2 - Apontados
como paradigmas da divergéncia: a) REsp ne.
813.175/RJ; b) PEDILEF n°. 200770950160607; c)
PEDILEF n°. 200640007098359 e d) RE 590779, nos
quais se fixou, em sintese, o entendimento de que
a pensao por morte deve ser deferida apenas a
esposa ou a companheira, ndo cabendo o rateio
com concubina. Caracterizagdo da divergéncia. 3 - A
jurisprudéncia dominante do STJ e da TNU, refletida
nos paradigmas supracitados, bem como no PEDILEF
ne. 200872950013668, Rel. Juiza Federal Simone
dos Santos Lemos Fernandes, DOU 28/10/2011,
julgado na forma do art. 7° do Rl TNU, reconhece
que o concurso entre esposa e companheira para
o recebimento de pensdo por morte s6 é possivel
na hipdtese de “conjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato que recebia pensdo de
alimentos”, nos termos do art. 76, §2°, da Lei n°.
8.213/91. Do contrario, nao deve se falar em relagao
de companheirismo, mas de concubinato, que
nao gera direito a pensao previdenciaria”. De igual
modo, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no
RE 590779/ES, 12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 26.03.2009, que a protecdo do Estado a
unido estdvel alcanca apenas as situacoes legitimas,
nas quais nao esta incluido o concubinato. 4 - O
concubinato impuro do tipo adulterino, isto é, a
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relacdo extra-conjugal paralela ao casamento, ndo
caracteriza unido estavel pelo que nao justifica o
rateio da pensao por morte entre conjuge supérstite
e concubina. 5 - Incidente de uniformizacdo
conhecido e provido para, reafirmando a tese de
que ndo hd concurso entre esposa e concubina
pela pensdo previdenciaria, julgar improcedente o
pedido inicial.

(PEDIDO  05083345520104058013, JUIZ
FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, DJ 21/09/2012.)

10. Desta forma, ndo comprovada a condicdo de
dependente de Nilva Divina de Morais, impossivel a
concessao a ela do beneficio de pensao por morte.

11. A sentenca deve ser reformada, para que
seja cessado o desconto referente a quota parte da
concubina do beneficio da pensao por morte a que faz
jus a autora, devendo a autarquia efetuar o pagamento
integral desde a data da concessdo administrativa
aquela, observada a prescricdo quinquenal.

12. Correcdo monetdria e juros de mora nos
termos do MCCJF.

13. No tocante aos honorarios de advogado, esta
Corte estabilizou o entendimento de que sao devidos
na ordem de 10% sobre o valor da condenacao,
correspondente as parcelas vencidas até o momento
da prolacdo do acérdao, de acordo com a Sumula 111
do Superior Tribunal de Justica e art. 20, § 3°, do CPC.

14. Nas causas ajuizadas perante a Justica
Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal (§ 3° do art.
109 da CF/1988), 0 INSS esta isento das custas somente
quando lei estadual especifica prevé a isencédo, o que
ocorre nos estados de Minas Gerais, Goias, Rondonia
e Mato Grosso. Em se tratando de causas ajuizadas
perante a Justica Federal, o INSS estd isento de
custas por forca do art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/1996,
abrangendo, inclusive, as despesas com oficial de
justica.
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15. Em face do exposto, dou provimento
a apelagdo para, reformando a sentenca, julgar
procedente o pedido inicial, concedendo a autora
o beneficio integral de pensdo por morte, desde
a data da concessdo administrativa a concubina,
observada a prescricdo quinquenal (item 11). Condeno
o INSS a pagar as prestacdes vencidas, corrigidas
monetariamente (item 12); acrescidos de juros de mora
(item 12); bem como ao pagamento de honordrios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento), nos
termos do item 13. Sem custas, em face da isencao de
que goza a autarquia no Estado de Goias (item 14).

E o voto.

Voto-Vogal Vencedor

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Senhor presidente, o voto do relator se
baseia na impossibilidade do reconhecimento de uma
relacdo de companheirismo e, por consequéncia, de
uma relagdo de dependéncia econémica na existéncia
concomitante de um casamento; ndo se poderia
reconhecer nessa relacdo paralela uma relacdo que
ensejasse efeitos de natureza previdenciaria e em
especial a pensdo. Eu divirjo nesse ponto, dizendo que
efetivamente, se ndo se pode chegar a uma conclusao
de que essa relacdo estrita de companheirismo, que até
acho que é possivel — digo pela minha experiéncia,
fui juiz no Amapd durante muito tempo e nao sei
qual a razdo socioldgica, mas la tinhamos muito essa
situacdo. Eu creditava a realidade local, servidores
publicos, bem remunerados — e nés reconhecemos
esse direito, porque ele tinha efetivamente dois, trés
nucleos familiares mantidos por aquela mesma pessoa,
que depois seria o instituidor da pensdo. Entdo, nesse
sentido, estou divergindo para negar provimento a
apelacao.

Segunda Turma

Apelacdo Civel 0004567-69.2014.4.01.9199/MG

Relator : Desembargador Federal Joao Luiz de Sousa
Apelante: Raimundo Alves Pinheiro

Advogados: Dr. Alvaro Coimbra Lopes Pinto e outros
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 1°/12/2015, p. 1.067
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Ementa
Previdencidrio. Pensdo por morte. Ruricola. Viuvo. Falecida aposentada. Unido estdvel comprovada. Dependéncia
econbémica presumida. Requisitos cumpridos. Beneficio devido.

I. A pensao por morte é beneficio previdenciario devido ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, ndo sendo exigivel o cumprimento de caréncia, nos termos dos arts. 74 e 26 da Lei 8.213/1991.

IIl. Na hipétese, 6bito ocorrido em 29/06/2009. A qualidade de segurado da falecida restou comprovada, uma
vez que auferia aposentadoria por idade rural por ocasidao do o6bito (fl. 53). A dependéncia econdmica do autor em
relacdo afalecida é presumida, uma vez comprovada a uniado estavel, tendo sido apresentada certidao de nascimento
de filho comum e certiddo de casamento religioso, bem como pela prova testemunhal produzida (fls. 93-94), que por
si s6 é suficiente para demonstrar a unido estavel do autor com a segurada falecida, uma vez que se apresentavam
como casal, unido pelo matrimdnio, restando cumprida a exigéncia do § 3°do art. 16 da Lei 8.213/1991.

Ill. Termo inicial do beneficio fixado na data do requerimento administrativo.
IV. Correcdo monetaria e juros moratérios nos termos do Manual de Célculos do Conselho da Justica Federal.

V. Os honorérios advocaticios devem ser fixados em 10% das prestacdes vencidas até a prolacdo da sentenca
de procedéncia, ou do acérdao que reforma o comando de improcedéncia da pretenséo vestibular, sendo devida a
parcela mesmo nos feitos em que ndo houve prévia postulacdo administrativa.

VI. Considerando o carater alimentar da prestacdo buscada no presente caso, bem como a presenca de prova
inequivoca e perigo de danoirreparavel, restam configurados, na espécie, 0s pressupostos necessarios a antecipagao
da prestacao jurisdicional.

VII. Apelacédo da parte-autora provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 18/11/2015.

Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa, relator.

Segundo a orientacao jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte, deve-se aplicar, para
a concessdo de beneficio de pensdo por morte, a
legislacdo vigente ao tempo do 6bito do instituidor
(AgRg no REsp 778.012/MG, rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 20/10/2009,

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
Trata-se de apelacdo interposta pela parte-autora
em face de sentenca de improcedéncia de pedido de
pensao por morte de trabalhadora rural.

Em suas razOes recursais, requer a parte-autora a
reforma da sentenca, para que seja julgado procedente
o pedido, sustentando a comprovacao dos requisitos
autorizadores da pensao por morte vindicada.

Sem contrarrazdes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa: —
O juizo de primeiro grau indeferiu a parte-autora o
beneficio de pensao por morte.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Francisco
Neves da Cunha e Cleberson José Rocha (convocados).

DJe 09/11/2009 e AC 2006.38.00.027290-4/MG, rel.
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti,
Segunda Turma, e-DJF1, p. 225, de 29/10/2009)

Na hipdtese vertente, a de cujus faleceu em
29/06/2009 (fl. 11).

A pensao por morte é beneficio previdenciario
devido ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou nado, ndo sendo exigivel o
cumprimento de caréncia, nos termos dos arts. 74 e 26
dalLei 8.213/1991.

Assim, para que os dependentes do segurado
tenham direito a percepcdo do beneficio de pensao
por morte, perfaz-se necessaria a presenca de alguns
requisitos a sua concessao, quais sejam: a) o 6bito
do segurado; b) a qualidade de dependente; e ¢) a
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dependéncia econdmica, que pode ser presumida ou
comprovada (art. 16, § 4°, da Lei 8.213/1991).

Cumpre salientar, ainda, que nao ha caréncia
para o beneficio de pensdo por morte, nos termos do
art. 26, 1, da Lei 8.213/1991.

Na hipotese dos autos, a qualidade de segurado
da falecida restou comprovada, uma vez que auferia
aposentadoria por idade rural por ocasidao do ébito (fl.
53).

A parte-autora apresentou copia da certidao de
nascimento de filho em comum com a falecida, bem
como registro de casamento religioso ocorrido em
09/01/1955 (fls. 13-14).

A dependéncia econdmica do autor em relacdo
a falecida é presumida, nos termos do § 4° do art. 16
da Lei 8.213/1991, uma vez que restou comprovada a
unido estavel, conforme prova oral produzida (fls. 93-
94), que por si so é suficiente para demonstrar a uniao
estavel do autor com a segurada falecida, uma vez que
se apresentavam como casal, unido pelo matriménio,
restando cumprida a exigéncia do § 3°do art. 16 da Lei
8.213/1991.

Dessa forma, a parte-autora faz jus ao beneficio
de pensao por morte.

Das questbes acessorias

Tendo havido requerimento administrativo do
beneficio, deve ser fixada a data do requerimento
como termo inicial da pensao por morte.

No que tange aos juros de mora, conforme
orientacdo firmada pela Corte Especial do STJ no
julgamento do recurso especial repetitivo 1.143.677/
RS, bem como pelo STF no AgRg no RE 565.046/SP, ndo
ha incidéncia de juros entre a data da elaboracdo da
conta de liquidacédo pelo credor e o efetivo pagamento
do precatério ou da requisicdio de pequeno valor
- RPV, desde que quitado o débito no prazo
constitucionalmente previsto. Destarte, conforme
pacifica jurisprudéncia sobre o assunto, os juros
moratérios incidem a partir da citacdo valida (Sumula
204/STJ), e possui como termo final a conta liquidacao,
e ndo o efetivo pagamento do precatério ou da RPV.

Considerando que o entendimento ora
alinhavado se encontra em consonancia com o Manual
de Calculos do Conselho da Justica Federal e com a
jurisprudéncia da Segunda Turma desta Corte Federal,
consigno que a correcao monetdria e os juros de mora
incidirdo sobre o débito previdencidrio, conforme
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Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Célculos na Justica Federal.

Saliento que eventual determinacdo de
pagamento das parcelas vencidas de uma sé vez ndo
exclui a adogdo do procedimento legal previsto para
sua cobranca (8§ 1° e 2° do art. 100 da Constituicao
Federal).

Os honorérios advocaticios devem ser fixados
em 10% das prestacdes vencidas até a prolacdo da
sentenca de procedéncia, ou do acérdao que reforma
o comando de improcedéncia da pretenséo vestibular,
sendo devida a parcela mesmo nos feitos em que
ndo houve prévia postulacdo administrativa. Fixada
a verba honoréria em sentido diverso e ndo havendo
interposicdo de recurso da parte interessada, deve ser
mantida a condenacdo nos termos da r. sentenca.

Nos feitos processados perante a Justica Estadual,
no exercicio de jurisdicdo federal, o INSS é isento
do pagamento de custas (inclusive despesas com
oficial de justica) quando prevista a referida isencdo
em lei estadual especifica, a exemplo do que ocorre
nos Estados do Acre, Tocantins, Minas Gerais, Goias,
Rondénia, Mato Grosso e Piaui.

Ademais, considerando o cardter alimentar da
prestacd@obuscadanopresentecaso,bemcomoapresenca
de prova inequivoca e perigo de dano irrepardvel, restam
configurados, na espécie, os pressupostos necessdrios a
antecipacdo da prestacdo jurisdicional.

Assim, caso ainda nédo tenha sido implantado
ou restabelecido o beneficio, deve o INSS adotar tal
providéncia no prazo de 30 dias contados de sua
intimagdo do presente comando.

Insta considerar, por oportuno, que a eventual
aplicacdo prévia de multa didria contra a Fazenda
Publica afigura-se plausivel apenas na hipotese
de comprovada recalcitrancia do ente publico no
cumprimento do comando relativo a implantacao ou
restabelecimento do beneficio previdenciario.

Posto isso, dou provimento a apelagao da parte-
autora para, reformando a sentenga, condenar a
autarquia previdencidria ao pagamento de pensdo por
morte, na forma da fundamentacéo.

Oficie-se ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS para que cumpra a ordem de implantacdo/
restabelecimento do beneficio postulado, no prazo de
30 (trinta) dias.

E como voto.
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Terceira Turma
Numeracdo tnica: 0003028-15.2009.4.01.4100
Apelacao Criminal: 2009.41.00.003031-3/R0

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Apelante: Atano Vieira Costa

Advogados: Dr. Paulo Roberto da Silva Maciel e outros
Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Lincoln Pereira da Silva Meneguim
Publicacao: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 5.903

Ementa

Penal. Apelagéo criminal. Trdfico de municées. Art. 18, Lei 10.826/2003. Materialidade e autoria delitivas demonstradas.
Erro de proibicdo. Nao configuragdo. Principio da insignificancia. Nao aplicagdo.

I. O réu tinha conhecimento da ilicitude da compra da mercadoria, tendo ciéncia de que podia ser apreendida
a mercadoria, ou seja, ndo houve comportamento equivocado quanto a ilicitude de tipo normativo numa valoracao
paralela na esfera do profano, evidenciando a potencial consciéncia da ilicitude.

IIl. Além disso, em razdo da mudanca dréstica de tratamento dispensado a posse e ao porte de armas e
munigdes, que passou de contravencdo penal a crime com penas elevadas, houve intensificada campanha nacional
de conscientizagao sobre o desarmamento e sobre as novas regras a respeito da matéria em 2004, ndo podendo o
réu alegar que a data do fato, em 2008, nao tinha consciéncia da ilicitude do contrabando de munigoes.

1. Inaplicavel o principio da insignificancia relativamente ao delito de trafico de muni¢bes, em razao do alto
grau de reprovabilidade da conduta delituosa. Precedente do STJ.

IV. Apelacao néo provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
32 Turma do TRF 12 Regiao - 27/10/2015.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Alfandega na fronteira Brasil/Bolivia, cidade de
Guaraja-Mirim/RO, o denunciado foi abordado por
policiais civis, sendo encontrado com ele uma caixa
de cartuchos calibre 22.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O
Ministério Publico Federal ofereceu denuncia contra
Atano Vieira Costa pela prética do crime previsto no art.
18 da Lei 10.826/2003.

Ao ser questionado, o denunciado informou
que as municdes lhe pertenciam, e que havia
adquirido-as na Bolivia.

Narra a denuincia: A autoria e materialidade do delito restam

devidamente comprovadas pelo depoimento do

[...]

Consta do Inquérito Policial que a esta da
suporte, que o denunciado ATANO VIEIRA COSTA
iludiu no todo, o imposto devido pela entrada
de mercadoria, quando adquiriu em proveito
proéprio, mercadoria de origem estrangeira,

denunciado (fls. 04/05) e auto de apresentagao e
apreensao (fl. 10).

Agindo desta forma, incorreu o denunciado
ATANO VIEIRA COSTA nas penas previstas no artigo
18 da Lei n° 10.826/03.

desacompanhada de documentacio legal. A denuncia foi recebida em 07/05/2009 (fl. 44).

Por ocasido do sentenciamento do feito (fls. 131-
137), o MM. juiz a quo julgou procedente a denuncia

Assim é dos autos, que no dia 11 de dezembro
de 2008, ao tentar entrar no Brasil, pelo Posto da
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para condenar Atano Vieira Costa a pena de 1 (um) ano
e 4 (quatro) meses de recluséo e 3 (trés) dias-multa, pela
pratica do delito previsto no art. 18 da Lei 10.826/2003.

Inconformado, Atano Vieira Costainterp0s recurso
de apelacéo (fls. 145-155; 177-185), sustentando, em
sintese, que nao tinha conhecimento dailicitude de sua
conduta, tendo em vista que adquiriu as muni¢des para
a pratica de caga, da qual retira seu sustento, pensando
estar agindo licitamente; que sua conduta foi atipica,
diante da pequena quantidade de muni¢ao adquirida,
devendo ser aplicado principio da insignificancia.

Com contrarrazbes (fls. 163-170), subiram os
autos a esta Corte onde receberam parecer ministerial
pelo ndo provimento do recurso de apelagao (fls. 193-
194).

E o relatério.

Ao eminente revisor.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Atano
Vieira Costa, contra sentenca que o condenou a pena
de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusdo e 3 (trés)
dias-multa, pela pratica do crime previsto no art. 18 da
Lei 10.826/2003.

Sustenta que nao tinha conhecimento da
ilicitude de sua conduta, tendo em vista que adquiriu
as muni¢des para a pratica de caca, da qual retira seu
sustento, pensando estar agindo licitamente; que sua
conduta foi atipica, diante da pequena quantidade de
munic¢do adquirida, devendo ser aplicado principio da
insignificancia.

Pois bem, a materialidade delitiva restou
comprovada pelo auto de apresentacdo e apreensao
(fl. 14); termo de reten¢ao de mercadorias (fl. 23); laudo
de exame de municao (fls. 33-36).

Quanto a autoria, o apelante confessou perante
a autoridade policial (fls. 8-9) e em juizo (fls. 82-83) que
adquiriu na Bolivia as municdes apreendidas, que se
destinavam a pratica da caca:

[..] A dendncia é totalmente verdadeira. Eu
moro no sitio e sobrevivo da caga. Assim, precisava
de um cartucho 22 para preparar uma armadilha.
Fui entdo para a Bolivia, mas os comerciantes de Id s6
aceitavam vender uma caixa inteira. Sem ter op¢do

* Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Ménica
Sifuentes e o Exmo. Sr. Juiz Federal George Ribeiro da Silva
(convocado).
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comprei a munigdo e a trouxe comigo. No retorno ao
Brasil, no Porto Oficial, fui revistado e preso. Eu sabia
que estava correndo riscos, mas jamais imaginei que
a conduta que pratiquei constituia crime. Na Bolivia
fui informado que na pior das hipdteses poderia ter
a munigao apreendida se ela fosse descoberta. Sou
uma pessoa simples e ndo imaginei que isto me traria
maiores complicagées. - grifei

Nao merece credibilidade a assertiva da defesa
no sentido de que o apelante incorreu em erro de
proibicdo ao adquirir as muni¢des para a pratica de
caca, da qual retira seu sustento, pensando estar
agindo licitamente.

E que, conforme declarou em seu depoimento
em juizo, tinha conhecimento dailicitude da compra da
mercadoria, tendo ciéncia de que podia ser apreendida
a mercadoria, ou seja, ndo houve comportamento
equivocado quanto a ilicitude de tipo normativo numa
valoracao paralela na esfera do profano, evidenciando
a potencial consciéncia da ilicitude.

Além disso, em razdo da mudanca drastica de
tratamento dispensado a posse e ao porte de armas e
municdes, que passou de contraven¢do penal a crime
com penas elevadas, houve intensificada campanha
nacional de conscientizacdo sobre o desarmamento e
sobre as novas regras a respeito da matéria em 2004,
ndo podendo o réu alegar que a data do fato, em 2008,
ndo tinha consciéncia da ilicitude do contrabando de
municoes.

Quanto a alegacdo da necessidade de aplicacao a
espécie do principio da insignificancia, ja decidiu o eg.
Superior Tribunal de Justica ser inaplicavel tal principio
ao contrabando de municdes, em razao do alto grau de
reprovabilidade da conduta delituosa, destaco:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CONTRABANDO. MUNICAO DE ARMA DE FOGO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO Juizo
FEDERAL. APRECIACAO. DILAGAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE.  AUSENCIA DO  ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA.

1. O principio da insignificincia nao
pode ser aplicado ao delito de contrabando de
municao de arma de fogo, em razéo do alto grau
de reprovabilidade da conduta delituosa e da
potencialidade lesiva do objeto.

2. Ainda que a mercadoria proibida ndo possa
ser aferida economicamente, ha de se dar maior
importancia a sua natureza do que ao seu valor
econdmico. O ingresso proibido de municdo pde em
risco a incolumidade publica, a seguranca nacional e
a paz social, pois um Unico projétil apto a uso e com
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perfeito desempenho é capaz de produzir efeitos
negativos irreparaveis.

[.]

5. Ordem denegada. Habeas corpus
concedido de oficio para afastar a proibicdo da
progresséo do regime de cumprimento da pena
imposta ao paciente, cuja efetivacdo dependera da
analise, por parte do Juizo das Execug¢des Criminais,
dos requisitos legais exigidos para a concessao do
beneficio reclamado.

(HC 45.099/AC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 15/08/2006, DJ
04/09/2006, p. 292)

Com estas razdes, nao merece reparos a sentenca
condenatdria, nesse ponto.

Quanto a dosimetria da pena, o MM. juiz de 1°
grau ndo considerou desfavordveis as circunstancias
judiciaisdoart.59 do CP, fixando a pena-base no minimo
legal de 4 (quatro) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa;
aplicou a atenuante da confissdo espontdnea, porém
deixando de reduzir a pena, em razdo de a pena-base
ter sido fixada no minimo legal; aplicou a causa de
diminuicao da pena em razdo da tentativa, reduzindo-a
em 2/3 (dois tercos), totalizando a pena definitiva 1
(um) ano e 4 (quatro) meses de reclusdo e 3 (trés) dias-
multa.

Pois bem, tratando-se de recurso interposto
apenas pelo réu Atano Vieira Costa, é certo que, no
caso, ndo merece reparo a pena fixada, tendo em
vista o enunciado da Sumula 231 (“a incidéncia da
circunstdncia atenuante ndo pode conduzir a redugédo da
pena abaixo do minimo legal”), do Superior Tribunal de
Justica, bem como a aplicacdo da fracdo maxima de 2/3
(dois tercos), por se tratar de tentativa.

Ante o exposto, com estas razdes e fundamentos,
nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal George Ribeiro da Silva: —
Cuida-se de apelacédo interposta por Atano Vieira Costa
contra sentenca prolatada pelo Juizo Federal da 32
Vara da Secdo Judiciaria de Rondénia, que o condenou
as penas de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao,
em regime aberto, e 3 (trés) dias-multa, a razdo de 1/30
(um trigésimo) do saldrio-minimo vigente a época dos
fatos, pela pratica do delito previsto no art. 18 da Lei
10.826/2003.

De acordo com a denuncia, em suma, o réu foi
abordado por policiais civis no dia 11/12/2008, ao
tentar entrar no territério nacional, pelo posto da

alfandega na fronteira Brasil/Bolivia, cidade de Guajara-
Mirim/RO, quando em seu poder foi encontrada uma
caixa de cartuchos calibre 22.

Nada a acrescentar ao relatorio de fls. 197-198.

Acompanho integralmente os termos do voto do
relator para manter a sentenca a qua cujo fundamento
foi de que

[..] o proprio acusado admite ter sido
informado na Bolivia de que néo teria maiores
problemas com a alfandega acaso fosse
surpreendido na posse da munigao (fls. 82/83). Ora,
esse fato demonstra, s6 por si, que Ihe foi possivel
perquirir acerca da natureza legal ou ndo de ingresso
de municédo no territoério brasileiro.

Comprovadas a materialidade e a autoria
delitiva de Atano Vieira Costa, sobretudo pelo auto
de apresentacdo e apreensao (fl. 14), pelo termo de
retencdo de mercadorias (fl. 23), pelo laudo de exame
de municdo (fls. 33-36) e pela confissdo do préprio réu
perante a autoridade policial e em juizo (fls. 8-9 e 82-
83).

Com efeito, ndo ha falar em erro de proibicao,
tampouco na possibilidade de aplicacdo do principio
da insignificdncia, como quer alegar o acusado. O
conjunto probatério existente nos autos demonstra
que ele tinha pleno conhecimento da ilicitude de sua
conduta e que poderia ter apreendida a sua mercadoria.
No tocante a insignificancia, encontra-se pacificado no
STJ sua inaplicabilidade a prética de contrabando de
municoes.

Quanto a dosimetria, o magistrado a quo,
considerou as circunstancias judiciais favoraveis ao réu
e fixou a pena-base no minimo legal de 4 (quatro) anos
de recluséo e 10 (dez) dias-multa, a razédo de 1/30 (um
trigésimo) do saldrio-minimo vigente a época dos fatos.

Conquanto presente a atenuante da confissao
espontanea, deixou de aplica-la ante a fixacdo da
san¢ao no minimo legal (Enunciado 231 da Sumula do
STJ). Reduziu a pena em 2/3 (dois tercos), em razado da
tentativa, pela ndo consumacdo do crime em virtude de
circunstancia alheia a vontade do agente, tornando-a
definitiva em 7 (um) ano e 4 (quatro) meses de recluséo,
em regime aberto, e 3 (trés) dias-multa, a razdo de 1/30
(um trigésimo) do saldrio-minimo vigente a época dos
fatos.

Mantenho a substituicdo da pena privativa de
liberdade por duas restritivas de direitos, conforme
fixado na sentenca e nos termos do art. 44 do CP.

Ante o exposto, acompanho o eminente relator
para negar provimento a apelagao.

E o voto revisor.
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Terceira Turma

Agravo de Instrumento 0043345-26.2015.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Monica Sifuentes
Agravante: Unido Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Agravados: Ministério Publico Federal e outro
Procuradora: Dra. Anna Carolina Resende de A. Maia
Agravados: Walter Muniz de Souza e outro

Advogados: Dra. Marilia Gabriela Ferreira de Faria e outro
Publicacao: e-DJF1 de 09/12/2015, p. 197

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Agravo de instrumento. Improbidade administrativa. Ex-juiz de direito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Legitimidade ativa da Uniéo para a propositura da agdo. Danos causados a
empresa publica constituida com recursos oriundos da Unido. Competéncia da Justica Federal. Agravo provido.

I. Compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil publica por atos de improbidade administrativa
supostamente praticados por juiz de direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios no exercicio
de suas atribuigoes.

II. Por ser da competéncia da Unido a organizacdo e manutenc¢ao do Poder Judiciario do Distrito Federal ela
tem legitimidade para figurar no polo ativo de acdo ajuizada para a apuracdo de responsabilidade atribuida ao
membro daquele Poder.

Ill. No caso, as condutas imputadas aos agravados, em tese, provocaram prejuizos a empresa publica da
Administracdo indireta do Distrito Federal, da qual a Unido detém grande parte do capital social, fato que corrobora
a competéncia da Justica Federal.

IV. Agravo de instrumento provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento.
32 Turma do TRF 12 Regido - 1°/12/2015.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Federal, declinou da competéncia para a Justica

Relatorio
Comum do Distrito Federal.

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — o
Trat d de inst ‘ dido d A agravante esclarece inicialmente que o MPF
rata-se de agravo de instrumento com pedido de
9 P e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

antecipacao da tutela recursal interposto pela Unido

ajuizaram acdo de improbidade administrativa,

contradecisdo do Juiz Federal Substituto Victor Cretella atribuindo ao primeiro agravado, ex-juiz do Tribunal de

Passos Silva, da 172 Vara da Secao Judiciéria do Distrito
Federal, que, nos autos da Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa 35225-91.2006.4.01.3400,
excluiu da lide o Ministério Publico Federal e a Uniao

e, reconhecendo a incompeténcia absoluta da Justica
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Justica do Distrito Federal e dos Territérios, a conduta
de receber vantagem econdémica indevida por parte
do segundo agravado (advogado) para favorecer os
clientes deste nos processos que tramitavam na vara
em que o ex-magistrado exercia a fun¢ao judicante.
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Informa que o juiz de primeiro grau entendeu
que o MPF e a Uniao nao possuem interesse na causa,
afirmando que a pertinéncia da presenca (e ndo a
simples presenca) da Unido na lide é decisiva para a
competéncia da Justica Federal.

A agravante sustenta, em sintese, que a decisdo
agravada merece ser reformada, uma vez que é
manifesto o seu interesse na demanda, tendo em vista
que o TJDFT é mantido com seus recursos, conforme
determina o art. 21, Xlll, da Constituicdo Federal.

Acrescenta que parte das demandas sobre
as quais se debate a conduta imputada ao ex-juiz
envolve a Terracap, empresa da qual detém 49%
(quarenta e nove por cento) do capital social, o que faz
incidir o disposto no paragrafo Unico do art. 1° da Lei
8.429/1992.

Invoca, ainda, a incidéncia do art. 5° da Lei
9.469/1997 no caso em tela.

Em suma, defende a sua legitimidade para
continuar no polo ativo da demanda sob o argumento
de que o ato de improbidade administrativa teria sido
cometido por agente publico de érgao jurisdicional
por ela mantido e organizado em prejuizo de empresa,
cujo capital inicial contou com parcela significativa de
recursos publicos federais.

Requer a antecipacdo da tutela recursal, bem
como o provimento do agravo de instrumento.

O pedido de antecipacado da tutela recursal foi
deferido, conforme deciséo a fls. 214-216.

Os agravados Walter Muniz de Souza e Uracy
Gaspar Bosque, devidamente intimados, nao
apresentaram contraminuta, conforme certiddo a fl.
238.

A PRR 12 Regido, em parecer da Procuradora
Regional da Republica Eliana Péres Torelly de
Carvalho, manifesta-se pelo provimento do agravo de
instrumento (fls. 241-248).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — Na
decisao que deferiu o pedido de antecipacdo da tutela
recursal, consignei o seguinte:

Confiro relevancia juridica a pretensao da
agravante.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Ney Bello e
Mario César Ribeiro.

Com efeito, os fundamentos de fato e de
direito que demonstram o interesse da Unido na
causa e legitimam a sua manutencao no polo ativo
da demanda foram precisamente expostos nas
razdes recursais.

Da simples leitura da decisdo agravada,
verifica-se que o juiz de 1° grau refere-se ao
primeiro agravado como ex-agente publico distrital,
entendendo que “O que se aponta e se apura
é simplesmente a pratica de irregularidade no
ambito exclusivo da Justica Distrital, insuscetivel de
extravasar essa esfera”.

No caso, entretanto, deve-se atentar para o
fato de que a Justica do Distrito Federal ndo integra
a organizacdo politico-administrativa daquela
unidade da federacéo, por ser organizada e mantida
pela Unido.

Como se infere do art. 21, XIlI, da Constituicédo
Federal, é da competéncia da Unido organizar e
manter o Poder Judiciario do Distrito Federal.

Corroborando o que ora se afirma, veja-se
o disposto no art. 53 da Lei Organica do Distrito
Federal:

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal,
independentes e harmoénicos entre si, o Executivo e
o Legislativo.

Por essa razdo, os servidores e membros
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios sdo agentes publicos federais, tanto
que os servidores daquela Corte se sujeitam ao
regime juridico dos servidores publicos civis da
Uniao (Lei 8.112/90), conforme art. 76 da Lei Federal
11.697/2008, e ndo ao regime juridico distrital (Lei
Complementar 840/2011).

Do mesmo modo, aplicam-se
subsidiariamente aos magistrados do Distrito
Federal as disposi¢coes da Lei 8.112/90, consoante o
disposto no art. 50 da Lei de Organizacdo Judicidria
do DF (Lei Federal 11.697/2008).

Ademais, conforme a narrativa da peticdo
inicial, os atos imputados aos agravados teriam
causado prejuizos ao patriménio da TERRACAP,
empresa publica integrante da Administracdo
Indireta do Distrito Federal, mas que foi constituida
com recursos da Unido, a qual é detentora de 49%
(quarenta e nove por cento) do capital social, nos
termos do art. 2°, § 2°, da Lei 5.861/72.

Tais circunstancias, por si sos, sdo suficientes
para fixar a competéncia da Justica Federal no caso
em tela.

Ante o exposto, CONCEDO A ANTECIPAGAO
DA TUTELA RECURSAL pleiteada para determinar
a reinclusédo da Unido na lide, bem como para
determinar a manutencdo do feito principal na
Justica Federal, até o julgamento deste recurso, nos
termos da fundamentacao.
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que é de responsabilidade da Unido a manutencéo e
organizacao do Poder Judicidrio do Distrito Federal

Por sua vez, ndo vieram aos autos quaisquer
elementos novos, de fato ou de direito, capazes de

afastar tal entendimento e Territorios, previsao esta que ndo se verifica em

relacdo aos demais entes federados.
Corroborando todo o exposto, transcrevo

0 seguinte excerto do bem lancado parecer da de
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiao:

Assim é que, sendo certo que a acdo
improbidade administrativa em comento
visa a responsabilizacdo por atos que afrontam
diretamente os interesses da Unido, impossivel
excluir-se a competéncia da Justica Federal. Ora,
inexistindo previsao legal acerca da competéncia

“Art. 109. Aos juizes federais compete para julgamento de
processar e julgar:

Dispoe o texto supracitado, com a seguinte
redacao, verbis:

acdo de improbidade
administrativa envolvendo magistrados do Tribunal

| - as causas em que a Unido, entidade de Justica do Distrito Federal e Territorios, aplica-

autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou opoentes, exceto as de faléncia, as de acidentes

se a regra geral de competéncia da Justica Federal,
tendo em vista a presenca de interesse da Unido (fl.
243).

de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho;”

Nao obstante o entendimento manifestado
pelo D. Magistrado a quo, faz-se mister considerar
que o Distrito Federal detém situacdo peculiar
no ambito da federacéo, nédo se equiparando em
todos os aspectos aos estados membros. Ora, a
Constituicao Federal prevé, em seu art. 21, inciso XIlI,

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de
instrumento para determinar a reinclusdo da Unido
na lide, bem como para fixar a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o feito principal, nos
termos da fundamentacao.

E como voto.

Quarta Turma

Apelagdo Civel 0002593-09.2011.4.01.3700/MA

Relator: Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio (convocado)
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Juraci Guimaraes Junior

Apelado: Benedito Ferreira Pires Terceiro

Advogados: Dr. Raimundo Nonato Ribeiro Neto e outros

Publicacao: e-DJF1de 10/11/2015, p. 1.259

Ementa

Improbidade administrativa. Ofensa a principios da Administracdo Publica. Retardar ou deixar de praticar ato de oficio.
Auséncia de resposta a requisi¢éo de informagoes e documentos pelo MPF. Inexisténcia de conduta improba. Rejeicéo da
acgdo.

I. Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da 8.429/1992 (LIA) ndo se confundem com
simples ilegalidades administrativas ou inaptiddes funcionais, devendo apresentar aproximacao objetiva com a
essencialidade da improbidade, consubstanciada na inobservancia dos principios regentes da atividade estatal. O
elemento subjetivo do agente deve estar sempre presente para a configuracdo da conduta improba. A modalidade
culposa somente é admitida nas hipdteses de atos que acarretem lesdo ao Erario (art. 10).

IIl. “Ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.”
(STJ - AIA 30/AM).
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Ill. O ato de improbidade descrito no art. 11, I, da Lei 8.429/1992, de “retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio”, deve ser entendido na perspectiva substancial da improbidade, que pressupde ma-
fé e desonestidade. Seria um despropdsito, uma banalizacdo da ideia de improbidade administrativa, considera-la
ocorrente apenas na falta de atendimento de requisicdo de informacdes e/ou documentos pelos MPF.

IV. Apelacdo ndo provida.

Acordao

Decide a Turma negar provimento a apelagao, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido - 03/11/2015.

Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio, relator convocado.

Relatdrio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio: — O Ministério Publico Federal apela da

sentenca de fls. 155-161, que rejeitou a acdo da
improbidade administrativa ajuizada contra Benedito
Ferreira Pires Teixeira, por nao vislumbrar a ocorréncia
do ato improbo previstono art. 11, I, da Lei 8.429/1992,
com base no art. 17, § 8°, dessa norma.

A sentenca disse que, embora a auséncia de
resposta a trés oficios requisitdrios expedidos pela
Procuradoria da Republica/MA constitua-se omissédo
quanto a ato de oficio, com base nas imposicoes
legislativas indicadas pelo autor, tal conduta néo
caracteriza o ato de improbidade administrativa
inscrito no art. 11, 11, da LIA.

Em apelo, o Ministério Publico Federal sustenta
que fundamentou a presente acdo de improbidade
em duas causas de pedir distintas: a ofensa aos
principios constitucionais da legalidade e lealdade as
instituicoes (art. 11, caput, da LIA); e deixar de praticar
indevidamente ato de oficio (art. 11, II, da LIA). Diz que
a sentenca foi omissa, pois analisou apenas a segunda
causa de pedir.

Alega que o magistrado incorreu em error in ju-
dicando ao sustentar que a auséncia de resposta as re-
quisicdes do Ministério Publico Federal ndo caracteriza
ato de oficio da atribui¢do do superintendente do Incra
no Maranhdo e, portanto, ato de improbidade adminis-
trativa, porquanto essa omissao se enquadrava dentro
das atividades do cargo ocupado pelo réu. Diztambém
que houve error in procedendo, pois a acdo de improbi-
dade foi rejeitada liminarmente quando estavam pre-
sentes elementos minimos a sustentar sua pretensao e
justificar o processamento da a¢do com a producao de
provas, para, somente ao final da acéo, ser analisado o
mérito (fls. 166-174).

Apresentadas as contrarrazdes, ascendem os
autos a este Tribunal, tendo o 6rgéo do Ministério

Publico Federal nesta instancia, em parecer firmado
pelo Procurador Regional da Republica Marcelo
Antbnio Ceard S. Azul, opinado pelo provimento do
recurso (fls. 201-205).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio: — O réu, na qualidade de superintendente do
Incra do Maranhao, deixou de atender a trés requisicoes
enviadas pelo Ministério Publico Federal/MA, nas
quais solicitava documentos para instruir processo
administrativo destinado a apurar irregularidades
na aplicacao de verbas federais pelo Incra no Projeto
de Assentamento Outeiro, situado no Municipio de
Turiagu/MA.

O MPF encaminhou ao réu, em 19/12/2007, o
Oficio 459/2007, requisitando as informagdes acima
referidas. Diante da auséncia de resposta, reiterou sua
requisicao mediante o Oficio 51/2008, em 09/04/2008,
advertindo o réu das consequéncias. Diante de nova
omissdo, foi expedido um terceiro oficio, reiterando
os anteriores, o qual, também, nédo foi respondido.
Os oficios foram recebidos pela servidora da
Coordenadoria da Secretaria Executiva do Incra, Maria
Leiza Reis de Oliveira.

O Parquet disse que, passados mais de trés anos,
nao obteve qualquer resposta do réu, sendo que a
documentacao requisitada era imprescindivel para a
propositura de acdo de improbidade administrativa
visando a aplicacdo das sangdes previstas na Lei
8.429/1992 aos responsaveis por desvio de recursos
publicos federais, inclusive para o ressarcimento ao
Erario.

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes e
o Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado).
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Em razéo disso, foi ajuizada esta acdo, atribuindo
ao réu a pratica de ato improbo que atenta contra os
principios da Administracdo Publica, especialmente a
condutade retardaroudeixardepraticar, indevidamente,
ato de oficio, descrita no art. 11, caput e inciso ll, da Lei
8.429/1992.

A sentenca entendeu que a conduta atribuida ao
réundo caracteriza o ato deimprobidade administrativa
inscrito no art. 11, I, da LIA, ao fundamento de que:

Observa-se, pois, que o valor juridico a
ser tutelado pela norma invocada pelo autor, na
verdade, é o regular andamento da Administracao
Publica, a partir do cumprimento, de modo
escorreito e independentemente de provocacao,
dos deveres e atribuicoes especificamente inerentes
aos cargos publicos, conforme previsao contida
nos diplomas legais pertinentes. Deixa, pois, de
praticar ato de oficio o agente publico que se omite
na consecucao das condutas especificas do cargo
para o qual foi investido, o que nao se confunde
com a inacgdo relativa a deveres genéricos, ainda
que impostos pela legislagdo em sentido estrito,
ressalvada, por O&bvio, a comprovada prdtica
motivada por interesses escusos, o que sobreleva
a necessidade de indicar o autor, minimamente, o
elemento subjetivo que impulsiona a conduta, o
que mais abaixo serd melhor analisado.

[.]

Ndo se estd a dizer, nem de longe, que
a negativa a requisicdes do Ministério Publico
Federal constitui-se pratica impunivel, e nem se
poderia, haja vista o disposto no §3°, do art. 8°, da
Lei Complementar n° 75/93, apenas afirma-se que o
descumprimento de referida obrigacéo ali presente,
genérica a todos os agentes publicos, é desprovido
de adequacéo tipica, para fins da Lei n° 8.429/92,
eis que nao se encontra englobado no conceito de
ato de oficio. Assim, o caminho do apenamento nao
passa pelo art. 12, da Lei n°8.429/92.

Pensar de outro modo  consistiria,
necessariamente, em elastecer, interpretando
ampliativamente, o rol de condutas qualificadas
como improbas, para os fins do texto da Lei n°
8.429/92, o qual, por si s6, j& se vé prédigo em
subjetividades e arauto de penalidades severas.

Em complemento a fundamentagao exposta,
nunca é demais recordar que nem toda ofensa a
legalidade pelo agente publico necessariamente
implica em pratica de ato de improbidade
administrativa, o que se constitui em ofensa de
gradacdo mais elevada, eis que tisnada pelo intento
demaculara prépria Administracdo, sejaem proveito
préprio ou de outrem ou mesmo objetivando
o demérito das instituicdes republicanamente
instituidas. [...].

Na situacdo em apreco, indicou o autor
que o demandado, pura e simplesmente, ignorou
trés requisicdes expedidas com base na Lei

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015

Acdrdaos — Inteiros Teores

Complementar n° 75/93, o que, sem duvidas, em
tese, configura ofensa ao determinado no art. artigo
80, Il, daquele texto normativo.

Ocorre, todavia, que o Ministério Publico
Federal sequer indicou qualquer minimo elemento
de natureza subjetiva que leve ao entendimento
de que o agente publico teria assim se omitido
com o objetivo de macular algum principio ético-
administrativo, limitando-se, unicamente, a narrar o
descumprimento de um dever geral de atendimento
a requisicées ministeriais. Ressalto que a exigéncia
aqui considerada é de total relevancia, haja vista
que, como asseverado anteriormente, a conduta
do demandado ndo se enquadra na conceituacdo
referente a desidia quanto a pratica de ato de oficio,
como pugnado pelo autor. Na mesma senda, ndo
se pode desconsiderar que a propria defesa fica
gravemente fragilizada, jd que, acusado de uma
conduta apenas objetivamente informada, cabera
ao réu demonstrar que subjetivamente nao intentou
contra a probidade administrativa.

InUmeras outras sao as obrigacdes legais
e infralegais a que se encontram submetidos os
agentes publicos, tais como encaminhamento da
declaracdo de ajuste anual do imposto de renda
as instancias superiores, comunicacdo acerca da
existéncia de incompatibilidades com o cargo
publico ocupado, além de centenas de expedientes
que devem ser respondidos anualmente, a exemplo
de oficios, requisicdes entre outros. Imaginar-
se que a omissao quanto ao cumprimento de
tais obrigacbes deva sempre ser encarada como
ato improbidade administrativa, a meu sentir,
importaria em verdadeiro apenamento prévio a
toda uma gama de servidores publicos, eis que,
ressalvadas excepcionalissimas situacoes, poderiam
muito bem ver as pendéncias resolvidas no ambito
das apuragées ordinarias previstas nos regimes
juridicos que lhes amparam. [...].

Postos os fatos, tenho que, a principio, ndo ha
que se falar em error in procedendo, eis que, convencido
0 juizo da inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, rejeitou a peticdo inicial de acdo de
improbidade administrativa, na forma do art. 17, § 8°,
da Lei 8.429/1992.

O magistrado disse que nao caracteriza ato
de oficio a pratica de deveres genéricos, ainda que
impostos pela legislacao em sentido estrito, como a LC
75/1993, mas somente aquelas condutas especificas
do cargo para o qual o agente publico foi investido.
Ademais, afirmou que nédo é toda ofensa a legalidade
pelo agente publico que implica a pratica de ato de
improbidade administrativa, a qual demanda ofensa
de gradagao mais elevada, com o intento de macular a
prépria Administracéo.

Assim, fundamentou claramente a auséncia de
adequacao da conduta imputada ao réu aos ditames da
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Lei 8.429/1992 e rejeitou a acdo. Nao houve, portanto,
vicio de procedimento na sentenca.

No mérito, tenho que a sentenca ndo merece
qualquer reparo, eis que, no caso, o réu ndo descumpriu
obrigacdo inerente ao cargo que ocupava, mas, sim, o
dever genérico de responder a oficios enviados pelo
MPF.

Ademais, vale ressaltar que o réu ndo recebeu
pessoalmente os oficios, pois foram entregues a uma
servidora do Incra, tendo explicado em suas defesas
que sofreu boicotes de servidores, que retiravam
documentos de processos e aguardavam suas viagens
a servico, para submeter os processos ao seu substituto
legal. Afirmou que, diante disso, criou uma comissdo
de recepcao e encaminhamento de documentos, para
corrigir as distor¢des detectadas. Disse que respondeu
a todos os oficios que Ihe foram encaminhados.

A Lei 8.429/1992 fala em “retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio” (art. 11, Il).
Esse comando deve ser entendido na perspectiva
substancial da improbidade, que pressupbe ma-
fé e desonestidade. Seria um despropédsito, uma
banalizacdo da ideia de improbidade administrativa,
considera-la ocorrente apenas na falta de atendimento
de requisicao de documentos pelo MPF. Como bem
coloca o STJ, “o objetivo da Lei de Improbidade é punir o
administrador publico desonesto, néo o indbil."!

Diante dos fatos, tenho que ndo restou
configurado o ato de improbidade de retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Nesse sentido, manifestou-se esta Corte:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.  PREFEITO.
RETARDAR OU DEIXAR DE PRATICAR ATO DE
OFICIO. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE
CONDUTA IMPROBA, CARACTERIZADA PELO
ELEMENTO SUBJETIVO. SENTENCA MANTIDA. 1. Os
atos de improbidade administrativa descritos no
art. 11 da 8.429/92 (LIA) néo se confundem com
simples ilegalidades administrativas ou inaptidoes
funcionais, devendo apresentar aproximacao
objetiva com a essencialidade da improbidade,
consubstanciada na inobservancia dos principios
regentes da atividade estatal. O elemento subjetivo
do agente deve estar sempre presente para a
configuragdo da conduta improba. A modalidade
culposa somente é admitida nas hipoteses de
atos que acarretem lesdo ao erario (art. 10). 2. Na
hipétese, a prova documental deixa claro que nao foi

TREsp 734.984/SP, rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18/12/2007, DJe 16/06/2008.

o demandado quem recebeu as correspondéncias,
enviadas pelo correio com aviso de recebimento,
nao havendo nos autos informacdes suficientes
que comprovem que o servidor que recebera as
requisicdes tenha repassado-as ao prefeito, para as
providéncias cabiveis. Outrossim, o demandado, em
sua defesa, anexou documentos comprobatdrios
de que a solicitagdo do Ministério Publico foi feita
também em audiéncia na Justica do Trabalho, e
prontamente atendida pela Prefeitura, no prazo
assinalado, nado se cogitando que tenha havido
desonestidade e ma-fé. 3. Apelacdo néo provida.

(AC 0002419-19.2006.4.01.4300 / TO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS D’AVILA TEIXEIRA
(CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 p42 de
05/09/2013)

Também néo houve o alegado error in judicando,
eis que a sentenca afastou a alegagdo de violacdo ao
principio da legalidade, ao dizer que nao é toda ofensa
a legalidade pelo agente publico que implica a pratica
de ato de improbidade administrativa, a qual demanda
ofensa de gradacdo mais elevada, com o intento de
macular a prépria Administracdo nesse aspecto.

No que tange a alegacdo do MPF de que
restou praticado, mesmo assim, ato de improbidade
administrativa que violou os principios administrativos
previstos no caput do art. 11 da LIA, ela também néo
procede.

Os atos de improbidade administrativa des-
critos no art. 11 da LIA ndo se confundem com sim-
ples ilegalidades administrativas ou inaptidées
funcionais?, devendo, a mais disso, apresentar alguma
aproximacdo objetiva com a essencialidade da impro-
bidade, relacionada a inobservancia dos principios
regentes da atividade estatal — legalidade, impesso-
alidade, honestidade, imparcialidade, publicidade, efi-
ciéncia e moralidade. Numa palavra, a desonestidade.

Néo se pode confundir improbidade com
simples ilegalidade. A improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia
do STJ considera indispensdvel, para a caracterizagéo
de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
9°e 11 daLei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10.3

2A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil, despreparado,
incompetente e desastrado (REsp 213.994-0, 12 Turma; relator
Ministro Garcia Vieira; DJ de 27/09/1999).

3Cf. Superior Tribunal de Justica — AIA 30/AM, rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Corte Especial, DJE 28/09/2011.
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A fim de evitar resultados sem razoabilidade, é
preciso um certo temperamento na sua aplicacdo, para
que meras irregularidades ndo sejam consideradas
atos improbos e atraiam as consequéncias severas da
lei. A moralidade, por ser um principio de conceito
indeterminado, vago, necessita estar associado a
outros principios, como o da legalidade.

A ma-fé, caracterizada pelo dolo, é que deve ser
apenada. Néo é toda ilegalidade e/ou imoralidade que
caracterizam um ato de improbidade. Nessa linha se
coloca a jurisprudéncia desta Corte, em consonancia
com os julgados do STJ*

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE.
LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
IMPRESCINDIBILIDADE.

[...] 2. Nao se pode confundir ilegalidade com
improbidade. A improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia
dominante no STJ considera indispensével, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos culposa, nas do artigo 10 (v.g.: REsp 734.984/
SP, 1 T., Min. Luiz Fux, DJe de 16.06.2008; AgRg no
REsp 479.812/SP, 22 T., Min.Humberto Martins, DJ
de 14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJ de 21.05.2007; REsp 841.421/MA, 12 T,,
Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS,
22T, Min. Eliana Calmon, DJ de 03.08.2006; REsp
626.034/RS, 22 T., Min.Jodo Otavio de Noronha, DJ
de 05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 08.06.2006).

3. E razoavel presumir vicio de conduta do
agente publico que pratica um ato contrario ao
que foi recomendado pelos érgédos técnicos, por
pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Mas
nao é razodvel que se reconheca ou presuma esse
vicio justamente na conduta oposta: de ter agido
segundo aquelas manifestacoes, ou de nao ter
promovido a revisao de atos praticados como nelas
recomendado, ainda mais se ndo ha duvida quanto
a lisura dos pareceres ou a idoneidade de quem os
prolatou. Nesses casos, nao tendo havido conduta
movida por imprudéncia, impericia ou negligéncia,
ndao ha culpa e muito menos improbidade. A
ilegitimidade do ato, se houver, estard sujeita a
sancdo de outra natureza, estranha ao ambito da
acao de improbidade.

4. Recurso especial do Ministério Publico
parcialmente provido. Demais recursos providos.

(REsp 827445/SP, Rel. p/ Acérdao Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/02/2010, DJe 08/03/2010).

4REsp 909446/RN, rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
06/04/2010, DJe 22/04/2010.
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. CONVENIO
FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E A UNIAO.
EXECUCAO DO CONVENIO. VERBA FEDERAL.
RECURSOS ~ EMPENHADOS.  APLICACAO  NO
MERCADO  FINANCEIRO. AUSENCIA DE DOLO
OU DE NECESSIDADE DE PUNICAO POR CULPA.
INOCORRENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

1. A Lei 8.429/92 visa punir, exemplarmente,
atos de corrupcao e desonestidade.

2. O ato de improbidade administrativa ndo
pode ser entendido como mera atuagao do agente
publico em desconformidade com a lei. A intencao
do legislador ordinério na produgdo da norma (Lei
n. 8.429/92), em observancia ao texto constitucional
(CF, art. 37, § 4°), ndo foi essa. Mas sim a de impor a
todos os agentes publicos o dever de, no exercicio
de suas fungdes, pautarem as suas condutas pelos
principios da legalidade e moralidade, sob pena
de sofrem sangdes pelos seus atos considerados
improbos.

3. Nao se pode confundir meras
irregularidades administrativas com as graves faltas
funcionais de improbidade, sujeitas as san¢des da
Lei n. 8.429/92. Todo ato improbo é um ato ilicito,
irregular, mas nem todo ilicito ou irregularidade
constitui-se em ato de improbidade.

4. A omissdo do requerido em aplicar, no
mercado financeiro, os recursos empenhados,
enquanto nao utilizados, embora comprovado,
nao tem o conddo de caracterizar, por si so, ato
de improbidade administrativa, previsto no art.
10, caput, da Lei n. 8.429/92, se dela (omisséo) nao
decorre a demonstracdo da existéncia de dolo ou
culpa na conduta do agente.

5. A conduta improba, para os fins a que
se refere o caput do art. 11 da Lei n. 8.429/92,
ndo é apenas objetivamente antijuridica, eis que
imprescinde de elementos subjetivos, como a ma-fé
do agente publico. Esta constitui o pressuposto da
improbidade.

6. Inexistindo nos autos elementos
caracterizadores da ma-fé, pressuposto, na espécie,
paraa caracterizacdo do ato deimprobidade previsto
no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa,
torna insubsistente a pretensdo condenatoéria pela
pratica do suposto ato improbo.

7. Apelacdo do Ministério Publico Federal
improvida.

(AC 00061782619984013700/MA, Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Conv. Juiz
Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (conv.), Quarta
Turma,e-DJF1 p.131 de 07/08/2012).

Em face do exposto, nego provimento a apelagéo.

E o voto.
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Quarta Turma

Agravo em Execugdo Penal 0013932-41.2015.4.01.3500/GO
Relator: Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (convocado)
Agravante: Justica Publica

Procurador: Dr. Hélio Telho Corréa Filho

Agravada: Nelisangela Pinheiro Bastos

Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU

Publicagao: e-DJF1 de 03/12/2015, p. 1.222

Ementa

Penal. Processual Penal. Agravo em execucgdo. Indulto. Decreto 8.380/2014. Constitucionalidade. Atendimento das
condicbes objetivas e subjetivas. Sentenca de natureza meramente declaratéria. Exigéncia de novas condicées.
Impossibilidade. Sentenciada que cumpre pena restritiva de direitos fiscalizada pelo juizo federal que decretou extinta a
punibilidade. Desnecessidade de oitiva do Conselho Penitencidrio.

I. Nos termos do art. 84, XlI, da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao presidente da Republica, por meio de
decreto, elencar os requisitos subjetivos e objetivos que devem ser cumpridos pelo agente para que venha a ser
beneficiado pelo perdao da pena imposta. Alegacdo de inconstitucionalidade do art. 19, inciso Xlll, do Decreto
8.380/2014 que ndo se acolhe.

IIl. O indulto é um instituto benéfico que gera direito publico, subjetivo, liquido e certo, devendo ser concedido
quando preenchidos os requisitos expressos na norma regulamentadora.

lIl. Cumprindo o agente os requisitos estabelecidos no decreto de indulto, a sentenca que reconhece o beneficio
tem a natureza meramente declaratéria, considerando que o direito ja fora constituido pelo decreto presidencial,
sendo indevida a exigéncia de novas condi¢des além das estabelecidas para a concesséo do beneficio.

IV. Sentenciada que cumpre pena restritiva de direitos, fiscalizada pelo préprio Juizo Federal que declarou
extinta a punibilidade do delito por que fora condenada, qual seja, o da 112 Vara da Secdo Judiciaria do Amazonas, o
que torna desnecessaria a prévia oitiva do Conselho Penitenciario para a concessao do beneficio.

V. Agravo desprovido.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento ao agravo, a unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 17/11/2015.

Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado, relator.

Relatério para a concessao de indulto coletivo é requisito
. . indispensavel a decisdo do juizo das execugbes
O Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado: criminais.
— Cuida-se de agravo em execucao penal interposto
pelo Ministério Publico Federal, em face da decisao de
fls. 20-23, da lavra do juiz federal da 112 Vara da Secao
Judiciaria do Estado de Goias, que julgou extinta a pena
. . . .q Juig P pena, excetuada a hipétese de pedido de indulto com
aplicada a Nelisdngela Pinheiro Bastos, nos termos do . . p
o base no estado de satde do preso, (grifo nosso)” (fls.
art. 1°, inciso Xlll, do Decreto 8.380/2014 e do art. 107, 05/06);

inciso ll, do Cédigo Penal.

Veja-se o artigo 70 da Lei de Execucdo Penal:
Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciério:

| - emitir parecer sobre indulto e comutacao de

O agravante sustenta, em sintese, que: L]
“..] a norma sobredita dispensa o parecer do
[..] a sentenca proferida é nula, visto que Conselho Penitencidrio em se tratando de pedido de
o prévio parecer do Conselho Penitencidrio indulto com base no estado de saude do preso, pois,

] []2 R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015



diante deste quadro, a urgéncia que o caso requer
autoriza a dispensa dos rituais ordindrios. Ressalva-se,
entretanto, que o caso em tela ndo é abrangido pela
mencionada exce¢éo.” (fl. 06);

[.]

“[...] Sua Exceléncia, a Presidenta da Republica,
quando da edicdo do Decreto n. 8.380/2014,
elastecendo por demais os casos de indulto e
comutagdo de pena, ao ponto de fazé-los alcangar
as penas restritivas de direitos, exorbitou dos poderes
que lhe foram constitucionalmente outorgados,
invadindo os espacgos constitucionalmente reservados
para a atuagdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo,
pelo que se impdée a declaragdo incidental da
inconstitucionalidade da regra prevista no inciso Xl
do art. 1°, do Decreto n. 8.380/2014." (1. 07);

[.]

“[..] ndo hd que se sustentar que essa
inconstitucionalidade pode ser ignorada, porquanto
benéfica ao réu. Em primeiro, porque o Estado
Constitucional é informado pela obediéncia
ultima que é devida a Constituicdo, e ndo a norma
infraconstitucional. Em segundo, porque o principio
constitucional da estrita legalidade penal nao visa
apenas proteger o individuo que pratica a infragdo
penal, mas também a sociedade, que encontra no
Direito Penal um importante instrumento protetivo
de seus bens mais valiosos [...]” (fl. 10);

[.]

“[...] os beneficios de indulto e comutagdo (que
nada mais é do que um indulto parcial) ndo se aplicam
a casos em que o sentenciado tenha recebido pena
distinta da restritiva de liberdade.

[.]

Conforme reiterada jurisprudéncia, o indulto
estd relacionado com penas aflitivas, o que exclui a
pena restritiva de direitos, eis que esta configura um
verdadeiro beneficio concedido ao condenado. [...]. (fl.
10).

Ao final, requer:

a) seja o recurso conhecido e provido a
fim de que seja declarada a nulidade da sentenca
rechacada, com o conseguinte restabelecimento
da execucdo penal para que a ré NELISANGELA
PINHEIRO BASTOS cumpra, integralmente, a pena a
ela imposta; ou, sucessivamente;

b) que, reconhecida incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma inscrita no inciso
Xlll do art. 1°, do Decreto n. 8.380/2014, com fulcro
nos argumentos acima vertidos, seja reformada a
sentenca, indeferindo o indulto e restabelecendo
a execucdo da pena imposta a ré NELISANGELA
PINHEIRO BASTOS.” (fls. 14/15).

Contrarrazoes as fls. 27/35.
A decisao agravada foi mantida (fls. 37/43).

Nesta instancia (fls. 48/57), a PRR/12 Regido
opinou pelo provimento parcial do recurso, “a fim
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de que de que seja anulada a r. decisdo de fls. 20/23,
baixando-se os autos a Vara de origem, a fim de que
sejam remetidos ao Conselho Penitencidrio local, para
que oferega parecer acerca da questdo, dando-se, em
sequida, vistas dos autos ao Ministério Publico Federal
e a Defesa para que também se manifestem acerca da
concessdo do indulto. (fl. 57).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado: —
Esse o teor, no que ora destaco, da decisao de primeiro
grau que concedeu indulto a sentenciada Nelisangela
Pinheiro Bastos, declarando extinta a pena que lhe foi
imposta, nos termos do art. 107, Il, do CP, ¢/c com o art.
10, inciso XllIl, do Decreto 8.380/2014:

Il - FUNDAMENTAGAO

5. Da inconstitucionalidade do art. 1°, inciso
Xlll, do Decreto n. 8.340/2014.

O art. 84, inciso Xll, da Constituicdo Federal
atribuiu ao Presidente da Republica prerrogativa de
conceder indulto e comutar penas, razdo pela qual
nao pode este Juizo criar requisitos diversos dos
exigidos nos decretos presidenciais, sob pena de
usurpar a competéncia do Chefe de Estado. Desta
forma, ndo ha que se falar na inconstitucionalidade
do referido decreto.

6. Da juntada de certidées de antecedentes
criminais

Primeiramente, impende destacar que a
diligéncia requerida pode ser realizada pelo préprio
autor, uma vez que ndo se encontra submetida a
reserva jurisdicional, bem como porque o Ministério
Publico Federal dispde de amplos poderes de
requisicio de informacgdes (Lei Complementar
75/1993, artigo 8°, incisos Il e VIII, §§ 2° e 3°), ndo
havendo, assim, a necessidade de intervencdo
judicial.

Por outro lado, para andlise do
enquadramento no decreto presidencial é
necessario tdo somente saber se a sentenciada é
ou nao reincidente, circunstancia que deve constar
obrigatoriamente da sentenca.

No presente caso, no entanto, pelo teor da
certidao de fl. 1389 vislumbra- se que a sentenciada
j& cumpriu mais de 1/3 (um terco) das penas
restritivas de direitos que lhe foram impostas,
dispensando, desta forma, a juntada das referidas
certidoes.

7. Indulto de acordo com o art. 19, inciso XllI, do
Decreto n. 8.340/2014.

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio
(convocado).
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Conforme certificado a fl. 1389, até o
dia 24/12/2014, NELISANGELA cumpriu 484
(quatrocentas e oitenta e quatro) horas das 1.142
(mil cento e quarenta e duas) horas de prestacao
de servicos a comunidade as quais fora condenada,
ou seja, o equivalente a 42,38% da pena imposta a
ela. A Condenada também efetuou o pagamento
integral da pena de multa (fls. 1328, 1328v., 1334v.,
1340, 1351, 1360v., 1363, 1369, 1376, 1379, 1382 e
1385) e da prestacdo pecuniaria (fl. 1388), tendo sido
isentada do pagamento das custas processuais (fl.
1316)

Desse modo, conclui-se que a Condenada
NELISANGELA encontra-se abrangida pelo disposto
no art. 1°, inciso Xlll, do Decreto n. 8.380/2014,
que concede indulto as pessoas nacionais ou
estrangeiras ‘condenadas a pena privativa de
liberdade, desde que substituida por pena restritiva
de direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, ou
ainda beneficiadas com a suspensao condicional da
pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido,
até 25 de dezembro de 2014, um quarto da pena, se
nao reincidentes, ou um tergo, se reincidentes’.

Il - DISPOSITIVO.

8. A vista do exposto, julgo extinta a pena
aplicada a NELISANGELA PINHEIRO BASTOS, nos
termos do art. 1°,inciso XlIl, do Decreto n. 8.380/2014
e artigo 107, inciso Il, do Codigo Penal. (fls. 21/23).

O agravante sustenta, em sintese, a) a nulidade
da sentenca, visto que o prévio parecer do Conselho
Penitencidrio para a concessdo de indulto coletivo
é requisito indispensadvel a decisdo do juizo das
execucoes penais (fls. 5-6), e b) a inconstitucionalidade
da regra prevista no inciso Xlll do art. 1° do Decreto
8.380/2014 (fls. 6-14). Requer o provimento do presente
recurso para que se reforme a decisao atacada, com o
conseguinte restabelecimento da execucéo penal para
que a agravada cumpra, integralmente, a pena a ela
imposta; ou, sucessivamente, que seja reconhecida
incidentalmente a inconstitucionalidade da norma
inscrita no inciso XlIl do art. 1° do Decreto 8.380/2014
(fls. 14-15).

O agravo em execucdo ndo merece ser provido.

Inicialmente, no que se refere a eventual
violacdo ao art. 70 da Lei 7.210/1984, que dispde
sobre a obrigatoriedade de manifestacdo prévia do
Conselho Penitencidrio nos requerimentos de indulto/
comutacdo, convém fazer um pequeno esclarecimento.

Na hipotese dos autos, é desnecessaria a prévia
oitiva do Conselho Penitencidrio para a concessao do
beneficio. O cumprimento de tal requisito somente se
justificaria se a pena privativa de liberdade se referisse
a réu recolhido a estabelecimento prisional sujeito
a Administracdo Estadual, caso em que a execucao

do julgado seria declinada para o juizo da vara de
execucdes do Estado.

No entanto, conforme pode inferir-se dos autos,
a sentenciada cumpre pena restritiva de direitos,
fiscalizada pelo proprio Juizo Federal que declarou
extinta a punibilidade do delito que lhe foi imputado,
qual seja, o da 112 Vara da Secéo Judiciaria do Estado
de Goias.

Nao se vislumbra, portanto, a ocorréncia desse
vicio formal.

Noutro giro, a alegagao de inconstitucionalidade
do art. 19, inciso Xlll, do Decreto 8.380/2014 foi
devidamente afastada no opinativo ministerial, da lavra
do Procurador Regional da Republica dr. Wellington
Luis de Sousa Bonfim, nos seguintes termos:

- Da Inconstitucionalidade do art. 1°, inciso XllI,
do Decreto 8.380/2014

A alegacdo de inconstitucionalidade de
Decreto Presidencial que permita a concessao
de indulto nos casos em que a pena privativa de
liberdade foi substituida por pena restritiva de
direitos nao é questao nova e ja foi analisada por
diversos membros desta Procuradoria Regional da
Republica.

Neste ponto, a sentenca recorrida ndo merece
reparos, cabendo, aqui, adotar como fundamento
desta manifestacdo os mesmos do opinativo
ministerial exarado pela Procuradora Regional
da Republica Luciana Marcelino Martins, em caso
bastante semelhante, no parecer n. 520/2015/
LMM, relativo ao RSE n. 0011669-85.2005.4.01.3500/
GO, que foi conhecido como agravo em execucdo
em face do principio da fungibilidade e teve curso
perante a 112 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de
Goias. Na ocasido, a d. Procuradora respaldou seu
entendimento em parecer subscrito pelo também
Procurador Regional da Republica, Dr. Paulo Roberto
de Alencar Araripe Furtado.

Dada a pertinéncia do referido parecer para
a questdo discutida nos autos, pedimos vénia para
transcrever excerto deste, verbis:

[..]

No mérito, as alegagdes lancadas no recurso
nao merecem prosperar.

A concessao de indulto é atribuicdo privativa
e discricionaria do Presidente da Republica,
enquanto chefe de Estado, nos termos do art. 84, X,
da Constituicao Federal:

Art. 84. Compete
Presidente da Republica:
[..]

XII - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessério, dos érgaos instituidos em
lei;

privativamente ao

[.]
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Sendo assim, o exercicio de tal atribuicao
estd vinculado a um juizo de conveniéncia e
oportunidade do Presidente da Republica, quem
possui, portanto, competéncia para definir
condicdes e requisitos para aplicacdo da medida.

No caso dos autos, o recorrido foi beneficiado
com a concessao de indulto, sendo extinta a pena,
nos termos do art. 1°, inciso Xll, do Decreto n.
8.380/2014, que assim dispde:

Art. 1° Concede-se o indulto coletivo as
pessoas, nacionais e estrangeiras:

[.]

Xlll - condenadas a pena privativa de
liberdade, desde que substituida por restritiva de
direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, ou ainda
beneficiadas com a suspensao condicional da pena,
que, de qualquer forma, tenham cumprido, até 25
de dezembro de 2014, um quarto da pena, se ndo
reincidentes, ou um tergo, se reincidentes;

De fato, os atos concessivos de indultos
devem necessariamente guardar observancia a
principios e limites previstos na propria Constituicao,
tais como no caso de proibicdo para os crimes de
tortura, trafico de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e aqueles definidos como hediondos (art.
50, XLIIl, da CF).

No entanto, diversamente do que sustenta
o recorrente, tem-se que a Presidente da Republica
nao exorbitou de seus poderes, implicando em
ofensa ao principio da legalidade e a separacdo dos
Poderes, ao permitir a concessao de indulto natalino
também aos condenados que tiveram suas penas
privativas de liberdade convertidas em restritivas de
direitos.

No que tange a possibilidade da concessao
de indulto natalino aos condenados que tiveram
suas penas privativas de liberdade convertidas
em restritivas de direitos, é oportuno trazer a baila
a primorosa anélise feita pelo ilustre Procurador
Regional da Republica Dr. Paulo Roberto de Alencar
Araripe Furtado, quando do oferecimento do Parecer
n. PARECER - 0583/2012 - PRA, nos autos da agravo
em execuc¢ao penal n. 0003128-76.2008.4.01.3300/
BA, a seguir transcrita:

‘07 - Boa parte dos argumentos esposados
pelo Parquet dizem respeito ao ambito da politica
legislativa. Com isso, a despeito do carater
absolutamente razoavel e defenséavel de todos os
argumentos vertidos pelo MPF, aprouve a Exma.
Sra. Presidente da Republica, no exercicio de sua
prerrogativa constitucional (art. 84, XlI, CF), conceder
indulto ndo somente aos individuos que estivessem
cumprindo penas privativas de liberdade, mas
também a todos aqueles que, adequando-se
a disposicao do art. 1°, inciso Xll, do Decreto n.
7.648/2011, estivessem cumprindo penas restritivas
de direitos.

08 - Neste sentido, cumpre observar a
redacédo do citado dispositivo:
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Decreto n. 7.648, de 21 de dezembro de 2011

Art. 1° E concedido indulto as pessoas,
nacionais e estrangeiras:

[.]

XIl - condenadas a pena privativa de liberdade,
desde que substituida por pena restritiva de direitos,
na forma do art. 44 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, ou ainda
beneficiadas com a suspensao condicional da pena,
que tenham cumprido, ainda que por conversao,
privadas de liberdade, até 25 de dezembro de 2011, um
quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se
reincidentes; (énfase nossa).

09 - In casu, nota-se que o ora agravado
sofreu condenacdo a pena privativa de liberdade,
por uso de moeda falsa, sendo que sua reprimenda
foi substituida por duas penas restritivas de direitos.
Em seguida, ele cumpriu integralmente com sua
pena de prestacdo de servicos a comunidade e
adimpliu com a primeira das quatro parcelas de
prestacdo pecuniaria que lhe foi fixada na sentenca
condenatdria.

10 - Subsumindo-se o caso em apreco a
norma suso citada, percebe-se que o agravado faz
jus a extingao da punibilidade em virtude do indulto
decretado pela Exma. Sra. Presidente da Republica
em 2011.

11 - Ressalta-se que, apesar do que foi
alegado pelo MPF, a conversao da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos néo se trata
exatamente de uma benesse, mas de um verdadeiro
direito da pessoa condenada, sob o paradigma
de um sistema penal cujo intuito ndo se restringe
apenas a punicao, mas que se volta também a
reintegracdo do individuo ao meio social. Desta
forma, a concessao de indulto a casos como este néo
proporcionaria desestimulo a conversao das penas
privativas de liberdade em restritivas de direitos.
Até mesmo porque tal conversao ndo configura
faculdade do magistrado. Cuidar-se-a, ao contrario,
de uma efetiva obrigacdo do operador do direito,
sempre que o condenado satisfizer os requisitos
legais previstos no Cédigo Penal Brasileiro.

12 - A conversdao das penas privativas de
liberdade em restritivas de direitos, nao é - frise-
se - uma benesse do Estado Juiz. E, na verdade,
um direito do condenado, ndao decorrendo, pois,
da benevoléncia dos magistrados. Estes ndo tém a
autoridade para negar a conversao de tais penas,
quando houver verificagdo dos requisitos legais.
Portanto, ndo se pode dizer que os magistrados
se sentiriam desestimulados a fixacdo de penas
restritivas de direitos, porquanto o estabelecimento
desse tipo de reprimenda ndo depende de uma
opgado do julgador. Partindo-se dessa premissa,
tampouco se poderia afirmar que, in casu, a
concessdo do indulto, caracterizaria a percepgdo
dupla de benesses.

13 - Embora a conversao da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos e a concessdo do
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indulto de Natal sejam medidas deveras benéficas
ao condenado, estas transformam-se em direitos
subjetivos, quando séo positivadas no ordenamento
juridico. Podem, pois ser exigidas pelo condenado e,
quando merecidas, devem ser concedidas aquele
que as requereu.

14 - Eventual sensacdo de impunidade que
venha a acometer a sociedade frente a situacoes
como a do presente caso consubstanciam-se
em custo politico e compete apenas a Exma. Sra.
Presidente da Republica arcar com tal 6énus. Isso
porque a responsabilidade pela medida decorre
exclusivamente de S. Exa.

15 - Ainda que se possa arguir qualquer
incongruéncia do decreto em questdo com os
caracteres histérico e teleolégico do instituto do
indulto, ndo existe nenhuma obrigacao juridica de
vinculagdo dos institutos a suas raizes historicas,
sendo sempre possivel modifica-los, desde que tal
transformacao se mostre minimamente compativel
com a realidade plasmada pelo ordenamento
juridico hodierno.

16 - Mesmo que os arts. 735 e 736 do
Cddigo de Processo Penal tenham feito mencgéo do
instituto da graca apenas para o caso de pessoas
encarceradas, o indulto ndo se encontra limitado
pelo uso da analogia (referente a graga). Pode,
pois, ser concedido pela Exma. Sra. Presidente da
Republica da forma que S. Exa. considerar mais
conveniente. Basta para tanto, que nao se transgrida
determinados limites legais e/ou constitucionais,
a exemplo do caso dos crimes hediondos, que sao
insuscetiveis de indulto, graca ou sursis.

17 - Na espécie, o indulto instituido pelo
Decreto n. 7.648, de 21 de dezembro de 2011,
manteve seus efeitos sob os estritos limites
desenhados pelo ordenamento juridico patrio,
tanto em seu nivel constitucional, quanto
infraconstitucional. Por conseguinte, o agravado
deverd ser alcancado por tal medida benéfica,
restando extinta a punibilidade do crime por ele
cometido.’

Do mesmo modo ja se manifestaram os
Tribunais Regionais Federais da 22 e da 42 Regido,
assentando o entendimento de que é possivel
a concessao de indulto a apenados que tiveram
suas penas privativas de liberdade convertidas em
restritivas de direitos:

HABEAS CORPUS - INDULTO - ART. 1°, XII, DO
DECRETO N. 7.648/2011 - REQUISITOS - DECRETO N.
7.873/2012 - DESNECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DE PARTE DA PENA EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. / - O beneficio insculpido no art. 19, Xll, do
Decreto n. 7.648/2011, deve ser concedido as pessoas
condenadas a pena privativa de liberdade substituida
por pena restritiva de direitos ou a pena privativa
de liberdade que tenha sido objeto de suspensdo
condicional, que até 25 de dezembro tenham
cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes,
ou um tergo, se reincidentes, ainda que em algum

momento tenham sido privadas de liberdade, por
conversdo. Il - Interpretagdo que atende ao principio
da razoabilidade; 11l - Possibilidade de aplicacdo do
Decreton.7.873/2012, que ndo deixa duvidas quanto
a desnecessidade de ter havido cumprimento de
parte da pena em estabelecimento prisional para se
ter direito ao indulto natalino. IV - Ordem concedida.

(HC  201302010003504, Desembargador
Federal MESSOD AZULAY NETO, TRF2 - SEGUNDA
TURMAESPECIALIZADA, E-DJF2R-Data: 04/03/2013.)

Agravo em Execucao Penal. Pena privativa
de liberdade substituida por sancdes restritivas
de direitos. Indulto. Concessao. Art. 19, inciso XI,
do Decreto n. 7.648/2011. O dispositivo concede o
beneficio do indulto aqueles cujas penas privativas de
liberdade foram substituidas por restritivas de direitos,
desde que tenham cumprido um quarto da sangédo
imposta, ndo exigindo encarceramento do condenado.

(50048713820124047107, ELCIO PINHEIRO
DE CASTRO, TRF4-SETIMATURMA, D.E. 16/08/2012.)’

Desse modo, ndo merece ser provido o
recurso manejado pelo Ministério Publico Federal,
eis que nao se vislumbra inconstitucionalidade
ou eventual nulidade no art. 1°, Xlll, do Decreto n.
8.380/2014. - Grifos Originais

Especificamente quanto a questao da
alegada inconstitucionalidade, essa Corte Regional
vem decidindo no mesmo sentido do parecer acima
transcrito:

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL
PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE. INDULTO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. ART.
84, XIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECRETO N.
8.172/2013. CUMPRIMENTO DE PARTE DA PENA
NA PRISAO. DESNECESSIDADE. PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE SUBSTITUIDA POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
VIOLACAO QUE NAO SE VISLUMBRA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Na forma do
que dispde o art. 197, da Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal), das decisdes proferidas em sede
de execucao penal, apresenta-se cabivel o recurso
de agravo e nao o recurso em sentido estrito como
interposto as fls. 768/791. Todavia, tendo em vista o
que dispde o art. 579, caput, do Cédigo de Processo
Penal, verifica-se a possibilidade juridica de se aplicar,
na hipétese, a fungibilidade recursal, em face do que
deve ser conhecido o presente recurso. 2. Em face
do que dispoe o art. 84, XlI, da Constituicao Federal,
compete privativamente ao Presidente da Republica
conceder indulto e, por conseguinte, determinar os
requisitos a serem preenchidos pelo apenado para
a obtencéo desse beneficio, o que faz com que ndo
se vislumbre eiva de inconstitucionalidade a atingir
o art. 1°, inciso Xlll, do Decreto n. 8.172/2013. 3. Na
hipotese em discussao, constata-se, na forma da v.
sentenc¢a impugnada, que o apenado, ora agravado,
preenche os requisitos exigidos no art. 1°, Xlll, do
Decreto n. 8.172/2013, considerando o apontado
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pelo MM. Juizo Federal a quo, a fl. 756, no sentido,
em sintese, de que, ‘Da andlise dos autos verifico
que, segundo certiddo exarada, o apenado ja
cumpriu mais de 1/4 (um quarto) da pena restritiva
de direitos até 25 de dezembro de 2013, data
estipulada pelo Decreto, ndo sendo reincidente’ (fl.
756). 4. Para se ter direito ao deferimento do beneficio
de indulto natalino, néo se apresenta como necessdrio
o cumprimento efetivo de ao menos parte da pena em
prisdo, tendo em vista que o Decreto n. 8.172/2013
ndo estabeleceu essa condi¢do como requisito para a
concessdo do acima mencionado beneficio, de sorte
que ndo se vislumbra obstdculo juridico a que os que
tiveram a pena privativa de liberdade substituida por
penas restritivas de direitos também possam usufruir
do beneficio em questdo, desde que preencham as
demais condigbes previstas no decreto concessivo do
indulto. Aplicagdo de precedentes jurisprudenciais
deste Tribunal Regional Federal. 5. Nao se vislumbra
no Decreto n. 8.172/2013 viola¢do ao principio
da proporcionalidade, por beneficiar eventuais
condenados que tiveram a pena privativa de liberdade
substituida por restritivas de direitos, tendo em vista
que, na forma do art. 84, Xll, da Constitui¢do Federal,
a concessdo do indulto é de competéncia privativa do
Presidente da Republica que, dentro dos limites legais
e constitucionais, estabelece os requisitos a serem
preenchidos, cabendo ao magistrado eventualmente
reconhecer a sua aplicabilidade, ou ndo, no caso
concreto, nos estritos limites delineados pelo decreto
presidencial. 6. Sentenca mantida. 7. Recurso
desprovido.

(Grifou-se; RSE  00057135720014013200,
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI
SABO MENDES, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1
DATA: 10/09/2015 PAGINA:648.)

PROCESSUAL PENAL. PENAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. INDULTO PRESIDENCIAL.
RECURSO CABIVEL. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL
(LEP ART. 192 E ART. 197). FUNGIBILIDADE. PENAS
RESTRITIVAS. INDULTO. POSSIBILIDADE. 1. Aplica-
se o principio da fungibilidade recursal no caso,
uma vez que nao ficou caracterizada a ma-fé na
interposicdo do recurso em sentido estrito, ao invés
do agravo a execucao penal, como previsto nos arts.
192 e 197 da LEP. Aplicacéo do art. 579 do CPP. 2.
A concessdo de indulto pelo executivo estd amparado
no art. 184, inciso XIl da CF, ndo havendo restrigdo
constitucional a aplicagdo desse instituto as penas
restritivas de direitos. 3. Constitucionalidade do art.
10, inciso XIll do Dec. 8.172/2013, que se reconhece.

(Grifou-se; RSE 0019406-66.2010.4.01.3500/
GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO
FIORAVANTI SABO MENDES, Rel. Conv. JUIZA
FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
(CONV), QUARTA TURMA, e-DJF1 p. 409 de
06/11/2014)

Destarte, deve ser afastada a alegacdo de
inconstitucionalidade do estabelecido no art. 1°,
inciso XIlI, do Decreto 8.380/2014. (fls. 49/55).
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Com efeito, nos termos do art. 84, Xll, da
Constituicdo Federal de 1988, cabe ao presidente da
Republica, por meio de decreto, elencar os requisitos
subjetivos e objetivos que devem ser cumpridos
pelo agente para que venha a ser beneficiado pelo
perddo da pena imposta. Nao ha, pois, que se falar em
inconstitucionalidade do art. 1°, inciso XllI, do Decreto
8.380/2014.

Outrossim, conforme entendimento jurispruden-
cial do colendo Superior Tribunal de Justica, o indulto
é um instituto benéfico que gera direito publico, sub-
jetivo, liquido e certo, impondo, para sua concessao, a
satisfacdo de suas exigéncias:

O beneficio do indulto, espécie da clementia
principis, é de interpretacdo restrita, devendo
ser concedido apenas quando estritamente
preenchidos os requisitos expressos na norma
regulamentadora.”

(STJ. HC 110143/SP. Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, T5 - Quinta Turma, DJe 16/11/2009).

Assim, cumprindo o agente 0s requisitos
estabelecidos no decreto de indulto, a sentenca que
reconhece o beneficio tem a natureza meramente
declaratéria, considerando que o direito ja fora
constituido pelo decreto presidencial, sendo
indevida a exigéncia de novas condicdes além das
estabelecidas para a concessdo do beneficio, sob pena
de constrangimento ilegal. Por oportuno, transcrevo
excerto jurisprudencial do colendo STJ, verbis:

EXECUCAO  PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO.NOVAORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL.
INDULTO. DECRETO 8.172/13. FALTA GRAVE
COMETIDA EM PERIODO NAO ABRANGIDO PELO
ATO PRESIDENCIAL. IRRELEVANCIA PARA A
CONCESSAO DA BENESSE. ORDEM CONCEDIDA DE
OFIclO.

[.]

Il - Segundo a jurisprudéncia desta Corte,
para a analise do pedido de indulto ou comutacdo
de penas, o magistrado deve restringir-se ao exame
do preenchimento dos requisitos previstos no
decreto presidencial uma vez que os pressupostos
para a concessdo da benesse sao da competéncia
privativa do Presidente da Republica (precedentes).

IV - Na presente hipdtese, nao houve o
cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a publicacdo do mencionado
decreto presidencial, sendo vedado ao Poder
Judicidrio estabelecer requisitos diversos dos
previstos no decreto presidencial.

Habeas Corpus ndo conhecido.

Ordem concedida, de oficio, para determinar
que o d. Juizo das Execug¢des Criminais proceda a
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andlise do pedido de indulto em favor do paciente Nao merece, portanto, reforma a sentenca de fls.
a luz do que determina o Decreto Presidencial 20-23, cujo fundamento estd em consonéancia com o
8.172/13.

disposto no art. 19, inciso Xlll, do Decreto 8.380/2014.
(HC 313.494/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,

QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2015, Dle
25/08/2015). E como voto.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

Quinta Turma
Numeracao Gnica: 0006433-14.2007.4.01.3200
Apelacao Civel na Acao Civil Pdblica 2007.32.00.006519-2/AM

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogados: Dr. Alcefredo Pereira de Souza e outros
Apelado: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Carolina Miranda de Oliveira
Apelado: Conselho Regional dos Corretores de Iméveis - Creci 182 Regido
Advogado: Dr. Jodo Batista Andrade de Queiroz
Publicagao: e-DJF1de 11/11/2015, p. 650
Ementa

Civil e Processual Civil. A¢cdo civil publica. Alienagdo de imdveis (adjudicados ou arrematados) pela Caixa Econémica
Federal, por meio de procedimento licitatdrio (concorréncia publica) ou venda direta. Celebracdo de convénio entre
a instituicdo financeira e o Conselho Regional de Corretores de Iméveis — Creci 189 Regido. Transferéncia unilateral
da reponsabilidade pelo pagamento da comisséo de corretagem para terceiros adquirentes do imével. Abusividade.
Ocorréncia. Nulidade plena (Lei 8.078/1990 - CDC, art. 39, inciso V, ¢/c art. 51, incisos Il, lll, IV e XV, e respectivo § 1°, incisos
lell). Legitimidade do Ministério Publico Federal e adequagéo da via processual eleita.

I. Em se tratando de acéo civil publica, amparada no argumento de abusividade de cldusula inserida em
convénio celebrado pela Caixa Econémica Federal com o Conselho Regional de Corretores de Iméveis — Creci 182
Regido, para fins de transferéncia unilateral a terceiros adquirentes de imdveis alienados pela referida instituicao
financeira da responsabilidade pelo pagamento da comissdo de corretagem, resta caracterizada, na espécie,
a adequacao da via eleita, por se tratar de lesdao oriunda de relacdes juridicas da mesma natureza (contratos de
compra e venda) sujeitas a uma obrigagdo contratual tida por abusiva, a revelar que se trata de interesses individuais
homogéneos (subespécie de interesses coletivos), para os quais o Ministério Publico esta legitimado a defender,
podendo langar mao, para essa finalidade, da acdo civil publica (CF, arts. 127 e 129, inciso lll; Lei Complementar
75/1993, arts. 59, inciso |, alineas c e e, e 6°, incisos VI, alineas ce d, Xll e XIV, alineas a, b e ¢; e Lei 8.078/1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor, arts. 81 e 82, inciso |), a qual constitui via processual adequada.

II. Via de regra, a responsabilidade pelo pagamento da comissdo de corretagem é do vendedor, salvo expressa
disposicao legal ou acordo entre as partes em sentido contrério.

lll. Na hipétese dos autos, desde que essa responsabilidade foi transferida, pela Caixa Econdmica Federal e
pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis, no Distrito Federal, para os adquirentes dos imoéveis alienados
pela referida instituicdo financeira, sem a prévia e voluntaria aquiescéncia do adquirente do imdvel, sendo-lhe
imposta por ocasidao da assinatura da respectiva proposta de compra e venda (contrato de adeséo), resta manifesta
a sua abusividade, do que resulta a nulidade da referida clausula contratual, nos termos dos arts. 39, inciso V, e 51,
incisos II, 11, IV e XV, da Lei 8.078/1990, e respectivo § 1°, incisos | e lll, do referido Cédigo de Defesa do Consumidor.

IV. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacéo.

52 Turma do TRF 12 Regiao - 04/11/2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de apelagdo interposta contra sentenca proferida
pelo Juizo da 42 Vara Federal da Secdo Judicidria do
Estado do Amazonas, que, nos autos da Acao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico Federal contra
a Caixa Economica Federal e o Conselho Regional
de Corretores de Imdveis — Creci 182 Regido, julgou
procedente o pedido inicial

[...] para, Reconhecendo como ilegitima a
cobranca de comissdo de corretagem exigida de cliente
da caixa, quando da realizagdo de venda direta de
imovel/terceirizagéo da venda, condenou em cardter
soliddrio a Caixa Econémica Federal e o Conselho
Regional de Corretores de Iméveis da 189 Regido:

Genericamente a REEMBOLSAR aos
consumidores que adquiriram iméveis, por meio de
venda direta/terceiriza¢do da venda, na forma da
concorréncia publica n° 0010/2005, 003/2006, n°
0008/2006, n° 0002/2007 e n° 0007/2007; os valores
correspondentes ao percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o valor do imével, adimplido a titulo de comisséo
de corretagem, acrescido de corre¢do monetdria pelos
indices aplicados pela Justica Federal, contado do
desembolso, e com incidéncia de juros de mora a razéo
de 1% ao més, a contar da citagdo vdlida.

A APRESENTAR a lista dos consumidores que
suportaram o 6nus de arcar com a comissGo de
corretagem, data do desembolso e valores histdricos
respectivos, ou seja, dos clientes que tenham
transacionado com a CAIXA em época contempordnea
aos editais especificados na alinea ‘a’.

A COMUNICAR aos consumidores identificados
na forma da alinea ‘b’, do disposto neste decisum
(extrato da sentenga), valendo-se para tanto de carta
com aviso de recebimento - AR, de noticia na pdgina
oficial da internet () e, ainda, por meio de 2 (duas)
publicacdes em jornal de circulag¢do estadual, com
interregno de 15 (quinze) dias entre cada.

A se ABSTER de exigir servicos de corretagem de
clientes que, doravante, candidatem-se a aquisi¢ao de
imdveis, nos limites deste Estado do Amazonas.

A CEF op6s embargos de declaragdo as fls. 299-
302, os quais foram rejeitados, nos termos da sentenca
de fls. 399-401.

Em suas razbes recursais (fls. 405-425), a CEF
suscita, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
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Ministério Publico Federal e a inadequacdo da via
processual eleita. No mérito, sustenta, em resumo, a
inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor
ao caso vertente, devendo prevalecer as regras
previstas na Lei 8.666/1993. Defende a vinculagdo ao
instrumento convocatério, sendo legitima a referida
comissdo de corretagem. Alega que ndo ha lesao ao
adquirente do imdvel em decorréncia de sua cobranca,
assim como afirma que as informacgdes sobre o assunto
foram devidamente informadas nos editais de licitacao.
Requer, assim, o provimento do recurso, nos termos
atacados.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este
egrégio tribunal, manifestando-se a douta Procurado-
ria Regional da Republica pelo desprovimento do re-
curso.

Este é o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Inicialmente, ndo prospera a alegada ilegitimidade
ativa ad causam, uma vez que, na inteligéncia
jurisprudencial deste egrégio Tribunal,

Em se tratando de acao civil publica, amparada
no argumento de abusividade de cldusula inserida em
convénio celebrado pela Caixa Econdémica Federal
com o Conselho Regional de Corretores de Imdveis -
CRECI 89 Regido, para fins de transferéncia unilateral
a terceiros adquirentes de imdveis alienados pela
referida instituicGo financeira da responsabilidade
pelo pagamento da comissédo de corretagem, resta
caracterizada, na espécie, a adequagdo da via eleita,
por se tratar de lesdo oriunda de relacées juridicas
da mesma natureza (contratos de compra e venda)
sujeitas a uma obrigagdo contratual tida por abusiva,
a revelar que se trata de interesses individuais
homogéneos (subespécie de interesses coletivos),
para os quais o Ministério Publico estd legitimado a
defender, podendo lan¢ar mdo, para essa finalidade,
da agdo civil publica (CF, arts. 127 e 129, inciso lll; Lei
Complementar n°. 75/93, arts. 59, inciso |, alineas “c” e
“e” e 69 incisos VI, alineas “c” e “d”, Xll e XIV, alineas

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton
Guedes e a Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli
(convocada).
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“a”, "b" e “c”; e Lei n°. 8.078/90 - Cddigo de Defesa do
Consumidor -, arts. 81 e 82, inciso 1). (AC 0021812-
11.2006.4.01.3400/DF, rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1, p.164, de
06/04/2015),

sendo, portanto, adequada a via processual eleita pelo
autor, na hipétese dos autos.

Com efeito, na espécie em comento, ndo resta
a menor duvida que a pretensdo deduzida pelo
douto Ministério Publico Federal consiste na defesa
de direitos individuais homogéneos, que sao aqueles
decorrentes de origem comum, conforme art. 81,
inciso lll, c/c 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
a caracterizar a sua manifesta legitimidade ativa ad
causam, e, também, por forca do que dispéem os arts.
127 e 129 da Constituicao Federal, que assim dispdem:

Cddigo do Consumidor (Lei n°8.078/1990)

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacéo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

Art.82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico,
sdo legitimados concorrentemente:

|- o0 Ministério Publico;

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgdos da administracao
publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados
adefesa dos interesses e direitos protegidos por este
Cédigo;

IV - as associacdes legalmente constituidas
ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este Cédigo, dispensada a
autorizacao assemblear. [...]

Constituigdo Federal

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

[...]

Art. 129. Sao fungdes institucionais do
Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade
ourepresentacao para fins deintervencao da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacées e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatoérias
e a instauracdo de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestagoes
processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas

L.].

J& a Lei Complementar 75/1993, que trata de
organizagdo, atribuicbes e estatuto do Ministério
Publico da Uniéo, assim dispde quanto as fun¢des do

Art.5° Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico da Uniao:

| - a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre
outros, os seguintes fundamentos e principios:

[..]

h) a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a publicidade, relativas aadministracao
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uniao; [...]

Il - zelar pela observancia dos principios
constitucionais relativos:

[.]
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) a atividade econémica, a politica urbana,
agricola, fundiaria e de reforma agraria e ao sistema
financeiro nacional;

IIl - a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patrimonio nacional;

b) o patrimonio publico e social;

¢) o patrimonio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos,
especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos da Uniao, dos servicos de relevancia publica
e dos meios de comunicagao social aos principios,
garantias, condi¢bes, direitos, deveres e vedacdes
previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a
comunicagéo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos da Unidao e dos servicos de relevancia
publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal relativos as agoes e aos servicos de saude e
a educacao;

b) aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras fungdes previstas na
Constituicdo Federal e na lei.

[...]

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da
Unido:

I - promover a acdo direta de
inconstitucionalidade e o respectivo pedido de
medida cautelar;

I - promover a acdao direta de

inconstitucionalidade por omisséo;

Il - promover a argtiicdo de descumprimento
de preceito fundamental decorrente da Constituicdo
Federal;

IV - promover a representagao para
intervencéo federal nos Estados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de
seguranca;

VIl - promover o inquérito civil e a acdo civil
publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimonio publico e social,
do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao
adolescente, aos idosos, as minorias étnicas e ao
consumidor:
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d) outros interesses individuais indisponiveis.
Homogéneos sociais difusos e coletivos:

[..]

XIl - Propor acéo civil coletiva Dara defesa de
interesses individuais homogéneos:

[.]

XIV - promover outras agdes necessarias
ao exercicio de suas fungdes institucionais, em
defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicoes
democréticas;

b) a ordem econémica e financeira;

¢) a ordem social;

d)[..]

e) a probidade administrativa; [...]

Nessa linha de entendimento, o colendo Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que o Ministério Publico Federal estd legitimado
para ajuizar acdo civil publica na defesa de mutuarios
do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, em face da
possivel existéncia de cladusulas contratuais abusivas
quanto ao reajustamento das prestacdes e do saldo
devedor, e, ainda, porque os mutuos para a aquisicdo
da casa propria sdo geralmente firmados por pessoas
hipossuficientes, restando caracterizado, portanto, o
interesse social relevante.

De igual forma, o colendo Superior Tribunal de
Justica jd sedimentou orientagdo jurisprudencial no
que se refere a aplicacdo do Cédigo Consumerista
as relagdes decorrentes de contratos firmados entre
correntistas e instituicdes financeiras, editando,
inclusive, a Simula 297, na diccdo de que “O Cédigo
de Defesa do Consumidor é aplicdvel as instituic6es
financeiras”.

Na hipotese dos autos, nao resta duvida que
o vinculo entre os adquirentes de iméveis alienados
pela Caixa Econdmica Federal, em leildo publico ou
mediante venda direta, enquadra-se no rol das relagdes
de consumo, portanto, subsumida a Lei 8.078/1990
(CDQ).

Neste sentido, confiram-se os seguintes julgados
proferidos por aquela colenda Corte, nestes termos:

AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
- CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO -
APLICABILIDADE DO CDC - COMISSAO DE
PERMANENCIA — INACUMULABILIDADE COM JUROS
MORATORIOS E MULTA CONTRATUAL - SUMULA 83
DESTA CORTE.

| - Pela interpretacéo do art. 3°, § 2°, do CDC,
é de se deduzir que as instituicdes bancarias estdo
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elencadas no rol das pessoas de direito consideradas
como fornecedoras, para fim de aplicacdo do Cédigo
de Defesa do Consumidor as relagdes entre essas e
os consumidores, no caso, correntistas.

Il - Tratando-se de contrato firmado entre a
instituicao financeira e pessoa fisica, é de se concluir
que o agravado agiu com vistas ao atendimento
de uma necessidade proépria, isto é, atuou como
destinatario final. Aplicavel, pois, o CDC.

Il - O entendimento adotado pelo aresto
recorrido encontra-se em consonancia com o desta
Corte, segundo o qual é invidvel a incidéncia de
comissao de permanéncia concomitantemente.

(STJ, 32 Turma, AGA 296.516/SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJ 05/02/2001).

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO
MONOCRATICO. JURISPRUDENCIA PACIFICA
ACERCA DA MATERIA. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO (SFH). MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES.

| - Encontra-se assente nesta Corte, conforme
preceituado no art.

557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil,
alterado pela Lei 9.756/98, a possibilidade de o
relator decidir monocraticamente recurso quando
a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto
com jurisprudéncia dominante no Tribunal.

Il - O Ministério Publico possui legitimidade
para ajuizar agao civil publica na defesa de mutudrios
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), uma vez
que os contratos para a aquisicdo da casa propria
sdo firmados por pessoas hipossuficientes, restando
caracterizado, assim o relevante interesse social.
Precedentes da e.Corte Especial.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n°. 274.508/SP,
Relator Ministro Feliz Fischer, Corte Especial, julgado
em 20.03.2006, DJ 10.04.2006 p. 107).

Agravo regimental. Recurso especial. SFH.
Acéo civil publica.Legitimidade do Ministério
Publico.

1. O Ministério Publico possui legitimidade
para propor acao civil publica com o objetivo
de defender interesses de mutudrios do Sistema
Financeiro da Habitacdo, em virtude da existéncia
de cldusulas contratuais abusivas quanto ao
reajustamento das prestacoes, pois, na realidade, a
defesa é de um interesse social relevante.

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n°.
644.821/PR, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, Terceira Turma, julgado em 19.04.2005, DJ
27.06.2005 p. 379).

Processual civil e SFH. Recurso especial. Acdo

civil publica. Direitos individuais homogéneos.
Ministério Publico. Legitimidade.

- Os interesses individuais homogéneos
sao considerados relevantes por si mesmos, sendo
desnecessaria a comprovacao desta relevancia.

- O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acgao civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos referentes aos contratos
de mutuo vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacao, porquanto é interesse que alcanca toda
a coletividade a ostentar por si sé relevancia social.

- O Codigo de Defesa do Consumidor incide
nos contratos vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacao.

- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 635.807/CE, Rel. Ministra NANCY

ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
05.05.2005, DJ 20.06.2005 p. 277).

Nesta mesma linha de entendimento, confira-
se, dentre outros, o seguinte julgado, no ambito deste
egrégio Tribunal:

CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO  E
PROCESSUAL CIVIL. INSTITUICAO  FINANCEIRA.
EMPRESTIMO POR CONSIGNAGCAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE EM
FAVOR DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA, DA
LIVRE INICIATIVA, DA IGUALDADE E DA DEFESA
DO CONSUMIDOR (CF, ART. 170, INCISO IV E V).
ABUSIVIDADE E NULIDADE (LEI Ne 8.078/90, ARTS.
39, INCISO |, E 51, INCISO III; LEI N° 8.884/94, ART.
20, INCISOS | E IV; E LEI N° 12.529/2011, ART. 36,
INCISOS | E IV). LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. OBSERVANCIA
DA LIMITAGAO LEGAL. DIREITO COLETIVO STRICTO
SENSU.  INAPLICABILIDADE DA  LIMITAGAO
TERRITORIAL PREVISTA NO ART. 16 DA LEI 7.347/85.
PERDA DE OBJETO. NAO OCORRENCIA.

| - Em se tratando de acédo civil publica,
amparada no argumento de abusividade de cldusula
inserida em contratos e convénios celebrados pela
Caixa Econdmica Federal com 6rgaos publicos, para
fins de prestacdo de servicos de pagamento de
folha de servidores, segundo a qual a contratacdo,
pelos servidores ativos e inativos, pensionistas e
estagiarios dos aludidos érgaos, de empréstimos de
consignac¢ao haveria de se operar, exclusivamente,
com a referida instituicdo financeira, resta
caracterizada, na espécie, a adequacdo da via eleita,
por se tratar de lesao oriunda de relagdes juridicas
da mesma natureza (contratos bancdrios) sujeitos a
uma obrigagao contratual tida por abusiva, a revelar
que se trata de interesses individuais homogéneos
(subespécie de interesses coletivos), para os quais
o Ministério Publico esta legitimado a defender,
podendo langar méao, para essa finalidade, da
acao civil publica (CF, arts. 127 e 129, inciso llI; Lei
Complementar n°. 75/93, arts. 5°, inciso |, alineas
“c" e "e”, e 6° incisos VI, alineas “c” e “d”, Xll e XIV,
alineas “a”, “b" e “c”; e Lei n°. 8.078/90 - Cddigo
de Defesa do Consumidor -, arts. 81 e 82, inciso |).
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Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico Federal.

Il - Sobrevindo a excluséo de tais clausulas
de contratos firmados em momento posterior ao
ajuizamento da demanda, tal circunstancia ndo
esvazia o objeto da demanda, ante a veiculagao de
pedido expresso para que a mesma surta efeitos
em relacdo aos pactos contratuais anteriormente
celebrados, como no caso. Rejeicdo da preliminar de
perda de objeto da agao.

Il - A restricao territorial prevista no art. 16 da
Lei da Agao Civil Publica (7.347/85) nao opera efeitos
no que diz respeito as agdes coletivas que visam
proteger interesses difusos ou coletivos stricto
sensu, como no presente caso. (CC 109.435/PR, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 15/12/2010).
Precedentes.

IV - “Constituem infragdo da ordem
econOmica, independentemente de culpa, os atos
sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que nédo sejam alcancados: | - limitar, falsear
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa; (...) IV- exercer de forma abusiva
posicdo dominante” (Lei n° 8.884/94, art. 20, incisos |
elV; elLein®12.529/2011, art. 36, incisos | e V).

V - A clausula de exclusividade em referéncia,
além de atentar contra os principios da livre
concorréncia, da livre iniciativa, da igualdade e
da defesa do consumidor (CF, art. 170, IV e V),
afigura-se manifestamente abusiva, na medida
em que condiciona o fornecimento do servico de
pagamento da folha de servidores a exclusividade
na realizacdo de contratos de empréstimo por
consignacao, afrontando, assim, as normas do artigo
39, inciso I, da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), e do artigo 20 e respectivos incisos | e
IV, da Lei n° 8.884/94 (repressao a infragdes contra
a ordem econdémica), do que resulta a sua nulidade,
por impor, também, responsabilidades a terceiros
(limitagdo do direito de escolha da instituicao
financeira na realizacdo de empréstimos), nos
termos do art. 51, inciso lll, da mesma norma legal.

VI - Apelagédo provida. Sentenca anulada.
Procedéncia da acdo, nos termos do art. 515, e
respectivo § 3°, do CPC. VIl - Em face da natureza
mandamental deste julgado, intime-se, com
urgéncia, a promovida, para fins de ciéncia e
cumprimento, no prazo de 10 (dez) dias, a contar
da intimagdo deste decisum, sob pena de multa
pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por dia de atraso (CPC, art. 461, § 5°), que deverd
ser revertida ao fundo a que alude o art. 13 da Lei
ne. 7.347/85, sem prejuizo das san¢des criminais,
cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo
paragrafo Unico).

(AC 0020302-77.2013.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.389 de 13/06/2014).
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Ha de ver-se, ainda, em casos assim, que a acao
civil publica ndo se encontra restrita as hipoteses
previstas na Lei 7.437/1985. A sua utilizacdo deve
ser adequada a norma fundamental, de forma
que o seu alcance deve ser apreendido a partir da
Constituicao, que a adotou como “instrumento de
defesa da cidadania”!, sendo esta (a cidadania) um
dos fundamentos do Estado Democrético de Direito
(art. 1°,inciso Il).

No caso concreto, a discussdo gira em torno
de suposta abusividade de cldusula inserida em
convénio celebrado entre a Caixa Econdmica Federal
e o Conselho Regional de Corretores de Imédveis —
Creci 182 Regido, com reflexos financeiros a serem
suportados pelos consumidores adquirentes de
imoéveis. Ha, pois, uma origem comum na lesdo, qual
seja, relagdes juridicas da mesma natureza (aquisicao
de imoveis em leildo ou venda direta) sujeitas a uma
obrigacdo contratual tida por abusiva, a revelar que se
trata, sem qualquer duvida, de interesses individuais
homogéneos (subespécie de interesses coletivos), para
0 que o Ministério Publico estd legitimado a defender,
podendo langcar mdo, como visto, da acdo civil publica,
para essa finalidade.

De outra banda, mesmo que assim nao fosse,
nao prosperaria a sentenca recorrida ante os termos do
que apregoa a Constituicdo da Republica, em vigor, no
sentido de que

[.] o Ministério Publico ¢é instituicao
permanente, essencial a func¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis [...] (CF, art. 127, caput),

arrolando, entre suas fungbes institucionais, a de
“promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF,
art. 129, 11l).

Rejeito, pois, as questdes preliminares suscitadas,
na espécie.

K¥¥

No mérito, ndo merece prosperar a pretensao
recursal, uma vez que, via de regra, o pagamento da
comissdo de corretagem é de responsabilidade do
vendedor, se ndo houver disposicao legal em contrario
ou acordo diverso entre as partes, impondo-se, se for

TPaulo de Tarso Brandao, Acdo Civil Publica - 2. ed., Florianépolis:
Editora Obra Juridica, p. 127.

113



114

Acdrdaos — Inteiros Teores

0 caso, a prévia e clara informagdo ao consumidor de
sua responsabilidade pelo pagamento, quando assim
acordado.

Na hipdtese dos autos, a Caixa Econbmica
Federal e o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis — 182 Regiao, acordaram, mediante convénio,
que o pagamento da referida Comissdo estaria a
cargo de terceiro, qual seja, o adquirente do imdvel,
que sequer participou da relacdo juridica instaurada
a partir da celebracao de tal convénio, sendo imposta
essa condicdo, por ocasido da assinatura da respectiva
proposta de compra e venda (contrato de adesao), o
que nao se admite, na espécie, em face da manifesta
abusividade, do que resulta a nulidade da referida
cladusula contratual, nos termos do art. 51, caput, do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com efeito, da simples leitura da clausula
contratual em referéncia, verifica-se que se trata,
efetivamente, de  exigéncia  manifestamente
abusiva, estipulada pela Caixa Econémica Federal,
transferindo, unilateralmente, aos adquirentes dos
imoveis por ela alienados, circunstancia essa que,
por si s6, ja coloca o consumidor em desvantagem
manifestamente excessiva em relacdo ao agente
financeiro, constrangendo-o pelo débito direto e sem
qualquer limitacdo na conta bancéria de que é titular,
afrontando, assim, as normas do art. 39, inciso V, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, do que resulta a sua
nulidade de pleno direito, nos termos do art. 51, incisos
1,111, IV e XV, da Lei 8.078/1990, e respectivo § 1°, incisos
I e lll, do mesmo diploma legal consumerista.

Nesse sentido, inclusive, j& se manifestou a
egrégia Quinta Turma deste Tribunal:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. ALIENACAO DE IMOVEIS (ADJUDICADOS
OU ARREMATADOS) PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, POR MEIO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO (CONCORRENCIA PUBLICA) OU VENDA
DIRETA. CELEBRAGAO DE CONVENIO ENTRE A
INSTITUICAO FINANCEIRA E O CONSELHO REGIONAL
DE CORRETORES DE IMOVEIS - CRECI 122 REGIAO.
TRANSFERENCIA UNILATERALDAREPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DA COMISSAO DE CORRETAGEM
PARA TERCEIROS ADQUIRENTES DO IMOVEL.
ABUSIVIDADE. OCORRENCIA. NULIDADE PLENA (LEI
8.078/1990 - CDC, ART. 39, INCISO V, C/C ART. 51,
INCISOS I, 11, IV E XV, E RESPECTIVO § 1°, INCISOS | E
11). LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

E ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. | - Em se tratando
de acédo civil publica, amparada no argumento
de abusividade de cldusula inserida em convénio
celebrado pela Caixa Economica Federal com o
Conselho Regional de Corretores de Iméveis - CRECI
122 Regido, para fins de transferéncia unilateral a
terceiros adquirentes de imoveis alienados pela
referida instituicdo financeira da responsabilidade
pelo pagamento da comissdo de corretagem,
resta caracterizada, na espécie, a adequagao da via
eleita, por se tratar de lesdo oriunda de relagbes
juridicas da mesma natureza (contratos de compra
e venda) sujeitos a uma obrigacdo contratual tida
por abusiva, a revelar que se trata de interesses
individuais homogéneos (subespécie de interesses
coletivos), para os quais o Ministério Publico esta
legitimado a defender, podendo langar méao, para
essa finalidade, da acao civil publica (CF, arts. 127 e
129, inciso lll; Lei Complementar ne. 75/93, arts. 5°,
inciso |, alineas “c” e “e”, e 6°, incisos VI, alineas “c” e
“d", Xll e XIV, alineas “a”, "b" e “c”; e Lei n°. 8.078/90
- Cédigo de Defesa do Consumidor -, arts. 81 e 82,
inciso 1), a qual constitui via processual adequada. Il
- Via de regra, a responsabilidade pelo pagamento
da comissdo de corretagem é do vendedor, salvo
expressa disposicao legal ou acordo entre as partes
em sentido contrério. Il - Na hipétese dos autos,
desde que essa responsabilidade foi transferida, pela
Caixa Econdmica Federal e pelo Conselho Regional
de Corretores de Imoveis, no Distrito Federal, para
os adquirentes dos imdveis alienados pela referida
instituicao financeira, sem a sua prévia e voluntaria
aquiescéncia, sendo-lhe imposta por ocasidao da
assinatura da respectiva proposta de compra e
venda (contrato de adesao), resta manifesta a sua
abusividade, do que resulta a nulidade da referida
clausula contratual, nos termos dos arts. 39, inciso
V, e 51, incisos Il, lll, IV e XV, da Lei n° 8.078/1990,
e respectivo § 1°, incisos | e lll, da Lei n° 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor). IV - Apelacdo
provida para anular a sentenca monocratica e, com
amparo no § 3°do art. 515 do CPC, julgar procedente
o pedido inicial, condenando-se os requeridos ao
pagamento de indenizacdo pelos danos materiais
causados aos consumidores, além da anulacdo
do convénio entre eles firmado. (AC 0011092-
66.2008.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,
e-DJF1 p.1400 de 30/04/2015) (grifei)

*%¥

Com estas consideragdes, nego provimento
ao recurso da Caixa Econémica Federal, mantendo
integralmente a sentenca recorrida.

Este é o meu voto.
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Quinta Turma
Numeracdo tnica: 0021196-31.2009.4.01.3400
Reexame Necessario 2009.34.00.021322-8/DF

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Autores: Virginia Litwinczik e outros
Advogados: Dr. Raul Silva Telles do Valle e outro
Réu: Governo do Distrito Federal
Procurador: Dr. Helder de Araujo Barros
Réu: Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — Iphan
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Remetente: Juizo Federal da 82 Vara — DF
Publicagao: e-DJF1 de 15/12/2015, p. 723
Ementa

Acdo popular. Patriménio Histérico Nacional. Conjunto Urbanistico de Brasilia. Tombamento. Lei 2.325/1999 do Distrito
Federal. Construcdo de quadra poliesportiva entre as quadras 409 e 410 Norte. Atividades de esporte e lazer. Autorizagéo
condicionada do Iphan. Prejuizo ao patriménio publico. Inexisténcia. Improcedéncia do pedido. Confirmacdo.

I. Na sentenca, foi julgado improcedente o pedido destinado a proibicao de construcao de quadra de esportes
no espaco da entrequadra 409/410 Norte, por auséncia de demonstragdo de prejuizo ao patriménio publico.

Il. Estabelece o art. 17 do Decreto-Lei 25/1937 que “as coisas tombadas ndo poderédo, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado”.

Ill. O Conjunto Urbanistico de Brasilia é tombado por decisao do Conselho Consultivo do Sphan, tendo sido
baixada, pelo presidente do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, a Portaria 314/1992, que prevé, no art.
40, |I: “Nas duas alas, sul e norte, nas sequéncias de Superquadras numeradas de 102 a 116, de 202 a 216 e de 302 a 316,
as unidades de habitagdes conjuntas terdo 06 (seis) pavimentos, sendo edificados sobre piso térreo em pilotis, livre de
quaisquer construcées que ndo destinem a acessos e portarias; [...]"”

IV. O inciso VIl do art. 4° da Portaria 314/1992 prevé que “as dreas entre as superquadras, nas alas sul e norte,
denominadas entrequadras destinam-se a edificacdes para atividades de uso comum e de dmbito adequado as dreas de
vizinhanga préximas como ensino, esporte, recreacdo e atividades culturais”, o que afasta a suposta impossibilidade de
autorizacdo ou utilizacdo do espago por constituir drea non aedificandi.

V. A construcdo foi autorizada pelo Iphan de forma condicionada, com proibicdo de derrubada de novas
arvores, plantio de trés arvores para cada uma que tenha sido derrubada, com o minimo de 2/3 do tamanho da
retirada e posicionamento da quadra de forma a afastar a necessidade de remanejamento de redes subterraneas de
concessionarias de servicos publicos.

VI. A populacgéo foi consultada, escolhendo, por maioria, o local a ser instalado o equipamento publico.
VII. Sentenca, de improcedéncia do pedido veiculado na acdo popular, mantida.

VIII. Remessa oficial desprovida.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 02/12/2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Trata-se de remessa oficial de sentenca que julgou
improcedente pedido emacdo popular proposta contra
o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
- Iphan e o Distrito Federal, objetivando impedir a
construcdo de uma quadra de esportes poliesportiva
na drea verde existente entre as superquadras 409
e 410 Norte, ao fundamento de que tal intervencao
provocard danos irrepardveis a escala bucdlica do local,
onde estd localizado um bosque de paineiras que teria
sido implantado por Burle Max.

Argumenta a inicial que ha outros locais onde a
quadra de esportes pode ser implantada, ndo havendo
razdo para a colocacdo do equipamento urbano na
area em referéncia.

Alega-se ter sido realizada uma votacdo viciada
para emprestar ares de legalidade ao ato que é
impugnado nesta agao.

O juiz julgou improcedente o pedido, ao
fundamento de que o local de implantacdo da quadra
foi objeto de consulta a populacdo e que o Iphan
indicou as medidas de compensacdo ambiental
necessdrias e ndo impos qualquer outro obstaculo a
construcdo da quadra de esportes.

O Ministério Publico Federal opina pelo
provimento da remessa ao argumento de que o local
abriga um bosque de paineiras que foi implantado
ainda na fase de inauguracao da capital.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Estabelece ao art. 17 do Decreto-Lei 25/1937 que

[...] as coisas tombadas nédo poderdo, em caso
nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cincoenta por cento do dano causado.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia é tombado
por decisdo do Conselho Consultivo do Sphan, tendo
sido baixada, pelo presidente do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural - IBPC, a Portaria 314/1992, que
prevé, no art. 4, Il:

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton
Guedes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Waldemar Claudio de Carvalho
(convocado).

Nas duas alas, sul e norte, nas sequéncias de
Superquadras numeradas de 102 a 116, de 202 a 216
e de 302 a 316, as unidades de habitacbes conjuntas
terdo 06 (seis) pavimentos, sendo edificados sobre piso
térreo em pilotis, livre de quaisquer construgoes que
ndo destinem a acessos e portarias; [...]

Os autores populares sustentam que a construcao
impugnada viola o art. 9° da referida Portaria 314/1992,
que estipula como areas non aedificandi todas as
areas que nado estejam edificadas ou destinadas
institucionalmente a edificacio nos termos da
legislacdo vigente, ressalvadas as instalagdes publicas
de pequeno porte que venham a ser consideradas
necessarias, situacdo em que ndo se enquadra a quadra
esportiva, que tem projeto de ocupacao de cerca de
720 m?.

Afirma-se que nédo ha justificativa plausivel para a
construcdo, muito menos, para a autorizacao expedida
pelo Iphan para a construcao de outro espaco publico
para a pratica de esportes, alterando a destinacao
apropriada como area bucélica.

Em sua contestacdo, o Governo do Distrito
Federal argumenta que o Iphan ndo apresentou
qualquer Obice a construcdo pretendida, que néo
representa edificacdo, mas urbanizacao aceitavel na
area, mantendo os limites de permeabilidade da area
em questao com o objetivo de melhorar o atendimento
as demandas sociais, pois o0 tombamento ndo tem por
objetivo impedir a modernizacao de equipamentos e
a melhoria da qualidade de vida de toda a populacao.

Na sentenca, o juiz diz estar provado nos autos
que a quadra serd construida no local escolhido
pela maioria da populacdo, com observancia as
condicionantes impostas pelo Iphan, sem a derrubada
de novas arvores, com o replantio de 3 (trés) novas
arvores para cada uma que foi derrubada, as quais
deverdo ter 2/3 do tamanho das até entédo retiradas
e com a colocagdo da quadra em eixo longitudinal,
0 que tem por objetivo afastar a necessidade de
remanejamento de redes de tubulacdo subterranea
utilizadas por concessionarias de servi¢os publicos.

Ao final, julgou-se improcedente o pedido, por
nao estar demonstrado qualquer dano ao patrimonio
publico que possibilite o acolhimento da a¢do popular.

Da leitura dos autos, ao contrario do que
sustentam os autores populares, as

[...] dreas entre as superquadras, nas alas sul
e norte, denominadas entrequadras destinam-se a
edificagbes para atividades de uso comum e de dmbito
adequado as dreas de vizinhanca préximas como
ensino, esporte, recreac@o e atividades culturais e
religiosas [...] (art. 4°, inciso VIl da Portaria 314/1992).
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A intervencdo humana para Vviabilizar a
urbanizacado da cidade ndo pode ser considerada lesiva
ao patriménio, como pretendem os autores populares,
que buscam uma interpretacdo mais ampla de outros
dispositivos relativos ao tombamento para inviabilizar
aimplantacdo de um implemento publico que permite
0 convivio, a pratica de esportes e a melhoria da saude
detodaa populagdo. A utilizacdo da quadra de esportes
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publica tem abrangéncia que nédo estd limitada ao
perimetro das duas quadras residenciais em que estara
localizada.

Ademais, o bosque de paineiras nao sofrera
intervencdo, pois had a condicionante que veda a
derrubada de outras arvores.

Pelo exposto, nego provimento a remessa oficial.

E como voto.

Sexta Turma
Numeracdo tnica: 0011830-36.2007.4.01.3400
Apelacdo Civel 2007.34.00.011906-1/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques

Apelante: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero
Advogados: Dr. Nilson Maciel de Lima e outros

Apelada: Maria Elizabete Leite da Silva

Advogados: Dr. Erik Franklin Bezerra e outros

Publicacao: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 6.549

Ementa

Administrativo. Processul Civil. Concurso publico. Candidato devidamente aprovado em concurso publico. Empregado
que aderiu ao Programa de Desligamento Incentivado — PDIN. Auséncia de previsGo em norma legal ou no edital de
impossibilidade de contratacgdo de ex-empregado devidamente aprovado em concurso. Apelagdo parcialmente provida.

I. “A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o ajuizamento da acdo apds o término do prazo de
validade do concurso nao caracteriza caducidade, decadéncia ou falta de interesse processual nos casos em que se
pretende demonstrar ilegalidade ocorrida na sua vigéncia (auséncia de nomeacdo de candidato aprovado).”

Il. Ndo se insurgindo a autora contra o processo seletivo em si, mas, sim, contra o ato que ndo promoveu sua
investidura no cargo de administrador Il, ha de se aplicar a regra da prescricdo quinquenal, prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/1932. Precedentes.

Ill. No caso dos autos a posse da autora foi indeferida sob o fundamento de ser ex-funcionaria, ocupante
do cargo de administrador I, que havia aderido a Programa de Desligamento Incentivado — PDIN, cujas normas
reguladoras previa o indeferimento de adesdo aquele programa para empregado aprovado em concurso publico
da Infraero e que encontrava-se aguardando convocagao, independentemente do cargo e da classificacao, a menos
que renunciasse a esse direito.

IV. Inexiste norma legal ou previsdo no edital do concurso em discussdo a prever a impossibilidade de
nomeacao de posse para o cargo de administrador Il de ex-funcionario que tenha aderido ao citado programa de
desligamento, razéo pela qual a autora tem direito a nomeacao e posse se preenchidos os demais requisitos legais.

V. Conforme entendimento jurisprudencial do STF e do STJ, em regra, a nomeacdo tardia de candidato em
concurso publico, em razdo de ato considerado ilegal, ndo enseja indenizacdo por danos materiais e morais e
tampouco a eventual progressao ou vantagens, antes da nomeagao e posse, sem a correspondente contraprestacdo
de servico.

VI. Apelacdo a que se da parcial provimento para reformar a sentenca na parte em que condenou a parte-ré
ao pagamento de indeniza¢do equivalente aos vencimentos e demais vantagens inerentes ao cargo, bem assim
a determinacdo do cOmputo do tempo de servico respectivo, julgando improcedente o pedido neste particular,
mantendo a sentenga quanto ao mais.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacgéo.

62 Turma do TRF 12 Regido - 26/10/2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Relatdrio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-
se de apelagcdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — Infraero contra sentenca que, em acdo
ordindria, julgou parcialmente procedente o pedido,
no sentido de determinar a nomeacdo da autora
para exercer o cargo de administrador Il, no qual foi
aprovada no concurso publico da recorrente, realizado
em 04/11/1999, bem como para efetuar o pagamento
de indenizagao equivalente aos vencimentos e demais
vantagens inerentes ao cargo que teria recebido se
nao fosse o ilegitimo 6bice a sua posse e determinar
o cOmputo do tempo de servico do servico respectivo.

A recorrente alega que a sentenca recorrida
padece de vicio, eis que o ajuizamento da acdo se deu
mais de trés anos ap0s a suposta violacao do direito e
que foi determinada a nomeacdo para concurso que
ndo tinha mais vigéncia, bem como que ocorreu o
prazo de prescricao para o ajuizamento da agao.

Afirma que os danos materiais a que foi
condenada e a determinacdo para computar como
tempo de servico aquele decorrido entre a data da
possivel nomeacao e aquela efetivamente levada a
efeito sdo indevidos.

Contrarrazdes as fls. 211-219.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Preliminares
Acdo ajuizada apés o prazo de vigéncia do concurso

O STJ possui entendimento no sentido de que
0 ajuizamento de acdo apds o término do prazo de
validade do concurso publico ndo caracteriza falta
de interesse de agir, desde que se busque impugnar
ato ilegal ocorrido durante o seu prazo de validade,
conforme se vé do seguinte julgado:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e a Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath
(convocada).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
APROVAGCAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. DECADENCIA
DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que o ajuizamento da acdo apds o
término do prazo de validade do concurso nao
caracteriza caducidade, decadéncia ou falta de
interesse processual nos casos em que se pretende
demonstrar ilegalidade ocorrida na sua vigéncia
(auséncia de nomeacdo de candidato aprovado).
Precedentes: MS 16.735/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 20/02/2013; RMS
39.263/GO, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 21/11/2012; AgRg no RMS
30.413/PE, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, DJe 21/11/2012; AgRg no RMS 32.663/BA,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
17/03/2011.

2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1384574/MS, Rel. Ministro

BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/02/2015, DJe 20/02/2015)

Preliminar que se afasta.
Prescricdo

Alega a recorrente que a prescricao a ser aplicada
é aquela imposta em matéria trabalhista, nos termos
do art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal ou aquela
constante do Codigo Civil de 2002.

Razdo nao assiste a recorrente.

A prescricao dos atos administrativos, como é o
caso dos autos, é a quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/1932.

Neste sentido:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE  HORARIOS.  AUXILIAR
DE ENFERMAGEM. DECADENCIA E PRESCRICAO
AFASTADAS.

|- Na espécie, versando a discussao em torno
de suposta nulidade do ato administrativo que
obstou a posse da autora no cargo de Auxiliar de
Enfermagem do Ministério da Satde - Hospital Geral
de Bonsucesso, ndo se afigura cabivel a aplicacao do
prazo decadencial de 30 (trinta) dias previsto no art.
13 da Lei n°8.112/90.
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Il - O prazo prescricional previsto no art. 1°
da Lei n° 7.144/83, aplica-se somente as discussdes
relacionadas a atos anteriores a homologacéo do
concurso publico, ndo podendo regular a prescricéo
dos atos administrativos que dizem respeito a
nomeacdo e posse de concursados, COmo no caso
dos autos. Assim, ndo se insurgindo a autora contra
o processo seletivo em si, ha de se aplicar, no caso,
a regra da prescricdo quinquenal prevista no art. 1°,
do Decreto n°20.910/32.

Ill - No caso em exame, ndo se aplicam as
disposicdes contidas no § 3¢, do art. 515, do CPC,
com a redacdo dada pela Lei n° 10.352/2001, a
possibilitar que este egrégio Tribunal julgue, desde
logo, a lide, tendo em vista que o processo carece,
ainda, de regular instrucdo processual.

IV - Apelacdo parcialmente provida, tdo
somente, para declarar a nulidade da sentenca,
determinando o retorno dos autos ao juizo de
origem para o regular processamento do feito.

(AC 00239106120094013400,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:18/11/2014
PAGINA:409.) (Negrito ausente do original)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
CONCURSO PUBLICO. PRESCRICAO. NOMEACAO E
CONVOCACAO PARA EXAMES MEDICOS E POSSE..
PREVISAO NO EDITAL DE CONVOCACAO POR
CORRESPONDENCIA DIRETA, POR MEIO DE CARTA
COM AVISO DE RECEBIMENTO (AR) OU TELEGRAMA.
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  EDITAL.
CONVOCACAO VIA E-MAIL E AR SEM EFETIVA
ENTREGA. RECURSO ADESIVO. INDENIZACAO DE
VALORES RETROATIVOS E RETROACAO DOS EFEITOS
FUNCIONAIS.  HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.
SENTENCA MANTIDA.

1. Néo se insurgindo a autora contra o
processo seletivo em si, mas sim contra o ato que
- em razdo da inexisténcia de convocacéao pessoal -
tornou sem efeito a sua nomeacao, ha de se aplicar
a regra da prescricdo quinglenal, prevista no art. 1°
do Decreto n° 20.910/32. Precedentes. Na espécie,
nao houve o transcurso do prazo qliinquenal, pois
o ato impugnado foi publicado em 19.10.2007; e a
presente acao, ajuizada em 18.7.2012.

2. A norma editalicia prevé que o candidato
aprovado e classificado para as vagas existentes
serd nomeado e convocado por correspondéncia
direta, por meio de carta com Aviso de Recebimento
(AR) ou telegrama, para exame médico e posse. Na
hipétese, os documentos acostados aos autos nao
sdo aptos a atestar a efetiva notificacdo da autora ou,
a0 menos, a sua tentativa de fazé-lo.

3. Em hipoteses tais, para além de se
prestigiar o principio da vinculagdo ao edital,
o Superior Tribunal de Justica e esta Corte tém
entendido que, mesmo ausente previsao no edital
de intimacdo pessoal do candidato acerca de sua
nomeacao - forte nos principios constitucionais da
publicidade e da razoabilidade -, diante do longo
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lapso temporal decorrido entre as fases do certame,
seria de se esperar que a Administracdo comunicasse
pessoalmente o candidato sobre sua nomeacgédo e
convocagao para posse.

4 . A publicidade dos atos administrativos
é um principio constitucional (art. 37, caput) e se
constitui em corolario do Estado Democratico de
Direito. A sua observancia ndo pode ser apenas
formal, pelo que deve a Administracdo se valer
de meios realmente eficazes para tornar publicos
seus atos, mormente em relagdo aqueles que tém
interesses diretos nos seus efeitos.

5. A jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal e do STJ consolidou-se no sentido
de que o candidato, cuja nomeacéo tardia decorreu
de deciséo judicial, ndo tem direito a indenizacéo
pelo tempo que aguardou a solucdo definitiva do
Judicidrio, pois, nesses casos, o retardamento nao
configura ato ilegitimo da Administracao Publica.

6. Entendimento deste Tribunal de que
o titular de cargo publico, cuja investidura foi
reconhecida por forca de decisdo judicial transitada
em julgado, ndo tem direito a retroagao dos efeitos
funcionais relativos a data da nomeacéo e da posse
ocorridas na esfera administrativa, porquanto
somente o efetivo exercicio rende ensejo as
prerrogativas funcionais inerentes ao cargo publico.

7. Disp6e o Cédigo de Processo Civil que, nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica, os
honorarios de advogado serdo fixados consoante
apreciacao equitativa do juiz, levando-se em
consideragdo o grau de zelo do profissional, o lugar
de prestacao do servico, bem como a natureza e a
importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico
(art. 20, 8§ 3° e 4°). Ao amparo desses parametros, a
majoragao da verba honoraria para R$ 2.000,00 (dois
mil reais) é medida que se impde.

8. Apelacéo e remessa oficial a que se nega
provimento. Recurso adesivo a que se da provimento
para majorar a verba honoréria.

(AC 00358692420124013400,
DESEMBARGADOR  FEDERAL  KASSIO  NUNES
MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
DATA:08/08/2014 PAGINA:1030.) (Negrito ausente
do original)

Tendo em vista que a negativa de nomeacéo se
deu no ano de 2004 e o ajuizamento da a¢ao ocorreu
no ano de 2007, ndo ha que se falar na ocorréncia da
prescricao.

Meérito

Da leitura dos documentos juntados aos
autos, verifica-se que a autora trabalhou na Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero
de 05/01/1981 a 03/04/2001, ocupando o cargo de
administrador | e que apds prévia aprovacdo em novo
concurso publico para a mesma empresa publica
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para o cargo de administrador Il, aderiu ao Programa
de Desligamento Incentivado — PDIN, com vistas a
obtencéo de posse e exercicio em outro cargo.

Consta que nomeagao e posse foram impedidas
sob o fundamento de ser ex-funcionaria da empresa
publica que havia aderido ao PDIN e que as normas
reguladoras do programa de demissdo voluntéria
impediam o deferimento de adesdo ao programa
de desligamento para empregado que foi aprovado
em concurso publico da Infraero e encontrava-se
aguardando convocacao, independentemente do
cargo e da classificacdo, a menos que renunciasse a
esse direito.

Deferida a adesdao ao PDIN, seja por erro da
Administracdo ou da autora, este fato ndo tem o condao
de impedir a nomeacdo para o cargo pretendido, seja
porque é um cargo de nomenclatura diferente, seja
porque ndo ha regra impeditiva.

Deveria a parte-ré, caso vislumbrasse ilegalidade
no aludido deferimento de adesao ao PDIN, se valer
dos meios e recursos cabiveis para impugnar a referida
adesdo e nao impedir a posse da autora no cargo ora
pretendido.

O STJ, por sua jurisprudéncia, tem admitido
a posse de participante de programa de demissao
voluntdria desde que aquele obtenha a devida
aprovacdo em concurso publico, conforme se vé da
seguinte jurisprudéncia:

RECURSO  ORDINARIO -  MANDADO
DE SEGURANCA - PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA ESTABELECIDO PELA LEI N° 12.280/96
- RESOLUCAO Ne 84/96 QUE VEDA O RETORNO DO
SERVIDOR BENEFICIADO PELO PDV AO SERVICO
PUBLICO, A NAO SER MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO - LEGALIDADE - ART. 37, Il, CR/88 - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A Lei n° 12.280/96, ao possibilitar o retorno
do servidor beneficiado pelo PDV ao servico
publico, explicita as hipdteses de exercicio de cargo,
emprego ou funcédo publica (art. 15).

2. Interpretando-se o art. 15, da Lei n°
2.280/96, conforme a Constituicado da Republica de
1988, tem-se, como regra geral, para a investidura
em cargos, empregos e fungdes publicas, o concurso
publico.

3. Logo, é de se reconhecer a legalidade da
Resolugao ne 84/96, sendo certo que s6 se admite o
retorno ao servico publico do servidor beneficiado
pelo PDV por meio de concurso.

4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.

(RMS  12.036/MG, Rel. Ministro PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ
16/05/2005, p. 414)

Acerca do termo de desisténcia definitiva
do concurso de 16/02/2004 (fl. 94), como bem
afirmado pela sentenca recorrida, o documento nao
apresenta a assinatura da autora, principalmente se o
confrontarmos com todos os documentos que contém
a citada assinatura, razdo pela qual, somente por este
motivo ndo ha que ser indeferido o pedido.

Tem a autora, assim, direito a nomeagao e posse
pretendidas.

Acerca do pagamento da indenizagao equivalente
aos vencimentos e demais vantagens inerentes ao
cargo que teria recebido se nao fosse o ilegitimo débice
a sua posse, bem assim a determinagdo do cémputo do
tempo de servico respectivo, entendo que assiste razao
arecorrente.

A jurisprudéncia recente do STF e do STJ
consolidou-se no sentido de que o candidato, cuja
nomeacdo tardia decorreu de decisdo judicial, ndo
tem direito a indenizacdo pelo tempo que aguardou
a solucdo definitiva do Judiciario, pois, nesses
casos, o retardamento ndo configura ato ilegitimo
da Administracdo Publica, conforme se verifica das
ementas abaixo transcritas:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO. PROVIMENTO JUDICIAL.
INDENIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos da orientacdo firmada nesta
Corte, é indevida indenizacdo pelo tempo em
que se aguardou solugao judicial definitiva sobre
aprovacgdo em concurso publico.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 593373 AgR, Segunda Turma, julgado em
05/04/2011, DJe-073 DIVULG 15-04-2011 PUBLIC 18-
04-2011 EMENT VOL-02505-01 PP-00121).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR DECISAO
JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E
VANTAGENS NO PERIODO EM QUE TEVE CURSO
O PROCESSO JUDICIAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.
JURISPRUDENCIA DO STF.

1. A luz do disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento de que, “nos termos da orientacdo
firmada nesta Corte, é indevida indenizacdo
pelo tempo em que se aguardou solucéo judicial
definitiva sobre aprovacdo em concurso publico”
(AgRg no RE 593.373, 22 Turma, Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 18/04/2011). Considera-se que, se
a nomeacao foi decorrente de sentenca judicial,
o retardamento nado configura pretericdao ou ato
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ilegitimo da Administracdo Publica a justificar uma
contrapartida indenizatéria. Nesse sentido, ha
precedentes formados em colegiado e por decisdes
monocréticas de ambas as Turmas do STF (v.g.,
além do ja referido: RE-AgRg 392.888, 12 Turma,
Min. Marco Aurélio, DJ de 24.03.06; RMS 23.153, 22
T., Min. Marco Aurélio, DJ de 30/04/99; RMS 23.227,
22 Turma, Min. Mauricio Correia, DJ de 29.08.97;
RE-AgRg 437.403, 22 Turma, Min. Gilmar Mendes,
DJe de 05.05.06; Al-AgRg 620.992, 12 Turma, Min.
Carmen Lucia, DJ de 29.06.07; RE-AgRg 594.917, 12
Turma, Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.11.10;
RE 514.416, Min. Dias Toffoli, DJe de 04/03/11; RE
630.440, Min. Ellen Gracie, DJe de 10/08/11).

2. No STJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp
825.037, Min. Eliana Calmon (DJe de 22.02.2011),
também assentou entendimento de que, em casos
tais, ndo assiste ao concursado o direito de receber,
pura e simplesmente, o valor dos vencimentos que
poderia ter auferido até o advento da nomeacédo
determinada judicialmente; reconheceu-se, todavia,
o direito a indenizagdo por perda de chance, que,
naquele caso concreto, seria a diferenca entre os
vencimentos do cargo e o valor que, no periodo
da demora, o concursado havia recebido no
desempenho de atividade contratual.

3. Inobstante esse precedente, é de se
considerar que a responsabilidade civil do Estado é
matéria que tem sede constitucional (CF, art. 37, §
6°), razéo pela qual ganha relevancia e supremacia
a jurisprudéncia do STF a respeito, cuja adocdo se
impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 1117974/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011,
DJe 19/12/2011)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CONTADOR
DO QUADRO DE PESSOAL DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
EXISTENCIA. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS

OFERTADAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS EM NUMERO SUFICIENTE PARA
ALCANGCAR A CLASSIFICACAO DO IMPETRANTE.
PRAZO PARA IMPETRACAO. FIM DA VALIDADE DO
CERTAME. NOTIFICAGAO DOS DEMAIS CANDIDATOS
MELHORES CLASSIFICADOS QUE O IMPETRANTE.
DESNECESSIDADE. CONTRATACAO DE NOVOS
SERVIDORES. NECESSIDADE DA ADMINISTRAGCAO.
COMPROVAGCAO. REQUISICAO DE SERVIDORES/
EMPREGADOS PUBLICOS. ABUSO. EXISTENCIA.
RETROAGCAO DOS EFEITOS DA NOMEAGAO A DATA
DE EXPIRACAO DA VALIDADE DO CONCURSO
(29/6/12). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. MANDAMUS
UTILIZADO COMO SUCEDANEO DE AGCAO DE
COBRANGA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
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TUTELA. REQUISITOS. PRESENCA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

[.]

9. E firme a jurisprudéncia desta Corte,
respaldada pelo Supremo Tribunal Federal, “no
sentido de que os candidatos classificados em
concurso publico fora do niumero de vagas previstas
no edital possuem mera expectativa de direito a
nomeacdo, apenas adquirindo esse direito caso
haja comprovacdo do surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do concurso publico,
bem como o interesse da Administracdo Publica em
preenché-la” (RMS 37.598/DF, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJe 24/9/12 - Grifo
Nnosso).

[.]

13. Consoante entendimento jurisprudencial
compartilhado pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica, nas hipdteses de
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
publico por forca de decisdo judicial, mostra-se
invidvel a retroacao dos efeitos quanto ao periodo
compreendido entre a data em que deveriam ter
sido nomeados e a efetiva investidura no servico
publico, para fins de pagamento de vencimentos
atrasados ou, mesmo, de indenizacdo. Nesse
sentido: EREsp 1.117.974/RS, Rel. p/ Ac. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Corte Especial, DJe 19/12/11;
REsp 508.477/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJ 6/8/07.

[.]

17. Seguranca parcialmente concedida a
fim de reconhecer o direito do Impetrante de ser
nomeado no cargo de Contador do quadro de
pessoal da Advocacia-Geral da Unido, com todos
os efeitos funcionais, pecuniarios e previdenciarios
contados a partir da respectiva posse. Pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela deferido, a fim
de determinar as Autoridades Impetradas que,
no ambito de suas respectivas competéncias,
promovam todas as medidas necessarias a imediata
nomeacdo e posse do Impetrante, uma vez atendidas
por este ultimo as exigéncias legais para investidura
do mencionado cargo publico. Sem condenacdo em
honorérios advocaticios, nos termos da Siumula 105/
STJ.

(MS 19227 / DF; Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA; PRIMEIRA SECAO; Publ. Dle
30/04/2013).

Tal entendimento foi seguido neste egrégio
Tribunal Regional Federal, conforme se verifica da
jurisprudéncia que segue:

ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE REPARAGAO DE DANOS MORAIS
E MATERIAIS. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO
TARDIA, EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL.
RETROAGAO.  IMPOSSIBILIDADE.  PRESCRICAO
(ACTIO NATA). TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
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QUE RECONHECEU O DIREITO A NOMEACAO.
INCIDENCIA, NA HIPOTESE, DO ART. 1° DO DECRETO
N.20.910/1932. POSSE. EFEITOS. EFETIVO EXERCICIO
DAS FUNCOES INERENTES AO CARGO. APELAGCAO
PARCIALMENTE PROVIDA. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ART. 515, §
1°). PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. O termo a quo do prazo prescricional
para ajuizamento de Acdo de Responsabilidade
Civil (indenizagdo por dano moral e material), na
hipotese, é o transito em julgado da decisdo que
reconheceu o direito a nomeacdo e posse.

2. Tendo o transito em julgado da decisao
que reconheceu o direito dos autores a nomeagao e
posse, ocorrido em 18.09.2008, e ajuizada a acdo em
09.02.2009, ndo ha falar em prescricao da pretenséo
indenizatéria. Estando o feito devidamente
instruido, o Tribunal pode julgar o mérito do pedido,
nos termos do art. 515, § 1°, do CPC.

3. Os candidatos nomeados e empossados
por forca de decisdo judicial ndo fazem jus a
indenizacdo por danos morais nem a retroacao dos
efeitos funcionais a data em que deveriam ter sido
nomeados e empossados, por falta do requisito
essencial do efetivo exercicio do cargo. Precedentes.

4.Recurso de apelacdo parcialmente provido,
para afastar a prejudicial de prescricdo, e, no exame
do mérito, julgar improcedente o pedido.

(AC 0003947-67.2009.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTATURMA, e-DJF1 p.1286 de 25/09/2015)

APELACAO CIVEL. REMESSA OFICIAL. ACAO
ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO
TARDIA DO CANDIDATO A CARGO PUBLICO POR
FORCA DE PROCESSO JUDICIAL. INDENIZAGAO.
DANOS MATERIAIS. VENCIMENTOS RETROATIVOS.
DANOS MORAIS. PROGRESSAO E VANTAGENS.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. Na hipodtese, a autora foi impedida de
tomar posse no cargo para o qual fora aprovada,
ao argumento de que ndo teria preenchido os
requisitos previstos no edital do certame, logrando,

Sexta Turma
Numeracao unica: 0037652-90.2008.4.01.3400
Apelacao Civel 2008.34.00.038185-3/DF

Relator:

judicialmente, ver reconhecido seu titulo de
especializacdo e ser efetivada no cargo.

2. Conforme entendimento jurisprudencial
do STF e do STJ, em regra, a nomeacao tardia de
candidato em concurso publico, em razéo de ato
considerado ilegal, ndo enseja indenizacdo por
danos materiais e morais e tampouco a eventual
progresséo ou vantagens, antes da nomeagao e
posse, sem a correspondente contraprestagao de
servico.

3. Apelacdo e remessa oficial a que se da
provimento para, reformando a sentenca, julgar
improcedente o pedido.

(AC  0004319-74.2009.4.01.3801/MG,  rel.

DESEMBARGADOR  FEDERAL  KASSIO  NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1082 de
08/09/2015)

Assim, a mingua do efetivo exercicio do cargo
publico, durante a pendéncia do processo judicial,
conclui-se que a parte-autora ndo faz jus a qualquer
verba indenizatéria, tampouco a eventual progressao
ou vantagens, antes de sua nomeacgao e posse, sem a
correspondente contraprestacao de servico.

Tendo em vista que os honorérios advocaticios
foram fixados em 6% (seis por cento) sobre o valor
dado a causa, fica a sentenca mantida nesta parte,
tendo em vista que foi mantida a nomeacédo e posse
da autora.

Em face do exposto, dou parcial provimento a
apelacao para reformar a sentenca na parte em que
condenou a parte-ré ao pagamento de indenizacdo
equivalente aos vencimentos e demais vantagens
inerentes ao cargo, bem assim a determinacdo do
coOmputo do tempo de servico respectivo, julgando
improcedente o pedido neste particular, mantendo a
sentenca quanto ao mais.

E como voto.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Apelante: Luiz Claudio Viana Jardim

Advogados: Dra. Quézia Fabricio Marinho e outro

Apelado: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 11/12/2015, p. 2.371
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Ementa

Civil. Responsabilidade civil. Agressées sofridas em local de trabalho por manifestantes. Omissdo da Administra¢do em
garantir a sequranca do servidor. Ocorréncia. Danos morais. Configurados. Senten¢a reformada.

I. A simples recusa por parte do autor/apelante a fazer algo imposto por forca, com agressividade,
diferentemente do apontado pelo juizo recorrido, de modo algum pode significar sinal de enfrentamento por parte
dele que, frise-se, no uso de suas atribuicdes ndo estd obrigado a submeter-se a ordem de terceiros que nao sejam
seus superiores, muito menos ser submetido a qualquer tipo de coacdo ou ato de legalidade duvidosa.

Il. “E cabivel indenizacdo por danos morais em favor de servidor que foi agredido em servico, especialmente se
restou comprovado que o dano sofrido decorreu da omisséo da Administracdo em providenciar seguran¢a adequada em

prédio onde funciona reparti¢éo publica.” Precedente.

1. Aluz do que entendem os tribunais, a quantia a ser fixada a titulo de danos morais deve seguir parametros de
razoabilidade, ndo podendo configurar em quantia irriséria e que nada repare nem se constituir quantia exacerbada,
de maneira a tornar-se verdadeiro enriquecimento ilicito por parte de quem sofrera tais danos. Precedente.

IV. Indenizacdo que se fixa em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

V. Apelacao a que se da parcial provimento (itens Il e IV).

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacgao.

62 Turma do TRF 12 Regido - 23/11/2015.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Trata-se de apelacédo interposta por Luiz Claudio Viana
Jardim, em acdo movida em face do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, contra
sentenca proferida pelo MM. juiz federal substituto da
92 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
as fls. 357-370, que julgou improcedente o pedido de
indenizacdo por danos morais feito pelo ora recorrente,
em virtude de agressdes fisicas que teria sofrido em
seu local trabalho.

2. Irresignado, apelou as fls. 373-384, alegando
que o magistrado a quo nao teria fundamentado sua
sentenca adequadamente e teria decidido de modo
contrario as provas dos autos; que fora vitima de
agressoes fisicas e morais em seu local de trabalho, na
ocasido, tomado por manifestantes, que o retiraram a
forcade suasalaeoarrastaram pelo corredor; sustentou
que a autarquia-ré nada fez para evitar que tal fato
ocorresse, tendo ficado comprovada sua omissao; que
a culpa exclusiva do autor por ter causado a agressao
por ele sofrida, embora alegada pelo réu, nao ficou
comprovada nos autos; que o réu ndo procedeu a
adequada punicao dos agressores. Requer, por fim, a
reforma integral da decisao recorrida.
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3. Devidamente intimado, o réu apresentou
387-408,
manutencao da decisao recorrida.

contrarrazées as fls. pugnando pela

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
A luz da documentacéo constante dos presentes autos,
tenho que a sentenca recorrida merece reforma.

2. O autor/apelante é servidor publico da
autarquia-ré desde 1984, lotado na Superintendéncia
do Incra, Distrito Federal e Entorno a época dos fatos,
onde trabalhou por mais de 20 (vinte) anos.

3. Em 26/02/2007, um movimento social de
trabalhadores rurais, denominado Fetraf, ocupou os
arredores do prédio do réu/apelado, por mais de 20
dias. Tratava-se de manifestacao relativa a fiscalizacdo
realizada pelo autor/apelante, que implicou, diante
da verificacdo de irregularidades, em néo liberacdo
de verbas para os assentamentos aos quais se
candidatavam os manifestantes.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro e Kassio Marques.
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4. No dia 21/03/2007, membros do movimento
invadiram a sala onde trabalhava o autor, sem
qualquer autorizacdo, exigindo sua presenca em
reunido realizada por eles no auditério da instituicdo
ré/apelada. Tendo o autor/apelante se recusado a
participar de tal reunido, fora retirado a forca de sua
sala, mediante agressdes fisicas e verbais, salvo de
maiores danos em razao da acdo de seus colegas de
trabalho, que o conseguiram retirar do prédio com uso
de uma viatura do réu/apelado.

5. Entendeu o magistrado de primeira instancia
que o autor/apelante causara a violéncia que lhe fora
infligida por ter-se recusado a participar da reunido
para a qual havia sido convocado pelo movimento
social que ja ocupava as imediag¢des do prédio ha mais
de 20 (vinte) dias.

6. Tal entendimento, entretanto, ndo merece
prosperar.

7. Primeiramente, ndo havia qualquer dever
legal por parte do autor/apelante de participar da tal
reunido, sem prévio agendamento e que seria realizada
sob ameaca, dado o tom agressivo utilizado para sua
convocagao pelo Sr. Edmundo, membro da Fetraf, fato
relatado pela colega de trabalho do autor/apelante,
que trabalhava na mesma sala que ele, a Sra. Lilian
Santos de Araujo Ledo (fls. 28 e 332).

8. Ora, a simples recusa por parte do autor/
apelante a fazer algo imposto por forca, com
agressividade, diferentemente do apontado pelo
juizo recorrido, de modo algum pode significar
enfrentamento por parte dele, que se frise, no uso de
suas atribuicdes nao estd obrigado a cumprir ordem
de terceiros que nao sejam seus superiores, muito
menos, ser submetido a qualquer tipo de coagdo ou
ato desprovido de legalidade.

9. Quanto ao fato de o autor/apelante ter sido
retirado a forca de sua sala, sofrendo agressdes em
seu ambiente de trabalho, estd comprovado pela
vasta prova documental e testemunhal constante dos
presentes autos, tendo feito inclusive exame de corpo
de delito que comprovou “escoriagdo em placa com trés
por meio centimetro no terco médio do antebraco direito”
(fl. 64), além dos testemunhos de fls. 25-38, 329-335,
tendo por tais fatos sofrido danos morais, uma vez
que agressdes fisicas e morais como as relatadas e
constantes dos presentes autos atingem seu conceito
subjetivo, sua honra e seus direitos de personalidade.

10. Ademais, estar submetido a condi¢des de
trabalho hostis e inseguras é outro fator que causa
constrangimento e preocupacdes indevidas ao

servidor publico, dando também causa a indenizacdo
de danos morais por ele pretendida.

11. Nesse sentido:

CIVIL E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO. AGRESSAO A
SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO EM RAZAO DO
SERVICO. FALTA DE SEGURANGA NO AMBIENTE DE
TRABALHO. LESOES CORPORAIS GRAVES. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DANOS MORAIS. 1.
Compete a Justica Federal processar e julgar acao de
indenizacdo por danos materiais e morais ajuizada
por servidor publico federal estatutario, em virtude
de acidente de trabalho ou doenca profissional (Pre-
cedente do STJ). 2. E cabivel indenizacio por danos
morais em favor de servidor que foi agredido em
servico, especialmente se restou comprovado que o
dano sofrido decorreu da omissao da Administracdo
em providenciar seguranca adequada em prédio
onde funciona reparticdo publica. 3. Cabe ao juiz,
guiando-se pelo principio da razoabilidade, fixar o
valor da indenizacdo, levando em consideracao as
peculiaridades de cada caso. 4. Da-se parcial pro-
vimento a apelagao do Autor e nega-se provimento
a remessa oficial. (AC 0014708-80.1997.4.01.3400 /
DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL
GALLOTTI RODRIGUES, SEXTA TURMA, DJ p.112 de
31/05/2004)

12. Conforme o julgado colacionado, faz jus
a indenizagao por dano moral o servidor que tenha
sido agredido no ambiente de trabalho, comprovada
a omissdo da Administracao Publica, se esta nédo lhe
proveu a devida seguranca.

13. Entendo ser exatamente este o caso dos
autos.

14. Ora, os manifestantes ocupavam o entorno
do prédio pelo menos um més antes da ocorréncia das
agressoes, sem que tenha sido comprovada por parte
da Administracdo reforco em sua seguranca.

15. No depoimento de fl. 35, a testemunha
Sra. Maria Clara Abalo Ferraz de Andrade relatava a
omissdo por parte do Sr. Geovani Galesso, chefe do
autor, que diante dos fatos simplesmente respondeu:
“0 que que eu posso fazer?”, a denotar sua passividade
no momento em que o autor era agredido. Tal conduta
passiva também é corroborada pelo testemunho dado
pelo Sr. Eduardo Couri, que também presenciou a
inatividade do Sr. Geovani Galesso, conforme relato de
fl. 37.

16. Ainda, a fl. 195, relatou o Sr. Josinaldo de Melo
Rolim, servidor do réu/apelado que

[...] o acesso das pessoas pertencentes a este
Movimento Social, no prédio da SR-28, era livre, sem
o Orgdo promover a identificacdo das pessoas que
adentravam aquele Orgdo, chegando, inclusive,
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atrapalhar o bom andamento dos trabalhos dos
servidores ali lotados,

ou seja, os manifestantes ingressavam no prédio sem
qualquer controle ou fiscalizagdo, nada os impedindo
de portar armas ou objetos que pudessem causar
lesbes aos servidores, ficando estes, por conseguintes,
expostos a riscos, de modo indevido, em razdo da
omissao administrativa.

17. O depoimento prestado pelo Sr. Giovanni
Galesso Machado comprova sua prépria omissao,
as fls. 54-56, uma vez que simplesmente deixou os
manifestantes ingressarem no prédio, esperando que
aparecessem em sua sala, e dela s6 saiu depois de o
autor/apelante ja se encontrar sob agressoes.

18. Ademais, em que pese haver mencéo de que
policia tenha sido chamada (fl. 270), tal informacéao
restou isolada e ndo comprovada de maneira cabal
nos presentes autos. Por outro lado, inécua se torna
a medida de chamamento as autoridades policiais se
estas ndo comparecem ao local dos fatos, persistindo
a exposicdo do autor as agressdes relatadas nos
presentes autos.

19. Ora, tendo sido comprovada a conduta,
consubstanciada na invasao do prédio do réu/apelado
por manifestantes, bem como o dano causado o
autor/apelante, o nexo de causalidade entre ambos
e a conduta omissiva da Administracao, que permitia
o livre acesso de manifestantes ao seu prédio sem
qualquer fiscalizagdo, mesmo conhecendo o potencial
conflituoso destes, configurada esta a responsabilidade
civil do réu/apelado pelos danos causados ao autor/
apelante, a luz do que dispde os arts. 186 e 927 do
Cédigo Civil Brasileiro.

20. Por tais razdes, deve ele ser indenizado pelos
danos morais sofridos.

21.Aluzdo que entendem os tribunais, a quantia
a ser fixada a titulo de danos morais deve seguir
parametros de razoabilidade, ndo podendo configurar
em quantia irriséria e que nada repare, nem se
constituir quantia exacerbada, de maneira a tornar-se
verdadeiro enriquecimento ilicito por parte de quem
sofrera tais danos. Nesse sentido:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL
CONFIGURADO. VALOR DA INDENIZACAO NO CASO
DE INSCRICAO INDEVIDA EM CADASTRO RESTRITIVO
DE CREDITO. |- No célculo da indenizagao por danos
morais, o julgador deve atuar com razoabilidade,
observando o carater indenizatério e sancionatério
de modo a compensar o constrangimento
suportado, sem caracterizar enriquecimento ilicito,
até porque “A indenizacdo por dano moral néo
é preco matematico, mas compensacdo parcial,
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aproximativa, pela dor injustamente provocada”
(REsp 617.131/MG). Il - Caso em que o valor da
indenizacdo por danos morais decorrentes da
inscricdo indevida em cadastro restritivo de crédito
fixado em primeira instdncia no importe de R$
1.272,00 a ser divido entre os autores deve ser
majorado para o importe de R$ 10.000,00 para cada
recorrente a fim de sintonizar os autos a realidade
dos fatos e a demandas similares examinadas por
este Tribunal. Precedentes desta Corte e do STJ.
Ill - Apelacdo dos autores parcialmente provida.
Majorado o valor do “quantum” indenizatério para
o importe de R$ 10.000,00 para cada autor. Mantida
a sentenca recorrida nos demais termos, inclusive
no tocante aos juros de mora fixados a partir da
citacdo e aos honordrios de advogado arbitrados
em 10% sobre o valor da condenacao. (AC 0000623-
45.2014.4.01.3804 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZA
FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.811 de 11/09/2015)

22. Isto posto, tenho que o valor adequado a
reparagao dos danos morais ao autor é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), suficiente para compensar a sua
dor e ofensa aos seus direitos de personalidade, sem
causar enriquecimento ilicito.

23. Entendo ainda que deve ser aplicado ao
presente caso o teor da Sumula 54 do STJ, com juros
de mora incidindo sobre o valor acima fixado a partir
do evento danoso; deve ser observado também o
enunciado na Sumula 362, da mesma e. Corte, ou seja,
a correcdo monetaria deverd ter por termo inicial a
presente data de fixacao.

24. Quanto a incidéncia de juros e correcdo
monetdria, esta Corte Regional vem adotando a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica estabelecida
pela 12 Secdo daquela Corte no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito dos recursos repetitivos de
que trata o art. 543-C do Codigo de Processo Civil, no
sentido de que

O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagédo
conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo
regramento para a atualizagGo monetdria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de
imediato, aos processos em andamento, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

Assim, venho decidindo que na correcao das dividas
fazendarias de natureza néo tributaria deve incidir a
taxa Selic até 30/06/2009 e, a partir dai, os juros devem
corresponder aos indices oficiais de remuneracao
basica aplicados a caderneta de poupanca, e a correcéo
monetaria pelo IPCA.

25. Ocorre que, ao examinar e julgar as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 4357 e
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4.425/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das Expressées “indice oficial
de remuneracgdo bdsica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza”, inscritas no §
12 do art. 100 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional 62/2009 e decidiu que

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com reda¢do
dada pela Lei 11.960/09, ao reproduzir as regras da
EC n° 62/09 quanto a atualizagGo monetdria e a
fixagdo de juros moratdrios de créditos inscritos em
precatdrios incorre nos mesmos vicios de juridicidade
que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao pela qual
se revela inconstitucional por arrastamento [..]
(Negritei). (ADI 4425, relator: Min. Ayres Britto,
relator p/ acérddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 14/03/2013, processo eletrénico DJe
251, divulg 18/12/2013, public 19/12/2013).

26. Destarte, a atualizacdo monetdria dos
débitos da Fazenda Publica segundo o indice oficial
de remuneracdo da caderneta de poupanca continuou
em vigor até a modulacdo dos efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade na Corte Suprema, o que
ocorreu no exame da questdo de ordem na ADI 4.425/
DF para definir que

[...] fica mantida a aplicagéo do indice oficial de
remuneragdo bdsica da caderneta de poupancga (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009,
até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em
precatdrios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) [...] (Negritei).
(ADI 4425 QO, relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 25/03/2015, processo eletrénico DJe
152, divulg 03/08/2015, public 04/08/2015).

27. Essa compreensao foi adotada por este
Tribunal no julgamento da Apelacdao Civel 7050-
73.2009.4.01.3500/GO, de minha relatoria. Todavia,
reexaminando a orientacdo das cortes superiores noto
que o referido entendimento ainda nao é conclusivo,
uma vez que a Excelsa Corte reconheceu a existéncia
de repercussdo geral a respeito da validade juridico-
constitucional da corre¢do monetéria e dos juros
moratérios incidentes sobre condenacbes impostas
a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de
remuneracao bdsica da caderneta de poupanca,
conforme determina o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009, nos autos do RE
870.947/SE, cuja ementa ostenta a seguinte redagao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97
COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(Negritei). (RE 870947 RG, Relator: Min. LUIZ FUX,
julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-077 DIVULG 24-04-2015 PUBLIC 27-04-2015 ).

28. Do voto do relator, eminente Ministro Luiz
Fux, na ocasido do reconhecimento da repercussdo
geral, extrai-se a compreensao de que no julgamento
das ADIs 4.357 e 4.425 em que foi declarada a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 1°-F
da Lei 9.494/1997,

[...] a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi
claranosentidodequeoart. 1°-FdaLein°9.494/97,com
aredagdo dada pela Lein° 11.960/09, néo foi declarado
inconstitucional por completo. Especificamente
quanto ao regime dos juros moratérios incidentes
sobre as condenagdes impostas a Fazenda Publica [...]
a decisao por arrastamento foi limitada a pertinéncia
I6gica entre o art. 100, §12, da CRFB e o aludido
dispositivo infraconstitucional. (Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=8297679>.)

29. Ressalte-se que recentemente o Superior
Tribunal de Justica estabeleceu o Tema 905 de recurso
repetitivo que discute exatamente a

[...] aplicabilidade do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redagéo dada pela Lei 11.960/2009, em relagédo
as condenagbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, para fins de
atualizagdo monetdria, remuneragdo do capital e
compensagédo da mora [....

O STJ sobrestou o referido tema até a apreciagao do RE
870.947/SE no Supremo Tribunal Federal. (Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Repetiti-
vo/relatorio2.asp>.)

30. Nesse cendrio, enquanto se aguarda a
conclusdo definitiva das cortes superiores a respeito
da matéria, o melhor juizo é pela manutencdo do
entendimento estabelecido neste Tribunal, amparado
em precedente repetitivo da Corte Cidada (REsp
1.270.439/PR), no sentido de que nas condenacdes
em matéria ndo tributdaria em face da Fazenda
Publica deve incidir a taxa Selic até a entrada em
vigor da Lei 11.960/2009 (30/06/2009), quando entéo
os juros devem corresponder aos indices oficiais
de remuneracdo bdsica aplicados a caderneta de
poupanca e a correcao monetaria ao IPCA, indice que
melhor reflete a inflacdo do periodo.

31. Assim, fixo a incidéncia de juros e correcdo
monetdria aos moldes do preconizado no item anterior.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao apelo,
para condenar o réu/apelado ao pagamento de
indenizagdo no valorde RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a titulo de danos morais sofridos pelo autor/apelante,
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com juros de mora a partir do evento danoso (Stimula 54
do STJ) e correcdo monetdria a contar da presente data
(Sumula 362, STJ), devendo na atualizag¢éo e no cdlculo
de juros de moraincidir a taxa Selic até a entrada em vigor
da Lei 11.960/2009 (30/06/2009), quando entdo os juros
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Deixo de fixar custas pela ré, em razédo de sua
isengdo legal. Nada havendo a ressarcir ao autor, no
particular, por processado o feito sob beneficio da justica
gratuita.

Honordrios advocaticios pela ré, que fixo em RS

5.000,00 (cinco mil reais), aos moldes do art. 20, §§ 3° e
4odo CPC.

devem corresponder aos indices oficiais de remuneragéo
bdsica aplicados a caderneta de poupanca e a corre¢Go

monetdria ao IPCA. E como voto.

Sétima Turma

Apelacdo Civel 0016415-13.2012.4.01.3900/PA

Relator: Desembargador Federal Hercules Fajoses

Apelante: Ordem dos Musicos do Brasil - Conselho Regional no Estado do Pard
Procurador: Dr. Rubens Nascimento Mota

Apelado: Ministério Publico Federal

Procuradora: Dra. Melina Alves Tostes

Publicagao: e-DJF1 de 13/11/2015, p. 1.957

Ementa

Administrativo. A¢do civil publica. Ordem dos Musicos. Apresentagdo em publico. Liberdade do exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo. Art. 5, Xlll, da Constitui¢do Federal. Inexigibilidade de registro profissional ou pagamento
de anuidade.

I. Ao contrario do que sustenta o apelante, o exercicio da profissdo de musico ndo acarreta risco para a
incolumidade publica, pois a atividade musical, por si s, ndo tem potencial para lesar o interesse publico, como,
alids, ocorre com outras manifestacdes artisticas (pintura, escultura, danca etc.).

Il. Com efeito, “a liberdade de trabalho, oficio ou profissao, garantida pela CR/1988, como qualquer outra, ndo
é irrestrita, mas depende das qualificacdes profissionais estabelecidas pela lei. Todavia, ndo se admite a inscricdo
de musico em qualquer entidade, como condicdo do exercicio profissional, porque nesta atuacdo inexiste risco
de ofensa a interesse publico relevante” (TRF 42 Regido, APELREEX 200971000126301, rel. Desembargador Federal
Valdemar Capeletti, D.E. 18/01/2010) e “em respeito ao disposto no art. 5, Xlll e Xll, da Constituicdo Federal, apenas
os profissionais musicos que desempenham atividades que exigem capacitacdo técnica especifica ou formacao
superior devem ser inscritos na Ordem dos MUsicos, o que ndo ocorre com o musico integrante de conjunto, que se
dedica a apresentacao de shows” (TRF 12 Regiao, EIAC 2004.38.00.015447-1/MG, rel. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso, 03/12/2014, e-DJF1, p. 61).

lIl.“O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge
da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Esta Corte no julgamento do RE 795.467-RG/
SP, rel. Min. Teori Zavascki, DJe 24/06/2014, ao reconhecer a repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia no sentido
de que “[...] a atividade de musico é manifestacdo artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao, sendo,
por isso, incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 a exigéncia de inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil,
bem como de pagamento de anuidade, para o exercicio de tal profissdo.” (RE 414.426, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJe 10/10/2011). (RE-ED 753777, rel. Min. Rosa Weber).

IV. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, ndo providas. Sentenca confirmada.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao e a remessa oficial, tida por interposta.

72 Turma do TRF 12 Regiao - 06/10/2015.

Desembargador Federal Hercules Fajoses, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses: — Trata-
se de apelacdo interposta pelo Conselho Regional da
Ordem dos Musicos, Seccional do Para, contra sentenca
que julgou procedente acao civil publica proposta
pelo Ministério Publico Federal, para assegurar o livre
exercicio da profissdo de musico, independentemente
de registro; formacdo académica; realizacdo de
provas ou qualquer outra exigéncia, assim como para
determinar a anulacdo de qualquer sangdo, processo
disciplinar ou cobranca de anuidade.

Em sua apelacdo (fls. 352-366), o recorrente
sustenta que todo aquele que obtém o seu sustento
pela exploracdo da atividade musical deve ter inscricdo
profissional e se submeter ao poder de policia da
Ordem dos Musicos.

Contrarrazoes as fls. 368-371.

O Ministério Publico Federal pugna pelo nédo
provimento da apelacéo (fls. 391-393).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hercules Fajoses: —
Inicialmente, tenho por interposta a remessa oficial,
nos termos do art. 475, |, do Cédigo de Processo Civil.

Ao contrario do que sustenta o apelante, o
exercicio da profissao de musico ndo acarreta risco para
a incolumidade publica, pois a atividade musical, por
si sO, ndo tem potencial para lesar o interesse publico,
como, alids, ocorre com outras manifestagdes artisticas
(pintura, escultura, danca etc).

Assim, ndo hd razao para o legislador disciplinar o
exercicio musical daquele que expde a sua habilidade
artistica para o publico em shows, espetaculos,
restaurantes ou bares.

Com efeito,

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar
Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal André Gongalves de Oliveira
(convocado).

[...] a liberdade de trabalho, oficio ou profissao,
garantida pela CR/88, como qualquer outra, ndo é
irrestrita, mas depende das qualificagées profissionais
estabelecidas pela lei. Todavia, ndo se admite
a inscricdo de musico em qualquer entidade,
como condicdo do exercicio profissional, porque
nesta atuacgdo inexiste risco de ofensa a interesse
publico relevante [..] (TRF 42 Regido, APELREEX
200971000126301, rel. Desembargador Federal
Valdemar Capeletti, D.E. 18/01/2010).

A matéria estd pacificada no egrégio Supremo
Tribunal Federal:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
CcOMO AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EXERCICIO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE DE MUSICO. INSCRICAO
NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - OMB.
NAO OBRIGATORIEDADE. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NEGATIVA DE  PRESTACAO  JURISDICIONAL.
ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR
EXPLICITADAS PELO ORGAO  JURISDICIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
24.02.2010.

1. O entendimento adotado pela Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
ambito deste Supremo Tribunal Federal. Esta Corte
no julgamento do RE 795.467-RG/SP, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe 24.6.2014, ao reconhecer a repercuss@o
geral, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que
“...] a atividade de musico é manifestacdo artistica
protegida pela garantia da liberdade de expresséo,
sendo, por isso, incompativel com a Constitui¢do
Federal de 1988 a exigéncia de inscri¢do na Ordem
dos Musicos do Brasil, bem como de pagamento
de anuidade, para o exercicio de tal profissdo.” (RE
414.426, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
10.10.2011).

2. Inexiste violacdo do artigo 93, IX, da
Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que o referido
dispositivo constitucional exige a explicitacao,
pelo 6rgao jurisdicional, das razées do seu
convencimento, dispensando o exame detalhado
de cada argumento suscitado pelas partes.
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3. As razbes do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada.

4. Embargos de declaracéo recebidos como
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ndo ocorre com o musico integrante de conjunto, que
se dedica a apresentagéo de shows.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
a existéncia de repercussao geral e reafirmou a

agravo regimental, ao qual se nega provimento. (RE-
ED 753777, rel. Min. Rosa Weber).

jurisprudéncia dominante naquela Corte no sentido
de que aatividade de musico é manifestacdo artistica
protegida pela garantia da liberdade de expressao,
sendo, por isso, incompativel com a Constituicdo
Federal de 1988 a exigéncia de inscricao na Ordem
dos Musicos do Brasil, bem como de pagamento
de anuidade, para o exercicio de tal profissdo.
(RE 795.467, rel. ministro Teori Zavascki, DJ de
24/6/2014).

O tema também ja foi objeto de apreciacao pela
colenda Quarta Secdo desta egrégia Corte, comoilustra
a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
EMBARGOS INFRINGENTES. CONSELHOS
PROFISSIONAIS. ORDEM DOS MUSICOS. MUSICO
DE CONJUNTO. INSCRICAO. APRESENTAGAO.
ANUIDADE.  PAGAMENTO.  DESNECESSIDADE. provimento.
1. Nos termos do art. 5° Xlll, da Constituicdo (EIAC
Federal/1988, é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

4. Embargos infringentes a que se da

2004.38.00.015447-1/MG, rel.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
03/12/2014 e-DJF1 P.61).

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo
e a remessa oficial, tida por interposta. Sentenca

2. Em respeito ao disposto no art. 59, Xlll e
XII, da Constituicdo Federal, apenas os profissionais
musicos que desempenham atividades que exigem

capacitacdo técnica especifica ou formacao superior conﬁrr,nada.
devem ser inscritos na Ordem dos Musicos, o que E o voto.
Sétima Turma
Agravo de Instrumento 0070045-44.2012.4.01.0000/AM
Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Agravante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravado: Paulo Coelho da Fonseca
Publicacao: e-DJF1 de 11/12/2015, p. 2.878

Ementa

Processual Civil, Constitucional e Tributdrio. Execucdo fiscal. Decisdo declinatéria de competéncia ex officio para a
comarca de domicilio do devedor. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Decisdo monocrdtica do relator.
Manifesta improcedéncia. Confronto com jurisprudéncia dominante deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica.
Agravo regimental. Ibama. Divida ndo tributdria. Irrelevdncia. Competéncia absoluta do juizo do domicilio do devedor.
Revogacgdo do inciso | do art. 15 da Lei 5.010/1966. Ndo aplicagdo a espécie. Execugédo fiscal ajuizada anteriormente a
edicdo da lei revogadora. Agravo regimental néo provido.

I. A jurisprudéncia dominante desta Corte e do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da
competéncia absoluta do juizo do domicilio ou sede fiscal do requerido para o processamento e julgamento da
acao executiva fiscal.

Il. Na linha do permissivo estabelecido no art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal vigente, que autorizou a lei
ordinaria a estabelecer situagdes outras em que a Justica Estadual poderia atuar com competéncia federal delegada,
o art. 578 do Codigo de Processo Civil e o art. 15, inciso |, da Lei 5.010/1966 dispuseram que, nas comarcas do interior
onde néo funcionasse vara da Justica Federal, os juizes estaduais seriam competentes para processar e julgar os
executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas respectivas comarcas,
independentemente de ser ou nao tributdria a divida cobrada.
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lll. “A natureza da relagao juridica de crédito - se tributdria ou ndo tributaria — é irrelevante para estabelecer a
cobranca da execucao fiscal.” (TRF 12 Regido: AGRCC 0035649-41.2012.4.01.0000/BA, Quarta Secao, na relatoria da
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, DJF1 de 23/04/2014, p. 37.)

IV. A revogacdo do inciso | do art. 15 da Lei 5.010/1966 pelo art. 114, inciso IX, da Lei 13.043, de 13/11/2014,
nao alcanca as execucdes fiscais da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas ajuizadas na Justica Estadual
anteriormente ao inicio da vigéncia da norma revogadora, nos termos da norma de transicdo prevista no art. 75 da

mesma Lei 13.043/2014.

V. Agravo regimental nao provido.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

72 Turma do TRF 12 Regido — 24/11/2015.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
Trata-se de agravo regimental interposto pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama contra a decisdo monocrética
proferida pelo Juiz Federal Klaus Kuschel, convocado
pela relatoria do Desembargador Federal Catdo Alves,
a quem sucedi na Quarta Secdo desta Corte, pela qual
negou seguimento, por manifesta improcedéncia, ao
agravo de instrumento interposto pelo ora recorrente
contra decisum interlocutério de primeiro grau que, em
execucao fiscal, declinara da competéncia, de oficio,
em favor do Juizo Estadual do domicilio do devedor.

Alega o recorrente que a decisdo agravada,
ao determinar o processamento de execucao de
divida ativa néo tributdria na comarca do domicilio
do devedor, teria ofendido o disposto no art. 109,
| e § 3°, da Constituicdo Federal, o qual prescreve
competir aos juizes federais processar e julgar as
causas em que entidade autarquica federal seja
interessada na condicao de autora. Afirma nao ser
aplicavel a espécie o art. 15, |, da Lei 5.010/1966,
destinado apenas aos executivos fiscais tributarios,
demandando interpretacdo que considere a
distincdo existente no art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964.

Sustenta, ainda, tratar-se a questdo subjacente
de competéncia relativa, insuscetivel de ser
declinada de oficio, nos termos dos arts. 113, 114
e 128, 22 parte, do Coédigo de Processo Civil, sobre
prorrogar-se a competéncia relativa na hipétese da
nao oposicao da excecdo respectiva no prazo legal,
Unica via adequada para a arguicao da matéria (arts.
112 e 304 e ss. do CPQ).

Afirma que a aplicagdo indevida do art. 15, 1, da
Lei 5.010/1966 teria contrariado o disposto no art.

96, |, a, da CF/1988 — que embasa juridicamente
a Resolucao/TRF 12 Regido 600-17, de 28 de junho
de 2005 — a qual conferiu a vara federal jurisdicao
sobre a cidade em que reside o devedor, pelo critério
da lex posteriori derogat priori, como também, o
principio estabelecido no art. 59, LIV, da Constituicdo
da Republica — Devido Processo Legal.

Requer o provimento do recurso com a
reforma da decisao agravada, “determinando-se seja
aexecugdo fiscal processada e julgada na Vara Federal
da Subsecao Judicidria em que foi proposta.”

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— A jurisprudéncia dominante desta Corte e do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido
da competéncia absoluta do juizo do domicilio ou
sede fiscal do requerido para o processamento e
julgamento da acdo executiva fiscal, o que respaldou
a negativa monocratica de seguimento ao agravo,
nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil, por manifesta improcedéncia e confronto
com diretriz dominante de Tribunal Superior e
deste Tribunal Regional, tendo sido colacionado o
seguinte precedente:

CONFLITO DE COMPETENCIA - EXECUCAO
FISCAL AJUIZADA EM SUBSECAO JUDICIARIA
NA QUAL NAO E DOMICILIADO O EXECUTADO
NEM SEDIADO O EXEQUENTE: INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA VARA FEDERAL INTERIORANA

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Angela
Catdo e Hercules Fajoses.
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- PREVALENCIA DA SUMULA N. 40/TFR -
COMPETENCIA DO SUSCITANTE.

1. Se o exequiente nao possui sede ou agéncia
na Comarca em que situada a subsecdo judicidria
federal e o executado, por sua vez, é domiciliado
em Comarca diversa daquela, a propositura da
EF na subsecédo judiciaria federal ndo atende aos
pressupostos primarios de competéncia, pois, ainda
que o Municipio ou Comarca em que domiciliado
o executado pertenca a jurisdicdo da Subsecdo
Judicidria, o ajuizamento da EF deveria respeitar o
domicilio do devedor (jurisdicdo federal delegada).
Tal o contexto, a vara federal interiorana ¢é
manifestamente incompetente, por incompeténcia
absoluta, insuscetivel, por isso, de prorrogacéo.
Aplicacdo da Simula n° 40 do ex-TFR.

2. Conflito de que se conhece para declarar
competente o suscitante (juizo de direito da
comarca em que domiciliado o devedor).

3. Pecas liberadas pelo Relator, em
21/05/2008, para publicagdo do acérdao.

(TRF/12 Regido: CC 2008.01.00.023692-0/
MG, Quarta Secéo, na relatoria do Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 16/6/2008,
p.32)

De fato, nos termos do art. 109, § 3°, da
Constituicao Federal/1988:

[...] serdo processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada esse condicdo, a lei poderd permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual. (grifou-se.)

Na mesma linha do permissivo constitucional
referido, que autorizou a lei ordindria a estabelecer
situagdes outras em que a Justica Estadual poderia
atuar com competéncia federal delegada, o art. 578
do Cédigo de Processo Civil e o art. 15, inciso |, da Lei
5.010/1966 dispuseram que, nas comarcas do interior
onde nédo funcionasse vara da Justica Federal, os
juizes estaduais seriam competentes para processar
e julgar os executivos fiscais da Unido e de suas
autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados
nas respectivas comarcas, independentemente de ser ou
ndo tributdria a divida cobrada.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado da
Quarta Secao desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL. FORO DO DOMICILIO DO
DEVEDOR. COMPETENCIA DO JUIZO DE DIREITO.
ART. 15,1, LEI 5.010/1966. ART. 578 DO CPC. ART. 109,
§ 39, CF/1988.
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1. O art. 15, |, da Lei 5.010/1966 determina
que os juizes estaduais sejam competentes para
processar e julgar os executivos fiscais da Unido e suas
autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados
nas respectivas comarcas.

2. Nos termos da Sumula 40 do extinto TFR,
a execucéo fiscal da Fazenda Publica serd proposta
perante o juiz de direito da comarca do domicilio
do devedor, desde que néo seja ela sede de Vara da
Justica Federal.

3. A natureza da relagéo juridica de crédito
- se tributdria ou ndo tributdria - é irrelevante para
estabelecer a cobranga da execugao fiscal.

4. Nos casos em que o exequente ndo tem sede
na comarca em que situada a subse¢do judicidria
federal, e que executado, por sua vez, tem domicilio
em comarca diversa, o ajuizamento da execugéo fiscal
deve observar o domicilio do executado.

5. Agravo regimental do INMETRO a que se
nega provimento.

(TRF/12 Regiao: AGRCC 0035649-
41.2012.4.01.0000/BA, Quarta Secdo, na relatoria da
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
DJF1 de 23/04/2014, p. 37 - grifou-se.)

Alguns meses apés a prolacao do decisum
agravado, em acérddo publicado aos 25/10/2013,
a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
consolidou, em julgamento pela sistematica de recurso
representativo da controvérsia (REsp 1.146.194/SC), a
diretriz no sentido de que a execucao fiscal proposta
pela Unido e suas autarquias deveria ser ajuizada
perante o juizo de Direito da comarca do domicilio do
devedor, quando esta ndo fosse sede de vara da Justica
Federal, nos termos prescritos pelo inciso |, do art. 15
da Lei 5.010/1966,

[...] visando a norma legal facilitar tanto a
defesa do devedor quanto o aparelhamento da
execugdo, que assim ndo ficaria, via de regra, sujeita a
cumprimento de atos por cartas precatorias.

E conquanto o citado inciso | do art. 15 da
Lei 5.010/1966 tenha sido recentemente revogado
pelo art. 114, inciso IX, da Lei 13.043, de 13/11/2014,
destaco que a sua aplicacdo ainda se mantém,
conforme a norma de transicdo prevista no art. 75 da
Lei 13.043/2014, a todas as execug6es fiscais da Unido
e de suas autarquias e fundagées publicas ajuizadas na
Justica Estadual anteriormente ao inicio da vigéncia da
norma revogadora, tal como na espécie subjacente, em
que a execucao fiscal foi distribuida aos 14/07/2011 (fls.
13-19 de 78 — autos eletrénicos).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo
regimental.

E como voto.
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Oitava Turma
Numeracdo Gnica: 0029808-60.2015.4.01.0000
Agravo Regimental em Medida Cautelar Inominada 0029808-60.2015.4.01.0000/AM

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa

Requerente: Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras

Advogados: Dra. Vanessa Aparecida Mendes Baesse e outros
Requeridos: Chibatdo Navegacao e Comércio Ltda. e outro
Advogados: Dra. Erisvanha Ramos de Souza e outros
Publicacao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 2.217

Ementa

Tributdrio e Processual Civil. Medida cautelar inominada. PIS/Cofins. Isencdo fiscal. Art. 2° da Lei 11.774/2008. Oleo diesel
maritimo destinado a navegacdo de cabotagem. AquisicGo por intermédio de distribuidora de derivados. Auséncia
de restri¢éo legal. Liminar indeferida. Auséncia dos requisitos autorizadores. Pedido sucessivo de depésito indeferido.
Manutenc¢éo da decisGo agravada. Agravo regimental ndo provido.

I. Inexistindo nalegislacdo de regéncia da matéria restricdo a fruicao do beneficio fiscal que confere a suspensao
da exigibilidade das contribui¢des para o PIS e Cofins, quando a aquisi¢do do produto indicado (no caso, ODM) se der
por meio de distribuidora de derivados, ausente a relevancia da fundamentacdo, notadamente em razao da previsao
do § 1°do art. 2° da Lei 11.774/2008, no sentido de responsabilizar a pessoa juridica beneficidria da suspensao, caso
nao sejam destinados os produtos adquiridos a navegacao de cabotagem.

Il. Considerando que a Unido, por integrar o polo passivo da agdo originaria, esta obrigada a dar efetivo
cumprimento a sentenca proferida no feito originario, que declarou a inexisténcia de obrigacdo tributaria quanto
ao recolhimento das contribui¢cdes para o PIS e Cofins sobre a receita decorrente da venda de ODM, destinado ao
consumo das requeridas em operacdes de navegacao de cabotagem, a alegacao de risco de autuacao da requerente
nao é suficiente para evidenciar o periculum in mora, se as adquirentes do produto estdo amparadas por isencao
fiscal.

Ill. Ausentes os requisitos autorizadores da concessao de liminar em medida cautelar, impde-se a manutencdo
da deciséo objeto deste regimental.

IV. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acdrdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
82 Turma do TRF 12 Regido — 06/11/2015

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

para, apds proceder ao respectivo faturamento
incluindo o PIS/Cofins, depositar em juizo o0 montante
dos tributos incidentes nas opera¢des de aquisicao de

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:

— Trata-se de agravo regimental interposto pela
requerente (Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras) contra
decisao que indeferiu o pedido liminar no sentido de
atribuir efeito suspensivo ao seu recurso de apelacdo
interposto contra a sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido no feito originario (AO 0011376-
69.2010.4.01.3200) e,

sucessivamente, autorizacao

6leo diesel maritimo (ODM) destinado as autoras da
acdo principal.

Sustenta, em sintese, que a aquisicdio do
combustivel da Petrobras (contribuinte) ndo é feita
pelas requeridas, mas pela distribuidora de derivados,
que nao estd habilitada na Receita Federal para adquirir
combustiveis com a suspensdo das contribuicdes PIS/
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Cofins, nostermosdaLei 11.774/2008. Alega, ainda, que
a operacdo de venda com a suspensao da exigibilidade
das citadas contribuicdes deve ocorrer diretamente
entre o contribuinte dos tributos (refinaria Petrobras) e
o consumidor beneficiario da suspensao, ofendendo o
entendimento em sentido contrdrio o disposto no art.
111 do CTN. Assevera a presenca do periculum in mora
a justificar o deferimento da medida liminar vindicada,
consistente no risco de autuacao por parte da Receita
Federal, como alega ter ocorrido em ocasides similares
(fls. 1.103-1.112).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa:
— A despeito dos argumentos expendidos no agravo
regimental, tenho que a decisdo agravada nao merece
reparos, estando devidamente fundamentada e em
consonancia com a legislacdo de regéncia sobre a
matéria. Confira-se:

O deferimento do pedido de liminar em
acdo cautelar exige a concorréncia dos requisitos
da relevancia da fundamentacédo e do risco de
ineficacia da medida pelo aguardo do provimento
judicial a ser proferido na acdo principal.

Na espécie, em juizo de cognicdo sumdria,
nao vislumbro os requisitos exigidos para a
concessao da medida pleiteada.

A Lei 11.774/2008, em seu art. 2°, estabelece:

Art. 20 Fica suspensa a exigéncia da
Contribuicao para o PIS/Pasep, da Contribuicao
para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins e da Cofins-
Importagao, no caso de venda ou de importagao,
quando destinados a navegacdo de cabotagem e de
apoio portudrio e maritimo, para a pessoa juridica
previamente habilitada, nos termos e condicées a
serem fixados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de:

| - 6leo combustivel, tipo bunker, MF - Marine
Fuel, classificado no cédigo 2710.19.22;

Il - 6leo combustivel, tipo bunker, MGO -
Marine Gas Oil, classificado no c6digo 2710.19.21; e

Il - 6leo combustivel, tipo bunker, ODM - Oleo
Diesel Maritimo, classificado no cédigo 2710.19.21.

§ 1° A pessoa juridica que nao destinar os
produtos referidos nos incisos do caput deste artigo
a navegacdo de cabotagem ou de apoio portudrio
e maritimo fica obrigada a recolher as contribuicées
nao pagas em fungao da suspensao de que trata
este artigo, acrescidas de juros e multa de mora, na

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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forma da lei, contados a partir da data da aquisicao
ou do registro da Declaracdo de Importacdo - DI, na
condicao de:

| - contribuinte, em relacdo a Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacéo e a Cofins-Importacao;

Il - responsavel, em relacao a Contribuicédo
para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 2° Na hipotese de nao ser efetuado o
recolhimento na forma do § 10 deste artigo, cabera
lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e
da multa de que trata o caput do § 3° Nas notas
fiscais relativas a venda de que trata o caput deste
artigo devera constar a expressao “Venda de 6leo
combustivel, tipo bunker, efetuada com Suspenséo
de PIS/Cofins”, com a especificacdo do dispositivo
legal correspondente e do codigo fiscal do produto.

A requerente fundamenta a existéncia da
fumaca do bom direito no fato de as autoras nao
terem sido previamente habilitadas na Receita
Federal para a fruicao do beneficio fiscal previsto no
art. 2° da Lei 11.774/2008, consistente na suspensio
da exigéncia da Contribuicao para o PIS e da COFINS,
no caso de venda ou importacdo de Oleo Diesel
Maritimo destinado a navegacéao de cabotagem.

Da analise dos autos, observo, porém, que, ao
contrario do alegado pela requerente, as requeridas
encontram-se devidamente habilitadas na Receita
Federal, tanto é que a propria Unido (FN), na acdo
declaratoéria originaria, noticiou o reconhecimento,
por ato declaratério, do direito delas a aquisicao dos
combustiveis com a suspensdo das contribuicdes
PIS/COFINS, nos termos da Lei 11.774/2008 (f. 697),
tendo sido proferida a sentenca pelo magistrado a
quo nessa linha.

Ademais, consoante se infere dos autos, a
Unido (FN), responsavel pela arrecadacgao das citadas
exagbes, em sede de contestacdo na acdo origindria,
limitou-se a impugnar o pedido de repeticdo dos
valores pagos a titulo das contribui¢des PIS/COFINS,
ndo se insurgindo contra o pleito de declaracdo
de inexigibilidade do recolhimento das aludidas
contribuigoes.

Anote-se, ademais, que, a principio, inexiste
na legislagdo de regéncia restricdao a fruicdo do
beneficio fiscal quando a aquisicdo do produto se
der por meio de distribuidora de derivados, nao
cabendo, portanto, a limitacéo a tal direito.

Se nao fosse o bastante, é de se registrar
que nao foi interposto recurso de apelacédo pela
Unido (FN) contra a sentenga no feito origindrio
que julgou parcialmente procedente o pedido das
requeridas e declarou a inexisténcia de obrigacao
tributdria quanto ao recolhimento de PIS/COFINS
sobre a receita decorrente da venda de Oleo Diesel
Maritimo (ODM), destinado ao consumo das Autoras
em operagdes de navegacao de cabotagem, ainda
que as compras sejam realizadas por intermédio de
uma Distribuidora de Combustivel.

De outra banda, no que concerne ao
periculum in mora, também néo identifico sua
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presenca na espécie, tendo em vista que a Unido
(FN), por integrar o polo passivo da agdo originaria,
também se encontra obrigada a dar efetivo
cumprimento a sentenca proferida no citado feito,
nao sendo suficiente a alegacao de risco de autuacao
da requerente em face da auséncia de recolhimento
dos tributos para o deferimento da medida, se
as pessoas juridicas adquirentes do produto - e a
quem é repassado o 6nus econdmico decorrente
da operacédo - estdo amparadas pelo beneficio da
isencao fiscal.

Por fim, observo que a requerente formulou
pedido sucessivo de depdsito dos valores relativos
aos tributos incidentes nas operacdes de aquisicdo
de ODM destinado as requeridas.

Como se pode observar, a fundamentacdo
expendida para justificar o indeferimento do pleito
liminar foi no sentido de que, estando as requeridas
habilitadas na Receita Federal, na forma das
disposicdes da Lei 11.774/2008, fazem jus a suspensao
da exigibilidade das contribui¢des PIS/Cofins, mesmo
que a aquisicdo do produto em discussao se dé por
meio de distribuidora de derivados, pois inexiste
restricdo a fruicdo do beneficio fiscal na legislacdo de
regéncia.

Também restou indeferido o pedido de
autorizacdo para a requerente efetuar o depésito
em juizo do montante dos tributos incidentes nas
operacdes de aquisicdo de 6leo diesel maritimo (ODM)
destinado as requeridas, em razdo de, além de terem
sido alcancadas, a partir da edicdo da Lei 9.718/1998,
pela aludida norma concessiva da isencdo fiscal,
no caso de ndo haver a destinacdo dos produtos
adquiridos a navegacao de cabotagem, as beneficiarias
da norma isentiva ficam, entdo, obrigadas, na condicao
de responsavel tributdrio, ao recolhimento dos tributos
cuja exigibilidade havia sido suspensa.

Transcrevo o trecho da fundamentacdo do
decisum relativo a esse ponto:

Ditava Turma
Numeracdo Unica: 0002837-38.2006.4.01.3400

Melhor sorte nao lhe assiste.

Isso porque, a despeito de a requerente,
a partir da edicdo da Lei 9.718/98, ter passado a
condicao de contribuinte na hipétese em comento,
nao vejo como possa efetivar a cobranca das
requeridas, por isso que amparadas por norma
tributéria isentiva.

Ademais, consoante o disposto no § 1° do
art. 2° da Lei 11.774/2008, caso a pessoa juridica
beneficidria da suspensdao das contribuicées do
PIS/COFINS nao destine os produtos adquiridos a
navegacao de cabotagem, fica obrigada a recolher
as contribui¢cdes ndo pagas em funcéo da aludida
suspensao, acrescidas de juros e multa de mora, na
condicao de responsavel tributério.

Mesmo que, originariamente, a requerente
figure como contribuinte das exagdes, na hipotese
de suspensao da sua exigéncia, ficarao as requeridas
responsaveis pelo recolhimento, no caso de ser
verificada pelo Fisco destinagcdo do produto diversa
daquela prevista na Lei.

Considerando que a lei, nesse contexto,
tem o claro propédsito de desonerar a atividade
de “navegacdao de cabotagem” e de “a apoio
portudrio e maritimo” resta invidvel a solucao
aventada pela requerente, de realizacdo de depésito
judicial, porquanto, por razdes logicas, o depdsito
pressupde a transferéncia do o6nus financeiro
para as requeridas e, consequentemente, para o
custo da atividade que o legislador distinguiu com
a desoneracdo consequente da suspensdao das
aludidas contribuicdes.

Assim, considerando que as razdes do regimental
ndo infirmam a fundamentacao da decisao agravada, a
qual estd em consonancia com a legislacdo de regéncia
da matéria, impde-se a negativa de provimento ao
recurso.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo
regimental.

E o voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2006.34.00.002861-6/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes — Anatel
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelados: Telefénica Brasil S/A e outros

Advogados: Dr. Leo Krakowiak e outros

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara/DF

Publicacao: e-DJF1 de 04/12/2015, p. 2.540
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Ementa

Tributdrio e Processual Civil. Mandado de seguranca. Impetracgdo contra lei em tese. Ndo ocorréncia. Contribuicdo devida
ao Fundo de Universalizagéo dos Servicos de Telecomunicagbes — Fust. Lei 9.998/2000, art. 6°, IV, e pardgrafo unico.

. Dirigida a impetracdo contra os efeitos concretos decorrentes da interpretacao conferida ao inciso IV e ao
paragrafo Unico do art. 6° da Lei 9.998/2000, deve ser afastada a alega¢ao de que descabido o mandado de seguranca
contra lei em tese, porquanto presente real ameaca a suposto direito liquido e certo.

IIl. O art. 6°, IV, da Lei 9.998/2000 estabelece, entre as receitas do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes — Fust, a contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente da prestacao
de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado. O paradgrafo Unico do referido artigo 6°, todavia,
exclui da incidéncia do Fust as transferéncias feitas de uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra
e sobre as quais jd tenha havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usudrio, na forma do

disposto no art. 10 da mesma lei.

lll. A Simula 5/2005 do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, ao definir
hipo6tese de incidéncia da contribuicdo para o Fust expressamente afastada pelo pardgrafo Unico do art. 6° da Lei
9.998/2000, extrapolou, indevidamente, os limites definidos pela norma.

IV. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

82 Turma do TRF 12 Regido - 27/11/2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Este recurso de apelacao foi interposto pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel a sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal no Mandado de Seguranca
2006.34.002861-6, impetrado por Telefénica Brasil
S/A e outras, a qual concedeu a seguranca para
assegurar-lhes o direito de recolher a contribuicdo
devida ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes — Fust, sem a inclusdo dos valores
das transferéncias recebidas a titulo de provimento de
interconexado e uso de recursos integrantes de suas redes.

A apelante, em seu recurso, reitera a
argumentacdo deduzida nas informagdes prestadas
preliminarmente, de que o mandado de seguranca
deve ser extinto, em razdo do descabimento da
impetracdo contra lei em tese, nos termos consignados
no Enunciado 266 da Simula do STF.

Insiste ser equivocada a interpretacao conferida
pelas impetrantes ao paragrafo Unico do art. 6° da
Lei 9.998/2000, por serem distintos os conceitos
de transferéncia e de interconexdo, uma vez que
relacionados a fatos juridicos diversos, constantes (1)
da relagdo existente entre prestadoras/operadoras
relativamente a cessdao do direito de uso de uma a
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outra, que paga a contraprestacao por esse uso, e (2)
da relacdo existente entre a prestadora/operadora
tomadora da rede e o usudrio do servico, contra quem
sera emitida a conta.

Defende, no particular, que o recebimento
de valores pela operadora cedente, a titulo de
contraprestacdo pela cessdo do uso de suarede, insere-
se no conceito de receita operacional bruta previsto
no art. 6° da Lei 9.998/2000, de modo que devida a
incidéncia, sobre eles, da contribuicdo devida ao Fust.
Acrescenta que a interconexao classifica-se como
“servico de telecomunica¢do”, o que também atrairia a
incidéncia tributdria da contribuicao para o Fust.

Conclui ndo ser possivel a deducdo ou exclusao
dos valores recebidos pelo uso de determinada rede da
base de calculo do Fust, por auséncia de previsao legal
para tanto, conforme preceituado pelos arts. 150, § 6°,
da Constituicdo, e 97, VI, do CTN.

Assevera que a adocdo de entendimento
diverso retiraria a condicdo de sujeito passivo das
prestadoras que somente comercializam servigos de
telecomunicagées para outras prestadoras, bem como
implicaria manifesta situacdo de desproporcionalidade,
por serem justamente as prestadoras dominantes do
mercado as que mais auferem receitas decorrentes
da interconexéo, receita esta que, a prevalecer a tese
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da impetracdo, seria desonerada da obrigacdo do
pagamento do tributo.

Contrarrazdes apresentadas.

O representante do Ministério Publico Federal
deixou de opinar no feito, por entender ausente
interesse publico indisponivel, individual ou coletivo,
que justificasse sua intervencao.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Oart. 69,1V, da Lei 9.998/2000, que instituiu o Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes,
no que interessa, assim dispoe:

Art. 60 Constituem receitas do Fundo:
[...]

IV - contribuicdo de um por cento sobre a
receita operacional bruta, decorrente de prestacao
de servicos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado, exluindo-se o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes
- ICMS, o Programa de Integragao Social - PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins;

[.]

Paragrafo unico. Ndo havera a incidéncia do
Fust sobre as transferéncias feitas de uma prestadora
de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre
as quais ja tenha havido o recolhimento por parte da
prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma
do disposto no art. 10 desta Lei.

Oart. 10da mesma norma, por sua vez, estabelece
que as contas dos clientes das empresas prestadoras
de servicos de telecomunicacbes deverdo indicar, em
separado, o valor da contribui¢do ao Fust referente aos
servigos faturados.

A controvérsia tratada nos autos diz respeito
ao alcance conferido pela Anatel aos dispositivos
referentes a incidéncia do Fust nas transferéncias
feitas entre prestadoras/operadoras de servicos de
telecomunicacoes.

As impetrantes noticiam que, em razao
da atual legislacdo que disciplina os servicos de
telecomunicacbes — a qual prevé, entre os direitos
dos usuarios, a liberdade de escolha de sua prestadora

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Novély
Vilanova e Marcos Augusto de Sousa.

e o livre acesso ao servico de telecomunicacdes em
qualquer ponto do territério nacional —, as empresas
de telefonia mével ou fixa exercem suas atividades por
meio da utilizacdo de redes préprias e da utilizacdo
das redes de outras operadoras, cuja interconexdo é
obrigatoria.

Isso se deve ao fato, por exemplo, de que
determinadas chamadas séo originadas de telefones
fixos e destinadas a celulares, bem como outras tém
origem em local onde determinada prestadora tem a
concessao ou autorizagdo para atuar, mas se destina
a local em que empresas diversas desempenham as
mesmas atividades. Asseveram, assim, que, como
forma de garantir a universalizacdo do acesso, estdo as
empresas do setor sujeitas a obrigacdo de permitir, sempre
que solicitado, mediante ajuste entre elas, a interligacdo
de suas redes as redes das demais prestadoras, formando
‘vias integradas de livre circulagéo’.

As empresas prestadoras de servicos, por forca
da norma prevista no art. 146 da Lei 9.472/1997, sao,
obrigatoriamente, a depender das circunstancias
de fato, ora cedentes de suas redes, o que enseja o
recebimento de valores, ora tomadoras das redes
das demais prestadoras, para as quais haverd, em
contraprestacdo, o pagamento de valores.

Conferiu-se, primeiramente, interpretacao literal
a norma constante do paragrafo Unico do art. 6° da
Lei 9.998/2000, de modo a excluir da base de céalculo
do Fust das empresas cedentes os valores recebidos a
titulo de interconexao.

A Anatel, contudo, passou a dar interpretacdo
diversa, no sentido de que as empresas tomadoras
das redes de outras prestadoras poderiam excluir da
base de calculo do Fust os valores relativos a essas
transferéncias, os quais, por consequéncia, deveriam
ser adicionados a base de célculo da contribuicao
devida pelas cedentes.

A impetracdo, todavia, dirige-se aos efeitos
decorrentes da edicdo da Sumula 1/2005, do Conselho
Diretor da Anatel — posteriormente retificada
para Sumula 7/2005 —, que, nos autos da Consulta
53.500.021075/2004, ao conferir nova interpretacdo
ao alcance do inciso IV e do paragrafo Unico do art. 6°
da Lei 9.998/2000, alterou o entendimento até entdo
adotado, para estabelecer que:

Nao podem ser excluidas da base de célculo
das contribuicdes ao FUST, dentre outras, as receitas
a serem repassadas a prestadoras de servicos de
telecomunicagdes a titulo de remuneracéo de
interconexao e pelo uso de recursos integrantes de
suas redes.
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Nao podem ser excluidas da base de
calculo das contribuicdes ao FUST, dentre outras,
as receitas recebidas de prestadoras de servigos
de telecomunicagdes a titulo de remuneracdo de
interconexao e pelo uso de recursos integrantes de
suas redes.

(sem grifos no original)

O novo entendimento, portanto, autoriza a
incidéncia da contribuicdo de 1% tanto sobre os valores
pagos por determinada operadora em razao do uso
da rede de outra, quanto sobre os valores recebidos
por esta. Em outras palavras, a mesma operacdo de
interconexdo permite a dupla incidéncia do tributo.

Por forca da orientacdo adotada na segunda
parte da referida sumula — que, como visto, autorizou
a incidéncia da contribuicdo também sobre as receitas
recebidas —, passou a Anatel a intimar as impetrantes,
para que procedessem as devidas declaracbes de
retificacdo acerca da contribuicdo para o Fust, sob
pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, fato que
deu ensejo ao ajuizamento do writ.

A impetracdo, portanto, diversamente do
que sustentado no apelo, decorre ndo apenas da
interpretacdo inovadora conferida a norma, mas
também dos efeitos dela derivados, concretizados
na intimagao para que fossem retificados os valores
devidos ao Fust, sob pena de aplicacdo das penalidades
cabiveis.

Diantedisso, rejeito a preliminar de descabimento
da impetracado e passo ao exame do mérito.

De inicio, divirjo da argumentacdo da apelante,
de que o termo transferéncias constante do paragrafo
Unico do art. 6°da Lei 9.998/2000 ndo seja relacionado a
interconexao, ainda que compartilhe do entendimento
de serem diversos os fatos juridicos derivados das
relagbes existentes entre duas operadoras/prestadoras,
e entre uma determinada operadora e seu usuario.
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Ndo traz nenhum relevo a controvérsia em
andlise, todavia, serem diversos os fatos juridicos, por
ser de absoluta clareza, no meu entendimento, a norma
contida no paragrafo Unico do art. 6° ora questionado,
de que Unica a incidéncia da contribuicdo para o Fust.

Por isso mesmo, ainda que compartilhe da
premissa de que a interconexdo classifica-se como
servico de telecomunicagdes, dada sua insercdo
no conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicag¢do — o que, aparentemente, autorizaria
que os valores recebidos em face do uso da rede de
determinada operadora fossem tributados —, nao
vejo como acolher a tese de que a incidéncia Unica
implicaria ofensa aos arts. 150, § 6°, da CF, e 97, VI, do
CTN, pois o que exige a lei é que haja o recolhimento
do tributo.

O caso, portanto, nao é de deduzir ou de excluir
valores da base de cdlculo do Fust, mas sim de impedir
sua indevida majoracao, por meio de interpretacao
contraria a norma.

Nao me outro lado, o

argumento de que retirar a condicao de sujeito passivo

impressiona, por

das prestadoras que somente comercializam servicos
de telecomunicagdes para outras prestadoras favoreca
manifesta situagdo de desproporcionalidade.

O fato de certas empresas necessitarem de
menor numero de interconexdes estd diretamente
relacionado com os respectivos investimentos nas
préprias redes. Em consequéncia, aquele que investiu
mais, acaba por beneficiar a todos, em razdo da
obrigatoriedade da interconexao.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e a
remessa oficial.

E como voto.
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Embargos de Declaragao no Agravo de Instrumento 0036475-62.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Santo Antonio Energia S/A

Advogados: Dr. André Serrdo Borges de Sampaio e outros
Agravada: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
Publicacao: e-DJF1de 10/11/2015, p. 1.286

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal da Secao
Judicidria do Distrito Federal, nos autos da a¢ao ajuizada por Santo Anténio Energia S/A contra a Agéncia Nacional

de Energia
geradoras

Elétrica — Aneel, em que se discute a legitimidade da aplicacdo, durante o periodo em que as unidades
de energia elétrica ndo se encontram acionadas (despachadas) pelo Operador Nacional do Sistema

Elétrico — ONS, do Fator de Indisponibilidade (FID) previsto no contrato celebrado entre as partes.

Examinando o pedido de antecipacao da tutela recursal formulado nos aludidos autos, deferi o aludido pleito,

[...] para suspender a exigéncia e a oponibilidade a Agravante de qualquer contabilizacdo, depdsito, oneracao,
pagamento, liquidagdo ou garantia, imputacédo de multa, débito ou inadimpléncia, penalidade e/ou restricao de direitos
em decorréncia dos atos praticados pela ANEEL, quando da apuracdo de Fator de Indisponibilidade (FID), ao imputar
indisponibilidades durante os periodos em que as respectivas unidades geradoras da UHE Santo Antonio ndo estiverem
despachadas pelo ONS, e determinar o efetivo cumprimento dos Esclarecimentos 9, 24, 109 e 143 acrescidos pela ANEEL
ao Edital n° 005/2007 (no sentido de que “PARA ESTA UHE SOMENTE SERAO COMPUTADAS PELO ONS PARA EFEITOS DE
APURACAO DA TAXA DE INDISPONIBILIDADE, AS MANUTENGCOES REALIZADAS DURANTE O PERIODO EM QUE A UNIDADE
GERADORA ESTIVER DESPACHADA PELO OPERADOR EM FUNGAO DE SUA NECESSIDADE PARA O SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL, PORTANTO, SOMENTE NESTE CASO, A USINA PODERA INCORRER EM PENALIDADES NO MRA”), para que ndo
se incluam no cémputo do FID da Agravante as manutencdes realizadas nos periodos em que as unidades geradoras
nao estiverem despachadas pelo ONS, restando insubsistentes, por conseguinte, os efeitos de todo e qualquer ato de
contabilizacdo e/ou liquidacdo que ja tiverem sido efetuados pela referida Agéncia, em desacordo com os aludidos
Esclarecimentos, até o pronunciamento definitivo da Turma julgadora [...].

Regularmente intimados os Srs. presidentes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e da Camara de

Comerciali

zacao de Energia Elétrica (CCEE), para fins de ciéncia e imediato cumprimento desta decisdao, em 31 de

julho de 2015, a recorrente comunicou o descumprimento do aludido decisum, noticiando que a CCEE alegou

[...] impossibilidade fatica e juridica de se alterar um ciclo encerrado, em vista da data de recebimento da decisao
judicial (ap6s a realizagdo da contabilizagdo, auditoria e divulgacdo aos agentes)”,

afirmando, ainda, que

“incluird os reflexos da liminar obtida pela empresa no préximo ciclo de contabilizacéo e liquidagao financeira em
aberto”. Sustenta a recorrente, contudo, que, em face desse flagrante descumprimento da decisdao em referéncia, passou a
sofrer os efeitos nefastos da Resolugdo Normativa n° 622/2014 e demais sangdes regulatérias, do que resulta, além da rescisao
de contratos firmados com terceiros, o pagamento de vultosas quantias, pugnando, assim, pela renovagao da intimacao das
aludidas autoridades, para que “notifiquem todas as contrapartes compradoras da SAESA, para informé-las de que todos
os efeitos da suposta inadimpléncia, inclusive do ndo aporte de Garantia da SAESA, bem como da reducdo dos contratos
e quaisquer 6nus ou restricdes de direitos impostos a esta SAESA na contabilizacdo de junho/2015 foram desconstituidos
pela deciséo de V. Exa. datada de 31.07.2015 e que, sem prejuizo das correcdes a serem introduzidas na contabilizacao de
julho/2015, deve a SAESA ser tratada como adimplente para todos os fins até que sejam liquidados os valores da liminar
deferida na proxima liquidagao da CCEE [...].

Por decisdo datada de 10 de agosto de 2015, ordenei a renovagédo da intimacdo dos Srs. presidentes da Agéncia

Nacional d
cumprime

e Energia Elétrica — Aneel e da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, para fins de integral
nto do decisum inicialmente proferido nestes autos e, diante da situagao fatica noticiada nos autos,

[...] notifiquem todas as contrapartes compradoras da SAESA, para informd-las de que todos os efeitos da suposta
inadimpléncia, inclusive do ndo aporte de Garantia da SAESA, bem como da redugdo dos contratos e quaisquer 6nus ou restricées
de direitos impostos a esta SAESA na contabilizagéo de junho/2015 foram desconstituidos pela decisGo de V. Exa. datada de
31.07.2015 e que, sem prejuizo das corre¢bes a serem introduzidas na contabilizacéo de julho/2015, deve a SAESA ser tratada
como adimplente para todos os fins até que sejam liquidados os valores da liminar deferida na préxima liquidacéo da CCEE [...],
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sob pena de multa pecunidaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de atraso, sem prejuizo das demais
sancdes previstas no art. 14, V e paragrafo unico, do CPC'.

Desprovidos os embargos de declaracdo opostos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel e
indeferido o pedido de prorrogacao de prazo formulado pela Aneel, para fins de cumprimento do aludido decisum,
determinei, mais uma vez, a renovacdo da intimagao dos Srs. presidentes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel e da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, com urgéncia, via fax, para comprovar o integral
cumprimento da decisdo inicialmente proferida nestes autos, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo da multa
pecuniaria ja arbitrada no aludido decisum, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), por dia de atraso, e das demais
sang¢oes previstas no art. 14, V e paragrafo tnico, do CPC.

Por peticao datada de 21/10/2015, a agravante Santo Antonio Energia S/A (Saesa) noticia que, a despeito das
3 (trés) determinagoes judiciais proferidas nestes autos, a CCEE e a Aneel estariam a descumpri-las, eis que, além
de reduzir os contratos de venda da Saesa e com isso transferir o débito para os compradores da energia, abriu
processo punitivo em face dos compradores da energia da Saesa, desconsiderando os contratos originais. Assevera,
ainda, que, em verdade, tanto a Aneel como a CCEE tergiversam, alegando que os calculos eram complexos, quando,
em verdade, buscaram uma forma de alterar as premissas do calculo, desconsiderando o texto expresso do edital e
da decisdo judicial inicialmente proferida nestes autos, no sentido de que somente serdo computadas pelo ONS para
efeitos de apuracdo da taxa de indisponibilidade, as manutencdes realizadas durante o periodo em que a unidade
geradora estiver despachada pelo operador”, sem condiciona-las a qualquer razdo especifica para a auséncia de
despacho pelo ONS ou a natureza da manutencao a ser realizada. A despeito dessa determinacédo, a ANEEL definiu
que o célculo deveria se restringir apenas as hipdteses em que “ndo houver vazdo suficiente para operacdo.

Em face desse quadro, postulam o deferimento de nova medida judicial,
[...] para assegurar eficdcia as outras trés decisées jd deferidas e desrespeitadas pela Agravada para que seja determinado:

1.a Aneel o cumprimento da decisdo proferida para o fim de:

a) assegurar que ndo seja computada indisponibilidade de unidade geradora que né&o se encontre despachada pelo
ONS, independentemente de razéo de auséncia despacho pelo ONS (isto é, independentemente da vazao do rio, da queda
d'agua, da restricdo de transmissao ou de qualquer outra hipdtese que haja levado o ONS a deixar de despaché-la) bem como
independentemente da natureza de manutencéo (isto é, se programada ou forcada);

b) determine ao ONS e a CCEE que realizem os calculos dos efeitos da antecipacédo de tutela deferida por V. Exa. nos
termos do item “a” acima;

2.a CCEE:

a) a desconsideracdo da reducdo dos contratos de compra e venda da SAESA com a manutencdo integral dos
montantes contratados e a consideracdo dos mesmos como lastro das contrapartes compradoras diretamente no Sistema
de Contabilizacéo e Liquidagao (para o fim de que a CCEE abstenha-se de retirar o sentido util dos provimentos judiciais por
meio de artificios contébeis, escriturais ou operacionais);

b) o cancelamento dos débitos contabilizados em desfavor das contrapartes compradoras da SAESA como exposicao
financeira decorrente da reducao dos montantes contratados, desonerando os terceiros de boa-fé de toda e qualquer énus,
inclusive com o arquivamento de qualquer processo punitivo aberto em face dos mesmos, por insuficiéncia de lastro causada
pela equivocada reducao dos contratos de compra e venda de energia;

¢) a contabilizagao de eventuais valores de exposigao financeira em nome da SAESA com langamento dos mesmos no
Mecanismo Auxiliar de Calculo, com exigibilidade suspensa e sem possibilidade de serem liquidados, até que seja cumprida
a liminar deferida mediante o recebimento dos dados a serem enviados pela ANEEL para a CCEE, observado o disposto no
item “a” do item 1 acima;

T Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:
[...]
V - cumprir com exatidao os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacao de provimentos judiciais, de natureza antecipatdria
ou final.
Paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagao do disposto no inciso V deste artigo
constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do, podendo o juiz, sem prejuizo das sangbes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao
responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo
paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisdo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da Unido
ou do Estado. - grifei.
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d) a comunicagdo, as contrapartes compradoras desta Agravante, da adocdo das providéncias acima requeridas.

*¥¥

Como visto, a despeito de ter sido deferido o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado nestes autos,
desde o dia 31 de julho de 2015, para

[...] suspender a exigéncia e a oponibilidade a Agravante de qualquer contabilizacdo, depésito, oneragdo, pagamento,
liquidagao ou garantia, imputa¢ao de multa, débito ou inadimpléncia, penalidade e/ou restricdo de direitos em decorréncia
dos atos praticados pela ANEEL, quando da apuracdo de Fator de Indisponibilidade (FID), ao imputar indisponibilidades
durante os periodos em que as respectivas unidades geradoras da UHE Santo Antdnio ndo estiverem despachadas pelo
ONS, e determinar o efetivo cumprimento dos Esclarecimentos 9, 24, 109 e 143 acrescidos pela ANEEL ao Edital n°
005/2007 (no sentido de que “PARA ESTA UHE SOMENTE SERAO COMPUTADAS PELO ONS PARA EFEITOS DE APURACAO DA
TAXA DE INDISPONIBILIDADE, AS MANUTENCOES REALIZADAS DURANTE O PERIODO EM QUE A UNIDADE GERADORA ESTIVER
DESPACHADA PELO OPERADOR EM FUNGAO DE SUA NECESSIDADE PARA O SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL, PORTANTO,
SOMENTE NESTE CASO, A USINA PODERA INCORRER EM PENALIDADES NO MRA"), e para que nio se incluam no cémputo do
FID da Agravante as manutengées realizadas nos periodos em que as unidades geradoras néo estiverem despachadas pelo ONS,
restando insubsistentes, por conseguinte, os efeitos de todo e qualquer ato de contabilizacéo e/ou liquidacao que ja tiverem
sido efetuados pela referida Agéncia, em desacordo com os aludidos Esclarecimentos [...],

até o presente momento a recorrida, e a CCEE, ndo deram efetivo cumprimento ao aludido decisum, nos termos ali
ordenados, a despeito de terem sido novamente intimadas, em mais duas ocasides, para essa finalidade, inclusive,
conforme ja narrado, sempre sob a inadmissivel justificativa de que estariam a cumprir o aludido julgado, sem,
contudo, apresentar prova documental nesse sentido.

A decisdo em referéncia, e as demais que se lhe seguiram, ndo deixa duvidas quanto a forma a ser cumprida, ja
reiteradamente comunicada a Aneel e a CCEE, qual seja,

[...] assegurar que ndo seja computada indisponibilidade de unidade geradora que ndo se encontre despachada pelo
ONS, independentemente de razdo de auséncia despacho pelo ONS (isto é, independentemente da vazéo do rio, da queda
d'dgua, da restricdo de transmisséao ou de qualquer outra hipétese que haja levado o ONS a deixar de despachd-la) bem como
independentemente da natureza de manutencao (isto €, se programada ou for¢ada) [...],

a caracterizar, na espécie, o manifesto e abusivo descaso com as determinagdes judiciais ja ordenadas nestes autos.

Com estas consideragdes, renove-se, mais uma vez, a intimagado dos srs. presidentes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel e da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, com urgéncia, via fax, para
comprovar o integral cumprimento da decisdo inicialmente proferida nestes autos, nos termos ali ordenados e,
também, adotar as medidas postuladas pela agravante, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena da multa pecunidria que
ora arbitro, em face do descumprimento da decisdo em referéncia, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
dia de atraso, e das demais sanc¢des previstas no art. 14, V, e paragrafo unico, do CPC, na forma seguinte:

1 - ANEEL:

a) assegurar que nao seja computada indisponibilidade de unidade geradora que ndo se encontre despachada pelo
ONS, independentemente de razéo de auséncia despacho pelo ONS (isto &, independentemente da vazéo do rio, da queda
d'agua, da restricdo de transmissao ou de qualquer outra hipdtese que haja levado o ONS a deixar de despaché-la) bem como
independentemente da natureza de manutencéo (isto é, se programada ou forcada);

b) determine ao ONS e a CCEE que realizem os calculos dos efeitos da antecipacdo de tutela deferida por V. Exa. nos

un

termos do item “a” acima;
2 - CCEE:

a) a desconsideracdo da reducdo dos contratos de compra e venda da SAESA com a manutencdo integral dos
montantes contratados e a consideracdo dos mesmos como lastro das contrapartes compradoras diretamente no Sistema
de Contabilizacéo e Liquidagao (para o fim de que a CCEE abstenha-se de retirar o sentido util dos provimentos judiciais por
meio de artificios contédbeis, escriturais ou operacionais);

b) o cancelamento dos débitos contabilizados em desfavor das contrapartes compradoras da SAESA como exposicao
financeira decorrente da reducdo dos montantes contratados, desonerando os terceiros de boa-fé de toda e qualquer 6nus,
inclusive com o arquivamento de qualquer processo punitivo aberto em face dos mesmos, por insuficiéncia de lastro causada
pela equivocada reducao dos contratos de compra e venda de energia;

) a contabilizacdo de eventuais valores de exposicao financeira em nome da SAESA com lancamento dos mesmos no
Mecanismo Auxiliar de Calculo, com exigibilidade suspensa e sem possibilidade de serem liquidados, até que seja cumprida
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a liminar deferida mediante o recebimento dos dados a serem enviados pela ANEEL para a CCEE, observado o disposto no

uon

item “a” do item 1 acima;

d) a comunicagao, as contrapartes compradoras desta Agravante, da adogdo das providéncias acima requeridas”.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 26 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Agravo de Instrumento 0045317-31.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Unido Federal
Procuradores: Dr. José Roberto da Cunha Peixoto e outro
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 10/11/2015, p. 1.289

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da acdo anulatéria ajuizada pela Unido Federal contra a prépria Unido Federal,
em que se busca a concessdao de provimento judicial, no sentido de que seja declarada a nulidade do art. 20 da
Portaria 41, de 25 de junho de 2014, expedida pelo Sr. procurador-geral da Republica, que dispde sobre a concessao
de didrias e de passagens aos membros e servidores do Ministério Publico da Unido. No dispositivo normativo em
referéncia, restou assegurado o direito ao uso de passagens aéreas, para voos internacionais, na classe executiva,
aos membros do Ministério Publico da Unido e, em determinadas circunstancias, também a algumas categorias de
servidores do MPU e seus acompanhantes.

Na decisdo agravada, o juizo monocratico deferiu o pedido de antecipacao da tutela formulado no feito de
origem,

[...] para suspender imediatamente a aplicagéo do artigo 20 e seus pardgrafos 1° e 2° da Portaria n°41/2014-PGR/MPU, até
o0 julgamento do mérito da presente demanda, determinando a parte ré, consequentemente, a obrigagdo de nédo fazer consistente
na abstengdo de adquirir passagens aéreas para voos internacionais na classe executiva a membros e servidores (e respectivos
acompanhantes) do Ministério Publico da Unido, salvo por razées de seguranca devidamente justificadas em regular processo
administrativo [...].

Em suas razdes recursais, sustenta a recorrente que, na espécie, além de manifesta a confusao processual, na
medida em que a demanda instaurada no feito de origem foi ajuizada pela Unido Federal contra ela prépria, o juizo
monocratico afigurar-se-ia absolutamente incompetente, eis que o ato hostilizado fora praticado por autoridade
com foro privilegiado, passivel de impugnacado, na via mandamental, perante o Supremo Tribunal Federal. No
mais, sustenta, em resumo, que, além da auséncia dos pressupostos legais necessarios para a concessao da medida
buscada no feito de origem, o referido ato afigura-ser-ia legitimo, nao se vislumbrando, na espécie, a presenca dos
vicios apontados.

Por decisao datada de 21 de agosto de 2015, deferi o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na
inicial, para sobrestar os efeitos da decisao agravada, até o pronunciamento definitivo da turma julgadora.

Regularmente intimada, a recorrida apresentou suas contrarrazdes, veiculando, ainda, pedido de
reconsideracao.

A douta Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento do agravo.

*¥¥

Melhor examinando a matéria veiculada nestes autos, merece, de logo, ser apreciada questdo de ordem
publica, envolvendo o exame das condi¢des da acao e dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
vélido e regular do processo.
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Como visto, a discussdo travada nos autos de origem gira em torno da suposta ilegitimidade do art. 20 da
Portaria 41, de 25 de junho de 2014, expedida pelo Sr. procurador-geral da Republica, que “dispée sobre a concesséo
de didrias e passagens aos membros e servidores do Ministério Ptblico da Unido”.

Trata-se, pois, de ato administrativo, passivel de impugnacdo, em tese, na via mandamental, perante o colendo
Supremo Tribunal Federal, por forca do que dispde o art. 102, inciso |, alinea d, da Constituicdo Federal, desde que
observado o tempo legal paraaimpetragao, e ndo em sede de agdo ajuizada, no procedimento ordinario, envolvendo,
em ambos os polos da demanda, a mesma pessoa juridica de direito publico (Unido Federal), em manifesta confusdo
de identidade de partes e de pretensao juridica, deduzida paradoxalmente, pela mesma parte processual, que se
apresenta nos autos originarios, como autora e ré e, nos autos deste agravo, como agravante e agravada, visando
cassar, por viciado, e salvar, por legitimo e sem qualquer vicio, o mesmo ato do procurador-geral da Republica em
discussao, a caracterizar, na espécie, manifesta impossibilidade juridica da via instrumental utilizada, impondo-se,
assim, a extingcdo do processo, sem resolucao do mérito, por forca do que dispde o art. 267, inciso IV e VI, do CPC.

Ha de se destacar, na espécie dos autos, a inusitada confusdo de identidade de partes e de pretenséo juridica,
paradoxalmente deduzida pela mesma parte, na mesma relagédo processual, em manifesta agressao ao principio
da razoabilidade, quando a prépria Unido Federal, como ja visto, autora da demanda origindria, visa cassar o ato
administrativo do Sr. procurador-geral da Republica, ora em discussdo, perante o juizo singular, inquinando-o de
vicio insandvel e, nos autos do presente agravo de instrumento, a mesma Unido Federal, ora agravante, sustenta,
com todas as letras, que o referido ato por ela anteriormente atacado, afigura-se legitimo, ndo se vislumbrando, na
espécie, os vicios apontados.

Registre-se, por oportuno, que, por se tratar de matéria de ordem publica, podera ser conhecida em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, até mesmo de oficio (CPC, art. 267, § 3°).

Com estas consideragdes, declaro, de oficio, a extingdo do processo de origem, sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 267, IV e VI, do CPC vigente, restando sem eficacia, por conseguinte, a decisdo inicialmente proferida
nestes autos e prejudicado o presente agravo de instrumento.

Oficie-se ao Sr. procurador-geral da Republica, para fins do inteiro teor desta decisdo, cientificando-se, também,
ao juizo monocratico, na dimenséo eficacial do art. 512 da referida norma processual, remetendo-lhe os presentes
autos, oportunamente, com as anotagoes de estilo.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 29 de outubro de 2015.
Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Conflito de Competéncia 0058814-15.2015.4.01.0000/R0

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Autora: Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Réu: Claudemir Adao Aparecido Stegani
Suscitante: Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Sao Miguel do Guaporé - RO
Suscitado: Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Ji-Parana - RO
Publicacao: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 4.340
Decisao

Este conflito negativo de competéncia foi suscitado pelo Juizo da Comarca de Sdo Miguel do Guaporé/RO em
face do Juizo da Subsecéo Judiciaria de Ji-Parand/RO, nos autos da execucao fiscal movida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des — Anatel contra Claudemir Adao Aparecido Stegani.

O Juizo Federal suscitado fundamenta que o art. 114, IX, da Lei 13.043/2014, que revogou o art. 15, |, da Lei
5.010/1966, é inconstitucional, porque modificou regra de organizagao judiciaria, sem que a iniciativa legislativa da
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alteracdo partisse do Poder Judicidrio. Assevera a possibilidade do reconhecimento, de oficio, da incompeténcia
territorial, nos casos de execucdo fiscal, com base em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Ao receber os autos, o Juizo de Direito suscitou o conflito ao argumento de que a delegacdo de competéncia
autorizada pela Constituicdo Federal, em seu art. 109, § 39, e prevista no art. 15, |, da Lei 5.010/1966, para a Justica
Estadual processar e julgar executivos fiscais foi revogada pelo art. 114, IX, da Lei 13.043/2014, mas tal modificagao
nao alcanca as a¢des que tenham sido propostas antes de sua vigéncia e ja tramitavam na Justica Federal, conforme
preceitua o art. 75 da referida lei. Entendeu que ndo pode o juizo federal, posteriormente a inovacdo legislativa
introduzida pela Lei 13.043/2014, remeter os autos a Justica Estadual.

Decido

A Constituicdo Federal, no art. 109, § 3°, admite hipdteses, previstas em lei, em que o Juizo Estadual sera
investido de jurisdicao federal em comarcas onde ndo houver vara federal.

Uma dessas hipdteses era, precisamente, a execucdo fiscal proposta pela Unido e suas autarquias contra
devedores domiciliados naquelas comarcas, conforme preceituava o art. 15, 1, da Lei 5.010/1966, segundo o qual os
juizes estaduais sdo competentes para processar e julgar os executivos fiscais da Unido e suas autarquias, ajuizados
contra devedores domiciliados nas respectivas comarcas.

A regra também era corroborada pelo enunciado 40 da sumula do extinto TFR: a execucdo fiscal da Fazenda
Publica serd proposta perante o juiz de direito da comarca do domicilio do devedor, desde que néo seja ela sede de vara
da Justica Federal.

O citado inciso | do art. 15 da Lei 5.010/1966, no entanto, foi revogado pelo inciso IX do art. 114 da Lei
13.043/2014. Tal revogacéo, todavia, ndo alcanca as execugdes fiscais da Unido e de suas autarquias e fundacoes
publicas ajuizadas na justica estadual antes de 14 de novembro de 2014 — data de vigéncia desta Lei —, por
expressa previsdo contida no art. 75 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 75 A revogacdo do inciso | do art. 15 da Lei no 5.010, de 30 de maio de 1966, constante do inciso IX do art. 114
desta Lei, ndo alcanca as execugoes fiscais da Unido e de suas autarquias e fundagoes publicas ajuizadas na Justica Estadual
antes da vigéncia desta Lei.

Importa, para a fixacdo da competéncia, nesses casos, a data do ajuizamento do executivo fiscal, e ndo a da
publicacdo da Lei 13.043/2014, a qual serve apenas de marco referencial temporal para posterior determinacdo da
competéncia. Se ajuizada a acao antes da publicacao da Lei 13.043/2014, a competéncia é da Justica Estadual; se
posteriormente, a competéncia é da Justica Federal.

A competéncia territorial, nessas hipoteses, reveste-se de cardter absoluto e, por isso, ndo estd sujeita ao
enunciado 33 da sumula do STJ, a qual proclama que a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio. E,
nos termos do art. 113 do CPC, a incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, independentemente de excegdo.

Em outras palavras, o juiz estadual detém competéncia absoluta para processar e julgar executivos fiscais
ajuizados antes da edicao da Lei 13.043/2014, contanto que a comarca nao seja sede de vara federal. Nao se trata de
dar ultratividade ao art. 15, I, da Lei 5.010/1966, mas, sim, de dar efetividade a norma de transicao prevista no art. 75
da Lei 13.043/2014, em consonancia com o entendimento jurisprudencial ja consolidado de que, nessas hipoteses,
a competéncia tem natureza absoluta.

No caso, ndo poderia o0 Juizo da Subsecdo Judiciaria de Ji-Parand/RO ter permanecido com os autos desde
0 ajuizamento da acdo, uma vez que é absolutamente incompetente para a causa, o que torna correto o declinio
da competéncia, de oficio, ainda que posteriormente a edi¢do da Lei 13.043/2014, para o Juizo da Comarca de Sao
Miguel do Guaporé/RO, competente para processar e julgar a execucdo fiscal, por ser domicilio do executado.

O Superior Tribunal de Justica enfrentou, recentemente, questdo idéntica a dos autos e aplicou a mesma
solucao, conforme se vé do seguinte julgado:

[...] a competéncia para processar e julgar os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores
domiciliados nas respectivas Comarcas, na forma da redagdo original do art. 15, inciso |, da Lei 5.010/1960, revestia-se de cardter
absoluto, o que justificava a sua declinacéo “ex officio”.

Dessa forma, o juiz federal, diante de execugdo fiscal amoldada a essas caracteristicas, detinha a prerrogativa de, com
supeddneo no aludido preceito, declinar de oficio da competéncia para o seu processamento e julgamento, determinando,
consoante o que disciplina o art. 113, § 2.9, do CPC, a remessa dos autos do juizo competente.
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No caso presente, o executivo fiscal foi distribuido em 13/03/2014, quando ainda em vigor o art. 15, inciso I, da Lei
5.010/1960 que somente veio a ser revogado pelo art. 114, inciso IX, da Lei 13.043, publicada no D.O.U. de 14.11.2014 e retificada a
publicagdgo na mesma data, em edi¢do extra, o que induz a plena operatividade da regra ali insculpida tendo em vista se tratar de
norma de cunho processual.

Assim, ao tempo da distribuicdo da agcdo executiva a competéncia para o seu processamento e julgamento era
considerada absoluta, passivel de declinagao “ex officio” e orientado pelo critério do domicilio do devedor, dai por que a
eventual revogagdo da norma legal que amparava essa compreensdo tem o conddo de afetar os processos instaurados a partir
dela mas ndo antes, a teor do art. 87 do CPC, como, de resto, decidido no CC 133.993/SP (Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Primeira Secéo, julgado em 22/04/2015, DJe 29/04/2015).

(CC N° 140.245/PE, rel. ministro Mauro Campbell Marques, publicado em 5/6/2015 — sem grifo no original).

Nao vejo nenhuma inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na edicao da Lei 13.043/2014, que, no art. 114,
IX, revogou o art. 15, |, da Lei 5.010/1966.

A Lei 13.043/2014, no art. 114, IX, ndo trata — nem tratava a lei revogada (Lei 5.010/1966 - art. 15, |) — de
organizacao judiciaria, ou seja, da criacdo ou extincdo de novas varas, atribuicdo de competéncia especifica a
juizos naturais ou criacdo de cargos, por exemplo, cuja iniciativa da lei é do Poder Judicidrio, porque diz respeito a
sua organizacao interna. Trata, sim, de competéncia territorial ou funcional para julgar acbes judiciais especificas,
em hipotese autorizada pela Constituicao Federal (art. 109, § 3°), que, ademais, nao limitou, no caso, a iniciativa
legislativa ao Poder Judiciario.

A Quarta Secao deste Tribunal, ao julgar agravo regimental em conflito de competéncia, manteve, por
unanimidade, decisdo desta relatora, que, em caso idéntico, reconheceu a competéncia do juizo suscitante.

Esta a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUCAQ FISCAL. COMPETENCIA
DELEGADA. NATUREZA ABSOLUTA. DECLINIO EX OFICCIO. POSSIBILIDADE. REVOGACAO DO INC. | DO ART. 15 DA LEI
5.010/1966 PELO INC. IX DO ART. 114 DA LEI 13.043/2014. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AFASTADA. EXECUTIVOS
AJUIZADOS ANTES DA EDICAO DA LEI 13.043/2014 NA JUSTICA FEDERAL. ART. 75 DA LEI 13.043/2014. COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITANTE RECONHECIDA.

1. A delegacdo de competéncia para o processamento e o julgamento de execucdes fiscais, entdo prevista no art.
15,1, da Lei 5.010/1966, reveste-se de carater absoluto e, por isso, ndo esta sujeita ao enunciado 33 da Simula do STJ, o qual
proclama que a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio. Precedentes.

2. Arevogacdo do inciso | do artigo 15 da Lei 5.010/1966 pelo inciso IX do artigo 114 da Lei 13.043/2014 néao alcanga
as execucoes fiscais da Unido e de suas autarquias e fundacbes publicas ajuizadas antes de 14 de novembro de 2014 — data
de vigéncia desta Lei —, por expressa previsao contida no art. 75 do mesmo diploma legal.

3. Importa afixagdo da competéncia, nessas hipdteses, a data do ajuizamento do executivo fiscal, e ndo a da publicacédo
da Lei 13.043/2014, a qual serve apenas de marco referencial temporal para determinacéo futura da competéncia. Ajuizada
a acdo antes da publicacao da Lei 13.043/2014, a competéncia é da Justica Estadual; se posteriormente, a competéncia é da
Justica Federal.

4. Nos termos do art. 113 do CPC, a incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de excecdo. Nao ha, pois, de se falar em prorrogacéo de
competéncia de juizo absolutamente incompetente.

5. Nao hdinconstitucionalidade por vicio de iniciativa na edi¢do da Lei 13.043/2014, que, no art. 114, inciso IX, revogou
oinciso | do art. 15 da Lei 5.010/1966. A Lei 13.043/2014 ndo deveria ser de iniciativa privativa do Poder Judicidrio, uma vez
que ndo trata de organizacdo judicidria, mas de competéncia territorial ou funcional para o julgamento de a¢des judiciais, em
hipotese autorizada pela Constituicdo Federal — art. 109, § 3° —, sem a aludida restricdo.

6. Agravo regimental a que se nega provimento para manter a decisdo que reconheceu a competéncia do Juizo da
Comarca de Costa Marques/RO para processar e julgar o feito de origem.

(AgRg 0039840-27.2015.4.01.0000/RO, julgado em 21/10/2015 - acérdao ainda néo publicado).
Ante o exposto, conheco do conflito e julgo competente o Juizo da Comarca de Sdo Miguel do Guaporé/RO,
ora suscitante, para processar e julgar o feito de origem, nos termos do art. 29, XXI, do RITRF - 12 Regiéo.
Publique-se. Intime-se. Transcorrido o prazo legal, sem recurso, remetam-se 0s autos ao juizo competente.
Brasilia/DF, 27 de outubro de 2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Medida Cautelar Inominada 0054590-34.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Presidente
Requerente: Associacdo Brasileira de Distribuidores Volkswagen - Assobrav
Advogados: Dr. Nelson Wilians Fratoni Rodrigues e outro
Requerida: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicagao: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 4.096
Decisao

Cuida-se de medida cautelar requerida pela Associacdo Brasileira de Distribuidores Volkswagen — Assobrav,
objetivando a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordindrio interpostos contra acérdao
prolatado pela 72 Turma deste Tribunal, ementado, in verbis (fl. 392):

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. INCIDENCIA MONOFASICA. COMERCIO DE VEICULOS. NAO-CUMULATIVIDADE. VEDAGAO.
LEIS 10.637/02, 10.833/03 E 11.033/04. LEGALIDADE. INTERPRETACAO LITERAL. APELO DA UNIAO PROVIDO. SEGURANGA
DENEGADA.

1. Tal como estabelecido pelo § 12 do art. 195 da CF, compete ao legislador definir a forma como as contribui¢des ao
PIS e a COFINS serdo nao-cumulativas.

2.Se as leis que instituem beneficio fiscal devem ser interpretadas literalmente, a teor da prescricdo do art. 111 do CTN,
contraria essa orientacdo entendimento fundado na extensao da norma contida no art. 17 da Lei 11.033/04 para alcancar
empresas que nao se enquadram no regime de REPORTO.

3. Consoante ja decidido pelo STJ no julgamento do REsp 1218561/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques: “Ambas
as Turmas integrantes da Primeira Secdo desta Corte Superior firmaram entendimento no sentido de que a incidéncia
monofasica, em principio, ndo se compatibiliza com a técnica do creditamento; assim como o beneficio instituido pelo artigo
17 da Lei n. 11.033/2004 somente se aplica aos contribuintes integrantes do regime especifico de tributacdo denominado
Reporto. 2. Precedentes: REsp 1228608/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.2011; REsp 1140723/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.9.2010; e AgRg no REsp 1224392/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 10.3.2011".

4., Apelagao da Unido e remessa oficial providas para denegar a seguranca requerida.

5. Apelagao da impetrante prejudicada.

Os embargos opostos pela ora requerente foram rejeitados (fl. 398). Irresignada, interpds recurso especial e
extraordinario.

A requerente afirma que impetrou o Mandado de Seguranga 0001162-69.2008.4.01.3400 (2008.34.00.001169-
9) objetivando o

[...] direito de contabilizacdo de créditos referentes ao PIS e a COFINS, calculados sobre as notas fiscais de aquisi¢do de
veiculos novos, autopegas e acessorios, vale dizer, adquiridos diretamente da fabricante, sob o regime monofdsico de tributagédo
dessas exagobes, e destinados a revenda independentemente das saidas dessas mercadorias se realizarem com aliquota zero, ante
a autorizagdo concedida pela Lei 11.033/2004 [...],

bem como a compensacado dos créditos acumulados desde 01/08/2004, decorrentes do recolhimento indevido,
“com quaisquer outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil” (fl. 5).
Na primeira instancia o juizo concedeu parcialmente a seguranca
[...] para assegurar aos associados da Autora o direito de utiliza¢do, por meio de escrituragdo, dos créditos de PIS/COFINS,
decorrentes das aquisi¢oes, para revenda, diretamente do fabricante, de veiculos novos, autopecas e acessorios, mediante a
aplicagéo de aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS), bem como o direito de utilizagdo imediata dos referidos créditos — eis que
inaplicdveis o art. 170-A do CTN —, desde a data da impetragdo, compensando-se tais quantias devidamente atualizadas pela
Taxa Selic, independentemente de autorizagdo ou processo administrativo [...] (fl. 5),
aduzindo que, diante dessa autorizacdo, vem procedendo a dita compensacao e, por conta disso, muitos de seus
associados estdo sendo autuados pela Receita Federal.
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Assevera que a matéria discutida nos autos principais, ao menos pela sistematica dos arts. 543-B e 543-C,
ainda nao esta pacificada pelos tribunais superiores e que estao presentes os requisitos necessarios a concessao
da medida requerida, “sendo certo que o atual posicionamento dos érgdos jurisdicionais superiores, especialmente o
Superior Tribunal de Justica, poderd ser alterado” (fl. 11), uma vez que nos embargos de declaragdo no REsp 1.346.181/
PE, acolhidos com efeitos modificativos, houve o reconhecimento do “direito a manutengéo dos créditos de PIS/
COFINS prevista no art. 17 da Lei 11.033/04, aplicando-se portanto, a todas as pessoas juridicas, independentemente
de elas estarem ou nédo submetidas ao regime tributdrio do REPORTO e ao sistema monofdsico de recolhimento dessas
contribuicdes” (fl. 12).

Sustenta que, caso nao seja concedida a sentenca, seus associados serdo obrigados a recolher os valores
eventualmente exigidos, acrescidos de juros e multa, e, caso os apelos excepcionais sejam providos, terdo de
submeter-se ao efeito de solve et repete (fl. 13).

Decido.

Nao obstante o teor do § 2° do art. 542 do CPC, segundo o qual os apelos extremos serdo recebidos apenas
no efeito devolutivo, é possivel, por entendimento jurisprudencial, requerer medidas cautelares quando o processo
principal encontra-se em fase de recurso especial ou extraordinério.

Ocorre que, entre a interposicdo daqueles recursos e o efetivo processamento dos apelos no STF e no STJ,
pode ocorrer situagdo que mereca provimento jurisdicional a fim de que o direito ndo pereca ou, ainda, que da
demora no seu julgamento advenha lesao grave ou de dificil reparacao.

Nao sem motivo, portanto, que por decisdo pretoriana, admite-se, por delegacéo das cortes superiores, que o
presidente (ou vice-presidente) conceda, excepcionalmente, efeito suspensivo a recurso especial e extraordinario,
enquanto pendente o juizo de admissibilidade, de que trata o § 1° do art. 542, evitando-se, desse modo, vacatio
iurisdictionis. Nessas situacdes, no entanto, a atribuicdo de efeito suspensivo aos apelos extremos ndo possui
natureza juridica de acdo cautelar auténoma, exaurindo-se com a prolacao da decisao, porquanto ndo se enquadra
na previsao legal contida no Cédigo de Processo Civil (796 e seguintes). (STF AC-QO 83, relator: Min. Celso de Mello,
julgado em 14/10/2003, publicado em 21/11/2003, Segunda Turma; AC 1974, relatora: Min. Carmen Lucia, publicado
em DJe-093, divulgado em 16/05/2013, publicado em 17/05/2013.)

Na hipodtese, verifico que a presenca do periculum in mora é evidente, vez que consoante demonstra a
requerente, alguns de seus associados estdo sendo intimados a recolher as parcelas tributérias discutidas nos autos
principais.

O fumus boni iuris, no entanto, ndo estd cabalmente demonstrado. Com efeito, segundo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o exame da plausibilidade da medida cautelar ora requerida restringe-se a analise de
probabilidade de éxito dos recursos excepcionais interpostos. Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL PENDENTE DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO REQUISITO DO FUMUS BONI IURIS. MEDIDA
CAUTELAR JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A decisdo de pronuncia que condiciona o seu cumprimento ao transito em julgado néo possui o condéo de paralisar
o curso do processo, senao até o exaurimento da instancia ordinaria. E que, “Como deciséo interlocutéria mista que encerra a
fase de formagao deculpa e inaugura a de preparagao do julgamento em plenario, a prontncia é sabidamente desprovida de
eficicia condenatoria, ndo impedindo que apds a confirmacédo da decisao pelo Tribunal em sede de recurso em sentido estrito
o recorrente seja levado a julgamento popular, ainda na pendéncia de recurso especial, desprovido de efeito suspensivo”
(AgRg no REsp 1195102/PE, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 28/052013).

Il - O exame da plausibilidade da medida cautelar, a fim de conceder efeito suspensivo a recurso especial, deve ficar
adstrito, consoante a jurisprudéncia deste eg. Tribunal, a andlise da probabilidade de éxito do apelo especial anteriormente
interposto (precedente). Dessarte, o juizo positivo de admissibilidade do recurso especial realizado na origem ndo substitui a
necessidade de demonstracdo inequivoca do fumus boni iuris, o que inocorreu na hipdtese.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na MC 24.133/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
05/05/2015, DJe 21/05/2015)

In casu, a requerente nao juntou aos autos a cOpia das peti¢des iniciais dos recursos especial e extraordinario,
que afirma ter interposto, ndo havendo como examinar a probabilidade de que esses recursos venham a ser
admitidos ou, uma vez admitidos, haja probabilidade de éxito. Nesse sentido, registra-se:
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MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. CAUTELAR QUE NAO OSTENTA PRIMA FACIE A PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO POSTO EM JUIZO. AUSENCIA DE PEGA ESSENCIAL A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA.

1. A concessdo de medida liminar reclama demonstragdo, prima facie, da plausibilidade do direito posto em juizo, o que
ndo se coaduna com a md instrugdo de medida cautelar que ndo contém as copias do recurso especial a que se visa emprestar
efeito suspensivo, nem do acérdao recorrido.

2. Agravo improvido. (AgRg na MC 15436/RN, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 28/08/2000 - grifos nossos).

SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL ADMITIDO E PENDENTE DE ENVIO PARA ESTA CORTE DE JUSTICA - DECISAO
MONOCRATICA DE EXTINGAO (ART. 34, XVIII, DO RISTJ), ANTE A AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A ANALISE DO
FUMUS BONI JURIS ALEGADO. INSURGENCIA DA AUTORA.

1. Ainstrugdo deficitdria da medida cautelar, mormente a auséncia de cépia do préprio apelo extremo a que se pretende a
concessdo de efeito suspensivo e do acérdédo atacado, impede a esta Corte de Justica a aferi¢ao acerca da presenca do requisito
do fumus boni juris, culminando na extingdo da medida initio litis.

2. Considerando que o fumus boni iuris relaciona-se diretamente a probabilidade de éxito do recurso especial, este
sé pode ser vislumbrado a partir de uma analise suficiente do recurso interposto, o que, evidentemente s6 pode ser feito no
préprio recurso interposto, ndao em medida cautelar.

3. Recurso desprovido. (AgRg na MC 18470/AL, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, j. em 27/09/2011 - grifos
nossos; e ainda, no mesmo sentido: AgRg na MC 3.822/SP, Rel. Min. Antonio de Pddua Ribeiro, DJ 8/10/2001; MC n. 5.705/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 15/03/2004; MC n. 8.128/SP, Rel. p/ ac. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.09.2004; MC 8.909/PR, Rel.
Min. Francisco Falcao, DJ 30/05/2005).

Ainda que assim ndo fosse, o acérdédo recorrido estda em consonancia com a jurisprudéncia majoritaria do
Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DE INCIDENCIA MONOFASICA.

CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 17 DA LEI 11.033/2004. APLICACAO A EMPRESAS INSERIDAS NO REGIME DE
TRIBUTACAO DENOMINADO REPORTO.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo consignou que “o art. 16 da Lei n° 11.112/05 trata unicamente da utilizagdo
do saldo credor das contribuicdes PIS e COFINS resultante das situagdes previstas no art. 17 da Lei n° 11.033/04, o qual se
aplica apenas as operagdes comerciais envolvendo maquinas, equipamentos e outros bens adquiridos pelos beneficiarios do
Regime Tributario para Incentivo a Modernizagao e a Ampliagdo da Estrutura Portudria - REPORTO".

2. A Segunda Turma do STJ firmou o entendimento de que a incidéncia monofasica ndo se compatibiliza com a
técnica do creditamento e de que o beneficio instituido no art. 17 da Lei 11.033/2004 somente é aplicavel as empresas que se
encontram inseridas no regime especifico de tributagao denominado Reporto (Precedentes: REsp 1.265.198/SC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.10.2013, AgRg no REsp 1.239.794/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 23.10.2013, REsp 1.217.828/RS, Rel. Min. Mauro Campbell, Segunda Turma, DJe 27.4.2011).

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1434134/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/06/2014, DJe 28/11/2014)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. REGIME MONOFASICO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A incidéncia monofasica do PIS e da COFINS nao se compatibiliza com a técnica do creditamento. Precedentes:
AgRg no REsp 1.221.142/PR, Rel. Ministro Ari Pargendler. Primeira Turma, julgado em 18/12/2012. DJe 04/02/2013; AgRg no
REsp 1.227.544/PR. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 17/12/2012: AgRg no REsp 1.256.107/PR,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 10/05/2012; AgRg no REsp 1.241.354/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 10/05/2012.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1346181/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe 04/08/2014).

O Supremo Tribunal Federal tem decidido a questdo consoante o seguinte precedente:

Decisdo: Vistos. Trata-se de recurso extraordindrio no qual se alega contrariedade aos artigos 150, I, 195, § 12, da
Constituicdo Federal. Anote-se a ementa da decisao recorrida: “DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEIS 10.637/2002 E
10.833/2003. VENDA DE VEICULOS AUTOMOTIVOS, PECAS E ACESSORIOS. FABRICANTE E IMPORTADOR. INCIDENCIA
MONOFASICA. CONCESSIONARIAS SUJEITAS A ALIQUOTA ZERO. REGIME NAO CUMULATIVO. 1. A ndo-cumulatividade objetiva
evitar o aumento excessivo da carga tributéria decorrente da possibilidade de cumulacédo de incidéncias tributérias ao longo
da cadeia econémica. 2. Enquanto o regime da ndo-cumulatividade do IPl e do ICMS tem previsao Constitucional originaria,
aplicando-se a todos os casos, a regra da nao-cumulatividade, para as contribuicdes sociais do artigo 195 da Constituicao
Federal, ndo é de aplicacéo obrigatéria para a generalidade dos casos, cabendo ao legislador ordinério a sua regulamentacéo,
o que garante legitimidade a sistematica criada pelas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, inclusive as excec¢des previstas nos
textos legislativos. 3. A Lei n° 10.485/2002 instituiu a sistemética de incidéncia monofésica no setor de veiculos automotivos
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e a Lei n° 10.865/2004 deu nova redagéo a dispositivos das Leis n° s 10.637/2002 e 10.833/2003 submetendo as receitas de
comercializagao de veiculos novos e autopegas a ndo-cumulatividade, criando assim o ‘regime ndo-cumulativo comincidéncia
monofasica’. 4. Se o creditamento pressupoe, fatica e juridicamente, incidéncias multiplas e, considerando que as empresas
revendedoras repassam ao consumidor final as contribuicbes pagas na operacdo anterior, sem arcar com qualquer 6nus
relativo ao PIS/COFINS, ndo ha cogitar de tal possibilidade, a qual implicaria verdadeiro beneficio fiscal (desoneracdo), para o
que nosso sistema tributario exige lei especifica. 5. O artigo 17 da Lei n.° 11.033/2004 restringe-se ao ‘Regime Tributério para
Incentivo a Modernizacao e a Ampliacdo da Estrutura Portudria - REPORTO’, como decorre do texto do diploma legislativo
ondeinserido tal artigo, ndo sendo cabivel sua extensdo a outras atividades econdmicas, em razdo da especialidade da norma.”
Decido. A irresignacdo ndo merece prosperar. No que se refere ao artigo 150, |, apontado como violado, carece do necessario
prequestionamento, sendo certo que os acérdaos proferidos pelo Tribunal de origem nao cuidaram da referida norma, a qual,
também, nao foi objeto dos embargos declaratoérios opostos pela parte recorrente. Incidem na espécie as Simulas n°s 282 e
356 desta Corte. Ademais, para acolher a pretensdo do recorrente e ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem, seria
necessaria a andlise da causa a luz da legislacao infraconstitucional pertinente. Desse modo, a alegada violagao do dispositivo
constitucional invocado seria, se ocorresse, indireta ou reflexa, 0 que nao enseja reexame em recurso extraordinario.
Nesse sentido, anote-se: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL COFINS E PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL PIS. DIREITO AO CREDITO.
TRIBUTACAO MONOFASICA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n° 648.586/RS-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Cadrmen Lucia, DJe de 10/10/11).
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO. TRIBUTACAO
MONOFASICA. REVENDA COM ALIQUOTA ZERO. CREDITAMENTO. A CUMULATIVIDADE PRESSUPOE A SOBREPOSICAO
DE INCIDENCIAS TRIBUTARIAS. LEIS Ne 10.637/2002, 10.833/2003 E 11.033/2004. INTERPRETACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Nao ha que se falar em ofensa ao principio da
nao-cumulatividade quando a tributacéo se da de forma monofasica, pois a existéncia do fenémeno cumulativo pressupde
a sobreposicdo de incidéncias tributdrias. Precedente: RE 258.470, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 12/5/2000.
2. O aproveitamento de créditos relativos a revenda de veiculos e autopecas adquiridos com a incidéncia da Contribuicdo
ao PIS e da COFINS sob o regime monofasico encerra discussao de indole infraconstitucional, de forma que eventual ofensa
a Constituicao seria meramente reflexa. Precedentes: RE 709.352-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
de 11/6/2014; e RE 738.521-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 4/12/2013. 3. In casu, o acérdéo recorrido
extraordinariamente assentou: “TRIBUTARIO - PIS E COFINS - NAO-CUMULATIVIDADE - COMERCIALIZACAO DE VEICULOS
NOVOS - SISTEMA MONOFASICO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - LEIS 10.637/02, 10.833/03 E 11.033/04 - APELACAO
IMPROVIDA.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO.” (RE 762.892/PE-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
15/4/15). No mesmo sentido as seguintes decisdes: RE n° 707.131/RS, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 21/9/12;
RE n° 660.169/RS, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 10/11/11 e RE n° 634.496/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio,
DJe de 8/9/11. Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario. Publique-se. Brasilia, 3 de agosto de 2015. Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado digitalmente
(RE 881883, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 03/08/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG
19/08/2015 PUBLIC 20/08/2015) .

Ante o exposto, indefiro o pedido ora formulado.

Intimem-se.

Junte-se copia desta decisao aos autos principais. Sem recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 28 de outubro de 2015.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, presidente.

Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0062800-74.2015.4.01.0000/BA
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Banco do Brasil S/A
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Decisao
O Banco Central do Brasil requer a suspenséo da decisédo liminar proferida, em 04/11/2015, nos autos da Acdo
de Obrigacdo de Fazer 0567752-89.2015.8.05.0001 — proposta pelo Estado da Bahia, em desfavor do Banco do

Brasil S/A —, pelo Juizo de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador/BA, nos seguintes termos
(fls. 31-32):

Assim sendo, entendo relevante o fundamento da demanda (fumus boni iuris), e verifico que ha fundado receito de
ineficacia do provimento final (periculum in mora), ao lado da prova documental exibida justificar a concessao da medida de
urgéncia, que ora DEFIRO para efeito de conceder em favor do Estado da Bahia o bloqueio online pelo sistema BacenJud,
do valor de RS 1.668.308.375,15 (hum bilhdo, seiscentos e sessenta e oito milhdes, trezentos e oito mil, trezentos e setenta e
cinco reais e quinze centavos), correspondente a 50% do total dos depdsitos judiciais e extrajudiciais custodiados no Banco
do Brasil, na forma prevista na LCE 42/2015, a titulo de tutela especifica que ora concedo, na forma do artigo 461, § 5° do
CPC, na ordem ao BacenJud serd indicado as contas correntes n° 993198-8 e 993204-6 (respectivamente pagamento de
Precatérios e Capitalizacdo de FUNPREV), da agéncia 3832-6 do Banco do Brasil.

Em seguida, em face de requerimento do Estado da Bahia, “considerando tratar-se de descumprimento de
ordem judicial exarada para atendimento ‘on line’ pelo Banco Central”, determinou, em 09/11/2015, o juizo estadual
que (fl. 35):

Diante deste quadro acima delineado, resolvo recepcionar os requerimentos do Estado da Bahia, no sentido de oficiar
ao Superintendente Regional do Banco Central do Brasil para que proceda o bloqueio dos valores indicados nas contas de
titularidade do Banco do Brasil, que encontram-se sob a sua propria guarda de disposicao, no prazo de 12 (doze) horas, sob
pena de nédo o fazendo sofrer o Banco do Brasil penhora ‘na boca do caixa’ e de seus cofres de seguranca, das seguintes
agéncias: Comércio, Piedade, Shopping Iguatemi e Shopping Barra, ficando desde ja autorizado o uso de forca policial,
oficiando-se, incontinentimente, ao Comandante Geral da Policia Militar, no sentido de preparar contingente necessario, a
disposicao deste Juizo, a fim de dar efetivo cumprimento a ordem emanada, caso seja necessario e ultrapassada as 12 (doze)
horas aqui concedidas.

Em 10/11/2015, as 10h18, o Banco Central do Brasil foi intimado para que

[...] proceda, no prazo maximo de 12 (doze) horas, o bloqueio do valor de R$ 1.668.308.375,15 (hum bilhao, seiscentos
e sessenta e oito milhdes, trezentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e quinze centavos), nas contas de titularidade
do Banco do Brasil, sob pena de nao o fazendo, sofrer o Banco do Brasil penhora ‘na boca do caixa’ e de seus cofres de
seguranga [...] (fl. 33).

Afirma o requerente que a Lei Complementar 42, de 09/07/2015, do Estado da Bahia, dispde sobre a utilizacdo
de parcela dos depésitos judiciais e extrajudiciais para pagamento de precatérios e de requisicdes judiciais de
pequeno valor e para capitalizacdo do fundo financeiro da previdéncia social dos servidores publicos do Estado
da Bahia - Funprev, independentemente de o Estado da Bahia fazer parte da relagdo processual origindria desses
depositos.

Sustenta o cabimento do presente pedido de suspensao da decisdo liminar, eis que, apds ter requerido o
seu ingresso nos autos na qualidade de assistente do Banco do Brasil, o Juizo de Direito da Comarca de Salvador/
BA deve determinar a remessa dos autos a Justica Federal, sob pena de contrariar o enunciado 150 da sumula de
jurisprudéncia do STJ, ja que ha manifesto interesse da autarquia federal na causa.

Destaca que a referida LC 42/2015, do Estado da Bahia, foi apontada como inconstitucional pelo procurador-
geral da Republica, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.409/BA, perante o Supremo Tribunal Federal,
por violacao a dispositivos constitucionais, na qual o Banco Central também requereu seu ingresso como amicus
curiage. Além disso, observa que recentemente foi sancionada pela presidente da Republica a Lei Complementar
151, de 05/08/2015, de natureza federal, que somente autoriza a transferéncia do valor dos depésitos judiciais e
administrativos, tributdrios e ndo tributarios, das instituicdes financeiras oficiais para a conta Unica do Tesouro do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, nos casos em que os aludidos entes federados figurem como parte.

Sustenta que a decisdo liminar impugnada causard grave lesdo a economia publica, na medida em que
acarreta sérios riscos de diversas ordens — notadamente riscos legais, de liquidez, de imagem, entre outros — a
entidade regulada e supervisionada pelo Banco Central, no caso, o Banco do Brasil, com consequente impacto sobre
aregulacao empreendida pela autarquia no ambito do Sistema Financeiro Nacional. A acdo proposta pelo Estado da
Bahia estd fundada em lei estadual, a despeito de sérios questionamentos juridicos, sendo que pretende utilizar-se
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de depdsitos judiciais e extrajudiciais bilionarios para fazer frente a diversas despesas do Poder Executivo estadual,
ainda que isso acarrete graves prejuizos a ordem juridica e a economia publica.

Sendo assim, assevera o requerente que é inegavel o impacto juridico que o resultado de processos como
0 presente tem para o desempenho das competéncias da autarquia federal, em especial no ambito da regulacdo
prudencial aplicavel aos bancos que operam no Sistema Financeiro Nacional.

Afirma ainda que, além dos questionamentos quanto a constitucionalidade da lei estadual, o regime nela
disciplinado teria sido suplantado pela LC 105, de 05/08/2015, que dispds de modo integral e distinto sobre o objeto
da lide.

Requer, assim, para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacado, ante a grave lesdo a ordem juridica e a
economia publica, a teor do § 7° do art. 4° da Lei 8.437/1992, que se suspenda a execucédo da liminar proferida nos
autos do Processo 0567752-89.2015.8.04.0001.

Decido.

Nao obstante as razdes deduzidas pelo ora requerente no presente pedido, ndo vejo como a presidéncia deste
Regional determinar a suspensao da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da Comarca de Salvador/BA.

Contra as decisdes proferidas por juizes de direito, ndo investidos de jurisdicao federal (art. 109, §§ 3° e 4e,
da CF/1988), mesmo que elas prejudiquem terceiros, ndo integrantes da causa, como o Banco Central do Brasil, o
recurso deve ser apresentado perante o Tribunal de Justica competente.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido nédo é o 6rgao competente para analisar, em demandas como essa,
por meio de seus 6rgaos fracionarios, recursos interpostos contra decisdes proferidas por juizes de direito, ndo
investidos de jurisdicdo federal, mesmo que estejam localizados geograficamente dentro da 4rea de atuacdo da
Corte, de modo que o seu presidente também ndo tem competéncia para decidir sobre pedidos de suspensdo de
decisdes por eles prolatadas contra o Poder Publico ou seus agentes, consoante se depreende do teor do art. 4° da
Lei 8.437/1992. Confira-se:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a salide, a seguranga e a economia publicas.

O fato de o Banco Central do Brasil ter requerido o seu ingresso nos autos na qualidade de assistente do Banco
do Brasil ndo desloca de imediato a competéncia para o Tribunal Regional Federal apreciar o pedido de suspenséo,
antes mesmo da manifestagao do juizo natural da causa.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente requerimento de suspensao.
Intimem-se. Publique-se.

Apds os tramites legais, ndo havendo recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 12 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, presidente.

Agravo de Instrumento 0055943-12.2015.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Energética Corumba Ill S/A

Advogados: Dr. Spencer Daltro de Miranda Filho e outros
Agravada: Uniado Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Agravada: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 19/11/2015, p. 750
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Decisao
Trata-se de agravo de instrumento interposto por Energética Corumbad Ill S.A. de deciséo proferida nos autos

de acado declaratéria, ¢/c cominatoria, ajuizada pela ora agravante em face da Unido e da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Na acdo de que tirado o presente agravo de instrumento, discute-se a legalidade (ou ndo) de intervencdes,
atribuidas ao poder concedente, que fizeram com que “as usinas hidrelétricas” passassem “a operar muito abaixo
de suas possibilidades de geracdo de energia, ou seja, das respectivas ‘garantias fisicas’, e o fator GSF (Generation
Scaling Factor) passou a apresentar indices muito inferiores a 100%, [...] ensejando oneragao excessiva para as usinas
hidrelétricas, em face da compra compulséria de grandes quantidades de energia no Mercado de Curto Prazo - MCP,
basicamente produzida por usinas térmicas de altissimo custo”.

Na decisdo agravada, foi deferida, em parte, a tutela antecipada, “apenas para que as rés abstenham-se de
imputar a demandante o 6nus financeiro decorrente de decisoes judiciais exaradas em processos dos quais nao faca
parte e no bojo dos quais se discute a questdo travada nestes autos”. A decisao, no ponto, estd assim fundamentada:

[...] ao suscitar a ocorréncia de fato novo consubstanciado na cobranga, a titulo de reajuste do MRE, da quantia de R$
29.452.726,89, relativa ao més de julho/2015 [...], a demandante insurgiu-se contra o fato de que lhe foram atribuidos “valores
que deixaram de ser pagos por outras usinas hidrelétricas em decorréncia de medidas liminares, ou antecipacdes de tutela
iguais ou semelhantes aquela pleiteada na presente acao”.

Nessa quadra, vislumbro a satisfacao dos requisitos que autorizam o deferimento da medida antecipatéria, uma vez
que néo se pode imputar a demandante o 6nus financeiro decorrente de decisdes exaradas no bojo de acbes judiciais das
quais sequer faz parte.

A agravante pede, portanto, a ampliagao da tutela antecipada para que:

a) [..] a Unido e a ANEEL sejam obrigadas a determinar a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE que:
(i) até o transito em julgado da presente acdo, abstenha -se de proceder ao ajuste do MRE, em relagao a Energética Corumba
Il S/A, caso haja geragao total do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE em montante inferior a “garantia fisica” desse
mesmo conjunto; ou, subsidiariamente,

(i) até o transito em julgado da presente acdo, aloque mensalmente a Energética Corumba Il S/A, no ambito do
Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE, montante de energia elétrica equivalente a, no minimo, 95% (noventa e cinco
por cento) da garantia fisica desse mesmo conjunto; ou, subsidiariamente,

(iii) até o transito em julgado da presente acdo, aloque mensalmente a Energética Corumba Ill S/A, na proporcdo
da respectiva garantia fisica, montante de energia elétrica compativel com o que seria a geracédo total do MRE caso nao
houvesse: (a) geracdo térmica fora da ordem de mérito, (b) geracao de reserva, (c) importacéo de energia, (d) a geracéo
térmica excepcional e transitéria determinada pela Portaria/MME n° 28/2015, (e) a geracdo excepcional e transitéria do
parque de usinas termelétricas localizadas em Manaus/AM e (f) reducéo do consumo verificada em cada més de 2015 e 2016
em relacdo ao mesmo més de 2014;

Decido.
Nos autos do Al 0041980-34.2015.4.01.0000, proferi a seguinte decisdo:

No mesmo sentido do ato em que se manteve a postergacdo da apreciacdo da tutela antecipada para apos as
contestacoes, decidi no Al 407591620154010000/DF que a “complexidade e a relevancia social da questdo ndo permitem
decidir a partir, simplesmente, da argumentacdo da agravante. E necessario conhecer as contestacées da UNIAO e da
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL".

N&o obstante, é inegavel que a autora-agravante ficard exposta aos efeitos das liquidagdes que se processarem até a
juntada das contestacdes, hipdtese em que o ato de postergacdo, conquanto desprovido de contetdo decisério, pode vir a
causar lesdo.

Na decisao acima referida, consignei nao parecer “justo que haja transferéncia para outras empresas, entre as quais as
agravantes, dos ‘custos de GSF’ de empresas que obtenham decisoes judiciais favoraveis. As liminares sao proferidas contra
a Unido, ANEEL, CCEE, ONS... e sdo essas pessoas, partes nos processos (agdes individuais), que devem suportar seus efeitos”.

Tomo, pois, em razdes de decidir, os mesmos fundamentos a fim de deferir o pedido de antecipagédo da tutela recursal,
em parte, para excluir a agravante do eventual rateio que a CCEE possa promover dos custos de GSF de outros agentes
geradores que obtenham decisao judicial favoravel para limitar o GSF.

Tomo, portanto, os mesmos fundamentos, em razdes de decidir, para indeferir o pedido de antecipacao da
tutela recursal.
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Proceda a Coordenadoria da Quinta Turma nos termos do art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 13 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 0057656-22.2015.4.01.0000/GO

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Agravantes: Euripedes Pereira da Silva e outros
Advogados: Dr. Jodo Luiz Jorge e outros
Agravada: Cemig Geracdo e Transmissdo S/A
Advogados: Dr. Jason Soares de Albergaria Neto e outros
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacao: e-DJF1 de 19/11/2015, p. 754

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Euripedes Pereira da Silva,
Gilson Martins de Souza, Ladislau Sousa Monteiro, Nilton Ferreira Borges, Antonio Elias Filho, Ronaldo Elias da Silva,
Carlos Humberto da Silva, Constantino Silva, Evaldo Barbosa de Freitas, Valdomiro Alves Costa, Maria das Neves dos
Santos Oliveira, José Alves Custddio, José Maria Campos, José Almir Souza Araujo, Jodo Custédio Sobrinho, Maria
Abadia da Cunha de Morais, Marinés André de Faria, Julio Cesar de Sousa Faria, José Mauricio da Silva Santos, Odair
José Pereira dos Santos, José Luiz de Oliveira Filho, e Manoel Rodrigues Lopes de decisao em que, nos autos de acao
de reintegracdo de posse ajuizada por Cemig Geragdo e Transmissao S.A., foi deferida,

[...] inaudita altera parte, a reintegracdo na posse do imével denominado Fazenda Boa Vereda Linda Flora - margem
direita do reservatorio da Hidrelétrica de Sdo Simao, no Municipio de Cachoeira Dourada/GO, devendo ser cumprida em duas
fases:

12) notificacdo dos réus para desocupacdo voluntdria, com o desfazimento das obras existentes as suas expensas, no
prazo de 30 (trinta) dias. Tal mandado deve ser cumprido em fim de semana, quando deverdo ser identificados os ocupantes;

2°) caso transcorrido o prazo assinalado, sem efetivacdo da ordem anterior, determino a desocupagao forcada com
demolicao das construgdes existentes.

Sera oportunamente cominada multa diaria, caso ndo haja desocupacéo pacifica da area a ser reintegrada.

Havendo resisténcia, autorizo, desde ja, a utilizacao de reforco policial.

Os agravantes alegam que: a) “sdo possuidores ha mais de dez anos das areas mencionadas, sendo que alguns
tém mais de vinte anos de posse [...]. As fotos juntadas demonstram tal situacdo”; b) “esta evidente [...] que se trata
de posse velha, situagdo ndo reconhecida na decisdo, bem como estd evidente a falta de plausibilidade juridica e
risco de dano grave e de dificil reparacdo”; c) “a acdo foi proposta depois de ano e dia da constatacdo do esbulho.
Isso porque o proprio termo de vistoria foi realizado em 25 de margo de 2014”; d) “em se tratando de posse velha
nao se aplica o procedimento especial relativo as agcdes possessorias, disciplinado pelo Cédigo de Processo Civil,
nos seus artigos 926 a 931, o que afasta a possibilidade de deferimento de mandado liminar de reintegracéo, a teor
do art. 924 c/c 0 928”; e) “estd evidente a inexisténcia de elementos que demonstrem a clandestinidade da posse
dos Agravantes, mormente a considerar as fotos juntadas”; f) “ndo ha comprovacéo sequer que a Agravada exercia
posse anteriormente e que a invasao do referido imével ocorrera dentro do prazo de ano e dia”; g) “nao esta sequer
observando a irreversibilidade dos efeitos da decisao, pois a tutela antecipada somente podera ser concedida se,
em caso de uma eventual sentenca de improcedéncia, puderem ser revertidos os efeitos concretos gerados pela
decisdo proviséria. [...] depois de demolidos os imdveis certamente nao terdo como serem reerguidos, partindo,
entdo, para a indenizacdo”; h) a drea ndo é publica, pois a autora-agravada é sociedade de economia mista; i) “ndo
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existe ‘periculum in mora’, uma vez que ndo restou evidenciada a existéncia de dano de incerta reparacdo que possa
acarretar a desvalorizagcdo do imdvel, impossibilitando sua alienacdo, ja que a agravante ndo trouxe aos autos
quaisquer elementos que justifiquem sua pretensdo, o que afasta, a principio, a concessao da medida de urgéncia”;
j) trata-se de uma area que nunca serd inundada.

Decido.

A competéncia da Justica Federal estd assentada no iminente ingresso da Unido na lide, na condicdo de
assistente da autora-agravada. O interesse juridico da Unido é patente; a uma, porque a desapropriacdo da area,
pela concessionaria, se fez por delegado da Unido; a duas, porque, encerrado o contrato de concessao, o bem é
revertido ao patrimonio da Unido.

Ja estd pacificado o entendimento de que aos bens de pessoa juridica de direito privado empregados
diretamente na prestacao de servicos publicos pode ser aplicado o regime juridico dos bens publicos, v.g.:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANSPORTE AEREO DE CARGAS POSTAIS. ALEGADOS ATRASOS EM
PAGAMENTOS A VASP. PEDIDO DE CORRECAO MONETARIA E DE REPOSICAO DE CUSTOS COM A CAPTACAO DE RECURSOS
NO MERCADO FINANCEIRO. ECT: ENTIDADE INTEGRANTE DA FAZENDA PUBLICA. JURISPRUDENCIA DO STF. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Na Constituicdo, “atividade econdmica é expressdo que deve ser tomada em dois sentidos - enquanto género,
compreendendo duas modalidades (servico publico e atividade econdmica em sentido estrito); enquanto espécie, ao lado
de servigo publico, se integra no género atividade econdémica” (Ministro Carlos Velloso).

2. O servico de correios e telégrafos é, desde a origem, tipico instrumento da interdependéncia social, em nivel
internacional. E, na mesma concepcéo, servico existencial da sociedade.

3. A Constituicao, no art. 21, X, estabelece que a Unido compete “manter o servico postal e o correio aéreo nacional”.

4. O Supremo Tribunal Federal, num passo adiante, firmou jurisprudéncia no sentido de que “os bens da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, uma empresa publica prestadora de servico publico, sdo impenhoréveis, porque ela integra
o conceito de fazenda publica” (STF. 22 Turma. Unanime. Relator: Ministro Carlos Velloso. Data do julgamento: 19.06.2001. DJ

de 31.08.2001, p. 64). Nesse julgado sdo citados como precedentes os RREE 220.906-DF, 229.696-PE, 230.072-RS e 230.051 e
225.011-MG.

5. Se a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos integra a Fazenda Publica, a incidéncia do disposto no art. 1° do
Decreto n.20.910, de 1932, e do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.597/42 é simples conseqiéncia.

6. Prescricdo qliinqiienal. Provimento a remessa oficial e a apelacéo da ECT, com inversao dos énus da sucumbéncia,
restando prejudicada a apelacéo da Viagao Aérea de Sao Paulo - VASP.

(AC 00003800920014013400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ
DATA:10/08/2006 PAGINA:79.)

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A — RFFSA. ESTRADA DE
FERRO DESATIVADA - IMPOSSIBILIDADE DE SER USUCAPIDO. LEI N° 6.428/77 E DECRETO-LEI N° 9.760/46.

1. Aos bens originariamente integrantes do acervo das estradas de ferro incorporadas pela Uniao, a Rede Ferroviaria
Federal S.A., nos termos da Lei nimero 3.115, de 16 de marco de 1957, aplica-se o disposto no artigo 200 do Decreto-lei
numero 9.760, de 5 de setembro de 1946, segundo o qual os bens imdveis, seja qual for a sua natureza, ndo séo sujeitos a
usucapiao.

2. Tratando-se de bens publicos propriamente ditos, de uso especial, integrados no patriménio do ente politico e
afetados a execugdo de um servico publico, sdo eles inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(RESP 199901143799, LUIS FELIPE SALOMAO, STJ - QUARTA TURMA, REPDJE DATA:29/06/2009 DJE DATA:11/05/2009
.DTPB:.)

A drea do entorno dos lagos das usinas hidrelétricas estd afetada diretamente ao servico publico de geracdo
de energia. Com o advento do termo final do contrato de concessdo, a drea é revertida ao patriménio da Unido.
Parece claro que é de interesse do bem comum que esse bem seja protegido com clausula de imprescritibilidade,
a fim de assegurar o cumprimento de sua finalidade. A ocupacdo ndo autorizada dessa drea ndo tem, portanto,
natureza juridica de posse, mas de mera detencao, podendo o ocupante ser despejado sumariamente, a inteligéncia
do disposto no Decreto-Lei 9.760/1946:

Art. 71. O ocupante de imoével da Unido sem assentimento desta, poderd ser sumariamente despejado e perderd, sem

direito a qualquer indenizacéo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513,515 e
517 do Codigo Civil.
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Indcua, portanto, a discussdo sobre caracterizacdo de posse nova ou velha. Além disso, compulsando os autos,
encontra-se “titulo” de apenas um dos alegados ocupantes. Ndo héd qualquer documento de individualizacdo das
areas ocupadas, mesmo em relacdo a esse ocupante cujos documentos, alegadamente da posse, foram juntados.
As fotos, em sua maioria, sdo de constru¢des ainda em fase de acabamento. Nao é possivel, pois, ao que consta dos
autos, confirmar a alega¢ao de que se trata de “posse velha”.

A Resolucdo Conama 302 dispde:

Il - Area de Preservacdo Permanente: a 4rea marginal ao redor do reservatério artificial e suas ilhas, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas;

A possibilidade, portanto, de que esteja ocorrendo degradacéo de area de preservacdo permanente ja justifica
a tutela de urgéncia.

De outro lado, nao foi trazida prova de que as areas ocupadas estejam sendo utilizadas como moradia ou
como fonte de renda. Na peticdo do agravo, constata-se, inclusive, que a grande maioria dos ocupantes reside em
municipio distinto daquele em que situada a area.

No mais, o magistrado, zelosamente, facultou aos ocupantes a desocupacdo sem coercdo, em prazo e
condic¢bes razoaveis.

Ante todo o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento (CPC, art. 557, caput).
Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, dé-se baixa.

Brasilia, 13 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Agravo de Instrumento 0020364-37.2014.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: José Caires Araujo
Advogado: Dr. Hélio Dibgenes Cambui Alves
Agravada: Marise Tanajura Machado
Advogada: Dra. Marise Tanajura Machado
Publicagao: e-DJF1de 19/11/2015, p. 851

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por José Caires Araljo em
face de decisao proferida pela MMa Juiza Federal da 12 Vara da Secéo Judicidria da Bahia, que determinou a penhora
sobre os aluguéis decorrentes do contrato de locacao firmado entre o ora agravante e o Banco do Brasil, quanto
ao imovel de matricula 3975, registrado no Cartério de Registro de Imodveis da Comarca de Livramento de Nossa
Senhora/BA, e indeferiu o pedido de penhora do mesmo imével comercial, ante a constri¢ao judicial que recai sobre
0 mesmo.

Informa a agravante que:
i) Os valores recebidos a titulo de aluguéis sdo parte do complemento de sua aposentadoria;

ii) E o principal responsavel pela manutencdo de sua familia, incluindo inclusive netos, e que se encontra
doente, e, portanto, precisa comprar remédios periodicamente;

Requer a agravante a antecipacado da tutela recursal, para que sejam desbloqueados os valores percebidos a
titulo de aluguel, pois “sdo necessdrios a sua manutencéo, revelando sua natureza alimentar, equiparando-se, assim,
aos vencimentos, soldos e saldrios, e, por conseguinte, sua impenhorabilidade é de imposicdo legal (CPC, art. 649, IV)".
(fls. 16). (fls. 2-19)

RIRFI Brasilia v, 27 n. 11/12 nov/dez. 2015 155



156

Decisdes Monocraticas

A agravada ndo apresentou contraminuta.
E sucinto o relatério, ap6s o qual decido.

A ora agravada, Marise Tanajura Machado, propds execucdo contra o ora agravante, para cobranca de
honorérios de sucumbéncia, em razdo do transito em julgado do Processo 940001754-5 (acdo ordindria), que fixou
os honorarios em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (R$ 27.985,98, em maio de 2011), conforme peticao de
fls. 34-35, e documentos de fls. 36-47.

Pretende oagravante o desbloqueio dos valoresrecebidos a titulo de aluguéis, por considera-losimpenhoraveis,
pois se equiparam aos vencimentos, soldos e salarios.

A r. decisdo ora agravada restou vazada, nos seguintes termos, verbis:

Mantenho a penhora sobre os aluguéis decorrentes do contrato de locacédo firmado entre o executado e o Banco do
Brasil, uma vez que a Execucdo n. 236-46.2012.805.0153, proposta pela exequente Marise Tanajura Machado na Comarca
de Livramento de Nossa Senhora tem por objeto os honorarios advocaticios contratuais, ao passo que neste processo estdo
sendo cobrados os honordrios de sucumbéncia.

Indefiro o pedido de penhora do imével comercial com matricula n. 3.975, ante a constricao judicial que recai sobre o
mesmo conforme a deciséo de fls. 110/113 e o Auto de Penhora, Depésito e Avaliagdo de fls. 117-121.

Junte a Secretaria o extrato da conta em que vem sendo depositados os valores dos citados aluguéis [...]. (fls. 22)

Entendo que ndo merece reforma a r. decisdo, pois os documentos juntados aos autos demonstram que o
ora agravante tenta, por varias formas, dificultar e mesmo fraudar a execucao de sentenca, proferida nos autos do
Processo 2004.33.00.021612-7/BA, origindria do mesmo Processo 940001754-5, ja referido, em que foi condenado
a ressarcir ao Municipio de Dom Basilio/BA os valores referentes ao Convénio 231/1992 celebrado com a Sudene.

E o que se pode verificar da decisdo proferida as fls. 144-145 pela MM? Juiza Federal da 82 Vara da Secéo
Judiciaria da Bahia, verbis:

[.]

Mas os documentos de fls. 351/367, expedidos pelo cartério de registro de iméveis da localidade, provam que JOSE
CAIRES ARAUJO e sua esposa transmitiram, em 29 e outubro de 1998, a seus filhos JOSE CAIRES ARAUJO FILHO, MARCOS
ANTONIO CAIRES ARAUJO, LEILA MARCIA CAIRES ARAUJO MEIRA, JUSSARA TELMA CAIRES ARAUJO e RODRIGO LUIZ CAIRES
ARAUJO, com reserva de usufruto vitalicio, os imoveis cadastrados sob as matriculas n. 3975, 4053, 5704, 7118, 9105, 9106,
9107, 4048, 1446, 3307 e 4049.

Com isso, sobraram apenas, em nome do executado, mas também de outros co-proprietarios (seus irmaos), os iméveis
de matriculas n. 7790 e 7791. Sobre a fracao a ele pertencente, relativa ao segundo dos iméveis (7791), ja pende penhora do
Banco do Brasil, originada da execugédo n. 79/91 (fl. 367v), por uma divida superior a do valor venal da propriedade, segundo
informacéo trazida pelo exequente a fl. 407. O imovel restante (7790) ainda figura em nome do executado, na fracdo de um
sexto, e do qual ja foi desmembrada drea com extenséo de 1.423,50m2 (fl. 367).

Comisso, pode-se concluir que a disposicdo do conjunto de iméveis que o devedor possuia, ocorrida depois da citacdo,
conduziu-o a insolvéncia, de vez que inexiste patriménio suficiente para absorver a divida exequenda. Essa concluséo é
reforcada pela constatacdo de que, intimado, o executado néo indicou bens a penhora.

Consequentemente, ndo resta sombra de duvida de que a dispersao patrimonial em questdo representou hipétese
classica de fraude a execucéo, evidenciada, ainda mais, pela estipulacdo de reserva de usufruto vitalicio com que foi gravada
a alienacdo aos filhos. In casu, é impensavel cogitar em boa-fé dos adquirentes pela absoluta proximidade familiar como
fraudador.

[..]

Em face do exposto, forte nos arts. 592, V, e 593, ambos do Cddigo de Processo Civil, DETERMINO A PENHORA dos
imoveis de propriedade do devedor, apresentados pelos niumeros 7790 e 7791 do Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de Livramento de Nossa Senhora/BA, respeitada a fracao ideal a ele pertencente, AUTORIZANDO A EXTENSAO DO
GRAVAME aos iméveis 5704, 7118, 9106, 9107, 4048, 1446, 3307 e 4049 (o de n. 9105 fica excluido por ter sido reconhecido
pelo exequente como unidade residencial da familia), todos do mesmo oficio. O gravame sera realizado por termo nos autos
(art. 659, § 5°), intimando-se, em seguida, executado e conjuge 9art. 655, § 2°).

Assim sendo, entendo correta a r. decisdo agravada, que determinou o bloqueio dos aluguéis recebidos pelo
imoével registrado sob o numero 3975, junto ao Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Livramento de Nossa
Senhora/BA.
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Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, para manter a decisdo agravada,
com base na situacdo fatica dos autos.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 6 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0052724-88.2015.4.01.0000/AM

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Agravante no AgRg: Nathalie Rocha Pinheiro Lemos Sobral
Advogados: Dr. Paulo Sérgio Hilario Vaz e outros

Agravada no AgRg: Uniao Federal

Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias

Agravado no AgRg: Erivan Afonso Menezes Calderaro

Advogados: Dr. Rodrigo Fernando de Almeida Oliveira e outros
Publicagao: e-DJF1de 17/11/2015, p. 104

Decisao
1. Trata-se de agravo regimental interposto por Nathalie Rocha Pinheiro Lemos Sobral contra decisdo que deu
provimento ao agravo de instrumento para cassar a decisao que concedeu a antecipacao de tutela.

2. Sustenta que ndo poderia ter sido dado provimento ao agravo antes de oportunizada resposta a ora
agravante. Alega que ambos os escrivaes sao interinos nos cartérios extrajudiciais, portanto, ela tem direito a
permanecer na comarca de Iranduba até que delegado concursado assuma o servico extrajudicial. Aduz que o CNJ
nao desfez a permuta, apenas declarou vagas as serventias extrajudiciais, deixando claro que |a ficariam na condicdo
de interinos e ndo de titulares/delegatorios. Assevera que ndo ha decisdo do STF determinando o desfazimento da
permuta. Afirma que estd na interinidade do Cartério Extrajudicial de Iranduba/AM desde o dia 29/09/2015 e que o
CNJ ndo poderia intervir no caso, pois o objeto da discussdo ja encontra-se judicializado, pois o TJAM julgou o MS
4002782-36.2014.8.04.0000.

3. Requer seja atribuido efeito suspensivo ao agravo regimental e reconsiderada a decisao anterior.
E o relatério. Decido.
5.0 agravo regimental merece, parcialmente, o juizo de retratacao.

6. De fato o caso nédo era de dar provimento ao agravo antes da oitiva da agravada, motivo pelo qual deve
tramitar até sua inclusdo em pauta.

7. Quanto ao mérito ndo tem melhor sorte a agravante regimental.

8. De fato, com relagdo aos cartérios extrajudiciais, ambos os escrivaes sdo interinos. Contudo, de qualquer
modo a permuta realizada entre eles foi considerada irregular pelo CNJ e pelo STF nos Mandados de Seguranca
29.577/DF e 29.666/DF impetrados contra decisdo do CNJ que desconstituiu ato do Tribunal de Justica do Amazonas
que os removeu por permuta. Mantido o ato do CNJ que determinou a desconstituicdo do ato de remocao,
consequentemente, cada um deve voltar a sua origem. A Resolucao 80 do CNJ assim dispos:

Art. 3° Fica preservada a situacdo dos atuais responsdveis pelas unidades declaradas vagas nesta resolucdo, que
permanecerao respondendo pelas unidades dos servicos vagos, precdria e interinamente, e sempre em confianca do Poder
Publico delegante, até a assuncao da respectiva unidade pelo novo delegado, que tenha sido aprovado no concurso publico
de provas e titulos, promovido na forma da disposicao constitucional que rege a matéria.

§ 1° A cessacdo da interinidade antes da assuncdo da respectiva unidade pelo atual delegado apenas sera possivel
por decisdo administrativa motivada e individualizada, que podera ser proferida pelo Tribunal de Justica dos Estados, ou do
Distrito Federal e Territérios a que estiver afeta a unidade do servico, ou, ainda, pela Corregedoria Nacional de Justica.
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9. Decisdo do CNJ (fls. 139-141 do Al e fls. 222-224 dos autos origindrios) esclarece que:

2. Nos termos dos artigos. 3° e seguintes da Resolucao n. 80, e do item 9 da nota publica publicada pela Corregedoria
Nacional de Justica em 23/09/2009, os atuais responsaveis pelas unidades declaradas vagas permanecerdo respondendo
pelos servicos, precéria e interinamente, e sempre em confianca do Poder Publico responsavel pela designacao, até a
assuncdo da respectiva unidade por delegado que tenha sido aprovado em concurso publico de provas e titulos;

2.1 Vaga a serventia de origem que o interessado titularizava antes das remocgoées irregulares, este devera optar pelo
seu imediato retorno a origem, ou renunciar aquela delegacdo em cinco dias contados da publicidade da vacancia;

2.2 Caso, na data em que o delegado concursado assumir o servico no qual o interessado é interino, a serventia de
origem que o interino titularizava esteja extinta, ou se encontre regularmente provida (hipdtese comum quando ha permuta
e aquele que foi para o servico de menor renda é aposentado e a serventia é colocada em concurso), cabe ao removido
suportar os 6nus do ato irregular do qual participou.

3. A cessagao da interinidade, antes da assuncao da respectiva unidade por delegado regularmente concursado, ou
do retorno voluntario do interino ao servico de origem vago, apenas sera possivel por decisao administrativa motivada e
individualizada, que podera ser proferida pelo Tribunal de Justica dos Estados, ou do Distrito Federal e Territérios a que
estiver afeta a unidade do servico, ou, ainda, pela Corregedoria Nacional de Justica.

10. Cumprindo o comando da Resolucao 80, o CNJ considerou irregular a permuta e determinou o seu retorno a
serventia de origem. A agravada, entdo, impetrou mandado de seguranga no STF (MS 29.577), o qual foi negado, tendo
sido considerado ilegitimo o provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico, decorrente de remocao
por permuta, com ofensa ao art. 236, § 3°, da CF/1988. Consequentemente, o Tribunal de Justica do Amazonas editou
ato (Ato 613/2014-PTJ) anulando a permuta e determinando o retorno da serventudria Nathalie para a comarca
de Caapiranga/AM. Contudo, tal ato foi anulado no MS 400278-36.2014.8.04.0000 por |he faltar fundamentacao e
individualizacdo. Ndo obstante, a ora agravada também formulou pedido de reconsidera¢do no CNJ contra a decisao
do entdo presidente do Tribunal de Justica do Amazonas que anulou a remogdo por permuta, o qual foi julgado
prejudicado diante do julgamento do mérito da questdo pelo STF no MS 29.557 e, respondendo a questionamento
da atual presidente do TJAM, foi determinado que se cumprisse a decisao anterior do CNJ confirmada pelo STF,
devendo a agravante retornar ao cargo de origem no prazo de 45 dias. Assim, novo ato foi publicado (Ato 419/2015-
PTJ) devidamente fundamentado e individualizado, citando, inclusive processo administrativo (2015/10493-TJAM).

11.0 novo ato publicado (Ato 419/2015-PTJ), numa analise perfunctoria, estd em consonancia com a resolucéo
e a decisdo do CNJ supracitadas, pois, no caso de vagar a serventia de origem, o interessado que a titularizava antes
das remocdes irregulares devera optar pelo seu imediato retorno a origem. O Tribunal de Justica do Estado ou o
CNJ pode, inclusive, determinar a cessagdo da interinidade na serventia de origem antes da assuncao da respectiva
unidade por regular delegado por decisao administrativa motivada e individualizada.

12. Ndo ha que se falar em judicializacdo do objeto da discussdo, uma vez que o objeto do MS 400278-
36.2014.8.04.0000 referia-se a ato anterior do TJAM, em outro contexto, uma vez que posteriormente houve decisao
do mérito da questao pelo STF no MS 29.557.

13. Vale ressaltar que a agravante Nathalie s6 se encontrava na comarca de Iranduba/AM devido ao
cumprimento da decisdo suspensa no presente recurso de agravo de instrumento.

14. Diante do exposto, exerco, parcialmente, o juizo de retratacdo para modificar a decisdo recorrida,
mantendo-a como concessiva do efeito suspensivo ao agravo de instrumento até decisao posterior, mantidos todos
os efeitos da decisao agravada regimentalmente quanto ao mais, inclusive quanto aos atos executados com base
nela.

Intimem-se as agravadas do agravo de instrumento, Nathalie Rocha Pinheiro Lemos Sobral e Unido, para,
querendo, apresentarem resposta no prazo legal.

Publique-se. Intime-se. Comunique-se ao juizo de origem.
Brasilia, 9 de novembro de 2015.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.
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Agravo de Instrumento 0057235-32.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Defensoria Publica da Unido - DPU
Procurador: Dr. Estevao Ferreira Couto
Agravada: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1de 17/11/2015, p. 163

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto pela Defensoria Publica
da Unido em face de decisdo que, em acdo civil publica ajuizada contra a Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela, por meio do qual a autora, ora agravante, pretende obter a
suspensao das inscri¢des para o processo seletivo 2016 do Centro Pedagdgico da UFMG, bem como a reserva de, no
minimo, 5% (cinco por cento) das vagas do referido certame para candidatos portadores de necessidades especiais.

A decisdo de primeira instancia fundamenta-se no entendimento de que o processo seletivo adotado pela
UFMG encontra amparo na Portaria MEC 959, que estabelece a oferta de cem por cento das vagas de forma aberta,
nao havendo que se falar em aplicagao do art. 5° da Lei 8.112/1998 ao processo seletivo em discussao, posto que tal
norma seria aplicdvel apenas a concursos publicos para preenchimento de cargos publicos.

Em seu recurso, relata a agravante haver ajuizado acéo civil publica contra a UFMG com o objetivo de assegurar
o percentual minimo de 5% de vagas reservadas para portadores de deficiéncia nos processos seletivos do Centro
Pedagdgico da UFMG, especificamente no processo seletivo de 2016.

Segundo a agravante, o Centro Pedagdgico faz parte da Escola de Educacdo Basica e Profissional da UFMG,
que, por sua vez, é uma unidade especial da referida instituicdo federal de ensino superior, regulada pela Resolucdo
5/2007 de seu Conselho Universitario, ministrando o ensino fundamental, organizado em ciclos de formagao
humana e adota o modelo de sorteio de vagas para o ingresso dos alunos. O candidato sorteado, nesse modelo, tem
sua vaga garantida para cursar o 1° até o 9° ano do ensino fundamental.

Enfatiza que as inscricdes para o referido processo seletivo encerraram-se no dia 13/10/2015, mas a ACP foi
ajuizada em 02/10/2015, sendo que o sorteio (que é a forma de selecao adotada pelo Centro Pedagdgico) sé sera
realizado no dia 07/11/2015, de modo que haveria tempo para sanar a alegada injustica.

Sustenta o desacerto da decisdo que negou a antecipacdo de tutela, pelos seguintes motivos:

(i) as regras da Portaria 959/2013 transcritas na decisao recorrida nao afastam a aplicagao do Decreto 3.298/99, nem
proibem a reserva de vagas para portadores de necessidades especiais, nem muito menos implicariam uma "autorizagcao"
para que seja feita "vista grossa" quanto as vagas que devem ser reservadas a deficientes;

(i) o processo seletivo do Centro Pedagdgico da UFMG, realizado na modalidade sorteio, seria um concurso publico
destinado a candidatos que preencham os requisitos editalicios e tenham interesse em ingressar no ensino fundamental, de
modo que seria legitima a aplicagdo das normas pertinentes aos concursos publicos ao caso, sobretudo o sistema de reserva
de vagas para a selecao promovida pela instituicdo ré, ora agravada;

(iii) o requerimento da reserva de vagas nada mais é do que uma tentativa de compensar as dificuldades que as
criangas com deficiéncia enfrentam, de modo a garantir que elas também possam ter pleno acesso a todas as oportunidades
sociais;

(iv) a UFMG, como parte do Poder Publico, néo poderia ser distanciar do comando inserido no art. 2° da Lei 7.853/89,
que impde aos érgdos publicos a obrigacdo de assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive o direito a educagao.

Pugna, ao final, pela atribuicao de efeito suspensivo ativo ao presente recurso para que a UFMG seja obrigada
a reservar, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas do processo seletivo 2016 do Centro Pedagdgico da UFMG,
para candidatos portadores de necessidades especiais, reabrindo-se o prazo para inscri¢cées dos interessados.

E o relatério. Decido.
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Inicialmente, cuidando-se de direitos inerentes a pessoa portadora de deficiéncia, cabe destacar a aprovacéo,
pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinada em 30 de margo de 2007 e ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008. Nao obstante a sua importancia,
fato é que, consoante tem afirmado a doutrina, a convencao, todavia, ndo tem merecido a devida consideracao pela
jurisprudéncia ante seus efeitos constitucionais no campo dos direitos fundamentais’.

Trata-se, ao que se sabe, do primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado nos termos do art.
50, § 39, da Constituicdo Federal?, com a redacido dada pela Emenda Constitucional 45/2004, segundo o qual “os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Antes de tudo, cuida-se de documento normativo que busca defender e garantir condi¢cées de vida com
dignidade a todas as pessoas que apresentam alguma deficiéncia. A convencao insere-se na luta pela consolidacdo
dos direitos humanos das pessoas portadoras de deficiéncia, implementando o acesso a bens e servicos mediante
politicas publicas estruturadas para a equiparagao de oportunidades.

Em sua trajetdria, o que mais importa é que os direitos assegurados pela conven¢éo passaram a gozar em nosso
Pais do status de direitos fundamentais.

Cumpre, pois, questionarmos se a ndo adogao por parte da UFMG do discrimen necessario que deve existir
entre os alunos com necessidades especiais e aqueles que a dispensam estaria a atentar contra o que estabelecido
nos diversos dispositivos veiculados naquele documento normativo, uma vez que, considerando a sua equiparagao
e hierarquia de direitos fundamentais, eventual incompatibilidade deverd ser afastada.

Em primeiro lugar, analisando a convencao, acentue-se que, nos termos do seu art. 19, verifica que a sua principal
finalidade é "promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

Versando sobre os beneficios que devem ser conferidos a pessoa com deficiéncia, de forma mais especifica, e
que dizem com o caso sob julgamento — criancas portadoras de deficiéncia, cujo acesso ao ensino fundamental ndo
estaria sendo garantido — convém seja referido, a titulo exemplificativo, o que estabelece o art. 24 da convencéao
em referéncia:

Artigo 24
Educacéo
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacgao. Para efetivar esse direito sem

discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2. Para a realizagao desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia e que
as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou do ensino secunddrio, sob
alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundério, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptagoes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educagao;

T César Augusto Baldi. Tratados internacionais podem ampliar direito, no Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-nov-13/tratados-
internacionais-ampliam-direitos-pessoas-deficiencia>. Acesso em: 03/10/2013.
2|bidem.
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e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurarao as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias préticas e
sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na
vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacao do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e habilidades de orientacéo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocéo da identidade linglistica da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educacédo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas
linguas e nos modos e meios de comunicacao mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar
professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagao incorporara a conscientizagao da
deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicagcdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral,
treinamento profissional de acordo com sua vocagao, educacao para adultos e formagao continuada, sem discriminacao e
em igualdade de condigbes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptacdes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Como se V&, a convencdo eleva a condicdo de primeira grandeza normativa a preocupacdo com a Educagdo
(art. 24) da pessoa e, sobretudo, da crianga com deficiéncia, exigindo seja assegurado as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessdrias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia
sua plena e igual participacédo no sistema de ensino e na vida em comunidade.

Especificamente no que se refere a crianca com deficiéncia, a convencao, em seu art. 7°, preceitua, in verbis:

Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes deverao tomar todas as medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2. Em todas as agdes relativas as criancas com deficiéncia, o que for melhor para
elas deverd receber consideracao primordial.

3. Os Estados Partes deverao assegurar que as criangas com deficiéncia tenham o direito de expressar livremente sua
opinido sobre todos os assuntos que lhes disserem respeito, tenham a sua opinido devidamente valorizada de acordo com
sua idade e maturidade, em igualdade de oportunidades com as demais criangas, e recebam atendimento adequado a sua
deficiéncia e idade, para que possam realizar tal direito.

Pois bem, considerada a premissa de que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia compode
um conjunto de normas equivalentes a direitos fundamentais, com hierarquia prépria de emenda a Constituicao, o
processo seletivo do Centro Pedagdgico da UFMG, realizado na modalidade sorteio, sem reserva de vagas para as
criangas portadoras de deficiéncia, se afigura em descompasso com as garantias que a essas pessoas sao atribuidas
pela referida convencéo.

H4, ainda, atos normativos de indole infraconstitucional que atribuem ao Estado a obrigacéo de viabilizar os
meios para que os portadores de deficiéncia tenham pleno acesso a direitos bésicos, inclusive a educagdo.

A Lei 7.853/1989, com o objetivo de assegurar pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia e sua efetiva integragao social, em seu art. 2°, determina que

Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

O paragrafo Unico do aludido art. 2° da Lei 7.853/1989 enumera, exemplificativamente, as medidas que
deverao ser adotadas pelos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta com vistas a concretizagdo dos
direitos basicos das pessoas portadoras de necessidades especiais (cito):

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

|- na érea da educacéo:
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a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que abranja a educacéo
precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacéo proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

¢) a oferta, obrigatodria e gratuita, da Educacédo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatoério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e
congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material
escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Portanto, da andlise do sistema normativo relativo a protecao dos interesses das pessoas portadoras de
necessidades especiais, é preciso reconhecer que os portadores de necessidades especiais carecem de protecao
especifica e diferenciada, que deve ser concretizada por meio de prestacdes positivas por parte do Estado, de modo
a propiciar a esses individuos o alcance da igualdade material com as demais pessoas.

No caso concreto, a metodologia de escolha dos alunos que ingressam no Centro Pedagdgico que faz parte da
Escola de Educacdo Basica e Profissional da UFMG, qual seja, os sorteios publicos, sem reserva de vagas para criangas
portadoras de deficiéncia, relega ao acaso a concretizacdo da garantia constitucional dada a essas criancas de terem
atendimento educacional especializado na rede regular de ensino.

Ante tais circunstancias, merece acolhimento a pretensdo da Defensoria Publica no sentido de que seja
assegurado o percentual minimo de 5% de vagas reservadas para portadores de deficiéncia nos processos seletivos
do Centro Pedagogico da UFMG e, especificamente, no processo seletivo de 2016.

Salvo entendido diverso da propria universidade, no caso de mostrar-se necessario ao cumprimento desta
decisdo, ndo me parece necessdria a reabertura do prazo para inscri¢des (que se encerrou no dia 13/10/2015), mas
apenas de se determinar a UFMG que, entre as vagas disponiveis, o minimo de 5% seja reservado aos candidatos
portadores de deficiéncia.

Tudo considerado, defiro, em parte, a antecipacdo da tutela recursal para determinar a UFMG que, entre as
vagas disponiveis para ingresso em seu Centro Pedagdgico para o ano de 2016, reserve o minimo de 5% dessas
vagas para os candidatos portadores de necessidades especiais. Esta decisdo ndo impede que a disputa, no que se
refere as vagas nao reservadas, prossiga normalmente, devendo a IES, contudo, adotar as medidas necessarias para
propiciar a adequada disputa das vagas reservadas aos portadores de necessidades especiais, reabrindo-lhes, caso
necessario, 0 prazo para inscrigao.

Esta decisdo tem eficacia temporal, em principio, vinculada ao julgamento de mérito do presente agravo ou
até decisao definitiva em primeira instancia.

Comunique-se o teor desta decisdo ao juizo de origem.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta (CPC, art. 527, V).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia/DF, 5 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Agravo de Instrumento 0059852-62.2015.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravantes: Renato Donizeti Teixeira e outro

Advogados: Dr. Marcelo Neeser Nogueira Reis e outros
Agravada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicacao: e-DJF1 de 01/12/2015, p. 1.496
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Decisao
Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacdo de tutela recursal, pretende Renato

Donizeti Teixeira e outro a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 242 Vara da Secdo Judiciaria da Bahia, que,
nos autos da Medida Cautelar Fiscal 7189-04.2013.4.01.3300, recebeu a apelagdo apenas no efeito devolutivo (fl. 19).

Os agravantes informam que, apesar de a liminar ter sido indeferida na primeira instancia, esta Corte, ao
apreciar o Agravo de Instrumento 6710-46.2015.4.01.0000, reformou aquela decisdo e desconstituiu o decreto de
indisponibilidade, por acérddo de minha relatoria, o que caracteriza o fumus boni iuris necessario a concessao da
medida que ora se busca.

Alegam que apds a decisdo proferida por esta Corte, em sede de liminar, foi proferida sentenca e a respectiva
apelacao foi recebida apenas no efeito devolutivo.

Sustentam que a urgéncia da medida faz-se necesséria, diante da indisponibilidade de seus bens, o que
inviabiliza a sua atividade empresarial.

Buscam, assim, a antecipacao dos efeitos da tutela para que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso de
apelagao interposto na agéo principal.
Decido.

Na apreciacdo do Agravo de Instrumento 6710-46.2015.4.01.0000, a Oitava Turma desta Corte desconstituiu
o decreto de indisponibilidade que recai sobre os bens e direitos de titularidade dos agravantes, por considerar
necessaria a anterior e definitiva constituicdo do crédito tributario.

A sentenca proferida pelo juizo de origem, porém, considerou que o pressuposto processual da constitui¢do do
crédito tributdrio [...], que autoriza o ajuizamento da Medica Cautelar Fiscal e consequente decreto de indisponibilidade
de bens, direito e valores do requerido resta atendido se havido o langamento [...], exigéncia que a s6 lavratura do auto de
infragdo jd caracteriza, ndo se exigindo, portanto, a constituicdo ‘definitiva’ do crédito tributdrio (fl. 63 v.).

Em regra, da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal caberd apelagéo, sem efeito suspensivo (art. 17 da
Lei 8.397/1992), porém, o caso ora em apreco reveste-se da excepcionalidade necesséria a atribuicdo do efeito
suspensivo a apelacdo interposta nos autos origindrios, pois a cassacdo da liminar anteriormente concedida
certamente ocasionara dano irreparavel, ou de dificil reparacdo, a empresa agravante. Essa medida tem a finalidade
de emprestar maior seguranca a prestacao jurisdicional.

O fumus boni juris decorre dos préprios fundamentos que utilizei na ocasido em que apreciado o Al 6710-
46.2015.4.01.0000, in verbis:

In casu, a Fazenda Nacional ajuizou acdo cautelar fiscal, com pedido de liminar, com vistas a obter, nos termos dos
arts. 3° e 4° da Lei 8.397/1992, a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos requeridos, inclusive aplicacdes financeiras,
mediante bloqueio via BACENJUD.

O procedimento cautelar fiscal objeto deste agravo tem natureza eminentemente preparatéria, em razdo da
pendéncia de julgamento do recurso interposto no Processo Administrativo Fiscal 10580.732.374/2012-18, que discute
créditos tributarios de IRPJ, PIS, COFINS e CSLL.

Ficou devidamente comprovado pelos documentos que instruem este recurso que, embora haja crédito tributéario
constituido mediante auto de infracdo, o lancamento nao se apresenta definitivo. Isso demonstra a precariedade do
crédito, o qual pode ser revisto de iniUmeras formas pelos érgaos administrativos competentes para a andlise dos recursos
administrativos.

O cumprimento do disposto no ja citado art. 11 da Lei 8.397/1992 torna-se impossivel, em razdo da auséncia de
previsao pelo menos do prazo para o transito em julgado da decisao proferida na instancia administrativa. Caso contrario,
admitir-se-ia a possibilidade de uma garantia prévia, unicamente no interesse da Fazenda Publica e com inequivoco efeito
confiscatdrio, apenas para instituir eventual, futura e incerta execucao fiscal, que corre o risco de sequer vir a ser ajuizada, em
virtude da anulagdo do langamento tributario pelo érgdo administrativo competente.

Atraida, assim, a incidéncia do inciso | do art. 13 da Lei 8.397/1992, segundo o qual cessa a eficdcia da medida cautelar
fiscal: | - se a Fazenda Publica ndo propuser a execucao judicial da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11 desta lei (...).

Reforca esse argumento o fato de o crédito tributario em questao estar com a exigibilidade suspensa, nos termos do
art. 151, lll, do CTN, o que impossibilita até mesmo o ajuizamento da acdo executiva ou o seu prosseguimento, fosse o caso.

Sem a definitiva constituicao do crédito tributario, e fora das hipdteses previstas no art. 2°,V, b, e VIl, da Lei 8.397/1992,
nao ha de se falar, nesta sede de cognicdao sumaria, na possibilidade de concessdo da medida cautelar fiscal postulada pela
Fazenda Nacional.
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[.]

Ainda que o ajuizamento da cautelar fiscal e a respectiva concessédo da medida liminar se fundamentem na hipotese
do inciso VI do art. 2° da Lei 8.397/1992, a procedéncia da tese nao prescinde da anterior e definitiva constituicdo do crédito
tributdrio, porquanto néo figura entre as hipoteses excepcionadas pelo art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.397/1992.

Mesmo depois de garantido o contraditério e a ampla defesa a Fazenda Nacional (fls. 162-167), a documentacao
carreada a estes autos ndo demonstra a existéncia de indicios aptos a provocar a incidéncia das referidas exce¢oes legais,
tampouco possibilita seja decretada a indisponibilidade patrimonial pretendida.

Permanecem patentes os elementos sobre os quais a Oitava Turma, por voto da minha lavra, fundamentou sua
conviccdo, a ensejar a manutencao da protecao liminar concedida nos autos do processo principal.

Assim, consideradas as peculiaridades que envolvem a discussdo origindria, é salutar a invocacdo do disposto
no art. 558 do CPC, de modo a atribuir efeito suspensivo a apelacdo dos agravantes.

Uma vez que o processo original encontra-se prestes a ser remetido a esta Corte, os oficios aos drgdos que
procederam a indisponibilidade dos bens devem ser expedidos por esta Corte.

Conforme indicado pelo agravante no Al 6710-46.2015.4.01.0000 (fls. 153-158), os érgdos originalmente
intimados nos autos principais sdo:

Detran/BA — Av. Antonio Carlos Magalhées 7744, Pernambués — CEP 41110-700 - Fone 71 31162323.

Cartério de Registro de Iméveis Lauro de Freitas/BA — Rua Sheyla Rodrigues Pitta, n. 315/sala 101, Bairro
Pitangueiras quadra D, lote 06, loteamento Jardim Aeroporto — Fone 71 30261790.

Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica - Comarca de Barueri /SP.

Diante do exposto, dou provimento ao presente agravo, para, nos termos do art. 557 do CPC, atribuir efeito
suspensivo a apelacdo interposta no processo originario e determinar o cumprimento da decisdo proferida no
Al 6710-46.2015.4.01.0000, no sentido de desconstituir o decreto de indisponibilidade que recai sobre os bens e
direitos de titularidade dos agravantes.

A Oitava Turma para, com urgéncia, oficiar aos érgdos originalmente intimados nos autos principais para
desbloqueio dos bens e direitos dos agravantes naqueles autos.

Publique-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, arquivem-se.

Brasilia/DF, 25 de novembro de 2015.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Agravo de Instrumento 0060238-92.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Agravante: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S/A
Advogadas: Dra. Cristiane Romano e outras
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicagao: e-DJF1 de 01/12/2015, p. 1.503
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto para reforma de decisdo proferida em primeiro grau, que
indeferiu liminar em mandado de seguranca, impetrado pela agravante para compelir a agravada a proceder ao
desembaraco aduaneiro de aeronaves, bem como de pecas para reparo do motor de aeronaves, sem a exigéncia do
percentual de 1% da Cofins-Importacdo introduzido pela Lei 12.844/2012.

Alega a agravante a ilegitimidade do recolhimento do adicional de 1% da Cofins-Importacdo, tendo em vista
que o art. 8°,§ 21, da Lei 10.865/2004 nado revogou o art. 8°, § 12, da Lei 10.865/2004, que reduziu a aliquota de PIS
e Cofins a zero.
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Razao assiste a agravante.
Prescrevem 0 § 12, incisos Vle Vll, e 0 § 21 do art. 8° da Lei 10.865/2004:

Art. 8°. As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de calculo de que trata o art. 7° desta Lei,
das aliquotas de:

[..]

§ 12. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuicdes, nas hipéteses de importacédo de:

[...]

VI - aeronaves, classificadas na posicao 88.02 da NCM; (Redacao dada pela Lei n° 10.925, 2004)

VIl - partes, pecas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, lubrificantes, tintas, anticorrosivos,
equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na manutencao, reparo, revisdo, conservacao, modernizacao,

conversao e montagem das aeronaves de que trata o inciso VI deste paragrafo, de seus motores, suas partes, pecas,
componentes, ferramentais e equipamentos; ( Redacdo dada pela Lei n° 10.925, 2004 );

[.]

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacéo de que trata este artigo ficam acrescidas de um ponto percentual na hipétese
de importacédo dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionados no
Anexo | da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013) (Vide art. 49,
inclll da Lei n° 12.844/2013)

Verifica-se, pela leitura dos dispositivos transcritos no item anterior, que, a despeito da previsdo do § 21 do art.
8°, 0§ 12, VI, do mesmo artigo desonera as aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da NCM e o inciso VIl reduz a
aliquota zero, também, na hipoétese de importacdo de pecas para aeronaves. Esses dispositivos nao foram revogados
pela alteracdo na legislacdo promovida pela Lei 12.844/2013.

Ademais, a IN-RFB 1.361, de 21/05/2013, confirma a redagao do dispositivo transcrito acima:

Art. 2 Serao adotados procedimentos diferenciados, conforme o disposto no Capitulo Il desta Instrucao Normativa, na
aplicacdo dos regimes aduaneiros de admisséo temporaria e de exportacao temporaria, com suspensdo total do pagamento
dos tributos, a bens ou materiais:

Paragrafo Unico. Serdo adotados procedimentos diferenciados na aplicacdo dos regimes de que trata o caput,
também, a:

Ill - aeronaves;

Art. 96. Poderdo ser submetidos ao regime de admissdo temporaria com suspensao total do pagamento de tributos
incidentes na importacao as aeronaves:

Il - destinadas ao transporte de carga ou passageiros.

E evidente, no caso, que o préprio Fisco tem duvida quanto a aplicacio das normas vigentes, pois, de um lado,
a SRF veicula em seu site e no Manual Aduaneiro que a aliquota para importacao de aeronaves é zero. De outro lado,
a autoridade fiscal impde o recolhimento do tributo com aliquota diferenciada.

Neste caso em andlise, ha antinomia das normas vigentes, porque a inclusdo do citado § 21 ndo revogou o §
12 do mesmo art. 8° da Lei 10.865/2004. Tal fato, no meu entender, significa a permanéncia da vontade do legislador
e da politica publica anterior de desonerar o setor, caso contrario, 0 § 12 teria sido revogado, o que, como dito, ndo
ocorreu.

Tais circunstancias, no meu modo de ver, evidenciam o uso de meio coercitivo pela autoridade da aduana para
a retencao dos bens como forma de coac¢ao tendente a forgar o pagamento do tributo, o que ofende o enunciado,
vigente, da Simula 323/STF. Nesse sentido, precedentes recentes do STJ de caso andlogo e desta Corte (grifei):

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. REDUCAO DE ALIQUOTA. EXIGENCIA PARA O
DESEMBARACO ADUANEIRO QUE SE CONFUNDE COM O REQUISITO PARA A FRUICAO DA ALIQUOTA REDUZIDA. SUMULA N.
323 DO STF. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Recurso especial no qual se discute a possibilidade do desembarago aduaneiro de mercadoria importada, que foi
retida pela autoridade aduaneira em razdo da ndo apresentacao, pelo importador, da certiddo negativa de débitos, a qual é
condicao para o reconhecimento do direito a reducéo de aliquota do imposto de importacao.

2. No caso, o Tribunal de origem reconheceu a necessidade de apresentacao da Certiddo Negativa de Débito para
que o importador, por ocasido do desembaraco aduaneiro, tenha o reconhecimento do seu direito a reducdo de aliquota
prevista na Lei n. 10.182/2001. Todavia, considerou que, tendo a autoridade fiscal todos os elementos para langar eventual
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crédito tributdrio contra o importador, mesmo que nao reconhecido o direito a aliquota reduzida por auséncia da CND, ndo
pode interromper o procedimento de despacho aduaneiro, a espera da comprovacao da quitacdo de tributos, sob pena de
configurar sancéo politica e enquadrar o caso no entendimento da Simula n. 323 do STF.

3. Analisando-se as disposicdes do DL n. 37/1966 e do Decreto n.6.759/2009 (regulamento aduaneiro), ndo se encontra
margem para que, legitimamente, mercadorias sejam retidas pela autoridade fiscal, quando o ndo cumprimento do requisito
necessario ao desembarago se confunde com alguma providéncia que implique no recolhimento a maior de tributos ou na
comprovacéo de que foram recolhidos em sua totalidade.

4. E isso porque, no procedimento do despacho aduaneiro, a autoridade fiscal pode lancar o crédito tributario que
considera devido, o que oportuniza sua cobran¢a por meios préprios, sem que a mercadoria importada fique a mercé do
tempo e da burocracia, deixando, assim, de onerar o patriménio do particular e o setor produtivo a que se destina.

5. Nessa linha, ndo pode a autoridade aduaneira exigir, para o desembaraco aduaneiro, requisito legal que se exige
para a reducao de aliquota de tributo federal, mormente porque, afinal, ele ndo é autoridade competente para reconhecer
o direito do contribuinte a tal beneficio (apenas confere o preenchimento dos requisitos que autorizam o beneficio) e, de
outro lado, o recolhimento do crédito tributério estara assegurado porque recolhido na maior aliquota, sendo do importador
o 0nus de, posteriormente, pleitear o que pagou a maior, se for o caso.

6. In casu, a autoridade fiscal esta a exigir, para fins de desembaraco aduaneiro, que o importador comprove o
pagamento de tributos e contribuicdes federais; situacdo que se amolda ao entendimento da Simula n. 323 do STF. (REsp
1372708/PR, STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESEMBARACO ADUANEIRO. ERRO
NA CLASSIFICACAO FISCAL. RETENCAO DO PRODUTO ATE CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A liberagdo da mercadoria ndo pode estar condicionada ao cumprimento das determinacdes e penalidades
decorrentes de reclassificacdo fiscal ainda objeto de discussdo administrativa.

2. Einadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamentos de tributos (Simula 323 do STF).
(AG 0007710-28.2008.4.01.0000/DF, TRF1, Oitava Turma, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 14/06/2013.)

Observo que o cédigo NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul registrado na tabela Tipi para importagao de
aeronaves 88.02 esta registrado como “outros veiculos aéreos (por exemplo, helicopteros, avides); veiculos espaciais
(incluindo os satélites) e seus veiculos de lancamento, e veiculos suborbitais”. Nas notas complementares da Tipi, esta
registrado que: “ficam reduzidas a zero as aliquotas dos produtos classificados na posicédo 88.02 (a) quando adquiridos
ou arrendados por empresa concessiondria de linha regular de transporte aéreo”. Dessa forma, a transcricao da posicdo
88.02 contempla aeronaves apenas quando adquiridas por empresa concessionaria de transporte publico.

Na espécie, cuida-se de aeronave e pecas de motores destinadas a utilizacdo por empresa que presta servigos
de transporte aéreo regular de ambito nacional e internacional de passageiros e cargas.

Pelo exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso de
agravo de instrumento.

Sem manifestac¢do, arquivem-se os autos.
Publique-se e intimem-se.
Brasilia, 9 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Agravo de Instrumento 0039513-82.2015.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa
Agravante: Paranapanema S/A

Advogado: Dr. Carlos Roberto Siqueira Castro

Agravada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicagao: e-DJF1 de 01/12/2015, p. 1.544
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Decisao
Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido (FN), insurgindo-se contra a decisao de fls. 110-112, da
minha lavra, que, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, deu provimento ao agravo de instrumento para assegurar

a agravante a obtencao da Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa - CPDEN, mediante o oferecimento
no feito originario de seguro garantia no valor integral do débito.

Alega o ndo cabimento do agravo de instrumento, tendo em vista que interposto contra despacho do
magistrado a quo, sem qualquer conteudo decisério. Assevera, outrossim, que a Lei 13.043/2014 sé autoriza a
utilizacdo do seguro garantia para débitos vinculados a execucao fiscal ja ajuizada, que nédo é o caso dos autos.

Com contrarrazoes.
Decido.

Ndo merece ser acolhida a preliminar suscitada pela Unido (FN) de ndo conhecimento do agravo de
instrumento, sob a alegacdo de auséncia de conteudo decisério do ato judicial proferido pelo magistrado a quo
no feito originario, tendo em vista que a determinagdo no sentido de emendar a peticdo inicial da acdo cautelar
originaria para que adequada ao rito ordindrio, acaso ndo impugnada oportunamente pela requerente, acarretaria a
preclusédo da matéria, e o seu ndo atendimento implicaria o indeferimento da inicial.

Prosseguindo no exame da matéria, observo que a decisdo do magistrado a quo esta assim redigida:

[.]

4. Atento a esta nova realidade juridico-processual e aos principios da celeridade e da economia processuais, determino
que a parte autora promova a emenda/retificacdo necessaria na peticdo inicial desta medida cautelarinominada, adaptando-a
ao rito ordinario ou a outro que julgar pertinente as suas pretensoes, facultando-lhe a insercao do pleito referente a tutela de
urgéncia no seu préprio bojo, consoante permite o ja mencionado § 7° do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

5. Por fim, a autora pretende, com a presente demanda cautelar, suspender a exigibilidade de um crédito que sera
objeto de futura execucdo fiscal a ser ajuizada, cuja competéncia para apreciar e julgar é funcional do Juizo das varas
especializadas em execucdo fiscal, tratando-se, portanto, de competéncia absoluta, pelo que, nesta linha de inteleccao, falece
a este Juizo competéncia para apreciar e julgar a presente demanda, nos termos em que foi originariamente formulada.

6. Estabeleco o prazo de 10 (dez) dias para a retificacdo determinada, sob pena de indeferimento da inicial (CPC, art.
282, paragrafo Unico). Intime-se.

Constato, ademais, que o pedido formulado no agravo de instrumento foi no sentido de que fosse aceita caucao
mediante o oferecimento de seguro garantia do débito objeto do Processo Administrativo 13502.000085/2009-63,
com a sua conversao em penhora, de modo a suspender a exigibilidade do crédito tributdrio e, em consequéncia,
garantir a agravante a obtencao de certidao positiva com efeitos de negativa.

Nesse contexto, a decisdo ora objeto deste regimental, ao dar provimento ao agravo de instrumento, ndo
se limitou a admitir de forma implicita a medida cautelar como apta a suspender a exigibilidade do crédito, mas
assegurou a agravante a obtencdo da Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa - CPDEN, mediante o
oferecimento no feito originario de seguro garantia no valor integral do débito, padecendo de vicio nesse particular,
tendo em vista que essa Ultima questdo nao foi apreciada pelo juizo a quo, configurando a sua anélise em sede de
agravo de instrumento, portanto, supressao de instancia.

Por outro lado, anoto que a jurisprudéncia é no sentido de admitir o ajuizamento de agao cautelar com o
intuito de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Cite-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO CAUTELAR. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE.

1. Possibilidade de aviamento da acao cautelar preparatéria, com a finalidade de obter a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, vez que configura mais uma opgao ao contribuinte, que podera utilizar-se de provimento cautelar, com
o escopo de assegurar o resultado util da acdo principal, tanto nos autos desta, como via processo cautelar auténomo.

2. Entendimento desta Corte no sentido de que, “O nédo ajuizamento da acdo de execucéo fiscal impede o devedor de
oferecer bens a penhora para garantir a divida. A propositura de medida cautelar, portanto, constitui meio processual idéoneo
para, depositado o valor do débito fiscal, suspender a exigibilidade do débito e obter-se a Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa, se for o caso. O intuito evidentemente é o de permitir ao devedor desenvolver sua atividade, enquanto nao
ajuizada a execucao fiscal. Ajuizada esta, a discussdo da garantia e eventual suspensao da exigibilidade do crédito deve ser
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discutida nos autos dos embargos a execucdo...” (AC 2002.01.00.036572-3/BA, Rel. Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos
(conv.), Oitava Turma, e-DJF1 p.344 de 22/01/2010).

3. No que tange especificamente a garantia de bens imoveis para fins de obtencdo de CPD-EN, a jurisprudéncia desta
e. Corte consolidou-se no sentido da possibilidade de tal garantia, ante a auséncia de justificativa plausivel para sua recusa
pelo Fisco, ndo podendo servir de fundamento a simples alegacao de que os bens sdo de dificil alienagao.

4. “No caso dos autos, em sendo oferecida caucéo idénea de bens moveis para garantir o débito e ante a auséncia
de justificativa plausivel para sua recusa pelo Fisco, ela deve ser aceita e expedida a correspondente CPD-EN, se esse for
0 Unico empecilho a emissdo da aludida certiddo e tendo em vista que a simples alegacdo de que os bens sdo de dificil
alienagdo nédo pode servir de fundamento para a recusa.” (EDAGA 0038397-46.2012.4.01.0000 / MA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NOVELY VILANOVA, Rel. Acor. JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO REIS (CONV.), OITAVA TURMA, e-DJF1 p.763 de
19/04/2013).

5. Apelacao ndo provida. Sentenca mantida.

(AC 0000078-33.2013.4.01.3505/GO, Rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, Convocado, Sétima Turma, unanime,
e-DJF130.4.2015.)

Assim sendo, considerando que, como visto, a medida cautelar é via processual adequada para o ajuizamento
de pretensdo de prestacdo de garantia para fins de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario, mas tendo em
vista que nao foi examinada pelo juizo de origem a questao relativa a expedicao de CPDEN e o seu exame nesta sede
constitui indevida supressao de instancia, tem-se que ao presente recurso deve ser dado parcial provimento para o
fim de reformar, neste ponto, a decisdo agravada.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo regimental para, reformando em parte a decisao agravada,
dar parcial provimento ao agravo de instrumento para apenas reconhecer a medida cautelar como via processual
adequada ao ajuizamento de pretensédo de prestacdo de garantia para o fim de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, determinando o regular prosseguimento do feito originario independentemente do aditamento que fora
determinado, devendo a pretensao de expedicdo de certidao de regularidade fiscal ser submetida originariamente
a apreciacdo pelo juizo a quo.

Intimem-se.

Sem recurso, ao juizo de origem.

Brasilia, 23 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.

Habeas Corpus 0064738-07.2015.4.01.0000/MA

Relator: Desembargador Federal Ney Bello
Impetrantes: Alberto Zacharias Toron e outros
Impetrado: Juizo Federal da 12 Vara - MA
Paciente: Benedito Silva Carvalho (réu preso)
Publicagao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 903

Decisao

Alberto Zacharias Toron, Ulisses César Martins de Sousa e Fernando da Nébrega Cunha impetram ordem
de habeas corpus, com pedido de liminar, em favor de Benedito Silva Carvalho, contra ato do Juizo Federal da 12
Vara Criminal da Secdo Judicidria do Maranhdo, que decretou e manteve a prisdo preventiva do ora paciente, ao
fundamento da garantia da ordem publica.

O impetrante alega que além do carater genérico da fundamentacao da decisdo combatida, o motivo que
ensejou a prisdo preventiva do paciente ndo mais subsiste, na medida em que o objetivo de cessar a suposta
atividade criminosa ja foi atingido por meio de outra medida, qual seja, a rescisdo do contrato de gestao firmado
entre o ICN e a Secretaria de Estado de Saude do Estado do Maranhéo.
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Sustenta que é possivel a substituicdo da segregacdo por medida cautelar diversa, pois a imposicdo da prisao
constritiva mostra-se desproporcional e ilegal.

Assevera que o paciente é primério e de bons antecedentes, contando, atualmente, com 68 (sessenta e oito)
anos de idade e estd acometido por cancer de préstata, necessitando de cuidados especiais perenes, bem como da
realizacdo de exames para o monitoramento da doenca.

Diz que ele é portador, ainda, de diabetes mellitus de dificil controle, hipertensdo arterial sistémica, glaucoma,
dislipidemia, tendo sido submetido a angioplastia coronariana com stent, devendo ser considerado o risco iminente
de morte, o que foi atestado em laudo médico.

Pugna pela concessao da liminar, objetivando a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar, nos termos
do art. 318, Il, CPP, com a determinacédo da imediata libertacdo do paciente, expedindo-se o competente alvard de
soltura e, alternativamente, a desconstituicdo da prisdo preventiva.

E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, anoto que o caso é comprovadamente de concessao da liminar inaudita altera pars, prescindindo,
inclusive, primus et oculi, das informacbes a serem posteriormente prestadas pela autoridade apontada como
coatora.

Para a concessdao da postulada medida liminar de habeas corpus é necessario estarem presentes,
simultaneamente, os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora. Ha de se perceber o potencial risco para a
investigacdo e para a seguranca da sociedade decorrente da soltura do paciente, e proporcionalmente coteja-lo com
o risco de a enfermidade causar o 6bito em razdo das precarias condi¢des dos presidios brasileiros. Obviamente ndo
se ha de deferir prisdao domiciliar para todo aquele que se encontrar enfermo, conquanto ha de se analisar cada caso
para verificar se a prisdo domiciliar atende ou ndo os objetivos da cautela. Também é necessario proporcionalizar
tudo isso com o direito fundamental a liberdade.

Examinando os autos, percebo que restou comprovado o estado critico de saude do paciente, devidamente
atestado pelos laudos médicos (cépias as fls. 178-183). Por oportuno, transcrevo os seguintes excertos, verbatim:

O paciente Benedito Silva Carvalho apresenta comorbidades sistematicamente inter-relacionadas que necessitam
de monitorizacao constante, agravadas pelo nivel de estresse a que esta submetido, pelo fato de ser portador de diabetes
‘Mellitus’ de dificil controle, Hipertensao arterial Sistémica, Glaucoma, dislipidemia, e principalmente por ter sido submetido
a Angioplastia Coronariana com ‘stent’ o que em conjunto pode corroborar para Risco Iminente de Morte, principalmente
pela idade avancada.

Além disso realizou e estda em segmento pos cirurgico de Adenocarcinoma Prostatico, tendo que fazer exames
periddicos para a pesquisa de metastases e progressdo da doenga, motivos estes que justificaram sua ida ao centro médico
onde realiza acompanhamento (Sao Paulo-SP).

O tratamento medicamentoso a que é submetido inclui varias drogas que devem ser administrada em horarios
especificos e sua alimentagao requer dieta especifica e adequada para as patologias das quais é portador, em tempo e
dosagens prescritas.

A evolucao do presente quadro, no idoso, pode levar a complicagdes agudas e severas como Infarto Agudo do
Miocardio, Hiperglicemia de dificil controle, e Hipertensdo Arterial Sistémica Grave, devido aos cuidados que necessita,
dependendo da lembranca e ajuda de sua esposa para a confecgao da dieta e horarios de tomada das medicagoes.

A reducéo do risco de 6bito é medida que se impde, haja vista o fato de a prisdo domiciliar gerar o mesmo
efeito da prisdo preventiva.

Ademais, o que se pede estd normatizado a luz do art. 318, II, do CPP, in verbis:

Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:
omissis;
I - extremamente debilitado por motivo de doenca grave. [Destaque nosso.]
Os institutos prisionais patrios ndo detém condicdes de oferecer assisténcia médica aos detentos acometidos
de doencas graves e, sobretudo, a preservacao da dignidade da pessoa humana, que possui status constitucional.

Nao sendo fundamental para o bem juridico acautelado, no presente caso, a segregacdo em presidio ou cadeia
publica, a protecdo do paciente deve prevalecer e determinar a escolha de medida cautelar mais equanime ao caso.

Corroborando o entendimento supra, colaciono os seguintes precedentes desta Corte Regional, litteris:

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015

169



170

Decisdes Monocraticas

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. EX-PREFEITO. EXECUCAO DE PENA. PRISAO DOMICILIAR. CONDENADO AINDA
NAO SUBMETIDO AO JUIZO DA EXECUGAO DA JUSTICA DO ESTADO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONDENADO
PORTADOR DE DOENGA GRAVISSIMA. DIGNIDADE DA PESSOA.

1. Se o réu foi condenado pela Justica Federal, mas ainda néo foi preso, é incompetente o Juizo da Vara das Execucdes
Criminais do Estado, pois ndo se encontra ele cumprindo pena em estabelecimento sujeito a Administracao Estadual.

2. Paciente com “doenca coronaria grave, incluindo obstrugao do tronco da coronéria esquerda, hipertenséo arterial e
arritimia cardiaca complexa, incluindo episédios de taquicardia ventricular”. Na prisdo, ndo terd condi¢des minimas para ser
tratado. Sua salde inspira cuidados. E mais, verifica-se que nédo é individuo perigoso tanto assim que foi condenado a pena
de reclusdo em regime semiaberto. Por que, entdo, ndo cumprir a pena em casa?

3. Nao tendo o Estado condigdes de prestar ao paciente assisténcia médica de que necessita, para nao sofrer em face
da doenca ou morrer na prisdo, justificada estd a concessao de prisdo domiciliar, considerando o principio da dignidade da
pessoa.

(TRF1. Numeracao Unica: HC 0053544-49.2011.4.01.0000/AC; Terceira Turma, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, e-DJF1
de 17/02/2012, p. 189 - destaque nosso).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. LEI N.
11.343/2006, ARTS. 33, CAPUT, E 35. PACIENTE VITIMA DE DIABETES. PEDIDO DE SUBSTITUICAO DA PRISAO PREVENTIVA
POR PRISAO DOMICILIAR. INDEFERIMENTO. ALEGACAO DE VIOLACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO
RESPEITO A INTEGRIDADE FISICA. GRAVE SITUACAO DA SAUDE DO PACIENTE. CPP, ART. 318, Il. ORDEM CONCEDIDA.
1. Substituicdo da prisdo preventiva imposta ao paciente pela prisdo domiciliar que se mostra necesséria,
considerando-se o laudo de pericia médica acostado aos autos, que relata a grave situacdo da saude do paciente.
2. Ordem parcialmente concedida.

(TRF1. Numeracéo Unica: HC 0064102-46.2012.4.01.0000/MT; Quarta Turma, Rel. Des. Federal Hilton Queiroz, e-DJF1
de 05/12/2012, p. 13 - destaque nosso).

Ressalto que a analise do pedido de desconstituicdo da prisdo preventiva fica postergada para o exame de
mérito do presente writ.

Ante o exposto, concedo a liminar, para o fim de substituir a prisdo preventiva do paciente — Benedito Silva
Carvalho —, pela prisdo domiciliar, mediante o cumprimento das seguintes condi¢des:

1) impedimento de manter contato com qualquer dos investigados na operacao Sermdo aos Peixes;

2) solicitar ao juizo de origem prévia autorizacdo para seu deslocamento para consultas médicas ou
laboratoriais, ainda que na Cidade de Sao Luis/MA;

3) ap6s o cumprimento do alvard de soltura, deverd encontrar-se recolhido em sua residéncia, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, no local onde a prisao domiciliar deve ser cumprida — endereco residencial
declinado pelo paciente no “Auto de Qualificacdo e Interrogatério” (copia a fl. 170), qual seja: Rua das Verbenas, n. 8,
apartamento 400 - Ponta d’Areia - Sdo Luis/MA.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da 12 Vara da Secdo Judicidria do Maranhdo, a fim de que expeca
o competente alvard de soltura em favor do paciente, e regulamente a prisdo domiciliar que ora é imposta, nos
termos que entender devidos. Determino que sejam tomadas providéncias cabiveis, tendo em vista que o paciente
encontra-se recolhido no Presidio José Parada Neto, na cidade de Guarulhos/SP.

Solicitem-se informagdes ao juizo de origem, no prazo de 5 (cinco) dias.

Apds o retorno dos autos, encaminhem-se a Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiao.
Em seguida, voltem-me conclusos.

Intime-se.

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.
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Agravo de Instrumento 0066013-88.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Samarco Mineracao S/A
Advogados: Dra. Eliane Cristina Carvalho Teixeira e outros
Agravada: Defensoria Publica da Unido - DPU
Procurador: Dr. Hendrikus Simdes Garcia
Publicagao: e-DJF1 de 18/12/2015, p. 3.751

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Samarco Mineracdo S/A de decisdo que deferiu a liminar
requerida pela Defensoria Publica da Unido, no ambito de acao civil publica, para determinar a ré, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, o fornecimento diédrio de 553.900 (quinhentos e cinquenta e trés mil e novecentos) litros de
agua mineral a populacao de Governador Valadares, até que o fornecimento de dgua no municipio se regularize,
devendo a Samarco, ainda, divulgar nos meios de comunicacdo os locais em que a dgua mineral estard sendo
distribuida, sob pena de multa didria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em caso de descumprimento.

A agravante sustenta, em suas razdes recursais, em sintese, que:

(i) antes da propositura da acdo civil publica que originou este recurso, o Ministério Publico Estadual ja havia
ajuizado, na Justica Estadual, acdo civil publica cautelar contra a agravante, distribuida a 72 Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares/MG, na qual foi deferida liminar para que fornecesse 800.000 (oitocentos mil) litros de agua/
dia, além de 80 (oitenta) carregamentos de caminhdes-pipa para aquela comunidade, tendo demonstrado ao juizo
estadual o cumprimento da determinagdao em 16/11/2015;

(i) desde o dia 14/11/2015 vem auxiliando o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE nos procedimentos
de reestabelecimento do abastecimento de agua a populagdo do municipio;

(iii) em 20/11/205 houve o reestabelecimento integral do fornecimento de dgua ao municipio, fazendo cessar,
assim, o cendrio de urgéncia que embasara a concessdo da deciséo liminar;

(iv) a propria Unido requereu expressamente a revogacdo da decisdo que antecipou os efeitos da tutela e a
extingcdo do processo, nos termos do art. 267, VI do CPC, ante o reconhecimento da normalidade no fornecimento
de dgua ao municipio;

(v) paralelamente, celebrou com o Ministério Publico Estadual e Federal Termo de Compromisso pelo qual
ficou acordado que depositaria caucdo sécio-ambiental, para garantia de medidas preventivas e emergenciais
decorrentes do incidente, no valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais);

(vi) conseguiu retomar a utilizacdo da Estacio de Tratamento de Aguas — ETA de Galiléia, bem como utilizou
o coagulante derivado da acécia negra para o tratamento da agua, o que possibilitou a restauracdo da potabilidade
da agua captada do Rio Doce;

Requer, ao final, sob a alegacdo de ndo mais se revelando presentes, no caso, os requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, o provimento do agravo, com a consequente revogacao da liminar deferida em primeiro grau.

E o relatério.

Decido.

Alega a agravante, basicamente, a sobreposicao de decisdes judiciais uma vez que, segundo afirma, a Justica
Estadual ja havia deferido liminar impondo-lhe o fornecimento de recursos hidricos a populacdo de Governador
Valadares, em razéo do que ja havia disponibilizado 800 mil litros de dgua mineral, além de outros 70 caminhdes
pipas de 4gua potavel aos municipios.

Além disso, em peticdo de fls. 339-343, a agravante apresenta fato novo em que, segundo alega, a Prefeita do
Municipio de Governador Valadares, Elisa Costa, em entrevista a rdadio Mundo Melhor, esclarece que “o abastecimento
de agua da cidade [..] estd totalmente restabelecido, ndo sendo mais necessdria a distribui¢do de dgua potdvel por
outros meios” (reproducdo dos textos da peticdo da agravante).
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Nao ha duvida quanto a presenca de eventual prejuizo a agravante, consistente no fornecimento, em larga
escala, de dgua mineral e potavel, quando comprovadas as suas alegacdes, o sistema de distribuicdo na cidade de
Governador Valadares ja estaria restabelecido.

Entretanto, como a existéncia de tais fatos novos, especialmente do restabelecimento de dgua potével, funda-
se apenas nas afirmagdes da agravante, entendo adequado intimar a Prefeitura Municipal para que comprove, no
prazo de 72 horas se, de fato, o sistema de distribuicdo de dgua do municipio foi restabelecido, ndo carecendo mais
do fornecimento por parte da agravante.

Por outro lado, entendo, também, adequado, frente a gravidade dos fatos, colher as informagdes do juizo a
quo, especialmente considerada a sua proximidade dos fatos.

Isso considerado, intime-se a prefeita municipal de Governador Valadares para prestar as informacgdes
requeridas, juntando copia da presente decisao.

Oficie-se ao juizo a quo, para, se assim entender, prestar esclarecimentos sobre a atual situacdo da lide e dos
fatos na primeira instancia.

Intime-se a Defensoria Publica da Unido para que se manifeste sobre o presente agravo, nos termos do art.
527,V, do CPC.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 11 de dezembro de 2015.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Agravo de Instrumento 0065355-64.2015.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira
Agravante: Neusa Furtado de Oliveira
Advogada: Dra. Adriana Freitas Barbosa de Oliveira
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 18/12/2015, p. 3.068

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto por Neusa Furtado de
Oliveira em face de decisao proferida pelo Juizo de Direito da Comarca de Sao Gotardo/MG que, no corpo do alvara
judicial, reduziu os honorarios advocaticios contratuais de 50% para 20% do crédito exequendo.

Alega a agravante que a decisao impugnada desrespeita o contrato avencado entre as partes; que o campo
de atuacao do magistrado ndo comporta a decisdo proferida; que o cédigo de defesa do consumidor ndo se aplica
ao caso.

Requer a concessdo de efeito suspensivo ao agravo e a reforma da decisdo agravada, determinando-se a
expedicao de RPV em seu favor no percentual previsto em contrato.

Decido.

No caso dos autos, a parte agravante alega que o magistrado reduziu os honorarios advocaticios contratuais
para 20% do crédito exequendo em decisdo proferida no corpo do proéprio alvara.

Em que pese a agravante alegar que os honorarios contratuais entabulados em 50% sejam relativos a “[...]1 40%
honordrios contratuais e 10% de sucumbéncia”, ndo é o que se extrai da leitura da cladusula contratual. Confira-se:

IV - O contratante, além de ficar obrigado e responsavel pelo pagamento de todas as despesas necessérias ao
andamento do processo, compromete-se a pagar ao contratado, a titulo de honorarios, 50% do montante apurado a titulo
de precatério, bem como 5 salarios de forma alternada do inicio do recebimento do beneficio.
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Decisdes Monocréticas

Correto o entendimento do juizo originario ao impedir o destaque do valor contratado nesses termos. De fato,
nao é razoavel o cliente destinar a metade do valor obtido na demanda, mormente em demandas previdenciarias de
aposentadoria rural que, em regra, os autores litigam por valores necessarios a sobrevivéncia.

Cumpre destacar que tal vedacido encontra-se expressa no art. 38 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
segundo o qual na hipétese da adogédo de cldusula quota litis, os honordrios devem ser necessariamente representados
por pecunia e, quando acrescidos dos honordrios da sucumbéncia, ndo podem ser superiores as vantagens advindas em
favor do constituinte ou do cliente.

Ademais, os honordrios assim abusivos podem se constituir em violacdo a dever ético (art. 34, XX, da
Lei 8.906/1994), sendo certo que o art. 36 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB determina que os honordrios
profissionais devem ser fixados com moderagéo. O advogado exerce funcdo essencial a administracdo da Justica
e deve ser condignamente remunerado. Contudo, ndo podem tais honorarios situar-se na metade do beneficio
assegurado pela Justica ao cliente como direito proprio. Em se tratando de processos de cunho beneficiario, onde
litigam partes sabidamente desprovidas de bens, conforme pontuado, essa situacdo transparece ainda mais grave.

Outrossim, o STJ ja firmou entendimento de que contratos de servigos advocaticios, quando fixam remuneragao
ad exitum de 50%, sdo lesivos. Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE HONORARIOS QUOTA LITIS. REMUNERACAO AD EXITUM FIXADA EM 50% SOBRE O
BENEFICIO ECONOMICO. LESAO. 1. A abertura da instancia especial alegada nao enseja ofensa a Circulares, Resolucées,
Portarias, Sumulas ou dispositivos inseridos em Regimentos Internos, por ndo se enquadrarem no conceito de lei federal
previsto no art. 105, lIl, “a”, da Constituicao Federal.Assim, ndo se pode apreciar recurso especial fundamentado na violagdo
do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB. 2. 0 CDC n&o se aplica a regulacio de contratos de servicos advocaticios. Precedentes.
3. Consubstancia lesdo a desproporcéo existente entre as prestagdes de um contrato no momento da realizacdo do negécio,
havendo para uma das partes um aproveitamento indevido decorrente da situacdo de inferioridade da outra parte. 4. O
instituto da lesdo é passivel de reconhecimento também em contratos aleatérios, na hipdtese em que, ao se valorarem os
riscos, estes forem inexpressivos para uma das partes, em contraposicao aqueles suportados pela outra, havendo exploracéo
da situacao de inferioridade de um contratante. 5. Ocorre lesao na hipdtese em que um advogado, valendo-se de situagao
de desespero da parte, firma contrato quota litis no qual fixa sua remuneracao ad exitum em 50% do beneficio econémico
gerado pela causa. 6. Recurso especial conhecido e provido, revisando-se a clausula contratual que fixou os honorarios
advocaticios para o fim de reduzi-los ao patamar de 30% da condenagao obtida. (REsp 1155200/DF, Rel. Ministro MASSAMI
UYEDA, Rel. p/ Acérdéo Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 02/03/2011) original ndo
grifado

Quanto a previsdo contratual de 5 saldrios intercalados quando do inicio do recebimento do beneficio a titulo
de despesas processuais, o art. 114 da Lei 8.213/1991 estatui que, salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a
desconto autorizado por esta lei, ou derivado da obrigagdo de prestar alimentos reconhecida em sentenca judicial, o
beneficio néo pode ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito a sua venda ou cessdo, ou a
constitui¢do de qualquer énus sobre ele, bem como a outorga de poderes irrevogdveis ou em causa propria para o seu
recebimento.

Sendo a lei previdenciaria dotada de absoluta especificidade, em prol da subsisténcia digna do segurado, na
sua interpretacao e aplicagcao deve-se exercer um juizo de proporcionalidade e ponderagao entre as normas legais
especiais em aparente conflito, resolvendo-se pela razoabilidade.

Assim, em que pese constitua-se em direito do advogado, o destaque do valor dos honorérios contratados no
percentual inicialmente contratado de 50% é lesivo a parte, assim como a previsdo de retencdo de parcelas mensais de
beneficio futuro é absolutamente ilegal, razéo pela qual a decisao agravada ndo merece reparos.

Assim sendo, nego seguimento ao recurso, nos termos do art. 557 do CPC.
Intime-se. Publique-se.

Apbds o transito em julgado, arquivem-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

Desembargador Federal Jamil de Jesus Oliveira, relator.
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Ementa

Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia interposto pela autora. Devolugédo dos valores recebidos de boa-fé em
virtude de decisdo judicial. Impossibilidade. Incidéncia da Simula 51 da TNU. Incidente de uniformizagéo provido.

I. Acompanhando jurisprudéncia do STF e a Siumula 51 da Turma Nacional de Uniformizagao, os valores
concedidos por forca de decisdo judicial de antecipacao de tutela, por sua natureza alimentar e recebimento de

boa-fé, sao irrepetiveis.

II. Incidente de uniformizacédo provido.

A Turma, a unanimidade, deu provimento ao incidente de uniformizagao.

Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — 23/11/2015.

Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Geneviéve Grossi
Orsi: — Trata-se de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia interposto por Marisa Alcantara Santana
em face de acérddo da Segunda Turma Recursal do
Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do Distrito
Federal que alterou a sentenca de primeiro grau,
determinando a devolucdo dos valores recebidos a
titulo de antecipacdo de tutela.

Alega a recorrente que o acérddo proferido
diverge de paradigma da Turma Recursal do Juizado
Especial Federal da Secdo Judicidria de Tocantins ao
concluir que nao ha que se falar em devolucao de
valores de beneficio concedido por determinacdo
judicial e recebido de boa-fé.

A Unido apresentou contrarrazdes requerendo o
nao recebimento do incidente por se tratar de matéria
processual, aduzindo que o atual posicionamento
do STJ é contrdrio a pretensdo recursal e a autora
nao demonstrou ser possuidora de direito legal e
constitucionalmente assegurado.

Incidente admitido pela decisdo de fl. 154.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi: —
No REsp 1.384.418, relator Ministro Herman Benjamin,
12 Secao (DJE divulgado em 29/08/2013 e publicado
em 30/08/2013), concluiu-se ser devida a restituicao
ao Erario dos valores recebidos a titulo de beneficio
previdenciério, por forca de decisao judicial proviséria,
conforme abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO VIA ANTECIPAGAO
DE TUTELA  POSTERIORMENTE = REVOGADA.
DEVOLUCAO. REALINHAMENTO JURISPRUDENCIAL.
HIPOTESE ~ ANALOGA.  SERVIDOR  PUBLICO.
CRITERIOS.CARATERALIMENTAREBOA-FEOBJETIVA.
NATUREZA PRECARIA DA DECISAO.RESSARCIMENTO
DEVIDO. DESCONTO EM FOLHA. PARAMETROS.
1.[.]

8. Do ponto de vista objetivo, por sua
vez, invidvel falar na percepcdo, pelo segurado,
da definitividade do pagamento recebido via
tutela antecipatéria, ndo havendo o titular do
direito precario como pressupor a incorporacao
irreversivel da verba ao seu patrimoénio.
9. Segundo o art. 3° da LINDB, “ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”,
o que induz a premissa de que o carater precério
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das decisdes judiciais liminares é de conhecimento
inescusavel (art. 273 do CPC).

10. Dentro de uma escala axioldgica, mostra-
se desproporcional o Poder Judicidrio desautorizar
a reposicdo do principal ao Erdrio em situacoes
como a dos autos, enquanto se permite que o
préprio segurado tome empréstimos e consigne
descontos em folha pagando, além do principal,
juros remuneratorios a institui¢coes financeiras.

11. A luz do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll, da CF) e considerando
o dever do segurado de devolver os valores
obtidos por forca de antecipacdo de tutela
posteriormente revogada, devem ser observados
0s seguintes parametros para o ressarcimento:
a) a execucao de sentenca declaratéria do direito
deverd ser promovida; b) liquidado e incontroverso
o crédito executado, o INSS podera fazer o desconto
em folha de até 10% da remuneracao dos beneficios
previdencidrios em manutencdo até a satisfacdo
do crédito, adotado por simetria com o percentual
aplicado aos servidores publicos (art. 46, § 1°, da
Lei 8.212). (STJ. REsp 1384418/SC., Min. Herman
Benjamin. Primeira Secédo. DJE 30 ago. 2013).

No entanto, pouco depois, a Corte Especial do
STJ, em Embargos de Divergéncia no REsp 1.086.154
- RS, posicionou-se pela impossibilidade de devolucao
de verba alimentar quando ha dupla conformidade
entre a sentenca e o acérddo, pois entendeu que foi
estabilizada a demanda, consoante se transcreve
(destaquei):

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SENTENCA
QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO DE
PENSAO POR MORTE. CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DECISAO REFORMADA
NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-
FE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
1. A dupla conformidade entre a sentenca e
0 acorddo gera a estabilizacdo da decisdo de
primeira instancia, de sorte que, de um lado, limita
a possibilidade de recurso do vencido, tornando
estavel a relagdo juridica submetida a julgamento; e,
de outro, cria no vencedor a legitima expectativa de
que é titular do direito reconhecido na sentenca e
confirmado pelo Tribunal de segunda instancia.

2. Essa expectativa legitima de titularidade
do direito, advinda de ordem judicial com forca
definitiva, é suficiente para caracterizar a boa-
fé exigida de quem recebe a verba de natureza
alimentar posteriormente cassada, porque, no
minimo, confia - e, de fato, deve confiar - no acerto
do duplo julgamento.

3. Por meio da edicdo da sum. 34/AGU, a
prépria Unido reconhece a irrepetibilidade da verba
recebida de boa-fé, por servidor publico, em virtude
de interpretagdo erronea ou inadequada da Lei pela

Administracdo. Desse modo, e com maior razdo,
assim também deve ser entendido na hipotese em
que o restabelecimento do beneficio previdenciario
da-se por ordem judicial posteriormente reformada.

4. Na hipotese, impor ao embargado a
obrigacao de devolver a verba que por anos recebeu
de boa-fé, em virtude de ordem judicial com forga
definitiva, ndo se mostra razoavel, na medida
em que, justamente pela natureza alimentar do
beneficio entdo restabelecido, pressupde-se que
os valores correspondentes foram por ele utilizados
para a manutencdo da propria subsisténcia e de
sua familia. Assim, a ordem de restituicao de tudo
o que foi recebido, seguida & perda do respectivo
beneficio, fere a dignidade da pessoa humana
e abala a confianca que se espera haver dos
jurisdicionados nas decisées judiciais. 5. Embargos
de divergéncia no recurso especial conhecidos
e desprovidos. (EREsp 1086154/RS. Rel.: Ministra
Nancy Andrighi. Corte Especial. DJe 19/03/2014).

Na sequéncia, a Primeira Sessdo, em sede
de recurso repetitivo, alterando o entendimento
jurisprudencial vigente no STJ, decidiu que a reforma
da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor
da acdo a devolver os beneficios previdencidrios
indevidamente recebidos (REsp 1.401.560/MT). A
decisao foi por maioria, nos termos do voto divergente
do Ministro Ari Pargendler, tendo sido acompanhado
pelos Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
e Benedito Gongalves, vencidos os Ministros Sérgio
Kukina, Arnaldo Esteves Lima e Napoledao Nunes Maia
Filho.

O seu principal fundamento foi a natureza
proviséria da antecipacdo da tutela, ndo se tratando
de decisdo definitiva, e, portanto, com possibilidade
de reversdo. Vale pontuar que nada foi mencionado
quando seria considerado o carater definitivo de
uma decisdo (na sentenca, com andlise exauriente,
apds o exame do segundo grau ou com o transito em
julgado). Conforme ja citado, na decisdo dos embargos
de divergéncia, a dupla conformidade foi considerada
com forga definitiva.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, em
julgados posteriores, ratificou o seu posicionamento
sobre o tema (em sentido contrério ao firmado no
recurso repetitivo), a saber (destaquei):

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEl 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF.
RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO  PUBLICADO EM  22.9.2008. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que o beneficio previdenciario recebido de boa
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fé pelo segurado em virtude de decisao judicial
ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, dado o
seu cardter alimentar. Na hipotese, ndo importa
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 115 da
Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de
origem, da impossibilidade de desconto dos valores
indevidamente percebidos. Agravo regimental
conhecido e nao provido. (ARE 734.199 AgR/RS,
relatora Ministra Rosa Weber, sessdo 09/09/2014 -
DJE n° 184, publicado em 23/09/2014, divulgado em
22/09/2014).

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. BENEFICIO  PREVIDENCIARIO.
NATUREZA ALIMENTAR. RECEBIMENTO DE BOA-
FE EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL.
TUTELA ANTECIPADA REVOGADA. DEVOLUCAO. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
assentou que o beneficio previdenciario recebido
de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisdo
judicial, ndo esta sujeito a repeticao de indébito,
em razao de seu carater alimentar. Precedentes. 2.
Deciséo judicial que reconhece a impossibilidade
de descontos dos valores indevidamente
recebidos pelo segurado nao implica declaracao
de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei n°
8.213/1991. Precedentes. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 734242 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175
DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015)

Nessas razdes, considerando que o tema é
pacifico no Supremo Tribunal Federal (no sentido
de que ndo ha necessidade de devolucao de verba
alimentar recebida de boa-fé por ordem judicial) e
que ainda oscila no Superior Tribunal de Justica, a
Turma Nacional de Uniformizacdo, acompanhando
o entendimento da Corte Constitucional, manteve a
aplicacdo de sua Simula 51:

Os valores recebidos por forca de antecipacao
aos efeitos de tutela posteriormente revogada em
demanda previdenciaria sdo irrepetiveis em razao da
natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento.

Com efeito, a TNU reiteradamente tem
reconhecido a irrepetibilidade da verba de carater
alimentar, a saber:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO
PELO INSS. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS
DE BOA-FE EM VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 51 DA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO. INCIDENTE
NAO CONHECIDO. QUESTAO DE ORDEM N.° 13. 1.
Cuida-se de incidente de uniformizagdo interposto
pela autarquia federal, visando alterar jurisprudéncia
deste colegiado, de modo a uniformizar a tese
acerca da possibilidade de repeticao dos valores
recebidos por forca de tutela antecipada
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posteriormente revogada. 2. O eminente Relator
proferiu voto no sentido de conhecer e dar
provimento ao incidente de uniformizacao,
alicercando-se na existéncia de jurisprudéncia
dominante do Eg. Superior Tribunal de Justica (STJ)
em relacdo a qual o enunciado da Sumula de
nimero 51 desta Turma Nacional estaria em
contradicdo. Apontou precedente oriundo da
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial Representativo da
Controvérsia 1.401.560/MT, realizado em 12.2.2014,
que decidiu pela devolucao dos valores recebidos a
titulo de tutela antecipada posteriormente
revogada, dado o caréter precario daquela decisdo,
o que afastaria a boa-fé objetiva. 3. Diante deste
contexto, respeitosamente peco vénia para divergir
quanto ao conhecimento deste pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia. 4. Inicialmente,
verificam-se precedentes do Eg. Supremo Tribunal
Federal (STF) que definem o cunho
infraconstitucional da matéria, conforme segue:
“AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECLAMACAO.
DEVOLUCAO DE BENEFICIOPREVIDENCIARIO. ART.
115 DA LEI n° 8.213/1991. SUMULA VINCULANTE 10.
1. Quando ¢érgéo fracionario de Tribunal isenta a
parte da obrigacdo de devolver beneficio
previdenciario, por ter sido percebido de boa-fé e ter
natureza alimentar, ndo ocorre afastamento do art.
115 da Lei n° 8.213/1991 com violacéo a cldusula da
reserva de plendrio (Sumula Vinculante 10), mas
mera interpretacao da legislagéo infraconstitucional.
Precedentes. 2. Carater infraconstitucional do tema
ja afirmado no Plendrio Virtual (Al 841.473, Rel. Min.
Cezar Peluso). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Rcl 6511 AgR / RS - RIO GRANDE DO
SUL - AG.REG. NA RECLAMAQAO - Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO Julgamento: 09/12/2014 -
Orgéo Julgador: Primeira Turma) RECURSO. Agravo
de instrumento convertido em Extraordindrio.
Inadmissibilidade deste. Valores pagos
indevidamente. Administracao publica. Restituicao.
Beneficiario de boa-fé. Tema infraconstitucional.
Precedentes. Auséncia de repercussao geral.
Recurso extraordinario ndo conhecido. Nao
apresenta repercussao geral recurso extraordinario
que, tendo por objeto o dever de o beneficiario de
boa-fé restituir aos cofres publicos os valores que lhe
foram pagos indevidamente pela administracéo
publica, versa sobre tema infraconstitucional.(Al
841473 RG / RS REPERCUSSAO GERAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. MINISTRO
PRESIDENTE Cezar Peluso - Julgamento: 16/06/2011)
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. DEVOLUGAO.
ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE
E CARATER ALIMENTAR. ALEGACAO DE VIOLAGCAO
DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 22.9.2008. A jurisprudéncia desta Corte firmou-
se no sentido de que o beneficio previdencidrio
recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de
decisdo judicial ndo estd sujeito a repeticdo de
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indébito, dado o seu cardter alimentar. Na hipdtese,
nao importa declaracéo de inconstitucionalidade do
art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo
Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto
dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.(ARE 734199
AgR/RS-RIO GRANDE DO SUL AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min.
ROSA WEBER Julgamento: 09/09/2014 Orgdo
Julgador: Primeira Turma). 5. Note-se, no que tange
ao ultimo precedente citado, que a mencdo a
jurisprudéncia do Pretério Excelso sobre o tema
possui o intuito de demonstrar que a exegese da
norma dirigida a reconhecer a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé, em razdo de decisao
judicial, nao importa declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91.
Isso porque, nesta hipdtese, a interpretacdo da
norma em comento encontrar-se-ia em
conformidade com o texto constitucional, e, assim
sendo, a controvérsia estaria restrita ao ambito
infraconstitucional. 6. Frisa-se que o Supremo
Tribunal  Federal, ao delimitar a esfera
infraconstitucional de abordagem da questao,
realizou-o quando a interpretacdo conferida ao
dispositivo de lei estava em conformidade com o
texto da constituicdo. Sobressai a interpretacdo
conforme a constituicdo, nos termos do voto da
Ministra Rosa Weber - ARE 734199 AgR / RS -, “A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé
pelo segurado em virtude de deciséo judicial nao
esta sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu
carater alimentar”. 7. Recorde-se que, de acordo
com o instituto da interpretacdo conforme a
Constituicdo, comportando a norma mais de uma
possibilidade de interpretacdo, opta-se por aquela
interpretacdo que se mostre compativel com a Carta
Constitucional. O 6rgao julgador, por essa forma,
declara a legitimidade do ato questionado, desde
que interpretado segundo o texto constitucional. 8.
Destarte, permite-se concluir que a anélise do tema
sujeitar-se-a ao ambito infraconstitucional se a
aplicacdo da norma debatida coadunar-se com a
interpretacdo conforme a constituicdo de que o
beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo
segurado em virtude de deciséo judicial ndo esta
sujeito a repeticdo de indébito em face do seu
carater alimentar. Ressalta-se que a expressao “de
boa-fé” insere-se na interpretacdo conforme a
constituicdo levada a cabo pela Corte constitucional,
pois originariamente apenas adquire relevancia, no
texto da Lei 8.213/91, para o desconto parcelado do
beneficio, em sentido oposto a expressao “salvo ma-
fé” do §1°do art. 115. Analisando-se o caput e inciso
Il da norma do art. 115 daquele diploma, ndo consta
a expressao “boa-fé”, facultando-se inferir que a
interpretacdo que veda os descontos ou repeticao
tomando em conta a boa-fé daquele que auferiu
beneficio previdenciario, com feicdo alimentar, em
decorréncia de decisdo judicial, possui viés
constitucional, atribuido pelo STF em interpretacéo

conforme a constituicdo, que optou pelo Unico
sentido possivel para a aplicagao desta norma. Neste
interim, a atribuicdo de qualquer outro sentido,
esbarraria no dbice da interpretagdo conforme ja
atribuida pela Corte constitucional e poderia suscitar
novo exame de constitucionalidade. 9. Diante da
delimitagao de competéncia levada a efeito pelo
Supremo Tribunal Federal, mister a analise dos
precedentes do Eg. Superior Tribunal de Justica,
6rgédo com atribuicdo especifica para dirimir o
dissenso em torno da aplicacdo do art. 115 da Lei
8.213/91, em busca de jurisprudéncia dominante ou,
ao menos, de uniformidade no trato da matéria em
comento. 10. Neste contexto, a despeito do
entendimento exposto no RESP 1.401.560/MT,
julgado em 12.2.2014, pela Primeira Secéo, segundo
a sistematica dos recursos repetitivos, o tema havia
sido analisado em Embargos de Divergéncia no
RESP N° 1.086.154 - RS (2012/0114393-1), decisao
proferida em 20/11/2013, pela Corte Especial, érgao
responsavel por decidir recursos quando ha
interpretacdo  divergente entre os  6rgaos
especializados daquele mesmo Tribunal. Saliento
que, apesar de os Embargos de Divergéncia terem
sido julgados em data pouco anterior ao RESP
1.401.560/MT, levaram em consideracéo a existéncia
de divergéncia interna entre 6rgdos integrantes
daquele Tribunal e foram proferidos apds a edicdo
da Emenda Regimental RISTJ n°14, de 05/12/2011,
que deslocava o exame da matéria previdencidria
exclusivamente a 12.Secdo do STJ. Entretanto, ndo
houve redistribuicéo dos feitos ja em tramitacao na
33, Secdo, que deverdo ser julgados por aquele
mesmo 6rgdo. Logo, decidiu a Corte Especial haver
divergéncia entre érgéos do Superior Tribunal de
Justica, mesmo apds a especializacdo da 12. Secao
em matéria previdenciaria, conforme transcrevo:
“[...] Inicialmente, convém esclarecer que a hipotese
nao se enquadra naquela prevista na sum. 158/STJ
(“nao se presta justificar embargos de divergéncia o
dissidio com acérdao de Turma ou Se¢do que ndo
mais tenha competéncia para a matéria neles
versada”). Alids, é justamente contrariaa mencionada
no enunciado, pois se trata de dissidio entre acérdao
proferido por Turma que perdeu a competéncia
para julgar matéria (62 Turma), com outro da Turma
para qual essa competéncia foi deslocada pela
Emenda Regimental n°14 do RISTJ (12Turma). [...]"
11. O julgado da Corte Especial, cita inclusive
julgamento da 32. Secdo, posterior a alteracdo
regimental: “[...] Nesse mesmo sentido, destaco
também recente julgado da Terceira Secao sobre o
tema: [..] 3. A jurisprudéncia iterativa desta Corte
enuncia que os valores que foram pagos pela
Administracdo  Publica em decorréncia de
interpretacao deficiente ou equivocada lei, ou por
forca decisao judicial, ainda que precaria, ndo estao
sujeitos a restituicao, tendo em vista seu carater
alimentar e a boa fé do segurado, que néo contribuiu
para a realizacio do pagamento considerado
indevido. [...] (AR 3.818/PR, Rel. Min. Marco Aurélio
Belize, 32 Secgao, DJe. de 29/042013) (grifou-se) [...]"
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12. A certidao de julgamento do ERESP 1.086.154/RS
demonstra a existéncia de forte divergéncia interna,
evidenciando-se, quanto ao mérito, prevalecer, por
maioria, o voto da Relatora, Min. Nancy Andrighi,
posicionando-se pela impossibilidade de devolucao
das verbas recebidas em decorréncia de decisdo
judicial com forca de definitiva, sendo esta a
hipdtese concreta submetida a exame. Todavia, ndo
foi expressamente rechacada a tese de
irrepetibilidade dos valores recebidos em virtude de
antecipacao da tutela, o que se depreende da parte
final do voto em comento, conforme transcrevo. “[...]
16. Assim, na espécie, a ordem de restituicao de tudo
que foi recebido, seqguida a perda do respectivo
beneficio, fere a dignidade da pessoa humana e
abala a confianca que se espera haver dos
jurisdicionados nas decisées judiciais. [.]" 13.
Ademais, a divergéncia mencionada no ERESP
1.086.154/RS ainda persiste, conforme recentes
precedentes ja colacionados em manifestacdo, no
mesmo sentido, do eminente Juiz Titular desta
Turma de Uniformizagao, Daniel Machado da Rocha,
a seguir transcritos: PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. IMPUGNACAO DE
CALCULOS. AUXILIO-DOENGCA CONCEDIDO NA VIA
ADMINISTRATIVA E APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO CONCEDIDA NA VIA JUDICIAL.
INACUMULABILIDADE DOS BENEFICIOS.
OBSERVANCIA DO ART. 124, |, DA LEI 8.213/1991.
DESCONTO DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
AUXILIO-DOENCA EM PERIODO COINCIDENTE COM
ACRESCIMO DE JUROS DE MORA. DESCABIMENTO.
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A questdo do recurso
especial gira em torno do cabimento dos descontos
propostos pelo INSS em calculo de liquidacéo de
sentenca, considerando o disposto no art. 124, |, da
Lei 8.213/1991, que impede o recebimento conjunto
de aposentadoria com auxilio-doenga, bem como o
disposto no art. 115, Il, da Lei 8.213/1991, acerca de
desconto em folha de valores pagos ao segurado a
maior. 2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de ser
desnecessaria a devolugdo, pelo segurado, de
parcelas recebidas a maior, de boa-fé, em atencéo a
natureza alimentar do beneficio previdenciario e a
condicao de hipossuficiéncia da parte segurada. 3.
Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp
1431725/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 21/05/2014) PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. (I) EQUIVOCO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE DEVOLUCAO
DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELA
SEGURADA. CARATER ALIMENTAR DO BENEFICIO. (I1)
INAPLICABILIDADE DO ART. 97 DA CF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Diante do carater
social das normas previdenciarias, que primam pela
protecao do Trabalhador Segurado da Previdéncia
Social, os pleitos previdenciarios devem ser julgados
no sentido de amparar a parte hipossuficiente. 2. Em
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face da natureza alimentar do beneficio e a condicao
de hipossuficiéncia da parte segurada, torna-se
invidvel impor-lhe o desconto de seu ja reduzido
beneficio, comprometendo, inclusive, a sua prépria
sobrevivéncia. 3. Em caso semelhante, a 1a. Secao/
STJ, no julgamento do REsp.1.244.182/PB,
representativo de controvérsia, manifestou-se
quanto a impossibilidade de restituicdo de valores
indevidamente recebidos por servidor publico
quando a Administracao interpreta erroneamente
uma lei. 4. Nao houve (e ndo ha necessidade de)
declaracéo, sequer parcial, de inconstitucionalidade
dos arts. 115 da Lei 8.213/91, 273, § 20., e 475-O, do
CPC, sendo despropositada a argumentacdo em
torno do art. 97 da CF. 5. Agravo Regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 395.882/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 06/05/2014)
14. Extrai-se, por fim, da parte final do voto vencedor
do ERESP 1.086.154/RS, ndo se descartar a
possibilidade de nova andlise do tema, sob diverso
fundamento, perante o Pretério Excelso. Explica-se.
Nos moldes mencionados retro, o Eg. Supremo
Tribunal Federal assentou entendimento de que a
ndo aplicagdo do art. 115 da Lei 8.213/91 nao
configura declaracdo de inconstitucionalidade
daquela norma, porque a jurisprudéncia daquela
Corte “firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em
virtude de decisdo judicial ndo estd sujeito a
repeticao de indébito, dado o seu cardter alimentar”.
15. Havendo manejo da norma do art.115 da Lei
8.213/91 em conformidade com a Constituicdo, a
controvérsia restringe-se ao ambito
infraconstitucional. Em sentido contrario, a aplicacdo
da norma em desconformidade com o texto
constitucional, a persistir o entendimento de que o
beneficio previdenciario recebido em decorréncia
de decisao judicial de natureza precaria esta sujeito
a repeticao de indébito, ndo obstante o seu carater
alimentar, poderia acarretar ofensa a Constituicdo,
por atentar, a exemplo dos dizeres do voto condutor
do acérdao prolatado no ERESP 1.086.154/RS, contra
os principios da dignidade da pessoa humana e
seguranga juridica, contrariando a interpretacao
conforme a constituicdo realizada pelo Supremo
Tribunal Federal. 16. Com efeito, constata-se que: (a)
o paradigma que motivou o conhecimento do
incidente de uniformizacdo interposto nao se
afigura suficiente para refletir, no presente
momento, a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria em discussao;
e (b) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sinaliza com a possibilidade de interpretagdo em
desconformidade a Constituicdo no caso de
permitir-se a devolucdo de parcelas de beneficio
previdenciario recebido em virtude de decisdao
judicial, explicitando que a questdo pode néo estar
definitivamente decidida no ambito constitucional.
17. Diante do exposto, tem-se por prematura a
alteracdo da jurisprudéncia desta Turma Nacional de
Uniformizacéo, consolidada na Sumula de nimero
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51, que enuncia: “Os valores recebidos por forca de
antecipagdo dos efeitos de tutela posteriormente
revogada em demanda previdencidria sdo
irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da
boa-fé no seu recebimento”. 18. Aplica-se, pois, a
Questdao de Ordem n° 13: “Nao cabe Pedido de
Uniformizacdo, quando a jurisprudéncia da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo
sentido do acérdao recorrido”. 19. Por esse motivo,
pede-se vénia e justifica-se a extensao do arrazoado
frente a relevancia e ao carater social do tema, visto
que a opc¢ao de interpretacao em desconformidade
com a Corte constitucional pode acarretar prejuizos
ao segurado que obteve judicialmente o beneficio,
consumiu-o para subsistir, e posteriormente se vé
compelido a restituir o que ndo mais possui. 20. Ante
o exposto, apesar da relevancia dos fundamentos
trazidos pelo eminente Relator, voto pelo nao
conhecimento do pedido de uniformizacdo
interposto. (PEDILEF 01136195820054013300, JUIZA
FEDERAL SUSANA SBROGIO' GALIA, TNU, DOU
06/03/2015 PAG. 83/193).

PREVIDENCIARIO. PROVENTOS RECEBIDOS
EM DECORRENCIA DE DECISAO ANTECIPATORIA
DE TUTELA. DECISAO REVOGADA. OBRIGAGAO
DE DEVOLUGAO DOS VALORES RECEBIDOS
NA VIGENCIA DA MEDIDA ANTECIPATORIA.
RECEBIMENTO DE BOA FE E EMBASADA EM ORDEM
JUDICIAL. SUMULA N. 51/TNU. DESCABIMENTO DE
REPETIGCAO O QUE FOI PAGO POR FORGCA DE ORDEM
EMANDADA DO PODER JUDICIARIO. COMANDO
ESTATAL GERADOR DE EFEITOS CONCRETOS
LICITOS. RECURSO NAO CONHECIDO. ACORDAO
MANTIDO INTEGRALMENTE. [..] Assim, estando o
acorddao impugnado em sintonia com a Sumula

Numeracdo tnica: 0044396-28.2013.4.01.3400

n. 51 desta Turma Nacional de Uniformizagao,
o Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
nao pode ser conhecido por este Colegiado. Por
fim cabe o registro de que o recebimento dos
valores reclamados tiveram respaldo em ordem
emanada do Poder Judiciario, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais, ndo se tratando de mera
liberalidade. Portanto, ndo pode a parte autora ser
penalizada em virtude de haver provocado o Poder
Judicidrio e, nessa conduta, obtido éxito, ainda
que posteriormente a ordem regulamente emitida
tenha sido revogada, apds ter gerado seus efeitos
licitos. Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
nao conhecido. Acérddo mantido integralmente.
Sem honorarios advocaticios e custas processuais.
Decide a Turma Nacional de Uniformizacdo nao
conhecer do incidente de uniformizacdo interposto,
nos termos do voto-ementa do Juiz Federal Relator.
(PEDILEF 00154821120094013200, JUIZ FEDERAL
RUI COSTA GONCALVES, TNU, DOU 25/09/2015
PAGINAS 150/199).

No caso em tela, foi deferida a antecipacdo da
tutela em 24/07/2009, com percepcdo de beneficio
desde 07/08/2009. Em sentenca, a DIB foi fixada em
13/01/2010, tendo sido garantido, a parte-autora, o
direito a irrepetibilidade.

Ante o exposto, na esteira do entendimento da
Corte Constitucional e da TNU, voto pelo provimento
do incidente para uniformizar a tese ora debatida no
sentido de que sao irrepetiveis os valores recebidos
por ordem judicial.

E como voto.

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2013.34.00.010413-1

Relator: Juiz Federal Marcelo Carvalho Cavalcante de Oliveira
Recorrente: Unido Federal

Advogada: Dra. Mayra Motta

Recorridos: Erika Cadenazzi Vergine e outros

Advogado: Dr. Cicero Duarte Moura

Publicagao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 2.267

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Carvalho
Cavalcante de Oliveira: — Trata-se de pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia interposto pela
Unido, dirigido a Turma Regional de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia da Primeira Regido, em face de acérdao

da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Distrito Federal, que, confirmando a sentenca
monocratica, negou provimento ao recurso da Unido
para reconhecer o direito do recorrido ao recebimento
de valores correspondentes a 80% dos vencimentos

iniciais do cargo durante sua participacdo no curso de
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formacéo para ingresso na carreira da Policia Federal respectivamente, segundo os quais o percentual a ser
(fls. 110-111). pago é de 50%.
Alega a recorrente a existéncia de divergéncia Contrarrazbes apresentadas, as fls. 134-141.

entre o acérddo recorrido e o entendimento das o o ) ) o
Decisao de admissdo do pedido de uniformizacdo

de jurisprudéncia (fls. 143-144).

Turmas Recursais do Para e Tocantins, consubstanciado
nas decisdes proferidas nos Processos 0000918-
31.2012.401.3100 e  0006953-30.2011.4.01.4300, E o relatério.

Voto — Ementa

Administrativo. Servidor publico. Carreira policial federal. Curso de formacgao. Auxilio financeiro. 80% do vencimento.
Decreto-Lei 2.179/1984. Incompatibilidade com o novo regime de remuneragdo por subsidios (Lei 11.358/2006). Aplicagdo
doart. 14 da Lei 9.264/1998. Incidente provido.

I. A controvérsia cinge-se a legislacdo a ser aplicada acerca do percentual devido a titulo de auxilio financeiro
aos candidatos aprovados em concurso publico para os cargos da carreira da Policia Federal.

Il. A matéria em questéo ja restou apreciada pela Turma Nacional de Uniformizacdo, nos autos do Processo
0015084-57.2011.4.01.3600 (representativo de controvérsia), cujo entendimento restou pacificado no sentido da
incompatibilidade do pagamento de auxilio financeiro no percentual de 80% da remuneracédo da classe inicial do
cargo a que estiver concorrendo o candidato submetido a curso de formagao apds o advento da Lei 11.358/2006,
que instituiu o regime de subsidio em parcela Unica para a carreira da Policia Federal.

Ill. No mesmo sentido decidiu a Turma Regional de Uniformizacdao da 12 Regido nos autos do Processo
505693201240136.

IV. Assim, em que pese o carater especial do Decreto-Lei 2.179/1984, o que impede a sua ab-rogacdo por
lei geral (Lei 9.624/1998) — tanto que a revogac¢ao ocorreu tao somente com a Medida Proviséria 632/2013, com
vigéncia a partir de 1°/01/2014 —, é fato que, ao estipular o calculo do auxilio financeiro sobre o vencimento, a
norma revelou-se incompativel com a sistematica de remuneracao fixada pela Lei 11.358/2006, que estabeleceu o
regime de subsidio.

V. Pedido de uniformizacado provido para, reformando o acérdao recorrido, fixar o percentual de 50% da
remuneracao da classe inicial do cargo a que estiver concorrendo o candidato que realizou o curso de formagao
apo6s o advento da Lei 9.624/1998, em conformidade com o entendimento esposado no acérdéo representativo da
TNU.

VI. Ficam invertidos os 6nus sucumbenciais, condenando-se os autores no pagamento de honordrios
advocaticios em 10% sobre o valor da causa, eis que néo foi requerido o beneficio da justica gratuita.

Acdrdao
A Turma, a unanimidade, conheceu e deu provimento ao pedido de uniformizacéo.
Turma Regional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia — 23/10/2015.

Juiz Federal Marcelo Carvalho Cavalcante de Oliveira, relator.
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Numeragdo tnica: 0030021-65.2012.4.01.3300
Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2012.33.00.00955761-9/BA

Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento
Recorrente: Marta Maria Xavier Souza Santos

Procurador: Dr. Danilo Souza Ribeiro

Recorrida: Unido Federal

Advogado: Dr. Leonardo Martins Vieira

Publicagao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 2.264

Ementa — Voto
Tributdrio. Imposto de Renda. Servidor publico portador de doenga. Isencdo sobre proventos de aposentadoria.
Interpretacdo restritiva que néo alcangca a remuneragao. Jurisprudéncia do STJ e da TNU. Incidente conhecido e improvido.

I. O acérdao da 22 Turma Recursal/BA impugnado negou provimento ao recurso, mantendo a sentenga que
julgou improcedente o pedido de restituicdo de valores indevidamente descontados a titulo de Imposto de Renda
sobre sua remuneracdo mensal no periodo em que esteve em atividade.

II. Incidente conhecido. O recorrente comprovou a divergéncia mediante cépias do julgado paradigma da 12
Turma Recursal/BA, com o cotejo das circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados (fls.
63-64).

lll. Sendo a parte-autora servidora, a época, em atividade e portadora de neoplasia maligna, nao faz jus ao
beneficio fiscal, porquanto atribuida interpretacao restritiva da isencdo somente sobre proventos de aposentadoria.

IV. ATNU, com lastro na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nos REsp 1.059.209/AL, REsp 819.747/
CE, REsp 778.618/CE, REsp 907.236/CE e no AgRg nos EDcl no REsp 1.350.977/PR, firmou entendimento no sentido
de que “o art. 111, ll, do Cédigo Tributdrio Nacional prevé, em caso de concessdo de isen¢éo, que a interpretagdo da
norma ndo deve ser extensiva. [...] firmar a tese de que a isen¢do do imposto de renda prevista no art. 6° X1V, da Lei
7.713/88, aplica-se somente aos proventos de aposentadoria recebidos pelos portadores de moléstias graves, ndo
alcangando remuneracéo do servidor em atividade” (PEDILEF 00661573320044013400 - Juiz Federal Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves - TNU- data decisdo 09/04/2014. DOU 25/04/2014, Secéo 1, pp. 88-193).

V. Incidente improvido.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao incidente de uniformizacéo.
Turma Regional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia — 23/10/2015.

Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento, relator.

Numeracdo tnica: 0000873-32.2011.4.01.9350
Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 4777-81.2010.4.01.3502/G0

Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Paulo César Rodrigues Borges

Recorrida: Maria das Gragas Neves Conceicdo
Advogados: Dr. Alberico Pinto Pontes Junior e outro
Publicagao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 2.263
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Ementa — Voto

Administrativo. Servidor ptblico inativo. Gratificacéo de Desempenho. GDASS. Lei 10.855/2004. Marco temporal. Efeitos
financeiros. Inicio do primeiro ciclo de avalia¢éo. Trinta dias da data da publicacéo das metas de desempenho. Incidente
conhecido e provido.

I. O INSS impugna o acérddo da Turma Recursal de Goids, que deu parcial provimento ao recurso contra a
sentenca, apenas para limitar aincidéncia da GDASS, no equivalente a 80 pontos, até 28/10/2009, data da publicacdo
da Portaria INSS/Dirben 29, de 28 de outubro de 2009.

Il.Incidente conhecido. Dissidio comprovado mediante reproducdo de paginadainternetdojulgado divergente,
com indicacdo da respectiva fonte (endereco URL), tendo como paradigma o acérdao da 12 Turma Recursal/DF, com
o cotejo das circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados (fl. 112).

Ill. Pretende-se que seja fixada a data da publicacdo da Portaria INSS/Presi 397, de 22/04/2009, como sendo
o limite temporal do pagamento da integralidade da GDASS, a partir da qual surtiram os efeitos financeiros da
avaliacdo de desempenho para os servidores do INSS, escorada na tese firmada pelo acérdao paradigma da 12
Turma Recursal/DF, objeto do dissidio.

IV. O Supremo Tribunal Federal, no RE 572.052/RN, firmou entendimento no sentido de ndo ser possivel,
mesmo apds a regulamentacdo das avaliacdes de desempenho, subtrair do servidor inativo valores decorrentes da
extensao de gratificagdo instituida de forma genérica para os servidores em atividade, sob pena de violagdo do direito
adquirido e do principio da irredutibilidade da remuneracdo dos inativos. Enquanto se mostrou de carater genérico
e impessoal, a GDASS deveria ser calculada, em relacdo aos servidores publicos aposentados e aos pensionistas, de
acordo com 0s mesmos critérios e nas mesmas propor¢des utilizados para os servidores ativos.

V. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social - GDASS, instituida pelo art. 11 da Lei
10.855/2004, em funcdo do desempenho institucional e individual, foi regulamentada por meio do Decreto
6.493/2008, o qual estabeleceu, em seus §§ 1° e 2° do art. 5°, que o primeiro ciclo de avaliacdo terd inicio trinta dias
apos a data de publicacdo das metas de desempenho, sendo que o resultado da primeira avaliacdo de desempenho
gerard efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais
diferencas pagas a maior ou a menor.

VI. Nao se prestam para aferir o limite temporal do carater genérico da GDASS aos inativos e pensionistas a
data da publicacdo da Portaria INSS/Presi 397/2009, DOU de 23/04/2009, que divulgou as metas a serem atingidas,
bem assim a data da publicacdo da Portaria INSS/Dirben 29/2009, DOU de 29/10/2009, que divulgou o resultado
apurado ao fim do 1° ciclo semestral de avaliacdo de desempenho institucional alcancado.

VII. O marco temporal do cardter genérico da GDASS deve ser fixado no inicio do primeiro ciclo de avaliacdo em
22/05/2009, trinta dias apds a data de publicacdo da Portaria INSS/Presi 397/2009, DOU de 23/04/2009, que divulgou
0s parametros e as metas a serem atingidas, por forca dos §§ 1° e 2° do art. 5° do Decreto 6.493/2008, a partir da qual
a mencionada gratificacdo passou a ter carater pro labore faciendo.

VIIl.Incidente provido, parafixar a seguinte orientacdo quanto ao marco temporal da GDASS: a) carater genérico,
até o inicio do primeiro ciclo de avaliagdo em 22/05/2009, trinta dias apds a data de publicacdo da Portaria INSS/
Presi 397/2009, DOU de 23/04/2009; b) carater pro labore faciendo, a partir de 23/05/2009, atribuindo-se a GDASS
aos aposentados e pensionistas o equivalente a 80 pontos; ¢) o resultado da primeira avaliacao de desempenho
gerara efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliagdo, devendo ser compensadas eventuais
diferencas pagas a maior ou a menor.

Acérdao
Decide a Turma conhecer e dar provimento ao incidente de uniformizagao.
Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia — 23/10/2015.

Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento, relator.
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Numeracao Unica: 0046587-85.2009.4.01.3400
Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal 2009.34.00.906961-6

Relator: Juiz Federal Neian Milhomem Cruz
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Procuradoria Regional Federal da 12 Regido
Recorrido: José Roberto dos Santos
Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU
Publicagao: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 2.259

Ementa

Pedido de uniformizag¢éo de interpretagdo de lei federal. Previdencidrio. Processual civil. Auxilio-doen¢a. Conversédo em
aposentadoria por invalidez. Incapacidade total e tempordria. Condi¢ées pessoais. Contexto socioecondémico. Principio
do livre convencimento motivado.

I. A incapacidade tempordria, por si s6, ndo enseja a concessdo do beneficio previdenciario de aposentadoria
por invalidez, consentdneo com o art. 42 da Lei 8.213/1991.

Il. Cotejo das condi¢des socioeconOmicas e culturais, tais como a idade, o grau de instrucdo, o meio em
que vive, a atividade laborativa que habitualmente exercia, permite ao julgador, com base no principio do livre
convencimento motivado (CPC, art. 131), concluir pela efetiva impossibilidade de reinsercao do segurado no
mercado de trabalho, de modo a ensejar, nesta excepcional hipdtese, a concessdo de aposentadoria por invalidez,
por ser reputada de natureza total e definitiva a incapacidade laboral.

IIl. Pedido de uniformizacdo conhecido e improvido.

Acordao
A Turma, por maioria, conheceu do incidente e, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
Turma Regional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia — 23/10/2015.

Juiz Federal Neian Milhomem Cruz, relator.

Numeracdo tnica: 0002227-08.2008.4.01.3301
Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2008.33.01.700925-6

Relator: Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Recorrido: Elias Neves Santos
Publicacao: e-DJF1 de 04/12/2015, p. 2.649

Ementa

Processo Civil. Parte-autora néo constituiu advogado nos autos. Lei 10.259/2001. Honordrios de sucumbéncia. Indevidos.

I. Em virtude da sucumbéncia, a parte perdedora no processo é obrigada a arcar com os honordrios do
advogado da parte vencedora, além de arcar com custas processuais, honorarios de perito, etc.

IIl. No caso vertente, todavia, a parte-autora utilizou-se da prerrogativa prevista no art. 10 da Lei 10.259/2001
e ajuizou acdo sem a presenca de advogado. Diante da auséncia de advogado constituido nos autos, indevida a
condenagdo em honordrios de sucumbéncia.
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Ill. Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia conhecido e provido. Acérdao da turma recursal de origem
reformado, para excluir a condenac¢do em honorarios de sucumbéncia.

Acordao

A Turma, por maioria, conheceu e deu provimento ao pedido de uniformizacao de jurisprudéncia.

Turma Regional de Uniformizacéo - 23/10/2015

Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, relator.

Relatdrio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Recurso interposto pelo INSS contra
acorddo da 22 Turma Recursal da Bahia que manteve
a condenacdo do réu no pagamento de honordrios
de sucumbéncia, mesmo diante da inexisténcia de
advogado constituido nos autos, tendo em vista que
o demandante ajuizou a a¢ao valendo-se da garantia
legal ao jus postulandi prevista no art. 10 da Lei
10.259/2001.

Alegacdo de que o acérdao é divergente do
julgado da Turma Recursal de Tocantins e da prépria
Turma Regional de Uniformizacao. Incidente admitido
pela presidéncia da turma recursal de origem.

E o breve relatoério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Segundo o art. 14, caput, da Lei 10.259/2001,
cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de
lei federal quando houver divergéncia entre decisdes

sobre questdes de direito material proferidas por
turmas recursais na interpretacdo da lei.

No caso, verifico existir a divergéncia entre o
que decidido pela 22 TR/BA e o quanto decidido por
esta TRU no Processo 2005.38.00.717772-0, rel. Juiza
Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo, publicada
em 30/06/2008.

Em virtude da sucumbéncia, a parte perdedora
no processo é obrigada a arcar com os honorérios do
advogado da parte vencedora, custas do processo,
pagamentos de honorarios, etc.

No caso vertente, todavia, a parte-autora utilizou-
se da prerrogativa previstanoart. 10 da Lei 10.259/2001
e ajuizou acao sem a presenca de advogado. Diante da
auséncia de advogado constituido nos autos, indevida
acondenacao em honorarios de sucumbéncia, uma vez
que os honorarios pertencem ao advogado, na dic¢ao
do novel CPC (art. 85, caput) e art. 23 da Lei 8.906/1994.

Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
conhecido e provido. Acérdao da turma recursal de
origem reformado, para excluir a condenacdo em
honorérios de sucumbéncia.

E como voto.

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 0001930-97.2010.4.01.3602/MT

Relator: Juiz Federal Marcio André Lopes Cavalcante
Recorrente: Luzia Domingues de Oliveira

Advogada: Dra. Cibele Prietch Pagno

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 04/12/2015, p. 2.654

Ementa

Administrativo. Servidor publico. Técnico previdencidrio. Desvio de fun¢éo. Divergéncia comprovada. Acérddo anulado.
Retorno dos autos a origem para prola¢éo de novo acérddo em conformidade com a tese aprovada.
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I. Pedido de uniformizacdo regional interposto pela parte-autora alegando divergéncia de entendimento
entre a Turma Recursal do Mato Grosso e a 22 Turma Recursal da Bahia, a respeito do pagamento de indenizacdo a
servidor publico federal submetido a desvio de funcéo.

II. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que, sendo comprovado o desvio de funcéo,
embora ndo faca jus a reenquadramento, o servidor publico tem direito as diferencas salariais. Nesse sentido: AgRg
no REsp 1143621/RS, rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 10/04/2014).

lll. Esse entendimento do STJ ja foi acolhido pela TRU da 12 Regido no Processo 2007.33.00.707358-0, de
relatoria do Juiz Federal Waldemar Claudio de Carvalho, em 29/10/2013.

IV. Observa-se que nem a sentenca nem o acérddo adotaram a tese do STJ. Desse modo, concluo que a tese
juridica acolhida pela Turma Recursal do Mato Grosso esta em dissondncia com o entendimento do STJ e desta
propria TRU.

V. Ressalte-se que, mesmo tendo sido reconhecido que a tese juridica adotada no acérdao recorrido estd
em contrariedade com o entendimento majoritario, isso ndo significa que o pedido da parte-autora tenha que ser,
obrigatoriamente, julgado procedente. Explico. Para o STJ, o servidor publico tem direito as diferencas salariais,
desde que figue comprovado, no caso concreto, o desvio de fung¢do. Observo, contudo, que a TR/MT néo chegou
a analisar as provas considerando que, por adotar tese juridica diversa da parte-autora, reputou que isso nao seria
necessario.

VI. Recordo que nao cabe a esta Turma Regional reexaminar provas em incidente de uniformizacao, nos termos
da Sumula 42 da TNU: “Néo se conhece de incidente de uniformizacao que implique reexame de matéria de fato”.

VII. Aplicagdo do raciocinio contido na Questdo de Ordem 20 da TNU.

VIIl. Anulacédo do acérddo da Turma Recursal do Mato Grosso e devolucao dos autos para que aquele érgao
julgador, adequando-se a orientacado firmada pelo STJ e acima exposta, analise se existem provas nos autos de que
houve desvio de func¢ao, concluindo a apreciagao do pedido da parte-autora.

Acordao
A Turma, a unanimidade, anulou o acérddo recorrido e determinou a restituicdo dos autos a origem para novo
julgamento em conformidade com a tese aprovada.
Turma Regional de Uniformizacao — 23/10/2015

Juiz Federal Mdrcio André Lopes Cavalcante, relator.

Recursal do Mato Grosso, mantendo-se a sentenca de
improcedéncia.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio André Lopes
Calvacante: — Trata-se de pedido de uniformizacdo
regional interposto pela parte-autora contra acérdao
da Turma Recursal do Mato Grosso que manteve
a sentenca de improcedéncia do pleito inicial de
indenizacédo por suposto desvio de funcdo de servidora
publica federal.

Pedido de uniformizacdo regional admitido pelo
Juiz Presidente da Turma Recursal de Mato Grosso: a
parte-autora apresentou incidente de uniformizacdo
regional citando como paradigma processo da 22
Turma Recursal da Bahia, sendo o incidente admitido
uma vez atendidos 0s requisitos necessarios ao juizo
de admissibilidade.

Acdo: na origem, a parte-autora ajuizou agao ;
Contrarrazdes apresentadas.

no Juizado Especial Federal da Secdo Judicidria de
Mato Grosso (MT) pleiteando a condenacdo do INSS
ao pagamento de indenizacdo em razao de desvio de

E relatorio.

funcdo. Sustenta que apesar de ter ocupado o cargo
de agente de servicos diversos, realizava fungdes
inerentes ao cargo de analista do seguro social, o que
Ihe garantiria a indenizacdo pelo desvio de funcdo.

Recurso inominado: a parte-autora interpds
recurso inominado, que foi improvido pela Turma

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio André Lopes
Calvacante: — Trata-se de pedido de uniformizacdo
regional interposto pela parte-autora alegando
divergéncia de entendimento entre a Turma Recursal
do Mato Grosso e a 22 Turma Recursal da Bahia, a
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respeito do pagamento de indenizacdo a servidor
publico federal submetido a desvio de funcdo.

A parte-autora, ora recorrente, defende que
o servidor publico que desempenha funcao diversa
daquela inerente ao cargo para o qual foi investido,
embora ndo faca jus ao reenquadramento, teria direito
a perceber as diferencas remuneratérias relativas ao
periodo em que esteve sujeito ao desvio, desde que
este fique comprovado no caso concreto.

No caso em questdo, a Turma Recursal do Mato
Grosso entendeu que o pedido da autora encontraria
6bice na regra do art. 37, II, CF/88, qual seja, a de que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

Além disso, o acérddo ora impugnado
fundamentou-se no fato de que a Lei 10.667/2003,
que criou os cargos acima definidos, ndo detalhou
as atividades a serem exercidas pelos técnicos
previdencidrios, limitando-se adesignar-lhes atividades
de suporte e apoio a todas as atividades do INSS.

A respeito da matéria em debate, o Superior
Tribunal de Justica pacificou entendimento de que,
sendo comprovado o desvio de funcdo, embora nao
faca jus a reenquadramento, o servidor publico tem
direito as diferencas salariais. Nesse sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS AREFORMAR
A DECISAO AGRAVADA. SERVIDORA PUBLICA.
DESVIO DE FUNGAO. PAGAMENTO DAS DIFERENCAS
SALARIAIS. SUMULA 378/STJ. PRECEDENTES.
SUMULA 126/STJ. INAPLICABILIDADE.

1. Na hipétese dos autos, ndo se aplica a
Sumula 126/STJ, porquanto o acérdao recorrido nao
possui fundamentacéo constitucional bastante para
manter o julgado, devendo resolver-se no plano
infraconstitucional.

2. E pacifico o entendimento dessa Corte no
sentido de que, reconhecido o desvio de funcao,
conquanto ndo tenha o servidor direito a ser
promovido ou reenquadrado no cargo ocupado,
tem ele direito as diferencas vencimentais devidas
em decorréncia do desempenho de cargo diverso
daquele para o qual foi nomeado. Simula 378/STJ.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ. 62 Turma. AgRg no REsp 1143621/RS, rel.
Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 20/03/2014,
DJe 10/04/2014).

Esse entendimento do STJ ja foi acolhido pela
TRU da 12 Regiao no Processo 2007.33.00.707358-
0, de relatoria do Juiz Federal Waldemar Claudio de
Carvalho, em 29/10/2013, conforme ementa a seguir:
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ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO  DE  INTERPRETACAO  DE
LEl FEDERAL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO
PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. DESVIO DE FUNGCAO COMPROVADO.
SUMULA 378/STJ. DIREITO A DIFERENCA DE
REMUNERAGCAO COM A FUNGAO EFETIVAMENTE
EXERCIDA. QUESTAO DE ORDEM Ne 13/TNU.
INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1. A Turma Recursal de origem entendeu
que ha nos autos prova acerca do desvio de fungao
do cargo de Técnico Previdenciério (art. 6°, Il, da
Lei n° 10.667/03), ndao se insurgindo o proprio
recorrente quanto a esse ponto. Trata-se de matéria
incontroversa.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica pacificou entendimento segundo o qual,
reconhecido o desvio de fungéo, o servidor faz jus as
diferencas salariais entre a remuneracao das fungoes
efetivamente exercidas e a que o servidor recebeu
(AgRg no REsp 1182634/RS, Relator Ministro GILSON
DIPP, Quinta Turma, julgado em 09/08/2011, DJe
31/08/2011).

3. A Turma Nacional de Uniformizacdo
de Jurisprudéncia decidiu que: “Reconhecido o
desvio de fungao, o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes (Sumula 378 do STJ)” (PUIF n°
200671520024297 - Relator Juiz Federal VLADIMIR
SANTOS VITOVSKY, DJ 17/09/2012).

4. Aplica-se, no caso, a Questdo de Ordem
n° 13/TNU: “Ndo cabe Pedido de Uniformizacgao,
quando a jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais se firmou no mesmo sentido do acérdao
recorrido”.

5. Incidente ndo conhecido.

Depreende-se do entendimento acima que, uma
vez comprovado o desvio de fun¢do no caso concreto, é
devido o pagamento das diferencas salariais enquanto
perdurar o desvio. No entanto, observa-se que nem
a sentenca nem o acérdao adotaram a tese acima do
Superior Tribunal de Justica.

Desse modo, concluo que a tese juridica
acolhida pela Turma Recursal do Mato Grosso esta
em dissonancia com o entendimento do STJ e desta
prépria TRU.

Ressalte-se que, mesmo tendo sido reconhecido
que a tese juridica adotada no acdrdao recorrido esta
em contrariedade com o entendimento majoritdrio,
isso nao significa que o pedido da parte-autora tenha
que ser, obrigatoriamente, julgado procedente.
Explico. Para o STJ, o servidor publico tem direito as
diferencas salariais, desde que fique comprovado,
no caso concreto, o desvio de funcao. Observo,
contudo, que a TR/MT ndo chegou a analisar as provas
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considerando que, por adotar tese juridica diversa da
parte-autora, reputou que isso ndo seria necessario.

Recordo que ndo cabe a esta Turma Regional
reexaminar provas em incidente de uniformizacéo,
nos termos da Sumula 42 da TNU: “Nao se conhece de
incidente de uniformizagao que implique reexame de
matéria de fato”.

Incide também, ao caso, o raciocinio exposto na
Questao de Ordem 20 da TNU, vazada nos seguintes
termos:

Questdo de ordem 20 — TNU: Se a Turma
Nacional decidir que o incidente de uniformizacao
deva ser conhecido e provido no que toca a
matéria de direito e se tal conclusdo importar na
necessidade de exame de provas sobre matéria de
fato, que foram requeridas e nao produzidas, ou
foram produzidas e ndo apreciadas pelas instancias
inferiores, a sentenca ou acérddo da Turma Recursal

deverd ser anulado para que tais provas sejam
produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1°
grau e a respectiva Turma Recursal vinculados ao
entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de
direito. (Aprovada na 62 Sessdo Ordindria da Turma
Nacional de Uniformizacéo, do dia 14/08/2006).

Assim, faz-se necessdria a anulacdo do acérdéo
da Turma Recursal do Mato Grosso e a devolucao dos
autos para que aquele 6rgdo julgador, adequando-se
a orientacgao firmada pelo STJ e acima exposta, analise
se existem provas nos autos de que houve desvio de
funcdo, concluindo a apreciacdo do pedido da parte-
autora.

Ante o exposto, anulo o acérdao recorrido e
determino a devolug¢do dos autos a Turma de origem
para a prolacdo de novo julgamento com a aplicacdo
do entendimento do STJ e andlise do pedido da parte-
autora com base nas provas existentes.
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Confira outros julgamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos inteiros teores
poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.br/jurisprudencia/inteiro teor)

Agdo penal. Questdo de ordem. Declaragdo de nulidade do julgamento. Rentincia ao cargo de prefeito apds julgamento.
Competéncia origindria do TRF 19 Regido prorrogada. Precedente do STF. Questdo de ordem rejeitada.

I. Sequindo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, é de se reconhecer que no caso especifico em que o
réu parlamentar renunciou ao mandato depois de o processo ja ter sido julgado, nao implica na declinacdo da
competéncia, preservando-se a competéncia penal originaria desta Corte Regional.

IIl. Ndo é razoavel a nulidade do julgamento, pois tal medida permitiria ao réu beneficiar-se da prépria torpeza, pois
é inegével que, ao postular sua rentincia, ndo desconhecia estar em curso o presente feito.

1. Questao de ordem conhecida e rejeitada.

Numeracao Unica: 0006802-73.2005.4.01.0000

Acéo Penal 2005.01.00.010692-8/MA

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 22 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 17/11/2015, p. 15

Processual Civil e Previdencidrio. Aposentadoria especial. Mandado de sequranga. Inadequacdo da via eleita e
cerceamento de defesa. Eficdcia do EPI. Novo posicionamento do e. STF. Pleito expresso do INSS. Impossibilidade de
comprovagdo da eficdcia sendo pela prova pericial. Extingdo do feito.

I. O mandado de seguranca é meio juridico habil a veiculacdao de demandas previdenciérias, desde que a prova
documental pré-constituida seja suficiente para dirimir a lide, o que ndo ocorre no presente caso em que o INSS
alega expressamente a eficacia do EPI para neutralizar a insalubridade do agente nocivo.

IIl. No julgamento do ARE 664335, rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014, DJe-029 de
12/02/2015, em termos simplificados, o e. STF assim se posicionou:

a) nao ha presuncao absoluta de ineficacia do EPI para neutralizacdo do agente nocivo, isto é, ha possibilidade de
realizacao de prova da eficacia do EPI;

b) no caso do agente ruido, apenas a informacdo do PPP de neutralizacdo da agressividade nédo é suficiente para
comprovar a neutralizacao pelo EPl e somente a prova pericial poderia comprovar a eficacia do EPI.

lIl. Havendo irresignacdo expressa e enfatica do INSS quanto ao cerceamento de seu direito a ampla defesa, previsto
no art. 5°, LV, da CR/1988, pela utilizacdo do mandado de seguranca em causa que exige, para a completa defesa do
INSS, ampla dilagdo probatdria, ndo hd como negar provimento a preliminar de inadequacao da via eleita.

IV. Em situagcdes como essa, a jurisprudéncia é remansosa no sentido da extin¢do do processo pela inadequacédo da
via escolhida, nos termos do art. 267, | e VI, ¢/c 295, V, do CPC.

V. Remessa oficial e apelacdo do INSS providas.

Numeracao Unica: 0001510-09.2008.4.01.3814

Apelagdo/Reexame Necessario 2008.38.14.001511-0/MG

Relator: Juiz Federal Marcio José de Aguiar Barbosa — 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais
Publicacdo: e-DJF1 de 04/11/2015, p. 2584

Previdencidrio. Processual Civil. Penséo por morte. Perda da qualidade de sequrado poucos dias antes do dbito. Causa
mortis. Complicacdes da Aids. Fatos notdrios. Principio do convencimento motivado. Direito a aposentadoria por
invalidez antes da perda da qualidade de sequrado. Deferimento do beneficio. Prescri¢do. Tutela antecipada. Juros e
corregdo. Honordrios.

I. Comprovado nos autos que a Ultima contribuicdo do falecido foi em 23/07/1992. Perda da qualidade de segurado
em 16/09/1993, conforme art. 15, § 4°, da Lei 8.213/1991, somente 17 dias antes do ébito, ocorrido em 03/10/1993.
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Il. A causa mortis constante da certiddo de ébito é insuficiéncia respiratéria com pneumocistose pulmonar e
Sida (Aids). E do conhecimento geral e fato notério que a Aids é doenca crénica e que, na época (1993), levava
inevitavelmente a morte por via de inUmeras doencas oportunistas, dada a fragilidade do sistema imunoldgico
causado pela infeccao, dentre elas a pneumocistose e outras moléstias cisticas cujo ébito é raro em pessoas com
sistema imunolégico normal.

ll. A Aids é considerada uma doenca tao grave, para fins previdenciarios, que sequer se exige caréncia para sua
concessao, conforme art. 151 da Lei 8.213/1991, e a morte do instituidor decorrente de Aids é a prova cabal de
que ja se encontrava incapacitado ha algum tempo antes de sua morte, como consequéncia da sindrome de
imunodeficiéncia adquirida.

IV. Tendo falecido apenas 17 dias apds a perda da qualidade de segurado, é forcoso reconhecer que a incapacidade
decorrente da Aids ja se encontrava presente duas ou trés semanas antes do 6bito, isto é, quando o falecido ainda
detinha a qualidade de segurado. O falecido fazia jus a aposentadoria por invalidez. Seus dependentes fazem jus a
penséo, por forca do art. 102, Lei 8.213/1991.

V. Desse modo, é de se conceder a pensdo desde o 6bito, vigente a antiga redacado do art. 74 da Lei 8.213/1991 na
data do dbito, com prescricdo quinquenal unicamente das parcelas devidas a vilva, tendo como data de interrupcéo
da prescricdo a DER (08/04/2003).

VI. Sobre os valores dos beneficios atrasados devem incidir juros moratérios desde a citacdo ou desde quando
devidos, se posteriores a citacdo, além de correcdo monetéria desde quando cada beneficio for devido, utilizando-
se os percentuais de juros e indices de correcdo para os débitos previdenciarios constantes do Manual de Célculos
da Justica Federal, Resolucdo CFJ 267/2013, compensando-se eventuais beneficios inacumuléveis recebidos em
periodo concomitante.

VII. Diante da auséncia de obice a antecipacdo de tutela previdencidria (Sumula 729 do STF), verificados a
verossimilhanca das alegacdes e o periculum in mora, que no caso de concessdo de beneficio previdenciario é
sempre presumido, é de se determinar imediata implantacdo do beneficio, com DIP igual ao primeiro dia do més em
que realizada a sessdo de julgamento.

VIII. Honorarios devidos pelo INSS, fixados em 10% da condenacdo, restrita as parcelas vencidas até a data da sessao
de julgamento. Sem custas, haja vista a justica gratuita.

IX. Apelagdo provida.

Numeracao Unica: 0002009-69.2007.4.01.3800

Apelacéo Civel 2007.38.00.002065-1/MG

Relator: Juiz Federal Marcio José de Aguiar Barbosa — 12 Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais
Publicacdo: e-DJF1 de 10/11/2015, p. 1.753

Administrativo. Servidor ptblico. PDV. Capacidade de discernimento comprometida. Nulidade do ato de exoneragao.
Imposicdo de devolugdo dos valores recebidos por ocasido da adesdo ao PDV como condicdo para a reintegragdo.
llegitimidade, ressalvada a possibilidade de posterior cobran¢a ou compensagdo com valores devidos a titulo de
remuneragdo. Inovagao do pedido inicial. Vedagdo (art. 264 do CPC). Apelagdes a que se nega provimento.

I.”"E de se declarar a nulidade do ato de demisséo de servidor publico, que aderiu ao Programa de Demiss&o
Voluntdria - PDV, quando nao possuia plena capacidade de discernimento do ato e das consequéncias dai advindas,
conforme atestado por laudo pericial oficial, ocorrendo vicio na manifestacdo de vontade do servidor” (AG 0017882-

34.2005.4.01.0000 / PI, rel. Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves, rel. Juiz Federal Miguel Angelo
Alvarenga Lopes (convocado), Primeira Turma, DJ, p. 34, de 06/11/2006, sem grifos no original).

Il. Por outro lado, uma vez que se trata de ato nulo por vicio de consentimento, o retorno da parte-autora ao trabalho
nao pode ser condicionado a devolucédo do valor da indenizacdo paga por ocasidao da adesdo, sem prejuizo da sua
cobranga oportuna ou eventual compensacao com o valor da remuneracdo.

lll. O pedido de recebimento da remuneracdo em razdo de suposto direito a licenca para tratamento de salide nao
consta da peticdo inicial, tampouco foi objeto de instrucdo processual, o que impede a apreciagao do tema por esta
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Corte, pois “é vedada a inovacao do pedido inicial, em sede recursal, nos termos do art. 264 do CPC" (TRF1, AMS
0029896-50.2010.4.01.3500/GO, relator José Amilcar Machado, Sétima Turma, data da decisdo: 28/04/2015, data da
publicacdo: 10/07/2015).

IV. Apelacdo da UFPI e reexame necessario ndo providos.
V. Apelacao da autora provida.

Numeracao Unica: 0003097-66.2003.4.01.4000

Apelacgao Civel 2003.40.00.003086-8/PI

Relatora: Juiza Federal Raquel Soares Chiarelli (convocada) — 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 11/11/2015, p. 168

Processual Penal. Habeas corpus. Estatuto do desarmamento. Crimes de comércio ilegal e trdfico internacional de
armas de fogo. Estrangeiro. Comunica¢do a reparticdo consular. Inexisténcia de nulidade. Prisdo preventiva. (PP,
art. 312. Materialidade delitiva, indicios suficientes de autoria. Garantia da ordem publica. Associa¢do criminosa.
Desarticulagdo. Reitera¢do da conduta. Aplicagdo da lei penal. Regido fronteirica. Risco de evasdo. CPP, art. 313, inciso
. Crime doloso. Pena mdxima superior a quatro anos. Prisdo cautelar. Compatibilidade. Negativa de autoria. Via
inadequada. Principio da presungdo de inocéncia. Primariedade. Bons antecedentes. Residéncia fixa. Trabalho Ifcito.
Irrelevéncia. Eventual condenagdo. Regime menos gravoso. Via inadequada. Liberdade provisdria. Ordem denegada.

I. Conforme estabelece o art. 36, item 1, alinea b, do Decreto Presidencial 61.078, de 26/07/1967, editado em face do
pacto firmado por meio da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares, o estrangeiro preso no Brasil, a qualquer

titulo, tem direito de solicitar as autoridades competentes que informem sobre sua prisdo a respectiva reparticdo
consular.

Il. A garantia do estrangeiro de ter sua segregacao comunicada a unidade consular de seu pais ndo constitui requisito
de validade de prisao preventiva.

1. Eventual auséncia dessa comunicacédo ou se realizada a posteriori, nao é suficiente para macular o auto de prisao
em flagrante, mormente se disso ndo decorreu prejuizo para o exercicio da ampla defesa, visto que o paciente foi
assistido por seu advogado em sede policial. Preliminar de nulidade rejeitada.

IV. A prisdo preventiva somente pode ser decretada quando houver prova da existéncia do crime (materialidade),
indicios suficientes da autoria e quando presentes pelo menos um dos fundamentos que a autorizam: garantia da
ordem publica e econdmica, conveniéncia da instrucdo criminal e garantia da aplicacdo da lei penal.

V. Os Tribunais Superiores assentaram o entendimento de que a decretacdo da prisao cautelar, de modo a preencher
a teleologia do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, ha de estar devidamente fundamentada em elementos
concretos, nao sendo possiveis meras alusdes a gravidade abstrata do delito a possibilidade de reiteracdo criminosa,
sendo necessaria a efetiva vinculagdo do paciente ao evento delituoso.

VI. Ap6s a vigéncia da Lei 12.403/2011, para a decretacao da prisao preventiva, exige-se, além da presenca dos
requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, a ndo ocorréncia dos elementos fixados no art. 313 dessa mesma
codificacdo (condi¢oes de admissibilidade).

VII. A prisdo preventiva decretada para acautelar o meio social da reiteracdo da conduta criminosa articulada em
associacdo, por certo configura motivo idoneo para justifica-la e a sua manutencao.

VIIl. Insere-se no conceito de garantia da ordem publica a prisdo cautelar que visa desarticular associacdo criminosa
de modo a estancar, diminuir e evitar reiteracdo de suas atividades e, por consequéncia, acautelar a sociedade.

IX. A prisdo que visa o acautelamento do meio social da reiteracdo da conduta delitiva configura motivo idéneo
para a decretacdo e manutencdo da constricdo cautelar, mormente quando ha elementos indicativos da propensao
criminosa do agente consubstanciada na repeticao de outros crimes ou de crimes de igual natureza.

X. O livre transito do paciente em regido fronteirica propicia o risco de eventual evasao do distrito da culpa e do
territdrio nacional, justificando-se a prisdo também para assegurar a aplicagao da lei penal.

R.TRF1 Brasilia v. 27 n. 11/12 nov./dez. 2015

191



192

Brevidrio

XI. Presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, mostra-se insuficiente a aplicacdo de medidas
cautelares previstas no art. 319 do mesmo Cédex.

XIl. Sera admitida prisao preventiva em caso de crime doloso com pena maxima superior a quatro anos (CPP, art. 313,
inciso 1), tal como ocorre no crime de tréafico internacional de armas de fogo (Lei 10.826/2003, arts. 17, 18 e 19) e de
associacao criminosa (CP, art. 288).

XIIl. A analise de teses relativas a negativa de autoria ou exato dimensionamento da participacdo do agente nos fatos
delituosos implica revolvimento do substrato probatério, o que ndo se mostra adequado na via do habeas corpus,
uma vez que sera objeto da pertinente instrucdo criminal.

XIV. Identificados os requisitos e fundamentos da espécie, a prisdo preventiva nao é incompativel com o principio da
presuncao de inocéncia. Precedentes do STF e STJ.

XV. E firme a orientacdo jurisprudencial no sentido de que as circunstancias pessoais favoraveis, relativas a
primariedade, residéncia fixa e/ou bons antecedentes, ndo tém relevancia para, isoladamente, ensejar a concessao
de liberdade proviséria, mormente quando o ato atacado mostrar-se suficientemente fundamentado, com base
em elementos concretos atinentes a materialidade delitiva, indicios suficientes de autoria, e na necessidade de ser
preservada a ordem publica.

XVI. Mostra-se invidvel afirmar que a medida é desproporcional em face a eventual condenacéo que sofrerd o paciente
ao final do processo, por isso que ndo é possivel, em sede de habeas corpus, concluir que sera beneficiado com a
fixacdo de regime menos gravoso ou que havera substituicdo da reprimenda por restritiva de direito, por se tratar de
via inadequada para essa finalidade.

Habeas Corpus 0035799-17.2015.4.01.0000/AP
Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 11/11/2015, p. 534

Civil e Processual Civil. Acdo civil pablica. Instituicdo financeira (Caixa Econdmica Federal). Programa de Geragdo
de Emprego e Renda — Proger. Empréstimo bancdrio condicionado a abertura de conta-corrente e a contratagdo de
sequro de crédito interno. Venda casada. Abusividade e ilegalidade (Lei 8.078/1990, arts. 6°, inciso IV, e 39, inciso l).
Legitimidade ativa do Ministério Ptiblico Federal. Dimensdo territorial da eficdcia do julgado coletivo. Julgamento extra
petita. Ndo ocorréncia.

I. Tendo em vista que a pretensao deduzida nos autos é no sentido de inibir a pratica da denominada venda casada
nos contratos de empréstimos bancarios, custeados com recursos do Proger, celebrados no ambito de todas as
agéncias da Caixa Econémica Federal - CEF, como no caso, ndo configura julgamento extra petita a determinacao
constante da sentenca recorrida, no sentido de que o decisum recorrido tera eficicia em todo o territério nacional,
mormente por se afinar com a orientacdo jurisprudencial ja firmada no ambito de nossos tribunais, no sentido de
que a restricdo territorial prevista no art. 16 da Lei da 7.347/1985 nao opera efeitos em relacdo as acdes coletivas
que visem proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como na hipdtese dos autos. Ademais, a restricao
prevista no dispositivo legal em referéncia ndo se confunde com a eficacia subjetiva da coisa julgada, que obriga a
todos aqueles integrantes da relagdo processual, independentemente de sua localizagdo, como no caso, em que o
comando mandamental do provimento judicial tem por destinatario a Caixa Econdmica Federal, com atuacdo em
todo o territério nacional. Precedentes. Preliminar de nulidade do julgado, sob esse fundamento, que se rejeita.

IIl. A defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, vale dizer, interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (Lei 8.078/1990, art. 81, paragrafo Unico, incisos |, Il e Ill), como
na espécie dos autos, em que se busca a protecdo de direitos coletivos de que é titular o universo dos usudrios dos
servicos bancérios, poderd ser exercida, individual ou coletivamente, afigurando-se o Ministério Publico Federal
legitimado a propor competente ac¢ao civil publica, com essa finalidade, nos termos do art. 82, |, do referido Cédigo
Consumerista, c/c a tutela normativa do art. 5°, incisos XXII, XXXV, LV e LXXVIII, da Carta Politica Federal. Rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

1. Nos termos dos arts. 6°, inciso IV, e 39, inciso |, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) séo direitos
basicos do consumidor “a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos”, sendo
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“vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas [...], condicionar o fornecimento
de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos” — sem grifos no original.

IV. A celebracdo de contratos de empréstimos bancarios em desacordo com as disposi¢cdes legais em referéncia,
mediante o condicionamento da sua realizacdo a abertura de conta corrente e a aquisicdo de seguro de crédito
interno junto a prépria instituicdo financeira credora, como no caso, caracteriza a pratica ilegal e abusiva da
denominada venda casada, expressamente rechacada em nosso ordenamento juridico.

V. A orientacao jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais firmou-se, no sentido de que “a possi-
bilidade de indenizacdo por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constituicao Federal, ndo havendo restri-
¢do daviolacao a esfera individual. A evolucdo da sociedade e da legislagao tém levado a doutrina e a jurisprudéncia
a entender que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo hd como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimdnio imaterial” e de que “o dano moral coletivo é a lesao na esfera moral de uma
comunidade, isto &, a violagdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do
ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da cole-
tividade, pois o dano &, na verdade, apenas a consequéncia da lesao a esfera extrapatrimonial de uma pessoa” (REsp
1397870/MG, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014).
VI. Na hipétese em exame, comprovados o nexo de causalidade e o evento danoso, resultante da prética ilegal e
abusiva de venda casada nos contratos de empréstimos bancarios descritos nos autos, resta caracterizado o dano
moral coletivo, do que resulta o dever de indenizar, nos termos do referido dispositivo constitucional.

VII. Relativamente a fixacdo do valor da indenizagdo por danos morais coletivos, inexiste parametro legal definido
para o seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacdo e
razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e
circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com a func¢do sancionatéria e pedagdgica
da reparacao. Dessa forma, reputa-se razodvel, na espécie, a fixacao do seu valor na quantia de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a que alude o art. 13 da Lei 7.347/1985, a
titulo de danos morais coletivos, dadas as circunstancias em que foram causados os danos noticiados nos autos e a
sua repercussao no universo dos consumidores atingidos e da sociedade como um todo.

VIIl. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

Apelacgao Civel 0000255-64.2013.4.01.3806/MG
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 03/11/2015, p. 324

Administrativo. Agravo regimental no agravo de instrumento. Intervengdo das pessoas juridicas de direito ptblico nas
causas cujas decisoes possam ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica. Lei 9.469/1997. Possibilidade.
Interposicdo de recurso pelo ente interveniente. Deslocamento da competéncia para Justica Federal.

. A assisténcia é modalidade de intervencao voluntdria que ocorre quando terceiro demonstra vinculo juridico com
uma das partes (art. 50 do CPC), ndo sendo admissivel a assisténcia fundada apenas em interesse simplesmente
econdmico. Precedentes.

1.0 art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 9.469/1997 excepcionou a regra geral da assisténcia ao autorizar a intervencdo das
pessoas juridicas de direito publico nas causas cujas decisdes possam ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza
econbmica.

1. No caso, ficou demonstrado que a Unido Federal tem interesse econdmico no resultado da demanda, posto que,
na qualidade de detentora da maioria absoluta do capital social da empresa autora (Ceasa/MG), podera ser afetada
economicamente pela procedéncia ou improcedéncia do pedido de ressarcimento formulado na agao originaria.

IV.Em que pese permitida essa peculiar modalidade de intervencao da Unido e de outras pessoas juridicas de direito
publico, quando constatada a potencialidade de eventual lesdao econémica, a admissao do ente publico néo traz
comando suficiente a modificar a competéncia originaria para julgamento da demanda, na medida em que a lei
ordindria ndo tem a forca de ampliar a enumeracdo taxativa da competéncia da Justica Federal estabelecida no
art. 109, |, da Constituicado Federal, razdo pela qual o deslocamento da competéncia para a Justica especializada
somente se verificaria se configurado o efetivo interesse juridico da Unido ou de outro ente federal.
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V.Embora o ente publico interveniente tenha sua atuacgao limitada (o dispositivo legal apenas lhe permite esclarecer
questoes de fato e de direito, além de juntar documentos ou memoriais Uteis ao esclarecimento da matéria sub
judice), a parte final do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 9.469/1997 permite-lhe a interposicao de recurso cabivel
na espécie, momento no qual passara a revestir a condicdo de parte, exercendo os 6nus, poderes, faculdades e
deveres que sao atribuidos a qualquer parte no processo. E, passando a ostentar a condicao de parte no processo
por ter recorrido da decisdo que Ihe for desfavoravel, hd, por conseguinte, o deslocamento da competéncia da
Justica Comum para a Justica Federal. Precedentes do STJ.

VI. No caso em andlise, no feito originario (que tramitou na Justica Federal de primeira instancia em razao de haver
a decisao recorrida entendido pela competéncia da Justica Federal para processar o feito), foi proferida sentenca de
mérito e, tendo o ente federal interposto recurso adesivo em face do julgado, incide a regra inserida na parte final
do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 9.469/1997, segundo a qual, uma vez interposto o recurso pelo interveniente, ha
o deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

VII. Agravo regimental desprovido.

Agravo Regimental no Al 0061088-88.2011.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes - 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 04/11/2015, p. 514

Processual. Administrativo. Comercial. Questdo de direito. Provas desnecessdrias. Privatiza¢do do Banespa. Acionistas
minoritdrios. Oferta de agdes. Art. 109, § 1°, da Lei 6.404/1976 e art. 28 da Lei 9.491/1997. Interpretacdo. Tratamento
diferenciado previsto na lei especial. Prevaléncia. Arts. 254 e 255, § 19, da Lei 6.404/1976. Inaplicabilidade. Revogagdo
anterior ao leildo de privatizagdo. Auséncia de direito adquirido a regime juridico. Art. 254-A da Lei 6.404/1976.
Inaplicabilidade.

I. Depoimento pessoal e pericia contabil. Desnecessidade. A questdo controvertida — aferir se a privatizacdo do
Banespa observou a legislacdo de regéncia quanto aos acionistas minoritarios é unicamente de direito.

. Agravo retido desprovido.

lll. O tratamento desigual entre os acionistas minoritarios do Banespa e os empregados que se tornaram acionistas
apds a privatizacdo tem amparo no art. 28 da Lei 9.491/1997.

IV. Tratando-se de lei especial que rege o Programa Nacional de Desestatizacdo, prevalece sobre a regra geral de
igualdade de direitos entre os acionistas de mesma classe prevista no art. 109, §1°, da Lei 6.404/1976.

V. Os arts. 254 e 255, § 1°, da Lei 6.404/1976, que asseguravam a oferta publica das a¢des dos acionistas minoritarios
quando houvesse alienacao do controle de companhia aberta, ndo sao aplicaveis ao caso, porque foram revogados
antes da publicacao do edital de privatizacdo do Banespa, ndo havendo direito adquirido a regime juridico.

V1. O art. 254-A da Lei 6.404/1976 tampouco é aplicavel, a uma, porque foi introduzido pela Lei 10.303/2001, posterior
ao edital de privatizacao, e, a duas, tendo em vista que o art. 7° do novel dispositivo afastou expressamente sua
aplicacdo as empresas cujo edital de privatizacao ja houvesse sido publicado, caso do Banespa.

VII. Agravo retido e apelagdo a que se nega provimento.

Numeracao Unica: 0046576-71.2000.4.01.3400

Apelacao Civel 2000.34.00.047271-1/DF

Relatora: Juiza Federal Maria Cecilia de Marco Rocha (convocada) — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 09/11/2015, p. 297

Constitucional e Processual Civil. Acdo popular. Convénio entre o Estado do Amapd e a OAB/AP. Construgdo de sede social.
llegalidade. Néo ocorréncia. Conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. Discricionariedade da Administragdo.

I. A acdo popular é o instrumento pelo qual o cidadao se utiliza para anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural (CF, art. 50, LXXIII).
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Il. A acdo popular ndo visa a protecdo de interesses individuais, mas a defesa de direitos ou interesses de natureza
publica, atuando o autor em nome da coletividade para invalidar atos administrativos ilegais e lesivos ao patrimonio
publico, no uso de uma prerrogativa outorgada pela Constituicao da Republica.

l1l. No caso dos autos, o autor questiona o Convénio 29/2008 - Seinf, celebrado pelo Estado do Amapa, na pessoa do
seu entdo representante Antonio Waldez Gées da Silva, e a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Amapa
(OAB/AP), para construcdo de sede social dos advogados, sob a alegacdo de que o objeto do convénio afronta os
principios da Administragao Publica, como também ofende o patriménio publico.

IV. A Administracao agiu mediante autorizacdo e delimitagao legislativa, ndo tendo sido constatada irregularidade
alguma no convénio celebrado entre o Estado do Amapd e a OAB/AP para a construcao de sua sede social. O convénio
atendeu aos requisitos formais do art. 116 da Lei 8.666/1993, tendo sido celebrado com amparo nas Leis 101/2000
e 8.666/1993 e Decreto Estadual 3855/1997, além de previsao expressa na Constituicdo do Estado do Amapa, que o
autoriza a celebrar contratos e convénios com entidades de direito publico e privado.

V. A Ordem dos Advogados do Brasil é instituicdo publica de relevancia constitucional, tendo natureza de autarquia
especial, que presta indiscutiveis servicos publicos, ndo fazendo qualquer sentido enxergar no convénio entabulado
entre duas entidades publicas, sem mais, eiva de imoralidade.

VI.Com efeito, a Ordem dos Advogados do Brasil ndo pode ser tratada, pois legalmente ndo é, como se fosse um clube
ou sociedade civil de natureza social e esportiva, para efeitos da vedacédo existente no Decreto Federal 99.509/1990.

VII. De mais a mais, essa vedacdo, evidentemente, sendo de ambito federal, ndo limita a atuacdo do poder do Estado
do Amapa de firmar os convénios que bem entenda, sendo inclusive discutivel a competéncia da Justica Federal
para a demanda, uma vez que o patriménio eventualmente atingido é o patrimonio do Estado do Amapa.

VIII. De fato, a competéncia da Justica Federal apenas se justifica pela presenca da OAB/AP, que, entretanto, compos
a demanda como beneficidria do ajuste realizado, ndo havendo, pois, qualquer comprometimento de patrimoénio
publico federal.

IX. Ainda que se admita a competéncia da Justica Federal para julgar a matéria, a confirmacédo da sentenca implicaria
como resultado concreto admitir que um o6rgéo federal pudesse dizer ao governo estadual como gastar os seus
recursos, invadindo a sua esfera de discricionariedade.

X. Ainda que se entenda uma tal atuacdo da Justica Federal, evidentemente, isso apenas se faria possivel quando
ocorressem expressivo caso de ilegalidade ou indiscutivel situacdo de imoralidade na aplicacdo de recursos publicos,
0 que, a meu juizo, nao é o caso em espécie.

XI. Os advogados residentes no Estado do Amapa evidentemente sdo cidaddos daquele Estado e consagraria
inaceitavel discriminacdo que o poder publico estadual ndo pudesse beneficia-los pela profissao que exercem ou
pela entidade que os representa.

Xll. Apelag¢bes do Estado do Amapa e de Anténio Waldez Goés da Silva a que se da provimento para julgar

improcedente a presente a¢ao popular.

Numeracao Unica: 4949120094013100

Apelacao Civel 2009.31.00.000494-0/AP

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 10/11/2015, p. 1.376

Agravo de instrumento convertido em retido. Auséncia de ratifica¢do. Ndo conhecimento. A¢do civil piblica proposta
pelo Ministério Piblico Federal (MPF). Interesses difusos e coletivos. Competéncia da Justica Federal. Legitimidade do
MPE. Programa Mais Vocé. Classifica¢do indicativa.

I. Apelante (Ministério Publico Federal - MPF) recorre da sentenca pela qual o juizo singular julgou extinta a acdo

civil publica (ACP) por ele proposta contra Globo Comunicagao e Participacdes S/A (apelada ou recorrida), “sem
resolucdo do mérito, por ilegitimidade ativa e incompeténcia absoluta, nos termos do art. 267, IV e VI, do CPC.”
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Il. Apelante sustenta, em suma, a sua legitimidade ativa e a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente ACP.Requer o provimento do recurso “afim de que, cassando-se a decisao recorrida, seja aplicado o disposto
no artigo 515, § 3¢, do CPC, atendendo-se, assim, a efetividade e celeridade na prestacdo da tutela jurisdicional”.

lll. Agravo de instrumento convertido em agravo retido. Hipotese em que o agravo convertido em retido nao foi
objeto de ratificacdo. CPC, Art. 523, § 1°. Nao conhecimento.

IV. “A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae, consoante o art. 109, |, da Carta Magna de
1988. Consectariamente, a propositura de Ac¢do Civil Publica pelo Ministério Publico Federal, 6rgao da Unido, conduz
a inarredavel conclusdo de que somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca
que vincule tal 6rgédo, ainda que negando a sua legitimacéo ativa, a teor do que dispde a Simula 150/STJ.” (STJ, CC
65.604/ES.)

V. “O Supremo Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia sobre o cabimento da acao civil publica para protecao
de interesses difusos e coletivos e a respectiva legitimagao do Ministério Plblico para utiliza-la, nos termos dos arts.
127, caput, e 129, lll, da Constituicao Federal.” (STF, RE 511961.)

VI. Exame do mérito da causa nos termos do art. 515, § 3°, do CPC, segundo o qual, “[n]os casos de extin¢do do
processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao
exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento.”

VII. Nos termos do Art. 5°, |, da Portaria 1.220/2007, “[n]do se sujeitam a classificacdo indicativa no ambito do
Ministério da Justica as seguintes obras audiovisuais: | - programas jornalisticos ou noticiosos”. Programa Mais Vocé,
o qual aborda, dentre outros, “assuntos que foram noticia no Brasil e no mundo inteiro”. Embora o programa Mais
Vocé ndo seja exclusivamente jornalistico ou noticioso, é evidente que as informacgdes nele exibidas tém, de forma
geral, essa caracteristica.

VIII. Ademais, na Nota Técnica 4, de 13 de maio de 2008, a Coordenacdo de Classificacdo Indicativa, do Departamento
de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacao, da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica, informou
que, “considerando o programa Mais Vocé como um conjunto de episédios didrios e ndo um programa isolado, este
Departamento entende que os conteldos exibidos no dia 21/11/2007 ndo sdo suficientes para motivar a alteragao
da classificagdo do programa.” Conclusdo do Ministério da Justica, ainda, no sentido de que a “apresentacao de
‘pole dance’, ou danca do poste”, “esta de acordo com a classificacdo indicativa ‘Livre’.” Inexisténcia de elementos
probatoérios idéneos, inequivocos e convincentes para afastar a razoabilidade das conclusées da Administracao
Publica. Presuncéo de legitimidade dos atos da Administracao Publica ndo afastada.

IX. Agravo retido ndo conhecido. Apelacdo provida para afastar a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito,
por ilegitimidade ativa e por incompeténcia absoluta. No mérito, pedido julgado improcedente.

Numeracao Unica: 0023625-66.2008.4.01.3800

Apelacéo Civel 2008.38.00.024373-6/MG

Relator: Juiz Federal Ledao Aparecido Alves (convocado) — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 1.159

Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF). Interesses difusos e coletivos. Competéncia da Justica
Federal. Legitimidade do MPF. Pretensdo ao cumprimento de classificacdo indicativa de novela jd encerrada. Perda de
interesse processual. Inexisténcia de prova de descumprimento de classificagdo indicativa.

I. Apelante (Ministério Publico Federal - MPF) recorre da sentenca pela qual o juizo singular julgou extinta a acéo

civil publica (ACP) por ele proposta contra Globo Comunicagédo e Participagdes S/A (apelada ou recorrida), “sem
resolucdo do mérito, por ilegitimidade ativa e incompeténcia absoluta, nos termos do art. 267, IV e VI, do CPC.”

Il. Apelante sustenta, em suma, a sua legitimidade ativa e a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente ACP.Requer o provimento do recurso “afim de que, cassando-se a decisao recorrida, seja aplicado o disposto
no artigo 515, § 3¢, do CPC, atendendo-se, assim, a efetividade e celeridade na prestacao da tutela jurisdicional”.

1. “A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae, consoante o art. 109, |, da Carta Magna de
1988. Consectariamente, a propositura de Acdo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal, 6rgao da Unido, conduz
a inarredavel conclusdo de que somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca
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que vincule tal 6rgédo, ainda que negando a sua legitimacao ativa, a teor do que dispde a Simula 150/STJ.” (STJ, CC
65.604/ES.)

IV. “O Supremo Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia sobre o cabimento da acéo civil publica para protecao
de interesses difusos e coletivos e a respectiva legitimacdo do Ministério Publico para utiliza-la, nos termos dos arts.
127, caput, e 129, lll, da Constituicao Federal.” (STF, RE 511961.)

V. Exame do mérito da causa nos termos do Art. 515, § 3°, do CPC, segundo o qual, “[n]os casos de extin¢ao do
processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao
exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento.”

VI. Hipétese em que o juizo indeferiu a peticdo “inicial em relagcdo aos pedidos atinentes a declaragcdo de invalidade
das prorroga¢des da entrada em vigor da Portaria MJ 1220/2007 e a determinacéo de fiscalizagdo por parte da Unido
do cumprimento da referida portaria”. Auséncia de recurso por parte do MPF. Preclusao temporal. Ocorréncia.

VIl. Exame dos pedidos remanescentes. A) Condenacao da recorrida “ao efetivo cumprimento das normas de
classificacdo indicativa nos diversos Estados brasileiros, especificamente em relacdo a novela ‘Duas Caras’, conforme
a eficicia integral da Portaria 1.220 do Ministério da Justica e da Recomendacao do Rio”. Novela encerrada. CPC, art.
334, I. Consequente perda superveniente do interesse processual. CPC, Art. 267, VI. B) Condenacdo da recorrida ao
pagamento de “indeniza¢ao, por dano moral coletivo, ao fundamento dos danos por descumprimento as regras de
classificacdo indicativa atribuidas ao programa ‘Duas Caras’”. Inexisténcia de prova idénea, inequivoca e convincente
(CPC, Art. 332 e 333, I) de que a recorrida teria descumprido a aludida classificacao indicativa.

VIII. Apelacédo provida para afastar a extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, por incompeténcia absoluta
e por ilegitimidade ativa. Extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, por falta superveniente de interesse
processual, em relacdo a um dos pedidos. Improcedéncia do pedido remanescente.

Numeracao Unica: 0008163-69.2008.4.01.3800

Apelacao Civel 2008.38.00.008354-0/MG

Relator: Juiz Federal Ledao Aparecido Alves (convocado) — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 1.156

Administrativo e Constitucional. Conselho profissional. “Atividade tipica de Estado”. Natureza autdrquica. Prestagdo
de contas ordindrias ao TCU. Contratagdo de pessoal mediante concurso publico. Exigéncias constitucionais. Apela¢do
e remessa oficial ndo providas.

I. O art. 3° da Lei 8.443, de 16/07/1992 (Lei Organica do TCU), confere ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de
sua competéncia e jurisdicdo, o poder regulamentar de expedir atos e instru¢des normativas sobre matéria de suas
atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade.

II. A Constituicao Federal, em seu art. 70, é expressa em estipular que “a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada Poder”.

lll. O paragrafo Unico do referido dispositivo legal, por sua vez, estabelece que “prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”
(Redagao da EC 19/1998).

IV.Apesarde posteriormenterevogada, alnstrucao Normativa TCU 12/1996 encontrava-se emflagrante contraposicao
a previsdo constitucional ao dispensar os gestores dos conselhos de classe de prestar contas ao TCU (CF/1988, art.
71, 11), considerando a natureza juridica de autarquia desses conselhos, expressamente reconhecida pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF, quando declarou a inconstitucionalidade do
art. 58 da Lei 9.649/1998, que lhes conferia a natureza de direito privado.
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V. Ainda que revogada a IN 12/1996, o pedido formulado na presente acdo civil publica tem por objeto a prestacdo
de contas relativamente aos exercicios financeiros de 1999 a 2003, assim como dos préximos anos, ou seja, a partir
do exercicio de 2004 em diante.

VI.Tendo em vista que o indigitado ato normativo somente foi revogado em 2013, sem previsao de efeitos retroativos,
permanece o interesse de agir do Ministério Publico Federal em obter a tutela jurisdicional postulada nestes autos
e o interesse recursal da Unido no julgamento de mérito do seu recurso de apelacdo, ndo se cogitando, no caso, de
eventual perda de objeto da acdo, ainda que parcial, ou o reconhecimento da procedéncia do pedido ou, ainda, em
superveniente falta de interesse recursal.

VII. O pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria em acado direta de inconstitucionalidade afastou
a necessidade de submissao a Corte Especial da arguicdo de inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa 12/1996,
do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do paragrafo Unico do art. 481 do CPC.

VIII. Pacificada a orientagado a respeito da natureza juridica de direito publico dos conselhos de fiscalizacdo profissional
e do dever de prestar contas ao TCU, o Supremo Tribunal Federal cuidou de assentar, recentemente, entendimento
a respeito da obrigatoriedade desses conselhos de observarem a regra prevista no art. 37, Il, da CF/1988, quando
da contratacao de servidores (MS 28469, relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, Acérdao
Eletrénico Dje- 151. Divulg 31/07/2015. Public 03/08/2015).

IX. Para a configuracdo das condutas previstas no art. 11 da Lei 8.429/1992, por ato de improbidade administrativa, e
a aplicagao das sangdes previstas no art. 12, lll, do mesmo diploma legal, exige-se a presenca do elemento subjetivo
na conduta do agente publico (dolo), ndo se admitindo a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico
brasileiro, considerando a gravidade das sancdes contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

X. No caso, os réus nao podem ser responsabilizados por atos realizados sob o respaldo de norma declarada
inconstitucional, devendo ser reconhecido que as questionadas contrata¢gdes foram realizadas de boa-fé, ndo tendo
o MPF provado o contrério, considerando que, a época, ainda era duvidosa e sujeita a diferentes interpretagdes a
natureza juridica dos conselhos profissionais, fato que persistiu mesmo apés a publicagdo da Medida Provisoria
1.549-35/1997, convertida na Lei 9.649/1998, que as qualificava como entidades privadas, até o julgamento da Adin
1717-6/DF pelo Supremo Tribunal, em 07/11/2002.

XI. Apelacédo e remessa oficial a que se nega provimento.

Numeracao Unica: 0002154-51.2004.4.01.3600
Apelacdo/Reexame Necessario 2004.36.00.002153-1/MT
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes - 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 1.073

A¢do monitdria. Titulo de crédito (cheque). Apreenséo nos autos de agdo criminal. Pena de perdimento em favor da
Unido. Sentenga ainda pendente de recurso. llegitimidade ativa ad causam da Unido.

I. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, “falece a Unido Federal legitimidade para ajuizar demanda visando
a cobranca de valores referentes a bens apreendidos ou sequestrados e objeto de perdimento com base na Lei
9.613/98, em acao penal ainda ndo transitada em julgado, na medida em que, segundo previsdo contida nessa
mesma norma (art. 5.°), o gerenciamento desses bens esta a cargo de um administrador judicial, nomeado em
decorréncia da concessdo de seguranca contra ato do juiz criminal que instava a Unido Federal a promover as
medidas judiciais necessdrias a recuperacdo de créditos referentes a bens acautelados em juizo” (AC 0004889-
23.2005.4.01.3600/MT, rel. Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, rel. acor. Juiz Federal convocado
Jodo Carlos Costa Mayer Soares, Sexta Turma, e-DJFT de 31/03/2008). Igualmente: AC 0008924-89.2006.4.01.3600/
MT, rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1, p. 288, de 07/04/2008).

Il. Agravo regimental improvido.

Numeracao Unica: 0007796-97.2007.4.01.3600

Agravo Regimental em Apelacédo Civel 2007.36.00.007796-0/MT
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2015, p. 1.426
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Givil. Processual Civil. INSS. Agdo regressiva. Arts. 120 e 121 da Lei 8.321/1991. Acidente de trabalho. Cabimento.
Inexisténcia de adogdo das medidas de sequranca do trabalho. Juros e corre¢io monetdria aos moldes. Art. 406 do (C
eart. 37-A da Lei 10.522/2002. Aplicagdo. Termo inicial. Data do evento danoso. Art. 398 do (Ce Stimula 54 do STJ.

I. Segundo aredacdo dos arts. 120 e 121, da Lei 8.213/1991, demonstrada a negligéncia da empregadora relacionada
a falta de adocdo de medidas de fiscalizacdo e de normas padrdes de seguranca e higiene do trabalho, possui o
Instituto Nacional do Seguro Social legitimidade para ingressar com agao regressiva contra empregador responsavel
pelos danos causados com o dispéndio de recursos necessarios a concessao de beneficios previdenciarios.

Il. E de se considerar que a indenizacido mede-se pela extensdo do dano, tendo em vista o que preconiza o art. 944
do Cédigo Civil. Assim, se o INSS terd que arcar com o beneficio acidentario em razdo de ato ilicito praticado pelo
empregador, que agiu de maneira negligente (art. 186 do Codigo Civil), deve ser integralmente reparado, incluindo
as parcelas que se vencerdo da mencionada indeniza¢do, na medida em que se forem vencendo.

1l. “Segundo dispde o art. 406 do Cédigo Civil, ‘Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem
sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.” (Emb. Div. em REsp 727842/SP, rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 08/09/2008, DJe 20/11/2008).

IV.“Assim, atualmente, a taxa dos juros moratorios a que se refere o referido dispositivo é a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts.
13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02).” [ldem]
V. Por fim, tendo em vista que o dano causado ao INSS com o pagamento de auxilio-acidente e auxilio-doenca
é extracontratual, proveniente de ato ilicito praticado pelo empregado, como alegado pela autarquia em seu
recurso adesivo, é de se aplicar o art. 398 do Cédigo Civil e a SUmula 54 do STJ, considerado o termo inicial dos juros
moratérios a data do evento danoso.

VI. Recurso de apelacdo do réu a que se nega provimento e recurso adesivo do INSS ao qual se da provimento.

Apelacgao Civel 0016204-17.2011.4.01.3801/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 06/11/2015, p. 6.632

Administrativo. Contrato. Prestagdo de servico de vigildncia. Furto nas dependéncias do contratante. Descontos na
fatura de pagamento do contrato. llegitimidade. Sequranga concedida. Sentenga confirmada.

I. Muito embora seja de responsabilidade da empresa de vigilancia contratada o monitoramento e a seguranga das
pessoas e do patriménio do érgdo contratante, ndo cabe a Administracao, a fim de repor prejuizos decorrentes de

furto em suas dependéncias, proceder a descontos nas faturas de pagamento pela efetiva prestacao de servicos de
vigilancia, sob pena de se configurar enriquecimento sem causa.

Il. Se a Administracdo entende que ha culpa da empresa, por omissao, cabe a ela, comprovada a culpa e a
responsabilidade da empresa contratada, por meio do procedimento administrativo instaurado para apurar os fatos,
proceder a rescisdo do contrato e a cobranca dos valores relativos aos prejuizos constatados, utilizando-se da via
adequada.

ll. Sentenca confirmada.
IV. Apelacao e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.

Apelacgao Civel 0070337-48.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro - 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 27/11/2015, p. 1.285
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Administrativo. Agravo de instrumento. Servi¢o de praticagem. Fixa¢do de pre¢os mdximos. Intervengdo extraordindria
da autoridade maritima. Art. 14 da Lei 9.537/1997. Decreto 7.860/2012. Interven¢do ordindria. llegalidade.
Ajustamento de precos. Liberdade de iniciativa. Agravo provido.

I.ALei9.537/1997,em seu art. 14, dispde ser o servico de praticagem considerado atividade essencial, e seu paragrafo
Unico admite que, para assegurar o disposto no caput daquele dispositivo, ou seja, a condicdo essencial do servico
de praticagem e sua presenca permanentemente disponivel nas zonas estabelecidas, a autoridade maritima pode
“fixar o preco do servico em cada zona de praticagem”.

Il. O Decreto 7.860/2012, por sua vez, exacerba o poder regulamentar da Lei 9.537/1997, na medida em que
interpreta de forma extensiva o dispositivo legal de carater restritivo. Se essa lei admite a restricdo aos precos com
a fixagao destes, o faz para garantir a continuidade de uma atividade essencial, ao passo que o decreto ndo prevé a
possibilidade de fixacdo de precos maximos adstrita a esta hipotese de indisponibilidade do servigo, mas, sim, em
qualquer caso, logo, extrapolando o limite legal.

ll. “A Administracdo nao pode, de maneira geral e absoluta, interferir nos precos desta atividade (praticagem)
atuando, nesse particular, apenas de maneira extraordindria para fixar os precos dos servicos para atender o que
disposto no art. 14 da referida Lei 9.537/97. Qualquer solucdo em sentido diverso, de ordem a propiciar a intervencéo
ordinaria da Administracdo na formacgao dos precos, violaria a natureza de livre iniciativa ja reconhecida, inclusive,
jurisprudencialmente.” (AC 0005361-90.2015.4.01.3400 / DF, rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta
Turma, e-DJF1, p. 3.593, de 16/10/2015)

IV. A liberdade de iniciativa foi erigida pelo constituinte a categoria dos principios elementares da ordem econdémica
por ele instituida, arrolada no art. 170 da Carta Politica de 1988. Tais principios constitucionais ndao impedem uma
intervencdo econdmica; todavia, a limitam. Assim, todo e qualquer propdésito de intervencdo deve se coadunar com
tais principios, nao se podendo desprezar as formas democraticas exigidas. O ajustamento dos precos dos servicos,
mesmo no caso da praticagem, ndo pode sofrer intervencao direta do poder publico, sob pena de violar regras legais
e constitucionais, o que ndo significa que o poder publico ndo possa atuar de forma obliqua — aumentando a oferta
de mao de obra —, o que asseguraria pre¢os mais competitivos.

V. Agravo de instrumento a que se da provimento para confirmar a decisdo monocrética de deferimento da tutela
antecipatoria recursal anteriormente proferida.

Agravo de Instrumento 0070428-51.2014.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Kassio Marques — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 17/11/2015, p. 458

Administrativo e Processual Civil. Unido. Programa A Voz do Brasil. Retransmissdo em hordrio alternativo durante a
temporada dos campeonatos brasileiro e mineiro de futebol. Impossibilidade. Transmissdo do programa no mesmo
hordrio. Facilidade de fiscalizagdo. Apelagdo e remessa oficial providas.

. Este Tribunal ja pontificou o entendimento de que a radiotransmissdo do programa A Voz do Brasil, além de
amparada na Lei 4.117/1962, tem por objetivo levar informacdes aos mais distantes rincées do Pais, sendo legitima

a limitacdo imposta pela Administragdo Publica as emissoras de radio, por decorrer diretamente da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

II. A veiculagdo do programa simultaneamente em todas as concessionarias tem por objetivo facilitar a fiscalizacdo
do dever assumido.

lll. Pedido que se julga improcedente.
IV. Providas a apelacdo e a remessa oficial.

V. Honorérios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 20, §§ 3° e 4°, do Cédigo de
Processo Civil.

Numeragao Unica: 0003844-50.2007.4.01.3814
Apelacdo/Reexame Necessério 2007.38.14.003844-3/MG
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 6 2 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 03/12/2015, p. 1.432
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Brevirio

Tributdrio. Mandado de sequranga. IPI. Importacdo de aeronave. Regime de admissdo tempordria. Incidéncia. Art. 79
da Lei 9.430/1996. Apelagdo ndo provida.

I. O IPI ndo incide sobre a operacdo de industrializacdo, mas sobre o produto industrializado, e este, sendo de
procedéncia estrangeira, serd tributado no momento em que ingressar no territério nacional, bastando para isso
que seja produto resultante de processo de industrializacao, e, no caso concreto, com mais razao ainda, visto que o
produto se destina a utilizacdo em atividade econémica, qual seja a prestacao de servico de taxi aéreo.

Il. Ademais, cuidando-se de admissao temporaria, além do art. 46, I, do CTN, embasa a incidéncia do IPl, na espécie,
dispositivo de lei especifico (art. 79 da Lei 9.430/1996), que, inclusive, prevé a proporcionalidade do imposto ao
tempo de permanéncia da aeronave no territorio nacional (AgRg no AREsp 236056/AP).

1. Apelagdo nao provida.

Apelacéao Civel 0058480-66.2011.4.01.3800/MG

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova

Relator p/ acérddo: Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa - 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 13/11/2015, p. 1.750
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Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

x Editora Forum Administrativo: Revista Férum Administrativo;

* Editora Forense: Revista Forense;

x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

xEditora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de
Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de Direito do

Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista Tributdria e
de Financgas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Revista Dialética
de Direito Processual;

*x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de Direito
e Jurisprudéncia;

x Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito Tributdrio
da APET,

*Editora I0B: Revista de Estudo Tributdrio, Revista IOB Trabalhista e
Previdencidria, Revista 0B de Direito Civil e Processual Civil, Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertdrio de Jurisprudéncia
10B, 10B Direito Administrativo, Direito Publico e CD Juris Sintese,
Revista Sintese Administracdo de Pessoal e Previdéncia do Agente
Publico, Revista Sintese Responsabilidade Publica, Revista Sintese
Licitacbes, Contratos e Convénios, Revista Sintese Direito Ambiental,

Revista Sintese Direito Previdencidrio, Revista Direito Aduaneiro,
Maritimo e Portudrio.

*De acordo com a Instru¢do Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Instrucoes Editoriais

A Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem como objetivo divulgar acérdaos e decisdes
monocréticas dos 6rgédos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrinarios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um topico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citagdes devem seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisdo textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

As excegOes serdo analisadas pela autoridade competente.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Eventuais duvidas poderéo ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implica remuneracdo de seus autores.

A priorizagdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagbes bibliograficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista nao publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatoério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secao de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 — CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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