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Crimes de colarinho branco (white-collar crimes)

Resumo
O texto aborda os chamados crimes de colarinho
branco, cometidos por pessoas respeitadas, de

elevado status social, no decurso de suas ocupacoes
profissionais. Embora muito mais graves e prejudiciais
do que os denominados crimes de rua, o enfoque dado
a criminalidade de colarinho branco ainda é acanhado
e superficial: os motivos de tanto sdo analisados no
texto. Sao alvitradas propostas no afa de otimizar a
persecucdo penal quanto aos crimes de colarinho
branco, como, por exemplo: em casos devidamente
motivados, operar a releitura do in dubio pro reo;
perquirir o quesito autoria do crime a luz da teoria do
dominio do fato, mais consentanea a realidade; sopesar
a possibilidade de estender a responsabilidade penal
também as pessoas juridicas envolvidas; implementar
reformas legislativas e especializar o6rgdos de
persecucdo penal.

Palavras-chave: Crimes de colarinho branco.
Gravidade. Persecucao Penal.

Quando o assunto é criminalidade, a nogéo
generalizada é a de que o amago do problema se
radica nos chamados crimes de rua, assaltos, latrocinios,
homicidios, trafico de drogas, dentre outros;
tratando-se de praticas violentas, elas ameacam e
atingem diretamente a populagdo, moral, fisica e
patrimonialmente. Os crimes de colarinho branco,
nesta linha, constituiriam um pormenor no mosaico
da criminalidade, uma por¢do infima, despida de
maior relevo e, como tal, comumente ignorada; a
prépria midia', de ordinario, direciona seus holofotes
somente dos crimes de rua e deixa ao relento os crimes
de colarinho branco. A falta de interesse pelos crimes de
colarinho branco talvez decorra, preponderantemente,
da ignorancia quanto aos seus efeitos e a real extensao

*Professor de Direito Penal e Processo Penal, mestre e doutorando
em Direito, juiz federal titular da 12 Vara de Uberaba/MG.

Sabidamente, os meios de comunicagdo, amiude, retroalimentam
demandas populistas por mais leis penais, fomentam solugoes
irracionais, sem qualquer compromisso ético e propelidos pela
avidez lucrativa. Com enfoques descontextualizados, sob “clima
punitivista”, convolam-se numa verdadeira fabrica de medo e, com
isto, geram infindaveis postulagdes por seguranga, acriticamente
abrigadas pelas instituicées estatais (DIEZ RIPOLLES, José Luis. La
politica criminal en la encrucijada. Buenos Aires: B de F, 2007, p. 108).
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Elcio Arruda”

dos prejuizos causados a comunhdo; todavia, eles
podem produzir — e normalmente produzem —
tanto ou mais violéncia e gravames do que os crimes
de rua e, por isto, constituem “o maior problema
criminal de nossa época”, sequndo James Coleman?.
No Brasil, recentemente, o julgamento do processo-
crime alcunhado Mensaldo (AP 470), em curso no
Supremo Tribunal Federal, despertou a atencdo da
populacdo em geral para os crimes de colarinho branco,
protagonizados por poderosos, politicos, agentes
publicos, membros de grandes corporacbes e de
grupos organizados, gente da classe alta, homens de
negaocio e profissionais insuspeitos e respeitados. Dai a
pertinéncia da abordagem ora encetada, cujo endereco
é suscitar a meditacdo em derredor dos crimes do
mundo superior.

A locucdo criminalidade de colarinho branco
(white-collar criminality) — fala-se em colarinho branco
em alusdo as camisas dos empresarios e agentes
ocupantes de posicdes mais elevadas na hierarquia
organizacional, em contraposicdo ao macacao ou
uniforme azul (colarinho azul) dos trabalhadores/
operarios executantes de fungdes intermediarias
ou subalternas®> — foi cunhada por Edwin Hardin
Sutherland, quem a pronunciou, de publico, ao ensejo
de discurso proferido na Sociedade de Sociologia
Americana, em 1939, ulteriormente publicado®. Seu
escopo era langar luzes acerca de infragdes penais
ordinariamente estranhas ao campo da criminologia:
crimes perpetrados por pessoas respeitadas e status
social elevado, no decurso de suas ocupacoes
profissionais, absolutamente desvinculados da pobreza
e de patologias sociais e pessoais®. O conceito assim
alinhavado permanece vélido ainda hoje, como se colhe
das diretivas do Centro Nacional contra o Crime de
Colarinho Branco (National White Collar Crime Center),
sediado nos Estados Unidos da América do Norte®.

2 COLEMAN, James William. A elite do crime. Traducéo da 5. ed. norte-
americana por Denise R. Sales. Barueri: Manole, 2005, p. XI.

3 COLEMAN, op. cit., p. 6.

4SUTHERLAND, Edwin Hardin. The white-collar criminality. American
Sociological Review, v. 5, p. 1-12, fev. 1940.

5 SUTHERLAND, Edwin Hardin. El delito de cuello blanco (White collar
crime). The uncut version. Traducdo espanhola de Laura Beloqui.
Buenos Aires: Editorial B de F, 2009, p. 9.

6 HELMKAMP, James. White collar crime: proceedings of the academic
workshop [June 20 - 22, 1996]. Morgantown, W Va.: National White
Collar Crime Center, Training and Research Institute, 1996, p. 351.
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Quer dizer, a criminalidade de colarinho branco (white-
collar criminality) diz respeito a persecucao de crimes
perpetrados pelos poderosos (crimes of the powerful),
pelos agentes de grandes corporacdes (corporate
and business crime), pelos grupos organizados, pela
classe alta, composta por respeitaveis ou pelo menos
respeitados homens de negécio ou profissionais,
num contexto aparentemente insuspeito. A titulo
exemplificativo, no Direito brasileiro, presente o
principio da reserva legal (nulla poena sine lege, nulla
poena sine crimine e nullum crimen sine poena legali)’,
integram a criminalidade de colarinho branco crimes
de corrupcdo praticados contra a Administracao
Publica, contra a ordem tributéria e econémica, contra
0 meio ambiente, contra o sistema financeiro nacional
(fraudes financeiras), contra sistemas previdenciarios e
de seguros privados, contra a saude publica, contra a
propriedade industrial, crimes de lavagem de dinheiro,
dentre outros.

Conguanto venham se alastrando como fogo na
floresta, os crimes de colarinho branco ainda perma-
necem na penumbra, mormente em paises periféricos,
ai incluido o Brasil. A constatacdo é corolario de pelo
menos quatro fatores: a) As viola¢des ndo constituem
ataques simples e diretos de uma pessoa contra outra,
elas sdo complexas e de efeitos difusos. Por isto, em ge-
ral, a vitima nao se reconhece como tal, circunstancia
a desaguar na auséncia de interesse e em minguadas
notificacdes as agéncias publicas; b) As agéncias de co-
municacdo ndo veiculam dados e noticias suficientes
sobre a criminalidade de colarinho branco: primeiro,
por se tratar de praticas complexas, compreensiveis,
muitas vezes, apenas por quem possui alguma expe-
riéncia ou especializacdo na area envolvida; segundo,
porque, as vezes, as préprias agéncias de comunicacao
referem ligagdes espurias com os protagonistas das in-
fragdes; c) Poderosos, pessoas de respeito e status social
elevado nédo corresponderiam ao estereétipo popular
de criminoso: a tendéncia é admira-los e respeita-los
e, dai, a dificuldade em divisa-los como delinquentes.
O status social elevado induziria a presunc¢ao absoluta
de se tratar de pessoas honestas e, como tal, operaria a

7Sobre o principio da legalidade ou reserva legal: ARRUDA, Elcio.
Primeiras linhas de Direito Penal — fundamentos e teoria da lei penal.
Leme: BH, 2009, v. 1,t. 1, p. 193-199.

Mesmo no direito anglo-saxdo, presente a linha diviséria entre
crimes mais graves (felonies) e mais leves (misdemeanors), a
tipicidade penal reclama previsao em texto de lei stricto sensu, além
de conduta (actus reus) e dolo (mens rea) [SCHEB, John M.; SCHEB,
John M. II. Criminal law. 5. ed. Belmont: Wadsworth Publishing
Company, 2009, p. 250].
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moda da imunidade outorgada ao clero medieval; d) A
alta posicao social dos criminosos implica a utilizacao
de sofisticados modus operandi, em ordem a dificultar
aapuracdo através de técnicas de investigacao e meca-
nismos convencionais: os obstaculos, ndo raro, levam
ao sepultamento de apuracdes ou a obtencdo de resul-
tados deficitarios. Em juizo, o formalismo exacerbado,
concepgdes bizantinas, tecnicismos arcaicos e o apego
a rituais decrépitos, em descompasso a engenhosa di-
namica da criminalidade p6s-moderna, produzem re-
sultados aquém aos necessarios®.

Dentre os apontados fatores dissuasorios a fixa-
¢ao de holofotes nos crimes de colarinho, apenas o
derradeiro comporta reflexdo de maior félego. De fato,
a auséncia da sensacao da condicao de vitima é me-
ramente superficial, produto de senso fantasioso. Em
se tratando de interesses difusos, afetadas categorias
indeterminadas de pessoas ou direitos transindividu-
ais, a sujeicdo passiva direta sempre recai sobre o Es-
tado, provedor do bem-estar geral. E se 0 homem pos-
moderno vive no Estado e do Estado, a agressao a seus
interesses se estende a todos os cidadaos, igualmente
vitimas. Por isto mesmo, cada vez mais, ganha corpo a
concepcgdo do Coédigo Penal como Magna Carta da vi-
tima, sobrepujando a classica nocdo dele ser, antes de
tudo, a Magna Carta do delinquente®. Quanto as agén-
cias de comunicagao, o ponto de partida é a adogdo de
pautas escoimadas de interesses ilegitimos, isentas de
sensacionalismos e compromissadas com a verdade
provada'®, para, dai, deslizar-se a confeccao de maté-
rias balizadas pelo linguajar acessivel e pelo enfoque
aos prejuizos causados a cada um dos cidaddos pelos
crimes de colarinho branco; com isto, decerto, fomen-
tar-se-a o interesse da populagado em geral pelo tema.
Por sua vez, a ascensional delinquéncia empresarial,
para mencionar apenas um motivo, deixa a mostra o
equivoco de uma das plataformas de sustentacdo do
Direito Penal tradicional, precisamente o crime como
produto da pobreza, da miséria, da marginalidade: o
estere6tipo do delinquente como egresso da classe so-
cioecondmica mais débil sucumbiu, sem embargo de
ter hipnotizado toda a ciéncia penal até o século passa-

8SUTHERLAND, 2009, p. 79-85.

9SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La expansién del derecho penal:
aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales. 2. ed.
Buenos Aires: B de F, 2008, p. 48.

10 RAMONET, Ignacio. A tirania da comunicagéo. Traducao portuguesa
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2004,
passim.

1" SCHUNEMANN, Bernd. Obras. Buenos Aires: Rubinzal Culzoni, 2009,
p.115-161, t. 2.
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do'". De resto, diferentemente, a sofisticacdo permea-
da aos crimes de colarinho branco impoe, sim, a releitu-
ra de paradigmas ortodoxos, no campo da persecucao
penal; o aparelho repressivo estatal ndo pode esmo-
recer, nem adotar postura meramente contemplativa
ou apegada a formalismos irracionais. A aprovacéo e
a vigéncia de leis, embora elas representem ordens do
povo codificadas pelos legisladores, ndo lhes garante
aplicagcdao automatica ou compulséria; é dos 6rgaos
de persecucdo penal a incumbéncia de concretiza-las,
emprestando-lhes vida e significado. Neste sentido, vi-
cissitudes probatdrias amiude descortinadas na seara
de crimes de colarinho branco, oriundas da sofisticacao
da empreitada ilicita e do largo poderio dos protago-
nistas, podem levar até mesmo, em casos devidamente
justificados, a releitura do in dubio pro reo, sob pena de
emperramento do sistema de justica criminal'% dai a
possibilidade, e.g., em crime de lavagem de dinheiro
ou branqueamento de capitais, de transferir ao acusa-
do o 6nus de comprovar a origem licita do patriménio
duvidoso. Por igual, impbe-se compreender o quesito
“autoria do crime” sob perspectiva mais consentanea a
realidade, tal como promanada da teoria do dominio
do fato, opondo-se aos critérios puramente subjetivos/
objetivos e restritivos/extensivos de autoria. Autor é
quem domina, finalisticamente, o decurso do crime e
decide, preponderantemente, sobre sua pratica, inter-
rupcdo e circunstancias, € quem decide sobre o se, o
como, o onde, distinguindo-se do participe, mero co-
operador, indutor ou instigador. E autor, pois, quem
executa, pessoalmente, o verbo tipico e quem, sem
realizd-lo diretamente, vale-se de outrem — homem
— de — palha, titere ou laranja — para executa-lo'3.
Ainda, ha de se considerar a possibilidade de extensédo
da responsabilidade penal pela pratica de crimes de
colarinho branco as pessoas juridicas utilizadas, sem
prejuizo da concorrente punicao dos autores individu-
ais'4. Para tanto, urge repensar e alargar os conceitos
ortodoxos de acao, culpabilidade e pena, em harmonia
as vertentes constitucionais. A propdsito, um parénte-
sis se impde: a Constituicao Federal, ao expressamente
aludir a responsabilidade penal das pessoas juridicas
por crimes contra a ordem econOmica e financeira,

12 ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Traducio espanhola da 25.
ed. alema por Gabriela E. Cérdoba e Daniel R. Pastor. Buenos Aires:
Editores del Puerto, 2003, p. 112.

13 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho
penal - parte general. Tradugdo espanhola da 5. ed. alema por
Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002, p. 701-704.

14 “As sancbes a pessoas juridicas, que se situam junto & punicio do
autor individual, ocupardo, no futuro, um grande papel na luta
contra a criminalidade empresarial” (ROXIN, Claus. Fundamentos
politico-criminales del derecho penal. Buenos Aires: Hammurabi,
2008, p. 358).
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contra a economia popular e contra 0 meio ambien-
te, simplesmente instituiu um patamar minimo (piso),
insusceptivel de adelgacamento pelo legislador ordi-
nario, a quem, entretanto, é dado proceder ao alarga-
mento do rol, dés que observado o devido processo
legislativo. Efetivamente, moldado para arrostar uni-
camente comportamentos individuais, o direito penal
classico tem se mostrado insuficiente a consecucao das
necessidades hodiernas de prevencao, no terreno da
criminalidade corporativa de colarinho branco'. Por
derradeiro, reformas legislativas e a especializacdo dos
6rgaos de persecucdo devem se somar ao enfrenta-
mento da nova realidade suscitada pela delinquéncia
dos poderosos (crimes of the powerful)'®. No terreno
da criminalidade de colarinho branco, alids, somente a
investigacdo criminal diretamente levada a efeito pelo
Ministério Publico, subsidiado pelas agéncias policiais,
tem produzido bons frutos'”. Decididamente, o “crime
de colarinho branco é responsdvel pela perda de bilhées
de ddlares anuais pelo governo, pelos negdcios e pelos ci-
daddos em todo pais™'8.

Para arrematar, no contexto dos crimes de
colarinho branco, na préxis, tem causado alguma
perplexidade situacbes envolvendo casos de
sonegacao tributaria em que o falso constitui crime-
meio. Pago o tributo, a qualquer tempo, opera-se a
extingdo de punibilidade do sonegador, pelo crime
tributario e pelo falso (principio da consuncao).
Apenas se o falso ndo se exaurir na sonegacao fiscal,
de modo a viabilizar o cometimento de outros delitos,
ndo elididos pelo pagamento do tributo, é possivel se
cogitar de sua subsisténcia autébnoma: a ocorréncia,
porém, é relativamente incomum'. De tal sorte,
na esmagadora maioria dos casos, o sonegador de

15 ZUGALDIA ESPINAR, Jose Miguel. La responsabilidad criminal de las
personas juridicas en el derecho penal espariol. In: Quintero Olivares,
Gonzalo; Morales Prats, Fermin. El nuevo derecho penal espafiol:
estudios penales en memoria del profesor José Manuel Valle Mufiz.
Elcano (Navarra): Aranzadi, 2001, p. 885-905.

16 PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccion al derecho penal econémico.
In: BACIGALUPO, Enrique (Coord.). Derecho penal econémico.
Buenos Aires: Hammurabi, 2005, p. 29-52.

7 A investigacéo criminal direta pelo dominus litis é avalizada pelo
Pretorio Excelso, dés que em hipdteses excepcionais, aferiveis caso
a caso, contanto que se formalize os atos de investigacdo e que
se assegure ao investigado e ao seu advogado o acesso a todos
as diligéncias formalizadas (STF - HC 84965 - 2. Turma - j. 13-12-
2011).

18 SCHEB, John M.; SCHEB, John M. Il. Criminal law. 5. ed. Belmont:
Wadsworth Publishing Company, 2009, p. 249.

9 ARRUDA, Elcio. Existe crime tributdrio? Boletim do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, v. 12, n. 149, p. 9, abr. 2005; Revista
do Tribunal Regional Federal 12 Regido, v. 17, n. 4, p. 51-53, abr.
2005.
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tributos, usudrio de recibos falsos ou congéneres, uma
vez adimplido o tributo, livra-se da persecucdo penal,
enquanto o emitente dos documentos espurios nao
é agraciado com qualquer favor legal, responde pelo
falso e frequentemente é condenado. A diretriz assim
enunciada, é bem verdade, parece se distanciar da
moral, substrato do direito. E o divércio entre direito
e moral, em descompasso a teoria do minimo éticoZ’,
é eventualmente constatado no mundo juridico;
situagdes imorais, as vezes, aninham-se sob as dobras
do manto protetor do direito?'. A solucdo haveria
de ser uniforme para ambos os agentes, quer dizer,

20 A teoria do “minimo ético”, originalmente concebida por BENTHAM
e desenvolvida por JELLINEK (JELLINEK, Georg. Teoria general
del estado. Tradugdo espanhola da 2. ed. alema por Fernando de
los Rios. Buenos Aires: B de F, 2005, p. 29: “o direito ndo é sendo
o minimo ético que a Sociedade precisa em cada momento de
sua vida para continuar vivendo”), foi pioneiramente abrigada no
campo penal por MANZINI, Vincenzo (Tratado de derecho penal.
Tradugdo espanhola de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EDIAR, 1948, p.39-41,v.1).

"0 direito, infelizmente, tutela muita coisa que ndo é moral.
Embora possa provocar nossa revolta, tal fato ndo pode ficar no
esquecimento. Muitas relagdes amorais ou imorais realizam-se
a sombra da lei, crescendo e se desenvolvendo sem meios de
obsta-las. Existe, porém, o desejo incoercivel de que o Direito
tutela sé o ‘licito moral’, mas, por mais que os homens se esforcem
nesse sentido, apesar de todas as providéncias cabiveis, sempre
permanece um residuo imoral tutelado pelo Direito” (REALE,
Miguel. Licoes preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 43).
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ou se estende a isencdo de responsabilidade penal
ao emitente dos documentos falsos ou também se
sanciona o sonegador pelo falso, independentemente
da quitacdo da exagdo. Do ponto de vista moral,
juridico e técnico, adequada é a derradeira solucdo;
contudo, somente a guerrilha interpretativa, fiada no
modelo fundamentado, permitir-lhe-a a concretizacdo.
O incremento substancial dos niveis de sonegacdo
fiscal, a revelar verdadeira colonizacdo criminal,
quica, justifique o repensar da benignidade outorgada
ao sonegador??, ainda sem paralelo na legislacio
estrangeira®3.

22 Benignidade de muito refutada pela doutrina: PIMENTEL, Manoel
Pedro. Direito Penal econémico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1973, p. 218. Alids, o Cédigo Penal de 1969 - cuja vigéncia foi
sucessivamente prorrogada, até ele ser “revogado” em 11/10/1978,
através da Lei 6.578 — recusava a eficacia extintiva de punibilidade
ao pagamento do tributo.

23 ARRUDA, Elcio. Crime tributdrio: perspectivas na Europa e eficdcia do
pagamento. Revista do Tribunal Regional Federal: 1. Regido, v. 19,
n. 1, p.57-60, jan. 2007; Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM, v. 14, n. 171, p. 7-9, fev. 2007.
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Nossos diplomas nédo olvidaram o delito, a
comecar pelas Ordenagées do Liv. V, que, no tit. 71,
puniam os oficiais do Rei que “recebem servi¢os ou
peitas e as partes que lhas ddo ou prometem”. Agrava-
se a pena, podendo ser até a de morte, se se tratasse de
juiz. (grifei) (NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal.
Séo Paulo: Ed. Saraiva, v. 4, 8. ed. 1976, p. 264.)

1 Breve introdu¢do

Na lida diuturna do Estado que busca bem-estar e
justica sociais, tudo sob a influéncia dos arts. 3¢, incisos,
e 193 da Constituicao Federal, torna-se imprescindivel
que os agentes publicos atentem para os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (art. 37, caput, CF)

Nessa toada, o exercicio da funcdo publica
reclama absoluto alinhamento com os primados da
competéncia, presteza e probidade.

E ja se disse, e ninguém contesta, que a mercancia
da fungdo publica constitui um ferrenho obstéculo no
caminho desse desiderato.

Em tal contexto, nunca é demais assinalar que o
Estado Democratico de Direito, em verdade, tem sua
base de sustentacado na legalidade, liberdade, igualdade,
e, sobretudo, na responsabilidade.

Calha destacar que a incidéncia do nefasto
“trdfico da fun¢do publica”, censura disciplinar projetada
no “valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da fung¢éo publica”
(art. 117, IX, Lei 8.112/1990), provoca a intitulada
responsabilidade tridimensionada, assim definida na Lei
8.112/1990:

Art. 121. O servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuigées.

Art. 122. Aresponsabilidade civil decorre de ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

§ 12 A indenizagdo de prejuizo dolosamente
causado ao erdrio somente serd liquidada na forma
prevista no art. 46, na falta de outros bens que
assegurem a execugdo do débito pela via judicial.

“Membro do Conselho Diretor da ADPF - Associacio Nacional dos
Delegados de Policia Federal; 2° vice-presidente juridico da Adepol/
Brasil - Associacao dos Delegados de Policia do Brasil; diretor juridico
do Sindicato dos Delegados de Policia Federal/DF.
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Crimes contra a Administracao Publica

Sehastiao Lessa”

§ 2% Tratando-se de dano causado a terceiros,
responderd o servidor perante a Fazenda Publica,
em agao regressiva.

§ 3% A obrigagéo de reparar o dano estende-se
aos sucessores e contra eles serd executada, até o limite
do valor da heranca recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os
crimes e contravengdes imputadas ao servidor, nessa
qualidade.

Art. 124. Aresponsabilidade civil-administrativa
resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no
desempenho do cargo ou fungdo.

Art. 125. As sangées civis, penais e administra-
tivas poderdo cumular-se, sendo independentes entre
Si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do
servidor serd afastada no caso de absolvi¢do criminal
que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Visando a dar maior efetividade aos instrumentos
de controle em face dos desvios funcionais cometidos
contra a Administracao, a nova disposicdo introduzida
na Lei 8.112/1990:

Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser
responsabilizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuragéo de informagédo
concernente a prdtica de crimes ou improbidade
de que tenha conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungdo
publica. (Incluido pela Lei n° 12.527, de 2011.) (grifei)

1.a Responsabilidades: penal e disciplinar

Neste trabalho, cuidar-se-a da responsabilidade
penal, mormente da corrup¢do passiva nas formas
simples (art. 317, caput, CP) e qualificada (§ 1°, art.
317, CP), e ainda dos correspondentes “fato inerente a
fungéo publica” e "ato de oficio.”

Do mesmo modo, serd abordada, em aligeirada
sintese, a indole formal da transgresséo disciplinar que
censura o “valer-se do cargo para lograr proveito pessoal
ou de outrem, em detrimento da dignidade da fun¢do
publica” (art. 17, 1X, Lei 8.112/1990).

Lei 8.429/1992

Com propésito analogo, é dizer, prevenir e repri-
mir os atos de improbidade administrativa, e ancorada
no § 4° do art. 37 da Carta Politica, especialmente no
principio da moralidade administrativa, a Lei 8.429/1992,
cuidou das sang¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
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casos inclusive de enriquecimento ilicito no exercicio de
atividade publica, com destaque para a indisponibilida-
de dos bens do indiciado, sequestro dos bens, quebra
do sigilo de dados, ressarcimento ao Erario, comunica-
¢6es ao Ministério Publico e Tribunal ou Conselho de
Contas (arts. 7°, caput, paragrafo Unico, 15 e paragrafo
Unico, e 18) (Cf.: Sebastido José Lessa, Improbidade Ad-
ministrativa — Doutrina e Jurisprudéncia — Enriqueci-
mento llicito, [...], Ed. Férum/BH, 2011).

1.2.1 Responsabilidade penal

Como é sabido, no segundo semestre de 2012, o
c. Supremo Tribunal Federal, ap6s 53 sessoes plenarias,
transmitidas ao vivo pela TV Justica, canal 10, concluiu,
em 17/12/2012, o julgamento da Acdo Penal 470,
acordao publicado no e-DJ de 22/04/2013.

Durante os debates, enriquecidos inclusive pelas
expoentes licdes doutrindrias e jurisprudenciais, e
diante da “extrema complexidade dos fatos e a intensa
imbricacgdo dos crimes” (AP 470/STF, rel. Min. Joaquim
Barbosa - STF, Noticias, 17/12/2012), o Pretério Excelso
definiu rumos, sempre construtivos, na apuracdo dos
crimes de corrupgdo (passiva e ativa), peculato, lavagem
de bens, evasdo de divisas, gestdo financeira (fraudulenta
e temeraria), quadrilha ou bando, entre outros, e com
destaque para a qualidade da prova.

Em tal contexto, é pertinente levar em
consideracdo — para melhor alcance dos fatos e suas
circunstdncias — a ambiéncia que abrigou aqueles
embates juridicos, e, sobretudo, o conteldo agitado
dasimputacoes, é dizer, noticia de que agentes publicos
e pessoas fisicas ou juridicas estariam associados para
fins ilicitos.

Oportuno, de passagem, a doutrina de Maria do
Carmo Leao:

Geralmente, os crimes contra a economia
sdo cometidos por pessoas ou grupo de pessoas de
amplo prestigio social e politico, com fdcil trdnsito em
todas as dreas governamentais. Nesse contexto, estdo
presentes, na rede de relagdes pessoais, as propinas, os
favorecimentos e outras tantas formas de facilitagGo
do crime. Sdo profissionais bem sucedidos, com
profundo conhecimento das leis e de suas lacunas,
sempre contando com a participagdo efetiva de
administradores improbos. E o poder paralelo. (grifei)
(Léo da Silva Alves in Juristas do Mundo, varios
autores, Ed. Rede, Brasilia/DF, v.1,2012, p. 53)

Portanto, é sempre conveniente e produtivo o
debate juridico envolvendo os mecanismos preventivos
e repressivos, especialmente quando se cogita do desvio
de recursos publicos, fator de inquestionavel potencial
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danoso, como sustentado pelo Exmo. Sr. procurador-
geral da republica:

[...] pesquisa realizada pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGF) e pela Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp) segundo a qual os desvios
de recursos publicos no Brasil podem chegar a RS 85
bilhées de reais por ano. De acordo com essa pesquisa,
entre 2002 e 2008, houve desvios de cerca de RS 40
bilhées em contratos do governo e o custo médio
anual da corrup¢do no pais estaria em torno de 1,38%
a 2,3% do PIB (Produto Interno Bruto), ou seja, entre RS
50 bilhées e RS 84,5 bilhoes (grifei) (STF, RE 593727,
rel. Min. Cezar Peluso, julgamento interrompido, até
25/06/2013, com pedido de vista. (Revista Sintese de
Direito Penal e Processual Penal, SP, n.76 - out./nov.
2012, p. 58).

Empesquisarealizadaaté25/06/2013,no Superior
Tribunal de Justica e na esfera federal, constatou-se um
numero consideravel de recursos enfocando a questdo
da corrupgdo passiva:

STJ: 365 documentos

TRF 12 Regido: 100 documentos

TRF 22 Regido: 100 documentos

TRF 32 Regido: 221 documentos

TRF 42 Regido: 643 documentos

TRF 52 Regido: 133 documentos

A propdsito de tal expansao, ja se pensa na ca-
talogacao dos delitos de concussdo, corrupg¢do passiva
e corrupgdo ativa como crimes hediondos (Projeto de

Lei do Senado 204, de 2011, autoria do Senador Pedro
Taques).

1.b Mecanismos de contencao — Leis 8.429/1992;
8.730/1993; Decreto 4.334/2002;
e Decreto 5.483/2005

Em arremate, mais uma vez é preciso destacar —
entre outros — os recorrentes e eficientes mecanismos
preditivo, preventivo e repressivo contidos nas
disposicées das Leis 8.429/1992 e 8.730/1993; e
Decretos 4.334/2002 e 5.483/2005:

Lei 8.429/1992:

Dispée sobre as san¢6es aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administragédo publica direta, indireta ou fundacional
e dd outras providéncias. (grifei)

Lei 8.730/1993:

Estabelece a obrigatoriedade da declaragdo de
bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e
fungoes nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
e dd outras providéncias. (grifei)

Decreto 4.334, de 12/08/2002:
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Dispée sobre as audiéncias concedidas a
particulares por agentes publicos em exercicio na
Administragdo Publica Federal direta, nas autarquias
e fundagbes publicas federais. (grifei) (DOU
13/08/2002.)

Decreto 5.483, de 30/06/2005:

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Federal, o art. 13 da Lei 8.429, de 2 de junho de
1992, institui a sindicdncia patrimonial e dd outras
providéncias. (grifei)

2 Corrupgdo passiva (art. 317 e 8§, (P)

Com efeito, o art. 317 e §§ do Cdédigo Penal
que cuidou da corrupgdo passiva, pune, em nome da
moralidade administrativa (art. 37, caput, CF), bem
como da regularidade e continuidade do servico publico,
o “trdfico” da funcao publica.

E bom gizar que

Ndo se trata - diz Hauriou, o sistematizador de
tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como "o conjunto de regra de
condutatiradas dadisciplinainteriorda Administracéo.
(Hely Lopes Meirelles, Délcio Balesteiro Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho, Ed. Malheiros, SP, 38. ed.,
2012, p. 90)

Fernando Capez, realcando o objeto juridico da
norma, e calcado na doutrina de E. Magalhdes Noronha,
leciona que:

A corrupgdo afeta o correto desempenho da
fungao publica e, por conseguinte, o desenvolvimento
regular da atividade administrativa. Busca, portanto,
o dispositivo proteger o ‘funcionamento normal da
Administracdo Publica, de acordo com os principios
de probidade e moralidade. (Curso de Direito Penal,
parte especial, ed. Saraiva, SP, vol. lll, 5. ed., v. 2007,
p. 433-4)

2.a Resultado naturalistico e resultado juridico ou
normativo (distin¢ao)

Na classificacdo dos crimes, é dizer, material,
formal e de mera conduta, como é cedico, o resultado
do comportamento pode ser naturalistico e juridico ou
normativo.

E segue elucidativa a licdo de Celso Delmanto, ao
cuidar do resultado:

Resultado Naturalistico

Nos delitos materiais exige-se a ocorréncia de
resultado naturalistico; nos formais, ele poderd ocorrer
ou ndo (ex.: crime de extorsdo, que se consuma sem
dependéncia da obtengdo do proveito), caracterizando
a sua ocorréncia mero exaurimento do crime; ja nos
crimes de mera conduta, o resultado naturalistico
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nado ocorre (ex.. crime de desobediéncia; [...] etc).
(grifei) (Codigo penal comentado, Ed. Renovar, RJ, 6.
ed., 2005, p. 19) (Cleber Masson, Direito Penal, Parte
Especial, Ed. Método, SP, V. 3, 3. ed., 2013, p. 196 e
666)

Destaque, no ponto, para a figura da corrupg¢éo
propria exaurida prevista no § 1° do art. 317 do CP, ou
figura qualificada:

Ocorre quando o funciondrio, em consequéncia
da vantagem ou promessa (vide nota ao caput),
efetivamente: a. retarda (atrasa) ato de oficio; b. deixa
de praticar qualquer ato de oficio (omite); c. ou pratica
infringindo dever funcional (pratica ato que viola dever
de sua fungdo). (Celso Delmanto, op. cit., p. 634)

Resultado juridico ou normativo

Refere-se a prépria lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridico penalmente tutelado (ex.: a
incolumidade e a saude publicas, nos crimes contra
a saude publica; a fé publica, nos crimes de falsidade
documental).’

E conclui: “Pode-se dizer, portanto, que nem todo
crime acarreta resultado naturalistico, mas todo crime
exige resultado juridico ou normativo.” (Celso Delmanto,
op. cit., p. 19)

2.b Corrupgdo passiva — forma simples
(art. 317, caput, CP)

Neste trabalho, a leitura do tipo penal (art. 317,
caput e § 1°, CP) permite concluir peculiaridades em
torno da corrupg¢éo nas formas simples e qualificada.

Dispde o art. 317, caput, do Cédigo Penal:

Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢édo ou
antes de assumi-la, mais em razéao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois), a 12 (doze) anos,
e multa. (Pena alterada pela Lei n. 10.763, de 12. de
novembro de 2003). (grifei)

O caputdoart. 317, CP cuidou da repressao penal
em face da conduta censuravel do funcionario publico
que solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem
indevida para virtual, potencial ou futura prdtica ou
omissdo de ato ou fato relacionado com a funcao
publica.

Aqui, o crime é formal, ou seja, de consumagéo
antecipada e independe do resultado, como assentam
doutrina e jurisprudéncia:

A corrup¢do passiva é crime formal, de
consumagdo antecipada ou de resultado cortado.
Consuma-se no momento em que o funciondrio publico
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solicita, recebe ou aceita a promessa de vantagem
indevida. (Cleber Masson, op. cit., p. 196 e 666)

HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. MATERIALIDADE. CRIME FORMAL. ORDEM
DENEGADA.

[...] 3. Concluir pela auséncia de justa causa,
por for¢a da insuficiéncia de elementos sobre a
materialidade delitiva, com base na ndo apreensdo
das quantias supostamente recebidas, nGo é medida
apropriada frente a natureza formal do delito de
corrupg¢do passiva, que se consuma pela simples
solicitagdo davantagemilicita. (grifei) (STJ,HC 176058
PA, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 16/08/2012)

Logo, na forma simples (art. 317, caput, CP), como
no exemplo do julgado (STJ, HC 176058 PA), onde nao
se realizou a "apreensao das quantias supostamente
recebidas”, ndo se apresenta com prioridade para a
configuracdo do modelo tipico, a identificacdo do
virtual ou futuro “ato de oficio”, bastando a presenca
do “fato inerente a funcdo publica” que deu azo a
vantagem indevida almejada.

Por isso se diz que a corrupgao “é um crime-
tentativa: basta que o agente solicite a vantagem, ainda
que isso ndo encontre eco no extraneus.” (E. Magalhaes
Noronha, Direito Penal, Ed. Saraiva, SP, 4 v., 8. ed., 1976,
p. 265)

Nesse panorama, Fernando Capez acrescenta
que:

E indispensavel para a caracterizacdo do
ilicito em estudo que a solicitacdo, recebimento
ou aceitacdo de vantagem seja realizada pelo
funcionario publico em razdo da funcdo (ainda que
fora dela ou antes de assumi-la). (grifei) (Op. cit., v.
3, p. 436; TJSP, HC 261.928-3, rel. Des. Gongalves
Nogueira, j. 18/08/1998)

2.c Corrupcdo passiva — forma qualificada
(§10,art. 317, CP)

Estd escrito no § 1°do art. 317 do Cédigo Penal:

A pena é aumentada de um terco, se, em
consequénciadavantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional. (grifei)

E a figura qualificada prevista no § 1°do art. 317,
CP tida como corrup¢do prépria exaurida, quando,
ressalte-se, é de rigor a demonstracao do “ato de oficio”
que gerou a vantagem indevida, porque assim ja
decidido pelo Pretério Excelso:

1.2.Improcedéncia da acusagao. Relativamente
ao primeiro episédio, em virtude nédo apenas da
inexisténcia de prova de que a alegada ajuda eleitoral

Sumario

decorreu de solicitagdo que tenha sido feita direta ou
indiretamente, pelo primeiro acusado, mas também
porndo haver sido apontado ato de oficio configurador
de transagédo ou comércio com o cargo entdo por ele
exercido. (grifei) (STF, AP 307 DF, Pleno, maioria, rel.
Min. llmar Galvéo, DJ 13/10/1995)

E que, é bom repisar, a pena serd aumentada
de 1 (um) terco, se, em consequéncia da vantagem,
ou promessa ocorre o ‘exaurimento da conduta”,
consistente no retardamento, omissao ou pratica do
"“ato de oficio” com infringéncia do dever funcional.

Nessa hipotese de figura exaurida, pelo visto, é de
rigor a identificacdo do “ato de oficio” correspondente.

Destaque para o ensinamento de Fernando
Capez:

Trata-se de forma mais grave do crime de
corrup¢Go passiva, uma vez que a conduta do
funciondrio vai além do recebimento da vantagem
indevida, pois ele efetivamente: a) retarda a pratica do
ato, isto é, desrespeita o prazo para a sua execu¢do; b)
deixa de praticar o ato, isto €, abstém-se de sua prdtica;
¢) pratica infringindo dever funcional, isto é, a acéo é
contrdria ao seu dever de oficio. [..] Constituem, na
realidade, hipdteses de exaurimento do crime, mas
que acabam por funcionar como causa de aumento de
pena. (grifei) (Op. cit., p. 441)

De igual importancia, a licao de Cleber Masson:

O dispositivo legal prevé uma causa de
aumento da pena, aplicavel na terceira e derradeira
fase da dosimetria da pena privativa de liberdade.
A maior reprovabilidade da conduta repousa na
efetiva violagdo do dever funcional, consistente no
retardamento ou absten¢do de ato de oficio, ou
prdtica de ato contrdrio a fungdo publica. Nas duas
primeiras hipdteses, o ato é licito (corrupcdo passiva
impropria), mas retardado ou omitido pelo agente;
na ultima, o ato é ilicito (corrupcdo passiva propria),
e mesmo assim o funcionario publico o pratica. (Op.
cit., p. 668)

Assaz elucidativo o v. acérddo do Superior
Tribunal de Justica, onde restaram configurados os
elementos integrativos do tipo: conduta, vantagem
indevida, e ato de oficio:

Entdo, entendo presente nitida relagdo causal
entre a contratagdo de [.., o retardamento na
concessdo do efeito suspensivo, com a antecedente
burla na distribui¢cdo do agravo, o recebimento dos
honordrios em espécie, o empréstimo a [...] eafaltada
prova do pagamento deste mutuo, a tipificar o delito
do § 1°do art. 317 do Cédigo Penal, sendo seus autores
[...] e [...], em explicito e escandaloso favorecimento ao
Grupo [...]. Pertinente e atual o raciocinio desenvolvido
por ocasido do recebimento da dentincia - fls. 596/597
- e a ele me reporto. E que o exame ora retratado
demonstra ndo haver uma simples suspeita, como
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normalmente se exige para o recebimento da
acusagdo, mais certeza evidente e clara entre o “fato
demonstrado” e o “fato que se infere” (corrupcao),
suficiente a impor aos envolvidos as penalidades
previstas na lei. (grifei) (STJ, APn 224 SP, un., rel. Min.
Fernando Gongalves, DJe 23/10/2008)

De igual modo, mostrando prioritario apontar o
ato de oficio, o julgado do e. Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao:

[.]

2. Para a existéncia do delito de corrupgéo
passiva impoe-se a identificacdo do ato de oficio -
omissivo ou comissivo - configurador da transacéo
ou comércio com o cargo exercido pelo funcionério
publico. Noutros termos, é necessario apontar qual
ato especifico de sua funcdo ou cargo o agente
praticou, ou deixou de praticar, em virtude do
recebimento da vantagem indevida (ou mesmo
da promessa de vantagem). (grifei) (TRF 1, ACR
2013.34.00.033828-8 DF, un., rel. Des. Federal
Tourinho Neto, e-DJF1,08/02/2013)

Crime impossivel — ato de oficio — demonstragéo

Dispde o art. 17, do Codigo Penal: “Ndo se pune
a tentativa quando, por ineficdcia absoluta do meio ou
por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel
consumar-se o crime.” (grifei)

Impende ressaltar — na otica da teoria temperada
ou intermedidria — (Cédigo Penal Interpretado, Julio
Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini, Ed. Atlas, SP, 7.
ed.,, 2011, p. 79), que “ndo basta a ineficdcia relativa,
sendo necessdria a absoluta.” E mais: “Também aqui, a
impropriedade deve ser completa e néo parcial.” (Celso
Delmanto, op. cit., p. 30)

Nesse caso, para obstar eventual arguicdo de
crime impossivel (art. 17, CP), como dito no julgado
“impde-se a identificacdo do ato de oficio.” (TRF1, ACR
2013.34.00.033828-8 DF, un,, rel. Des. Federal Tourinho
Neto, e-DJF1,08/02/2013.)

Em outro julgado, priorizando a circunstancia da
vantagem impossivel: "Embora o crime seja de natureza
formal, ndo se tipifica se a vantagem desejada pelo agen-
te ndo é da atribuicdo e competéncia do funciondrio.”
(TJSP, RT 538/324, 526/356, RITJSP 160/306; Celso Del-
manto, op. cit., p. 635)

E mais:

Crime impossivel na corrupg¢ao passiva — TJSP:
“Ndo ocorre o delito de corrupgdo passiva, embora
de natureza formal, consumando-se pela simples
solicitagdo, se esta é impossivel de ser cumprida, isto
é, ndo estiver ao alcance da pessoa que é solicitada.
(grifei) (RT 505/296 in Julio Fabbrini Mirabete e
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Renato N. Fabbrini, Cédigo Penal Interpretado, Ed.
Atlas, SP, 7. ed., 2011, p. 1.813.)

2.¢.10s efeitos da condenacao penal

Conveniente assinalar os efeitos da condenagdo,
dispostos no Cédigo Penal, quando se tratar de crime
funcional:

Art. 92. SGo também efeitos da condenagdo:

| - a perda do cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade
por tempo igual ou superior a 1 (um) ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacéo de dever
para com a Administragdo Publica, [...]

[.]

Pardgrafo tnico. Os efeitos de que trata
este artigo ndo sdo automdticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca. (grifei)

3 0 nexo entre a corrup¢do passiva
(qualificada — § 19, art. 317, CP) e 0 ato de
oficio

No julgamento da Ac¢do Penal 470/STF, acérdao
publicado no DJe 22/04/2013, e em razéo das teses de
defesa apontarem como precedente a A¢do Penal 307/
STF, DJ 13/10/1995, voltou a lume saber da prioridade

ou ndo de se apontar concretamente o ato de oficio
configurador de transacdo ou comércio com o cargo.

Na minuciosa fundamentacdo do juizo de
censura, ficou registrado na ementa do acérdao: [...]
Vinculagao entre o pagamento da vantagem e os atos de
oficio de competéncia do [...].” (grifei) (STF, AP 470, rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ 22/04/2013)

Logo, para melhor aquilatar o nexo entre a
conduta e o resultado, torna-se mais seguro analisar a
contenda sob o pélio dos principios da legalidade e da
tipicidade.

Deste modo, impende repisar a redacdo do tipo
penal que cuidou da corrup¢do passiva, nas formas
simples e qualificada:

Forma simples (art. 317, caput, CP)

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)

anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei 10.763, de
12/11/2003) (grifei)
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Forma qualificada (8§ 1°, art.317,CP)

§ 1°- A pena é aumentada de um tergo, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funciond-
rio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional. (grifei)

3.a Legalidade — tipo e tipicidade

Necessario ao estudo, os fundamentos da
legalidade e da tipicidade.

Legalidade

A legalidade esta balizada no art. 5°, inciso Il, da
CF, que diz: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°,
I, CF).

Por sua vez, a tipicidade vem definida no art. 5°,
inciso XXXIX, da CF: “nédo hd crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagéo legal.”

Tal regra é também presente no art. 1° do Cédigo
Penal.

Tipo

O vocabulo tipo, no geral, expressa “aquilo que
produz fé como modelo” (Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira [..], Pequeno Diciondrio da Lingua Portuguesa,
Ed. Civilizagao Brasileira, 11. ed.).

Sob o angulo juridico-penal, tipo é o “conjunto
dos elementos descritivos do delito contidos na
norma incriminadora [..]” (grifei) (Damasio E. Jesus,
Comentérios ao codigo penal, parte geral, 1. v., Ed.
Saraiva, SP, 1985, p. 247).

Tipicidade

E a tipicidade, na 6tica penal, é “a subsuncgéo, a
justaposicédo, a adequacgédo de uma conduta da vida real
a um tipo legal de crime.” (grifei) (Francisco de Assis

Toledo, Principios bdsicos de Direito Penal, Ed. Saraiva,
SP, 1986, p. 78.)

Fernando Capez sustenta que: De fato, nGo
cabe a lei penal proibir genericamente os delitos,
sendo descrevé-los de forma detalhada, delimitando,
em termos precisos, 0 que o ordenamento entende
por fato criminoso. (grifei) (Curso de direito penal, Ed.
Saraiva, SP, 3. ed., v. 1, p. 157.)

Num exercicio dedutivo, tudo sob a influéncia da
legalidade, pode-se concluir que o tipo descreve um
modelo de comportamento proibido; e a tipicidade
consiste no exato encaixe da conduta (base factual) aos
termos da norma incriminadora (base hipotética).

Na quadra do direito administrativo disciplinar,
oportuno o ensinamento de José Armando da Costa,
no ponto em que mostra a relativa semelhanca entre
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os ilicitos penal e disciplinar, mormente quando se
opera a conduta de natureza grave:

A infragdo penal se compde de duas bases,
uma hipotética e outra factual. A base hipotética é a
descri¢do legal da conduta punivel, ou seja, é o tipo
previsto na lei penal; enquanto que a base factual é o
comportamento (previsto na lei) levado a efeito pelo
transgressor.

O ilicito disciplinar também se constitui dessas
duas bases. Havendo apenas uma diferenca na sua
base hipotética, a qual, em decorréncia da margem
discriciondria deixada pelo legislador ao detentor do
poder disciplinar, se desdobra em duas: base hipotética
expressa e base hipotética em branco. (grifei)

E continua o doutrinador:

Jd a base hipotética em branco, como a
propria terminologia insinua, ndo aparece desenhada
na norma legal. Fica a sua definicdo a mercé do
ajuizamento da administragdo. Essa variagéo é de
grande usanga nas faltas disciplinares de natureza
leve. (grifei) (Direito administrativo disciplinar, Ed.
Brasilia Juridica, 2004, p. 204-5)

Em complemento, advirta-se que a transgressao
disciplinardeindole grave, deverd obedecerao principio
da tipicidade, como faz certo a jurisprudéncia: STJ, RMS
16.264 GO, rel. Min. Laurita Vaz, DJ 02/05/2006. (Cf.:
Sebastido José Lessa, Direito Administrativo Disciplinar
interpretado pelos tribunais, Ed. Féorum/BH, 2008, p.
51-3)

3.a.1 Cargo publico e ato de oficio

De igual pertinéncia — defronte do rigorismo da
tipicidade — os indicativos que balizam as atribuicdes
do cargo publico e do ato de oficio.

O cargo publico, na expressao do art. 3°
da Lei 8.112/1990, “é o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional

que devem ser cometidas a um servidor.” (grifei)

Ja o ato de oficio “E aquele que se compreende nas
atribuicées do funciondrio, ou em sua competéncia, ou
seja, ato administrativo oujudicial.” (grifei) (E. Magalhaes
Noronha in Celso Delmanto, Cddigo Penal comentado,
Ed. Renovar, RJ, 6. ed., p. 637.)

Nessa toada, prestigiando a seguranca juridica, a
jurisprudéncia do Pretério Excelso apregoa:

Denuncia: Deve descrever a relagdo entre a
“vantagem econémica” recebida ou aceita e a prdtica
ouomissdo defato inerente afungéo publicado agente,
sob pena de trancamento da agdo penal por falta de
justa causa (grifei) (Ing. 785-4 DF, STF, rel. Min. limar
Galvao, j. 08/11/1995, mv, DJU 07/12/2000) (Celso
Delmanto, op. cit., p. 635).
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Ato de oficio: Para a configuragéo da corrupgdo
passiva deve ser apontado ato de oficio do funciondrio,
configurador de transagdo ou comércio com o cargo
entdo por ele exercido. (grifei) (STF, Pleno, mv, APn
307-3 DF, rel. Min. llmar Galvdo, DJ 13/10/1995).
(Celso Delmanto, op. cit., p. 635)

Pelo que se conclui, como implemento
configurador da corrupgdo passiva, na figura qualificada
(§ 10, art. 317, CP), ha que ser apontado o ato de oficio
do funcionario, configurador de transa¢do ou comércio
com o cargo entdo por ele exercido” (grifei) (STF,
Pleno, mv., APn 307-3 DF, rel. Min. llmar Galvao, mv.,
DJ 13/10/1995). No mesmo rumo: STJ, APn 224 SP, un.,
rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 23/10/2008; TRF 12
R., ACR 2013.34.00.033828-8 DF, un., rel. Des. Federal
Tourinho Neto, DJF108/02/2013.

E na corrupgdo passiva — figura simples —
(art. 317, caput, CP), a imputacdo se contenta com a
identificacdo do nexo entre a vantagem econdmica
recebida ou aceita e a pratica ou omissao de fato
inerente a funcao publica do agente.

Anote-se, por fim, que em face da amplitude
e complexidade do tema, este estudo nao tem a
pretensdo de esgotar o debate, ainda mais que as
decisdes do Pretério Excelso foram proferidas por
maioria (STF, APn 307-3 DF, DJU 13/10/1995; STF, Inq.
7854/DF, DJU 07/12/2000).

4 Qualidade da prova

Por ocasido dos debates no Plenério do c. Supre-
mo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acao
Penal 470, muito se discutiu acerca da identificacdo
do “ato de oficio”, expressao inserida nos §§ 7°e 2° do
art. 317 do Cédigo Penal, sobretudo nos crimes de maior
complexidade, chegando-se a cogitar de certa “elastici-
dade” na admissao da prova acusatoria.

E a controvérsia adquiriu maior relevo em razéo,
inclusive, das altera¢des introduzidas no Coédigo de
Processo Penal pela Lei 11.690/2008, que, no trato de
questdes sensiveis, mormente em torno da qualidade
da prova, delimitou o caminho a ser seguido pelo juiz:

Art. 155. O juiz formard sua convic¢do pela
livre apreciagdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo
repetiveis e antecipadas.

Paragrafo Unico. Somente quanto
estado das pessoas serdo observadas as restricoes

estabelecidas na lei civil. (NR)

ao
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Art. 156. A prova da alegacao incumbira
a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de
oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a agédo
penal, a producdo antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequagdo e proporcionalidade da medida;

Il - determinar, no curso da instrugéo, ou antes
de proferir sentenca, a realizagdo de diligéncias para
dirimir duvida sobre ponto relevante. (NR)

Art. 157.  Sdo inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em viola¢do a normas
constitucionais ou legais.

§ 12 Sdo também inadmissiveis as provas
derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o
nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando
as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

§ 22 Considera-se fonte independente aquela
que por si s6, seguindo os tramites tipicos e de praxe,
proprios da investigagdo ou instrucdo criminal, seria
capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 32 Preclusa a decisdo de desentranhamento
da prova declarada inadmissivel, esta serd inutilizada
por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar
o incidente.

§4° (VETADO) (grifei)

Por conseguinte, voltoualume o questionamento
em torno da forca probante dos elementos informativos
colhidos na investiga¢éo, dado que desprovidos, na
origem, da garantia do contraditério (art. 5°, LV, CF).

Vem a tempo, nessa hipdtese, o entendimento
recente firmado pelo c. Supremo Tribunal Federal:

[...] declaragdes e depoimentos de corréus e de
outras pessoas ouvidas no curso da ag¢do penal, do
inquérito e da chamada CPMI dos Correios”; tudo
isso, ao formar um sélido contexto fdtico-probatdrio,
descrito no voto condutor, compéde o acervo de provas
e indicios que, somados, revelaram além de qualquer
duvida razodvel, a procedéncia da acusagéo quanto
aos crimes de corrupg¢do ativa e passiva. Ficaram,
ainda, devidamente evidenciadas e individualizadas
as fungbes desempenhadas por cada corréu na diviséo
detarefas estabelecidas pelo esquema criminoso, o que
permitiu que se apontasse a responsabilidade de cada
um. (grifei) (STF, AP 470, Pleno, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 22/04/2013.)

Pelo que se constata, malgrado a natureza
inquisitéria do inquérito e das comissdes parlamentares
deinquérito (§ 3°,art. 58, CF), os “elementos informativos
colhidos na investigacdo” (art. 155, caput, CPP),
formando um conjunto harmonioso, merecem real
proveito desde que inseridos num “acervo de provas
e indicios que, somados, revelaram, além de qualquer

/Al
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duvida razodvel, a procedéncia da acusa¢do”, como
ficou dito na ementa do v. acérdao (STF, AP 470, Pleno,
rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 22/04/2013).

Policia Judicidria (Lei 12.830/2013)

Vem a tempo — no sitio da qualidade da prova
— a recente Lei 12.830, de 20/06/2013, publicada no
DOU de 21/06/1913, que:

Dispée sobre a investigagdo criminal conduzida
pelo delegado de policia. (grifei)

E que, registra o § 6°, do art. 2°, da mencionada

Lei:
O indiciamento, privativo do delegado de
policia, dar-se-d por ato fundamentado, mediante

andlise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias.” (grifei)

Releva ponderar que a doutrina ja assentava:

A autoridade policial, quando conseguir lastro
probatdrio ou indicidrio nos autos que apontem para
a responsabilidade de alguém, proferird despacho
fundamentado de indicia¢do nos autos do inquérito
policial respectivo, apontando os pressupostos de fato
e de direito e a tipificagdo do delito cometido, ou seja,
as suas razoées de decidir. (Bruno Fontenele Cabral
e Rafael Pinto Marques de Souza, Manual Pratico
de Policia Judiciaria, Ed. Jus PODIVM, Salvador/BA,
2012,p.99e108.)

Por sua vez, ajurisprudéncia citada pelos autores:
habeas corpus, indiciamento em inquérito policial.
Auséncia de constrangimento ilegal. Havendo elementos
que justifiguem o indiciamento em inquérito policial,
ndo procede a alegagédo de constrangimento ilegal.
Ordem denegada. (STF, HC 85491, rel. Min. Eros Grau, DJ
09/09/2005) (op. cit., p. 107-109)

Constata-se presente no ato de indiciamento, a
influéncia salutar dos principios da legalidade, (art. 5°,
inc. ll, CF); reserva legal e tipicidade (art. 5°, XXXIX, CF;
art. 1°, CP); e motivacdo (art. 93, IX e X, CF; arts. 29, caput,
paragrafo Unico, VIl, e 50,1, II, VII, e 88, Lei 9.784/1999),
fator de incontestavel projecdo na qualidade da prova
e na seguranca juridica.

E, sob o palio do devido processo legal - adjetivo
e substantivo - (art. 5°, inciso. LIV, CF), a investigacdo
criminal é desenvolvida nos autos do inquérito policial,
conclusao que se extrai da leitura do art. 5°, inciso XIl;
art. 129, inciso VIII; e art. 144, caput, §8§ 1°, inciso |, e 4°,
da Constituicdo Federal.

Por fim, pode-se afirmar que a Lei 12.830/2013,
ao disciplinar expressamente nos autos da investigagéo
criminal, o formalismo do ato de indicia¢do, dado que
precedido da correspondente indicag¢do dos fatos e

dos fundamentos juridicos, acrescentou maior grau de
transparéncia e certeza, inclusive para o investigado.

5 Transgressao disciplinar — vantagem
indevida — ilicito formal

De igual modo, no recinto do Direito
Administrativo  Disciplinar, o entdo Dasp -
Departamento Administrativo do Servico Publico -
editou a Formulagdo 18, reconhecendo a indole formal
da transgressdo disciplinar que censura o recebimento
de vantagem indevida:

A infragdo prevista no art. 195 IV, do
Estatuto dos Funciondrios, é de natureza formal e,
consequentemente, se configura ainda na hipétese
de o proveito pessoal ilicito ndo ter sido conseguido.
(grifei)

E o citado art. 195, inciso IV, da Lei 1.711/1952
(anterior Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniao), cravava:

Art. 195 - Ao funciondrio publico é proibido:

[.]

IV. valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal em detrimento da dignidade da funcdo;

[.]

Marcelo Caetano, no plano geral, apoiava a
condi¢do formal da infracdo disciplinar, como se vé
da licdo: "A infracdo disciplinar é formal e sé em certos
casos a lei inclui na definicGo de alguma infracdo a
produgao de resultados maléficos.” (grifei) (Cf.: Principios
fundamentais de direito administrativo, p. 395-6 in
José Armando da Costa, op. cit., p. 210).

Atal respeito, na edicao da Formulagao 17 - Dasp,
foi dito no parecer de Alcindo Noleto Rodrigues:

[.]

6. Anote-se a irrelevancia da circunstancia
de o comerciante ndo haver atendido a exigéncia
da vantegem indevida, face a natureza formal, quer
do crime de concussao, quer da infracdo disciplinar
referidano dispositivo estatutério retrotranscrito (art.
195, IV). (grifei) (Parecer - Colep, Proc. 2.071/1971)

Releva consignar que as formulacdes do entdo
Dasp — Departamento Administrativo do Servico
Publico foram chanceladas pelos arts. 115 e 116 do
Decreto-Lei 200/1967, e meritoriamente prestigiadas
pelos tribunais: STF, RMS 21562-7 DF, DJ 24/06/1994;
STF, MS 20.111 DF, RTJ 89/39; STF, MS 20.473 DF, RTJ
115/99; STJ, RMS 1074 ES, DJ 30/03/1992.

José Armando da Costa, reconhece que as
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Ditas formulagbes, ao tempo que proporciona-
va a rdpida, eficiente e mais acertada deciséo dos pro-
cessos que tramitavam nas reparticées, promoviam a
indispensdvel uniformidade de solug¢do no ambito da
administragéo federal. (Direito Administrativo Disci-
plinar, Ed. Brasilia Juridica, 2004, p. 73)

Pelo visto, a transgressao disciplinar que censura
o recebimento de vantagem indevida, em verdade,
tem natureza formal.

Por fim, a Lei 8.112/1990, que revogou o anterior
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido
— além do disposto no inciso XlI, do art. 117 — trouxe
transgressdo disciplinar, de conteuddo similar, no art.
117, inciso IX, é dizer: "valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéo publica.”

Pelo visto, é razodvel sustentar a natureza formal
da transgressao disciplinar modelada no art. 117, inciso
IX, da Lei 8.112/1990, que se consuma antecipadamente,
e sem dependéncia do exaurimento da conduta.

De todo modo, malgrado a caracteristica formal
da transgressao disciplinar formatada no art. 117, inciso
IX, da Lei 8.112/1990, ndo se pode afastar eventual
hipétese em que ocorra o exaurimento da conduta,
seja pelo recebimento da vantagem indevida, seja pelo
retardamento, omissdao ou pratica do “ato de oficio”
com infringéncia do dever funcional, quando entéo a
autoridade julgadora observara os termos do art. 128,
da Lei 8.112/1990:

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades, serGo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes funcionais.” (grifei)

Comentando o dispositivo transcrito, a prelecdo
de Ivan Barbosa Rigolin:

Reflete o art. 128 um tradicional principio de
direito penal, que informa toda e qualquer legislagéo
punitiva, imprescindivel a ministraggo da melhor
justica, a cada caso de penalizacéo de servidor.
Sendo grave a infragdo, proporcionalmente grave
serd a penalidade; sendo leve, assim amena serd
a penalizagdgo. O principio envolvido é também
conhecido com o da dosimetria da pena.” (grifei)
(Comentérios ao regime Unico dos servidores
publicos civis, Ed. Saraiva, SP, 5. ed., 2007, p. 2.634)
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5.a Transgressao disciplinar — Exigéncia de vantagem
ilicita - Natureza formal — Ato de oficio — Pena
demissdria — Substituicdo — Impossibilidade —

Legalidade — Proporcionalidade

Advirta-se, por pertinente, que as san¢ées expul-
sérias (demissdo, cassagéo de aposentadoria ou disponi-
bilidade, destituicdo de cargo em comisséo e destituicéo
de fung¢do comissionada (art. 127, incisos Ill, IV, V e VI,
Lei 8.112/1990) sdao penas monoliticas, indivisiveis, e
igualmente incompativeis com a mera substitui¢éo por
penas de suspensdo, como se vé da Formulagdo 141 -
Dasp: "’O atual Estatuto dos Funciondrios ndo admite se
substitua a pena de demissao pela de suspenséo.” (Co-
lep, Procs. 1.307/1970 e 2.426/1971)

No parecer de Alberto da Cruz Bonfim, esta
escrito:

[.]

3. Isto posto, somos de parecer que a
sistematica estatutdria atual ndo permite tal
desqualificagao para aplicar-se pena de espécie
diversa da legalmente estabelecida para a natureza
da infragao.

4. E que o julgador estatutdrio néo tem a livre
apreciagdo e a decisao pessoal que a lei permite a
magistratura; na esfera administrativa, de lege lata, as
penas formam como que departamentos estanques,
ou preceitos fechados. (COLEPE, Proc. 2.426/1971)

Por tais razdes, na aplicacdo da pena demisséria,
desde que a conduta se ajustar ao tipo, nao ha falar
em ilegalidade e nem mesmo violagdo ao principio
da proporcionalidade, consoante licdo fecunda que se
extrai da jurisprudéncia:

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAQ. VIOLACAO A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO. NAO OCORRENCIA.
EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO PAD.
AUSENCIA DE NULIDADE. ART. 152 DA LEI 8.112/90.
PRAZO IMPROPRIO. CORRESPONDENCIA ENTRE OS
FATOS E A PENALIDADE APLICADA. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Consoante jurisprudéncia firmada pela
Terceira Se¢do do STJ, o excesso de prazo para
concluséo do processo administrativo disciplinar ndo
é causa de sua nulidade quando ndo_demonstrado
prejuizo adefesado servidor (MS 200602727681, MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJE DATA:08/02/2011;
EDMS 200401672397, OG FERNANDES, DJE
DATA:08/04/2010).

2.Oprazo previstono art. 152 da Lein. 8.112/90
possui natureza de prazo imprdprio, de modo que sua
inobservdncia ndo acarreta efeito preclusivo.
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3. O controle judicial dos atos administrativos
disciplinares deve ficar adstrito a verificagdo da
existéncia dos fatos que deram ensejo a punigdo,
bem como a correspondéncia entre o fato atribuido
ao servidor e a sanc¢do aplicada, a luz da legislagdo
aplicdvel.

4. A Comissdo concluiu, com base na prova
documental e testemunhal produzida no curso do
processo disciplinar, que o autor, apds lavrar auto de
infrag@o no exercicio de suas atribuicées funcionais
como policial rodovidrio federal, exigiu vantagem
ilicita (duzentos reais) para liberar o veiculo autuado e
praticar ato apto a impedir a cobran¢a de multa.

5. As agoes do demandante configuram
inequivocamente conduta incompativel com a
moralidade administrativa, caracterizadora de ato de
improbidade, consistente na utilizagdo do cargo para
lograr proveito pessoal, em detrimento da dignidade
da fungdo publica, atraindo a incidéncia dos arts. 117,
IX e 132 da Lei n. 8.112/90. Saliente-se ainda que o
autor, inclusive, foi condenado na esfera criminal pelo
crime de corrupg¢do passiva.

6. Ndo hd, pois, qualquer injustica ou
ilegalidade na aplicagdo da sangao demissional, nem
mesmo violag¢do ao principio da proporcionalidade,
visto que, de acordo com o art. 132, incisos IV, Xl e Xlll,
da Lein.8112/90, os fatos capitulados subsumem-se as
hipéteses de imposicdo da pena de demissao.

7. Apelagdo desprovida. (grifei) (TRF1, AC
2002.36.00005021-0 MT, un., rel. Juiza Federal
Adverci Rates Mendes de Abreu, DJF130/11/1912)

Legalidade e Proporcionalidade

Ainda elucidativo o julgado:

[.]

6. O relatério final da comissdo consubstancia
que os recorrentes incorreram em  delitos
administrativos que, nos termos do diploma legal
aplicdvel, Lei Estadual n. 6.425/1972, enseja a
aplicagdo da pena demissional. Ndo hd evidéncia
de despropor¢do ou de violagdo da razoabilidade na
punicdo, tdo somente a incidéncia da norma legal
cabivel. (STJ, RMS 33.628 PE (2011/0014650-8), rel.
Min. Humberto Martins, DJe 12/04/2013)

5.b Transgressao disciplinar —
Gravidade da infracao — Medidas complementares

Coerente com os ditames perfilhados no art. 128
da Lei 8.112/1990, e levando-se em contra a gravidade
e as consequéncias danosas da infracdo disciplinar,
ficou estabelecido pela mencionada lei:

Art. 136. A demissao ou a destituicdo de cargo
em comissdo, nos casos dos incisos IV, VI, X e XI
do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.

Art. 137. A demissao ou a destituicao de cargo
em comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos
IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Pardgrafo unico. Nédo poderd retornar ao
servigo publico federal o servidor que for demitido ou
destituido do cargo em comisséo por infringéncia do
art. 132, incisos I, IV, VIIl, X e X" (grifei)

Improbidade administrativa (§ 4°, art. 37, CF; Lei
8.429/1992)

A Constituicao Federal, no § 4° do art. 37, dispde:

Os atos de improbidade administrativa
importaréo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fung¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Em razdo desse comando veio a lume a Lei
8.429/1992.

Os temas enriquecimento ilicito, sequestro dos
bens, ressarcimento ao Erdrio, quebra do sigilo de dados,
investigacdo patrimonial, comunica¢ées ao Ministério
Pablico ou Tribunais ou Conselho de Contas foram
tratados no livro de nossa autoria. (Sebastido José Lessa,
Improbidade Administrativa — Doutrina e Jurisprudéncia
- Enriquecimento llicito, [...] , Ed. Forum/BH, 2011.)

6 Conclusao

Posto tais consideracoes, forradas na doutrina e
na jurisprudéncia, pode-se inferir:

a) O delito de corrupgdo passiva, na forma simples,
previsto no art. 317, caput, do CP, é de natureza formal,
priorizando para o enquadramento no tipo respectivo,
a conduta do funcionario que, em razdo da fungao
publica, solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem
indevida em troca de virtual (possivel) comportamento
funcional irregular. (Cf.: Cleber Masson, Direito Penal -
Parte Especial, Ed. Método, SP, v. lll, 3. ed., 2013, p. 666)
(STJ,HC 176058 PA, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe
16/08/2012):

Fato Inerente 3

Vantagem Indevida

Conduta funcdo publica

(potencial) (potencial)

b) Todavia, se a corrup¢do passiva é de indole
qualificada ou corrupg¢éo propria exaurida (§ 1°, art.
317, CP), a pena é aumentada de um terco, "se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio
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retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional.” (grifei)

Na mencionada hipotese, por fidelidade aos
principios da legalidade (art. 5°, inciso Il, CF), reserva
legal e tipicidade (art. 5°, XXXIX, CF; art. 1°, CP), deve-
se apontar o ato de oficio do funcionario, configurador
de transacdo ou comércio com o cargo entdo por
ele exercido, tudo em harmonia com a doutrina e
jurisprudéncia (Cf.: Fernando Capez, obra citada, p.
441; Cleber Masson, obra citada, p. 668; STF, AP 307-3
DF, Pleno, mv., rel. Min. llmar Galvao, DJ 13/10/1995;
STJ, APn 224 SP, un., rel. Min. Fernando Gongalves, DJe
23/10/2008; TRF1 ACR 2013.34.00.033828-8/DF, un.,
rel. Des. Federal Tourinho Neto, DJF1 08/02/2013).

E o ato de oficio, — nos termos do art. 39 da
Lei 8.112/1990 — “E aquele que se compreende nas
atribuicdées do funciondrio, ou em sua competéncia,
ou seja, ato administrativo ou judicial.” (grifei) (E.
Magalhaes Noronha in Celso Delmanto, Cédigo Penal
comentado, Ed. Renovar, RJ, 6. ed., p. 637):

Ato de oficio

Vantagem ou

Conduta
(maculado)

promessa

¢) Questdo preponderante, ou seja, aidentificacdo
concreta do “ato de oficio” maculado, em verdade,
residira da qualidade da prova, seja direta ou indireta.

Vale apontar, como paradigma, trecho da ementa
dov.acérdaoda AP 470-STF, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe 22/04/2013: declaracées e depoimentos de corréus
e de outras pessoas ouvidas no curso da a¢do penal, do
inquérito e da chamada “CPMI dos Correios”; tudo isso,
ao formar um sélido contexto fdtico-probatdrio, descrito
no voto condutor, compbe o acervo de provas e indicios
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que, somados, revelaram além de qualquer duvida
razodvel, a procedéncia da acusagdo quanto aos crimes
de corrupgado ativa e passiva. (grifei)

De igual importancia, no campo da qualidade
da prova, o significativo avanco introduzido pela Lei
12.830/2013, que “Disp6e sobre a investigag¢do criminal
conduzida pelo delegado de policia.”

E que, sob o pélio da seguranca juridica, e
realcando o principio da motivag¢do, determinou no art.
2°,§ 60, que

[..] o indiciamento, privativo do delegado de
policia, dar-se-d por ato fundamentado, mediante
andlise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstdncias. (grifei)

d) Na esfera disciplinar, o "valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fun¢do publica” (art. 117, inciso IX, Lei
8.112/1990), é transgressdo disciplinar de indole formal,
“e, consequentemente, se configura ainda na hipétese de
o proveito pessoal ilicito néo ter sido conseguido” (grifei)
(Formulagdes 17 e 18 - Dasp).

E ndo configura injustica, ilegalidade e nem
desrespeito ao principio da proporcionalidade (art. 2°,
caput, §unico, incisos| e Vl, Lei 9.784/1999), aimposicao
de pena demisséria na hipétese em que a conduta
(base factual) se ajusta exatamente ao correspondente
tipo proibitivo (base hipotética). (STJ, RMS 33.628 PE
(2011/0014650-8, rel. Min. Humberto Martins, DJe
12/04/2013; TRF1, AC 2002.36.00005021-0 MT, un., rel.
Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, DJF1
30/11/2012.)
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Reexame Necessario 0020842-98.2012.4.01.3400/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Autor: Daniel dos Santos Silva
Advogado: Dr. Luiz Custédio
Réu: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 11/12/2013, p. 41
Ementa

Administrativo. Remessa oficial. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Vista da prova discursiva para fins meramente
pedagdgicos. Inexisténcia de ofensa aos principios constituticonais do contraditdrio e da ampla defesa.

I. Por ocasido do Enem aplicado na edicao de 2012, diversos agravos de instrumento foram interpostos perante
esse Tribunal Regional e restaram apreciados pelos 6 (seis) gabinetes integrantes da Terceira Secdo. Neles, em sede
de decis6es monocraticas, foi afastada a obrigatoriedade do Inep fornecer vista da prova discursiva e dos respectivos
espelhos de correcao, bem como de proceder a revisdo da prova e/ou possibilitar a interposicdo de recurso
administrativo para o candidato. Sdo os seguintes os referidos precedentes: a) Al 0000729-07.2013.4.01.0000/MT, rel.
Des. Federal Selene Maria de Almeida; b) Al 0007712-22.2013.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian;
¢) Al 0000730-89.2013.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves; d) Al 0007330-29.2013.4.01.0000/DF, rel.
Des. Federal Souza Prudente (decisdo proferida pelo Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado); e) Al
0007265-34.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal José Amilcar Machado (decisao proferida pelo Juiz Federal Marcelo
Dolzany da Costa); f) Al0001506-89.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira (decisdo proferida pelo
Juiz Federal Marcio Barbosa Maia).

Il. Tais decisdes tiveram como fundamento a circunstancia de que, a despeito de ndo haver, no edital que
regulamenta a realizacao de cada edicdao do Enem, a previsao de recurso voluntario, existem no mesmo instrumento
as claras determinagdes de que (I) a correcdo da prova discursiva sera feita por dois examinadores, de forma distinta e
separada; e de que (Il), acaso exista discrepancia substancial entre as notas atribuidas por aqueles dois examinadores,
a redacao sera necessaria e automaticamente encaminhada a um terceiro examinador.

I1l. No ano (2012), foram 5.791.290 (cinco milhdes setecentas e noventa e uma mil e duzentos e noventa)
inscricdes confirmadas. Em 2013, esse nimero subiu para 7.173.574 (sete milhdes cento e setenta e trés mil
e quinhentas e setenta e quatro), o que representa majoracdo de 24% (vinte e quatro por cento) do nimero de
inscricdes confirmadas. Trata-se, portanto, de relevante questdo de direito — direito fundamental de segunda
geracdo — com inerente interesse publico que irradia seus efeitos em milhdes de jovens brasileiros.

IV. Devido a questionamentos lancados em face do Edital do Enem 2011, que nao previa a vista das provas
nem o recurso voluntario, o Inep, a Uniao e o Ministério Publico Federal (MPF) celebraram Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) no qual ficou acertado que o recurso de oficio previsto pelo edital supre o recurso voluntario,
de forma que o direito de vistas de provas a todos os participantes do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem se
reveste de carater meramente pedagdgico.

V. Além do critério de discrepancia em relacdo a nota final, incluiu-se, desde 2012, o critério por competéncia
da matriz de referéncia para a composicdo da nota final de redacdo, devendo cada avaliador atribuir uma nota entre
0 (zero) e 200 (duzentos) pontos para cada uma das cinco competéncias, compondo, a soma desses pontos, a nota
total de cada avaliador.

VI. Diante desse quadro, ndo se vé tolhido o direito ao contraditério e a ampla defesa do candidato. Na verdade,
a Administracao atribui legitimamente nota ao inscrito por um meio seguro e eficaz diante da grandiosidade do
Enem.

VII. A complexidade do procedimento, ja existente, de vista de provas e de recurso de oficio, confrontada com
a fixacdo de prazo pré-estabelecido para acesso a correcao e a solugdes individualizadas — quando se esta diante
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de um universo com mais de 7.000.000 (sete milhdes) de provas (nUmeros de 2013) — implica na inviabilizagcdo dos
prazos do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e na expressiva diminui¢do de sua utilidade para as instituicoes de
ensino superior se valerem dos correspondentes dados antes do inicio de seus anos letivos.

VIII. O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre a Unido, o Inep e o Ministério Publico Federal
protege, a um s6 tempo, (I) o interesse publico da Administracao; (Il) o interesse coletivo das instituicdes de ensino
interessadas de possuirem mecanismos de recorribilidade e transparéncia dos resultados do exame; e (lll) os direitos
individuais dos préprios estudantes participantes do Enem de terem suas provas revistas e acessiveis.

IX. Remessa oficial a que se da provimento para denegar a ordem e, com base na prerrogativa expressamente
conferida as secdes no inciso Il do art. 12 do Regimento Interno, sumular o seguinte verbete: “E legitimo o edital
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) que prevé acesso as provas dpenas para fins pedagdgicos e recurso
exclusivamente de oficio”.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, dar provimento a remessa oficial e sumular verbete de jurisprudéncia.

32 Secao do TRF 12 Regido - 03/12/2013.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Relatdrio Voto™
O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata- OExmo. Sr.Des. Federal Kassio Marques:— Naquela
se de remessa oficial em face de sentenga proferida sessao, tive a oportunidade de compartilhar com meus
pelo MM. Juizo da 142 Vara Federal da Secédo Judiciéria ilustres pares a relevancia de refletirmos sobre a gestdo
do Distrito Federal que, em acdo de mandado de dos processos judiciais! — tema que n&o mais pode
seguranca, ratificou a liminar (fls. 26-27) e concedeu a passar despercebido a nenhum de nés, magistrados.

ordem para assegurar a Daniel dos Santos Silva o direito
de acesso a prova de redacdo aplicada por ocasido de
sua participacdo no concurso do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) do ano de 2011.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) — divulgados na publicacdo, do ano de 2010,
denominada Justica em Numeros —, a carga média de
cada desembargador desse Tribunal era, naquele ano,

Em sua inicial, alegou o impetrante que de 19.224 (dezenove mil duzentos e vinte e quatro)

tem direito de ver ou de obter cépia da prova processos: a maior entre as cinco Cortes Regionais.
de redacdo para verificar a eventual existéncia Os dados do ano de 2011 se mostraram ainda mais
de erro na correcdo da prova “para que decida se preocupantes: sao 21.279 (vinte e um mil duzentos e
entrara com recurso ou se aceitara a nota e utilizara setenta e nOVe) recursos ou a(;()es Sob a relatoria de

a prova para corrigir 0s seus eventuais erros. .

cada magistrado.

Sem recurso voluntario, subiram os autos a este Sem embargo, existe no Cédigo de Processo Civil
Tribunal. e no Regimento Interno desse Tribunal a previséo de

O Ministério Publico Federal opinou pelo nédo
provimento da remessa oficial (fls. 106-107).

Na sessdo realizada em 18/11/2013, a Sexta *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair

Turma deste Tribunal acolheu, a unanimidade, questao Aram Meguerian, Carlos Moreira Alves, Jodo Batista Moreira, Souza
de ordem, suscitada com fundamento no inciso Il do Prudente e Selene Almeida.
art. 14, bem como no caput do art. 378, ambos do T“A crise por que passa a Justica brasileira ha décadas nio é
. . = resultado da falta de mais poderes nas maos dos nossos juizes de
Regimento Interno, para que esta Terceira Secao, RN - ;
L . primeira instancia. E sim resultado das deficiéncias da infraestrutura
com base no inciso Il do art. 12 do Regimento Interno, administrativa e de problemas de gestdo do Poder Judiciario. O
venha a sumular a jurisprudéncia uniforme da Quinta congestionamento gigante que se verifica em féruns e tribunais —
e da Sexta Turmas acerca da possibilidade ou nao do 92 milhoes de processos tramitam no pais neste momen.u.) — ante.s
. . X X . o de ser combatido por um novo Cédigo de Processo Civil, deveria
candidato inscrito no Exame Nacional do Ensino Médio ser enfrentado com mais recursos orgamentarios — principalmente
(Enem) ter vista do espelho da sua prova discursiva nas Justicas estaduais — e com gestdo profissional, nos moldes de

empresas bem-sucedidas.” MACHADO, Anténio Claudio da Costa. A
) crise da justica. Folha de Sao Paulo. Séo Paulo. 16/11/2013. Opiniao
E o relatoério. A3,

para fins de interposicao de recurso administrativo.
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medida para melhor gerir o acervo de processos na
presente instancia ordindria. E ela estd consignada no
art. 555, § 1°, do CPC, e no art. 14, Il, do RITRF1, que
assim prescrevem:

Art. 555. No julgamento de apelacdo ou de
agravo, a deciséo serd tomada, na cdmara ou turma,
pelo voto de 3 (trés) juizes.

§ 1° Ocorrendo relevante questdo de direito,
que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre cdmaras ou turmas do tribunal, poderd o relator
propor seja o recurso julgado pelo érgdo colegiado que
o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico
na assung¢do de competéncia, esse drgdo colegiado
julgard o recurso;

Art. 14. As turmas podem remeter os feitos da
sua competéncia a se¢do de que s@o integrantes.

| - quando algum desembargador federal
propuser revisdo da jurisprudéncia assentada em
sumula pela se¢éo;

Il - quando convier pronunciamento da se¢do
em razdo da relevancia da questdo e para prevenir
divergéncia entre as turmas da mesma se¢do (grifei).

Esses dispositivos legais ddo suporte ao Tribunal
para firmar sua posicao diante de questdo relevante,
tendo em vista, inclusive, o propésito de prevenir
divergéncias de entendimentos entre as turmas.
Ressalto, no ponto, que o nucleo do mencionado
inciso Il do art. 14 do Regimento Interno utiliza o verbo
prevenirdivergéncia, vale dizer, se antecipar a existéncia
mesma de entendimentos conflituosos.

A adocao de tal medida se reveste do potencial,
a um so6 tempo, de reduzir a judicializacdo de novas
demandas em primeiro grau em toda a vasta Primeira
Regido, como também de uniformizar o entendimento
desse Tribunal Regional acerca da matéria.

Pois, bem. O caso ora trazido a baila cuida da
possibilidade do candidato inscrito no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) ter vista do espelho da sua
prova discursiva com a finalidade de, acaso entenda
necessario, aviar recurso perante a Administracdao
Publica — leia-se, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
Autarquia a qual competem, entre outras finalidades,
a organizacao e a aplicagdo das respectivas avaliagdes
(art. 1° e incisos da Lei 9.448/1997).

Por ocasido do Enem aplicado na edicao de 2012,
diversos agravos de instrumento foram interpostos
perante esse Tribunal Regional e restaram apreciados
pelos 6 (seis) gabinetes integrantes da Terceira Secao.
Neles, em sede de decisbes monocraticas a seguir
identificadas, foi afastada a obrigatoriedade de o Inep
fornecer vista da prova discursiva e dos respectivos
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espelhos de correcdo, bem como de proceder a
revisdo da prova e/ou possibilitar a interposicao de
recurso administrativo para o candidato. Sao elas: a)
Al 0000729-07.2013.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal
Selene Almeida; b) Al 0007712-22.2013.4.01.0000/DF,
rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian; ¢) Al 0000730-
89.2013.4.01.0000/MT, rel. Des. Federal Carlos Moreira
Alves; d) Al 0007330-29.2013.4.01.0000/DF, rel. Des.
Federal Souza Prudente (decisdo proferida pelo Juiz
Federal Carlos Eduardo Castro Martins, convocado);
e) Al 0007265-34.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado (decisao proferida pelo Juiz
Federal Marcelo Dolzany da Costa); f) Al 0001506-
89.2013.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Jodo Batista
Moreira (decisao proferida pelo Juiz Federal Marcio
Barbosa Maia).

Nessa época, eu ainda tinha assento na Primeira
Secdo deste egrégio Tribunal. Chegada minha vez
de me manifestar a respeito, ndo encontro qualquer
dificuldade em acompanhar o entendimento acima
exposto.

De inicio, ressalto que, naquele ano (2012), foram
5.791.290 (cinco milhdes setecentas e noventa e uma
mil e duzentos e noventa) inscricdes confirmadas.
Em 2013, esse numero subiu para 7.173.574 (sete
milhdes cento e setenta e trés mil e quinhentas e
setenta e quatro), o que representa majoracao de 24%
(vinte e quatro por cento) do ndmero de inscri¢des
confirmadas.

Trata-se, portanto, de relevante questdo de
direito — direito fundamental de segunda geracdo —
com inerente interesse publico que irradia seus efeitos
em milhdes de jovens brasileiros.

Eis os arts. 1° e 2° da Portaria MEC 807, de 24
de maio de 2010, que instituiu o Exame Nacional do
Ensino Médio:

Art. 1° Instituir o Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem como procedimento de avaliacdo
cujo objetivo é aferir se o participante do Exame,
ao final do ensino médio, demonstra dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a producdao moderna e conhecimento das formas
contemporaneas delinguagem.

Art. 2° Os resultados do Enem possibilitam:

| - a constituicdo de parametros para auto-
avaliacdo do participante, com vistas a continuidade
de sua formagdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho;

Il - a certificagdo no nivel de conclusdo do
ensino médio, pelo sistema estadual e federal de
ensino, de acordo com a legislacao vigente;
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Il - a criacédo de referéncia nacional para o
aperfeicoamento dos curriculos do ensino médio;

IV - o estabelecimento de critérios de
participacdo e acesso do examinando a programas
governamentais;

V - a sua utilizagdo como mecanismo Unico,
alternativo ou complementar aos exames de acesso
a Educacdo Superior ou processos de selecao nos
diferentes setores do mundo do trabalho;

VI - o desenvolvimento de estudos e
indicadores sobre a educacdo brasileira.

Devido a questionamentos lancados em face
do Edital do Enem 2011, que nao previa a vista das
provas nem o recurso voluntario, o Inep, a Unido e o
Ministério Publico Federal (MPF) celebraram Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC para encerrarem a
Acéo Civil Publica 0037994-96.2011.4.01.3400, a qual
tinha sido ajuizada pela Defensoria Publica da Unido,
e que tramitou na 132 Vara Federal da Secdo Judiciéria
do Distrito Federal.

Na referida agéo civil publica, o MPF questionava
justamente a auséncia de previsdo de vista da prova e
de recurso voluntario no Edital do Enem 2011, matéria

inteiramente semelhante a presente demanda.

A sentenca, entdo, decretou a extincdo da acao,
com resolucdo de mérito, homologando os termos
ajustados. E no TAC ficaram decididas as seguintes
questdes (grifos meus):

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Este termo tem por objeto o ajustamento de
conduta por parte do compromissdrio a propiciar o
direito de vistas de provas a todos os participantes do
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, a partir da
préxima edigéo a se realizar no ano de 2012.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

As partes que firmam o presente Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta assumem as
obrigagées descritas neste instrumento.

Pardgrafo  Primeiro. O  compromissdrio
permitird vistas de provas, de cardter meramente
pedagdgico, para os participantes que realizaréo as
provas do Exame Nacional do Ensino Médio, a partir
da primeira edi¢do do Enem no ano de 2012, a pedido
do interessado.

Pardgrafo  Segundo. O  compromitente
reconhece que o recurso de oficio previsto no Edital
n.°o 07, de 18/05/2011, supre o recurso voluntdrio,
devendo ser expressamente prevista aquela garantia
na vigéncia deste Termo.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA
O presente Termo vigorard pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da data de sua assinatura.

Merece registro, também, a Cldusula Quinta do
TAC, a qual, em que pese 6bvio, mas para nao deixar
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nenhuma margem de duvidas, deixou bastante claro o
encerramento das discussées judiciais sobre o tema:

CLAUSULA QUINTA - DA UTILIDADE DO
TERMO

As partes expressamente autorizam a utilizagéo
do presente Termo de Compromisso e Ajustamento
de Conduta nos autos das agées judiciais relativas a
matéria.

O TAC foi assinado, juntamente com outras
autoridades, pela Subprocuradora-Geral da Republica,
Gilda
Direitos do Cidaddo. Na sequéncia, repita-se, houve

Pereira Carvalho, Procuradora-Geral dos
homologacdo judicial, encerrando a discussdao nao
apenas no que tange ao Enem/2011, mas também
para todos os exames que se seguirao até, pelo menos,

oano de 2016.

Como se vé&, o mencionado TAC, celebrado
entre o Inep, a Unido e o MPF, firmou o entendimento
desses 6rgaos publicos, segundo o qual o recurso de
oficio previsto pelo edital supre o recurso voluntario,
de forma que o direito de vistas de provas a todos os
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem tem carater meramente pedagdgico.

O Inep, em relagdo ao Enem/2013, respeitou

todas as disposi¢des contidas no TAC.

O Edital do Enem/2013,
observancia ao TAC, previu,

elaborado com
expressamente, a
possibilidade de os participantes requererem vista
das provas, com fins exclusivamente pedagdgicos, apds
a divulgacdo dos resultados, conforme a seguinte
cldusula editalicia:

15.3 Os PARTICIPANTES poderao requerer
vista de suas provas, exclusivamente para fins
pedagdgicos, apés divulgacao do resultado.

Assim postos os fatos, ressalto que nao sao ilegais
ou desproporcionais as razdes pelas quais o recurso de
oficio supre eventual necessidade de uma avaliacdo
posterior.

Até 2011, o critério de discrepancia para a terceira
correcdo era 300 pontos em uma escala que variava de
0 a 1000. Em 2012, esse critério foi diminuido para 200
pontos. Em 2013, houve nova diminuicdo, dessa vez,
para 100 pontos, sempre com o objetivo de aumentar
a precisdo das avaliacoes.

Além do critério de discrepancia em relacdo a
nota final, incluiu-se, desde 2012, o critério por compe-
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téncia da matriz de referénciaZ para a composicio da
nota final de redacao, de forma que cada avaliador atri-
buird uma nota entre 0 (zero) e 200 (duzentos) pontos
para cada uma das cinco competéncias. A soma desses
pontos compord a nota total de cada avaliador.

Dessa forma, desde 2012, ndo pode haver, em
cada uma das competéncias da matriz, discrepancia
entre os avaliadores. A nota dos avaliadores, em cada
uma das cinco competéncias, ndo pode ter diferenca
superior a 80 pontos, sob pena da redacdao ser
submetida a uma nova avaliagdo. Essa medida torna
0 processo de correcao ainda mais preciso e assegura
uma convergéncia entre as notas dos avaliadores.

Apds uma terceira avaliagcdo, independentemen-
te da redacdo, se ainda se mantiver a discrepancia, a
redacdo é avaliada por banca composta por trés pro-
fessores. A incorporacdo da banca buscou aumentar a
precisdo e a qualidade do processo, ao delegar a de-
cisao da nota final a trés professores que necessitarao
deliberar e, consensualmente, atribuir a nota final mais
justa ao participante.

Diante desse quadro, nao se vé tolhido o direito
ao contraditério e a ampla defesa do candidato. Na
verdade, a Administracdo atribui legitimamente nota
ao inscrito por um meio seguro e eficaz diante da
grandiosidade do Enem.

Essa questdao ja foi tratada pela Des. Federal
Maria Lucia Luz Leiria, do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, ao apreciar o Agravo de Instrumento
5000074-63.2013.404.0000/RS, em decisdo datada de
07/01/2013, da qual destaco o seguinte trecho:

Na época daformalizagdo do TAC, o Ministério
Publico Federal aceitou as justificativas dadas
pela Administracdo e reconheceu a legalidade, a
adequacao e a proporcionalidade da conduta do
Instituto. Em sintese, tendo em vista a inexisténcia
de previsdo no Edital de tal apresentacdo como
causa da falta de previsédo e preparacao prévia de
condigbes técnicas de fazé-lo a posteriori, somado ao
volume de provas aplicadas em todo o pais, atuacéo

2. Competéncia 1: Demonstrar dominio da norma padrao da lingua
escrita.
« Competéncia 2: Compreender a proposta de redagao e aplicar
conceitos das varias dreas de conhecimento para desenvolver o tema,
dentro dos limites estruturais do texto dissertativo-argumentativo.
« Competéncia 3: Selecionar, relacionar, organizar e interpretar
informacgoes, fatos, opinides e argumentos em defesa de um ponto
de vista.
« Competéncia 4: Demonstrar conhecimento dos mecanismos
linguisticos necessarios para a construcao da argumentagao.
« Competéncia 5: Elaborar proposta de intervengédo para o problema
abordado, respeitando os direitos humanos.
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foi reconhecida como adequada e proporcional até
aquele momento, exigida a adog¢do das medidas
necessdrias para as préximas edi¢des do Exame.

Também a Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido prolatou decisdo basilar sobre
pleito idéntico nos autos da Suspensdo de Liminar
4.392/CE:

[...] a decisGo combatida impdés a Administra-
¢do: a) adotar providéncia materialmente irrealizd-
vel, posto que estivesse, por meses, programada para
certo calenddrio que findou abreviado enormemente,
em franca contribuicéo para o colapso do exame e do
processo seletivo que se avizinha; que b) a exibi¢cdo im-
posta ndo tem sentido prdtico, jd que recursos voluntd-
rios ndo estdo previstos, seja no TAC homologado judi-
cialmente, seja no edital inatacado do exame; que c) o
acesso as provas jd estd assegurado para breve, a bem
de que a finalidade pedagdgica da exibi¢do, aquela
desejada pelas instituicbes envolvidas na causa, tenha
lugar; que d) possiveis agdes judiciais, teoricamente co-
gitdveis a partir de fevereiro, sGo de péssimo prognds-
tico jurisprudencial, o que se diz néo por intui¢do, mas
em respeito aos precedentes até mesmo da Suprema
Corte do pais; e que e) viceja severo risco de efeito mul-
tiplicador se ndo houver a suspenséo pretendidal...]

Em decisbes monocraticas, é possivel colher
a posicdo de alguns dos ilustres integrantes desse
Orgao julgador, quando se depararam com o tema em
discussao:

Vistos, etc.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira manifesta agravo de
instrumento por meio do qual pede reforma de
r. decisdo do Juizo Federal em plantdo da Se¢do
Judicidria do Estado do Mato Grosso que, em agéo sob
rito ordindrio a ele proposta por Jaqueline Laurindo
Dullius, tendo a Unido Federal como litisconsorte
passiva, deferiu o pedido de antecipagéo dos efeitos da
tutela, para

[..] que o Inep seja intimado a franquear vista
do espelho de prova do candidato JAQUELINE LAU-
RINDO DUILLIUS, no prazo de 24 horas, transcorridas
durante o recesso forense.

[...] para que seja possibilitado o exercicio
do direito de recorrer da corre¢do efetuada, recurso
que deverd ser apreciado por comissGo composta
livremente pelo réu.

[.]

V. Arbitro multa didria no valor de RS 10.000,00
(dez mil reais), em caso de descumprimento” (fls. 39).

Defiro o pleito de atribuigéo de efeito suspensivo
ao agravo, por identificar, em juizo de cognig¢do
sumdria, préprio dos juizos liminares, a presenca
concomitante dos requisitos do artigo 558 do Cédigo
de Processo Civil, pois relevantes os fundamentos
deduzidos no arrazoado recursal, diante da natureza

E)
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do Enem e de Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta firmado a propésito entre a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo e o agravante, desde o
ano anterior, podendo advir a este, até julgamento do
recurso, dano de dificil reparagéo, em face inclusive da
natureza satisfativa da providéncia determinada, de
composi¢do de comisséo para apreciagdo do recurso
administrativo assegurado.

Comunique-se ao Juizo Federal da 29 Vara
da Se¢do Judicidria do Estado do Mato Grosso,
solicitando-lhe informacaes.

Intime-se a agravada, na forma e para os fins
do artigo 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.
Intime-se.

(TRF 14 Regido, Al 0000730-89.2013.4.01.0000/
MT, Des. Federal Carlos Moreira Alves, 09/01/2013.)

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep contra decisGo
proferida pelo MM. Juiz Federal Substituo da 79
Vara Federal da Segéo Judicidria do Distrito Federal,
que deferiu o pedido de medida liminar formulado
nos autos do Mandado de Seguranca n. 1097-
98.2013.4.01.3400 por Manuella Andrade Oliveira
Sobral e Ihe assegurou o acesso a correcdo da prova
de redagdo aplicada por ocasido do Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem/2012, bem como o direito a
interposicao de recurso.

2. Consignou o MM. Magistrado a quo que
“Na atual configuragdo, em que a nota obtida no
Enem é utilizada como pardmetro para concorréncia
das vagas no SISU, entendo que o Enem se configure,
na prdtica, como uma etapa da sele¢do publica
para preenchimento das vagas nas universidades,
aplicando-se-lhes as regras gerais contidas na Lei
9.784/99.”

3. Em suas razées, o agravante, ao tempo em
que esclarece que o Enem tem por objetivo avaliar
o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
bdsica, dele podendo participar, de forma voluntdria,
os alunos que estdo concluindo ou que jd concluiram
0 ensino médio em anos anteriores, afirma ndo haver
no edital que rege o programa nenhum dispositivo
que garanta aos participantes a vista do contetido de
suas provas antes do prazo de inscri¢do do SISU nem
tampouco o direito de recurso voluntdrio, razdo pela
qual pugna pela reforma da decisGo agravada.

4. Prossegue em seuinconformismo asseveran-
do, ainda, ter firmado com o Ministério Publico Federal
termo de ajustamento de conduta, de cuja cldusula se-
gunda, pardgrafo segundo, constou a previsdo de que
o drgdo ministerial “reconhece que o recurso de oficio
previsto no Edital n° 07, de 18/05/2011, supre o recurso
voluntdrio, devendo ser expressamente prevista aque-
la garantia na vigéncia deste Termo”.

5. Ressalta, ainda, que a possibilidade de vista
dos estudantes a prova de redagéo encontra-se previs-
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tando s6 no termo de ajustamento de conduta juntado
aos autos como no edital que rege o Enem/2012, ndo
havendo que se falar, pois, em violagdo dos principios
da publicidade, do contraditdrio e da ampla defesa.

6. Ao final, além de alegar que a impossibilida-
de de interposicdo de recurso voluntdrio contra a cor-
re¢do das provas de redagdo afasta a necessidade de
sua exibi¢do antes do periodo de inscri¢do no Sistema
de Selegdo Unificada, noticia a existéncia de preceden-
tes favordveis a tese recursal, pugna pela atribui¢do de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

Autos conclusos, decido.

8. A hipotese é de reforma da decisdo
agravada.

9. Isso porque a controvérsia posta nos autos
- (im)possibilidade de acesso as provas de redacdo
do Enem/2012 antes do término do prazo para a
inscri¢do no SISU, impedindo a interposicdo de recurso
voluntdrio questionando a avaliagdo -, objeto de
agoes civis publicas propostas quando da realizagdo
do Enem/2011, foi dirimida quando da celebragédo
de termo de compromisso e ajustamento de conduta
entre o Inep e o Ministério Publico Federal, cujas
cldusulas primeira e sequnda assim dispéem:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Este Termo tem por objeto o ajustamento de
conduta por parte do compromissdrio a propiciar o
direito de vistas de provas a todos os participantes do
Exame Nacional do Ensino Médio Enem, a partir da
proxima edi¢éo a se realizar no ano de 2012.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGCOES

As partes que firmam o presente Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta assumem as
obrigagées descritas neste instrumento.

Pardgrafo  Primeiro. O  compromissdrio
permitird vistas de provas, de caraté meramente
pedagdgico, para os participantes que realizardo as
provas do Exame Nacional do Ensino Médio, a partir
da primeira edi¢do do Enem no ano de 2012, a pedido
do interessado.

Pardgrafo  Segundo. O  compromitente
reconhece que o recurso de oficio previsto no Edital
ne 07, de 18/05/2011, supre o recurso voluntdrio,
devendo ser expressamente prevista aquela garantia
na vigéncia deste Termo.

10. Amparado em tais fundamentos, e ndo
havendo noticia de que o Inep tenha descumprido o
quanto ajustado com o Ministério Publico Federal, jd
que prevista no edital que rege o Enem/2012 a forma
de corregdo das provas de redagdo, com a obrigatorie-
dade de recurso de oficio em caso de discrepdncia das
notas atribuidas por dois corretores (itens 14.6 e se-
guintes, fls. 71/72), bem como a possibilidade de aces-
so as provas para fins pedagdgicos, apds a divulgagéo
dos resultados (item 15.3, fl. 73), entendo seja hipStese
de acolhimento da pretensdo recursal.

11. No mesmo sentido, decisées monocrd-
ticas proferidas no ambito desta Corte: Al n° 730-
89.2013.4.01.0000/MT, de relatoria do eminen-
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te Desembargador Federal Moreira Alves, e Al n°
729-07.2013.4.01.0000/MT, de relatoria da insigne De-
sembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

Pelo exposto, defiro o pedido de atribuigdo de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento e afasto a
determinagdo de que o Inep forneca a provade redagéo
aplicada por ocasido da realiza¢do do Enem/2012,
bem como a possibilidade de interposicdo de recurso
contra a respectiva correcdo.

Comunique-se ao MM. Juizo a quo,
encaminhando-lhe cdpia deste decisdrio.

Intime-se a agravada para, querendo,
apresentar contraminuta no prazo legal.

Publique-se.
Ap6s, a conclusao.

(TRF 19 Regido, Al 0007712-22.2013.4.01.0000/
DF, Des. Jirair Aram Meguerian, 23/04/2013.)

DECISAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacao, interpés agravo
de instrumento em face de decisGo que, proferida nos
autos de agdo ordindria, deferiu o pedido de antecipa-
¢do dos efeitos da tutela pleiteada e determinou que
seja dada vista da redagdo relativa ao Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem/2012 do(a) autor(a), com a
respectiva motivag¢do para atribuicéo de nota e com o
direito a recorrer administrativamente.

Sustenta, em sintese, que:

a) ndo hd, no edital que rege o Enem 2012
nenhum dispositivo que garanta aos participantes a
vista do contetido de suas provas antes do prazo de
inscri¢do do SISU (Sistema de Sele¢éo Unificada), nem
tampouco o direito de recurso voluntdrio;

b) “devido a questionamentos lan¢ados em
face do Edital do Enem 2011, que ndo previa a vista
das provas nem o recurso voluntdrio, o Inep, a Unido,
e o Ministério Publico Federal celebraram um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC para por fim a A¢do
Civil Publica n.c 0037994-96.2011.4.01.3400, ajuizada
pela Defensoria Publica da Unido e que tramitou na 139
Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito Federal...”;

¢) “.. 0 mencionado TAC, celebrado entre o
Inep, a Unido e o MPF, em 2011, estabeleceu que a
partir do Enem/2012 seria viabilizado o direito de
vistas de provas a todos os participantes do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem, com o cardter
meramente pedagdgico. Ademais, o MPF reconheceu
que o recurso de oficio previsto pelo edital supria o
recurso voluntdrio. O Orgdo Ministerial, reconhecendo
a peculiaridade do Enem, que o mesmo ndo equivale
a um concurso publico, jd tem finalidade diversa, bem
como reconhecendo a lisura da sistemdtica do recurso
de oficio na corregéo das provas, reconheceu que esse
instrumento preserva o contraditério e supre o recurso
voluntdrio.”;

d) “... face d inexisténcia de recurso voluntdrio,
reconheceu também que a vista das provas aos
participantes teria cardter meramente pedagdgico.
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Devido as dificuldades operacionais que envolvem
a exibicao das provas para milhées de estudantes
participantes, essa medida ficou obrigatdria para a
edi¢do do Enem 2012.”;

e) “o Inep e a Unido, em relagcdo ao Enem/2012,
estdo respeitando absolutamente todas as disposi¢oes
do TAC. O Edital do Enem/2012, elaborado tendo o TAC
como perspectiva, expressamente previu a possibilida-
de de os participantes requererem vista das provas,
com fins exclusivamente pedagdgicos, apds a divul-
gacgado dos resultados, conforme a seguinte cldusula
editalicia: 15.3. Os PARTICIPANTES poderdo requerer
vista de suas provas, exclusivamente para fins pedagé-
gicos, apds divulgagao do resultado.”

f) “... partindo da premissa de que o TAC firma-

do era um instrumento juridico que seria respeitado,
principalmente pelos seus signatdrios, o Inep e a Unido
elaboraram um planejamento seguro e confidvel para
implementar os compromissos assumidos, especial-
mente a possibilidade de vista das provas. O Inep en-
vidou esfor¢o enorme para viabilizar o acesso a prova
para os milhées de participantes do Enem/2012, tendo
desenvolvido uma solugdo tecnoldgica exclusiva para
isso.”;
g) “.. as decis6es liminares excogitadas
comprometem o planejamento da Autarquia e
atropelam vdrios procedimentos administrativos
necessdrios para a viabilizagéo da vista de tais provas
aum universo tdo grande de candidatos.”;

h) “diante da inexisténcia de recurso voluntdrio,
é evidente que ndo existe pertinéncia quanto a
necessidade de exibi¢do da prova antes do periodo de
inscrigdo do SISU, jd que a vista da prova tem finalidade
exclusivamente pedagdgica. O planejamento do Inep
levou esse fator em consideragdo. Como se depreende
dos documentos em anexo, as notas do Enem/2012
foram divulgadas em 28/12/2012. Ndo houve ainda
tempo hdbil para viabilizagdo da vista dessas provas.”

Ressalta a auséncia dos requisitos para a
concessdo da tutela deferida, a caracterizagdo
do periculum in mora inverso e requer, ao final, a
antecipacao da tutela recursal para reformar a deciséo
agravada.

E o relatério do essencial.
Decido.
A decisdo agravada ndo merece prosperar.

A matéria néo é nova. Por ocasido do Enem
2011 a Defensoria Publica da Unido propdés a A¢do
Civil Pablica n°37994-96.2011.4.01.3400, que tramitou
perante a 139 Vara da Secdo Judicidria do Distrito
Federal e questionava exatamente a auséncia de
previsdo de vista da prova e de recurso voluntdrio no
respectivo edital.

Para pér fim a aludida agéo, o Inep, a Unido
e o Ministério Publico Federal celebraram Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, cujas cldusulas
atinentes a matéria dos autos merecem ser transcritas:

“CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
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Este termo tem por objeto o ajustamento de
conduta por parte do compromissdrio a propiciar o
direito de vistas de provas a todos os participantes do
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, a partir da
proxima edi¢éo a se realizar no ano de 2012.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

As partes que firmam o presente Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta assumem as
obrigagbes descritas neste instrumento.

Pardgrafo  Primeiro. O  compromissdrio
permitird vistas de provas, de cardter meramente
pedagdgico, para os participantes que realizaréo as
provas do Exame Nacional do Ensino Médio, a partir
da primeira edi¢do do Enem no ano de 2012, a pedido
do interessado.

Pardgrafo  Segundo. O  compromitente
reconhece que o recurso de oficio previsto no Edital
n.c 07, de 18/05/2011, supre o recurso voluntdrio,
devendo ser expressamente prevista aquela garantia
na vigéncia deste Termo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

O presente Termo vigorard pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da data de sua assinatura.”
(grifamos)

[.]

CLAUSULA QUINTA - DA UTILIDADE DO
TERMO

As partes expressamente autorizam a utilizagéo

do presente Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta nos autos das agées judiciais relativas a
matéria”.

[..]

15.3 Os PARTICIPANTES poderdo requerer vista
de suas provas, exclusivamente para fins pedagdgicos,
apés divulgagéo do resultado.”

Na ocasiGo foram  consideradas  as
possibilidades técnicas do certame, o enorme volume
de provas aplicadas e a sistemdtica adotada para a
respectiva correcdo e, a partir da celebracdgo do TAC
foi implementado um sistema de acesso ao espelho da
prova de redagédo a partir do Enem 2012.

A questdo foi bem ressaltada pela
Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, do
Tribunal Regional Federal da 49 Regido, ao apreciar o
Agravo de Instrumento n° 5000074-63.2013.404.0000/
RS, em decisdo datada de 07/01/2013, verbis:

“Na época da formalizacéo do TAC, o Ministério
Publico Federal aceitou as justificativas dadas pela
Administragdo ereconheceu alegalidade, aadequagédo
e a proporcionalidade da conduta do Instituto. Em
sintese, tendo em vista a inexisténcia de previsdo no
Edital de tal apresentacdo como causa da falta de
previs@o e preparagd@o prévia de condicdes técnicas
de fazé-lo a posteriori, somado ao volume de provas
aplicadas em todo o pais, atuagdo foi reconhecida
como adequada e proporcional até aquele momento,
exigida a ado¢do das medidas necessdrias para as
proximas edicoes do Exame.”
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Dias antes, em 04/01/2013 o Desembargador
Federal Presidente do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, Dr. Paulo Roberto de Oliveira Lima prolatou
decisao basilar sobre pleito idéntico ao deste agravo,
nos autos da Suspensdo de Liminar n° 4392/CE, onde
ressaltou:

“...adecisGo combatidaimpds a Administragéo:
a) adotar providéncia materialmente irrealizdvel,
posto que estivesse, por meses, programada para
certo calenddrio que findou abreviado enormemente,
em franca contribui¢cdo para o colapso do exame
e do processo seletivo que se avizinha; que b) a
exibicdo imposta ndo tem sentido prdtico, jd que
recursos voluntdrios ndo estdo previstos, seja no TAC
homologado judicialmente, seja no edital inatacado
do exame; que c) o acesso as provas jd estd assegurado
para breve, a bem de que a finalidade pedagdgica da
exibi¢do, aquela desejada pelas instituicdes envolvidas
na causa, tenha lugar; que d) possiveis acoes judiciais,
teoricamente cogitdveis a partir de fevereiro, sdo de
péssimo prognéstico jurisprudencial, o que se diz
ndo por intuigdo, mas em respeito aos precedentes
até mesmo da Suprema Corte do pais; e que e) viceja
severo risco de efeito multiplicador se ndo houver a
suspensado pretendida...”

Os fundamentos elencados pelos ilustres
Desembargadores  Federais acima citados sdo
incensurdveis.

Afigura-seindispensdvel ter presente as diversas
peculiaridades do Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem. O exame foi criado em 1998 com objetivo avaliar
o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
bdsica, dele podendo participar os alunos que estdo
concluindo ou que jd concluiram o ensino médio em
anos anteriores.

A participaggo no Enem é voluntdria,
circunscrita aos egressos do ensino médio em qualquer
um de seus cursos, independentemente de quando o
concluiram, e aos concluintes da ultima série do ensino
médio, em qualquer uma das suas modalidades.

E fato publico e notério que centenas de
instituicdes de ensino superior (IES)  utilizam os
resultados do Enem como subsidio as modalidades
de acesso as suas vagas e que diversas empresas
o utilizam no processo seletivo de pessoas para o
mercado de trabalho. Além disso, o certame fornece
ferramentas ao préprio governo federal no processo de
implantagdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI).

Segundo o agravante, quando da celebragédo
do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o
Ministério Publico Federal reconheceu que o recurso de
oficio previsto pelo edital supria o recurso voluntdrio;
reconheceu que o Enem ndo equivale a um concurso
publico, jd que tem finalidade diversa; reconheceu a
lisura da sistemdtica do recurso de oficio na corre¢do
das provas bem como que esse instrumento preserva
o contraditdrio e supre o recurso voluntdrio. E ainda,
face a inexisténcia de recurso voluntdrio, reconheceu
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também que a vista das provas aos participantes teria
cardter meramente pedagdgico.

Nesse contexto, limitar-se a apreciar a
questdo sob o prisma do direito a informagéo e do
principio da ampla defesa é considerar o Enem um
concurso qualquer, sem reparar na imensiddo de
sua abrangéncia (com a participagcdo de milhoes de
estudantes em todo o pais) e na peculiaridade de seu
cardter pedagdgico.

Os principios constitucionais apontados pela
agravada néo foram ofendidos, mormente em face
da enormidade e das peculiaridades do certame.
Seus procedimentos, desde a celebrag¢do do TAC se
revelam razodveis e proporcionais, pois objetivam dar
exequiibilidade ao Enem. O Termo de Ajustamento de
Conduta previu expressamente no pardgrafo segundo
da cldusula segunda que o recurso de oficio supre o
recurso voluntdrio. Tal significa dizer o seguinte:

“..as redagées seguem o seguinte fluxo: (a)
dois avaliadores corrigem de forma independente
a redagdo. Caso ndo haja discrepdncia entre eles, a
nota final do participante é a média aritmética das
notas totais atribuidas pelos dois avaliadores; (b)
caso haja discrepdncia entre os dois avaliadores,
haverd recurso de oficio e a redagdo serd corrigida,
de forma independente, por um terceiro avaliador.
Caso ndo haja discrepdncia entre o terceiro avaliador
e pelo menos um dos outros dois avaliadores, a nota
final do participante serd a média aritmética entre as
duas notas totais que mais se aproximarem; (c) caso
o terceiro avaliador apresente discrepdncia com os
outros dois avaliadores, haverd novo recurso de oficio
e a redagdo serd corrigida por uma banca composta
por trés avaliadores que atribuird a nota final ao
Participante. Esse novo fluxo de corregdo foi definido
com base em simulagées e teve a aprovacdo da
Comissdo de Especialistas do Inep...”

Assim, quando foram divulgados os resultados,
todos os participantes cujas redacbes apresentaram
discrepdncia ou mesmo duvida entre os examinadores
tiveram suas provas automaticamente submetidas a
outra instdncia de avaliagao.

A exibi¢do de provas aos candidatos, que no
ano de 2012 chegaram ao nimero de 5.800.000 (cinco
milhées e oitocentos mil) estudantes, demanda cerca
detrintadias a partir da divulgagéo dos resultados, que
ocorreu em 28 de dezembro de 2012. Por isso, o Inep
previu que somente no dia 06 de dezembro de 2013
serd possivel a disponibilizagéo de todas as provas.

Antes disso, o Sistema de Sele¢do Unificada -
SISU tem suas inscri¢des previstas para o periodo de 07
a 11 de janeiro deste ano.

Também nesse ponto a decisdo se revela
despropositada na medida em que fixa prazo em horas
para seu cumprimento e permite a interposi¢do de
recursos administrativos em prazo exiguo, diante da
iminéncia do fim do prazo para a inscri¢do no referido
sistema.

O Sistema de Sele¢dgo Unificada - SISU foi
desenvolvido pelo Ministério da Educag¢do para
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selecionar os candidatos ds vagas das instituic6es
publicas de ensino superior que utilizaréo a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem como unica
fase de seu processo seletivo. A selegdo é feita pelo SISU
com base na nota obtida pelo candidato no Enem.
Por meio da internet, os candidatos podem consultar
as vagas disponiveis, pesquisando as instituicoes e os
seus respectivos cursos.

Diante da complexidade dos procedimentos
de vista de provas e de recurso de oficio, a fixagdo
de prazo pré-estabelecido para acesso a correcéo e,
por fim, a observagdo de que uma solugao individual
para a pretensdo deduzida em juizo implicard na
inviabilizagdo dos prazos do Sistema de Selecdo
Unificada - SISU e na expressiva diminuicdo de sua
utilidade para as instituicbes de ensino superior
utilizarem os dados antes do inicio de seus anos
letivos.

Segundo se constata, o TAC objetivou,
recorrendo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerar o interesse publico da
Administracdo e o interesse coletivo das instituic6es
de ensino interessadas e dos estudantes participantes
do Enem em terem mecanismos de recorribilidade
e transparéncia quanto aos resultados do exame
e também atender aos direitos individuais dos
participantes de terem suas provas revistas e
acessiveis.

Os termos do acordo tiveram por finalidade,
com base em ponderagdo sobre os interesses em
conflito, dar uma solugdo coletiva para atender ao
direito de revisdo e acesso ds provas de um numero
expressivo de estudantes em todo o pais - em 2012,
repita-se, foram 5.800.000 (cinco milhées e oitocentos
mil).

Pelo exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL para afastar a obrigatoriedade de o
Inep fornecer vista da prova discursiva e dos respectivos
espelhos de corre¢do, bem como de proceder d revis@o
da prova e/ou possibilitar a interposi¢éo de recurso
administrativo para o (a) agravado(a).

Comunique-se o inteiro teor desta decisGo
ao Juizo a quo, sem necessidade de informagdes (via
e-mail).

Intime-se a parte agravada para, querendo,
responder ao recurso no prazo legal.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

(TRF 14 Regido, Al 0000729-07.2013.4.01.0000/
MT, Des. Federal Selene Almeida, 09/01/2013)

ComoseVvé, osilustrissimos relatores constataram
que a complexidade do procedimento, ja existente,
de vista de provas e de recurso de oficio, confrontada
com a fixacdo de prazo pré-estabelecido para acesso
a correcao e a solugdes individualizadas — quando
se estd diante de um universo com mais de 7.000.000
(sete milhdes) de provas (numeros de 2013) —
implicam a inviabilizagdo dos prazos do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu) e a expressiva diminuicao de
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sua utilidade para as instituices de ensino superior se
valerem dos correspondentes dados antes do inicio de
seus anos letivos.

Ademais, consideraram que o Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC firmado entre a
Unido, o Inep e o Ministério Publico Federal protege,
a um so6 tempo, o interesse publico da Administracao
e o interesse coletivo das instituicdes de ensino
interessadas e dos estudantes participantes do
Enem em terem mecanismos de recorribilidade e
transparéncia dos resultados do exame, para além de
atender aos direitos individuais dos participantes de
terem suas provas revistas e acessiveis.

Tal o contexto — e com amparo na prerrogativa
expressamente conferida as se¢des no inciso Il do art.
12 do Regimento Interno —, ressai pertinente que
seja cristalizado esse pensamento como forma de se
evidenciar comfortes luzes a orientacdo jurisprudencial
desta Corte, bem como no escopo de se tratar todos os
jurisdicionados igualitariamente e bem gerir o passivo
de processos e, principalmente, os novos casos3
que, por ventura, aportem aos 6 (seis) gabinetes dos
desembargadores desta Secdo.

Em face de todo o exposto, dou provimento a
remessa oficial para denegar a ordem e, com base no
inciso Il do art. 12 do Regimento Interno, proponho o
seguinte verbete a ser sumulado pela Terceira Se¢do: “E
legitimo o edital do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) que prevé acesso as provas apenas para fins
pedagdgicos e recurso exclusivamente de oficio”.

Proceda-se na forma do art. 372 do Regimento
Interno.

E como voto.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida:
Senhor presidente, Daniel dos Santos Silva impetrou
mandado de seguranga com vistas a garantia de
suposto direito liquido e certo de acessar e recorrer
administrativamente da correcdo de sua prova de
redacao do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem
- 2011. A seguranca foi parcialmente concedida para

3Como registrei na sessdo do dia 18/11/2013: “O sucessivo e
substancial aumento da concorréncia, evidenciado nos numeros
acima expostos, se reveste de especial importancia por forga de um
efeito que dele inevitavelmente decorre, qual seja, o potencial de
incremento, também, de insurgéncias que serdo judicializadas - até
mesmo acima da aludida projegao percentual, a luz da notoriamente
disseminada cultura de acesso ao Poder Judiciario, que encontra
amparo constitucional (art. 59, inciso XXXV).".
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garantir ao impetrante o direito de acessar a correcao
de sua prova.

O processo subiu a esta Corte Regional para
reexame necessario. A 62 Turma, com base nos arts. 14,
I, e 378 do Regimento Interno, afetou o julgamento
do processo a 32 Secdo para, com base no art. 12, I,
do Regimento, sumular a jurisprudéncia uniforme das
turmas sobre a possibilidade ou ndao de o candidato
inscrito no Enem ter vista do espelho de sua prova
discursiva para fins de interposicdo de recurso
administrativo.

O eminente relator, considerando o interesse
nacional, que envolve a solu¢do do caso, entendeu por
bem trazer a questdo para sumula da jurisprudéncia
das turmas da 32 Secao.

O Inep é uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Educacdo, e coordena o processo de
avaliacdo dos cursos no pais, realiza levantamentos
estatisticos e avaliagdes em todos os niveis e
modalidades de ensino, dentre eles o Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem. O Enem foi criado em
1998, com a finalidade de avaliar o desempenho dos
estudantes na etapa final da escolaridade basica.
A participacdo dos alunos no exame é voluntdria,
circunscrita aos egressos do ensino médio e aos
concluintes da ultima série do ensino médio. A
participacdo confere ao aluno um boletim individual
de resultados que contém informacgodes referentes ao
resultado global e ao desempenho individual na prova.
Os resultados individuais do Enem sdo guardados com
sigilo e s6 podem ser utilizados mediante autorizagdo
expressa do aluno.

Atualmente, os resultados do Enem séo utiliza-
dos por centenas de instituicdes de ensino superior e
também sdo utilizados em processos seletivos para o
mercado de trabalho. Além disso, fornecem ferramen-
tas ao Governo Federal no processo de implantagdo do
Programa Universidade para Todos - Prouni. Estes sdo
relatos feitos pelo Inep - Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais, em memorial que recebi, e
agora estou lendo.

Esta Corte Regional tem recebido centenas de
recursos de agravo de instrumento de alunos ou do
proprio Inep, no final de cada edicdo do exame, em
que se discute a vista imediata das provas e o direito
a recurso.

O objetivo desta sumula da jurisprudéncia
uniforme das turmas da 32 Secdo tem a ver também
com uma disciplina uniforme da solucéo juridica para o
conflito. E matéria que chega a toda a Justica Federal, e
agora temos informacao que, no inicio do ano de 2014,
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com a nova edicdo do Enem, teremos cerca de nove
milhées de alunos inscritos e, com certeza, centenas
de recursos judiciais em que se discutird a matéria
relativa sobre a vista imediata das provas e o direito ao
recurso. Trata-se de demandas de massa com idéntico
conteudo.

Portanto, é mais que conveniente e oportuno que
o Tribunal discipline a matéria mediante simula, tendo
em vista que a enormidade dos processos que sobem
a esta Corte exige um tratamento também uniforme e
de solucdo rapida, dados os prazos exiguos do Enem.

Os candidatos inscritos devem se submeter as
regras do edital, porque é a Unica forma de se ter um
tratamento isonémico no funcionamento da avaliacao,
desde a inscricdo até a divulgacdo do resultado das
provas. Nao ha nos editais nenhuma regra que garanta
aos inscritos a vista do conteddo da prova, antes
do prazo de inscricdo do Sisu, nem direito a recurso
voluntario. A se admitir que cada participante pela
via judicial logre éxito de ter vista da prova, antes da
inscricdo no Sisu, e assim oponha recurso voluntario,
significa dizer que o resultado do Enem sera paralisado
e ficard aguardando o resultado de cada vista de
milhares de alunos e o resultado da correcdo do recurso
voluntario. Tal implica tornar absolutamente inviavel
a conclusdo da edicdo de cada avaliacdo. A garantia
exacerbada de direitos individuais significara o fim do
Enem e das finalidades que ele busca.

Nao se esta falando de um mero concurso com
um grupo restrito de participantes, mas de um concurso
enorme que chega a milhdes de participantes, e o
deferimento de vistas individuais e direito a recurso
voluntario fora das regras do edital viola o principio
da adequacao e da proporcionalidade em um certame
dessa natureza.

Chamaram-me a atencdo os critérios cuidadosos
e as medidas de aperfeicoamento que o Inep estd
fazendo para viabilizar o acesso a prova para milhées de
participantes do Enem, tendo desenvolvido, inclusive,
solucdo tecnoldgica para tal fim. As decisées liminares
da Justica Federal comprometem o planejamento do
Inep e atropelam os procedimentos administrativos
para a vista de provas a um universo gigantesco de
candidatos. O Inep demonstrou que existe um sistema,
ja aperfeicoado, de correcdo das provas e, quando
ha divergéncia entre os examinadores, existe aquilo
que eles chamam de recurso de oficio, um processo
de correcdo multiplas de redacbes, a fim de garantir
a melhor qualidade do processo, reduzir os erros da
avaliagao e tratar os alunos de forma isonémica.
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O recurso de oficio é isonémico, porque
possibilita, no caso de divergéncia de nota entre dois
examinadores, que haja diversas outras avaliagdes,
inclusive, por uma banca de professores especialistas
do Inep. Sem o sistema do recurso de oficio, milhdes de
alunos pobres nao teriam como recorrer e demonstrar
suas razoes para o inconformismo do resultado do
exame de sua redagdo. A experiéncia judicante na
Justica Federal revela que, na maior parte das vezes,
os alunos que recorrem de provas de gramatica ou de
redacdo contratam especialistas na area de linguistica,
literatura etc. e discutem até pontuacdo, estilo, etc.
Estes laudos técnicos tém um preco, assim como tem
um custo a contrata¢do de advogados para promover
a defesa dos interesses dos estudantes que podem
pagar por especialistas em Lingua Portuguesa e
advogados para defender seus pontos de vista na via
administrativa e em juizo.

Nota-se, assim, uma preocupacdo da
Administracdo, em particular, do Inep, com a
provocacdo do Ministério Publico Federal em instituir
regras, segundo as quais é assegurada a revisao por
outro examinador, em caso de divergéncia de correcao
na prova de um aluno; ou seja, é possivel até trés
formas de avaliagdo, com um total de seis professores,
se houver discrepancia no entendimento entre eles a
respeito das notas atribuidas.

Além do que, deve ser também assinalado que
nao estamos diante de uma avaliacdo do estudante,
mas avaliacao do ensino médio no pais. Nao ha como
se arguir violacao ao art. 5°, LV, da Constituicao, sobre o
principio da ampla defesa e contraditério aos litigantes
de processo judicial e administrativo e criminal. O
caso nao é de, ou a submissdao ao Enem, nao trata de
processo judicial administrativo ou criminal. Trata-
se apenas de uma prova, uma avaliagao cientifica da
qualidade do ensino, e nao é possivel se dizer que se
estdo ferindo direitos subjetivos dos alunos, porque
nao ha uma relacao de conflito, mas, uma participacao
de milhdes de estudantes na avaliacdo da qualidade
do ensino médio brasileiro. Tem mais. O Inep nao
aprova nem reprova aluno que participa do Enem.
Como ja disse antes, a hipdtese ndo é de processo
administrativo, entendido como um conjunto de atos
da Administracdo, para conferir ou restringir direito
dos alunos. Ndo estamos diante, na avaliacdo feita pelo
Enem, de um processo de natureza contenciosa, nao
ha san¢ao nem situacao litigiosa.

Nao quero me estender mais, porque o eminente
relator j4 abordou as questdes faticas e juridicas,
examinando todos os angulos da questdo. Mas ndo
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poderia deixar de finalizar dizendo que a extin¢do
do Enem, por razdes de ordem técnica, decorrente
da impossibilidade material de se julgar milhares de
recursos voluntarios e vista de prova pelos candidatos
fora dos prazos previstos nos editais, significard um
evidente prejuizo para os alunos carentes, tendo em
vista que o sistema do Enem possibilita que alunos
de regides remotas do pais, com base no resultado do
Enem, possam se candidatar em instituicbes de ensino
superior de prestigio em outras localidades. A pobreza,
com certeza, dificulta, sendo impede, que alunos
de baixas camadas sociais possam fazer vestibular
em Estados diversos da federacdo, competindo
com estudantes de melhor nivel social, que tenham
condi¢des econdmicas de fazer vestibular em diversas
instituicdes de ensino superior de prestigio, ao mesmo
tempo.

Tratando-se, pois, de interesse coletivo, ha que
se dar uma solucdo coletiva para os problemas que
eventualmente vdo surgindo na execucdo da avaliacdo
do ensino médio. E o eminente relator, tenho para mim,
o faz com muita proficiéncia, observando os principios
da vinculacdo do edital, da proporcionalidade e da
adequacao. Por isso eu voto favoravelmente a edicao
da sumula.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: Senhor
presidente, louvo a iniciativa do eminente relator, que
estd, sem duvida, buscando uma solucao razodvel para
uma questao inegavelmente de interesse publico e, por
isso, classificada como relevante questao de direito. A
disposicdo do § 1° do art. 555 do Cédigo de Processo
Civil fora introduzida no cédigo de processo em vigor
por meio da Lei 10.352, de 26 de dezembro de 2001,
nos termos seguintes:

Ocorrendo relevante questao de direito, que
faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre camaras ou turmas do tribunal, poderd o
relator propor seja o recurso julgado pelo érgao
colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o
interesse publico na assuncdo de competéncia, esse
6rgao colegiado julgard o recurso.

Indubitavelmente que o 6rgdo colegiado que o
regimento indica na espécie é esta colenda 32 Secédo,
que reline os membros integrantes da 52 e 62 Turma
deste Tribunal. Portanto o encaminhamento do
eminente relator, na minha ética, esta perfeito.

Eu sé fico assaltado por uma duvida no que tange
a edicao de simula nesse contexto processual, uma vez
que a lei que introduziu esse regramento do § 1°do art.
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555 ndo revogou o procedimento da uniformizagao de
jurisprudéncia previsto nos arts. 476 a 479 e respectivo
paragrafo Unico, de onde expressamente se admite a
edicdo de sumula do tribunal, por meio de um quorum
qualificado dos membros do tribunal, para espancar
definitivamente as divergéncias na interpretacao do
direito ja instaladas nas hipoteses dos incisos | e Il do
art. 476, que diz:

Compete a qualquer juiz, ao dar o voto
na turma, cdmara, ou grupo de camaras, solicitar
o pronunciamento prévio do tribunal acerca da
interpretacao do direito quando: | - verificar que, a
seu respeito, ocorre divergéncia; Il - no julgamento
recorrido, a interpretacdo for diversa da que lhe haja
dado outra turma, camara, grupo de camaras ou
camaras civeis reunidas.

E, reconhecendo a divergéncia, o tribunal dara
a interpretacdo a ser observada, cabendo a cada
juiz emitir o seu voto e exposi¢cdo fundamentada. O
julgamento tomado pelo voto da maioria absoluta
dos membros que integram o tribunal sera objeto de
sumula e constituira precedente da uniformizacdo da
jurisprudéncia.

Como se vé, estes dispositivos estdo em vigor.
Ocorre que o eminente relator, inteligentemente, fez
uma interpretacdo sistémica das normas regimentais a
luz do que dispde o § 1° do art. 555 do CPC. Portanto,
com ressalva do meu ponto de vista apenas no que
tange a edicdo de simula nessa hipdtese do referido §
1° do art. 555 do CPC, acompanho o voto do relator.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: Ao
inicio do julgamento fiquei preocupado com as regras
do Regimento, por isso ndo pude prestar a devida
atencdo ao conteudo que estava sendo discutido.
No andar do julgamento, fui me situando melhor a
respeito desse conteudo. Por isso que, agora melhor
informado, vejo-me na necessidade de proferir voto
mais completo. Esta-se encaminhando, nesta questéo,
para uma situacdo que tem sido verificada em relagdo
ao controle do resultado obtido em concurso publico.
A jurisprudéncia e a doutrina tendem a afirmar que
é insuscetivel de controle judicial o conteido do
resultado obtido por candidato em concurso publico.
Haveria “soberania” da banca examinadora na
avaliacdo. Tenho insistido, em meus votos, que ndo h3,
na realidade, impossibilidade juridica do controle da
avaliacado feita por banca examinadora. O que ha, na
realidade, é grande dificuldade, sendo impossibilidade
material (ndo juridica) desse controle. Penso que,
neste caso, também estd havendo certa confusdo
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entre impossibilidade ou impraticabilidade material
de se permitir recurso das decisdes, e impossibilidade
juridica. Nao se pode dizer que a auséncia de recurso
ndo viola o devido processo legal. A Desembargadora
Selene bem mostrou que h3, sim, interesse individual
de candidato no controle da avaliagao feita, de suas
provas. Do resultado obtido individualmente pelo
candidato, hd importantes consequéncias juridicas,
também individuais e, se ha essas consequéncias, ndo
vejo como afastar a regra a que ja me referi, da Lei
9.784/1999, art. 56: “Das decisdes administrativas cabe
recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito”.
O que esta acontecendo é a questao da praticabilidade
ou praticidade; a praticabilidade é principio difuso no
ordenamento juridico, em virtude do qual se permite a
utilizagdo de meios e técnicas com o objetivo de tornar
simples, econdmica, coOmoda e vidvel a execugao das
leis; a praticabilidade serve a execuc¢ao padronizada, em
massa, das leis, o que evita a averiguacdo de cada caso
concreto, a avaliacdo individual, o levantamento de
provas dificeis que exigiriam a manutencdo de grande
aparato administrativo e tornariam antiecondémica a
atividade administrativa. A padronizacdo é inevitavel
porque “existe uma despropor¢do muito acentuada
entre a incumbéncia, o encargo que a lei cria para a
administracdo com a execucao e a capacidade de que
0s 6rgados — no caso aqui, escrevi sobre esse assunto,
tratando de questao tributaria — fazendarios dispéem
para prestar o dever. As dificuldades multiplicam-se em
face da complexidade e auséncia de sistematizagao do
Direito Tributdrio—estavatratando, jadisse, de matéria
tributaria. Cinquenta espécies tributarias, noventa
leis, cem regulamentos, cem decretos administrativos
federais anuais, mil estaduais, quinhentas decisbes
anuais do BFH. A méo direita do legislador ndo sabe
o que faz a esquerda. A exigéncia de tratamento
individualizado das questdes seria o fiat justitia pareat
mundus. O que quero dizer, em conclusao, é que nao
concordo com essa afirmacgao de que aexclusividade do
recurso de oficio ndo viola o devido processo legal. Em
tese, viola, porque se esta suprimindo um recurso que a
lei garante e hd interesse individual de cada candidato
nesse recurso. Por isso, proporia alterar a redacdo dessa
sumula. Conforme ja falei, o principio da praticidade
é principio implicito na Constituicdo, em qualquer
sistema juridico, porque ninguém é obrigado a fazer
o impossivel. Minha proposta é de que “o edital do
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Exame Nacional do Ensino Médio, que prevé acesso as
provas para fins pedagdgicos e recurso exclusivamente
de oficio atende ao principio da praticidade e, por isso,
nao viola a Constituicao”. Nao diria que nao viola o
devido processo legal; viola sim, em tese. Ha supressao
de recurso, do direito de recorrer, porque é impossivel.
Ha outro principio, que é o principio da praticidade,
principio implicito na Constituicao, que autoriza, que
deve ser compatibilizado com o do devido processo
legal, no caso concreto. Entdo, resumindo meu voto,
proponho nova redacdo. Se ficar vencido, vamos
proclamar, em razdo do adiantado da hora, o resultado
dojulgamento. Proclamo com essa divergéncia quanto
aredacao da sumula...

Esclarecimento

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: Senhor
presidente, a proposta de vossa exceléncia ficaria: o
edital do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem,
que prevé acesso as provas para fins pedagdgicos de
recurso exclusivamente de oficio, atende ao principio
da praticidade e nao viola principios constitucionais.
Foi isso que vossa exceléncia falou?

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: Na
verdade, é assim: o edital do Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem, que prevé acesso as provas para fins
pedagdgicos e recurso exclusivamente de oficio,
atende ao principio da praticidade e, por isso, ndo viola
a Constituicao.

Retificacao de Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: Vossa
exceléncia apenas retira a especificidade dos principios.
Nao vejo 6bice, eu reformulo nesse sentido.

Decisao
A Secdo, por unanimidade, deu provimento a
remessa oficial e aprovou a seguinte redacdo de simula:
é legitimo o edital do Exame Nacional do Ensino Médio
— Enem — que prevé acesso as provas apenas para
fins pedagdgicos e recurso exclusivamente de oficio.
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Corte Especial
Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0012208-65.2011.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Requerente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Requerido: Juizo Federal da 92 Vara/PA

Autor: Ministério Publico Federal

Procuradores: Dr. Daniel César Azeredo Avelino e outros

Assistentes: Unido Federal

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel
Agravo Regimental
Agravante: Ministério Publico Federal
Publicagao: e-DJF1 de 27/01/2014, p. 300

Ementa

Agravo regimental. Suspensdo. Regéncia. Normas especiais. Efeito. Ultratividade da suspenséo. Agravo desprovido.

I. O instrumento juridico processual da suspenséo é regido por normas especiais e, por suas caracteristicas
peculiarissimas, ndo se subsume as regras procedimentais dos recursos ordinarios, previstas no Cédigo de Processo
Civil, ou em outras regras alheias aquelas que lhe séo particularmente dirigidas.

Il. A teor do que dispde o § 9° do art. 4° da Lei 8.437/1992, “A suspensdo deferida pelo presidente do tribunal
vigorard até o transito em julgado da decisd@o de mérito na agéo principal”.

Il. “A suspenséo deferida pelo presidente do tribunal vigorard, no siléncio da decisé@o quanto a duragéo de seus
efeitos, até o trdnsito em julgado da decisGo de mérito na acéo principal” (AgRg na SuExSe 31389-86.2010.4.01.0000/
BA, rel. Des. Federal Olindo Menezes, DJF1 de 22/03/2011).

IV. A decisao proferida no ambito do incidente de suspensao de seguranca “vigorara enquanto pender o recurso,
ficando sem efeito se a decisdao concessiva for mantida pelo Supremo Tribunal Federal ou transitar em julgado”
(RISTF, art. 297, § 3°). “O fato de o Tribunal local ter concedido a ordem em nada influencia o mérito do incidente de
cantracautela, na medida em que distintos os fundamentos da impetracdo e do pedido de suspensao de seguranga”.
(SS 2446 AgR/SP, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 26/03/2007, p. 19.)

V. Agravo regimental desprovido.

Acordao
Decide a Corte, por maioria, negar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 1 2 Regido — 19/12/2013.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatorio 8.437/1992, segundo a qual, “A suspensdo proferida
pelo presidente do Tribunal vigorard até o transito em jul-

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — gado da deciso de mérito na acdo principal”, acolhen-

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Minis- do pedido do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
tério Publico Federal, as fls. 741 - 752, contra decisdo dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, a propdsito
de minha lavra, que manteve a higidez da decisao pro- da decisao proferida pelo desembargador federal que
ferida pelo entdo Presidente desta Corte, Des. Federal antecipou a tutela recursal requerida pelo Parquet, nos
Olindo Menezes, nos termos do § 9° do art. 4° da Lei seguintes termos que destaco:
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Acorddos — Inteiros Teores

[...] defiro liminarmente o pedido de
antecipacdo da tutela recursal formulado pelo
douto Ministério Publico Federal, para determinar
a imediata suspensao do licenciamento ambiental
e das obras de execucdo do empreendimento
hidrelétrico UHE Belo Monte, no Estado do Par3,
até o efetivo cumprimento integral de toas as
condicionantes estabelecidas na Licenca Prévia
n. 342/2010, restando sem eficicia as Licencas
de Instalagdo e as autorizagcbes de supressdo de
vegetacao — ASV ja emitidas ou que venham a ser
emitidas ou que venham a ser emitidas antes do
cumprimento de tais condicionantes, e ordenar ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social BNDES que se abstenha de repassar qualquer
tipo de recurso (ou celebrar qualquer pacto nesse
sentido) enquanto ndo cumpridas as aludidas
condicionantes.

Para fundamentar a prevaléncia da sua decisdo
sobre a decisdo proferida pelo entdo presidente desta
Corte, sustentou:

[.]

Embora a eficicia do referido decisum
[decisao liminar proferida pelo Juiz a quo] tenha sido
suspensa, (sic) por decisdo da (sic) Presidente deste
Tribunal, em sede de Suspensao de Seguranca (SLAT
n. 12.65.2011.4.01.0000/PA), os seus fundamentos
ndo apenas subsistem, como também se revelam
mais nitidos, ante a situacdo fatica, atual, decorrente
do inicio da execucdo das obras, cujos reflexos
negativos, antes latentes, agora se mostram
cristalinos, conforme bem noticiados pelo doutro
Ministério Publico Federal.

De igual forma, a suspensdo em referéncia
também ndo caracteriza a prejudicialidade do
exame do pedido de antecipagao da tutela recursal
formulado pelo douto Ministério Publico Federal,
tendo em vista que, além de nédo produzir efeitos em
relagdo a decisées do prdprio Tribunal, os julgados
proferidos em sede de suspensdo de seguranca
tém por suporte pressupostos juridicos distintos
daqueles em que se ampara a pretensdo aqui
veiculada. (Grifos nossos.)

Irresignado com a decisdo de minha lavra,
sobreveio o agravo regimental, que ora submeto a
apreciacao da Corte Especial deste Tribunal.

Alega o agravante que o contexto fatico no qual
o entdo Presidente desta Corte, Des. Federal Olindo
Menezes, exarou a suspensdo da tutela antecipada
modificou-se sensivelmente. Assim, a decisao
suspensiva “ha que ser dimensionada e deve ser aferido
se 0s seus pressupostos continuam validos”.

Sustenta que a decisao que se tem por afrontada
“evidencia que o juizo delibatério se construiu em um
contexto fatico e temporal especifico”, pois segundo
consignou o Des. Souza Prudente em sua decisao
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[...] ocorreu perceptivel mudanga na situagao
fatica, tendoficado demonstrado o descumprimento
das condicionantes, dai ndo se poder mais cogitar
que se trata de meras suposicoes [..], consoante
registrou a decisdo do entéo Presidente desta Corte
(fl. 748).

Alega, ainda, que, sendo a suspensdo concedida
em razdo da presenca de elementos que exijam a
protecdo da ordem publica, uma vez inexistentes os
fundamentos que a embasaram, deve-se questionar se
sua manutencao é valida (fl. 748).

Informa que, em 15/02/2012, o Ibama multou a
Norte Energia S/A em R$ 7.000.000,00 (sete milhées de
reais) por descumprir a condicionante 2.1 da Licenca
de Instalacdo 795/2011, item que, segundo o Ibama,
envolve diversos programas e projetos destinados
a melhoria das condi¢des de vida das populacdes
atingidas, bem como ao monitoramento de possiveis
prejuizos ambientais (fls. 749 - 750).

Assevera que a Norte S/A ndo atendeu a
condicionante 2.12 da referida licenca de instalacao,
fato que pode vir a acarretar aimposicao de multa, bem
como a aplicacao de pena de recluséo (fls. 750 - 751).

O agravante também argumenta que estdo
sendo desrespeitados os arts. 175, 196, 205 e 231 da
Constituicdo Federal, “uma vez que o grande afluxo
populacional na area em questao repercute fortemente
na qualidade de vida dos migrantes e da populacao
local.

Por fim requer que a decisdo agravada seja
reconsiderada ou que o feito seja submetido a egrégia
Corte Especial.

Em peticdo protocolizadaem 17/12/2013, a Norte
Energia S/A (Nesa), na qualidade de parte juridicamente
interessada e ré na acdo principal, noticiou que em
16/12/2013, ao julgar o agravo regimental interposto
pela ora requerente contra a tutela antecipada
concedida pelo Des. Federal Souza Prudente, nos autos
do Recurso de Apelacdo 968-19.2011.4.01.3900, a 52
Turma deste Tribunal negou provimento ao recurso,
mantendo, assim a mencionada tutela.

Na mesma data, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
peticionou nos autos as fls. 826 - 829 v., alegando
inseguranca juridica e desrespeito a decisdo suspensiva
(proferida pelo Des. Olindo Menezes), requereu a esta
Presidéncia a manifestacdo no sentido da higidez e
intangibilidade dos efeitos da decisdo proferida no
pedido de suspensao, até que ocorra o transito em
julgadodaAcao CivilPublica968-19.2011.4.01.3900/PA,
como determina o § 9° do art. 4° da Lei 8.437/1992.

E o relatério.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O
Ministério Publico Federal, irresignado com a decisao
de minha lavra, que manteve os efeitos da decisdo
proferida nos autos da Suspensdo de Liminar ou de
Antecipacdo de Tutela 0012208-65.2011.4.01.0000/PA
pelo entdao Presidente desta Corte Olindo Menezes,
busca, por meio deste agravo regimental, a sua
reforma.

Tem a decisdo ora agravada o seguinte teor,
verbis:

Trata-se de Peticdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, postulando a preservacao da
autoridade de decisao proferida nestes autos pelo
entdo Presidente deste Tribunal, Desembargador
Federal Olindo Menezes, que suspendeu a eficacia
da decisao proferida pelo Juiz Federal da 92 Vara da
Secdo Judiciaria do Pard, que, nos autos da Acao Civil
Publica 968-19.2011.4.01.3900/PA, determinara a
suspensao da Licenca de Instalagdo n. 770/2011 e da
Autorizacdo da Supressao de Vegetacdo 501/2011,
bem como que o BNDES se abstivesse de transferir
recursos a Norte Energia S.A, relativamente a UHE
Belo Monte.

Alega o Requerente que, na primeira
instancia, em 29/08/2013 a acado foi extinta, sem
resolucao do mérito, sob o fundamento de que “nédo
ha& como justificar o pronunciamento de mérito por
parte do Judiciario, haja vista que eventual decisao
acerca da legalidade ou ndo da Licenca de Instalacdo
770/2011 néao teria qualquer eficacia juridica, uma
vez que o referido ato administrativo perdeu a
validade” (fl. 579).

Na ocasido, o Ministério Publico Federal,
inconformado com a sentenca, interpds a Apelagao
n° 968-19.2011.4.01.3900 e, em 09/10/2013,
compareceu novamente aos autos pugnando “pela
antecipacdo da tutela requerida na inicial da acdo
civil publica, para suspenderimediatamente aobra e
o licenciamento da AH Belo Monte, até o julgamento
do mérito da agao, sob pena de multa” (f1.580).

Em 25/10/2013, o Relator da apelacéo,
Desembargador Federal Souza Prudente, por meio
de comunicacdo eletronica (e-mail) enviada ao
Presidente do IBAMA, informou, “para fins de ciéncia
e imediato cumprimento”, ter proferido a seguinte
decisdo monocrdtica, destaco:

[..]
Com estas consideragdes e com vistas no
que dispde os arts. 11 e 12 da Lei n. 7.347/1985, de-

firo, liminarmente, o pedido de antecipag¢éo da tutela
recursal, formulado pelo douto Ministério Publico

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Jirair Aram Meguerian, Olindo Menezes, Carlos Moreira
Alves, I'talo Mendes, Daniel Paes Ribeiro, Maria do Carmo Cardoso,
Reynaldo Fonseca, Kassio Marques, Néviton Guedes e Novély
Vilanova.
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Federal, para determinar a imediata suspensdo do
licenciamento ambiental e das obras de execugao,
do empreendimento hidrelétrico UHE Belo Monte, no
Estado do Pard, até o efetivo e integral cumprimento
de todas as condicionantes estabelecidas na Licenca
Prévia n. 342/2010, restando sem eficdcia as Licengas
de Instalagdo e as Autorizagdes de Supressdo de Ve-
getagdo - ASV jd emitidas ou que venham a ser emi-
tidas antes do cumprimento de tais condicionantes, e
ordenar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social - BNDES que se abstenha de repassar
qualquer tipo de recurso (ou celebrar qualquer pacto
nesse sentido) enquanto ndo cumpridas as aludidas
condicionantes.

Nos termos do art. 461, § 4° e 5°, do CPC, resta
fixada, de logo, a multa pecuniéria, no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso
no cumprimento desta decisao.

Para fundamentar a supremacia da sua
decisao sobre a da Presidéncia, o eminente Relator,
argumentou que:

[.]

Embora a eficacia do referido decisum
[decisdo liminar primeiro grau] tenha sido suspensa,
(sic) por decisdo da (sic) Presidente deste Tribunal,
em sede de Suspensdo de Seguranga (SLAT n.
12208-65.2011.4.01.0000/PA), os seus fundamentos
nao apenas subsistem, como também se revelam
mais nitidos, ante a situacdo fatica, atual, decorrente
do inicio da execucdo das obras, cujos reflexos
negativos, antes latentes, agora se mostram
cristalinos, conforme bem noticiados pelo douto
Ministério Publico Federal

De igual forma, a suspensdao em referéncia
também néo caracteriza a prejudicialidade do
exame do pedido de antecipacdo da tutela recursal
formulado pelo douto Ministério Publico Federal,
tendo em vista que, além de ndo produzir efeitos em
relacéo a decisdes do préprio Tribunal, os julgados
proferidos em sede de suspensao de seguranga tém
suporte pressupostos juridicos distintos daqueles
em gue se ampara a pretensao aqui veiculada.

Com efeito, enquanto na suspensdo da
seguranca opera-se um controle politico do ato
judicial impugnado, exercido pela Presidéncia do
Tribunal, e que tem por pressuposto a ocorréncia, em
tese, de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas, nos termos do art. 4° da Lei
8.437, de 30/06/1992. do art. 15 da Lei 12.016/2009,
do art. 25 da Lei n. 8.038/1990 e do art. 297 do
Regimento Interno do STF, em sede de apelacdo,
como no caso, o controle é juridico, devolvendo a
Corte Revisora, por intermédio do juizo natural e
competente desta Turma julgadora, o exame das
questdes debatidas nos autos do processo principal,
para fins de afericdo do eventual acerto, ou nao, do
decisum impugnado.

Sobre o tema, tenho convic¢ao firmada a
respeito do cardter de excepcionalidade da Lei 4.348,
de 26 de junho de 1964. A lei é de excecdo e o Estado,
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hoje, é de direito. Portanto, a lei que criou a figura
excepcional de suspensdo de seguranca, rompendo
com o devido processo legal, é um diploma
autoritario. O Supremo Tribunal Federal, com sua
nova constituicdo de juizes constitucionalistas, tem
sindicado os diplomas autoritdrios, para bani-los do
ordenamento juridico.

[.]

Pois bem, ndo obstante o r. entendimento
pessoal do eminente Relator da Apelacdo
968-19.2011.4.01.3900, expendido no trecho
supratranscrito da decisdo monocratica, o fato é
que, na hipétese, o pedido dirigido a Presidente de
Tribunal para suspender a eficicia de decisdes de
primeira instancia, de cuja execugdo possa resultar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publica, rege-se, atualmente, pelo art. 4°
da Lei 8.437/1992, que dispOe sobre a concessao de
medidas cautelares e, por expressa previsao no § 1°
do art. 4°, é aplicavel as decisdes proferidas em acao
cautelar inominada, em acéo popular e em agdo civil
publica.

A Lei 4.348/1964 foi revogada pela Lei
12.016/2009 e tanto esta quanto a Lei 8.437/1992
continuam em vigor. Especificamente quanto
aos efeitos da decisdo do Presidente do Tribunal,
prescreve textualmente o § 9° do art. 4° da Lei
8.437/1992, que “A suspensdo deferida pelo Presidente
do Tribunal vigorard até o trdnsito em julgado da
decisdo de mérito na agdo principal” (Grifei).

Em relacdo as decisbes proferidas em
mandado de seguranca, regido pela Lei 12.016/2009,
o préprio Supremo Tribunal Federal editou a Simula
626, no sentido de que “A suspensdo da liminar
em mandado de seguranga, salvo determinagdo
em contrdrio da decisGo que a deferir, vigorard
até o trdnsito em julgado da decisdo definitiva da
concessdo da seguran¢a ou, havendo recurso, até
a sua manutengdo pelo Supremo Tribunal Federal,
desde que o objeto da liminar deferida coincida, total
ou parcialmente com o da impetracéao” (Grifei).

Ressalta-se que esse posicionamento
também é assente no Superior Tribunal de Justica,
consoante atesta o julgado do qual destaco o
seguinte verbete:

[.]

A superveniéncia do julgamento do agravo
de instrumento, reformando a decisdo proferida
pelo magistrado de 1° grau, ndo importa em perda
de objeto porque a decisdo que defere o pedido de
suspensdo tem eficdcia até o transito em julgado da
agdo principal. (Corte Especial, Relator Ministro Ari
Pargendler, rel. p/ acérddao Min. Presidente do STJ,
julgado em 01/07/2011, DJe de 28/09/2011 - grifei)

Esse entendimento foi sufragado também
pela Ministra Ellen Gracie, entdao Presidente da
Suprema Corte de Justica, na SS 2446 AgR/SP, que
destacou a doutrina de Elton Venturi :

[.]

Sumario

Fica, pois, assentada a chamada ultra-
atividade endoprocessual das decisées proferidas
no dmbito do incidente de suspensdo de liminares
e sentencas, ao menos quanto das implicagbes do
deferimento da suspensdo no processo que lhe
hospeda, uma vez que a suspensdo de um provimento
néo é ilidida automaticamente, pela mera substitui¢do
da liminar pela sentenca, ou desta por acérdédos que
julgam recursos interpostos no curso da rela¢do
juridica processual instaurada contra o Poder Publico
(Grifei).

Vale, ainda, consignar o seguinte ensinamen-
to do autor em referéncia no que tange a ultra-ativi-
dade da suspensao de seguranca:

A ultra-atividade gerada pela concessdo da
suspensdo da liminar ou da senten¢a também cria
uma espécie de efeito obstativo, uma vez que implica
inviabilidade de o autor que teve contra si suspensa
a eficicia do provimento deferido vir a deduzir
pretensao fundada em similares causas de pedir
opostas contra o Poder Publico, através de outras
vias processuais.

[.]

A ultra-atividade da suspenséo de seguranca
deve ser compreendida muito mais como regra
criada para favorecer funcionalmente o Poder
Publico, tornando dispensaveis a deducdo de
tantos incidentes de suspensdo quantos fossem
os provimentos desfavoraveis prolatados no curso
do processo, do que para, propriamente, permitir
uma sobreposicdo de competéncia jurisdicional ou
compelir o autor da acdo a aguardar o transito em
julgado da decisao final do processo para a obtencdo
de sua execucao (grifei).

A proposito, o eminente Desembargador
Olindo Menezes, entdo Presidente desta Corte,
ao deferir o pedido de liminar na Suspensao de
Seguranca nos autos da Acédo Civil Publica 968-
19.2011.4.01.3900, assim se pronunciou:

[.]

Vista a questdo de forma externa, é como
se existisse uma “quebra de brago” entre o IBAMA
e o Ministério Publico Federal do Pard em derredor
do empreendimento da UHE Belo Monte, que se
transporta inoportunamente, e sem e melhor forma
pedagdgica, para o Judiciario, se vistas, de um
lado, as decisdes do Juizo Federal de Altamira - PA,
repetidas (cerca de trés, sob diversos fundamentos),
concedendo liminares, e, de outro, as decisdes do
Tribunal, fazendo cessar a eficicia daquelas decisdes.
Quem sabe, outros capitulos estejam por vir!

De acrescentar ainda que na hipdtese nao
houve limitacdo a eficdcia da suspensdo. Logo,
de palmar singeleza presumir que a simples
superveniéncia de sentenca ou decisdes em recursos
ordinarios, sejam elas monocréticas ou colegiadas,
nao acarretam a perda de eficicia da decisao
proferida pelo Presidente do Tribunal.

Com efeito, além da possibilidade de novo
pedido de suspensdo ao presidente do Superior
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Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal
quando o efeito suspensivo for indeferido, somente a
Corte Especial tem competéncia para desconstituir
decis6es emanadas da Presidéncia deste Tribunal, o
que na espécie nao ocorreu.

Ressalto, pois que a conviccao firmada
pelo nobre Desembargador Federal da 52 Turma
desta Corte, nao afasta determinacéo legislativa e
o entendimento jurisdicional quanto a eficacia da
deciséo do Presidente do Tribunal até a ocorréncia
do transito em julgado.

Assim  sendo, a decisdo proferida,
monocraticamente, pelo Relator da Apelac¢do Civel
0000968-19.2011.4.01.3900/PA, ndo tem, data venia,
o condao de, sob pena de usurpagdo de competéncia
da Corte Especial, afastar os efeitos da decisao
proferida nos autos da Suspenséo de Liminar ou de
Antecipacao de Tutela 0012208-65.2011.4.01.0000/
PA, que permanece higida eintangivel até que ocorra
o transito em julgado na agdo civil publica, uma vez
que o agravo regimental interposto contra a decisao
do entdo Presidente desta Casa, Desembargador
Federal Olindo Menezes, nao foi conhecido,
porquanto interposto intempestivamente.

Isso posto, e tendo em vista as determinacdes
constantes do ato jurisdicional monocratico do
Relator da citada apelagdo civel, comunique-se,
com urgéncia, o inteiro teor da presente decisdo
ao MM. Juizo a quo, ao Relator da AC 0000968-
19.2011.4.01.3900/PA, ao Presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA e a Norte Energia S/A.

Comunique-se, ainda, ao BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Cumpra-se. Intimem-se. Publique-se.
Brasilia, 29 de outubro de 2013.

Pois bem, para melhor clareza, da questao
versada nos autos, necessario se faz um breve relato
dos acontecimentos, que culminaram com o agravo
regimental ora em julgamento:

1) Na acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico, o Juizo a quo deferiu, em 25/02/2011, a medida
liminar pleiteada para

[..] suspender a eficicia da Licenca de
Instalagdo 770/2011 e da Autorizagdo de Supressao
de Vegetacdo 501/2011, bem como determinar
ao BNDES que se abstenha de transferir recursos
financeiros a Nesa [...];

2) Essa liminar foi suspensa, em 03/03/2011, pelo
entdo Presidente desta Corte, Des. Federal Olindo
Menezes, a requerimento do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama;

3) Contra essa decisdo do ex-presidente, o
Ministério Publico Federal interp6s agravo regimental,
que, levado a julgamento no dia 20/09/2012, néo foi

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

conhecido pela Corte Especial, por intempestivo o
recurso;

4) Tendo em vista a imissdo da Licenca de Insta-
lacdo 795/2011, que autorizou a integral implantacdo
da UHE Belo Monte, englobando as atividades previs-
tas na anterior Licenca de Instalagdo 770/2011 (parcial),
o MM. juizo de primeiro grau, em 28/08/2012, proferiu
sentenca, extinguindo o processo sem resolucdo do
mérito, em razao da perda superveniente de objeto.

5) O Ministério Publico Federal apelou da senten-
¢a e, com o processo jd em curso nesta Corte hd quase
um ano, requereu, em 11/10/2013, a antecipacdo da tu-
tela recursal, para o fim de suspender as obras da UHE
Belo Monte, até que fossem integralmente cumpridas
as condicionantes da Licenca Prévia 342/2010. O pedi-
do foi acolhido pelo Des. Federal Souza Prudente, em
25/10/2013, nos termos ora destacados:

[..] defiro liminarmente o pedido de
antecipacdo da tutela recursal formulado pelo
douto Ministério Publico Federal, para determinar
a imediata suspensado do licenciamento ambiental
e das obras de execucdo do empreendimento
hidrelétrico UHE Belo Monte, no Estado do Par3,
até o efetivo cumprimento integral de toas as
condicionantes estabelecidas na Licenca Prévia
n. 342/2010, restando sem eficicia as Licencas
de Instalacdo e as autorizacdes de supressdo de
vegetacdo - ASV ja emitidas ou que venham a ser
emitidas ou que venham a ser emitidas antes do
cumprimento de tais condicionantes, e ordenar ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social BNDES que se abstenha de repassar qualquer
tipo de recurso (ou celebrar qualquer pacto nesse
sentido) enquanto ndo cumpridas as aludidas
condicionantes.

6) Contra essa deciséo monocratica do Des.
Federal Souza Prudente, foi interposto agravo
regimental e, simultaneamente, nestes autos, o
Ibama e a Norte Energia S/A apresentaram peticéo,
comunicando a decisdo proferida pelo relator da
apelacdo e postulando a preservacdo da autoridade da
decisao proferida pelo entdo Presidente desta Corte,
Des. Federal Olindo Menezes. Em virtude de tal pleito,
foi por mim proferida, em 29/10/2013, a decisao ora
agravada.

7) Tendo em vista os termos da mencionada
decisado ora agravada, por mim proferida, o Des. Federal
Souza Prudente, em decisdo prolatada em 04/11/2013,
sustentou que o Presidente deste Tribunal

[.] ndo tem competéncia politica ou
jurisdicional para criar embaragos ou cassar as
decisdes judiciais, proferidas por qualquer dos
membros deste tribunal, no exercicio pleno de
sua jurisdicdo, como no caso em exame, sob pena
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de usurpagdo de competéncia da Presidente do
Supremo Tribunal Federal (fls. 812 - 813).

8) Em 17/12/2013, veio-me a informacdo de
que a 52 Turma deste Tribunal, no dia 16/12/2013,
na sessao de julgamento do Recurso de Apelacdo 968-
19.2011.4.01.3900, anulou a sentenca recorrida e, nos
termos do art. 515 e respectivo § 3° do CPC', decidiu
a lide, para julgar procedente a acdo, nos termos do
voto do relator, oportunidade em que julgou também
o agravo regimental interposto pela Norte Energia
S/A, mantendo a concessdo da antecipagao de tutela
recursal pleiteada pelo Ministério Publico Federal (fls.
759-779), bem como no sentido da sua sobrepujanca
sobre a decisdo proferida pelo entdo Presidente desta
Casa, Des. Federal Olindo Menezes.

Como se vé, cerne da questdo posta em
julgamento é, na verdade, de cunho meramente
processual, consubstanciada na eficacia da suspensdo
de seguranca (assim denominada genericamente)
e, mais especificamente, na ultratividade da eficacia
dessas decis6es, consoante o § 9° do art. 4° da Lei
8.437/1992.

Nesse contexto, deve-se ressaltar que o
instrumento juridico processual da suspensdo é
regido por normas especiais e, por suas caracteristicas
peculiarissimas, ndo se subsume as regras
procedimentais dos recursos ordinarios, previstas no
Cdédigo de Processo Civil, ou em outras regras alheias
aquelas que lhe sdo particularmente dirigidas.

No caso, a decisdo ora impugnada tdo somente
reconheceu a ultratividade da suspensdo prevista em lei.
Com efeito, a teor do que dispde 0 § 9° do art. 4° da Lei
8.437/1992,

A suspenséo deferida pelo Presidente do tribunal
vigorard até o transito em julgado da decisdo de mérito
na agdo principal.

Esta Corte, lembre-se, ja se manifestou nesse
sentido, ao julgar o Agravo Regimental na Suspensao
de Execucdo de Sentenca 31389-86.2010.4.01.0000/
BA, da relatoria do Des. Federal Olindo Menezes (DJF1
de 22/03/2011), em que ficou assentado que

TArt. 515. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.
[..]
§ 3°. Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito
(art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de
imediato julgamento.
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A suspensdo deferida pelo presidente do
tribunal vigorard, no siléncio da decisGo quanto a
duragdo de seus efeitos, até o transito em julgado da
decis@o de mérito na agao principal.

Nao é despiciendo, ainda, repetir o entendimento
sufragado pela Min. Ellen Gracie, entdo Presidente
da Suprema Corte de Justica, na SS 2446 AgR/SP
(DJ 26/03/2007, p. 19), j& exposto na decisdo ora
impugnada, mas que, como reforco de argumento,
acrescento a afirmacgado da nobre magistrada no sentido
de que “a decisédo proferida no ambito do incidente de
suspensao de seguranca “vigorara enquanto pender o
recurso, ficando sem efeito se a decisdo concessiva for
mantida pelo Supremo Tribunal Federal ou transitar
em julgado” (RISTF, art. 297, § 3°); e que

[...] O fato de o Tribunal local ter concedido
a ordem em nada influencia o mérito do incidente
de contracautela, na medida em que distintos
os fundamentos da impetracdo e do pedido de
suspensao de seguranga,

destacando, nesse ponto a doutrina de Elton Venturi,
segundo a qual:

[.]

Fica, pois, assentada a chamada ultra-
atividade endoprocessual das decisées proferidas
no dambito do incidente de suspensdo de liminares
e sentencas, ao menos quanto as implicagbes do
deferimento da suspensd@o no processo que lhe
hospeda, uma vez que a suspensdo de um provimento
ndo é ilidida automaticamente, pela mera substituicGo
da liminar pela sentenga, ou desta por acérddos que
julgam recursos interpostos no curso da rela¢do
juridica processual instaurada contra o Poder Publico
(Grifei).

Em face do exposto, e ratificando os argumentos
ja expendidos na decisdo impugnada, nego provimento
ao agravo regimental.

E o voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Senhor
presidente, essa é uma matéria sempre recorrente,
sempre iniciada de polémica, mas eu vou me ater ao
que diza lei— o art. 4° da Lei 8.437, de 30 de junho de
1992. E esse artigo se repete em outras leis, inclusive na
Lei do Mandado de Seguranca, que diz:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugao
da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico
ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico
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interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

O § 90 deste artigo diz: “A suspensao deferida pelo pre-
sidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado
da decisdo de mérito na agao principal.” Portanto, sdo
jurisdicdes que trafegam em rotas paralelas, mas que
nunca vdo se encontrar. O Tribunal, 6bvio — isso ndo
precisa nem enfatizar —, ndo substitui a Turma, a Tur-
ma é o érgao natural. Mas o que a Turma decidir sé vai
ter eficacia quando se tornar definitivo. Pode-se dizer
que isso é uma opcao politica do legislador, pode até
ser que seja, mas entendo que nao estou aqui para jul-
gar a lei. Se é politico ou se nao é politico, ¢ uma com-
peténcia da Presidéncia do Tribunal, muito atacada, re-
conheco, mas constitucional, ndo tenho noticia de que
um 6rgdo vocacionado constitucionalmente tenha
dito que essa norma é inconstitucional. Esse affair Belo
Monte é explosivo, ha correntes de toda a ordem, in-
flamadas, pouco inflamadas, técnicas, ndo técnicas, en-
fim, tem opc¢des para todos os gostos. Entdo, entendo
perfeitamente a posicdo da 52 Turma, que agiu dentro
da sua competéncia, s6 que a eficacia ficara diferida até
que essa decisao se torne definitiva.

Com essas consideracdes, que eram, a rigor,
desnecessarias, porque vossa exceléncia explicitou
tudo o que era necessario, acompanho o voto de vossa
exceléncia.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Senhor presidente, do quanto depreendi, houve
uma decisdo do entdo Presidente do Tribunal, Des.
Olindo Menezes, suspendendo a eficacia de um ato
jurisdicional de 1° grau — aquela altura uma medida
liminar proferida em agéo civil publica. Como esclarece
0 minucioso relatério de vossa exceléncia, essa
medida liminar ndo existe mais, ela foi substituida por
uma sentenca também obviamente de 1° grau que
extinguiu o processo sem resolucao de mérito e que
também, hoje, ndo existe mais, porque, do quanto
também foi esclarecido, a apelacdo interposta contra
essa sentenca veio a ser julgada colegiadamente pela
52 Turma desta Corte, de modo que, na verdade, nao
estd mais em discussdo a suspensao dos efeitos de
um ato de 1° grau de jurisdicdo, mas, sim, a suspensdo
dos efeitos de um ato do Tribunal, um ato superior,
assim hierarquicamente ao ato do juizo de 1°grau.E a
guestdo que me parece que se coloca a exame aqui é
saber se nessa disposicao do § 9° do art. 4° da Lei 8.437,
de 30 de junho de 1992, assim é de que: “A suspensao

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

deferida pelo presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na acao
principal”, tem o sentido de fazer com que essa decisdao
suspensiva de atos de juiz de 1° grau se estenda e
produza seus efeitos em relacdo a atos de tribunais
inferiores ou superiores enquanto ndo ocorrer o
transito em julgado dessa decisdo. Entdo, parece-me
que a questdo central estd em saber exatamente isso,
se esse paragrafo tem o alcance de permitir ou de
dar aos efeitos da decisdo da Presidéncia do Tribunal
permitida por lei, em relacdo aos atos de 1° grau de
jurisdicdo, sejam eles precérios como o é uma liminar,
sejam eles definitivos naquela jurisdicao, como o é a
sentencga, a suspensao desses efeitos. Parece-me que
essa ndo serd amelhorinterpretacdo pelalégica mesma
dessas medidas suspensivas, que ndo sdo deferidas
apenas aos presidentes dos tribunais inferiores, o sao
também aos presidentes dos tribunais superiores pela
I6gica mesma do sistema, porque me parece aberrante
do sistema que, com base numa interpretacao literal
desse paragrafo se dé ao presidente do Tribunal
poderes, ou que os efeitos das decisdées que foram
por eles proferidas em relacdo aos atos de 1° grau de
jurisdicdo tenham o poder de projetar esses efeitos
para em relacdo a atos superiores. Porque se fizermos
essa leitura literal, enquanto ndo houver o transito
em julgado dessa decisdo, prevalecerd a suspensao
dos efeitos do presidente do Tribunal, ndo apenas em
relacdo a liminar, que ja ndo existe mais, em relacdo
a sentenca, que ja nao existe mais, e eventualmente
até mesmo em relacdo a esse acérdao do Tribunal
que porventura venha a ser modificado com uma
eventual interposicdo e julgamento de recurso
especial em processo que eventualmente venha a ter
seu morredouro na Suprema Corte. Se partirmos dessa
visdo literal, eventualmente uma decisdo ndo transitada
em julgado com relacao ao préprio mérito da demanda
do egrégio Superior Tribunal de Justica também
ndo produzird efeitos em virtude dessa decisdo do
presidente do Tribunal enquanto nao houver o transito
em julgado dessa decisdo. Entao, parece-me que essa
interpretacdo puramente gramatical ndo é a melhor; a
leitura que fago dessa disposicao é de que obviamente
essa decisdo do Tribunal prevalece até o transito em
julgado em relagao aos atos quanto aos quais ele tem
competéncia para suspender, que sdo tdo somente os
atos dos juizes de 1° grau.

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Mas o Supremo ja se pronunciou, citei o julgado do
Supremo, dizendo que esse transito prevalece sobre
agravo de instrumento e recurso de apelacdo. Também
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o STJ no mesmo sentido, e esta Corte também assim
odiz.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Senhor presidente, eu ndo iria tao longe, até porque,
evidentemente, quando uma turma cumpre o seu
mister, que é o de julgar o recurso que estad sob sua
jurisdicao, obviamente ela ndo esta afrontando decisao
nenhuma. A questdo aqui ndo é de afronta ou nédo
afronta a decisdo, mas é de saber se esse julgamento
superveniente da apelacdo pode ou nao produzir os
seus efeitos por forca daquela decisdo anterior do
presidente e que nao lhe disse respeito, é da suspensao
da liminar que é passivel, a meu modestissimo juizo,
de surtir seus efeitos em relagdo aos atos de 1° grau
de jurisdicdo, porque, vejam vossas exceléncias,
esse instituto de suspensao de liminar e de sentenca
na acdo civil publica nasceu do vetusto instituto de
uma legislacdo de 1964, que tratava da suspensao de
liminar e da suspensao de seguranca ou suspensao da
sentenca em mandado de seguranca, e, em relacdo aos
mandados de seguranga, como vossa exceléncia, no
seu douto voto, salientou, ha disposicdo nesse sentido
que demonstra, a meu ver, essa questdo dos efeitos e
da superposicao desses efeitos; diz, se ndo me trai a
memoria, o art. 4° ou 5° da legislacdo do mandado de
seguranca atualmente em vigor. Vossa exceléncia citou,
no seu douto voto, se ndo me engano, fez mencdo
ao art. 5°. Ndo estou localizando topograficamente
na legislacdo do mandado de seguranca, mas ele é
reproduzido no art. 297 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Suimula 626.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Mas o dispositivo, que é o que me interessa para o meu
raciocinio, é reproduzido no art. 297 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, que estabelece
que é dado ao presidente daquela Corte

[...] arequerimento do procurador-geral ou da
pessoa juridica de direito publico interessada e para
evitar grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude
e a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo de liminar ou da decisdo
concessiva de mandado de seguranca proferida em
Unica ou ultima instancia pelos tribunais locais ou
federais.

Vejam que ndo é uma competéncia dada ao
presidente apenas quando se trata de competéncia
origindria de tribunais inferiores a ele, mas também
quando ha decisdo proferida em instancia recursal, de
modo que a légica dessas suspensdes de seguranca
de liminar em mandado de seguranca em acao civil
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publica e em todas as outras acées em que se faz
presente esse instituto é que esses efeitos se limitem
a competéncia da autoridade judicidria que o profere,
assim em relacdo aos presidentes dos tribunais
inferiores, na minha 6tica de visdo, as liminares e as
sentencas dos juizes de 1° grau. Aos presidentes dos
tribunais superiores, conforme

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Joaquim
Barbosa, disse que ele sé pode suspender a seguranca
quando houver agravo regimental, igual a colegiado,
entdo s6 pode conhecer |14 em cima se houver um
agravo regimental. Isso é a decisdo da Corte.

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Isso é questao de chegar I& em cima o recurso,
independente, isso é a manifestacdo da Corte, quer
dizer, os 6rgdos, as autoridades judiciarias superiores,
elas, sim, é que tém o poder de suspender a decisao
dos orgaos inferiores, sejam essas decisdes proferidas
em ag¢oes originarias desses 6rgdos inferiores — por
isso que se fala em decisdao de ultima instancia, de
Unica instancia —, seja em decisdes de recursos por
esses tribunais inferiores — por isso que a lei fala em
decisdo de ultima instancia, exatamente para que nao
haja essa anomalia que, a meu ver, ha, nesse tipo de
interpretacdo, de que quem tem a competéncia para
0 menos possa fazer com que os efeitos do exercicio
dessa competéncia se projetem para o mais.

Vejam vossas exceléncias que eventualmente
dentro dessa Otica de visdo, como enunciei
anteriormente, se houver ainterposicdo e o julgamento
de um recurso especial contra essa decisao da 52 Turma
do Tribunal, e ele vier a ser julgado, também ele, dentro
dessa interpretacao, ainda que proferida de uma corte
superior, ndo produzira seus efeitos se, eventualmente,
houver uma questdo constitucional a ser impugnada
e haja a interposicdo de um recurso para o Supremo
Tribunal Federal. Quicd, o presidente do Supremo
Tribunal Federal, naquele caso especifico que ainda
ndo transitou em julgado, podera se manifestar sobre
esses efeitos, porque, segundo a letra fria da lei, disse
que essa decisdao do presidente do tribunal que tem
a sua competéncia limitada em relagao, pela prépria
légica do sistema, aos atos jurisdicionais de primeiro
grau, ela prevalece até o transito em julgado da deciséo.
Isso me parece aberrante de toda a Iégica do sistema,
e é essa aberracao que, a meu ver, leva a esse tipo de
interpretacao.

Entdo, na verdade, quando houve a decisao do
6rgdo competente do tribunal em relacdo ao recurso
de apelacgéo, se produziu um novo ato que é passivel
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de uma nova impugnacao para o presidente das cor-
tes superiores em relacdo aos quais eventualmente
caiba recurso com relacdo a essa decisao, ou o egrégio
Superior Tribunal de Justica, se a impugnacéo se fizer
no plano infraconstitucional, ou a Suprema Corte, se a
impugnacdo disser respeito a matéria constitucional
para que essas cortes superiores, pelas suas autorida-
des competentes e, no exercicio da sua competéncia,
ai sim, elas examinem o ato que é do tribunal inferior.
Essa me parece a logica do sistema.

Confesso que, no nosso dia a dia, nés nado
deparamos com essas questdes recursais em sede de
suspensao de liminares, em suspensédo de seguranca e,
do quanto me recordo das poucas vezes que examinei
essaquestao, realmente me parece que ajurisprudéncia
aqui, peco a confirmacdo de vossa exceléncia, que
o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica vai nesse sentido de que
essa expressao leva a extensdo dos efeitos dessas
decisdes até mesmo em relacdo aos julgamentos de
recurso de apelacao.

Ndo iria eu, na minha modesta inteligéncia,
chegar a esse alcance, parece-me que essa conclusao
nao se harmoniza com a prépria légica do sistema, nem
mesmo com a literalidade das leis que estabelecem
essas superposicoes de possibilidades de pedidos de
suspensdo, conforme seja a gradacdo do ato que é
impugnado.

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— Mas, se vossa exceléncia partir dos pressupostos
da suspensdo de seguranca que se distinguem da
medida cautelar em antecipacao de tutela, talvez esse
sistema...

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— Absolutamente, porque essa legislacdo, senhor
presidente, de suspensado, ela abarca todas as
providéncias de liminares, sejam elas as liminares
stricto sensu, sejam elas as chamadas antecipacbes
de tutela, como também os atos definitivos nas suas
instancias de competéncia. Porisso que temos também
a suspensdo da sentenca e consequentemente a
suspensdo dos acérddos, que é o caso, e, por isso, é
que se da na legislacdo do mandado de seguranca,
no Regimento Interno, o Supremo se reproduz, na
lei que trata dos processos originais, na Lei 8.038
ha disposicao nesse sentido, da-se aos presidentes
destes tribunais, seja o Superior Tribunal de Justica,
seja o Supremo Tribunal Federal, essa competéncia
para requerimento do procurador-geral ou da pessoa
juridica de direito publico interessada suspender o
ato do tribunal inferior, proferido em Unica ou ultima
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instancia, ou seja, proferido em grau originario ou
em grau recursal, como é o caso dos autos. Entdo,
parece-me que, pela légica do sistema, a decisdo do
presidente do tribunal ndo tem o condao de projetar
os seus efeitos para suspender um acoérdao proferido
pelo tribunal. Essa suspensdo, a meu modesto juizo,
ha de ser buscada e eventualmente concedida, se for
0 caso, pelo presidente dos tribunais ou do tribunal a
que couber o conhecimento do respectivo recurso.

Esse é o meu entendimento pessoal sobre
essa questdo, mas que, como esclarecido por vossa
exceléncia, ndo é o da Suprema Corte, nem é o do
egrégio Superior Tribunal de Justica, que me fazem, até
por uma questdo de politica judiciaria, acompanhar o
voto de vossa exceléncia, o fazendo, no entanto, com a
ressalva desse meu entendimento pessoal em sentido
contrario, e ja pedindo escusas a todos pelo alongado
do meu voto, exatamente para permitir a exposicao
das premissas do raciocinio que me conduzem a essa
ressalva e a este voto.

Voto-Vogal
Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Senhor
presidente, a questdao aqui posta sobre julgamento
precisa ser esclarecida; em primeiro lugar, em face
da inteligéncia jurisprudencial ja consagrada pelo
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que

[...] em havendo superposicdo de controle
judicial e um politico (suspensao de tutela pelo
presidente do Tribunal) e outro juridico (agravo de
instrumento) ha prevaléncia da decisdo judicial.
(REsp 4764691/RJ, rel. Min. Eliana Calmon, perante a
22 Turma do Superior Tribunal de Justica).

Ao confirmar a antecipacdo de tutela que proferi
no exercicio pleno de minha jurisdi¢cdo neste Tribunal,
em face de um processo totalmente instruido para
julgamento de mérito, a caracterizar-se como causa
madura sob o ponto de vista processual, apto a ser de-
cidido originariamente por este Tribunal, no exercicio
de sua jurisdicdo plena, convenci-me da inteligéncia
jurisprudencial firmada pelo Senhor Presidente atual
do Supremo Tribunal Federal, Min. Joaquim Barbosa,
nos autos da Suspensao de Liminar 712/MG, na diccao
de que

A suspensdo de liminar é medida
gravissima, de profunda invasividade, na medida
em que dispensa ampla cogni¢cdo, bem como
contraditério completo. Ademais, as contracautelas
extraordinarias estdo disponiveis apenas ao Poder
Publico, que nao as pode utilizar como sucedaneo
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recursal, nem como imunizagao a observancia de
decisdes judiciais proferidas segundo o devido
processo judicial regular.

Ora, no caso em exame, ja me causa espécie, ao
tomar conhecimento da decisdo desta Presidéncia do
Tribunal, com teor de reclamacao, posto que na referida
decisdo presidencial esta dito pelos requerentes, o
Ibama e a Norte Energia S/A (que néo é poder publico,
mas uma empresa privada), sem legitimidade para
figurar sequer como litisconsorte ativo no pedido
de suspensdo de seguranca, posto que assim ja ficou
assentado pelo Supremo Tribunal Federal, com a
inteligéncia de que somente o Poder Publico tem
legitimidade para requerer suspensao de seguranca,
chama minha atencdo, também, o fato de que a
decisdo presidencial buscou ressuscitar um processo
extinto, um processo, portanto, que originariamente
se reinstaura perante esta Corte judicial de 22 instancia,
a merecer uma decisdo originaria deste processo, e
nao em termos recursais. Vale dizer, tudo se inicia
agora e, por isso, afigura-se inadmissivel que a douta
Presidéncia ordene ao juizo singular de 12 instancia que
dé cumprimento a sua douta decisdo em suspensdo de
seguranga, uma vez que os autos se encontravam sob a
minha relatoria, no exercicio de umainstancia originaria
deste Tribunal. Esta é a minha primeira perplexidade.

De outro lado, a colenda 52 Turma, através de
sua jurisdicdo regular, confirmou esse entendimento
colegiadamente, e destacou na ementa do acérdao o
seguinte: “Nesse contexto, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, com base no Parecer Técnico
21/2009 da Funai, outorgou a Medida Cautelar
382/2010, que foi revisada em 29 de julho de 2011,
portanto, apés a decisao do Des. Olindo Menezes, que,
salvo engano, foi prolatada no inicio, talvez janeiro de
2011. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou ao Estado brasileiro, em medida cautelar,
cuja eficacia se mantém em nivel internacional, que
adote as urgentes providéncias para:

1) “Proteger a vida, a saude e integridade
pessoal dos membros das comunidades indigenas
em situacdo de isolamento voluntério da Bacia do
Xingu e da integridade cultural das mencionadas
comunidades, que incluam agbes efetivas de
implementacdo e execucdo das medidas juridico-
formais ja existentes, assim como desenho e
implementagao de medidas especificas de mitigagao
dos efeitos que terd a construcdo da represa Belo
Monte sobre o territorio e a vida dessas comunidades
em isolamento”;

Il) “Adote medidas para proteger a saude
dos membros das comunidades indigenas da bacia
do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que
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incluam: a) a finalizagdo e implementacao aceleradas
do Programa Integrado de Saude Indigena para
a regidao da Usina Hidrelétrica Belo Monte; b) o
desenho e implementacao efetivos dos planos e
programas especificamente requeridos pela Funai
no Parecer Técnico 21/09 recém-anunciados”.

) “Garanta a rapida finalizacdo dos
processos de regularizacdo das terras ancestrais
dos povos indigenas da Bacia do Xingu que estdo
pendentes e adote medidas efetivas para a protecao
dos mencionados territérios ancestrais ante a
apropriacao ilegitima e ocupagao por ndo indigenas
e frente a exploracao ou deterioragao dos seus
recursos naturais”.

Ora, perguntar-se-ia, teria a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sem ferir a soberania nacional,
competéncia para determinar ao governo brasileiro
essas medidas cautelares? A resposta afirmativa resulta
da Convencao Internacional 169 da OIT, de que o Brasil
é signatario, e que se coloca no ordenamento juridico
brasileiro em nivel de emenda a Constituicdo e, portan-
to, estd autorizada e legitimada a Corte Internacional
para determinar cautelarmente essas medidas todas
que integram as chamadas condicionantes indigenas
até hoje ndo cumpridas pela Norte Energia S/A, com a
conivéncia e a omissao do lbama, que escreveu, jun-
tamente com o TCU, uma cartilha vinculante no sen-
tido de que nenhuma licenca desse empreendimento
de instalacdo ou de operacdo podera ser concedida
sem que reste demonstrado o cumprimento de to-
das as condicionantes estabelecidas na Licenca Pré-
via 342/2010. E este é o mérito da questdo, portanto a
causa, senhor presidente, transcende as fronteiras do
Brasil, porque é uma causa da humanidade. O interesse
aqui é difuso, transfronteirico e intergeracional, como
assim ja interpretara o Supremo Tribunal Federal em
brilhantes precedentes da relatoria do eminente Min.
Celso de Mello, e fora nesse sentido que a colenda 52
Turma exerceu a sua jurisdicdo plena, harmonizando-
se com a Corte Internacional de Direitos Humanos e
com a inteligéncia do Tribunal de Contas da Uniao, por
isso que o Ibama ja se penitenciou pela sua omissdo e
aplicou multa de sete milhées de reais a Norte Energia
S/A por descumprir algumas das condicionantes, mas
sdo quarenta condicionantes. O que me causa espé-
cie é que nds estamos aqui discutindo a maior causa
do planeta numa interpretacdo puramente literal de
uma lei de excecdo, de uma lei da ditadura, quando
esta matéria, em nivel recursal, s6 pode ter a palavra
final quanto a suspensdo dos efeitos dessa jurisdicao
colegiada através da Suprema Corte, por se tratar de
uma matéria que envolve, inclusive, a soberania na-
cional. A colenda 52 Turma consagrou o entendimen-
to esposado por esta relatoria nos termos seguintes:
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Posteriormente, em face da decisdo proferida pelo de-
sembargador presidente deste Tribunal, nos autos da
Suspensao de Liminar Antecipacdo de Tutela 0012208-
65.2011.4.01.0000/PA, a decisdo monocratica do rela-
tor lavrou-se nestas letras: “Com vistas nos termos da
decisdo proferida [...] [1&] [...] de decisdes judiciais pro-
feridas segundo devido processo judicial regular”. (SL
712/MG - DJE de 28/08/2013).

Ora, se o 6rgdo competente para exercer a ex-
cepcional figura de suspensdo de seguranca ja afirmou
tal entendimento, no sentido de que a suspensédo de
seguranga ndo pode ser banalizada para imunizar as
decis6es dos juizes e tribunais deste pais no exercicio
de sua jurisdicao regular, como é que fica este egrégio
Tribunal Federal, de tamanha importancia nacional,
que decide as maiores causas deste pais em nivel de
segunda instancia, em face do artificio da suspensao
de seguranca? E muito simples, basta que o Poder PU-
blico, como tem acontecido com frequéncia, atravesse
um pedido de suspensdo de seguranga, enquanto o
relator esta prestes a apreciar o recurso regular e, en-
tao, inibe a jurisdicdo do relator, como inibird, como se
pretende aqui inibir a jurisdicdo do érgao colegiado.
Pergunta-se: o que estamos fazendo aqui? Brincando
de julgar? Isso é muito sério, ndo é uma simples brin-
cadeira. Esclareca-se ainda que nao possui amparo le-
gal a expressdo usada na decisdo da Presidéncia deste
Tribunal em busca de uma equivocada ultratividade
de suspenséo de seguranca para o0 caso em exame, na
compreensao de que “a decisdo que defere o pedido
de suspensdo tenha eficicia até o transito em julgado
da acao principal”, pois que a acdo principal ndo transi-
ta em julgado, mas a possivel sentenca de mérito, que,
no caso, foi prolatada por este Tribunal, ndo em grau
de recurso, repito, mas do exercicio de uma jurisdicao
originaria. E dai por que ndo cabe apelacdo contra a
decisdo colegiada e origindria da 52 Turma, na espécie
dos autos.

Conforme consignado na decisdo por mim
proferida, o julgado inicialmente prolatado pelo
juizo singular e que foi objeto de impugnacdo na
suspensdo de liminar em destaque, ja ndo mais
subsiste, repita-se, ante a prolacdo da sentenca
por aquele mesmo juizo, declarando a extin¢do do
processo sem resolucao do mérito, do que resulta
inequivoca prejudicialidade do incidente processual
em referéncia a descaracterizar qualquer usurpacao
de competéncia do érgéo jurisdicional competente,
no caso, orelator,em decisdo monocratica e adecisao
colegiada da 52 Turma, com o propdsito de usurpar
competéncia desta Corte Especial. Ndo. Exercemos
a nossa jurisdicdo constitucional, e ainda que assim
nédo fosse, tal circunstancia ndo teria o condao de
inibir a apreciacdo no ambito da turma julgadora de
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eventual pedido de antecipacdo de tutela recursal,
na linha da fundamentacéo ja constante da decisao
por mim proferida, eis que distintos os pressupostos,
como ja vistos, juridicos, em que se amparam os
respectivos controles politicos na suspensdo de
seguranca, e juridicos no recurso de apelacéo.

Como visto, a decisdo por mim adotada nestes
autos, monocraticamente, fora devidamente substitui-
da pela decisédo colegiada da 52 Turma na dimensao efi-
cacial do art. 512 do CPC. Sobre a interpretacao desse
inteligente dispositivo legal, que, literalmente, diz: “A
decisdo do Tribunal substitui a decisdo ou a sentenca
no que for objeto do recurso.”, interpretando esse dis-
positivo do art. 512, o Supremo Tribunal Federal assim
decidiu:

Processual Civil. Acdo Rescisoria. Acordao da
22 Turma do Supremo Tribunal Federal, pelo qual foi
reformada a decisdo do 1° Tribunal de Algada de Sao
Paulo, que concluira pela constitucionalidade do
Decreto 2.601/73, do municipio de Jundiai, relativo a
base de calculo do IPTU. Impossibilidade juridica do
pedido, em face da regra do art. 512 do CPC, tendo
em vista que a decisdo impugnada fora substituida
por acérdao proferido pelo STF, ao julgar embargos
de divergéncia contra ela tempestivamente
opostos. Processo extinto sem apreciacdo do mérito.
(AR 1.112/SP- rel. Min. llmar Galvao - STF/ Pleno.
Unénime. Didrio da Justica de 11/09/1992 - pagina
14.713).

No julgamento em referéncia, merece destaque
a conclusdo do voto do eminente Ministro revisor
Moreira Alves, que assim se pronunciou:

A vingar a tese do autor no sentido de que,
rejeitados os embargos de divergéncia, o acérdao
embargado é que deve ser objeto da rescisoria por
tersido confirmado pelo prolatado nesses embargos,
teriamos que, em embargos infringentes — pela
mesma razdo —, se rejeitados, o acérdao suscetivel
de ser rescindido seria o da apelagao, por ter sido a
deciséo prolatada nesta confirmada no julgamento
desses embargos. Isso, obviamente, ndo é suscetivel
sequer de ser sustentado.

2) O Plendrio desta Corte, ao julgar a Acao
Resciséria 1.151 (RTJ 112/74, seguintes), relator o
eminente Min. Alfredo Buzaid, ja decidiu que, sendo
atacado por meio de resciséria um acérdao que foi
substituido em razdo de recurso por outro contra o
qual a mesma resciséria ndo se insurge, caracteriza-se
a impossibilidade juridica do pedido (impossibilidade
essa, no presente caso, se configura porque néo se
pode alcancar a rescisao do substituto com a rescisao
do substituido. No mesmo sentido fora a Reclamacao
377/PR, STF Pleno, da relatoria do Min. limar Galvao).
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Portanto, como se vé, o processo, quando me foi
submetido para apreciacao originaria de uma antecipa-
¢do de tutela formulada pelo douto Ministério Publico
Federal, em instancia originaria, assim o encontrei, como
uma causa madura e originariamente submetida a apre-
ciacdo jurisdicional de minha relatoria e, portanto, essa
jurisdicao fora exercida com vistas no que dispde o art.
515 e respectivo § 3° do CPC, com o propdsito proces-
sual ja concretizado de submeté-la, em tempo razoavel,
assim como o fora, a apreciacdo do 6rgao colegiado
competente, que é a colenda 52 Turma, a qual confir-
mou integralmente a nossa antecipacao de tutela de
natureza jurisdicional. Com todas as vénias aos doutos
votos divergentes, entendo que nao devo, em hipdte-
se alguma, por razdes meramente de conformacédo de
natureza politico-institucional, submeter-me a decisao
jurisdicional de um 6rgdo competente desta Corte, a
decisao politica deste Tribunal, e até porque, repito, a
decisao da colenda 62 Turma que confirmou a nossa de-
cisdo monocratica esta submetida, mesmo em nivel ex-
cepcional de suspensao de seguranca, somente a com-
peténcia absoluta da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal. Com todas as vénias, qualquer decisdo que se
tome nesta Corte, entendo, com a devida vénia, estara
ndo s atropelando o exercicio da jurisdi¢do da 52 Turma
deste Tribunal, mas, também, usurpando a competéncia
da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

Senhor presidente, concluo o meu voto dando
provimento ao agravo.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Senhor presidente, ndo obstante o voto brilhante do
Des. Souza Prudente, que, enfrentando a questdao de
um mérito trazido, acho impossivel dar continuidade
ao julgamento sem se avaliar a questdao processual.
Efetivamente, o que se busca aqui é verificar a
possibilidade de se manter a suspensao de seguranca
quando j julgada pela Turma, colegiado, a matéria, que
estaria, entdo, absorvida a tal liminar, e esta nao teria
mais a sua eficécia.

O Des. Carlos Eduardo Moreira Alves tratou da
questdo, mas o seu entendimento foi acompanhando
vossa exceléncia, deixando a premissa como mera res-
salva. Eu entendo também neste mesmo sentido, que a
suspensao de seguranca ndo poderia se manter diante
do julgamento da Turma. E verifico que o julgamento
da Turma se deu em 16 de dezembro de 2013, ou seja,
posterior a decisao de vossa exceléncia, a ora enfrentada
em agravo regimental. No momento em que vossa ex-
celéncia determinou a suspenséo lastreado numa situa-
¢do anterior, ndo havia julgamento ainda da Turma, do
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colegiado. Portanto, entendo que nado deva ultrapassar
os limites do julgamento do colegiado, mas, in casu, ha
uma questdo temporal, ou seja, a decisdo de vossa ex-
celéncia foi anterior a esse julgamento, e, portanto, eu
ndo vejo agora como se manter o entendimento de que
nao seria possivel essa ultra-atividade da suspensdo de
seguranc¢a, mesmo com a edi¢do da Lei 12.016, uma vez
que estd expressamente previsto no § 9° do art. 4° da
Lei 8.437.

Se o momento dessas decisbes é
invariavelmente distinto, nao podendo, regra geral,
conviver Nno mesmo processo a0 mesmo tempo,
a existéncia da liminar com uma sentenca e com
um acérddo pertinentes ao mesmo objeto de
julgamento, entdo, ndo ha a menor possibilidade
de se fazer uma afirmacdo peremptéria de que a
suspensao de uma liminar perdurara até o transito
em julgado da decisao final.

Tenho sempre me debatido na Corte com relagao
ao uso da suspensao de seguranca como férmula de
atender a interesses outros que nao aqueles previstos
no ordenamento juridico. E digo também que, sobre
este aspecto, tem-se que, se ndo had mais medida
liminar vigente, ndo devem existir também os efeitos
da suspensdo de seguranca sobre ela anteriormente
concedidos. E destaco aqui Candido Dinamarco:

Cessando da eficicia da liminar quando
a impetracdo venha a ser julgada por sentenca,
fica também prejudicada a medida presidencial
suspensiva dos efeitos daquelas possiveis razdes
de interesse publico, eventualmente capazes de
impedir aimediata efetividade da tutela jurisdicional
buscada pelo impetrante, hdo de ser postos em
confronto com a sentenca e seus fundamentos,
ndo mais com a liminar, ja que inexiste no mundo
juridico.

In casu, o colegiado da 52 Turma, langando mao
do art. 515, § 3°, do CPC, convertendo-se em julgador
originario, julgou a apelagdo, enfrentou o mérito e
excluiu do mundo juridico aquela liminar que foi objeto
da suspensdo de seguranca anteriormente concedida.
O que me faz refrear a esse entendimento é o fato de
que esse julgamento se deu posteriormente a decisdo
de vossa exceléncia. E, neste sentido, ndo vi também
sendo objeto do agravo regimental essa pretensao de
revolver a decisao de vossa exceléncia pelo julgamento
posterior a decisdo de vossa exceléncia pelo colegiado.
Com essas consideracbes, peco vénia ao Des. Souza
Prudente e acompanho vossa exceléncia, por
fundamentos diversos, pedindo vénia a divergéncia,
nao sem antes deixar consignado que, se essa decisao
tivesse sido anterior, efetivamente essa suspensao de
seguranca nao deveria prevalecer.
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Conflito de Competéncia 0068195-18.2013.4.01.0000/DF

Desembargador Federal da 42 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Desembargador Federal da 32 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao

Relator : Desembargador Federal Tolentino Amaral
Autor: Pablo Liasis Camacho Gonzales
Advogado: Dr. Wesley de Souza Oliveira

Ré: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Suscitante:

Suscitado:

Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 587

Ementa

Conflito de competéncia entre secdes do Tribunal. InscricGo em programa governamental Mais Médicos. Requisitos do

edital. Competéncia da Terceira Se¢ao.

I. A competéncia para processar e julgar os feitos que tratam sobre a inscricdo de profissionais em programa
governamental, Mais Médicos, em que se discutem normas editalicias, é da 32 Secao, nos termos do art. 8°, § 3,1, do

RITRF1.

[I. Matéria ja resolvida pelas Turmas que integram a Terceira Secdo (Precedentes: Al 0056764-84.2013.4.010000/
DF; Al 0066476-98.2013.4.01.0000/DF; Al 0058287-34.2013.4.01.0000/DF).

1. Conflito de competéncia de que se conhece para declarar competente a S3, suscitada.

IV. Pecas liberadas pelo relator, Brasilia, 30 de janeiro de 2014, para publicacdo do acérdao.

Acdrdao

Decide a Corte, por unanimidade, conhecer do conflito e, por maioria, declarar competente a S3, suscitada.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 30/01/2014.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — Por
agravo protocolizado em 12/11/2013, Pablo Liasis
Camacho Gonzales pediu, com efeito suspensivo ativo,
a reforma do indeferimento da liminar, datado de
05/11/2013, pela MM@ Juiza Federal Daniele Maranhao
Costa, da 52 Vara/DF, nos autos do MS 0064759-
36.2013.4.01.3400 que ajuizou contra ato atribuido
ao diretor de programas da Secretaria de Gestao
do Trabalho e da Educacdo na Saude do Ministério
da Saude, ao coordenador do Projeto Mais Médicos
para o Brasil e do secretdrio de Gestdo do Trabalho
e da Educacdo na Saude, objetivando inscrever-se
no programa Mais Médicos, indeferida em razdo de
limitacdo existente no edital do programa, que veda a
participacdo de médicos de paises em que o npimero
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de médicos por cada mil habitantes seja imferior a 1,8,
como o caso da Bolivia, seu pais de origem.

Distribuidos os autos, em 13/11/2013, ao Des.
Federal Jodo Batista Moreira, integrante da T5/S3,
S. Exa., por decisdo datada de 21/11/2013, declinou
da competéncia para a S4, ao entendimento de
que a matéria de fundo da agdo diz com exercicio
profissional da medicina por estrangeiros (art. 8°, § 4°,
I, do RITRF1).

Redistribuidos os autos, em 26/11/2013, ao Des.
Federal Novély Vilanova, integrante da T8/54, S. Exa.,
por decisdo datada de 04/12/2013, suscita conflito
negativo de competéncia, ao entendimento de que
a matéria de fundo estd relacionada com a simples
inscricdo do agravante em programa governamental.
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A PRR opina pelo conhecimento do conflito,
declarando-se competente o suscitado, S3.

Recebi os autos em Gabinete, em 17/01/2014,
com parecer. Trago-os nesta assentada (30/01/2014).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — Eis
alguns excertos da inicial do MS capazes de elucidar a
questao:

O Impetrante possui nacionalidade boliviana,
natural de Cocha Bamba, é filho de médico bem
conceituado naquele Pais, e exerce a profissao
de médico ha um bom tempo como clinico geral
e médico cirurgido, e como tal, atuou em vérios
hospitais daquele pais, inclusive nos 3 (trés)
melhores, com destaque para o Hospital do Exército,
confome atestam os documentos inclusos.

Porém, ndo exerce mais a profissdo de médico
na Bolivia, uma vez que fixou residéncia e domicilio
no Brasil, precisamente na Av. Felipe Saloméo n. 979
— CEP 26087-050, Bairro Austin - Nova Iguagu - RJ.

Em 09/01/2013, casou-se com a Brasileira
Gilmara da Silva Pereira, de forma que néo voltard
para a Bolivia.

O Impetrante possui Cédula de Identidade de
Estrangeiro de RNE: V890090-M, tempordrio, com
validade até 24/02/2015, emitida pela Republica
Federativa do Brasil, e ja esta cadastrado como pessoa
fisica no Brasil referente ao CPF n. 062.254.807-73,
e o processo de permanéncia definitiva ja esta em
andamento.

Em 11/07/2013, efetuou sua pré-inscricao no
Projeto “Mais Médicos para o Brasil” sob o n. 26459,
porém, sem sucesso uma vez que teve a sua inscricdo
indeferida pelos Impetrados sob o argumento que o
Impetrante era de origem boliviana, pais com menos
de 1,8 médicos por 1000 habitantes, o que feriria as
normas do edital e prejudicaria a Bolivia, que ficaria
com menos um médico para servir seus habitantes.
(grifei)

Vé-se, entao, que a questao posta em juizo ndo
diz sobre o exercicio profissional do impetrante, mas
sobre a sua inscricdo em programa governamental,
com vedacao para estrangeiros que sejam origindarios
de paises com menos de 1,8 médicos por habitante,
norma editalicia.

Eis art. 8 do RITRF1, passando a seguinte
redacao:

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves, Daniel Paes Ribeiro, Angela Catéo, I'talo Mendes,
Selene Almeida, Reynaldo Fonseca, Kassio Marques, Néviton Guedes
e Olindo Menezes.
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Art. 8 A competéncia das segoes e das
respectivas turmas, salvo orientacdo expressa em
contrario, é fixada de acordo com as matérias que
compdem a correspondente area de especializacdo.

[.]

§ 3¢ A 32 Secéo cabe o processo e julgamento
dos feitos relativos a:

| - licitagdo, contratos administrativos e
atos administrativos em geral nao incluidos na
competéncia de outra se¢ao

[.]

§ 5° Os feitos relativos a nulidade e
anulabilidade de atos administrativos serdo de
competéncia da se¢do a cuja drea de especializacdo
esteja afeta a matéria de fundo, conforme paragrafos
anteriores.

§ 6° Para efeito de definicao de competéncia,
devera serlevado em consideragao, prioritariamente,
o pedido; havendo cumulagdo de pedidos,
prevalecera o principal.

§ 7° Os feitos que versarem sobre multas
serdo da competéncia da secdo que tratar da matéria
de fundo. (grifei).

Pelo exposto, conheco do conflito para declarar
competente a S3, suscitada.

E como voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Senhor presidente, é uma situacao peculiar, porque, na
verdade, o que se pretende é a inscricdo para fins de
exercicio de Medicina; mas, realmente, numa situacao
peculiar, porque foge aregra de inscricdo em conselhos
etc. Entdo, na verdade, acaba sendo realmente uma
matéria de cunho administrativo na minha 6tica de
visdo e, pela excepcionalidade dela, acompanho o
eminente relator.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Senhor presidente, vou divergir do eminente relator,
com a devida vénia, porque, efetivamente se trata de
inscricdo em conselho profissional. Todos os médicos
que virdo ou que ja vieram participar desse programa
tém que ser inscritos nos conselhos regionais de
Medicina, que, inclusive, criaram a maior polémica
dizendo que ndo aceitariam essas inscricbes. O
Governo teve que ir a Justica para que conseguisse
inscrevé-los, eles ndo podem exercer a Medicina aqui
sem a inscricdo no conselho; portanto, a questao é
inscricdo em conselho profissional. Eu voto, entéo, pela
competéncia da 42 Secao.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014



Acdrdaos — Inteiros Teores

Retificacdo de Voto Vencido Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: —
— Senhor presidente, vou reconsiderar meu voto, Acompanho a divergéncia.
porque vejo que o Regimento néo fala sé apenas em
inscricdo em registro, mas em exercicio profissional. VOtO-V093|
E obviamente essa inscricao que eles pedem ¢é para O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Senhor
fins de apresentagao da documentacdo necessaria ao presidente, acompanho o relator, porque o que se esta
exercicio profissional, que, pelo que entendi do pedido discutindo agora nao é a inscricio no Conselho de
que foi lido agora pelo Des. Luciano, substancia o Medicina. Isso vem depois, se eles forem admitidos no
objeto da impetracdo. Entdo, reconsidero meu voto, programa do Governo. Entdo, é uma questdo diversa
entendendo que se trata de pretensao que envolve do exercicio profissional. O exercicio vira, se for o caso,
o exercicio profissional, dar pela competéncia da 42 mas esse ndo € o foco da questdo. Entdo, com a devida
Secao. vénia da divergéncia, acompanho o relator.
Primeira Secdo
Conflito de Competéncia 0065410-83.2013.4.01.0000/R0
Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Autor: Nicolas Matias Souza (menor)
Advogados: Dra. Rejane Maria de Melo Godinho e outros
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Suscitante: Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Rolim de Moura/RO
Suscitado: Juizo de Direito da Comarca de Vilhena/RO
Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2014, p. 5

Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. Conflito negativo de competéncia. Juizo estadual. Mudanca de domicilio apds ajuiza-
mento da agdo. Alteracdo da competéncia. Impossibilidade. Art. 87 do CPC. Competente o suscitado.

I. A teor do disposto no art. 87 do CPC, a fixacdo da competéncia territorial se d4 no momento da propositura
da acdo, nao sendo permitida a sua alteracdo, no curso da acao, quer seja por mudanca de domicilio ou por vontade
da parte, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural.

IIl. A mudanca de domicilio do autor no curso da acéo (fl. 56) ndo da ensejo a alteracdo da competéncia fixada
quando do seu ajuizamento.

1. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca
de Rolim de Moura/RO, o suscitante.

Acdrdao
Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito de competéncia para declarar competente o Juizo de
Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Rolim de Moura/RO, o suscitante.
12 Secdo do TRF 12 Regido — 10/12/2013.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.
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Relatério
O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes : — Trata-se de conflito negativo de

competéncia suscitado pelo Juizo de Direito da 22 Vara
Civel da Comarca de Rolim de Moura/RO (fls. 73-74),
em face do Juizo de Direito da Comarca de Vilhena/RO,
nos autos de acao ordinaria previdenciaria ajuizada em
face do INSS.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer
em que se manifesta pelo conhecimento do presente
conflito a fim de ser declarado competente o Juizo de
Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Rolim de Moura/
RO, o suscitante.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — De conformidade com o
entendimento firmado pela Sumula 689/STF, é
prerrogativa do segurado da Previdéncia Social optar
entre o juizo estadual da cidade onde tem domicilio,
caso esta nado seja sede de vara federal; o juizo federal
que exerca jurisdicdo sobre sua cidade; ou, ainda,
optar pelas varas federais da capital do respectivo
estado (Precedente: AG 1999.01.00.068364-9/MG,
DJ 29/07/2004, rel. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes, convocado).

A esse respeito, ja se posicionou o Pleno do
Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ACAO
PROPOSTA POR SEGURADO CONTRA O INSS.
ARTIGO 109, § 3., DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA.

Em face do disposto no art. 109, § 3.°, da
Constituicdo Federal, tratando-se de litigio contra
instituicdo de previdéncia social, o ajuizamento da
acdo, se nao ocorrer na Justica Estadual, no foro do
domicilio do segurado, pode ser feito tanto perante
ojuizo federal da respectiva jurisdicdo como perante
as varas federais da capital do Estado-membro.
Precedentes. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.

(STF, Tribunal Pleno, RE 293246/RS, rel. Min.
limar Galvao, DJ 02/04/2004, p. 13).

Ha que se destacar que, a teor do disposto no
art. 87 do CPC, a fixacdo da competéncia territorial se
dd no momento da propositura da acdo, nao sendo
permitida a sua alteracdo, no curso da acao, quer seja

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes e Ney Bello e os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcio Barbosa
Maia e Cleberson José Rocha (convocados).
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por mudanca de domicilio ou por vontade da parte,
sob pena de ofensa ao principio do juiz natural.

Nesse sentido, tomo como razdes para decidir os
fundamentos expostos no voto da lavra da Des. Federal
Neuza Alves quando do julgamento do Conflito de
Competéncia 65192-26.2011.4.01.0000/MT, verbis:

[...]Conformepreceituaalegislagdoprocessual
em vigor, a fixacdo da competéncia territorial se da
no momento da propositura da a¢do, ndo sendo
permitida a alteragao desta, quer seja por mudanca
de domicilio ou por vontade da parte, sob pena de
ofensa ao principio do juiz natural, salvo quanto as
excecdes recepcionadas no art. 87 do Cddigo de
Processo Civil, conforme transcrito abaixo:

Art. 87 Determina-se a competéncia no
momento em que a agdo é proposta. Sao irrelevantes
as modificacdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
o 6rgdo judiciario ou alterarem a competéncia em
razao da matéria ou da hierarquia.

Neste sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA
RURAL. COMPETENCIA TERRITORIAL. POSTERIOR

MUDANCA DE DOMICILIO DA  AUTORA.
IRRELEVANCIA. ARTIGO 87 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

1. A competéncia para julgar a presente acdo
ndo se modifica em virtude de posterior mudanca
de domicilio da postulante (art. 87 do CPC).

2. Conflito de competéncia conhecido, para
declarar competente o Juizo de Direito da Comarca
de Jacui/MG para processar e julgar o presente
feito.

(REO 0001357-06.2008.4.01.3804/MG, Rel.
Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma, e-DJFT, p.
475, de 19/11/2010).

Na hipotese, ainda que a autora resida em
outra comarca, é defeso ao juiz declinar de oficio da
competéncia em razao do territério, por se tratar de
competéncia relativa, somente modificavel através
de excecdo de incompeténcia manejada pelo
interessado, in casu, o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

Em face do exposto, conheco do presente
conflito para declarar competente o Juizo de
Direito da Vara do Crime e das Fazendas Publicas da
Comarca de Aragarcas — GO, o Suscitado.

Assim, a mudanca de domicilio do autor no
curso da acdo (fl. 56) ndo da ensejo a alteracdo da
competéncia fixada quando do seu ajuizamento.

Isso posto, conheco do conflito de competéncia
para declarar competente o Juizo de Direito da 22 Vara
Civel da Comarca de Rolim de Moura/RO, o suscitante.

E o meu voto.
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Primeira Secao
Numeragao tnica: 0025500-30.2005.4.01.0000
Embargos Infringentes 2005.01.00.056761-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Embargante: Eunice Bareicha e outros
Advogados: Dra. Alessandra de La Vega Miranda e outros
Embargada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 15/01/2014, p. 31

Ementa

Processual Civil e Administrativo. Embargos infringentes. Reforma da sentenca de mérito. Cabimento. Servidor.
Transposicdo de cargos sob a égide da Constituicdo pretérita. Analista de finangas e controle. Critério de enquadramento.
Aproveitamento do tempo de servico. Cargo de nivel médio. Possibilidade. Decreto 95.076/1987.

I. A sentenca de procedéncia reformada nesta Corte teve o aval do voto vencido exarado pelo relator, o Des.
Federal Jirair Aram Meguerian, de forma que a hipdtese em exame autoriza o manejo do recurso disciplinado no art.
530 do CPC.

II. A firme jurisprudéncia desta Corte e do STJ ter consolidado a compreensédo de que, em verdade, o Decreto
95.076/1987 desbordou de sua fungdo regulamentar ao exigir que a transposicdo dos cargos fosse feita com a
observancia da correlacdo entre os niveis de escolaridade para eles existente, de sorte que apenas os servidores
que ocupassem cargos de nivel superior pudessem ser transpostos para o cargo de analista de financas e controle
(questdo incontroversa no caso em exame).

1. Assim, sendo possivel a transposicao do servidor que ocupasse cargo de nivel médio para o cargo de analista
de financas e controle, bastando que ele fosse portador de diploma de nivel superior, é de todo evidente que o
tempo de servico prestado nessa condicdo também poderia ser computado para fins de enquadramento.

IV. A restricdo imposta as ora embargantes derivou de uma equivocada interpretacdo do art. 2°, § 2°, do
Decreto 95.076/1987, que em momento nenhum restringiu a contagem do tempo de servico na forma propugnada
pela Administragao.

V. Com efeito, o referido dispositivo trouxe a consignagao de que o tempo de servico a ser utilizado para a
afericdo dos novos posicionamentos dos servidores transpostos “serd contado desde a data do ingresso do servidor até
23 de julho de 1987, sem qualquer deduc¢do”.

VL. Visto, portanto, que a referida norma regulamentar ndo limitou a utilizacdo do tempo de servico apenas
em cargo anterior de nivel superior para fins de enquadramento no novo cargo com tal requisito, até porque se
fosse essa a finalidade do legislador ele ndo teria se valido de uma redagdo ambigua e pouco clara que levasse a tal
compreensao.

VII. Embargos infringentes providos.

Acérdao
Decide a Se¢éo, por maioria, dar provimento aos embargos infringentes.
12 Secao do TRF 12 Regido - 26/11/2013.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se
de embargos infringentes opostos por Eunice Bareicha
e outra contra o v. acérdao de fls. 85-93, da Segunda
Turma desta Corte, que, por maioria, deu provimento
a apelacdo da Unido e a remessa oficial, julgando
improcedente o pedidoinicial, que visavafosse o tempo
de servico publico por elas prestado em cargo de nivel
médio, computado para fins de enquadramento no
novo cargo para os quais foram transpostas em razdo
das disposicdes contidas no DL 2.346/1987.

As embargantes se valem do recurso infringente
para pleitear a reforma do julgado turmario, de modo
que prevaleca a diretriz veiculada no voto vencido,
confirmando-se a possibilidade de contagem do seu
tempo de servico prestado desde seu ingresso no
servico publico, e ndo apenas do momento em que
passaram a ocupar cargo de nivel superior, para fins de
enquadramento nas classes e padrdes que consideram
ter direito com tal sistematica, assegurada, segundo
afirmam, em razao das disposicdes contidas no art. 2°
do Decreto 95.076/1987, regulamentar do sobredito
DL 2.346/1987.

Contrarrazoes a fls. 119-125.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves:
Compulsando detidamente o caso dos autos, verifico
que os presentes embargos infringentes devem ser
conhecidos e providos.

Em primeiro lugar, a sentenca de procedéncia
reformada nesta Corte teve o aval do voto vencido
exarado pelo relator, o Des. Federal lJirair Aram
Meguerian, de forma que a hipétese em exame autoriza
o manejo do recurso disciplinado no art. 530, do CPC.

Quanto a questdao de fundo nele tratada, a
robustez das razdes recursais esta estampada no
fato de a firme jurisprudéncia desta Corte e do STJ
ter consolidado a compreensao de que, em verdade,
o Decreto 95.076/1987 desbordou de sua funcdo
regulamentar, ao exigir que a transposicao dos cargos ai
disciplinada fosse feita com a observancia da correlacdo
entre os niveis de escolaridade para eles existente, de
sorte que apenas os servidores que ocupassem cargos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes e Ney Bello e os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel Angelo
de Alvarenga Lopes e Marcio Barbosa Maia (convocados).
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de nivel superior pudessem ser transpostos para o
cargo de analista de financas e controle.

A respeito, confiram-se os seguintes precedentes
(destaquei):

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DE NIVEL
MEDIO. TRANSPOSICAO PARA O CARGO DE
ANALISTA DE FINANGCAS E CONTROLE, DE NIVEL
SUPERIOR. POSSIBILIDADE. DECRETO-LEI 2.346/87
E DECRETO 95.076/87. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O servidor publico que preenche os
requisitos legais, é portador de diploma de nivel
superior e foi aprovado em processo seletivo, tem
direito a transposicao para o cargo de Analista de
Financas e Controle independentemente de ser
oriundo de cargo de nivel médio, nos termos dos
arts. 2° e 6° do Decreto-Lei 2.346, de 23/7/87.

2. O Decreto 95.076/87, como regulamento,
ao exigir sejam os candidatos oriundos de cargo de
nivel superior para serem transpostos ao cargo de
Analista de Finangas e Controle, extrapolou os limites
do Decreto-Lei 2.346/87, que ndo previa referida
exigéncia e constitui norma de hierarquia superior, que
se situava, até a promulgacgao da Constituicdo Federal
de 1988, no nivel de lei ordindria.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1011041/DF, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 05/08/2008, DJe
29/09/2008.)

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TRANSPOSICAO DO
CARGO PARA ANALISTA DE ORCAMENTO. DECRETO-
LEl  2.347/1987. REQUISITOS. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO AFASTADA.
PRESCRICAO QUINQUENAL RECONHECIDA.
APELACAO PROVIDA. SENTENGA REFORMADA.

[.]

3. Anterior a promulgacdo da Constituicao
Federal/88, o Decreto-Lei 2.347/87, ao criar cargos
de Analista e Técnico de Orcamento, possibilitou a
transposicdo e estes cargos, quando preenchidos, a
época, os requisitos legais.

4. Consoante jurisprudéncia do Superior
Tribunal, nos termos dos arts. 2° e 6° do Decreto-Lei
2.346/87, o servidor publico que preenche os requisitos
legais, é portador de diploma de nivel superior e
foi aprovado em processo seletivo, tem direito a
transposicdo para o cargo de Andlista de Finangas e
Controle independentemente de ser oriundo de cargo
de nivel médio.

5. A correcdo monetaria das diferencas
pecunidrias deve ser calculada nos termos da Lei
6.899/81, a partir do vencimento de cada parcela.

6. A teor do artigo 4° da Medida Proviséria
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, os juros de mora
nas condenacdes impostas a Fazenda Publica para
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pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos ndo poderao
ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento) ao
ano.

7. A correcdo monetdria e os juros devem
incidir na forma do Manual de Calculos da Justica
Federal, aprovado pela Resolucdo/CJF 134, de
21.12.2010. 8. Honorérios de advogado fixados em
5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacgao.
9. Apelacgao provida.

(AC 0032804-60.2008.4.01.3400 / DF, rel. Des.
Federal Angela Catao, Primeira Turma, e-DJF1, p. 13,
de 26/07/2011.)

O caso em apreco, € bom que se registre, ndo
trata propriamente da discussao acima relatada, visto
que as embargantes ja foram transpostas, sem nenhum
problema quanto a isto, para o cargo de analista de
financas e controle.

Da mesma forma, ndo ha controvérsia acerca
da possibilidade de contagem do tempo de servico
anterior para fins de enquadramento nos niveis e
classes do novo cargo, sendo restrita a discussao ao
cOmputo do tempo no cargo de nivel médio.

Entretanto, a pertinéncia da remissao aos
julgados supra decorre da constatacao de que, sendo
possivel até mesmo a transposicdo do servidor que
ocupasse cargo de nivel médio para o cargo de analista
de finangas e controle (de nivel superior), bastando
que ele portasse diploma de nivel superior, é de todo
evidente que o tempo de servico prestado nessa
condicdo também poderia ser computado para fins de
enquadramento.

Com efeito, ndo se mostra razoavel que o
servidor possa ser beneficiado com a transposicdo de
um cargo de nivel médio para outro de nivel superior
(o mais), e ndo possa, por conta de uma equivocada
interpretacdo da norma regulamentar, contar o tempo
de servico prestado no cargo antes ocupado para fins
de enquadramento (0o menos).

Enaoésd,comoantecipadono paragrafoanterior,
arestricdo imposta as ora embargantes derivou de uma
equivocada interpretacdo do art. 2°, § 2°, do Decreto
95.076/1987, que em momento nenhum restringiu a
contagem do tempo de servi¢o na forma propugnada
pela Administragao.

Com efeito, a inteligéncia do mencionado
dispositivo é, data venia, por demais clara, no sentido
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de que o tempo de servico a ser utilizado para a afericdo
dos novos posicionamentos dos servidores transpostos
“serd contado desde a data do ingresso do servidor até 23
de julho de 1987, sem qualquer dedugéo”.

Assim, quando o referido dispositivo inicialmente
separa os cargos de nivel médio e superior, o fazapenas
e tdo so para explicitar a base inicial de cada um desses
cargos para os quais os servidores foram transpostos.

Em suma, segundo a norma em apreco o
deslocamento dos servidores transpostos para o
cargo de nivel médio serd feito a partir da menor
referéncia deste, e o dos servidores transpostos para
o cargo de nivel superior observara o mesmo critério,
sendo operacionalizado com a base inicial da menor
referéncia deste novo cargo que passarao a ocupar.

A norma regulamentar, portanto, nao limitou
a utilizacdo do tempo de servico apenas em cargo
anterior de nivel superior para fins de enquadramento
no novo cargo com tal requisito, até porque se fosse
essa a finalidade do legislador ele néo teria se valido de
uma redacao ambigua e pouco clara que levasse a tal
compreensao.

Repita-se, o art. 29, § 20, do Decreto 95.076/1987,
estabeleceu expressamente a contagem para o fim
em testilha desde a data do ingresso do servidor até
23 de julho de 1987 (sem qualquer dedugdo) — sendo
a expressdo por ele utilizada afeta as hipéteses de
provimento originario no servico publico —, e ndo
desde a data de anterior transposicao do servidor que
houvesse ingressado em cargo de nivel médio e apenas
depois ascendido para outro de nivel superior.

Enfim, tratando-se de compreensdo restritiva
de direitos, ela somente pode estar ancorada em
legislacdo que, restritivamente interpretada, chancele
a sua prevaléncia, ndo sendo esta, como ja visto, a
hipdtese dos autos.

Em face do exposto, conheco dos embargos
infringentes e a eles dou provimento, ratificando a
preponderancia do voto vencido na assentada de
16/06/2004.

E o voto.

by
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Sequnda Secao

Mandado de Sequranca Criminal 0053769-35.2012.4.01.0000/MT
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Impetrante: David Vanzella

Advogados: Dr. Gustavo Milharezi Mendonga e outros
Impetrado: Juizo Federal da 52 Vara/MT

Interessada: Justica Publica

Publicacao: e-DJF1 de 16/01/2014, p. 49

Ementa

Penal. Mandado de seguranca. Suspensdo de plano de manejo florestal sustentdvel. Manutengéo. Exercicio de atividade
econémica sob livre iniciativa. Autorizagéo legitima de exploracdo de madeira. Submisséo a fiscalizagdo pelos drgdos
competentes.

I. O exercicio de plano de manejo florestal sustentavel ndo representa, necessariamente, a pratica de ato
delitivo. A autorizacdo existe e, até onde se pode divisar, esta valida e permite a exploracdao da madeira na area do
impetrante, circunstancia que afasta a justa causa para a interdi¢do da sua atividade. Se houve desvios de finalidade,
esses ja ocorreram e ndao devem motivar, ad aeternum, a vedagao da exploracao da éarea.

Il. Se 0 uso que faz da autorizacdo de exploragao de madeira é legitimo ou desvirtuado, o fato ha que ser aferido
dentro da dinamica do seu uso, diante do exercicio regular de fiscalizacdo dos érgaos competentes, para permitir o
controle de legalidade desses atos. Salvo casos especiais, devidamente justificados, ndo se deve impedir ou limitar o
exercicio da atividade econémica, que constitucionalmente é regida pelo principio da livre iniciativa (art. 170).

lll. Concessao do mandado de seguranca.

Acérdao
Decide a Secdo conceder a seguranca, a unanimidade.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 08/01/2014.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Relatério presuncdo de inocéncia; e que, valendo-se a decisdo
para fundamentar a medida cautelar do art. 319, VI, do
CPP, deveria demonstrar a existéncia do justo receio de
que o exercicio da atividade suspensa pudesse implicar
de seguranca contra ato da 52 Vara Federal/MT, que, nova pratica delitiva, o que a torna sem fundamento e,
nos autos da acdo penal 22562-53.2010.4.01.3600/MT, assim teratoldgica.

indeferiu a revogacao de decisdo que determinara a
suspensao da sua atividade econOmica, de execucdo
do plano de manejo florestal 95740/2006, com a
devolucao dos autos do processo de licenca ambiental
respectivo, que foi apreendido no mesmo ato.

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — David
Vanzella, residente em Mato Grosso, impetra mandado

Assinala que a decisdo contraria acérdao desta
Corte, em mandado de seguranca impetrado por
pessoa atingida pela mesma decisdo, que entendeu
ndo ser possivel se decretar uma medida cautelar
de restricdo de direito sem um prazo determinado

Sustenta que ndo pretende a autorizagao para a para a realizacdo da pericia; que os documentos
pratica de ato ilegal ou criminoso, mas para retornar a que embasam a decisdo impetrada e serviram de
sua atividade econémica de acordo com a autorizacao fundamento a manifestacdo do Ministério Publico
que tem e dentro do regime legal aplicavel;, que Federal (laudo de vistoria 881/2011 - Setec/SR/DPF/
nao existe poder geral de cautela, ante a auséncia MT e notas fiscais e guias florestais) ndo se encontram
de previsdo legal expressa, cujo exercicio configure nos autos; e que a suspensao por prazo indeterminado,
afronta ao sistema, contrariando a legalidade e a embora nao configure uma pena, no sentido formal, o
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é no sentido material, sem que para tanto tenha sido
instaurado o devido processo legal, com ampla defesa
e contraditério, devendo ser considerado que a medida
ja dura um ano e nove meses, sem que sequer tenha
sido formada a eventual culpa do impetrante, que nao
foi denunciado no processo de fundo.

Processado o writ com liminar (fls. 1.372 - 1.373),
e prestadas as informagdes, o 6rgdo do Ministério
Publico Federal nesta instancia, em parecer firmado
pelo Procurador Regional da Republica Paulo Queiroz,
opina pela concessdo da seguranca (fls. 1.432 - 1.439).

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — O
mandado de seguranca, acdo especial de extracao
constitucional, visa a protecdo de direito liquido e certo
contra ato abusivo ou ilegal de autoridade publica, ai
incluida a judicial, ndo podendo ser utilizada contra ato
judicial contra o qual caiba recurso préprio.

Na hipétese, como néo cabe recurso do despacho
que decretar a aplicagdo proviséria da interdicdo da
atividade econémica do impetrante (art. 374 - CPP), é
de admitir-se a medida.

O incabimento do mandado de seguranca
impetrado contra ato judicial, contudo, ndo é
absoluto, admitindo-se-o nas hipdteses em que se
postula a suspensao dos efeitos de decisao lesiva ao
direito liquido e certo do impetrante, até a revisdo
do julgado pelo juizo recursal préprio, e, ainda,
contra a decisdo manifestamente contraria a lei,
teratoldgica, ou nos casos em que a impetracao é de
terceiro, que néo foi parte no feito, embora devesse
dele participar’.

Pretende o impetrante a imediata cessacdo da
medida cautelar deferida na acdo penal, para que
seja ordenada a continuidade do exercicio do Plano
de Manejo 66.550/2008, bem como a devolu¢do dos
respectivos autos (do plano de manejo) e dos autos
do processo referente a Licenca Ambiental Unica (PEF)
95.470/2006 para a Secretaria de Meio Ambiente de
Mato Grosso — Sema/MT.

A decisdo atacada assinalou que a suspensdo
da exploracdo de madeira se deu pela necessidade

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes e Monica Sifuentes e os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcus
Vinicius Reis Bastos e Henrique Gouveia da Cunha (convocados).

1STJ, MS 9003/SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Corte Especial,
julgado em 01/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 214.
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de manter as condi¢des da drea, para a realizacao
de pericia pela autoridade policial; que, realizado o
trabalho técnico, foram encontradas irregularidades na
execucao do plano de manejo, dando ensejo a abertura
de inquérito contra o impetrante; e que

[..] revogar a medida cautelar para que o
plano de manejo seja executado, seria 0 mesmo
que permitir ao requerente, diante dos indicios de
irregularidade no plano de manejo, ndo apenas a
colheita dos frutos do crime, em tese, ja cometido,
mas o cometimento de novos delitos ambientais.

Ao deferir-se o pedido de liminar, foi proferida
decisdo no seguinte sentido (fls. 1.372 - 1.373):

[.]

O que se observa, neste momento, é que
contra oimpetrante hd a alegacdo de que a execucdo
do seu plano de manejo estaria sendo feita de forma
irregular, apenas paraacobertararetirada de madeira
de area indigena. Mas, o que se observa é que contra
o impetrante ndo hd nenhuma imputacao, seja na
acao penal onde deferida a medida cautelar (ndo ha
denuncia contra ele), seja em relacdo aos fatos que
se lhe imputam ilegais.

Vistososfatosporesseangulo, pareceevidente
a falta de razoabilidade e de proporcionalidade da
medida, sobretudo pelo seu carater permanente,
que impede a atividade econémica do impetrante,
em detrimento da sua subsisténcia. O suposto
exercicio do plano de manejo ndo representa,
necessariamente, a pratica de ato delitivo. A
autorizacdo existe e, até onde se pode divisar, esta
vélida e permite a exploracdo da madeira na area
do impetrante, circunstancia que afasta a justa
causa para a interdicdo da sua atividade, com a
devida vénia. Se houve desvios de finalidade, esses
ja ocorreram e ndo devem motivar, ad aeternum, a
proibicéo da exploracao da area.

Se contra o impetrante ha a suspeita de
exploracao irregular de madeira a partir de um uso
indevido do seu plano de manejo, o seu controle
ndo deve se realizar por meio de decisao judicial
penal, sendo pela Administrativa, no exercicio da
sua autotutela, ou por decisédo judicial especifica e
motivada.

Embora de grande barulho (e acustica) o
inquérito policial (“operacdo”) aberto pela Policia
Federal, o fato é que, passados mais de um ano e
nove messes, ndo ha sequer denuincia oferecida (v.g.)
contra o impetrante que, sem poder defender-se das
imputagdes, porque ainda ndo instaurado o devido
processo legal, vé-se impossibilitado da execucao
da sua atividade. Se o uso que faz da autorizacdo de
exploracao de madeira é legitimo ou desvirtuado, o
fato ha que ser aferido dentro da dinamica do seu
uso, diante do exercicio regular de fiscalizagdo dos
6érgaos competentes, para permitir o controle de
legalidade desses atos.
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Tal o contexto — possibilidade real de dano
irreparavel, ou de dificil reparagao, pela visao que
ora se tem do problema —, concedo a liminar, para,
si et in quantum, suspender os efeitos da deciséo
impugnada e, por via de conseqiéncia, autorizar
sejam restituidos ao impetrante o plano de manejo
n. 95740/2006 e o processo de licenca ambiental
respectivo.

O parecer do Ministério Publico Federal, ao opinar
pela concessao da seguranga, manifestou-se acerca da
possibilidade de continuidade da execucdo do plano
de manejo (fls. 1.436 - 1.438):

[.]

Néo bastasse isso, o impetrante comprovou
o seu direito liquido e certo a prosseguir em sua
atividade econémica.

A uma, porque o Plano de Manejo n°
95.740/2006 acabou sendo aprovado pela Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA), embora isso tenha sido
contestado pela policia Federal, por meio do laudo
def. 1398/1423.

Entretanto, ndo pode o referido laudo,
ratificado pelo juizo de origem, substituir, sem mais,
a conclusdo a que chegou a SEMA, seja porque
o Poder Executivo, presentado no caso concreto
pelo Ministério do Meio Ambiente, é auténomo
em relacdo aos demais poderes, seja porque o
ato de aprovacdo do supramencionado Plano de
Manejo sé pode ser invalidado de oficio pela prépria
Administracdo ou por decisdo judicial especifica,
seja porque néo se verifica nos autos ilegalidade
manifesta, uma vez que os analistas do Meio
Ambiente ndo se limitaram a realizar uma analise
meramente documental, mas também fizeram uma
vistoria in loco, para concluirem que a exploragao da
madeira na Fazenda Presidente Vargas estava sendo
conduzida regularmente.

A duas, porque a suspensdo de atividade
econdmica daempresa doimpetrante, como medida
cautelar (agdo acessoria e precéria) que é (CPP, art.
319), tem como objetivo assegurar a aplicacdo da lei
penal e, para tanto, visa a futura instauragao de acao
penal (acdo principal), o que nao ocorreu no caso
dos autos, principalmente porque o impetrante nao
foi denunciado até o momento (f. 356/432).

A trés, porque o transcurso de mais de 1
(um) ano e 9 (nove) meses sem que tenham sido
apurados indicios suficientes de materialidade e
autoria delitiva, a embasar uma denuncia contra
David Vanzella, caracteriza constrangimento ilegal,
por violagdo ao principio da proporcionalidade.
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Consequentemente, a constricdio da
atividade econdmica do impetrante ndo pode durar
indefinidamente, em desrespeito as garantias da
presuncdo de inocéncia e da razoavel duracdo do
processo (CF, art. 50, LXXVIII).

E tampouco é possivel manter a referida
suspensao de direitos ao argumento de que “diante
das conclusdes constantes do laudo, foi instaurado o
Inquérito policial n°0881/2011-SR/DPF/MT, para fins
de apurar o cometimento dos crimes tipificados nos
arts. 299 e 304 do CP e nos arts. 66, 67, 69 e 69-A da
Lein®9.605/98" (fls. 1396 - 1397).

E que, ao que tudo indica, essa nova
investigacao tem por objetivo justificar manutencao
da medida cautelar, ao mesmo, tempo em que é
possivel afirmar que houve arquivamento (indireto),
em relacdo ao impetrante, que foi excluido da
denuncia.

Logo, forca é convir que, embora nada
impeca a realizacdo de outra apuragdo, com base
em novos indicios de pratica delituosa, ela deve
ser realizada independentemente do exercicio da
atividade econémica do investigado, mesmo porque
nao ficou demonstrado no laudo pericial da Policia
Federal que David Vanzella, ao exercer livremente
sua atividade empresaria de comércio de madeira,
venha a fomentar a reiteracdo criminosa.

Finalmente, se isso vier a ocorrer, cabe a
Policia Federal, no curso desse inquérito, lavrar o
respectivo auto de prisdo em flagrante.

A decisdo que deferiu a liminar estd, pois,
corretissima quando assinalou (fl. 1373):
[...]

Cumpre, por conseguinte, deferir os pedidos
da inicial do presente mandamus, confirmando-se a
liminar de f. 1372/1373 que autorizou a restituicao
do plano de manejo e do processo de licenca
ambiental respectivos.

Cumpre registrar que a medida constritiva,
suspensa pela concessao da liminar, fora deferida em
2010 e que, apesar de as informagdes prestadas pelo
juizo impetrado apontarem a instauracdo de inquérito
policial em desfavor do impetrante a partir da pericia
realizada na area, ndo ha nenhuma noticia de que
tenha sido formada a sua eventual culpa, tampouco de
que tenha sido denunciado no processo de fundo.

Tal o contexto, concedo o mandado de seguranca,
confirmando a liminar, em todos os seus termos.

E o voto.
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Sequnda Secao

Conflito de Competéncia 0036859-93.2013.4.01.0000/MA

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes

Autor: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Marco Aurélio Adao

Réu: Luis Gonzaga Pereira de Sousa

Suscitante: Juizo Federal da Subsecdo Judiciéria de Caxias/MA
Suscitado: Juizo Federal da 52 Vara/MA

Publicacgao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 593

Ementa

Processo Civil. Conflito negativo de competéncia. A¢do de improbidade administrativa. Criagdo e instalagdo de nova vara
federal. Aplicagéo do principio da perpetuatio jurisdictionis. Ndo alteracdo da competéncia territorial anteriormente
firmada. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o MM. juizo federal suscitado.

I. Tem aplicagcao a hip6tese em comento o principio da perpetuatio jurisdictionis, pois, tendo a competéncia sido
fixada em conformidade com o art. 87, do Cédigo de Processo Civil, é de se entender ter sido firmada a competéncia
da vara federal do local onde foi proposta a agdo. Aplicagdo de precedentes jurisprudenciais do egrégio Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal Regional Federal.

II. Ndo tratando a hipdtese dos autos das excegdes previstas na parte final do art. 87 do Cédigo de Processo
Civil, pois ndo se constata, no caso, nem supressao de 6rgdo judiciario, nem, tampouco, alteragao da competéncia
em razdo da matéria ou da hierarquia, e considerando-se ainda a circunstancia de que a agao civil publica por
improbidade administrativa tramitava perante o MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secédo Judiciaria do Estado do
Maranhao (fl. 3 dos autos digitais), verifica-se ser o caso de aplicagdo do principio da perpetuatio jurisdictionis, pois o
fato superveniente relativo a criacdo e instalacdo de nova vara federal ndo tem o condao de deslocar a competéncia
do Juizo em que proposta a acao, sob pena de restar violado o principio do juiz natural.

lIl.Emface do principio da perpetuatio juridictionis, a criacao e instalacdo de vara federal ndo alteraa competéncia
territorial anteriormente firmada.

IV. Verifica-se, portanto, que a competéncia para processar e julgar o processo objeto deste conflito de
competéncia é do MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secao Judicidria do Estado do Maranhao, ora suscitado.

V. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secdo
Judiciaria do Estado do Maranhéo.

Acérdao
Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito, para declarar competente o MM. Juizo Federal da 52
Vara da Secédo Judiciaria do Estado do Maranhao, ora suscitado.
22 Secao do TRF 12 Regido - 22/01/2014.

Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

Relatério Faz-se importante consignar que, na acima
mencionada decisdo de fls. 65-69 (autos digitais), foi
O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Trata-se apontado, em resumo, naquilo que, concessa venia,

de conflito negativo de competéncia suscitado pelo vislumbro como essencial, que:
MM. Juizo Federal da Subsegao Judicidria de Caxias/MA, Trata-se de acio de improbidade
por meio da decisao de fls. 65-69 dos autos digitais. administrativa proposta pelo Ministério Publico
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Federal em face de Luiz Gonzaga Pereira de Sousa, em
razdo da suposta pratica pelo(s) requerido(o) de atos
qualificados de improbos.

A presente  Acdo de Improbidade
Administrativa foi distribuida inicialmente ao Juizo
da 59 Vara Federal da Se¢do Judicidria do Maranhédo
em 29/01/2002, conforme termo de autuagdo de fls.
02.

Sentenca proferida as fls. 527-532-v pelo
referido Juizo.

Nos termos da decisédo de fls. 534-537, por
entender que em se tratando de acéo civil publica
cujo municipio de Sdo Francisco do Maranhéo
encontra-se na localizado na Jurisdicdo desta
Subsecdo de Caxias/MA e considerando os termos
dispostos no art. 2° paragrafo Unico da Resolucao
PRESI-TRF1 600-10, de 13/03/2005, reconheceu
e declarou a incompeténcia daquele Juizo e
determinou a remessa dos autos a esta Subsecdo
Judicidria de Caxias/MA.

Decido.

Compulsando os autos, verifico que a
presente acdo foi proposta inicialmente na Segao
Judicidria de Sao Luis/MA, com distribuicao a 59 Vara
e, posteriormente remetida a esta Subsegao nos
termos da decisao as fls. 534-537 onde se declarou
a incompeténcia do juizo originario, mesmo apds
proferida senten¢a, conforme fls. 527-532-v.

Pois bem. Em que pese entendimento
anteriormente manifestado por este juizo no sentido
de que a redistribuicdo determinada pela instancia
superior com espeque na lei que criou o(s) novos(s)
6rgao(s) jurisdicional (is) - Lei n.° 10.772 de 21 de
Dezembro de 2003 - qualifica-se como competéncia
funcional, de natureza material, ndo se aplicando,
por conseguinte, a regra do art. 87 do CPC, melhor
examinando a questdo, verifica-se a oportunidade
de sua revisao.

E que, nada obstante os precedentes
referenciados, colhidos da jurisprudéncia da E. Corte
Regional, nova consulta veio a denotar ndo somente
que o E. TRF ja se manifestou de modo diverso (EDCC
2066.01.00.010788-2/GO, CC 200601000097480/
GO e CC 200901000329530), como também,
recentemente, o Colendo STJ pronunciou-se
explicitamente acerca do tema, consoante expressa
a ementa do julgado a seguir transcrito [...] (fls. 65/66
dos autos digitais)

Mais especificamente, o TRF da 12 Regido,
nos autos do CONFLITO DE COMPETENCIA 0026117-
14.2010.4.01.0000/MA (d), suscitado por este Juizo
Federal da Subsecao Judiciaria de Caxias em face
do Juizo Federal da 62 Vara da Secdo Judiciaria
do Maranhao, em caso semelhante de Acdo de
Improbidade Administrativa, em decisdo proferida
pelo Desembargador FEDERAL OLINDO MENEZES,
declarou competente o Juizo da 62 Vara (fl. 67 dos
autos digitais).

Diante deste quadro, impde-se reconhecer
a incompeténcia deste juizo e, por conseguinte,

Sumario

suscitar conflito de competéncia na forma do art.
115, Il c/c art. 118, I, ambos do CPC (fl. 69 dos autos
digitais).

O d. Ministério Publico Federal, as fls. 79-84 dos
autosdigitais, opinou,emresumo, [...] “pelacompeténcia
do Juizo Federal da 59 Vara Federal da Se¢éo Judicidria
do Estado do Maranhéo, ora suscitado” (fl. 84 dos autos
digitais).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Cinge-se
a questao discutida nos presentes autos em se definir
qual o juizo competente para processar e julgar acao
civil por atos de improbidade administrativa (fls. 4-25
dos autos digitais), que tramitava perante o MM. Juizo
Federal da 52 Vara da Sec¢do Judicidria do Estado do
Maranhao, ora suscitado (fl. 3 dos autos digitais).

De inicio, cumpre ressaltar que tem aplicacdo
a hipétese em comento o principio da perpetuatio
jurisdictionis, pois, tendo a competéncia sido fixada em
conformidade com o art. 87, do Cédigo de Processo
Civil, é de se entender, data venia, ter sido firmada a
competéncia da vara federal do local onde foi proposta
a agao.

Merecem realce, a propdsito, os precedentes
jurisprudenciais do egrégio Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal Regional Federal cujas ementas seguem
abaixo transcritas e que, concessa venia, vislumbro
como aplicéveis ao caso presente:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROCESSO PENAL. INSTALACAO DE NOVA
VARA POSTERIORMENTE AO INIiCIO DA ACAO
PENAL. APLICAGAO SUBSIDIARIA DO ART. 87 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ORDEM DENEGADA 1.
A criagdo de novas varas, em virtude de modificacao
da Lei de Organizacdo Judicial local, ndo implica
incompeténcia superveniente do juizo em que se
iniciouaacdopenal.2.0art.87 do Cédigode Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo penal,
leva a perpetuacao do foro, em respeito ao principio
do juiz natural. 3. Ordem denegada.

(STF = RHC n° 83181/RJ, relator Min. Marco
Aurélio, rel. p/ acérddo Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado por maioria em 06/08/2003,
publicado no DJ de 22/10/2004, p. 5.)

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Olindo
Menezes e Candido Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcus
Vinicius Reis Bastos, Alexandre Buck Medrado Sampaio e Henrique
Gouveia da Cunha (convocados).
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. AGAO CIVIL POR ATOS DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PROVIMENTO
COGER Ne. 19/2005. INSTALAGAO DE NOVAS VARAS
FEDERAIS. REDISTRIBUICAO DOS FEITOS. PRINCIPIO
DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. COMPETENCIA
DO JUIZO FEDERAL SUSCITADO.

I-Nostermos doart.87 do Codigo de Processo
Civil, a competéncia é fixada quando do ajuizamento
daacao, s6 podendo ser alterada quando modificada
em razéo da matéria ou da hierarquia ou suprimido
o 6rgao judiciario.

Il - A criacdo e instalacdo de varas federais
nao altera a competéncia territorial anteriormente
firmada, tendo em vista o principio da perpetuatio
jurisdictionis.

Il - Conflito conhecido, para declarar
competente o Juizo Federal da 62 Vara da Secdo
Judiciaria de Goias, o suscitado.

(TRF 12 Regido, CC n° 0043444-
35.2011.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Mobnica
Sifuentes, 22 Secao, julgado por unanimidade em
03/10/2012, publicado no e-DJF1 de 25/10/2012, p.
22).

PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CRIACAO E
INSTALAGAO DE NOVA VARA FEDERAL. PRINCIPIO
DA PERPETUATIO JURISDICIONIS. NAO ALTERAGAO
DA COMPETENCIA TERRITORIAL ANTERIORMENTE
FIRMADA.

1. O Codigo de Processo Civil, em seu artigo
87, baseia-se no principio da perpetuatio jurisdic-
tionis, segundo o qual o feito deve permanecer no
juizo de origem, salvo quando for suprimido érgéao
judiciario ou for alterada a competéncia em razdo da
matéria ou da hierarquia. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal Regional Federal.

3. Fato superveniente relativo a criacdo e
instalacdo de nova vara federal ndo tem o conddo de
deslocar a competéncia do Juizo em que proposta a
acdo, sob pena de restar violado o Principio do Juiz
Natural.

4, Em razédo do principio da perpetuatio
jurisdictionis, a criacdo e instalacdo de vara federal
ndo altera a competéncia territorial anteriormente
firmada.

5. Conflito de competéncia conhecido, para
declarar competente o Juizo Federal de Palmas/TO.
(TRF 12 Regidgo, CC 0032358-
33.2012.4.01.0000/TO, rel. Des. Federal Tourinho
Neto, 22 Secédo, julgado por unanimidade em

ne
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22/08/2012, publicado no e-DJF1 de 26/09/2012, p.
12).

E, no caso, tem-se que o art. 87, do Codigo de
Processo Civil estabelece que:

Determina-se a competéncia no momento
em que a acdo é proposta. Sdo irrelevantes as
modificacbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
0 6rgao judicidrio ou alterarem a competéncia em
razao da matéria ou da hierarquia.

Assim, nao tratando a hipo6tese dos autos das
excegOes previstas na parte final do acima transcrito
art. 87 do Cddigo de Processo Civil, pois ndo se
constata, no caso, nem supressdo de érgao judicidrio,
nem, tampouco, alteracdo da competéncia em razdo
da matéria ou da hierarquia, e considerando-se
ainda a circunstancia de que a agdo civil publica por
improbidade administrativa tramitava perante o MM.
Juizo Federal da 52Varada Secéo Judicidriado Estadodo
Maranhao (fl. 3 dos autos digitais), verifica-se ser o caso
de aplicacdo do principio da perpetuatio jurisdictionis,
pois o fato superveniente relativo a criacdo e instalacdo
de nova vara federal ndo tem o condéo de deslocar a
competéncia do Juizo em que proposta a acdo, sob
pena de restar violado o principio do juiz natural.

Tem-se, assim, que, em face do principio da
perpetuatio juridictionis, a criacdo e instalacdo de
vara federal ndo altera a competéncia territorial
anteriormente firmada.

Faz-se necessario ainda ressaltar que, no caso em
comento, o d. Ministério Publico Federal, em parecer da
lavra do eminente Procurador Regional da Republica,
Dr. Antbnio Carlos Alpino Bigonha, opinou “...] pela
competéncia do Juizo Federal da 59 Vara Federal da Se¢do
Judicidria do Estado do Maranhdo, ora suscitado” (fl. 84).

Verifica-se, portanto, data venia de eventual
entendimento em contrario, que a competéncia para
processar e julgar o processo objeto deste conflito de
competéncia édo MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secéo
Judiciaria do Estado do Maranhao, ora suscitado.

Diante disso, conheco do presente conflito
negativo de competéncia, para declarar competente
o MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria do
Estado do Maranhao, ora suscitado.

E o voto.
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Terceira Secdo
Numeracdo tnica: 0015903-08.2003.4.01.0000
Mandato de Sequran¢a 2003.01.00.018420-8/AM

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Impetrante: BMA Industria e Comércio Ltda.

Advogado: Dr. Cristiano Brito Alves Meira

Impretado: Juizo Federal da 42 Vara/AM

Litisconsorte Passivo: Ministério Publico Federal
Dra. Denise Vinci Tulio

e-DJF1 de 13/01/2014, p. 28

Procuradora:
Publicacao:

Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranca. Impetragéo contra autoridade judicidria de primeiro grau, por suposta omisséo
relativa ao cumprimento de decisdes anteriores em agravo de instrumento e em outra demanda mandamental. Pedido
de restituicdo de bens a terceiro, proprietdrio dos mesmos.

I. Mandado de seguranca que, embora impetrado contra autoridade judiciaria de primeiro grau, é proposto
com pedido de suspensao de leildo de bens e restituicdo dos mesmos a seu proprietdrio, que ndo figura no polo
ativo da impetracao. Incidéncia, no caso, da vedacao inscrita no art. 6° do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual
ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.

Il. Pretensdo, ademais, que ndo guarda relagdo imediata com suposta omissdo por parte da ilustre autoridade
judicidria de primeiro grau, tanto assim que, para justificar a impetracao originaria nesta Corte, a indicando no polo
passivo da demanda mandamental, teve de se valer a impetrante de argumentacdo de que ndo se estaria dando
devido cumprimento ao quanto decidido em Agravo de Instrumento 2002.01.00.036228-6 e em mandado de
seguranca anteriores, circunstancia que, caso constatada sua ocorréncia, deveria ser remetida a solu¢do nos autos
daquele recurso e da referida agdo mandamental, sem dar margem para uma nova impetracdo, muito menos contra
autoridade judicidria que ndo é a destinatéria das decisdes, mas s6 responsavel por zelar e atuar pelo cumprimento
das mesmas.

1. Processo julgado extinto, sem resolucdo de mérito, na forma do quanto disposto no art. 267, inciso Vl e § 30,
do Cdédigo de Processo Civil.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar extinto o processo, sem resolucao do mérito.
32 Secao do TRF 12 Regido - 17/12/2013.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Alega, em sintese, que em virtude do
deferimento de liminar em acgao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, teve proibidas suas

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Assim sumaria a causa a parte expositiva do parecer
do Ministério Publico Federal, de pena ilustre do Dr.
Augusto Aras:

atividades comerciais de importacdo, exportacao
e desembaracos aduaneiros, o que vigorou até a
concessao de efeito suspensivo nos autos de agravo
de instrumento n. 2002.01.00.036228-6.

BMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA impetra
o presente mandado de seguranga contra suposto
ato omissivo do MM. Juizo Federal da 42 Vara do
Amazonas.

Diz que tendo a autoridade coatora deixado
de adotar providéncias para o fiel cumprimento do
decisum exarado no aludido agravo de instrumento,
foiobrigadaaimpetraroutromandado de seguranga,
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distribuido por dependéncia, no qual a e. Relatora
exarou a seguinte decisao:

“A propria administracdo reconhece, as fls.
160/161, que a impetrante regularizou a situagdo
das mercadorias apreendidas, tendo retificado a
Declaragao de Importacao e recolhido o valor de R$
238.865,02 (duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e dois centavos) a titulo de IPI
vinculado e Il mais multa.

Do exposto, concedo a medida liminar
requerida, determinando a liberagdo da mercadoria
apreendida (Auto de Infracao 0227600/00003/02),
ficando, todavia, mantidos sob guarda da Inspetoria
da Receita Federal, duas unidades de cada modelo
de mercadoria apreendida para realizagao de pericia,
se assim entender de realizar a i.magistrada”.

Alega, por fim, que as referidas mercadorias
foram incluidas no rol de bens a serem leiloados
pela Receita Federal em 18 de junho de 2003,
contrariando as decisées judiciais proferidas.

Acdrdaos — Inteiros Teores

pena de arquivamento, o que foi requerido a fl. 215
e determinado afl. 217.

Apbds, foi encaminhado a essa Procuradoria
Regional da Republica o Mandado de Citagdo n.
274/2005 (fl. 222) e, posteriormente, os autos, tendo
o ora subscritor apresentado resposta, apontando,
entre outras, a irregularidade da citacdo, eis que
deveria ser dirigida ao Ministério Publico Federal na
primeira instancia, o que foi determinado a fl. 235.

O Ministério Publico Federal, entao,
apresentou contestacao as fls. 239 - 246, juntando
aos autos os documentos de fls. 247 - 334, na qual
sustenta nao ter sido, a contra-fé, acompanhada de
todos os documentos que instruiram a inicial, bem
assim a ilegitimidade passiva da autoridade coatora.
No mérito, defende que “o leildo de mercadorias cuja
pena de perdimento foi aplicada pela autoridade
fiscal competente é medida prevista na legislacdo
aduaneira” (fl. 243) (fls. 347 - 350).

A essa manifestacdo sobrevieram informagdes
prestadas pela eminente autoridade judicidria de
primeiro grau a propdsito da acdo civil publica que deu
margem a impetracdo, as quais se fizeram acompanhar
de relatério sobre a respectiva movimentacdo e de
copia de decisdo nela proferida (fls. 362 - 368), e peticao
da Dra. Naila de Araudjo Quintanilha, a fl. 373, noticiando
a renuncia de mandato, com base no disposto no art.
45 do Cédigo de Processo Civil,

Conclui formulando os seguintes pedidos:

"a) Concessdao da medida liminar inaudita
altera parte para que seja SUSPENSO o leildo dos
conteiners de propriedade da IDM INTERNATIONAL
LIMITED marcado para o dia 18 de junho de 2003
(amanha), as 9:00 horas;

b) Que seja determinada a devolugao destes
conteiners ao seu legitimo proprietario, OU SEJA A
IDM INTENA TIONAL LIMITED, vez que os mesmos
sequer ultrapassaram a Zona Primaria;

[...] em virtude de desligamento do escritério
juridico Silveira, Ribeiro e Advogados Associados,
o qual prossegue patrocinando a lide versada
nestes autos, por meio dos integrantes do aludido
escritorio.

c) Seja Oficiada com urgéncia as autoridades
responsaveis pelo Leildo, no telefones: 092-234-
5481;215-2953 e 215-2951;

d) Na forma dos artigos 7° e 10° da lei n. °
1.533/51, seja notificada a autoridade Impetrada, no
enderec¢o acima descrito, para, querendo, prestar as
informacgoes, no prazo legal, intimando-se o douto
Ministério Publico;

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Do referido pronunciamento do Ministério Publico
Federal, destaco ainda a seguinte passagem:

e) Seja finalmente, depois de cumpridas as
formalidades legais, julgado PROCEDENTE o pedido
da Impetrante, tornando-se definitiva a liminar
concedida, para que a Impetrante de forma definitiva
possa praticar quaisquer atos de administracdo que
resulte em importacdo, exportacdo de produtos ou
desembaraco aduaneiro, devolvendo as mercadorias
ao seu legitimo dono.” (fls. 14 - 15)

Vé-se que a peticao inicial ha de serindeferida
por inépcia (art. 490, I, do CPC), tendo em vista que
da narracéo dos fatos nao decore logicamente o
pedido. O impetrante, apesar de se voltar contra
suposta omissdo de juiz federal, ndo aponta, em
nenhum momento, qual seria o ato que deveria ter
sido praticado e ndo o fora.

A liminar foi concedida, determinando-se
“[...] a suspensao do leildo das mercadorias contidas
nos contéineres PONU 144.902-8; PONU 135.971-0 e
PONU 133.312-5" (fl. 85).

Em manifestacdo de fls. 116 - 123, da lavra
da ilustre Procuradora Regional, Dra. Denise Vinci
Tulio, esse parquet opinou para que fosse intimado
o representante ministerial no Amazonas para se
manifestar na qualidade de litisconsorte passivo
necessario.

Além disso, o pedido formulado é para que
sejam devolvidos os bens para a empresa IDM
INTERNATIONAL LIMITED, que néo é parte na lide
nem é beneficiaria de decisao judicial.

A fl. 2111, foi determinado ao impetrante
promovesse a citacdo do Ministério Publico Federal,
na condicdo de litisconsorte passivo necessario, sob

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo Batista
Moreira, Kassio Marques e Jirair Aram Meguerian.
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O ato hostilizado no presente mandamus
nao pode ser atribuido ao Juiz Federal que preside
a acao civil publica manejada contra a empresa, eis
que se trata, na verdade, de atos administrativos
praticados  por  autoridades  alfandegarias
consistentes no encaminhamento de determinados
bens a leildo, bem como no indeferimento do
pedido de que fossem restituidos a proprietaria (IDM
INTERNATIONAL LIMITED), em Hong Kong.

Assim, como ndo existe acdo ou omissado ilicita
imputavel ao Juiz da causa, e, sim, de autoridade
administrativa, revela-se tanto a ilegitimidade
passiva da autoridade quanto, por esse mesmo
motivo, a prépria incompeténcia originaria do Eg.
TRF - 12 Regido para apreciar a lide, uma vez que o
seu conhecimento esta afeto a jurisdi¢do de primeira
instancia, nos termos do art. 109, |, da CF.

Nao bastasse, dispde o art. 3°, do CPC, que
para propor ou contestar agdo é preciso ter interesse
e legitimidade, enquanto o art. 6°, do mesmo
diploma legal, dispde que ninguém podera pleitear,
em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.

Nesse sentido, é a propria impetrante quem
confessa, na inicial, que as mercadorias em risco
de serem leiloadas pertencem a empresa IDM
INTERNATIONAL LIMITE, a quem deveriam ser
devolvidas, afirmando, inclusive, que:

“Vé-se, sem sombra de duvidas, que de fato a
IDM INTERNATIONAL LIMITED esté sendo violada em
seu universal direito de propriedade, o que de certa
forma justifica seu inconformismo e a dificuldade de
relacionamento imposta a impetrante” (fl. 10).

Como nao é dado a impetrante pleitear, em
nome proéprio, direito da INTERNATIONAL LIMITED,
ainda que tenha interesse mediato no deslinde
da controvérsia, faltando-lhe, pois, a necessaria
legitimacdo para ocupar o polo ativo do presente
mandamus, que ha de ser extinto, por isso, sem
julgamento do mérito, por caréncia de acdo.

De mais a mais, o pedido definitivo nao
encontra suporte na causa de pedir exposta na
inicial.

Vé-se que a impetrante pretende o
cumprimento da decisdo exarada no auto do AG
2002.01.00.036228-6, interposto contra a decisao
exarada no auto do AG 2002.01.00.036228-6,
interposto contra a decisédo que deferiu a liminar
pleiteada pelo Ministério Publico Federal nos
autos do MS 2002.01.00.043648-5, resultando a

inadequagao da presente via, ja que tal pretensao
deveria ter sido pleiteada diretamente naquele
feito” (fls.350 - 351).

De fato, a pretensdo deduzida na impetragao,
de que sejam restituidos a seu legitimo proprietario,
IDM International Limited, conteiners que se afirma
seriam leiloados em 18 de junho de 2003, além de
deixar clara postulagdo, em nome proéprio, de direito
alheio, defesa a luz do disposto no art. 6° do Cédigo de
Processo Civil, ndo guarda qualquer relacdo imediata
com a suposta omissdo da ilustre autoridade judicidria
de primeiro grau, tanto assim que, para justificar a
impetracdo originaria nesta Corte, a indicando no
polo passivo da demanda mandamental, teve de se
valer de argumentacdo de que nao se estaria dando
devido cumprimento ao quanto decidido no Agravo
de Instrumento 2002.01.00.036228-6 e no Mandado
de Seguranca 2002.01.00.043648-5, circunstancia
que, constatada sua ocorréncia, deveria ser levada a
solucdo nos autos daquele recurso e da referida agao
mandamental,semdarmargemaumanovaimpetracéo,
muito menos contra autoridade judicidria que néo é
a destinataria das decisdes, mas sé responsavel por
zelar e atuar pelo cumprimento das mesmas. O que
se verifica, em verdade, e bem observou o Ministério
Publico Federal, é o ataque e pretendida reparacao
de ato praticado por autoridades aduaneiras, assim
agentes administrativos, sujeito a controle judicial
junto a jurisdicao de primeiro grau, e ndo a mandado
de seguranca originario nesta Corte, impetrado sem
especificacdo de ato omissivo da autoridade judicidria
indicada coatora capaz de autoriza-la.

Qualquer, pois, que seja a otica de visao, se
mostra incabivel o presente mandado de seguranca,
com a finalidade para a qual se destina, razao por que
julgo extinto o processo, sem resolucdo de mérito,
o fazendo com base no quanto disposto no art. 267,
inciso Vl e § 30, do Cédigo de Processo Civil. Custas pela
impetrante.

E como voto.
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Terceira Secao
Numeracdo tnica: 0002894-37.2007.4.01.0000
Embargos de Declaracao na Acao Rescisdria 2007. 01.00.003290-4/DF

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Embargantes: Edi Maria Ribeiro e outros
Advogados: Dra. Rosana Ribeiro Jacome e outros
Embargada: Caixa Econdmica Federal — CEF
Advogados: Dra. Roberta Lima Vieira e outros
Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 595

Ementa

Processual Civil. Embargos declaratdrios. Acérddo omisso a propdsito da questdo prejudicial de decadéncia que, por
envolver matéria de ordem publica, hd de ser examinada independentemente de provocagéo das partes.

I. Na linha de orientacéo jurisprudencial assente a propésito, caracteriza-se omissdo a auséncia de deliberacdo
a proposito de questdes de ordem publica, como ocorre em relagcdo a decadéncia do direito a propositura de acdo
rescisoria.

Il. Transitado em julgado o acérdao rescindendo em abril de 2001, exaurido o prazo decadencial de dois anos
quando da propositura da demanda rescisoria, em fevereiro de 2007.

lll. Embargos de declaracédo acolhidos, com atribuicdo de modificativos efeitos, para julgar extinto o processo,
com base no disposto nos arts. 269, inciso IV, e 495 do Cédigo de Processo Civil.

Acérdao
Decide a Segao, por unanimidade, acolher os embargos de declaracao.
32 Secdo do TRF 12 Regiao - 28/01/2014.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatério mesmo inaplicdvel o enunciado na sumula 343 da
jurisprudéncia predominante na Suprema Corte.
O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — 2. Matéria constitucional deliberada pelo
Edi Maria Ribeiro, Euclério Linjarde e Telma Julia do Pretério Excelso, que concluiu pela inexisténcia de
Nascimento Salviano Gomes manifestam embargos direito adquirido a diferencas de indices de correcéo

monetaria em relagao aos planos “Bresser” (junho de
1987), “Collor I” (maio de 1990) e “Collor II” (fevereiro
de 1991).

3. Acdo resciséria julgada procedente (fls.

declaratérios a v. acérdao desta Terceira Secdo, de que
fui relator, cujas razdes foram sintetizadas na seguinte

ementa:
~ . 301).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANOS “BRESSER”
(JUNHO DE 1987), “COLLOR I” (MAIO DE 1990) e

Diz omisso o acérdao a propésito da questdo
decadencial, chamando a luz julgado do eg. Superior

“COLLOR II" (FEVEREIRO DE 1991). Tribunal de Justica no sentido de impor-se sua

1. Orientacio jurisprudencial da Corte, na apreciacao, mdep.endentemenlte.r de provocaga'o ?ias
linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal, partes, por se cuidar de matéria de ordem publica,
no sentido de que, nas demandas rescisdrias que suscetivel de exame de oficio pelo juiz.

cuidam da incidéncia dos denominados expurgos
inflacionarios nas contas vinculadas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, a discussdo diz com
matéria de natureza constitucional, sendo por isso E o relatério.

Intimada para manifestacdo, houve apresentacdo
de resposta, pela embargada, as fls. 318-319.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014
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Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — De
fato, na esteira de orientacdo jurisprudencial assente a
propdsito, a prejudicial de decadéncia envolve questao
de ordem publica e, assim, suscetivel de exame
independentemente de provocacdo das partes, deve
ser declarada, mesmo de oficio, quando efetivamente
ocorrida. O aresto embargado realmente deixou sem
exame a matéria, porque em momento algum suscitada
pelos réus, ora embargantes, razao por que, na esteira
do precedente no qual se sustentam as razbes dos
embargos declaratérios, passo a analise da mesma.

A peca inicial de fls. 2-27 pde a mostra que o
julgado objeto do pedido de rescisdo é o acérdao
desta Corte Regional reproduzido por fotocédpia as
fls. 150-161, relativo ao processo de conhecimento
proposto junto ao Juizo Federal da 82 Vara da Secédo
Judicidria do Distrito Federal (95.0018353-6/DF), o qual,
confirmando, no particular, sentenca de procedéncia
da pretensao deduzida na lide, manteve a condenacdo
da Caixa Econdmica Federal, ora autora, ao pagamento
de diferencas pertinentes a expurgos inflaciondrios
verificados em relacdo aos meses de junho de 1987,
janeiro de 1989, abril e maio de 1990 e janeiro de 1991.
Os documentos juntos por copia as fls. 192-193, em
confronto com as anexas informagdes processuais,

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira e os Exmos. Srs. Juizes Federais Hind Ghassan Kayath e
Carlos Eduardo Castro Martins (convocados).

Quarta Secao
Acio Rescis6ria 0063389-08.2011.4.01.0000/MG

Relator:

deixam ver que a ultima das decisdes nele proferidas
foi a negativa de seguimento ao recurso extraordinario
interposto, com o respectivo transito em julgado em
30 de abril de 2001. Proposta a lide rescisoria em 2 de
fevereiro de 2007, como mostra o registro de protocolo
de fl. 2, se operou efetivamente a decadéncia, por
ultrapassado o prazo de dois anos estabelecido pelo
art. 495 do Cédigo de Processo Civil.

E certo que na mesma peca inaugural, a fl. 4, a
autoralanca a afirmacédo de que o acérdao rescindendo
transitou em julgado aos 2 de marco de 2006, mas tal
colocacdo néo se faz correta, porquanto o aresto que
transitou em julgado nareferida data, comoigualmente
mostram anexas informagbes sobre a movimentagdo
processual, foi o prolatado em relacdo ao julgamento
dos embargos opostos a execugao. Nao se confunde
ele, evidentemente, com o julgado objeto do pedido
de rescisao, nem tem o condao, porque limitado as
questdes inerentes ao cumprimento da condenacéo,
de reabrir a fluéncia do prazo decadencial, alias, aquela
altura ja exaurido.

Em tais condicdes, sanando a omissdo, acolho
os embargos de declaracao e, Ihes atribuindo efeitos
modificativos, julgo extinto o processo, com base
no disposto nos arts. 267, inciso IV, e 495 do Cédigo
de Processo Civil, e condeno a autora, em razdo
da sucumbéncia, no pagamento de honordrios
advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais).

E como voto.

Desembargador Federal Novély Vilanova

Autora: Uniao (PFN)

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Ré: Associacao de Integracao Social de Itajuba — Aisi
Réus: Gilberto Faria de Azevedo e outro

Advogada: Dra. Juliane Vargas

Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2014, p.5

Ementa

Agdo resciséria. Embargos a execucado fiscal. Verba honordria. Inexisténcia de violagédo ao art. 20, §§ 3°e 4°, do CPC.

Sumario
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I. AacdorescisOria é adequada para postular a rescisdo do ato judicial no capitulo em que fixou a verba honoréria
porque: “A sentenca pode ser rescindida, ou dela sé se pedir a resciséo, em determinado ponto ou em determinados
pontos. Por exemplo: somente no tocante a condenagdo as despesas”. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

[Il. Nao viola o art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC, a fixacdo da verba honordria no percentual de 15% sobre o valor
da execucgdo porque, julgados totalmente procedentes os embargos do devedor, a sentenca constitutiva tem
por valor da condenacdo o montante do crédito objeto da execucao fiscal. Precedente do TRF 12 Regido na AC
2006.34.00.037615-5/DF, r. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, 82 Turma.

lll. Acdo rescisoéria julgada improcedente.

Acdrdao

A Secao, por unanimidade, rejeitou o pedido da a¢ao rescisoria.

42 Secdo do TRF 12 Regido - 23/10/2013.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Villanova: — A
Unido ajuizou agdo resciséria do acérdao proferido na
Apelacéo Civel 2001.01.99.040921-6/MG, r. Maria do
Carmo Cardoso, 82 Turma deste Tribunal, na parte em
que manteve a verba honoréria de 15% sobre o valor da
execucao fixada na sentenca de integral procedéncia
dos embargos a execucao fiscal (fls. 557 - 8 e 577 - 91).

Alegou que,

[...] na hipétese dos autos, em que a expressdo
econbmica da lide, traduzida no valor da execugédo
fiscal embargada, revela-se vultosa, a eqidade
reclamada pelo § 4° do art. 20 do CPC implica sejam
os honordrios advocaticios estabelecidos em quantia
certa.

E pediu

[...] arescisdo do acérdédo impugnado para que,
em novo julgamento, seja reduzida a verba honordria
fixada na agao rescindenda, em conformidade com o
preconizado no art. 20 do CPC, em especial nos seus
pardgrafos 3° e 4°, arbitrando-a, preferencialmente,
em quantia certa[..] (fls.1-21).

Os réus contestaram arguindo a preliminar de
falta de interesse processual porque na execucao da
verba honoraria fixada pelo acérdao rescindendo a
autora/executada concordou expressamente com o
valor da memoaria do céalculo. No mérito, sustentaram
a legalidade da verba honoraria fixada sobre o valor
da execucdo extinta pelos embargos do devedor (fls.
520-6).

Nao havendo necessidade de producao de prova
em audiéncia, procede-se ao julgamento da lide (CPC,
art. 330).
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Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Villanova: —
Preliminar. A acéo rescisoria é adequada para postular a
rescisdo de sentenca no capitulo em que fixou a verba
honoraria de “15% sobre o valor da execucao fixada”
porque:

A sentenga pode ser rescindida, ou dela sé se
pedir a rescisdao, em determinado ponto ou em de-
terminados pontos. Por exemplo: somente no tocante
a condenacgdo as despesas” (cf. Giuseppe Chiovenda,
La Condanna nelle spese giudiziali, n° 400 e 404),
(Pontes de Miranda, op. cit.,, p. 174). Precedentes do
Superior Tribunal de Justica nesse sentido: REsp n°
886.178/RS, Corte Especial, rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 2/12/2009; AR 977/RS, Terceira Secéo, rel. Min.
Felix Fischer, julgado em 12/3/2003; REsp 894.750/
PR, Primeira Turma, rel. Min. Denise Arruda, julgado
em 23/09/2008. Precedentes em sentido contrario:
AR 3.542/MG, Segunda Secao, rel. Min. Fernando
Gongalves, julgado em 14/4/2010; REsp 489.073/SC,
Segunda Turma, rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 6/3/2007.

Juizo rescisério. Acolhidos os embargos a execu-
¢ao fiscal, a Fazenda Publica ficou vencida, caso em
que a verba honoraria é fixada consoante apreciacao
equitativa do juiz, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC,
nao sendo necessariamente em quantia certa. Nao
viola essa norma legal a fixacdo dessa verba em 15%
sobre o valor da execucdo, considerando o trabalho do
advogado e o tempo decorrido. De qualquer modo,
cumpre observar que, acolhidos esses embargos, a

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral e Reynaldo Fonseca e os Exmos. Srs. Juizes Federais Rafael
Paulo Soares Pinto, Clodomir Sebastido Reis e Rodrigo de Godoy
Mendes (convocados).
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base de calculo para a fixagdo desse encargo é o valor mediante apreciacdo equitativa do juiz (art. 20, § 3°,
da execucao. a,bec, e§4° do CPQ).

Nesse sentido decidiu o TRF 12 Regido na AC 4. A base de cdlculo para a fixacdo dos
2006.34.00.037615-5/DF, r. Des. Federal Maria do honorérios advocaticios é o excesso de execugao.
Carmo Cardoso, 82 Turma: Precedente do STJ.

[.] Dispositivo
3. Nos embargos a execucao nao ha sentenca Rejeito o pedido. A autora pagara verba honoraria

condenatdria, mas declaratéria, se improcedentes,
ou constitutiva negativa, se procedentes. Assim,
os honorérios advocaticios deverdo ser fixados em que foi vencida a Fazenda Publica).

de R$ 5 mil (CPC, art. 20, § 4°: causa sem condenagao

Quarta Secdo
Numeracao Unica: 0026640-45.2009.4.01.3400
Embargos Infringentes 2009.34.00.027154-5/DF

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Embargante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Embargados: Bruno Melo Barjud e outros
Advogados: Dr. Geraldo Marcone Pereira e outros
Publicagao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 604

Ementa

Tributdrio. Processual Civil. Mandado de seguranca. Plano de demissdo incentivada. PrevisGo normativa expressa de
“indenizagdo por tempo de servico” (percentual por ano trabalhado). IRRF: néo incidéncia. Auséncia de mera liberalidade.
Precedentes da S1 do STJ, sob o rito do art. 543-C/CPC.

I. A divergéncia se limita, no caso, a incidéncia ou nao do IRRF sobre verba paga, em rescisao sem justa causa,
por preceito enumerado em “plano de incentivo a saida” (adveniente de reestruturacdo organizacional), a titulo
de “indenizacao por tempo de servico”, correspondente a 0,30% do salario por ano trabalhado (entre os valores
minimo/maximo de 1,5 e 6 salarios mensais).

Il. Tratando-se de verba resciséria trabalhista paga, em demissdao sem justa causa, sem a nota da mera
liberalidade (graciosidade), pois advinda, em verdade, de previsdao normativa anterior contida no plano de
desligamento incentivado (item 2.4, c: indenizagao por tempo trabalhado), tem-se nao incidente o IRRF, consoante
entende o STJ, em precedentes hauridos sob o signo do art. 543-C/CPC, e que, por tal, ostentam especial eficacia
impositiva a impor ou a mais do que muito aconselha sua adogdo aos casos analogos (os quais a T2, ao julgar o REsp
1.241.470/PR, evocou: REsp1.112.745/SP e 1.102.575/MG).

[ll. Embargos infringentes nao providos.

IV. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 29 de janeiro de 2014, para publicacdo do acérdéo.

Acordao
Decide a Secdo negar provimento aos embargos infringentes por unanimidade.
42 Secao do TRF 12 Regido — 29/01/2014.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — EIAC
da FN-ré contra acérddao majoritario da T8/TRF1, rel.
p/acérddo Juiz Federal Francisco Neves da Cunha,
vencido o Juiz Federal Cléberson José Rocha, que,
dando provimento a apelacdo dos impetrantes, e
negando provimento a apelacdo da FN e a remessa
oficial, concedeu a seguranca, afastando o IRRF sobre
verbas trabalhistas pagas em rescisbes sem justa
causa em plano de demissdo incentivada, em tal
entendimento incluindo, além das reconhecidas pela
sentenga (aviso-prévio indenizado, férias [vencidas
e proporcionais a vencer, mais o ter¢o] indenizadas),
também a “indenizagdo por tempo de servico” (de 0,30%
do saldrio por ano trabalhado).

O voto vencedor foi no sentido de que as verbas
rescisorias, nas extingbes sem justa causa, mesmo
pagas por liberalidade, afastam o IRRF:

[..] as verbas pagas a titulo de liberalidade
pelo empregador, quando da rescisGo do vinculo
empregaticio, sem justa causa, possuem cardter
indenizatdrio, por configurarem uma compensagdo
pela perda do emprego, ndo se sujeitando, por
conseguinte, d incidéncia de imposto de renda.

O voto vencido, que denegava a seguranca,
consignou, em suma, que incide IRRF sobre a verba
trabalhista paga por liberalidade:

[.]

A verba objeto de discussao nos autos foi
paga apenas por estarem os empregados demitidos
na situagdo prevista no item 2.4 do Programa de
Indenizacao a Saida no Processo de Reestruturagao
Organizacional e ndo foi paga por op¢do dos
empregados, nem por eventual adesdo ao plano.

[...] foi paga pormeraliberalidade daempresa,
porque néo é caso de estabilidade no emprego e nem
outra situacdo de exclusado do direito potestativo de
a empresa rescindir unilateralmente o contrato de
trabalho.

Nesse ponto, ainda porque defendida tese
em sentido contrario pelos impetrantes/apelantes,
a verba paga por mera liberalidade da empresa,
quando da demissao do empregado, ndo tem
natureza indenizatdria.

A FN pede a prevaléncia do voto vencido.
Com contrarrazdes, sem fatos novos.

E o relatério.
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Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — A
divergéncia se limita, no caso, a incidéncia ou nao do
IRRF sobre verba paga, em rescisao sem justa causa, por
preceito enumerado em “plano de incentivo a saida”
(adveniente de reestruturacdo organizacional), a titulo
de“indenizacdo portempo de servico”, correspondente
a 0,30% do salério por ano trabalhado (entre os valores
minimo/maéximo de 1,5 e 6 saldrios mensais).

Tratando-se, pois, de verba resciséria trabalhista
paga, em demissao sem justa causa, sem a nota da mera
liberalidade (graciosidade), pois advinda, em verdade,
de previsdao normativa anterior contida no plano de
desligamento incentivado (f. 28: item 2.4, ¢), tem-se
ndo incidente o IRRF, consoante entende o STJ, em
precedentes hauridos sob o signo do art. 543-C/CPC,
e que, por tal, ostentam especial eficacia impositiva a
impor ou a mais do que muito aconselha sua adocao
aos casos analogos (os quais a T2, ao julgar o REsp
1.241.470/PR, evocou); é ler-se, a contrario senso:

[..] TRIBUTARIO. [..]. IMPOSTO DE RENDA.
INCIDENCIA SOBRE A VERBA RESCISORIA [.]
“SEVERANCE PACKAGE", PAGA POR LIBERALIDADE
DO EX-EMPREGADOR.

[.]

2. A S1, por ocasiao do julgamento dos REsp’s
1.112.745/SP e 1.102.575/MG, [...], submetidos ao
regime de que trata o art. 543-C do CPC, consolidou
o entendimento de que, na rescisdo do contrato de
trabalho, as verbas pagas espontaneamente ou por
liberalidade do ex-empregador sdo aquelas pagas
sem decorrer de imposicdo de nenhuma fonte
normativa prévia ao ato de dispensa (incluindo-
se ai Programas de Demissao Voluntéria - PDV e
Acordos Coletivos), dependendo apenas da vontade
do empregador e excedendo as indenizacdes
legalmente instituidas. Sobre tais quantias a
jurisprudéncia é pacifica no sentido da incidéncia do
imposto de renda. [...].

Pelo exposto, nego provimento aos embargos
infringentes.

E como voto.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Reynaldo
Fonseca e Novély Vilanova e os Exmos. Srs. Juizes Federais Roberto
Carvalho Veloso e Rodrigo de Godoy Mendes (convocados).
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Primeira Turma
Numeracao Gnica: 0006398-30.1989.4.01.3800
Apelacdo Civel 89.00.04924-0/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Apelantes: José Soares Borges Filho e outro
Advogado: Dr. Wander da Silva Cardoso
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacgao: e-DJF1 de 21/01/2014, p. 97

Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. Art. 112 da Lei 8.213/1991. Possibilidade de habilitacGo incidental dos sucessores
do segurado falecido. Desnecessidade de abertura de inventdrio para o levantamento de parcelas previdencidrias
depositadas em conta-corrente de titularidade do segurado.

I. A fim de facilitar o recebimento de prestacdes previdencidrias ndo recebidas em vida pelo segurado, a Lei
8.213/1991, em seu art. 112, atenuou os rigores da lei civil para dispensar a abertura de inventario pelos pensionistas
e, na falta deles, pelos demais sucessores do falecido.

IIl. Ndo merece prosperar a alegacdo do magistrado a quo de que, apds o depdsito do valor em conta-corrente
em nome do segurado, o Juizo da execugdo ndo mais detém competéncia para a movimentacdo dos depdsitos.
Isso porque, sendo deferida a habilitacdo dos sucessores, cabera ao Juizo da execucao a expedicdo do competente
alvara de levantamento.

ll. No caso, a sentenca recorrida ja deferiu a habilitacdo dos herdeiros com base no art. 1.060, |, do Cédigo Civil e,
considerando as razoes acima expendidas, como também o fato de que os recorrentes, pelo que se infere da certidao
de ébito juntada aos autos, sdo os Unicos sucessores da beneficiaria falecida, é o caso de lhes reconhecer o direito a
expedicdo de alvara de levantamento em seus préprios nomes para levantamento da quantia ja depositada.

IV. Apelacdo a que se da provimento para reconhecer aos apelantes o direito de terem expedido, em seus
préprios nomes, alvara de levantamento da quantia ja depositada em instituicdo bancaria em nome da autora
falecida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
12 Turma do TRF 12 Regido — 19/09/2013.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Relatdrio ndo poderia ter sido julgada extinta, com base no
art. 794, I, do CPC, sem a oitiva da parte credora; b)

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata- a extingao ocorreu sem que tenha sido decidida a

se de apelacéo interposta por José Soares Borges Filho questio do levantamento do depésito por quem de
e outro de sentenca que julgou extinta a execugao com direito e até mesmo sem que tivessem sido julgados os
base no art. 794, 1, do CPC. pedidos de habilitagdo de sucessores.

Alega o recorrente ter sido prematura a extin¢do Quanto a habilitacdo dos sucessores para
da execucdo, pelos seguintes motivos: a) a execucao recebimento dos créditos deixados pelo autor falecido,
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sustentam os recorrentes que a aplicabilidade do art.
112 da Lei 8.213/1991, segundo o qual

[..] o valor nao recebido em vida pelo segurado
s6 serd pago aos seus dependentes habilitados
a pensdao por morte ou, na falta deles, aos seus
sucessores na forma da lei civil, independentemente
de inventario ou arrolamento [...],

nao se restringe somente ao ambito administrativo, mas
se estende também ao Poder Judicidrio.

De tal modo, requer a reforma da sentenca, posto
que teria decretado a extin¢ao da execucao,

[.] prematuramente, sem facultar aos
exeqlientes uma prévia manifestagdo sobre se jd
consideravam cumprida a obrigagédo do devedor, nos
termos do art. 635 do CPC, e sem estar ainda resolvida
a questdo do levantamento do depdsito por quem de
direito, ante o falecimento da credora. Outrossim, por
negar a aplicabilidade do art. 112 da Lei 8.213/91 no
dmbito do poder judicidrio [...].

Nao foram apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-
se de apelagao interposta contra sentenc¢a que julgou
extinta a execucdo com base no art. 794, |, do CPC, tendo
havido o indeferimento do pedido de levantamento dos
valores depositados em nome da autora falecida, sob
o fundamento de que tal verba ndo mais se encontra a
disposicao do Juizo.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de
se determinar a expedicdo de alvara de levantamento
em nome dos sucessores do autor falecido apds a
expedicao de requisicdo de pagamento e do depdsito
do valor correspondente.

Da andlise dos autos, constata-se que em 11 de
marco de 2010 foi expedida requisicdo de pagamento
em favor de Celina Magna Soares, tendo sido o valor
posteriormente depositado diretamente em seu nome,
mediante abertura de conta-corrente junto ao Banco do
Brasill, nos termos do art. 9° da Portaria/Corej/Presi/200,
de 19/06/2009.

Diante do 6bito da beneficiada no curso da acéo,
os seus filhos pleitearam o direito de se habilitarem
como sucessores do de cujus, a fim de levantarem a
quantia depositada.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(convocado).
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Ocorre que o Juizo da execucdo, diante do
deposito efetuado, julgou extinta a execucao e, apesar
de haver deferido o pedido de habilitacdo nos termos
da legislacéo civil, indeferiu o pedido de expedicdo de
alvard de levantamento da quantia depositada, sob o
seguinte fundamento:

A expedicéo de alvard de levantamento se
dé quando o valor a ser levantado estd depositado
em conta judicial a disposicao do Juizo. Ndo é o que
ocorre nestes autos.

Odepositodefls.219,decorrente daRequisicdo
de Pagamento, foi efetuado de acordo como que
dispde a Resolucdo n° 055/2009, do Conselho
da Justica Federal, em seu art. 17, §1°, determina
que os depositos destinados ao pagamento de
requisicdes de pequeno valor serdo feitos em contas
individualizadas para cada beneficidrio e reger-se-ao
pelas normas aplicéveis aos depésitos bancarios.

Sendo assim, ndo tem esse Juizo
disponibilidade sobre tal depésito e, portanto, ndo ha
como ser atendido o pedido formulado as fls. 221.

Consequentemente, cabe a parte interessada,
no caso a inventariante, diligenciar junto a instituicao
financeira, o levantamento do crédito respectivo.

A irresignacdo dos ora recorrentes quanto a essa
recusa do Juizo a quo em atender ao seu pedido de
expedicdo de alvard em seus nomes merece prosperar,
umavezque tal pretensao encontra-se em conformidade
com o disposto no art. 112 da Lei 8.213/1991, in verbis

Art. 112 - O valor néo recebido em vida
pelo segurado sé serd pago aos seus dependentes
habilitados a pensdo por morte ou, na falta
deles, aos seus sucessores na forma da lei civil,
independentemente de inventério ou arrolamento.

Da leitura do citado dispositivo, constata-se
que, a fim de facilitar o recebimento de prestacdes
previdencidrias ndo recebidas em vida pelo segurado,
a Lei 8.213/1991 atenuou os rigores da lei civil para
dispensar a abertura de inventario pelos pensionistas e,
na falta deles, pelos demais sucessores do falecido.

A propoésito, os seguintes julgados do Superior
Tribunal Justica:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. ART.
112 DA LEI 8.213/91. LEGITIMIDADE DE HERDEIRO
PARA AJUIZAR AGCAO PARA PERCEPCAO DE VALORES
NAO RECEBIDOS EM VIDA PELO SEGURADO FALECI-
DO. INVENTARIO OU ARROLAMENTO. DESNECESSI-
DADE.

Prescreve o mencionado art. 112 da Lei n°
8.213/1991, ad litteram:
[..]Ovalornao recebido emvida pelo segurado

s6 serd pago aos seus dependentes habilitados
a pensdo por morte ou, na falta deles, aos seus
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sucessores na forma da lei civil, independentemente
de inventdrio ou arrolamento Como se observa,
poderéo os valores devidos e nao pagos ao segurado
falecido ser percebidos pelos seus dependentes ou
sucessores, desde que, evidentemente, provada essa
condicdo, independentemente de inventario ou
arrolamento. A letra da lei é clara e, a bem da verdade,
apenas ratifica regra que ja estava consagrada no
regime previdencidrio anterior (reproduzida no art.
212 do Decreto 83.080/79).

Em suma, o artigo consagra verdadeira
exclusdo do ingresso dos valores no espdlio e introduz
regra procedimental e processual especifica que afasta
a competéncia do Juizo de Sucessdes, conferindo
legitimacdo ativa ao herdeiro ou dependente para,
em nome préprio e em acgao prdpria, postular o
pagamento das parcelas.

De lado outro, a tese de que o mencionado
artigo somente teria aplicacdo em sede administrativa
nao parece, salvo melhor juizo, procedente.

Recurso desprovido (REsp. 603.246/AL, 5T, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU 16/05/2005, p.
384).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. SUCESSORES LEGITIMOS
DE EX-TITULAR DE BENEFICIO. VALORES NAO
RECEBIDOS PELO DE CUJUS. LEGITIMIDADE. ART.
112 DA LEl 8213/91. DISPENSA DE INVENTARIO/
ARROLAMENTO. PODER JUDICIARIO. EXAURIMENTO
DA VIA  ADMINISTRATIVA.  DESNECESSIDADE.
ENTENDIMENTO. SUMULA 213/TFR. PRINCIPIOLOGIA.
PROTECAO AO SEGURADO. RESTRICAO LEGAL.
INEXISTENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

| - Esta Corte ja pacificou o entendimento no
sentido de que os sucessores de ex-titular de beneficio
previdenciario tém legitimidade processual para
pleitear valores ndo recebidos em vida pelo “de cujus”,
independentemente de inventario ou arrolamento de
bens, nos termos do artigo 112 da Lei 8.213/91.Neste
sentido, ndo se restringe a aplicabilidade do artigo 112
da Lei 8.213/91 somente ao ambito administrativo.

Il - Ademais, em acdes de natureza
previdencidria ndo se pode obrigar a parte a exaurir
a via administrativa, de acordo com o enunciado da
Sumula 213, do ex-TFR. Desta forma, admitir-se a
aplicagdo do referido artigo tdo somente ao ambito
administrativo acarretaria a parte o 6nus de exaurir a
via administrativa

Il - A principiologia do Direito Previdenciario
pretende beneficiar o segurado desde que nao haja
restricdo legal. Neste sentido, impor ao sucessor
legitimo do ex-titular a realizacdo de um longo e
demorado inventario, ou arrolamento, para, ao final,
receber um Unico bem, qual seja, um médico beneficio
previdenciario, resultaria ndo em um beneficio, mas
em um prejuizo. Em sendo assim, a aplicabilidade

Sumario

do artigo 112 da Lei 8.213/91, no ambito do Poder
Judiciario, é admissivel, sem a exigéncia de proceder-
se a inventdrio ou arrolamento.

IV - Embargos de divergéncia rejeitados (EREsp.
466.985/RS, 38, rel. Min. Gilson Dipp, DJU 02/08/2004,
p. 300).

Além disso, ndo merece prosperar a alegagao do
magistrado a quo de que, apds o depdsito do valor em
conta-corrente em nome do segurado, o Juizo da execu-
¢ao nao mais detém competéncia para a movimentacao
dos depésitos. Isso porque, sendo deferida a habilitacao
pleiteada, caberd ao Juizo da execucao a expedicdo do
competente alvara de levantamento.

Arespeito, confira-se o que decidiu a Corte Superior
em caso semelhante ao que ora se apresenta:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ART.
112 DA LEI8.213/91.

POSSIBILIDADE DE HABILITACAO
INCIDENTAL DOS SUCESSORES DO SEGURADO
FALECIDO. DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE
INVENTARIO PARA O LEVANTAMENTO DE PARCELAS
PREVIDENCIARIAS ~ DEPOSITADAS EM  CONTA-
CORRENTE DE TITULARIDADE DO SEGURADO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Afim defacilitar o recebimento de prestagoes
previdenciarias ndo recebidas em vida pelo segurado,
a Lei 8.213/91, em seu art. 112, atenuou os rigores da
lei civil para dispensar a abertura de inventério pelos
pensionistas €, na falta deles, pelos demais sucessores
do falecido.

2. Nao merece prosperar a alegacdo do
Magistrado a quo de que, apds o depdsito do valor
em conta corrente em nome do segurado, o Juizo
da execucdo ndo mais detém competéncia para a
movimentacdo dos depositos. Isso porque, sendo
deferida a habilitagcdo dos sucessores, cabera ao Juizo
da execugdo a expedicdo do competente alvara de
levantamento.

3. Recurso Especial provido para determinar
a anulacdo da sentenca que extinguiu a execucdo
e o retorno dos autos ao Juizo da execugdo para
que analise o preenchimento dos requisitos para
a habilitagdo pleiteada e, caso deferida, que seja
expedido alvara de levantamento da quantia ja
depositada.

(REsp 1115528/RJ, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 19/08/2009, DJe
19/10/2009.)

Com base nessas consideracdes, dou provimento
a apelacdo para reconhecer aos apelantes o direito de
terem expedido, em seus préprios nomes, alvara de
levantamento da quantia ja depositada em instituicdo
bancaria em nome da autora falecida.

E como voto.
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Primeira Turma

Apelacao Civel 0028608-69.2012.4.01.3800/MG

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Ataide Luis da Costa

Advogados: Dr. Filipe Reis Villela Brettas Galvao e outros
Publicacao: e-DJF1 de 13/02/2014, p. 98

Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranca. Previdencidrio. Aposentadoria. Renuncia. Concess@o de novo beneficio.
Desaposentacdo. Possibilidade. Direito patrimonial disponivel. Lei 8.213/1991, art. 18, § 2°. Remessa oficial tida por
interposta.

I. Tratando-se de sentenca iliquida, posto que desconhecido o conteddo econémico do pleito, inaplicavel o §
2°do art. 475 do Cédigo de Processo Civil. Igualmente nao incide o § 3° desse artigo, tendo em vista que a sentenca
ndo se fundamentou em jurisprudéncia do Plenério do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste Tribunal ou
do tribunal superior competente. Remessa oficial tida por interposta.

Il. Consoante jurisprudéncia firmada pelas duas Turmas que compdem a Primeira Secao deste Tribunal,
ressalvado o ponto de vista contrario do préprio relator, é possivel a renlncia a aposentadoria por tempo de
contribuigao anteriormente concedida e a obtenc¢do de uma nova aposentadoria, no mesmo regime ou em regime
diverso, com a majora¢do da renda mensal inicial, considerando o tempo de servico trabalhado apds a aposentacdo
e as novas contribuicdes vertidas para o sistema previdenciario.

lll. Fundamenta-se a figura da desaposentacdo em duas premissas: a possibilidade do aposentado de
renunciar a aposentadoria, por se tratar de direito patrimonial, portanto, disponivel, e a natureza sinalagmatica da
relacdo contributiva, vertida ao sistema previdencidrio no periodo em que o aposentado continuou em atividade
apos a aposentacao, sendo descabida a devolucédo pelo segurado de qualquer parcela obtida em decorréncia da
aposentadoria ja concedida administrativamente, por consistir em direito regularmente admitido. Precedentes do
STJ.

IV. Apesar de a parte-autora haver comprovado, com os documentos anexados a inicial, a aposentadoria
anteriormente concedida, a continuidade do exercicio de atividade profissional posterior a aposentacao, suficientes
aimpetracdo da seguranca postulada, o acolhimento do pedido deve se restringir apenas a elaboracdo dos célculos
do periodo laborado apds a aposentadoria, posto nao ser possivel aferir, de plano, se o impetrante retine todas as
condicdes para a obtencdo da nova aposentadoria.

V. Recurso de apelacao e remessa oficial, tida por interposta, a que se da parcial provimento, para determinar
ao INSS que apenas proceda aos célculos do periodo laborado apés a aposentadoria.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacado e a remessa oficial, tida por interposta.

12 Turma do TRF 12 Regido - 11/12/2013.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-
se de recurso de apelagdo interposto de sentenca
que concedeu em parte a seguranca postulada, para
reconhecer o direito da parte-autora a renunciar ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao
que recebe e a concessdo de nova aposentadoria,
apés o cdmputo das contribuicbes vertidas ao
RGPS posteriores a concessdo originaria. Ndo houve
remessa.

Em seu recurso, sustenta o INSS, em sintese,
a constitucionalidade e imperatividade da vedacao
legal ao emprego das contribuicdes posteriores
a aposentadoria; que o contribuinte em gozo de
aposentadoria pertence a uma espécie que apenas
contribui para o custeio do sistema, nao para a
obtencdo de beneficios; que, ao aposentar-se, o
segurado fez uma opg¢do por uma renda menor, mas
recebida por mais tempo; que o ato juridico perfeito
ndo pode ser alterado unilateralmente; que a decisdo
viola o art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991, pois ndo se trata
de mera desaposentacao e que o eventual provimento
do pedido deve ser condicionado a devolucao integral
dos valores recebidos a titulo de aposentadoria.

Sem contrarrazoes, subiram os autos a este
Tribunal.

Manifestagao do Ministério Publico sem adentrar
no mérito da questao.

E o relatdrio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Tratan-
do-se de sentenca iliquida, posto que desconhecido o
contetdo econdmico do pleito, inaplicavel o § 2° do
art. 475 do Codigo de Processo Civil. Igualmente nao
incide o § 3° desse artigo, tendo em vista que a senten-
¢a nédo se fundamentou em jurisprudéncia do Plenario
do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste Tri-
bunal ou do tribunal superior competente. Remessa
oficial tida por interposta.

A questdao posta nos autos diz respeito a
pretensdo de se renunciar a aposentadoria por tempo
de contribuicdo anteriormente concedida e a obtencdo
de uma nova aposentadoria, no mesmo regime ou em
regime diverso, com a majoracdo da renda mensal
inicial, considerando o tempo de servico trabalhado

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(convocado).
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apods a aposentacao e as novas contribuicdes vertidas
para o sistema previdenciario.

Fundamenta-se a figura da desaposentacdo
em duas premissas: a possibilidade do aposentado
de renunciar a aposentadoria, por se tratar de direito
patrimonial, portanto, disponivel, e a natureza
sinalagmatica da relacdo contributiva, vertida ao
sistema previdenciariono periodoem que oaposentado
continuou em atividade apds a aposentacdo.

A primeira delas ndo tem base juridica, ja que o
atodeaposentadoria constitui-se em ato administrativo
unilateral e vinculado. Tendo o trabalhador preenchido
todos os requisitos legais para a obtencao do beneficio,
a Administracdo tem a obrigacao de concedé-lo, ndo
havendo como o seu beneficiario postular a rentincia
de um ato administrativo, ja que nao depende dele a
concessao do beneficio.

A segunda premissa esbarra na redagdo do § 2°
do art. 18 da Lei 8.213/1991, com a redacdo dada pela
Lei 9.528/1997, que dispde:

Art.18.[..]

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar,
ndo fard jus a prestacdo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao salario-familia e a reabilitacao profissional,
quando empregado.

Da mesma forma, a renlncia a aposentadoria
se volta contra a redacdo do § 2° do art. 58 do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
(Decreto 2.172/1997), que dispoe:

Art. 58.[...]

§ 20 As aposentadorias por idade, tempo
de servico e especial concedidas pela previdéncia
social, na forma deste Regulamento, sao irreversiveis
e irrenunciaveis.

Pelo que se depreende dos dispositivos legais em
questao, ao aposentado que continua em atividade, é
reservado apenas o direito de receber salario-familia
e a reabilitacdo profissional, constituindo o ato de
aposentadoria a caracteristica da irreversibilidade e
irrenunciabilidade.

O art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991, como se sabe,
é objeto de repercussdo geral no colendo Supremo
Tribunal Federal, com vistas a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, inserindo-se, portanto, no
ambito de incidéncia do § 1° do art. 543-A do Cddigo
de Processo Civil (RE 661.256 e RE 381.376).
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Apesar do recebimento daqueles apelos
extremos como representativos da controvérsia,
ainda nao decidida, observa-se que o colendo STJ, nos
processos em que o INSS pede o sobrestamento do
feito para o fim de aguardar o pronunciamento do STF
sobre a matéria, decidiu que “a repercussdo geral de
processos submetidos a apreciacao da Suprema Corte
ndo produz efeitos sobre os recursos interpostos neste
Sodalicio”.

Em razédo disso, o Superior Tribunal de Justica
vem decidindo no sentido de ser possivel a renuncia
a aposentadoria para fins de concessdao de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime
diverso, sendo que a rentncia ndo implica devolucao
dos valores percebidos a esse titulo, pois, enquanto
esteve aposentado, o segurado fez jus ao recebimento
de seus proventos.

A despeito do quanto vem sendo decidido no
ambito do colendo STJ e neste Tribunal, e na mesma
linha das ideias sustentadas no bem fundamentado
artigo de Henrique Jorge Dantas da Cruz, Ailegitimidade
constitucional da desaposentacdo, publicado no
site juridico conjur.com.br, em 26/06/2011, cujos
fundamentos por sua justa adequacdo recomendo
a leitura, entendo que ndao ha como negar vigéncia
a regra expressa no § 2° do art. 18 da Lei 8.213/1991,
que possui base em principios constitucionais que
ndo podem ser desprezados, sob pena de ocorrer o
desvirtuamento de todo o regime geral de previdéncia
social, dentre eles: o principio da solidariedade, o da
seletividade, o da distributividade, o da legalidade, o
da isonomia e do equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo o principio da solidariedade, inserto nos
arts. 194 e 195 da CF/1988, as contribuicdes recolhidas
por todos aqueles que estdao submetidos ao RGPS sao
destinadas ao financiamento do sistema de seguridade
social como um todo, com vistas a assegurar um regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario e ndo
apenas para beneficio exclusivo do contribuinte.

Nesse sentido, as contribuicbes pagas pelo
aposentado que continua em atividade nao
representam contraprestacdo pelo servico prestado,
como ocorre nos contratos regidos pelo direito
privado, mas contribuicdo social destinada ao custeio
do Sistema Previdenciario.

Dai, a opcao do legislador de vedar a utilizacdo
das contribuicdes recolhidas pelos trabalhadores
em gozo de aposentadoria para a obtencdo de novo
beneficio mais vantajoso, sem a necessaria fonte de
custeio.
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A pretensa utilizagao das contribuicdes recolhidas
apdsaaposentacao comyvistasamajoracao do beneficio
colide também com o preceito constitucional da
isonomia, porimputar tratamento juridico diferenciado
entre dois trabalhadores que possuem a mesma
situacao juridica, ou seja, aquele que se aposentou e
permaneceu em atividade recebe, além do saldrio, os
proventos de aposentadoria, enquanto que o outro
trabalhador nada requereu do INSS.

Ademais, a figura da desaposentacao, além de
provocar um desequilibrio financeiro e atuarial no
sistema previdenciario brasileiro, retira a caracteristica
de definitividade do ato de aposentadoria, ja que
permite ao beneficidrio requerer a sua revisdo
indefinidamente, sempre que continuar contribuindo
para o sistema, em flagrante viola¢do a um ato juridico
perfeito, que ja foi exercido pelo aposentado a tempo
e modo.

Ndo obstante o ponto de vista contrdrio do proprio
relator, as duas Turmas que compdéem a Primeira
Secdo deste Tribunal, na linha da jurisprudéncia
predominante no egrégio STJ, a quem compete a
uniformizacdo das questdes infraconstitucionais, por
considerar a aposentadoria um direito patrimonial
disponivel, acabaram por firmar posicdo no sentido
de acolher a possibilidade juridica da assim chamada
desaposentacdo.

Segundo essa orientacdo jurisprudencial, a
desaposentacdo nao contrariaria o interesse publico
e poderia ser pleiteada em manifestacao unilateral do
administrado.

Assim, consoante a posicao agora predominante
nesta Corte Regional (volto a dizer: ressalvando-se o
ponto de vista do relator), seria possivel transformar
os proventos de uma aposentadoria ja concedida
em proventos mais favoraveis ao aposentado, com a
utilizacdo do tempo de servico posterior a jubilacdo,
procedendo-se a novo cdlculo da renda mensal
inicial, sem a necessidade de devolucao dos valores ja
recebidos.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes
precedentes do STJ:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.

DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE VALORES.

DESNECESSIDADE. RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. SOBRESTAMENTO
DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO.
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1. O reconhecimento da repercussdo geral
pela Suprema Corte ndo enseja o sobrestamento
do julgamento dos recursos especiais que tramitam
neste Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

2. A renuncia a aposentadoria, para fins de
concessao de novo beneficio, seja no mesmo regime
ou em regime diverso, ndo implica em devolucdo
dos valores percebidos.

3. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica,
em sede de recurso especial, o exame de eventual
ofensa a dispositivo da Constituicao Federal, ainda
que para fim de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal.

4, Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1267797/SC, rel. Min. Vasco
Della Giustina, Sexta Turma, julgado em 21/06/2011,
DJe 03/11/2011.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DAS  PARCELAS  PERCEBIDAS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. O fato de a matéria ter sido reconhecida
como de repercussdo geral perante o Supremo
Tribunal Federal ndo impede o julgamento do
recurso especial, apenas assegura o sobrestamento
do recurso extraordindrio interposto. Precedentes
do STJ.

2. E assente nesta Corte o entendimento no
sentido da possibilidade de desaposentacdo e de
utilizacdo das contribuicdes vertidas para calculo de
novo beneficio previdenciério, sendo desnecessaria
a devolucdo de parcelas pretéritas percebidas a
titulo de proventos de aposentadoria.

3. Decisdo agravada que se mantém por seus
proprios fundamentos.

4. Agravo
provimento.

(AgRg no REsp 1240362/SC, rel. Min. Celso
Limongi (Des. convocado do TJ/SP), Sexta Turma,
julgado em 03/05/2011, DJe 18/05/2011.)

interno ao qual se nega

Além disso, em consonancia com a posicao ado-
tada pela maioria em nossa Turma, entendeu-se tam-
bém que o disposto no art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991
deve ser interpretado de forma sistematica com o art.
124, 1l, do mesmo diploma legal, que proibe apenas a
concessao de nova aposentadoria ao segurado ja apo-
sentado, quando permanece ou retorna a atividade
profissional, mas desde que represente cumulacédo de
beneficios, ndo impedindo a rentincia da aposentado-
ria e a concessdo de novo beneficio.

Ocorrendo a renuincia, que possui efeitos ex nunc,
tem-se por afastada a vedacgéo legal, por ndo mais se
tratar da situacdo disciplinada pela norma.
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Quanto ao Decreto 3.048/1999, com redacdo
dada pelo Decreto 3.265/1999, que estabelece que
os beneficios concedidos pela Previdéncia Social sao
irreversiveis (ato juridico perfeito) e irrenuncidveis
(dado o seu carater alimentar), entendeu-se nao
haver ébice legal ao exercicio do direito de renuncia,
tendo em vista que a vedacdo contida do referido
decreto (art. 181-B) ndo tem forca para criar, extinguir
ou modificar direito, dada sua natureza meramente
regulamentadora, pelo que tal impedimento s6 seria
possivel mediante lei no sentido formal.

Por outro lado, a vedacdo em questdo foi
instituida com a finalidade de preservar o interesse do
segurado e nao de obstar a opgdo por outro beneficio
mais vantajoso.

Nesse sentido, precedentes, do TRF2 e TRF4,
respectivamente, que orientaram a posi¢cdo adotada
pela eminente Des. Federal Angela Catao, em seu voto-
vogal vencedor, proferido nos autos da APREENEC
2009.37.00.002691-8/MA, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO.
POSSIBILIDADE DE RENUNCIA AO BENEFICIO.
AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL. DIREITO
DE NATUREZA PATRIMONIAL E, PORTANTO,
DISPONIVEL. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE
DE DEVOLUGAO DOS PROVENTOS RECEBIDOS.
VERBA DE CARATER ALIMENTAR. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DO INSS
DESPROVIDO.

| - A inexisténcia de dispositivo legal que
proiba a renuncia ao beneficio previdencidrio
legalmente concedido deve ser considerada como
possibilidade para a revogacdo do beneficio a
pedido do segurado.

I - A desaposentacdo atende de maneira
adequada aos interesses do cidaddo. A interpretagao
da legislacdo previdenciaria impde seja adotado o
entendimento mais favoravel ao beneficiario, desde
que isso ndo implique contrariedade a lei ou despesa
atuarialmente imprevista, situagdes ndo provocadas
pelo instituto em questéo.

|Il - Da mesma forma, o fendbmeno néo viola o
ato juridico perfeito ou o direito adquirido, preceitos
constitucionais que visam a protecdo individual e
nao devem ser utilizados de forma a representar
desvantagem para o individuo ou para a sociedade.
A desaposentacao, portanto, ndo pode ser negada
com fundamento no bem-estar do segurado, pois
néo se esta buscando o desfazimento puro e simples
de um beneficio previdencidrio, mas a obtencao
de uma nova prestacdo, mais vantajosa porque
superior.

IV - Quanto a natureza do direito em tela,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é assente no sentido de que a aposentadoria é
direito personalissimo, o que néo significa que seja
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direito indisponivel do segurado. A par de ser direito
personalissimo, tem natureza eminentemente
de direito disponivel, subjetivo e patrimonial,
decorrente da relacdo juridica mantida entre
segurado e Previdéncia Social, logo, passivel de
rendncia, independentemente de aceitacdo da
outra parte envolvida, revelando-se possivel,
também, a contagem de tempo para a obtencdo de
nova aposentadoria, Nno mesmo regime ou em outro
regime previdencidrio. Precedentes.

V - O Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que o ato de renunciar ao beneficio ndo envolve
a obrigacdo de devolucdo de parcelas, pois,
enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado
fez jus aos proventos, sendo a verba alimentar
indiscutivelmente devida. Precedentes.

VI - Apelacéo civel desprovida.

(AC 201051018045574, Des. Federal Aluisio
Goncalves de Castro Mendes, TRF2 - Primeira Turma
Especializada, 03/03/2011.)

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
NORMA IMPEDITIVA.

1. Os beneficios previdencidrios possuem
natureza juridica patrimonial. Assim sendo, nada
obsta sua renuncia, pois se trata de direito disponivel
do segurado (precedentes deste Tribunal e do STJ).

2. A disponibilidade do direito prescinde da
aceitacaodoINSS.Oindeferimento,comfundamento
no artigo 181-B do Decreto ne 3.048/99, é ilegal por
extrapolar os limites da regulamentacao.

3. A admissao da possibilidade
da desaposentacdo nao pressupde a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n°
8.213/91. Este dispositivo disciplina sobre outras
vedacbes, ndo incluida a desaposentacdo. A
constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n°
8.213/91 nao impede a renuncia do beneficio,
tampouco desaposentacdo, isto é, a renuncia para
efeito de concessao de novo beneficio no mesmo
RGPS, ou em regime proéprio, com utilizacdo do
tempo de servico/contribuicdo que embasava o
beneficio originario.

4. A efetivacdo do direito a rendncia impde
afastar eventual alegacao de enriquecimento sem
causa do segurado, uma vez que a percepcao
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do beneficio decorreu da implementacdao dos
requisitos legais,
contribui¢des previdencidrias e atendimento do
periodo de caréncia. De outra parte, o retorno a
atividade laborativa ensejou novas contribui¢des
a Previdéncia Social e, mesmo que ndo remetam

incluidos nestes as devidas

ao direito de outro beneficio de aposentacao, pelo
principio da solidariedade, este também deve valer
na busca de um melhor amparo previdenciario.

5. Do ponto de vista da viabilidade atuarial,
a desaposentacdo é justificavel, pois o segurado
goza de beneficio jubilado pelo atendimento das
regras vigentes, presumindo-se que o sistema
previdenciario somente fard o desembolso frente
a este beneficio pela contribuicdo no passado.
Todavia, quando o beneficidrio continua na ativa,
gera novas contribuicoes, excedente a cotizacao
atuarial, permitindo a utilizacdo para obtencdo do
novo beneficio,mesmo que nosso regime ndo sejada
capitalizacdo, mas pelos principios da solidariedade
e financiamento coletivo. 6. Embargos Infringentes a
gue se nega provimento.

(TRF4 - EINF 5010614-84.2011.404.7100,
Terceira Secdo, rel. p/ acérdéo Jodo Batista Pinto
Silveira, D.E. 30/03/2012.)

Cumpre registrar, ao final, que, apesar de a
parte-autora haver comprovado, com os documentos
anexados a inicial, a aposentadoria anteriormente
concedida e a continuidade do exercicio de atividade
profissional posterior a aposentacdo, suficientes a
impetracdo da seguranca postulada, o acolhimento
do pedido deve se restringir apenas a elaboracao dos
calculos do periodo laborado apés a aposentadoria,
posto néo ser possivel aferir, de plano, se o impetrante
reune todas as condicdes para a obtencdo da nova

aposentadoria.

Em face do exposto, dou parcial provimento a
apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta, para
determinar ao INSS que apenas proceda aos calculos
do periodo laborado apés a aposentadoria.

E como voto.
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Sequnda Turma
Numeracdo tnica: 0013505-66.2005.4.01.3800
Apelacdo Civel 2005.38.00.013612-0/MG

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Apelantes: Cleusa Narciso da Silva e outros
Advogado: Dr. Rossini de Oliveira Vidal
Apelada: Unido Federal
Publicacao: e-DJF1 de 22/01/2014, p. 77

Ementa

Administrativo. Constitucional. Reversdo de pensdo as filhas de ex-combatente. Falecimento da mde. Aplica¢do da norma
vigente a época do 6bito do militar. Leis 4.242/1963 e 3.765/1960.

. J4 é pacifico o entendimento jurisprudencial, segundo o qual a pensao por morte de ex-combatente esta
sujeita a legislacdo vigente a época do 6bito.

II. O art. 24 da Lei 3.765/1960, legislacdo em vigor na data do 6bito do instituidor e ndo na data do falecimento
da vilva, prevé que a morte do beneficiario em qualquer dos casos do artigo anterior importara na transferéncia
do direito aos demais beneficiarios da mesma ordem, sem que isto implique reversao; nao os havendo, a pensao
reverterd para os beneficidrios da ordem seguinte, desde que néo se trate de beneficiario instituido.

lll. Cabe registrar que a Unica razdo para o indeferimento administrativo foi o fato de que, muito embora
falecido o ex-combatente em 1976, a primeira penséo deferida foi posterior a Lei 8.059/1990.

IV. Assim, afastado esse dbice e ante a informagdo administrativa de que se ele fosse ndo ocorrente a prestacao
teria sido deferida, deve ser aplicada a espécie a teoria dos motivos determinantes.

V. Termo inicial do beneficio fixado na data do requerimento administrativo.

VI. Correcdo monetdria com base nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal, aplicando-se o IPCA-E
apods a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR — atualmente usada na
remuneracdo das cadernetas de poupang¢a — como indice de correcdo monetaria de débitos judiciais, conforme
fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das ADI 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no julgamento do REsp
1.270.439/PR, pelo rito do art. 543-C do CPC.

VII. Juros de mora de 1% ao més, observados os respectivos vencimentos, reduzindo-se a taxa para 0,5% ao
més a partir da Lei 11.960/2009.

VIIl. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da condenacdo.

IX. Apelacao provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 09/12/2013.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — A parte-
autora maneja recurso de apelagdo contra a sentenca
proferida, pela qual o juizo a quo julgou improcedente a
pretensdo central deduzida em juizo, na qual pretendia
a concessao de pensdo especial de ex-combatente,
deixada por seu genitor Sebastido Narciso da Silva,
falecido em 7 de agosto de 1976, visto que tal beneficio
tinha sido pago a Geni Arcanja da Silva, genitora da
requerente e também falecida em 28 de agosto de
2004,

Postula a parte-autora a reforma meritéria da
sentenca, alegando que sua pretensdo encontra
amparo no art. 30 da Lei 4.242/1963, visto que seu pai
faleceu na vigéncia da citada lei, devendo o direito ser
aplicado em sua plenitude.

E o relatério.

Voto"

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — A
controvérsia instaurada nos autos cinge-se em saber
se a parte-autora, filhas maiores de idade de ex-
combatente tem direito ao recebimento da pensao
militar especial, nos termos da Lei 4.242/1963,
porquanto o instituidor da referida pensao falecera na
vigéncia da referida norma.

Perfilhando a orientacgao jurisprudencial assente
nas cortes patrias, tenho que o beneficio é assegurado
as filhas de ex-combatente, que se encontrem na
situacao especifica: filha maior e valida e ébito do ex-
combatente antes da vigéncia da Lei 8.059/1990, e
estabelecido pela Lei 4.242/1963 e Lei 3.765/1960 (STF,
MS21610/RS, Pleno, DJ 15/09/2000; STF, Al 408762,
DJ 04/02/2004; STJ, REsp 683160, DJ 28/05/2007; ST,
AGREsp 772251, DJ 26/03/2007; STJ, REsp. 647656/
RJ, DJ 21/03/2005; STJ, AgRg.AG 594720/RJ, DJ
13/12/2004; STJ, REsp 492445/RJ, DJ 12/08/2003; TRF2,
AMS 20025101019539-2, DJ 23/01/2006).

Destarte, tendo em vista que o instituidor da
pensdo da impetrante faleceu aos 07/08/1976 (fl. 28),
tem esta direito apenas a pensao especial equivalente
aquela deixada por 2° sargento, nos moldes das Leis
4.242/1963 e 3.765/1960.

Ja é pacifico o entendimento jurisprudencial,
segundo o qual a pensao por morte de ex-combatente

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcio
Barbosa Maia e Cleberson José Rocha (convocados).
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esta sujeita a legislacdo vigente a época do 6bito, com
o0 aresto assim ementado:

RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. REVERSAO DE PENSAO A FILHAS
DE EX-COMBATENTES. FALECIMENTO DA MAE.
APLICACAO DA NORMA VIGENTE A EPOCA DO
OBITO DOS MILITARES. LEIS 4.242/63 e 3.765/60

| - Adota-se a lei vigente a época do 6bito de
ex-combatente para regular o direito a pensao por
morte. Precedente do c. Supremo Tribunal Federal.

Il - In casu, tratando-se de concessao da
pensao a filha de ex-combatente, o beneficio deve
ser regido pelas Leis 4.242/63 e 3.765/60 normas
vigentes ao tempo do dbito do ex-combatente.
Precedentes do STJ e do STF.

Il - Agravo regimental desprovido.”(STJ,
Quinta Turma, AGRESP ne°. 669649/SC, Relator Min.
Félix Fischer, DJ 01/07/2005, pag. 611)

“ADMINISTRATIVO.  PENSAO DE  EX-
COMBATENTE. REVERSAO EM FAVOR DAS
FILHAS APOS O FALECIMENTO DA GENITORA.
PRECEDENTES.

1. Ndo pode a Lei n° 8.059/90 retroagir para
alcancgar direito adquirido, uma vez que a época do
falecimento do ex-combatente esta ainda ndo estava
em vigéncia, que dispde sobre e pensdo especial
devida aos ex-combatentes e seus dependentes.

2. A Lei n° 3.765/90, que dispde sobre as
pensdes militares, no seu art 7°, defere a pensao
militar aos filhos de qualquer condicao, excluindo
apenas os filhos do sexo masculino, desde que nao
sejam interditos ou invélidos.

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ e deste
TRF da 52 Regiao.

4. Apelacdo improvida."(TRF5, Terceira
Turma, AC n°. 321152/PE, Relator Des. Federal Paulo
Machado Cordeiro, DJ 28/02/2005, pag. 613, n°. 39).

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO A FILHA
SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS. LEIS Ne°S 4.242/63,
4.297/63 E 8059/90. DATA OBITO.

A pensdo por morte rege-se pela legislacdo
vigente na data do 6bito do servidor (TRF 12 Regido,
Segunda Turma, REO 95.01.07695-4/PA, rel. Juiz Jirair
Aram Meguerian, in DJU de 30/05/1996, p. 35.925).

Nesse sentido, também, ja se manifestou o
Plendrio do egrégio Supremo Tribunal Federal,
conforme a ementa, in verbis:

PENSAO - EX-COMBATENTE - REGENCIA.

O direito a pensdo de ex-combatente é regido
pelas normas legais em vigor a data do evento morte.
Tratando-se de reversédo do beneficio a filha mulher,
em razdo do falecimento da propria maée que a vinha
recebendo, consideram-se néo os preceitos em vigor
quando do ¢6bito desta ultima, mas do primeiro, ou
seja, do ex-combatente (STF, Plenario, MS 21707/DF,
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Rel. Min. Carlos Velloso, Rel. p/ acérdao Min. Marco
Aurélio, maioria, DJ 22.09.95, destaquei).

Ocorre que, o art. 24 da Lei 3.765/1960, legislacdo
emvigornadatado ébitodoinstituidor e ndonadatado
falecimento da vitva, prevé que a morte do beneficidrio
em qualquer dos casos do artigo anterior importard
na transferéncia do direito aos demais beneficidrios da
mesma ordem, sem que isto implique em reversdo; ndo
os havendo, a penséo reverterd para os beneficidrios da
ordem seguinte, desde que nao se trate de beneficiario
instituido.

Diante desse desate, conquanto a mae da autora
tenha falecido em 2004, forcoso reconhecer que a filha
tem direito a cota-parte de sua pensdo especial, na
condicao de beneficidria da ordem seguinte da vilva
do ex-combatente, nos termos do art. 7° do mesmo
diploma legal.

Registro, por importante, que segundo a
orientacdo firmada no dmbito do STJ (cf. REsp 1237888/
SC), areversdo da pensdo de ex-combatente concedida
com base no art. 30 da Lei 4.242/1993 exige que
também os herdeiros deste sejam incapacitados e sem
condicdes de prover o préprio sustento.

Ocorre que segundo os documentos presentes
a fls. 31 e 32, elaborados pelo préprio Ministério da
Defesa, a prestacdo em testilha seria deferida sem
nenhum problema em favor da autora, deixando de
sé-lo unicamente pelo fato de que a Administracdo
considerou aplicavel a espécie a Lei 8.059/1990, e ndo a
sobredita Lei 4.242/1963, esta que, se pertinente fosse,
autorizaria a concessdo da prestacao.

Essa conclusao estd estampada nas informagbes
prestadas a autora nos documentos ja referidos.

Assim, a hipétese em exame reclama a aplicacdo
da teoria dos motivos determinantes porque, superado
0 Unico impedimento apresentado pela Administracao
militar para o indeferimento do pedido, e inferindo-
se a partir da afirmacdo constante do documento de
fls. 33 que a prestacdo tem sido deferida sem nenhum
empecilho para as filhas maiores — de qualquer
condicdo — que requereram a reversao antes da
entrada em vigor da Lei 8.059/1990, esta claro que o
beneficio seria deferido na prépria seara administrativa,
nao fosse o obstdculo ali apresentado.

Desse contexto, nasce também a constatacao
de que o indeferimento do pleito autoral induziria
inaceitavel ofensa ao principio da isonomia, porque
se outras filhas maiores estao recebendo o beneficio
administrativamente, bastando, para tanto, que o
Obito do instituidor e a concessao da pensao tenham
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ocorrido antes da Lei 8.059/1990, a similitude, no que
interessa, da situacdo das autoras, impde que a elas seja
deferido tratamento idéntico.

No que é acessorio:

O termo inicial deve ser fixado na data do
requerimento administrativo.

A correcdo monetaria deve ser feita com base
nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal,
aplicando-se o IPCA-E apds a entrada em vigor da Lei
11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR
— atualmente usada na remunera¢ado das cadernetas
de poupanca — como indice de correcdo monetdria
de débitos judiciais, conforme fundamentos utilizados
pelo STF no julgamento das ADI 493 e 4.357/DF, eainda
pelo STJ no julgamento do REsp 1.270.439/PR, pelo rito
do art. 543-C do CPC.

Juros de mora fixados em 1% ao més, a contar
da citacdo, em relacdo as parcelas a ela anteriores,
e de cada vencimento, quanto as subsequentes,
incidindo com essa taxa até a entrada em vigor da Lei
11.960/2009, a partir de quando serdo reduzidos para
0,5% ao més, tendo em vista que estes sao 0s juros
aplicados nas cadernetas de poupanca.

O termo final dos juros corresponde a data do
transito em julgado deste acérddo, na hipdtese de
inexistir oposicao de embargos a execucao pelo INSS.
Caso proposta a agao incidental, o termo final dos juros
corresponde a data da decisdo judicial ultima e ndo
recorrida que homologa definitivamente os calculos
exequendos.

Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor
da condenacéo.

Relativamente ao adiantamento da prestacdo
jurisdicional, seja em razdo do cumprimento dos
requisitos exigidos no art. 273 do CPC, ou com
fundamento no art. 461, § 3°, do mesmo diploma, fica
esta providéncia efetivamente assegurada na hipétese
dos autos, ja que a conclusdao daqui emergente é na
direcao da concessao do beneficio'.

Ante o exposto, dou provimento a apelagao para,
julgando procedentes os pedidos iniciais, condenar
a Unido a concessdo da penséo disciplinada pela Lei
4.242/1963 em favor das autoras, com o pagamento
das prestacdes devidas, nos termos delineados na
fundamentacao.

E o voto.

1STJ, AgRg no REsp 1056742/RS, DJe 11/10/2010 e REsp 1063296/RS,
DJe 19/12/2008.
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Sequnda Turma

Numeracao Gnica: 0023760-07.2013.4.01.9199

Relator: Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado)
Apelante: Homero Rodrigues Felisbino

Advogado: Dr. Marco Anténio de Souza

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 954

Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Aposentadoria rural por idade. Inicio de prova material. Propriedade de grande extensao.
Apelagéo ndo provida.

I. Ainda que afirme o juizo a quo néo seja o caso de reexame necessario, haja vista seu carater obrigatério (art.
475 do CPC), cumpre observar que, ndo se tratando de sentenca liquida, consoante pacifica jurisprudéncia, ndo se
aplica a hipotese do art. 475, § 2°, do CPC.

II. O beneficio da aposentadoria por idade é concedido mediante a comprovagao da condicao de trabalhador
rural, ou de produtor rural em regime de economia familiar, por prova material plena ou por prova testemunhal
baseada em inicio de prova documental, na forma do art. 39, |, da Lei 8.213/1991, bem como a idade superior a 60
anos para homem e 55 anos para mulher.

IIl. E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que o rol do art. 106 da Lei 8.213/1991 é meramente exemplificativo,
sendo admissiveis, portanto, outros documentos habeis a comprovacao de atividade rural, além dos ali previstos.

IV. Requisito etdrio comprovado nos autos.

V. Inicio de prova material: Informacédo de Beneficio — Infben, apontando que o INSS aposentou o cénjuge da
autora como segurado especial.

VI. O autor foi proprietario de dois imdveis rurais: “uma parte de terras, na Fazenda Cervo, lugar denominado
“Rosilho” com area de 145ha00a64ca (cento e quarenta e cinco hectares, zero are e sessenta e quatro centiares),
equivalente a 4,05 moédulos fiscais e uma parte de terras, na Fazenda coqueiros e Rio doce, com area de 169 ha30a
(cento e sessenta e nove hectares e trinta ares), equivalente a 5,48 médulos fiscais), ndo observando o parametro
indicadono art. 11, VIl, g, 1, da Lei 8.213/1991, com redacao da Lei 11.718/2008.

VII. Mesmo antes da alteracéo legislativa ja indicava a jurisprudéncia aincompatibilidade da situacdo do grande
proprietario rural com o reconhecimento da figura do segurado especial. Precedentes.

VIIl. Conquanto a rigor ndo se trate propriamente de beneficio assistencial e preveja a lei formas de contribuicdo
por parte do segurado especial, é sabido que a ténica do reconhecimento dos direitos previdencidrios de tal
categoria de trabalhadores, dentre os quais os trabalhadores rurais em regime de economia familiar, ndo é a da
justica comutativa, mas da justica distributiva, ou justica social. Assim, ndo se exige a prova de recolhimento de
contribuicdes para a concessao da aposentadoria de tais trabalhadores, ao pressuposto, principalmente, de que se
trata de parcela desfavorecida da populagéo, hipossuficiente, a quem se deve conceder o beneficio ao pressuposto
de que houve o trabalho, ndo de que tenha havido efetivo recolhimento de contribui¢des destinadas a financiar o
sistema previdenciério.

IX. Porisso, aincompatibilidade entre a situacdo de grandes proprietarios agrarios com a do segurado especial.
Ainda que néo se prove tenha promovido o proprietario de grandes por¢des de terra a sua exploracdo em sistema
empresarial, com utilizacdo de mao de obra assalariada, fato é que demonstra riqueza e capacidade contributiva,
sendo portanto exigivel que prove o recolhimento de contribui¢des para o sistema previdenciario, para que aufira os
beneficios correspondentes. Como estd nos evangelhos, “porque a todo aquele a quem muito foi dado, muito sera
pedido, e ao que muito confiaram, mais contas lhe tomarao” (Lucas, XIl: 47-48).
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X. Assim, € justo que se peca ao médio e grande proprietdrio a contribuicdo efetiva a previdéncia, para que goze

de seus beneficios. Pois se o grande proprietadrio ndo explora a terra, ou a explora minimamente, em regime de

economia familiar, ndo desenvolve a funcao social da propriedade, ndo podendo ser premiado com beneficios para

cujo financiamento ndo comprova haver contribuido efetivamente.

XI. Apelacdo nédo provida.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacgéo.

22 Turma do TRF 12 Regiao - 06/12/2013.

Juiz Federal Mdrcio Barbosa Maia, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Barbosa Maia: —
Trata-se de apelacgao (fls. 86-89) interposta pelo autor
contra sentenca (fls. 60-65) que julgou improcedente
o pedido de concessao de aposentadoria por idade de
ruricola.

Sustenta o apelante, em sintese, que comprovou
0s requisitos necessarios para a concessao do
beneficio, tais como ter sempre trabalhado no meio
rural em regime de economia familiar, bem como as
testemunhas ouvidas fora unanimes em afirmarem
que ele, a esposa e filho sdo os que trabalham e cuidam
da propriedade rural.

Sem contrarrazdes.

E o relatério.

Voto"

Remessa Oficial

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Barbosa Maia: —
Deve ser conhecida a remessa oficial, ainda que afirme
0 juizo a quo nao seja o caso de reexame necessario,
haja vista seu carater obrigatério (art. 475 do CPC).
Cumpre observar que, ndo se tratando de sentenca
liquida, consoante pacifica jurisprudéncia, ndo se aplica
a hipétese do art. 475, § 20, do CPC.

No mérito

A concessao do beneficio pleiteado pela apelante
exige a demonstragao simultanea de inicio razoavel de
prova material, corroborada com prova testemunhal,
bem como a idade superior a 60 anos para homem e
55 anos para mulher.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
o0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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Consoante documentos apresentados pela
requerente, constata-se que o requisito de idade
minima foi atendido, eis que, nascida em 1948, contava
a autora com idade superior a exigida, quando do
ajuizamento da acdo, em 2011.

Para o deferimento do beneficio requerido, exige-
se inicio razoavel de prova material, corroborado com
prova testemunhal, do labor rural, devendo a prova
documental ser contemporanea aos fatos a serem
provados, ndo obstante ndo cubra, necessariamente,
todo o tempo de caréncia necessdrio a concessao da
aposentadoria.

Confira-se:

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL.
DECLARATORIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO. TRABALHADOR RURAL. INICIO
DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
DESNECESSIDADE DE  RECOLHIMENTO  DAS
CONTRIBUIGCOES CORRESPONDENTES AO PERIODO
AVERBADO. VERBA HONORARIA.

1. Demonstragao simultanea do inicio de prova
material e da prova testemunhal acerca do exercicio
das atividades ruricolas da parte autora.

2. Nesse contexto, “é firme a linha de
precedentes nesta Corte e no STJ no sentido de que o
inicio razoavel de prova material pode projetar efeitos
para periodo de tempo anterior ou posterior ao nele
retratado, desde que corroborado por segura prova
testemunhal. Ressalva de entendimento em sentido
contrario do Relator.” AC 2002.37.01.001564-0/MG,
TRF-12 Regido, Relator Juiz Federal Iran Velasco
Nascimento (Convocado), Segunda Turma, julgado
em 02/10/2006.

[...]

6. Apelagéo e
providas.

(AC 0033971-20.2004.4.01.9199/MG, rel. Des.

Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma,
e-DJF1, p. 63, de 29/07/2010 - grifei.)

remessa parcialmente
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E pacifica a jurisprudéncia do STJ e desta Corte
no sentido de que o rol do art. 106 da Lei 8.213/1991
é meramente exemplificativo. Admitem-se, portanto,
outros documentos habeis a comprovacdo do exercicio
de atividade rural, além dos ali previstos.

Neste sentido:

L.].

2. E devido o beneficio de aposentadoria rural
por idade, a partir da citagdo, no valor de um saldrio
minimo, a ruricola, trabalhadora rural, que comprova
satisfazer os requisitos previstos em lei por meio de
inicio razoavel de prova material, corroborado com
prova testemunhal (Simulas n. 27/TRF12 Regiado e
149/STJ), como na espécie.

3. O rol de documentos hdbeis a comprovagdo
do exercicio de atividade rural, inscrito no art. 106,
pardgrafo unico da Lei 8.213/91, é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis,
portanto, documentos que trazem em si fé publica,
com dados colhidos do registro civil como em certiddo
de casamento, ou de nascimento dos filhos e, até
mesmo, em assentos de d6bito, no caso de pensdo,
estendendo-se a qualificagdo profissional de ruricola
de terceiros, tais como os pais, em relagéo aos filhos,
o marido a sua esposa, etc (STJ - RESP n.261.242/PR,
DJU de 03/09/2001, p. 241).

[...]. (ressaltei).
(AC 2005.01.99.010205-0/GO, rel. Juiz Federal

Iran Velasco Nascimento (convocado), Segunda
Turma, DJ de 09/07/2007, p. 80.)

[.].

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que o rol de documentos do
art. 106 da Lei 8.213/91 ndo é numerus clausus.

[...] (ressaltei).

(REsp 608007/PB, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJ de 07/05/2007, p.350).

[..].

1. O rol de documentos hdbeis a comprovagéo
do exercicio de atividade rural, inscrito no art. 106,
pardgrafo unico da Lei 8.213/91, é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis,
portanto, outros documentos além dos previstos no
mencionado dispositivo.

[...] (ressaltei).

(AgRg no REsp 700298/CE, rel. Min. José
Arnaldo Fonseca, Quinta Turma, DJ de 17/10/2005,
p.341)

Feitos os esclarecimentos acima, passo a andlise
do mérito.

Os documentos apresentados pelo apelante
configuram inicio razodvel de prova material da
atividade de ruricola em atencao a solucao pro misero,
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adotada no ambito do colendo STJ e pelos Tribunais
Regionais Federais.

Para amparar sua pretensdo, o postulante juntou,
entre outros, os documentos seguintes, que podem
ser considerados, a principio, no seu conjunto, inicio
razodvel de prova material: Certiddao de Casamento,
celebrado em 23/04/1971, na qual consta sua profissao
como “fazendeiro”, bem como, Registro de Propriedade
Rural adquirida pelo autor em 31/05/1979 e vendido
em 24/05/1991, e Registro de Imével Rural adquirido
em 23/05/1991.

Ressalte-se que apesar de constar nos documen-
tos juntados pelo autor a sua profissdo como fazen-
deiro, essa expressao é costumeiramente adotada no
meio rural para a designacao de qualquer proprietario
rural, independentemente da extensao da area do imé-
vel onde reside ou cultiva.

A prova oral produzida nos autos (fls. 49-51), por
sua vez, atesta, de forma coerente e firme, o trabalho
rural do apelante, por periodo superior ao necessario
para o cumprimento da caréncia exigida em lei (art.
142, da Lei 8.213/1991).

Todavia, tenho que assiste razdo ao INSS ao opor-
se a concessao do beneficio, em vista que o autor foi
proprietario de dois imoveis rurais, como ressaltou o
magistrado sentenciante (fl. 62): “uma parte de terras, na
Fazenda Cervo, lugar denominado “Rosilho” com érea
de 145ha00a64ca (cento e quarenta e cinco hectares,
zero are e sessenta e quatro centiares), equivalente a
4,05 modulos fiscais e uma parte de terras, na Fazenda
coqueiros e Rio doce, com drea de 169 ha30a (cento e
sessenta e nove hectares e trinta ares), equivalente a
5,48 modulos fiscais.

A atual redacdo da Lei 8.213/1991, com a redacédo
que lhe deu a Lei 11.718/2008 é expressa nesse
sentido:

Art.11 [...] omissis|...]

VII - como segurado especial: a pessoa fisica
residente no imovel rural ou em aglomerado urbano
ou rural proximo a ele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais,
que explore atividade: (Incluido pela Lei n° 11.718,
de 2008)

1. agropecudria em drea de até 4 (quatro)
modulos fiscais; (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)
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No caso, a propriedade rural supera em mais de
duas vezes o parametro legal.

Nem se diga que tal parametro sé tenha valia
apos a edicdo da lei nova, de vez que muito antes dela
a jurisprudéncia ja tinha por incompativel a situacao
do grande proprietario de terras com a concessao
da aposentadoria por idade ao trabalhador rural na
qualidade de segurado especial. Portanto, a lei nova
apresenta carater meramente interpretativo.

Registro, a propdsito, seguintes precedentes
jurisprudenciais:

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA
RURAL. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
PROPRIEDADE DE GRANDE PORTE. BENEFICIO
INDEVIDO. 1. Para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade de trabalhador rural
é necessario o implemento do requisito etario
bem como comprovacdo do efetivo exercicio de
atividade rural, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
numero de meses de contribuicdo correspondentes
a caréncia do beneficio pretendido (art. 39, | e art.
48, ambos da Lei n° 8.213/91). 2. No caso, sendo a
parte autora proprietdria de uma fazenda com drea
de 481,00 ha, é indevida a aposentadoria pleiteada,
pois descaracterizada a condi¢do de segurada especial
que o legislador buscou amparar. 3. Apelacdo da
autora desprovida. (AC 0006448-28.2007.4.01.9199
/ MT, rel. Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma,
e-DJF1, p. 275, de 19/06/2008.)

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL.
PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR RURAL. INICIO
DE PROVA MATERIAL. INEXISTENCIA. GRANDE
PROPRIEDADE RURAL. VERBA HONORARIA. 1. A
debilidade das provas apresentadas impede a
concessao do beneficio requestado, mantendo-se,
pois, a sentenca recorrida. 2. No caso, o conjunto
probatdrio ndo atende aos requisitos necessdrios
a concessdo do beneficio de aposentadoria rural
por idade, haja vista a dimensdo do imdvel rural de
propriedade do marido da autora que é de 170,70
ha, ndo sendo razodvel considerd-lo como pequeno
proprietdrio em regime de economia familiar, visto que
a area é superior a de um mddulo rural, o que afasta
a condicdo de segurado especial e impossibilita a
concessao do beneficio de pensdo por morte com
fundamento no art. 39, | da Lei 8.213/91. 3. Apelacdo
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desprovida. (AC 0056236-11.2007.4.01.9199 / MG,
rel. Des. Federal Neuza Alves, rel. Juiza Federal Katia
Balbino de Carvalho Ferreira (convocada), Segunda
Turma, e-DJF1, p. 175, de 28/02/2008.)

E que, conquanto a rigor ndo se trate
propriamente de beneficio assistencial e preveja a lei
formas de contribuicdo por parte do segurado especial,
é sabido que a tonica do reconhecimento dos direitos
previdencidrios de tal categoria de trabalhadores,
dentre os quais os trabalhadores rurais em regime de
economia familiar, ndo é a da justica comutativa, mas
da justica distributiva, ou justica social. Assim, nao se
exige a prova de recolhimento de contribuicdes para
a concessao da aposentadoria de tais trabalhadores,
ao pressuposto, principalmente, de que se trata de
parcela desfavorecida da populacéo, hipossuficiente, a
quem se deve conceder o beneficio ao pressuposto de
que houve o trabalho, ndo de que tenha havido efetivo
recolhimento de contribui¢des destinadas a financiar o
sistema previdenciario.

Por isso, a incompatibilidade entre a situacdo
de grandes proprietdrios agrarios com a do segurado
especial. Ainda que nao se prove tenha promovido
o proprietario de grandes por¢cdes de terra a sua
exploracdo em sistema empresarial, com utilizacdo de
mao de obra assalariada, fato é que demonstra riqueza
e capacidade contributiva, sendo portanto exigivel
que prove o recolhimento de contribuicdes para o
sistema previdencidrio para que aufira os beneficios
correspondentes.

Como estd nos evangelhos, “porque a todo aquele
a quem muito foi dado, muito serd pedido, e ao que muito
confiaram, mais contas lhe tomaréo” (Lucas, XlI: 47-48).

Assim, é justo que se peca ao médio e grande
proprietdrio a contribuicdo efetiva a previdéncia, para
que goze de seus beneficios.

Pois se o grande proprietdrio nao explora a terra,
ou a explora minimamente, em regime de economia
familiar, ndo desenvolve afuncdo social da propriedade,
nao podendo ser premiado com beneficios para cujo
financiamento ndo comprova haver contribuido
efetivamente.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacgéo.

E como voto.
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Terceira Turma
Numeracao Unica: 0005757-08.2003.4.01.3200
Apelacao Criminal 2003.32.00.005757-4/AM

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelante: Eleonis Freitas Nunes
Advogado: Dr. Jedier de Araujo Lins
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. Isac Barcelos Pereira de Souza
Publicacao: e-DJF1 de 10/01/2014, p. 257

Ementa

Penal. Art. 261 do Cédigo Penal. Crime de atentado contra a seguranga de transporte fluvial. Materialidade e autoria.
Estado de necessidade configurado. Art. 23 do Cddigo Penal. Aplicabilidade. Excluséo do crime. Absolvicédo. Apelagdo
provida.

I. O apelante, na condicdo de comandante da embarcacéo fluvial Aimirante Guimarées, foi condenado por ter
exposto a perigo a referida embarcagao, em razéo de estar transportando passageiros acima do limite permitido em
lei.

Il. Presentes os elementos subjetivos e objetivos do art. 242 do Cédigo Penal, caracterizando a excludente de
ilicitude do estado de necessidade (art. 23 do CPB), bem como do estrito cumprimento de dever legal, invocado no
art. 15, d, da Lei 2.180/1954, considerando que o que deu causa a superlotacao foi o fato de a embarcacdo Almirante
Guimaraes ter prestado socorro a embarcacdo Santo André, a qual se encontrava a deriva com perigo de naufragio.

1. Absolvicao do réu, em face da ocorréncia de excludente de antijuridicidade (art. 23, CP).

IV. Apelacao provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
3aTurma do TRF 12 Regido - 10/12/2013.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Rel atério “Almirante Guimardes”. A sentenga substituiu a pena

privativa de liberdade por 2 (duas) penas restritivas de

A Exma. Sra. Des. Federal Moénica Sifuentes: — direito: prestacdo pecunidria e prestacdo de servicos a
Trata-se de apelacdo criminal sumariada no relatério comunidade (fls. 201/212).

de fls. 368-369, subscrito pelo Juiz Federal Murilo Sustenta o apelante que, ao contrdrio do que

Fernandes de Almeida (convocado), que assim resumiu entendeu o Magistrado a quo, pelas provas colhidas,

tanto na fase policial quanto em juizo, verifica-se que

as questdes juridicas suscitadas no recurso:
ele ndo praticou qualquer ilicito, pois somente prestou

Trata-se de apelacdo, interposta pelo réu socorro a uma embarcagdo que se encontrava d
ELEONIS FREITAS NUNES, contra sentenca proferida deriva no meio do Rio Amazonas; que a embarcagdo
pelo ilustre Juizo Federal da 29 Vara da Secdo “Almirante Guimaraes”, por ele comandada, nédo
Judicidria do Estado do Amazonas, que o condenou estava com a lotagdo completa, o que possibilitou
a pena de 04 (quatro) anos de recluséo, em regime a transferéncia, com seguranca, dos passageiros da
inicial aberto, pela prdtica do delito previsto no art. embarcagdo avariada para a referida embarcagao;
261 do Cddigo Penal, por ter sido flagrado, no dia que ele ndo poderia deixar de prestar socorro, sob pena
16/07/2002, pela Capitania Fluvial da Amazénia de ser enquadrado em crime de omissdo de socorro
Ocidental, transportando passageiros além da lotagédo (art. 135 CP) e infragdo por deixar de prestar socorro
autorizada, quando no comando da embarcagdo (art. 15, letra d, Lei 2.180/54); que a contagem dos
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passageiros feita pelo Agente da Capitania dos Portos,
por meio de aparelho medidor, ndo foi adequada;
que a sua atitude foi no sentido de salvar as vidas dos
passageiros que entraram na embarcagdo avariada,
‘Santo André’, conforme depoimento prestado pelo
Sr. Romeu José Queiroz Libério, comandante da
referida embarcacdo; que o ‘peso dos passageiros
dos passageiros que entraram na embarcagdo do
Acusado, néo teve qualquer influéncia na seguranca
da navegagdo’; que agiu no estrito cumprimento
do dever legal e em decorréncia do estado de
necessidade, considerando a existéncia de criangas
e idosos na embarcagdo avariada, “o que afasta ndo
56 o dolo, mas também a modalidade culposa do
alegado ilicito que teria cometido o Acusado, o que
autoriza também a exclusd@o da alegada ilicitude”;
que o depoimento prestado pelo Inspetor Naval da
Capitania dos Portos de Manaus, a época dos fatos,
ndo pode servir de base para a condenagdo, devido as
contradigbes apresentadas; que ndo hd que se falarem
navegacgdo perigosa, eis que a autoridade naval emitiu
certificado de navegabilidade para a embarcagdo
‘Almirante Guimardes’, o que indica que a embarcagéo
se encontrava reqularizada para realizar a navegagédo
fluvial e lacustre; que o Inspetor Naval que lavrou o auto
de notificagdo disse, em seu depoimento, que ndo se
recorda do niimero de passageiros, portanto ndo pode
o acusado ser condenado com base em suposicées;
‘que a embarcagdo ndo oferecia risco para a carga
nem para os passageiros, o que afasta a possibilidade
do previsto no art. 261 do CPB’; que ‘tendo em vista as
diretrizes emanadas do direito objetivo, mdxime da
obrigagdo de prestar assisténcia aos que se encontram
em perigo no mar, a total auséncia de culpa do
Acusado, sua atitude foi realmente corajosa no sentido
de salvar vidas que se encontravam em risco de morte,
tendo, o acusado, cumprido, também, o principio
da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Carta
Magna em vigor, ndo se vislumbra data véniaes.m.j,, a
tipificac@o nem a materialidade do alegado ilicito pelo
qual, injustamente, o Acusado foi condenado’.

Requer, a final, o provimento do recurso, para
que seja absolvido, “aplicando-se a excludente de
ilicitude contida no artigo 23, | e lll, do Cédigo Penal
Brasileiro, tendo em vista o estado de necessidade
e o estrito cumprimento do dever legal, e ainda,
com fundamento no art. 135 do CPB, tendo em vista
a existéncia de criangas e idosos na embarcagdo
avariada, que ndo se poderia deixar de prestar
assisténcia, sob pena de omissao de socorro” (fls. 215
e223/236).

Contrarrazées recursais, pugnando pela
manutencdo da sentenga guerreada (fls. 238/246).

Despacho deferindo o pedido formulado
pela PRR/1¢ Regido, a fls. 253/256, em que requereu
a conversdo em diligéncia para esclarecimentos de
pontos, pelo Capitdo dos Portos da Capitania Fluvial
da Amazénia Ocidental e pelo Comandante da
embarcagao “Santo André”, a época dos fatos (fl. 258).
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Esclarecimentos prestados pela Capitania
Fluvial da Amazénia Ocidental, por meio do Oficio
759/CFAOC-MB, de 31 de julho de 2009 (fls. 265/268).

Despacho novamente deferindo pedido
formulado pela PRR/19 Regido, a fls. 272/274, em que
requereu outra diligéncia para esclarecimento de
pontos pelo entdo Comandante da embarcag¢do Santo
André, Romeu José Queiroz Libério (fl. 276).

Carta de Ordem encaminhada pelo Juizo
Federal da 32 Vara/AM, a fls. 310/339, com Termo de
Audiéncia, realizada em 27/11/2009, para oitiva de
Romeu José Queiroz Libdrio, acompanhada de midia
digital (fl. 337).

Solicitadas informagbes ao Juizo da 2° Vara/
AM —ao invés da 3¢ Vara/AM - acerca da gravagéo dos
esclarecimentos em midia digital (fl. 349), foi juntado
o Oficio 592/2010 - GABJU 29 Vara, de 27 de agosto de
2010, em que o Juizo Federal da 22 Vara/AM esclarece
que ndo hd gravag@o em meio digital, encaminhando
copia do depoimento prestado por Romeu José Queiroz
Libério, como testemunha, em 2007 (fls. 353/357).

APRR/19Regiéo, por fim, opina pelo provimento
do recurso (fls. 360/366).

E o relatério.

Retifique-se a autuagdo, para corrigir o nome
do apelante para ELEONIS FREITAS NUNES.

Ao eminente Revisor. (fls. 368/369).

Apés a juntada do relatério, os autos foram
encaminhados para o eminente revisor, Des. Federal
Candido Ribeiro, que os incluiu na pauta de julgamento
do dia 21/08/2012.

Em virtude de posse no Superior Tribunal de
Justica, a entdo relatora pediu retirada de pauta, apds o
que os autos foram a mim redistribuidos.

Concluido o relatério, reenvie-se ao eminente
revisor para nova inclusdo em pauta.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — Foi
a presente apelagdo interposta pelo réu Eleonis Freitas
Nunes contra sentenca prolatada pelo Juizo Federal
da 22 Vara da Secdo Judicidaria do Amazonas que,
nos autos da Acdo Penal 2003.32.00.005757-4/AM,
julgou procedente a pretensdo punitiva deduzida na
denuncia para condena-lo a pena de 4 (quatro) anos de
reclusdo, pela pratica do delito previsto no art. 261 do
Cdédigo Penal. Consta ter sido o ora apelante flagrado
no dia 16/07/2002, pela capitania fluvial da Amazonia
ocidental, transportando passageiros além da lotacao

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado).
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autorizada, quando no comando da embarcacao
Almirante Guimaraes (fls. 201-212). Foi o apelante,
na condicdo de comandante da embarcacdo fluvial
Almirante Guimaraes, condenado por ter exposto
a perigo a referida embarcacdo, em razdo de estar
transportando passageiros acima do limite permitido
em lei.

A autoria e materialidade restaram comprovadas
pela Notificacdo para Comparecimento 244/2002,
de 16/07/2002, e Auto de Infracdo 001P2002001701,
lavrado pela capitania fluvial da Amazonia ocidental
em 23/08/2002 (fls. 12-13), bem como pela declaracao
da testemunha na fase policial e judicial (fl. 28 e fls. 125-
126).

Em seu interrogatério judicial, ao ser indagado
como havia acontecido o fato, o apelante assim
declarou:

[.]

Juiza - E verdadeira a acusacéo que lhe é feita
pelo Ministério Publico Federal?

Denunciado - Bem, veja bem: o que ocorreu...
é... eles alegaram que tinha um excesso de passageiro,
40 (quarenta) passageiro. Mas essa contagem ndo...
eu diria que ndo... ndo té dizendo que seria uma
contagem correta. Porque ele foi abordado no rio, ndo
foi... nés ndo atracamos numa balsa e retiramos os
passageiro pra contar exatamente o nimero correto
de passageiros. Porque eu ndo vinha com excesso de
passageiro, quando sai Id de Urucard. Vinha com 50 %
(cingtienta por cento) s da lotagdo. Ai...

Juiza - Qual era a lotagdo da embarcagdo?

Denunciado - A minha lotagéo é 120 (cento e
vinte), sendo que eu nédo vinha com 50 % da lotagao.
Certo? Ai, quando chegamos apés Itapiranga - ndo
no porto de Itapiranga, mas no raio do municipio - a
embarcagdo se encontrava a deriva, né? Ai atracamos
de contra-borda, né? Ou seja, contra-borda é vocé
atracar do lado, na linguagem nossa, maritima. Ai,
tinha uns passageiro Id. Jd era provavelmente umas
seis horas da tarde. E também com muita chuva, né?
Ai, entdo, na realidade, eu fui prestar socorro, né?
Porque aqui vocé td em terra é uma coisa. Agora, vocé
td na dgua, vocé tem que...

Juiza - O senhor viu uma embarcagao a deriva?

Denunciado - E. Eles tavam em contato no
rddio, querendo chamar... eles tavam em contato,
chamando, né? Pra auxilio, né?

Juiza - O senhor sabe dizer qual era o nome
dessa embarcagéo?

Denunciado - Ai consta, ai. Santo André, né?

Juiza - Consta?

Denunciado - Ai nos autos. Ai... mas também
entrou vdrias... o que tinha muito era crian¢a, né?
Légico que nds temos que trazer, que esse ai, se vocé
ndo trazer, vocé ta omitindo socorro. Isso é omissdo de
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socorro. Tanto pela... ndo sé pela nossa lei da Marinha,
mas também como... digamos, se vocé vé algum...
por exemplo, aqui em terra, vocé vé um carro bater
um pedestre, vocé vai embora, vocé omitiu socorro. E
um crime. Também dentro da Marinha acontece isso.
Ai, entrou. Mas eu ndo diria exatamente que tinha
0 excesso, por causa desse pessoal daria excesso,
entendeu? Porque, pelo espago, os passageiro que nds
contamo, vinha pouco. Néo dava pra dizer que tinha
excesso.

Juiza - Mesmo com essas pessoas que subiram?

Denunciado - Mesmo com essa pessoa. Ai, eu
vim, vim me embora. Ai, normalmente, nas imediagées
da CEASA, quase toda viagem, devido a gente
trazer, assim, produto, né? Seja tucumd, seja peixe.
Normalmente atraca na contra-bordo marreteiros. Que
sd@o pessoas que compram produto, né? Eles atracam e
entramno barco, compram o produtoelogo saem.Mas,
mesmo com eles, ndo daria esse numero de passageiro.
S6 que na hora que ele chegou com o sargento e
contou. Mas uma contagem dessa, meritissima, ndo
é uma contagem exata. Porque uma exata seria como
normalmente acontece, na época de Parintins, que a
gente atraca numa balsa e os passageiro todos saem.
Uma contagem dessa tem crian¢a. Ninguém... tem
pessoas que ficam transitando. Eu conto a senhora
aqui. Tudo bem. A senhora pode ficar no lugar. Mas
tem pessoas que jd transitam, jd... ficam andando no
barco pra ld e pra cd. Entdo, eles podem ter contado
essa pessoa duas vezes até ao mesmo tempo. Entao,
por isso que eu digo, eu fiquei surpreso de ao ver que
tinha esse excesso. Ele afirmou que tinha esse excesso,
né? Mas ndo dd pra vocé dizer que td com excesso.
Porque vocé td contando o passageiro, ele td andando
no barco. A embarcagdo tava chegando. Ndo tava.
Ndo tava saindo. Estava chegando.

Juiza - Quando sai, vai mais gente, assim,
normalmente?

Denunciado - Néo, quando sai, poderia-se dizer
que teria uma contagem certa. Colocariam numa
balsa, né? Tudo bem e contariam. Mas, vocé fazer uma
contagem, de fazer uma contagem, pd, pd, pd. Ele pega
um contador e sai: td, td, td. E rdpido. Isso ele tem que
fazer rdpido, né? Porque tem outras embarcagoes pra
serabordada. Mas essa pessoa que ele contou, quando
ele vem de novo, jd td de novo. Jd pode contar de
novo essa pessoa. E eu vinha subindo o rio, sem carga
nenhuma. Porque o produto que td Id é tucumd, mas
também, nessa época ... nesse dia, ndo vinha com essa
carga. Porque a carga que dd é daqui para ld. Entdo, jd
vinha subindo o rio, praticamente atracando no Porto,
né? (fls. 75/79).

Por sua vez, o comandante da embarcacdo Santo
André, Romeu José Queiroz Libério, assim declarou em
juizo:

[..] QUE era comandante da embarcacdo
SANTO ANDRE, aproximadamente no periodo

de dois mil a dois mil e quatro; QUE a referida
embarcacdo fazia o trajeto Itapiranga/Silves/
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Itacoatiara/Manaus; QUE se recorda de que em
uma das viagens que realizou, em data que ndo
consegue precisar, apds duas ou trés horas de
viagem partindo de Itapiranga, antes de chegar no
municipio de Silves, houve um problema com a luva
elastica da embarcacao, que ficou a deriva; QUE a
testemunha entdo pediu ajuda pelo radio, inclusive
a Capitania dos Portos, sendo que foi atendido pela
embarcacdo ALMIRANTE GUIMARAES; QUE ficou
por cerca de meia hora a deriva até a chegada da
ALMIRANTE GUIMARAES; QUE a embarcacdo SANTO
ANDRE foi rebocada até a margem do rio e, como
estava entrando dgua pelo local onde se quebrou a
luva elastica, a testemunha ficou com receio pelos
passageiros e pediu ao acusado ELONIS, que era o
comandante da ALMIRANTE GUIMARAES, que o
mesmo levasse os passageiros da SANTO ANDRE
até Manaus; QUE, entdo, cerca de vinte ou vinte
e cinco sairam da SANTO ANDRE e foram para a
ALMIRANTE GUIMARAES; QUE isso ocorreu por
volta das vinte e duas e trinta e vinte e trés horas,
proximo ao “Rebojao”, no canal de Itapiranga, quase
chegando no Rio Amazonas; QUE a notificagdo a
Capitania dos Portos se deu unicamente pelo radio;
QUE é obrigatério que outras embarcagdes prestem
socorro; ‘QUE apds os passageiros passarem para a
ALMIRANTE GUIMARAES, a testemunha permaneceu
na SANTO ANDRE, que posteriormente foi rebocado
até ltapiranga. Dada a palavra a defesa de ELONIS
FREITAS NUNES, alegou: QUE apds a quebra da luva
elastica a agua comecou a entrar pelo tunel do eixo
da embarcacdo; QUE a testemunha nao sabe dizer
precisamente poronde comegou a entrar 4gua, dado
que esta nao é sua especialidade; QUE a testemunha
acha que poderia haver risco de naufragio, dado
que imagina que a bomba ndo daria vazdo a dgua
que estava entrando; QUE a embarcacdo SANTO
ANDRE nio chegou a naufragar. Dada a palavra a
defesa de ALMIR GUIMARAES, nada requereu. Dada
a palavra ao MPF, disse: QUE apds o problema com
a luva elastica, a embarcacdo SANTO ANDRE néo foi
vistoriada pela Capitania dos Portos antes de entrar
em operacdo novamente; QUE o proprietario da
embarcacdo também ndo comunicou a Capitania dos
Portos do problema ocorrido com a SANTO ANDRE;
QUE quando da vistoria realizada pela Capitania dos
Portos no ano seguinte, nao foi informado acerca do
problema ocorrido com a luva eldstica. Nada mais
disse nem Ihe foi perguntado (fls. 157/158). (negrito
nosso)

As declaragdes acima transcritas indicam que,
diferentemente do que aduzido na sentenca a quo,
conquanto a autoria e a materialidade do delito
restem evidenciadas, exsurge do conjunto probatério
apurado a existéncia do estado de necessidade como
excludente de antijuridicidade, atraindo a aplicagéo do
art. 23 do Coédigo Penal:

Art. 23 - Néo hd crime quando o agente pratica
o fato:
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|- em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;

IIl - em estrito cumprimento de dever legal ou
no exercicio regular de direito.

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade
quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que
ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio,
nas circunstdncias, ndo era razodvel exigir-se.

§ 1°- Ndo pode alegar estado de necessidade
quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo.

O estado de necessidade como excludente
da antijuridicidade apta a justificar a lesdo a bens
juridicos alheios, exige a demonstragdo de perigo atual
e inexordvel, a ponto de premir o agente a realizar a
conduta tipificada como crime.

Portanto, entendo provada nos autos a alegada
excludente de antijuridicidade, eis que o apelante tao
somente procurou salvar pessoas que se encontravam
em outra embarcacdo de um perigo atual, que ndo
provocou, nem podia de outro modo evitar.

Assim, nas circunstancias do caso concreto,
impde-se a aplicacdo do art. 23 do Cédigo Penal para
excluir o crime, em face da ocorréncia de excludente
de antijuridicidade, o estado de necessidade.

Este também é o entendimento da Procuradoria
Regional da Republica 12 Regido, que manifesta-se pelo
provimento do recurso, in verbis:

[..] Ora, pela andlise percuciente de todo
o conjunto fdtico-probatério dos autos, o que se
evidencia, data maxima venia, é justamente o
contrdrio do entendimento do magistrado de primeira
instancia.

A contagem dos passageiros feita pelo Agente
da Capitania dos Portos, por meio de aparelho
medidor, conforme declaragéo de fls. 265/266, ndo se
mostra como prova consistente de modo a amparar
a condenacao do réu a longos 04 (quatro) anos de
reclusdo.

Note-se que se mostra de todo invidvel o fato
de uma unica pessoa fazer a contagem de toda a
tripulagdo deumaembarcagdo doporteda ALMIRANTE
GUIMARAES. Para que isso se tornasse possivel, a fim de
se constituir prova segura, no sentido de amparar uma
condenacao, que, in casu, revelou-se na aplicacdo de
uma pena bastante elevada, haveria de se determinar
que todos os passageiros desembarcassem, a medida
que fosse sendo feita a contagem, ou até mesmo que
todos permanecessem iméveis, o que de fato nédo
aconteceu.

Ademais, foi declarado pelo apelante, bem
como pelo corréu, em depoimentos judiciais de
fls. 71/83, que a embarcagdo jd teve a autorizagGo
de transitar com 200 (duzentos) passageiros. Esta
informacgaéo deveria ter sido checada pelo douto Juizo
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da instdncia de piso, uma vez que, se confirmado, por
meio de prova pericial, que a embarcacdo comporta
até duzentos passageiros, o fato de ter supostamente
sido constatado que a ALMIRANTE GUIMARAES
encontrava-se no momento da fiscalizagGo com 160
(cento e sessenta) passageiros, ndo demonstra que
ocorreu efetivamente um perigo d embarcagéo.

Da mesma forma, também ndo restou
comprovado nos autos que os equipamentos de
salvamento eram insuficientes para a quantidade de
pessoas.

Repise-se, a tnica prova coligida aos autos,
destinada a amparar a condenagao, foi a contagem
realizada pelo agente da Capitania, a qual, conforme
argumentos acima expostos, ndo se mostra
consistente.

Portanto, paraestergédo ministerial desegunda
instdncia, ndo restou devidamente comprovado
nos autos a existéncia do elemento objetivo do tipo
penal, qual seja, a efetiva demonstracdo de que
houve um perigo de dano a embarcacdo ALMIRANTE
GUIMARAES.

De outra banda, mesmo que entenda essa Corte
Regional pela ocorréncia efetiva do perigo de dano,
néo houve dolo por parte do agente, uma vez que
este agiu no estrito cumprimento de seu dever legal,
movido também por um estado de necessidade, uma
vez que teria praticado o ilicito do artigo 261 do Cédigo
Penal para salvar pessoas de uma outra embarcagdo
de um perigo atual, o qual ndo foi provocado por sua
vontade, nem podia de outro modo evitar.

O douto magistrado de primeira instancia
entendeu ndo existir elementos que comprovassem
que a embarcagéo Santo André se encontrava a deriva
e que esta foi socorrida pelo entdo apelante, sendo
vejamos:

[..] Cumpre registrar que, ao contrdrio do
que sustenta a defesa dos réus, ndo hd elementos
que comprovem que a embarcacdo ALMIRANTE
GUIMARAES prestou socorro a embarcacdo SANTO
ANDRE, a qual supostamente encontrava-se a deriva,
com perigo de naufrdgio, o que teria dado causa a
superlotagdo constatada.

Ocorre que, existe elemento probatdrio
testemunhal, consubstanciado nainquiricGo de Romeu
José Queiroz Libério, comandante da embarcagdo
Santo André, que afirma o seguinte (fls. 157/158):

[...] houve um problema com a luva eldstica da
embarcagdo, que ficou a deriva; QUE a testemunha
entdo pediu ajuda pelo rddio, inclusive a Capitania
dos Portos, sendo que foi atendido pela embarcagéo
ALMIRANTE GUIMARAES; QUE ficou por cerca de meia
horaaderivaatéachegadada ALMIRANTEGUIMARAES;
QUE a embarcagdo SANTO ANDRE foi rebocada até
a margem do rio e, como estava entrando dgua pelo
local onde se quebrou a luva eldstica, a testemunha
ficou com receio pelos passageiros e pediu ao acusado
ELONIS, que era o comandante da ALMIRANTE
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GUIMARAES, que o mesmo levasse os passageiros da
SANTO ANDRE até Manaus; [...] QUE é obrigatério que
outras embarcagdes prestem socorro [..] QUE apds
a quebra da luva eldstica a dgua comegou a entrar
pelo tunel do eixo da embarcagdo; QUE a testemunha
acha que poderia haver risco de naufrdgio, dado que
imagina que a bomba néo daria vazéo a dgua que
estava entrando. (negrito nosso)

Diante desses fatos, entendemos que estdo
presentes os elementos subjetivo e objetivo do artigo
242 do Cédigo Penal, caracterizando a excludente de
ilicitude (artigo 23 do CPB) do estado de necessidade,
bem como do estrito cumprimento de dever legal,
invocado no artigo 15, “d”, da Lei 2.180/54.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao para
absolver o réu, com fundamento no art. 386, VI, do
CPP.

E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel: — Recorre
0 acusado Eleonis Freitas Nunes da sentenca que o
condenou pela prética do delito do art. 261 do Cédigo
Penal.

Vejamos.
Nada a acrescentar ao relatério de fl. 372-373.
Merece prosperar o apelo da defesa.

Verifica-se pelo compulsar dos autos que esta
devidamente comprovada a materialidade e autoria
nos termos do voto da eminente relatora.

De outro lado, tanto o interrogatério do
réu Eleonis Freitas Nunes como as afirmacdes da
testemunha Romeu José Queiroz Libério, comandante
da embarcacdo Santo André, indicam que o agente
foi impelido a praticar a conduta tipificada como
crime para salvar os passageiros da embarcacdo Santo
André, que se encontrava a deriva em periodo noturno,
situacdo que ndo provocou e nem poderia de outro
modo evitar. Consequentemente, a realidade fatica
apresentada remete ao cometimento do fato tipico em
estado de necessidade, nos termos dos arts. 23 e 24 do
Cédigo Penal, a ensejar a aplicacdo dessa excludente
de antijuridicidade.

Ante o exposto, dou provimento ao apelo do
acusado Eleonis Freitas Nunes, para absolvé-lo da
pratica do crime que lhe foi imputado pela denuncia,
com fundamento no art. 386, VI, do Cédigo de Processo
Penal.

E como voto.
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Terceira Turma
Numeracao tnica: 0031062-32.2006.4.01.3800
Apelacao Criminal 2006.38.00.031610-3/MG

Relator: Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio (convocado)
Apelante: Marcolino Caetano de Souza Viana
Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Carlos Alexandre Ribeiro de Souza Menezes
Apelados: 0S mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 1.016
Ementa

Penal e Processual Penal. Uso de documento falso. Visto consular falsificado. Art. 297 do Cédigo Penal. Incompeténcia da
Justica Federal afastada. Materialidade e autoria comprovadas. Dosimetria. Justica gratuita.

I. O visto consular ndo é documento que subsiste fora do passaporte e a sua falsificacdo viola bem juridico
nacional (fé publica). O uso de passaporte brasileiro auténtico, contendo visto consular falso, infringe a fé publica
brasileira.

Il. Materialidade e autoria devidamente comprovadas pelo auto de apreensdo, laudo de exame
documentoscopico e depoimento do réu.

ll. A dosimetria da pena foi corretamente calculada pelo magistrado a quo, em respeito aos arts. 59 e 68 do
CP.

IV. O réu esta assistido pela Defensoria Publica da Unido, o que se faz presumir sua hipossuficiéncia
econdémica.

V. Apelacao do Ministério Publico Federal ndo provida.

VI. Apelacdo do réu provida em parte.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do MPF e dar parcial provimento a apelacdo
do réu.
32 Turma do TRF 12 Regiao — 28/01/2014.

Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio, relator convocado.

Relatério art. 29, ambos do Cédigo Penal. Fixou a pena de multa
em 1/30 (um trigésimo) do saldrio-minimo vigente a

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — época do fato, bem como substituiu a pena privativa

Trata-se de apelages interpostas pelo Ministério de liberdade por uma restritiva de direitos, na forma
Publico Federal e pelo acusado Marcolino Caetano de de prestacao de servicos & comunidade ou a entidades
Souza Viana contra sentenca proferida pelo Juiz Federal publicas (fls. 171-177).

Rodrigo Rigamonte Fonseca, em auxilio na 42 Vara da Consta da denuncia que, no dia 25/11/2000,
Secdo Judicidria de Minas Gerais, que condenou o réu a Renata de Souza Viana, menor de idade a época, filha
pena de 2 (dois) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, do réu Marcolino Caetano de Souza Viana, tentou
pela pratica do crime previsto no art. 297, na forma do embarcar em voo no Aeroporto Internacional de
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Confins, em Belo Horizonte/MG, com destino aos
Estados Unidos da América, portando passaporte
brasileiro (CK 569900) com visto consular americano
falso. Perante a Policia Federal o réu declarou que
pediu a José Francisco, também conhecido como “Zé
do Chico”, para obter o visto consular americano para
sua filha, pagando o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais).

A denuncia foi recebida em 24/08/2006 (fl. 71).

Em suas razdes de apelacao o Ministério Publico
Federal sustenta que a pena aplicada deve ser
majorada, préxima ao limite maximo legal, uma vez
que as circunstancias do art. 59 do CP sao desfavoraveis
ao condenado, no tocante a culpabilidade e conduta
social (fls. 181-185).

O réu Marcolino Caetano de Souza Viana, por
meio da Defensoria Publica da Unido, preliminarmente
alega aincompeténcia absoluta da Justica Federal para
processar e julgar o feito, entendendo que “o passa-
porte nao pode ser confundido com o visto consular,
pois se tratam de documentos distintos”. Sendo o pas-
saporte auténtico, com visto consular falso, ndo existe
ofensa a bens, servicos ou interesses da Unido, pois o
vicio do visto consular ndo contamina a autenticidade
do passaporte.

de
grosseira, pois o visto ndo era apto a enganar o homem

Sustenta, ainda, tratar-se falsificacao
médio, uma vez que ja no check-in a adulteracao foi

descoberta.

Assevera, ao final, o apelante ser assistido
pela Defensoria Publica da Unido, o que autoriza os
beneficios da justica gratuita, devendo ser reformada
a sentenca também em relacdo ao pagamento das
custas processuais (fls. 201-209).

Contrarrazées da DPU a fls. 190-197 e do MPU a
fls.211-217.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do Procurador Regional da Republica Osnir Belice,
manifesta-se pelo ndo provimento dos recursos de
apelacao (fls. 220-225).

E o relatério.

Ao eminente revisor.

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Henrique Gouvéia da Cunha (convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

*

Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio: — Primeiramente, analisarei a preliminar

de incompeténcia da Justica Federal para processar e
julgar o feito.

O delito de falsificacdo de documento publico
esta previsto no art. 297 do Cédigo Penal, verbis:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

Trata-se de crime formal, que independe da
ocorréncia do resultado pretendido pelo agente,
consumando-se com o simples uso do documento
falso.

A objetividade juridica desse crime é a fé publica,
no que tange a autenticidade dos documentos publicos
e particulares.

Desse modo, o uso de passaporte brasileiro
auténtico, contendo visto consular falso, infringe a
fé publica brasileira, haja vista que a falsificacdo do
documento publico estrangeiro ocorreu dentro do
territério nacional, ofendendo, por isso, interesse da
Unido. Ademais, o visto consular ndo é documento que
subsiste fora do passaporte e a sua falsificacdo viola
bem juridico nacional.

Assim sendo, ndo se pode falar que somente o
pais que emitiu o visto consular possui interesse em
averiguar a sua autenticidade.

Neste sentido ja decidiram a 32 e 42 Turmas desta
Corte:

PENAL. PROCESSO PENAL. USO DE
DOCUMENTO PUBLICO FALSIFICADO. ART. 304 C/C
ART. 297 DO CODIGO PENAL. VISTO CONSULAR
ESTRANGEIRO  CONTRAFEITO, EMITIDO EM
PASSAPORTE NACIONAL AUTENTICO. OFENSA A FE
PUBLICA. ABSOLVICAO SUMARIA. ART. 397-ll DO
CODIGO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O crime de
uso de documento falso é comissivo e instantaneo,
consumando-se com a simples utilizacdo do
documento contrafeito em sua destinagao prépria.
2.Ainsercao de dados falsos em passaporte nacional
faz com que a falsidade, conquanto se caracterizada
apenas em relagdo ao visto consular, passe a integrar
o passaporte. 3. Demonstrando a acusacao a ciéncia
da falsidade por parte do apelado, ndo cabe a
absolvicao sumaria. 4. Apelacédo provida para regular
processamento do feito no juizo de origem. (ACR
0055656-18.2003.4.01.3800/MG, rel. convocado
Juiz Federal José Alexandre Franco, Quarta Turma,
e-DJF1, p. 38 de 18/07/2012).
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PENAL.USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO
(ART. 304 C/C O ART. 297, ambos DO CP). VISTO
CONSULAR FALSO EM PASSAPORTE VERDADEIRO.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. 1. A
objetividade juridica do crime de uso de documento
falso é a fé publica, no que tange a autenticidade dos
documentos publicos e particulares. A consumagao
ocorre com a producao do documento, contendo
a falsidade, independentemente da ocorréncia
de dano, e com o seu uso. Trata-se, portanto, de
crime formal. 2. O visto consular ndo é documento
que subsiste fora do passaporte e, sendo este um
documento de identificacdo de propriedade da
Unido, exigivel de todos que pretendem fazer viagem
para o exterior, a falsificacdo daquele viola bem
juridico nacional, pois representa uma contrafacao
do passaporte. 3. O ato de introduzir visto consular
falso em passaporte verdadeiro configura conduta
tipica, porquanto o bem juridico, fé publica, é
efetivamente violado ainda que o documento seja
utilizado apenas no Brasil, eis que o denunciado
tentou ludibriar as autoridades aeroportudrias no
embarque para o exterior mediante o seu uso. 4.
Como o documento contrafeito foi utilizado no
Brasil para que o acusado pudesse embarcar para os
EUA, aplica-se principio da territorialidade. Temos,
ainda, que, ofendido interesse da Uniéo, aplicavel ao
caso é a lei brasileira, conforme dispde o principio
da extraterritorialidade incondicionada. 5. Autoria
e materialidade comprovadas pelos documentos e
provas constantesdosautos.6.Apelacaoprovidapara
condenar o réu. (ACR 0054509-54.2003.4.01.3800/
MG, Rel. Tourinho Neto, 32 Turma, DJ 09/04/2010).

Desse modo, na linha do entendimento firmado
por este Tribunal Regional, afasto a preliminar de
incompeténcia da Justica Federal.

Mérito
A materialidade da infracdo ficou comprovada
pelo auto de apreensdo (fl. 12) e laudo de exame
documentoscopico (fls. 13-14), que atesta a falsidade

do visto consular aposto no passaporte auténtico
emitido em nome de Renata de Souza Viana.

A autoria esta comprovada pelas declara¢ées do
réu perante a autoridade policial (fls. 4 e 24-25) e em
Juizo (fls. 77-79). Marcolino admitiu que entregou a
José Francisco, um desconhecido, o passaporte de sua
filha, bem como Ihe pagou o valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), que incluia o visto consular e a
passagem aérea, em razao das “vantagens na obtencao
do visto de forma mais célere e considerando o
preco”.

Ora, ndo se pode crer que o réu nao soubesse
que José Francisco providenciaria o visto de forma
fraudulenta, ainda mais tendo familiares morando nos
Estados Unidos, os quais tém conhecimento acerca
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dos procedimentos necessarios para se obter o visto
consular americano.

Quanto a alegacdo de crime impossivel, devido
ao carater grosseiro da falsificagcdo, incapaz de iludir o
homem comum, sem razdo o apelante.

No caso dos autos, a falsidade foi constatada por
funcionario da empresa aérea com grande experiéncia
em analisar tais documentos, ndo podendo ser
considerado uma pessoa comum.

Por outro lado, tal alegacdo nado foi sequer
mencionada no laudo de fls. 13-14, onde consta terem
sido utilizados para o exame de autenticidade do visto
aposto no passaporte, aparelhos épticos de ampliagdo
e de luz ultravioleta.

No que se refere ao pedido de assisténcia
judiciaria, assiste razdo ao recorrente.

Deve ser provida a apelacédo, neste ponto, uma
vez que o acusado esta assistido pela Defensoria Publica
da Unido, o que se faz presumir sua hipossuficiéncia
econdmica.

A dosimetria da pena foi corretamente calculada,
em respeito aos arts. 59 e 68 do CP, nao existindo
circunstancias judiciais desfavordveis ao réu, conforme
bem analisou o magistrado a quo:

Da andlise das circunstancias judiciais

verifico que, quanto a culpabilidade, esta ndo se
revela intensa, isto é, ndo ha um plus em relacao
a reprovabilidade inerente ao seu cometimento;
quantos aos antecedentes, sem prejuizo, tratando-
se de réu primario; quanto a personalidade nao ha
envolvimento do réu com a Justica Criminal; ndo ha
registro nos autos para aferir quanto a sua conduta
social, sem prejuizo; quanto aos motivos e as
circunstancias, ndo sdo desfavoraveis ao réu; quanto
a vitima, em nada contribuiu para a infracdo. As
consequéncias do crime também ndo sdo graves.

Assim, foi corretamente fixada a pena no minimo
legal.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo
do MPF e dou parcial provimento a apelagcdo do réu
para conceder o beneficio da justica gratuita, ficando
dispensado do pagamento das custas (art. 4° da Lei
9.289/1996), sem prejuizo do disposto no art. 12 da Lei
1.050/1960.

E como voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal Henrique Gouvéia da
Cunha: —
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1. Conforme consignado no relatério de fls.
246-247, trata-se de recursos de apelacdo interpostos
pelo Ministério Publico Federal e Marcolino Caetano de
Souza Viana contra sentenca que julgou procedente
a pretensdo punitiva estatal para condenar o réu a
pena de 2 (dois) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa,
a razdao de 1/30 (um trigésimo) do saldrio-minimo
vigente a época do fato, substituida a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direitos (prestacao de
servicos a comunidade ou a entidades publicas), pela
prética do crime insculpido no art. 297 c¢/c art. 29 do
Cédigo Penal. (fls. 171-177.)

2. Acolho os fundamentos do voto da eminente
relatora para rejeitar a preliminar de incompeténcia
da Justica Federal arguida pelo acusado porque o
ato de introduzir visto consular falso em passaporte
verdadeiro configura conduta tipica prevista no art.
297 do Cédigo Penal, cuja objetividade juridica é a fé
publica.

3. No mérito, tal qual a relatora, afasto a alegacéo
de que afalsificacdo era grosseira porque a adulteracdo
somentefoidescoberta por pessoacom conhecimentos

Quarta Turma
Numeracao tnica: 0020463-02.2008.4.01.3400
Apelacdo Civel 2008.34.00.020550-8/DF

Relator:

Acdrdaos — Inteiros Teores

especializados, ou seja, funcionario da empresa aérea,
experiente na analise de documentos dessa natureza.
Logo, tenho que o conjunto probatério é idoneo a
comprovar a autoria, a materialidade e o dolo do
delito imputado ao réu, devendo, assim, ser mantido o
decreto condenatdrio.

4. De outro lado, ndo merece acolhida o pedido
de majoracdo da pena feito pelo Ministério Publico
Federal da Unido, porque o juiz da causa a fixou em
conformidade com os critérios previstos nos art. 59 e
68 do Cédigo Penal, inexistindo nos autos elementos
concretos que justifiquem fixacdo da reprimenda em
patamar acima do minimo legal.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
apelacdo do Ministério Publico Federal da Unido e
dou-o, em parte, ao apelo do réu, nos termos do voto
da eminente relatora.

Acompanho a relatora na concessdao dos
beneficios da gratuidade de justica.

E como voto.

Desembargador Federal Olindo Menezes

Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Bruno Caiado de Acioli

Apelados: Laércio Cunha Moll e outros

Advogados: Dr. Ricardo Alexandre Rodrigues Peres e outro
Publicacao: e-DJF1 de 24/01/2014, p. 723

Ementa

Administrativo. Improbidade administrativa. Rejei¢éGo da inicial. Prescri¢do. Servidor efetivo que ocupava fung¢éo de
confianga. Infragées disciplinares capituladas também como crimes. HipStese ndo ocorrente. Inquérito policial instaurado
depois do arquivamento do processo disciplinar. Presun¢éo constitucional de inocéncia. Particulares que atuam em
conjunto com agente publico em atos de improbidade. Submissdo as mesmas regras de prescri¢Go. Desprovimento da
apelagdo.

I. A sentenca deixou de receber a peticdo inicial de acdo de improbidade administrativa contra os apelados,
aos quais foram imputados supostos desvios de verbas publicas federais destinadas a construcao do edificio-sede
da Procuradoria-Geral da Republica, por reconhecer a prescricdo da pretensao do Ministério Publico Federal.

Il. Para o julgado, ter-se-ia operado a prescricao quinquenal, nos termos do art. 23, I, da Lei 8.429/1992, c/c o
art. 142,1 e § 1° - Lei 8.112/1990, levando em conta o fato de o principal demandado ser também servidor efetivo
— analista de Engenharia Civil — do quadro da PGR, contado o quinquénio a partir de 19/05/1999, data em que os
fatos se tornaram conhecidos.
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1. Considerou, ainda, que a prescri¢do teria ocorrido, da mesma forma, se considerado o inciso | do art. 23 da
Lei 8.429/1992 (“até cinco anos apds o término do exercicio do mandato, de cargo em comissao ou de funcao de
confianca”), adotando como termo inicial do prazo a data da primeira exoneracdo do servidor dafunc¢do comissionada
(FC-06) de assessor de administracdo de edificios do MPF, em 23/03/2001, ja que os fatos, cuja apuracéo fora objeto
da sindicancia, arquivada pela Portaria 87, de 26/04/2001, ocorreram nos anos de 1999/2000.

IV. O fato de o servidor, a época dos fatos, ocupar cumulativamente cargo efetivo e fungdo de confianca
ndo altera o prazo prescricional, pois o que prevalece, para fins de contagem do prazo prescricional, é o vinculo
permanente, ou seja, o cargo efetivo, pelo simples fato desse vinculo ndo cessar com a exoneracao da fungao, que
é tempordria.

V. Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como
crimes (Lei 8.112/1990 - art. 142, § 2°), hipdtese que ndo se aplica ao caso, no qual o inquérito policial, pelos mesmos
fatos, foi instaurado quatro anos (agosto/2005) depois do arquivamento da sindicancia disciplinar (agosto/2001) e,
ja com promogao de arquivamento em trés dos quatro itens do seu objeto, ainda nao foi finalizado, decorridos mais
de oito anos.

VI. Para haver o célculo da prescricao administrativa com aten¢ao ao prazo previsto na legislacdo penal, resta
imperioso que tenha havido, ao longo do periodo de processo disciplinar, a instauracdo de inquérito policial ou o
ajuizamento de acdo penal (STJ - RMS 38.992/RS, 22 Turma, DJe de 02/12/3013).

VII. A mais disso, admitir o inquérito para a finalidade de alargar o prazo prescricional — no caso, de cinco
para dezesseis anos —, como propugna a apelacéo, seria um atentando ao principio constitucional da presuncao
de inocéncia, quando a jurisprudéncia ndo o admite sequer para fins de agravamento da pena-base (Simula 444 —
ST)).

VIII. O particular, ainda que pessoa juridica (art. 3° - Lei 8.429/1992), que se relaciona com agentes publicos na
prética de ilicitos caracterizados como de improbidade administrativa, se submete as regras de prescri¢do a estes
aplicaveis.

IX. Desprovimento da apelacéo.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelagédo, a unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 07/01/2014.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Relatério Civil — do quadro da PGR, contado o quinquénio a
partir de 19/05/1999, data em que os fatos se tornaram

LT conhecidos, em funcado de carta do arquiteto Carlos
Ministério Publico Federal apela de sentenca da 152 Vara Magalhaes, entregue a dois procuradores da Republica

Federal/DF, que deixou de receber a peticdo inicial de Brasilia, dando conta de ter recebido supostas
de acdo de improbidade administrativa proposta em pressoes (fls. 4.858 - 4.861).

27/06/2008, em desfavor de Marco Anténio Bichara,
Laércio Cunha Moll, Elaine Vieira Lago Bichara e Ana
Paula Carneiro Vieira de Aratjo, em virtude de supostos
desvios de verbas publicas federais destinadas a
construcao do edificio-sede da Procuradoria-Geral da

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — QO

Considerou, ainda, que a prescricdo teria ocorrido
da mesma forma se considerado o inciso | do art. 23
da Lei 8.429/1992 (“até cinco anos apds o término do
exercicio do mandato, de cargo em comissdo ou de
funcao de confianga;”), adotando como termo inicial do

Republica. prazo a data da primeira exoneracdo de Marco Anténio

Para a sentenca, ter-se-ia operado a prescricao Bichara da funcao comissionada (FC - 06) de assessor
quinquenal, nos termos do art. 23, inciso Il, da Lei de administracao de edificios do MPF, em 23/03/2001,
8.429/1992, c/c o art. 142, | e § 1° - Lei 8.112/1990, jadqueosfatos, cuja apuracdo fora objeto da sindicancia,
levando em conta o fato de Marco Anténio Bichara arquivada pela Portaria 87, de 26/04/2001, em face
ser também servidor efetivo — analista de Engenharia da ndo constatacdo de malferimento aos deveres
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funcionais, ocorrerem nos anos de 1999/2000 (fls.
4.861 - 4.863).

Sustenta o MPF que a acdo de improbidade
nao esta prescrita, tendo em vista que a situacao do
servidor publico ocupante de cargo efetivo Marco
Antbnio Bichara se enquadra no preceito contido no
art. 23, inciso I, da Lei 8.429/1992, que rege o prazo
prescricional aplicavel a agentes publicos detentores
de cargo ou emprego efetivo, independentemente
do exercicio de cargo comissionado ou funcdo de
confianca.

Aduz que a andlise do art. 23 da LIA deve ser feita
em conjunto com o art. 142, § 2°, da Lei 8.112/1990,
uma vez que Marco Antoénio Bichara, assim como os
outros réus, responde criminalmente pelos mesmos
fatos objeto da acdo de improbidade — Inquérito
Policial 2005.34.00.024554-5, que apura o cometimento
de crimes tipificados no art. 312, 317 e 333 do Cédigo
Penal —, razdo pela qual o prazo prescricional deve ser
de 16 anos, nos termos do art. 109, inciso Il, do Cédigo
Penal.

Ressalta que ndo ha se falar em prescricdo uma
vez que os fatos remontam ao ano de 1997, tendo a
presente acdo sido ajuizada em 27/06/2008, ou seja,
onze anos apos, dentro do prazo prescricional de 16
anos.

Afirma, também, que segundo precedente
recente do STJ, aplica-se o prazo prescricional previsto
no art. 23, inciso Il, da Lei 8.429/1992 a servidor
ocupante de cargo efetivo que tenha ocupado cargo
em comissdo quando do cometimento do ato de
improbidade; compreensdao que também deve ser
aplicada aos outros réus, mesmo que particulares,
pois concorreram para o ato de improbidade e dele se
beneficiaram.

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 4.908 - 4.921),
ascendem os autos a este Tribunal, tendo o érgao do
Ministério Publico Federal nesta instancia, em parecer
firmado pelo procurador regional da Republica Paulo
Gustavo Gonet Branco (fls. 4.931 - 4.936), opinado pelo
provimento do recurso.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1.
Antes do exame do tema da apela¢do propriamente

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes e
o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado).
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dito, restrito a prescricdo da pretensdo, quica seja util
rever os fatos da causa de pedir descritos na agao de
improbidade.

A acdo tem o intuito de responsabilizar os
requeridos Marco Antbénio Bichara, analista de
Engenharia Civil do quadro de pessoal da Procuradoria-
Geral da Republica, entdo ocupante da funcao
comissionada (FC - 06) de assessor de administracao de
edificios, pela pratica de atos de improbidade previstos
nos arts. 99, incisos | e VI, 10, incisos | e XIl, e 11, caput,
da Lei 8.429/1992; e Laércio Cunha Moll, Elaine Vieira
Lago Bichara e Ana Paula Carneiro Vieira de Araujo pela
prética de atos de improbidade descritos nos arts. 9°,
incisos | e VII, 10, incisos | e Xll, e 11, caput, c/c art. 3° e
6° da Lei 8.429/1992".

As acusac¢des dizem respeito a supostas irregula-
ridades administrativas no processo de construcao do
edificio-sede da PGR. Segundo a inicial, a contratacdo
do escritério do arquiteto Oscar Niemeyer, para ela-
boragao do projeto executivo da obra, foi realizada no

TArt. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimentoilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungao, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imoével,
ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo
de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acédo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;
[.]

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor
seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do agente
publico;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacgéo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

[..]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico
ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio.
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ano de 1996 mediante inexigibilidade de licitacdo, em
face da notoria especializacdo do contratado. O levan-
tamento do material necessario a consecucao da obra
foi orcado em R$ 2.888.411,00, e estimado o custo total
da obra em R$ 80.000.000,00.

A licitagdo para a obra, também em 1996, foi do
tipo menor preco, modalidade concorréncia (1/1996),
em regime de execucdo indireta, empreitada por
preco global, sagrando-se vencedora a empresa
Serveng-Civilsan, que apresentou proposta no valor
de RS 49.739.141,62. Em virtude de varios aditivos,
que elevaram o custo da obra e aumentaram o prazo
para sua conclusdo, o valor da contratacdo passou
para R$ 61.755.323,19, em dezembro de 2000, e sua
conclusao, que seria de 1.080 dias a partir da assinatura
do contrato (25/10/1996 a 10/10/1999), passou para
18/11/2000, sendo que a empresa solicitou mais 404
dias, a partir de 18/11/2002, devido a atrasos causados
pelos acréscimos de servicos e quantitativos.

Nos dias 4 e 5 de fevereiro de 2001, o jornal
Estado de Sao Paulo noticiou irregularidades ocorridas
na obra, narrando que o arquiteto Carlos Magalhaes
levou ao conhecimento dos Procuradores Regionais
da Republica Antonio Carlos Alpino Bigonha e Rodrigo
Janot Monteiro, bem como do engenheiro Marco
Anténio Bichara, por meio de carta, que foi procurado
por este ultimo, que lhe teria oferecido vantagem
econdmica em troca de aprovacao de termos aditivos
ao Contrato de Concorréncia 1/1996, fato que nao
restou comprovado.

Em virtude disso, foi instaurado em 16/02/2001 o
Procedimento Administrativo 1.16.000.000.114/2001-
23 (fls. 55 - 58), com o intuito de apurar as seguintes
irregularidades: a) possibilidade de ocorréncia de
improbidade administrativa em face da declaracdo
do arquiteto Carlos Magalhdes de que ouvira de um
técnico da PGR que

[..] teria dinheiro na jogada, que também
sobraria dinheiro para o arquiteto e que uma
comissao de 20% (RS 4,8 milhdes) sobre o aditivo
pleiteado pela Serveng-Civilsan seria distribuida
— uma parcela para procuradores — e 5% para o
arquiteto,

fato que nao foi provado; b) a contratacao da empresa
Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda.,
para confeccionar o projeto executivo da obra, com
inexigibilidade de licitagcdo, fato julgado regular pelo
TCU; c) existéncia de justificativa e de conformidade
com a lei de cada um dos termos aditivos ao contrato
de execucdo da obra firmado com a Serveng-Civilsan
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S/A Empresas Associadas de Engenharia, fato julgado
regular pelo TCU.

Em virtude da ndo comprovacdo dos fatos, e do
julgamentoregularpelo TCU,aComissaode Sindicancia
opinou pelo arquivamento do processo, por ndo

[...] restarem afastados quaisquer hipoteses
de malferimento, por parte do servidor Marco
Antonio Bichara, aos deveres funcionais inscritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, [...]

tendo efetivamente sido determinado o arquivamento,
por despacho do vice-procurador-geral da Republica,
de 14/08/2001.

Todavia, segundo o MPF, surgiram novos fatos
demonstrando que Marco Antonio Bichara, servidor
responsavel pela Assessoria Técnica da Comissdo de
Obras da Assessoria de Administracdo de Edificios
da PGR aproximou-se de seu amigo, Laércio Moll, da
construtora Serveng-Civilsan, com o intuito de que
este intermediasse a compra dos materiais necessarios
a edificacdo, com vistas a obtencdo de vantagens
patrimoniais para ambos.

Nesse contexto, afirma que Laércio passou
a representar algumas empresas fornecedoras de
materiais de construcdo — Whel, Tate e Inylbra —
e receber comissdes pela compra e venda desses
materiais, atuando como representante comercial
e intermediador. Os valores recebidos dessas
negociacdes eram, ao que se afirma, provavelmente
distribuidos nas contas bancarias de ambos ou de suas
esposas Ana Paula e Elaine, que tinham plena ciéncia
dos fatos.

2. A sentenca acatou a preliminar de prescricao
e rejeitou a peticao inicial. Para o julgado, ter-se-ia
operado a prescricdo quinquenal, nos termos do art.
23,inciso ll, da Lei 8.429/1992, c/coart. 142, e § 1°- Lei
8.112/1990, levando em conta o fato de Marco Anténio
Bichara ser também servidor efetivo analista
de Engenharia Civil — do quadro da Procuradoria
Geral da Republica, contado o quinquénio a partir
de 19/05/1999, data em que os fatos se tornaram
conhecidos, em funcdo de carta do arquiteto Carlos
Magalhaes, da empresa Arquitetura e Urbanismo Oscar
Niemeyer, entregue a dois procuradores da Republica
de Brasilia, dando conta de ter recebido supostas
pressoes (fls. 4.858 - 4.861).

A declaracdo do arquiteto Carlos Magalhées, pelo
que se colhe da sentenca, seria de que ouvira de um
técnico da PGR que

[...] teria dinheiro na jogada, que também
sobraria dinheiro para o arquiteto e que uma
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comissao de 20% (R$ 4,8 milhdes) sobre o aditivo
pleiteado pela Serveng-Civilsan seria distribuida
— uma parcela para procuradores — e 5% para o
arquiteto [...],

fato considerado ndo provado e que levou ao
arquivamento da sindicancia aberta para a sua
apuracao, como ja destacado.

Por esses e outros eventuais fatos, sendo o
acusado servidor efetivo da PGR, onde ocupava o cargo
de analista de Engenharia Civil, o prazo de prescricdo
seria efetivamente de cinco anos, nos termos do inciso
Il do art. 23 da Lei 8.429/1992, c/co art. 142, 1 e § 1°,da
Lei 8.112/1990, tal como entendeu a sentenca.

Datando aquela comunicacdo de 19/05/1999,
e considerando o preceito do § 1° do art. 142 da Lei
8.112/1990 (“O prazo de prescricdo comeca a correr
da data em que o fato se tornou conhecido.”), o
ajuizamento da acdo de improbidade junho/2008
deixa patente a consumacao da prescricao quinquenal,
considerando-se que a falta administrativa, na espécie,
seria em tese punida com demissao (art. 142, | — Lei
8.112/1990).

Destacou a sentenca, ainda, que o resultado nao
seria diferente se fosse considerado como termo inicial
da prescricdo o més de maio de 2001, oportunidade
em que os requeridos ao final foram ouvidos no ambito
da Procuradoria-Geral da Republica. De toda forma,
de entdo a junho de 2008 mais de cinco anos teriam
passado (fl. 4.861).

A compreensdo ndo se alteraria pelo fato de o
principal acusado, Marco Antoénio Bichara, exercer
também a funcdo comissionada (FC - 06) de assessor
de administracdo de edificios do Ministério Publico
Federal.

Embora a Lei 8.429/1992 ndo cuide da situacdo,
tem entendido a jurisprudéncia que

Exercendo cumulativamente cargo efetivo
e cargo comissionado, ao tempo do ato reputado
improbo, hd que prevalecer o primeiro, para fins
de contagem prescricional, pelo simples fato de o
vinculo entre o agente e a Administragdo publica
ndo cessar com a exoneracdo do cargo em comissao,
por ser temporario.?

Afirma a apelacdo que a sentenca cometeu error
in judicando ao ter considerado o inciso | do art. 23
da Lei 8.429/1992, em vez do inciso I, mas, nas suas
razoes, transcreve apenas a segunda parte do capitulo

2STJ - Recurso Especial 1.060.529 - MG (2008/0112461-8), 22 Turma,
rel. Min. Mauro Campbell Marques.
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do julgado que analisou a prescricdo pela matriz do
inciso | (fls. 4.869-4.871 e fls. 4.893-4.895), quando, na
realidade, foram consideradas as duas possibilidades: a
doinciso I, como se viu (item 2), eadoinciso |, como se
vera no item 3 a seguir.

3. Considerou a sentenca, ainda (ad
argumentandum tantum), que a prescricdo teria
ocorrido da mesma forma se considerado o inciso | do
art.23 daLei8.429/1992 (“até cinco anos apds o término
do exercicio do mandato, de cargo em comissao ou de
funcao de confianga;”), adotando como termo inicial do
prazo a data da primeira exonera¢ao do Marco Anténio
Bichara da funcdo comissionada (FC - 06) de assessor
de administracdo de edificios do MPF, em 23/03/2001.

E que os fatos, cuja apuracio fora objeto da
sindicancia, arquivada pela Portaria 87, de 26/04/2001,
em face da ndo constatacdo de malferimento aos
deveres funcionais, ocorrerem nos anos de 1999 — 2000
(fls. 4.861 — 4.863). Disse 0 a sentenca:

[...] Inicialmente, cumpre anotar que apenas
o primeiro requerido, Marco Anténio Bichara, é ex
ocupante de fungdo publica, aplicando-se-lhe, por isso,
o prazo prescricional de cinco (5) anos, contado do seu
desligamento da fung¢do publica comissionada.

Os demais requeridos néo tinham liga¢do com
o servi¢o publico, afirmando o MPF:

‘Com relagdo aos demais réus, insta observar
que também ndo ocorreu a prescri¢cdo, porque agiram
em concurso com os atos improbos praticados por
MARCO ANTONIO BICHARA, principal responsdvel,
razdo por que tém a mesma contagem de prazo deste
servidor, segundo jurisprudéncia do STJ."

Em suma, o prazo prescricional a ser analisado
éigual para todos os implicados, dai a todos aproveitar
o0s argumentos prescricionais tecidos por uns e outros.
Vejamos

Os  requeridos  apresentam  detalhada
cronologia dos fatos, comprovada documentalmente,
demonstrando, de forma clara e exaustiva, a fluéncia
do prazo prescricional quaisquer que sejam as datas
principais consideradas (fatos (1999), nomeagédo
para a fungdo, ciéncia dos procuradores da Republica
(1999), exoneragdo da fungao, etc.).

[.]

Na sequéncia, transcreve trecho dos argumentos
do apelado Marco Antdnio Bichara, nestes termos (com
negritos aditados):

A origem dos fatos que ensejaram a abertura
do PA n.° 1.16.000.000114/2001-23, de 16 de fevereiro
de 2001, bem como a presente agdo se deu em 11 ou
12 de maio de 1999, quando ocorreu uma acirrada
e acalorada discusséo entre o engenheiro Marco
Anténio Bichara (demandado) e o arquiteto Carlos
Magalhdées (da empresa ARQUITETURA E URBANISMO
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OSCAR NIEMEYER S/C LTDA - AUON), no canteiro de
obras da construgdo do edificio-sede da PGR [...]".

ApO6s a discussdo o referido arquiteto procurou
o Senhor Procurador Regional da Republica — Anténio
Carlos Alpino Bigonha, a quem jd conhecia e, sob sua
orientagdo, entregou uma carta ao requerido, datada
de 18 de maio de 1999, (39 feira) onde, apds prestar
consideragées [..] tomou a liberdade de aconselhar
o demandado a formalizar denuncia aos 6rgdos
competentes da PGR.

Ato continuo, em 19 de maio de 1999, pela
manhd (4¢ feira), o requerido entregou ao Sr. Carlos
Magalhdes resposta a sua carta, [...] sendo que, o Sr.
Carlos Magalhdes entregou cépia da carta por ele
escrita aos Procuradores Regionais da Republica,
Anténio Carlos Alpino Bigonha e Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, os quais se dirigiram, ainda em 19
de maio de 1999 (44 feira), ao entdo Procurador Federal
dos Direitos do Cidaddo, no edificio-sede da PGR,
oportunidade em que lhe entregaram a malfadada
carta, sem, contudo, apresentar resposta do requerido.
Destacamos.

Em 26 ou 27 de maio de 1999, o Senhor
Procurador-Geral da Reptblica, em despacho de rotina
com o Senhor Secretdrio-Geral do MPF, relatou-lhe a
dentncia recebida no Aeroporto de Brasilia, em 20 de
maio de 1999 (59 feira) pelos Procuradores Regionais
da Republica, Anténio Carlos Alpino Bigonha e Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, sem repassar-lhe o assunto
ou lhe entregue algum documento, tendo, o Senhor
Secretdrio-Geral do MPF, no mesmo dia, convocado o
demandado que prestou-lhes todos os esclarecimentos
sobre os fatos, além de entregar-lhes as duas cartas, as
quais foram levadas ao Senhor Procurador-Geral da
Republica, com quem ficaram desde entdo, sendo que
nenhum ato administrativo tenha sido levado a efeito
desde entao.

Como jd relatado, as  autoridades
anteriormente citadas, mais especificamente o0s
Procuradores Regionais da Republica, Anténio
Carlos Alpino Bigonha e Rodrigo Janot Monteiro de
Barros ndo mais se manifestam oficialmente sobre o
assunto desde a recondugdo do Procurador-Geral da
Republica ocorrida em junho de 1999, deixando de
tomar conhecimento sobre o andamento das possiveis
investigagoes sobre o assunto. Ndo se pronunciaram
e ndo solicitaram informagbées a administragdo.
De junho de 1999, apds a recondu¢do do Senhor
Procurador-Geral da Republica, até dezembro de 1999,
nenhuma solicitagdo a administragdo da PGR; de
janeiro de 2000 a dezembro de 2000, nada. Nenhum
contato telefénico com o Senhor Secretdrio-Geral ou
mesmo com o Senhor Secretdrio de Administra¢éo da
Instituicao, solicitando informagbes sobre o ocorrido
desde entao.

Transcorridos quase 02 (dois) anos da relatada
reconducao do Senhor Procurador-Geral da Republica,
no final do més de janeiro de 2001, dia 30 ou 31, ano
este em que também houve a peticGo do processo
de indicagGo/nomeacdo do Procurador-Geral da
Republica pelo Exmo. Senhor Presidente da Republica,
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os Procuradores Regionais da Republica, Anténio
Carlos Alpino Bigonha e Rodrigo Janot Monteiro de
Barros resolveram tomar conhecimento do andamento
das possiveis investigacées dos fatos. Entretanto, ao
invés de valerem-se de suas prerrogativas, enquanto
Membros do Ministério Publico Federal ou mesmo de,
simplesmente, solicitareminformagéesaadministragéo
da PGR sobre o andamento das mesmas, decidiram
procurar diretamente a imprensa, com a convocag@o
do jornalista Fausto Macedo, do jornal O Estado de SGo
Paulo para entrevistas o arquiteto Carlos Magalhaes,
na casa deste, conforme relatou o préprio Sr. Carlos
Magalhdes, no mesmo canteiro de obras e na presenca
do engenheiro de estruturas da AUON, Dr. Walmor
Zeredo, dizendo: ‘olha, o Bigonha me ligou dizendo
que o Fausto Macedo vai me procurar, na minha casa,
para a gente relatar os fatos acontecidos em 1999. Eu
56 vou falar com o Fausto Macedo, depois de falar com
vocé, que isso jd deu uma confuséo tdo grande...".

Apbs a concessdo da entrevista do arquiteto
Carlos Magalhdes ao jornalista Fausto Macedo, a
matéria jornalistica foi publicada no jornal O Estado de
Sdo Paulo nos dias 04 e 05 de fevereiro de 2001, dando
absolutapublicidadeaocasoeorigemao Procedimento
Administrativo n.c 1.16.000.000114/2001-23,
instaurado para apurar possiveis irregularidades
e desvios de verbas publicas federais na obra de
construgdo do Edificio-Sede da Procuradoria-Geral da
Republica, de 16 de fevereiro de 2001.

Diante da divulgagéo de noticias especulativas
tendo como objetivo, dentre outros, o de colocar
em duvida a condugdo e fiscalizagdo dos servigos
de constru¢do do edificio-sede da PGR, o Senhor
Secretdrio de Administragdo do MOF, em 05 de
fevereiro de 2001, solicitou autorizagdo superior para
abertura de procedimento administrativo visando
apuragdo das responsabilidades cabiveis, o que
demandou a designacdo, pelo Senhor Procurador-
Geral da Republica, de Comisséo de Sindicancia, a
qual foi instituida pela Portaria PGR n.c 087, de 22 de
marg¢o de 2001, de acordo com o Processo MPF n.°
1.00.000.000675/2001-92.

Destarte, diante de todo o ocorrido e,
principalmente, das matérias jornalisticas até entdo
publicadas e, sem qualquer direito de defesa, em 21
de marco de 2001, o requerido foi exonerado do cargo
em comissdo de Assessor-Chefe FC-6, da Assessoria
de AdministracGo de Edificios da Secretaria de
Administragdo do Ministério Publico Federal, conforme
PORTARIA N.° 103, publicada no DOU em 23 de mar¢o
de 2001.

Em 26 de abril de 2001, os Membros da citada
Comissdo de Sindicancia instituida pela Portaria GR
N.°o 087, opinaram pelo arquivamento dos Autos,
vez que restaram afastadas quaisquer hipdteses de
malferimento, por parte do servidor MARCO ANTONIO
BICHARA, aos deveres funcionais inscritos na Lei n.c
8112, de 11 de dezembro de 1990, obtendo-se, por
intermédio do DESPACHO do Exmo. Senhor VICE-
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, de 14 de agosto
de 2001, determinagdo, para, em face do Parecer
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conclusivo da Comissdo de Sindicancia instituida pela
Portaria PGR n.° 087, arquivamento do presente feito.

Desta feita, em 30 de agosto de 2001, o Senhor
Secretdrio-Geral do MPF apés indagagéo da Egrégia
CamaradeCoordenagdoeRevisdo-PatrimémioPublico,
aos membros que Presidiam PA 1.16.000.000114/2001-
23 de 16 de fevereiro de 2001, fez publicar no DOU,
a PORTARIA n.c 331, de 28 de agosto de 2001, para
nomeagdo de MARCO ANTONIO BICHARA, ocupante
do cargo de Analista de Engenharia, cédigo NAN-
107.00, classe C, padrdo 35, matricula 2331-1, para
exercer a Fungdo Comissionada de Assessor-Chefe
FC-06, da Assessoria de Administragéo de Edificios do
Ministério Publico Federal.

Ap6s a concluséo das obras de construgdo do
edificio-sede da Procuradoria-Geral da Republica, e
de sua respectiva inauguragdo, ocorrida em 15 de
agosto de 2002, o engenheiro Marco Anténio Bichara,
ocupante do cargo de analista de engenharia, cédigo
AN-107.00, Classe C, padrdo 15, matricula 2331-1,
solicitou, em 27 de junho de 2003, PORTARIA N.° 436,
sua dispensa da fung¢do comissionada de Assessor
de Administragdo de Edificios, FC-06, do Ministério
Publico Federal, a qual foi publicada no DOU, em 30 de
junho de 2003."

A partir dessas transcri¢oes, a sentenga passa a
andlise (mais aprofundada) da prescri¢do pelo outro
fundamento, é dizer, nos termos do inciso | do art. 23
da Lei 8.429/92:

[...] O autor, MPF, utiliza, para afastar a tese
da prescri¢do, a data da exoneragdo decorrente da
29 nomeagdo do requerido para fungdo de confianga,
em 28.08.01, que perdurou até 27.06.2003. A agdo foi
ajuizada em 27.06.2008. De fato, por estas datas néo
haveria prescri¢éo, posto que teria sido proposta no
prazo de cinco anos da data da exoneragdo da fungdo
publica.

Ocorre que, como acima afirmado, o requerido
exerceu a mesma fun¢do de confian¢a por dois
periodos ndo sucessivos: de 1°.06.1994 a 21.03.2001 e
30.08.2001 a 27.06.2003.

Da primeira nomeagdo foi exonerado ex-
officio apds formagdo de Comissdo de Sindicdncia
e instauracGo de Procedimento Administrativo. Da
segunda, foi exonerado a pedido.

Dentre os dois periodos houve interregno de
pouco mais de cinco (5) meses, que foi o tempo que
bastou para que a Comisséo de Sindicancia apurasse
a lisura de conduta do requerido, ‘vez que restaram
afastadas quaisquer hipdteses de malferimento [...]
aos deveres funcionais inscritos na Lei n°8.112 de 11
de dezembro de 1990, (dizer do requerido a fl. 4.615)
opinando pelo arquivamento dos autos do PA, que
foi acolhido pelo entdo vice-procurador geral da
Republica, por despacho de 14.08.2001. Decorreu,
entdo, a segunda nomeagéo em 30.08.2001.

Em conclus@o do exposto acima, o prazo
prescricional deve ser contado, sem a menor sombra
de duvida, da data da primeira exonera¢do da
fung¢do publica, 23.03.2001, principalmente porque
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ela foi resultado exatamente da apurag¢éo dos fatos,
mediante procedimento administrativo, que resultou
arquivado em face da inocéncia do requerido. Nédo
fosse o arquivamento ndo teria havido a segunda
nomeacgao. A segunda exoneragdo ndo tem a menor
pertinéncia com os fatos ora objeto desta agéo, porque
findos e sepultados no ambito administrativo.

Registre-se, por oportuno, que o requerido
exercer, nos dois periodos, exatamente a mesma
fungdo publica comissionada, qual seja, Assessor-
Chefe da Assessoria de Administragédo de Edificios - AEE
do MPF. Conforme Portarias n° 263/1994 e 103/2001,
respectivamente.

Demonstrada a ocorréncia da prescricdo, o que
intriga nos autos € o fato da prépria e nobre institui¢do
ora autora, Ministério Publico Federal, que arquivou,
por ordem de sua segunda maior autoridade, os autos
do Procedimento Administrativo, por ndo encontrar
condutalilicita do requerido, resolva propor a presente
agdo valendo-se de equivocada contagem de prazo
prescricional. Relevante observar que os fatos tem
origem na construgéo do edificio-sede da Procuradoria-
Geral da Republica, e foram de conhecimento prévio
de diversos procuradores da Republica além do entdo
procurador-geral e pouco foi feito para apuragéo dos
fatos, inclusive com fluéncia de longos periodos sem
qualquer apuragdo.

[.]

Posto isso, declaro a ocorréncia da prescri¢do
do direito de agdo deixando, por isso, de receber a
peticao inicial.

Para reconhecer a prescricao, a sentenca levou
em consideracdo como termo inicial do prazo o dia
23/03/2001, data da primeira exoneracdo da funcéo
publica do servidor Marco Antonio Bichara.

Como a acdo fora proposta em 27/06/2008, e o
prazo prescricional considerado foi de cinco anos (art.
23, 1), a prescricao, fosse qual fosse o enquadramento
legal, ter-se-ia operado, da mesma forma.

Também ndo estaria incorreta a sentenca,
ainda que esse fosse o enquadramento legal, que a
julgador considerou apenas para argumentar, ou, nas
suas palavras, “por amor ao argumento” (fl. 4.861),
considerando-se que os supostos atos improbos teriam
ocorrido preponderante da funcdo comissionada (FC
- 06) de assessor de administracdo de edificios do
Ministério Publico Federal.

4. Ao defender a regéncia do inciso Il do art. 23
(“dentro do prazo prescricional previsto em lei especial
para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem
do servico publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.”), que é de cinco anos, ja analisada
pela sentenca (e neste voto), sustenta a apelacdo que
deve ser considerado, também o § 2° do art. 142 da Lei
8.112/1990 (“Os prazos de prescricdo previstos na lei
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penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas
também como crime.”).

E que Marco Anténio Bichara e os outros réus
respondem, pelos mesmos fatos, ao Inquérito Policial
2005.34.00.024554-5, que apura o cometimento de
crimes tipificados nos arts. 312, 317 e 333 do Cédigo
Penal, o que elevaria o prazo prescricional para de 16
anos, nos termos do art. 109, inciso Il, do Cédigo Penal.

Firmada a hipétese, ressalta que nao ha se falar
em prescricdo, uma vez que os fatos remontam ao
ano de 1997, tendo a presente acao sido ajuizada em
27/06/2008, ou seja, onze anos apos, dentro do prazo
prescricional de 16 anos.

A matéria ndo foi examinada inicialmente pela
sentenga, mas, em embargos de declaracéo, afirmou o
MPF (fl. 4.896) que

[.] a causa posta nos autos ndo trata
do suposto desvio de verbas publicas federais
destinadas a obra da Procuradoria-Geral da
Republica, mas de sim de criminoso envolvimento
de servidor com terceiras pessoas [...]

Ao rejeitar os embargos, disse o julgador que
o MPF pretendia, em verdade, a reconsideracdo da
decisdo, nestes termos:

Ora, se assim fosse, esta agao civil publica
haveria de ser indeferida in limine, posto que nao
é o meio processual adequado para investigacdo
criminal e apuragdo de envolvimento criminoso
de servidor publico, que teria, no entender do
embargante, o dom de interferir no computo do
prazo prescricional, que se pretende seja revisto
pela via estreita dos embargos de declaratoérios. (fl.
4.896).

Esta correta a sentenca. A acao de improbidade
nao teve por objeto apurar o eventual envolvimento
criminoso do servidor com terceiras pessoas, sendo
condutas descritas na Lei 8.429/1992, todas elas, alias,
jd examinadas nos 6érgdos competentes — comissao de
sindicancia no ambito da PGR e no Tribunal de Contas
da Unido — e dadas como regulares em relagcdo aos
deveres funcionais do servidor Marco Antonio Bichara.

Além disso, e como foi visto, afirma a sentenca
que despacho do vice-procurador-geral da Republica,
de 14 de agosto de 2001, em face do parecer conclusivo
da Comissao de Sindicancia instituida pela Portaria PGR
87, determinou o arquivamento da apuracao.

Pesquisa realizada no sitio do Tribunal da conta
de que o Inquérito Policial 04.572/2005, autuado na
Justica Federal sob o numero 2005.34.00.024554-5,
em 12/08/2005, teve a ultima movimentacdo em
21/01/2010, com a descricdo “Baixa entregues em
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definitivo partes, e o complemento “com 02 volumes
Ne do Inquérito: 04.572/2005.”3

Conforme promocdo de arquivamento parcial
(fls. 4.705-4.745), o inquérito foi instaurado para apurar
a ocorréncia das seguintes condutas:

[...] a) Alteragdo dos termos de licitagdo — de
preco global para algo que, na prdtica, constitui-se em
remuneraga@o por pre¢os unitdrios -, em desacordo com
o edital. No mesmo sentido, possibilidade de restrigdo
dolosa do cardter competitivo do processo licitatério
- tendo em vista a imposi¢cdo do modelo de “preco
fechado”, depois abandonado - e/ou manuten¢do
do certame, mesmo diante de um projeto executivo
que, jd desde a andlise das propostas, mostrava-se
falho (condutas tipificadas, em tese, nos artigos 90,
92 e 96 da Lei 8.666/1993); b) Acusagbes mutuas —
entre o arquiteto Carlos Magalhdes e o engenheiro
Marco Anténio Bichara, que ensejaram a presente
investigagdo criminal (o que poderia configurar os
delitos descritos nos arts. 339 e 342 do Cédigo Penal); c)
Realizagdo de uma “festa de aniversdrio” da esposa do
engenheiro Marco Anténio Bichara, em pleno canteiro
deobras, queteriasido custeada pelaempresa Serveng-
Civilsan (agbes que poderiam configurar os crimes dos
arts. 312,317 e/ou 333 do Cédigo Penal); d) Relacdes do
engenheiro Marco Anténio Bichara com Laércio Moll,
vulgo “Duda”, amigo préximo seu, que freqlientava
constantemente o canteiro de obras e, supostamente,
teria interesses profissionais proprios no fornecimento
de materiais para a construgao (pode-se cogitar, aqui,
nas figuras delituosas descritas nos arts. 312, 317 e/ou
333 do Cddigo penal). (fls. 4.706-4.707).

Segundo o MPF, ndo havia justa causa para o
oferecimento de denuincia quanto aos fatos descritos
nas alineas a, b e ¢, ou seja, ndo existiam indicios
suficientes de autoria e provas inequivocas de
materialidade da conduta tida como criminosa.

Quanto a alinea d, ou seja, relacdo entre
Marco Antbnio Bichara e Laércio Moll, que teria
influenciado a escolha de materiais da empresa por
este representada, na construcao da sede da PGR em
Brasilia, os fatos ainda demandavam diligéncias para a
completa apuracao, tais como o afastamento do sigilo
bancarios dos envolvidos e a oitiva deles em relagao as
movimentagoes financeiras em suas contas correntes
(fls. 4.746 - 4.750).

Como pode ser visto, o inquérito policial,
instaurado em  15/08/2005, anos depois do
arquivamento da sindicancia no ambito da PGR em

3http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.
php?proc=200534000245545&secao=DF&pg=1&trf1_
captcha_id=cfae8a2aa492ee698db17300523e4b7b&trf1
captcha=259w&enviar=Pesquisar
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14/08/2001, com promogdo de arquivamento em trés
dos quatro itens do seu objeto, dura mais de oito anos
e ainda nao terminou, ndo podendo ter serventia para
o fim pretendido na apelacéo.

Precedente recente do STJ afirma que

[..] 3. Para haver o célculo da prescricao
administrativa com atencdo ao prazo previsto na
legislagao penal, resta imperioso que tenha havido,
ao longo do periodo de processo disciplinar, a
instauracdo de inquérito policial ou o ajuizamento
de acéo penal; providéncia que nao foi realizada no
caso concreto.4 (destaque aditado).

No caso, todavia, o inquérito policial foi instaurado
quatro anos depois de findo o processo disciplinar.

Quando assim nao fosse, admitir o inquérito para
a finalidade de alargar o prazo prescricional de 5 para
16 anos, em casos como o presente, seria um atentando
ao principio constitucional da presuncao de inocéncia,
quando a jurisprudéncia ndo o admite sequer para fins
de agravamento da pena-base (Simula 444 - STJ).

O prazo de prescricao é o aplicado pela sentenca,
com base no art. 23, I, da Lei 8.429/1992, que contém
regra propria, por remissdao as faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servico publico, nos
casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

5.Quanto aos outros envolvidos — Laércio Cunha
Moll, Elaine Vieira Lago Bichara e Ana Paula Carneiro
Vieira de Araudjo —, considerou a sentenga que o prazo
de prescricdo é o mesmo do servidor efetivo Marco
Antbnio Bichara, no que também nao merece ajustes,
pois figuram no polo passivo da acdo de improbidade
na qualidade de particulares que teriam concorrido
para a prética do ato de improbidade, nos termos do
art. 3° da Lei 8.429/1992.

No que toca a prescricdo, o particular, pessoa
juridica ou ndo (art. 3° da Lei 8.429/1992) que se
relaciona com agentes publicos na prética de ilicitos
caracterizados como de improbidade administrativa,
se submete as regras de prescricdo a estes aplicaveis.

A interpretacdo dada pela doutrina e
jurisprudéncia é nesse sentido, inclusive no STJ.

4RMS 38.992/RS, 22 Turma, rel. Min. Humberto Martins — DJe de
02/12/3013.
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[...] Se alguém estranho ao servico publico
praticar um ato de improbidade em concurso com
ocupante de cargo efetivo ou emprego publico,
sujeitar-se-4 a0 mesmo regime prescricional do
servidor publico (REsp 965340)°:

[...] 2. Nos moldes da jurisprudéncia firmada
do STJ, aplica-se aos particulares, réus em agdo de
improbidade, amesma sistemdtica cabivel aos agentes
publicos, prevista no art. 23, | e ll, da Lei 8.429/1992,
para fins de fixa¢ao do termo inicial da prescricao. |...]
(STJ, REsp 1.159.035/MG, rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 21/11/13, DJe de
29/11/2013.

Esta Regional Federal adota compreensao similar,
como se infere do seguinte precedente:

[.]

Ill - O particular, ainda que pessoa juridica
(art. 3° da Lei 8.429/92), que se relaciona com
agentes publicos na pratica de ilicitos caracterizados
como de improbidade administrativa se submete
as regras de prescricdo a estes aplicdveis. A
interpretacdo dada pela doutrina e jurisprudéncia
é nesse sentido. No Superior Tribunal de Justica,
é pacifico o entendimento de que “Se alguém
estranho ao servico publico praticar um ato de
improbidade em concurso com ocupante de cargo
efetivo ou emprego publico, sujeitar-se-d ao mesmo
regime prescricional do servidor publico” (REsp
965340). Outros precedentes do egrégio STJ: REsp
1038762/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
unanime, DJe de 31/08/2009, e REsp 1087855/PR,
rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, unanime, DJe de
11/03/2009.

[...]
(TRF1, AG 0016872-47.2008.4.01.0000, rel.
Des. Federal Assussete Magalhaes, rel. Juiz Federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado), Terceira
Turma, julgado em 15/12/2009, publicado no e-DJF-1
de 29/01/2010, p. 98).
6. Em face do exposto, nego provimento a
apelag¢éo, mantendo intacta a sentenca apelada.

E o voto.

5Qutros precedentes do STJ: REsp 1038762/RJ, rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, unanime, DJede 31/08/2009, e REsp 1087855/PR,
rel. Min. Francisco Falcao, 12 Turma, unanime, DJe de 11/03/2009.
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Quarta Turma

Habeas Corpus 0055568-79.2013.4.01.0000/MG

Relator: Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos
Impetrantes: Antonio Carlos de Almeida Castro e outros
Impetrado: Juizo Federal da 92 Vara/MG

Paciente: Norberto Manica (réu preso)

Publicacao: e-DJF1 de 04/02/2014, p. 544

Ementa

Processual Penal. Habeas corpus. Homicidio qualificado. Tribunal do Juri. Procurador-geral da Republica. Portaria.
Designag¢do de membro do Ministério Publico Federal para atua¢do em conjunto. Principio do promotor natural. Viola¢do.
Néo configuragéo. Ordem denegada.

I. O procurador-geral da Republica, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o contido no Oficio 42.40/2012-
MML/PRMG, de 5 de junho de 2012, da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, designou procurador
da Republica lotado na Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, para atuar, em conjunto com a Procuradora
da Republica Mirian do Rozario Moreira Lima, promotora natural do feito, na sesséo plenaria do juri referente a Acdo
Penal 2004.38.00.036647-4, em tramite na 92 Vara Federal em Minas Gerais (Portaria 313, Didrio Oficial da Uniéo 113
- Secdo 2, p. 52, publicado em 13 de junho de 2012).

IIl. A designacdo questionada nédo se revela casuistica, porque emanada de autoridade competente, o
procurador-geral da Republica, devidamente provocada por oficio da Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais, sendo o procurador designado do mesmo nivel funcional da Procuradora da Republica Mirian do Rozario
Moreira Lima, estando tal designacdo ao abrigo do que preceituam os arts. 127, § 1°, da Constituicdo Federal e 1°,
paragrafo Unico, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/1993), segundo os quais, “Sédo principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”.

1. Ofensa ao principio do promotor natural que néo se verifica, diante da impropriedade do fato invocado para
ilustra-lo. Nao ficou configurada a figura do acusador de excecéo.

IV. Ordem denegada.

Acérdao
Decide a Turma denegar a ordem de habeas corpus, a unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 14/01/2014.

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos, relator convocado.

Relat(’)rio ocorrer, eis que o digno Procurador da Republica

Vladimir Barros Aras, lotado na Procuradoria da
O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos:

— Cuida-se de habeas corpus preventivo, impetrado
em 16/09/2013, pelos advogados Antonio Carlos de

Republica no Estado da Bahia foi designado para
atuar em conjunto com a Procuradora da Republica
em Minas Gerais Mirian Do Rosdrio Moreira Lima,

Almeida Castro e outros, em favor do paciente Norberto mediante designacdo especifica de Sua Exceléncia o
Manica, contra o Juizo da 92 Vara da SJMG. Procurador-Geral da Republica (fls. 04/05);
Em abono do pleito, alega: O presente habeas corpus versa, [.]

. L exclusivamente sobre a ofensa ao principio do
[...] resta apenas um dia para a realizag¢do do

Plendrio do Juri, designado para a préxima ter¢a-feira
(17/9). E, nesta reta final, percebeu a defesa a iminente precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a
ofensa ao principio do promotor natural, prestes a matéria (fl. 05);

promotor natural, tendo-se em vista os recentes
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[...] desde o inicio da acdo penal em comento,
vinha regularmente atuando no feito a Procuradora
da Republica Mirian do Rosario Moreira Lima, tendo
a digna representante do Ministério Publico Federal
assinado a denuincia em desfavor do paciente (doc.
02), além de ter participado ativamente ao longo de
toda a investigacao e da instrugao penal.

[.]

[..] a digna procuradora estd a atuar
plenamente no feito e que deverd participar do
julgamento (doc. 11).

15. E que ndo se diga que ndo hd na Se¢do
Judicidria de Minas Gerais outro Procurador da
Republica plenamente apto a participar do juri,
cumprindo citar, exemplificativamente, que em
29/07/2013 o Procurador da Republica Giovanni
Morato Fonseca subscreveu longa manifestagdo
acostada as fls. 7162-7174 (doc. 12) dos autos
2004.38.00.036647-4. Ao final, requereu o Procurador
justamente a designagdo de data para o julgamento
do paciente (fl. 05);

[..] qual seria a razdo, portanto, para a
deliberada ofensa ao principio do promotor natural
ao se designar um Procurador da Republica lotado em
Se¢do Judicidria de outro estado especificamente para
este julgamento? Nenhuma! Caso o digno Juizo de
origem venha a reconhecer como vdlida a designagdo
- conforme jd fizera no julgamento dos corréus Rogério
Alan da Silva Rios, Erinaldo de Vasconcelos Silva e
Willlan Gomes de Miranda nos ultimos dias 27 a 30 de
agosto de 2013 - € patente a nulidade do julgamento,
por ofensa ao coroldrio do promotor natural (fl. 06);

[..] no julgamento Plendrio dos corréus do
paciente, ao qual compareceu um dos patronos ora
signatdrios, atuaram lado a lado a Procuradora Mirian
do Rosdrio Moreira Lima e o Procurador Vladimir Barros
Aras, que teve atuacdo mais do que ampla, inquirindo
testemunhas, realizando os debates, atuando como o
verdadeiro promotor da causa, restando a Dra. Miriam
papel absolutamente secunddrio (fl. 07);

Inequivoca, portanto, a ofensa ao principio
do promotor natural, que implicard a necessdria
anulagéao do Plendrio do Juri que estd prestes a ocorrer
no proximo dia 17/09/13, caso o digno Procurador
da Republica Vladimir Aras venha a participar do
julgamento (fl. 07);

A independéncia funcional [..] constitui
garantia da propria sociedade, na medida em que
assegura que nenhuma autoridade ou poder podera
escolher - ou designar de forma dirigida - promotor
especifico para determinada causa igualmente
especifica.

40. E esta é justamente a hipdtese dos autos,
[...] O Procurador-Geral da Republica [..] designa
especificamente o  Procurador Vladimir  Aras
especificamente para atuar no julgamento em Plendrio
do Juri do processo n. 2004.38.00.036647-4" (fl. 13);

[...] em margo de 1998 foi também editada a
Resolugdo n. 38/MPF, que reconheceu explicitamente
avigéncia do principio do promotor natural no dmbito
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do Ministério Publico Federal, estabelecendo que a
‘a composi¢cao de equipe criminal para o exame de
casos determinados respeitard sempre o principio do
Promotor Natural, vale dizer na equipe hd de constar,
necessariamente, o membro do Ministério Publico
para quem os autos de investigacdo policial tém
distribui¢do natural [...] (fl. 18);

[..] qualquer violacgo ao principio do
promotor natural acarreta a nulidade de todos os atos
procedimentais, independentemente de terem sido
praticados em prol da obtengdo de provas ou de um
eficiente exercicio da persecugéo criminal (fl. 27).

Os impetrantes, citando julgados do STF e do ST,
afirmam que é reconhecida a existéncia e vigéncia do
principio do promotor natural ao ordenamento juridico
brasileiro (fls. 22 e 23), o qual se insere no principio
do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), sendo
sua observancia uma garantia individual do Estado
Democratico de Direito a todo cidaddao e tem por
finalidade evitar acusagdes abusivas (fl. 29). Sustentam
que houve evidente quebra da impessoalidade na
designacao, de forma nao aleatéria, do Procurador da
Republica Vladimir Aras para participar do julgamento
Plenario no dia 17/09/2013 (fls. 22-23), irregularidade
que desagua em notéria inconstitucionalidade (fl. 23).

Ao final, os impetrantes vém requerer:

A1) A concessdo de liminar para que seja
realizado o cancelamento do julgamento pelo Plendrio
do Tribunal do Juri designado para o préximo dia 17
de setembro de 2013, até o julgamento de mérito do
presente writ;

A2) subsidiariamente, a concessdo de liminar
para que se determine ao Juizo coator que nao
permita a participacdo do digno Procurador da
Republica Vladimir Barros Aras no julgamento
designado para o préximo dia 17 de setembro de
2013, sob pena de se decretar, momento seguinte, a
nulidade do julgamento por ofensa ao principio do
promotor natural;

B) no mérito, a concessdo da presente ordem
para que seja reconhecida a iminente/real ofensa
ao principio do promotor natural, determinando-
se ao Juizo coator que, quando da realizacdo do
julgamento Plenario, ndo permita a participacdo
do digno Procurador da Republica Vladimir Barros
Aras no julgamento, sob pena de ofensa ao referido
preceito, tornando-o nulo, caso realizado. (fls. 30-
31).

A liminar foi negada as fls. 303-305, v. 2.

A fl. 307, em 17/09/2013, os impetrantes
informaram que, no final da tarde de 16/09/2013, fora
deferida pelo Min. Marco Aurélio, relatordoHC 117871/
MG, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal,

liminar para suspender o julgamento pelo Plenario do

101



Acorddos — Inteiros Teores

Tribunal do Juri designado para aquele dia, ou seja,
17/09/2013.

As informacgdes foram prestadas as fls. 318-322
(original as fls. 333-337).

As fls. 324-326, Hugo Alves Pimenta requer o
arquivamento do processo, por estar prejudicado o
pedido, pela perda do objeto, uma vez que o juri do dia
17/09/2013 foi adiado liminarmente pelo Min. Celso
de Mello nos HCs 117.871 e 117.832, que tramitam no
Supremo Tribunal Federal.

A douta PRR 12 Regido opinou pela denegacao da
ordem (fls. 340-348).

E o relatério.
*
Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis
Bastos: — Inicialmente, ndo conhe¢o do pedido de

arquivamento acostado as fls. 324-326, v. 2, por Hugo
Alves Pimenta. Nao obstante também seja réu na Acao
Penal 2004.38.00.036647-4/MG, o requerente nao é
partedo presente writ,dessarte, ndo possuilegitimidade
processual para pedir o seu arquivamento.

Outrossim,  ressalto

impetrantes,

que, segundo os

O presente habeas corpus versa, [.]
exclusivamente sobre a ofensa ao principio do
promotor natural, tendo-se em vista os recentes
precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria. (f1. 5).

Assim, o fato de ter sido deferida pelo Min. Marco
Aurélio, relator do HC 11.7871/MG, que tramita perante
o Supremo Tribunal Federal, liminar para suspender o
julgamento pelo Plenario do Tribunal do Juri designado
para o dia 17/09/2013, conforme noticiado pelos
impetrantes, a fl. 307, v. 2, bem como nas informacgdes,
a fl. 333, ndo implica a perda de objeto do presente
feito.

Isso estabelecido, passo a analise do writ.

Das informacdes prestadas pela autoridade
impetrada destaco:

O julgamento pelo Tribunal do Jari do
processo n. 2004.38.00.036647-4, previsto para
setembro, foi suspenso tendo em vista julgamento
realizado no Supremo Tribunal no dia 16/09/2013,
conforme decisdo liminar proferida pelo Ministro
Marco Aurélio Melo nos autos do HC n. 117871/MG.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes e Olindo Menezes.
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Quanto a homologacdo da designacdo
especifica de Procurador da Republica estranho
ao feito e lotado em outra Secdo Judiciaria, pelo
Procurador-Geral da Republica, especificamente
para o julgamento do Plenario do Juri, cumpre-
me informar que a Procuradoria da Republica tem
atuado de forma colegiada em diversos feitos que
tramitam perante este Juizo, mormente naqueles
de maior complexidade e repercussdo. Nos autos
do processo n. 2004.38.00.036647-4 e nos autos
dele desmembrados foram feitas designagdes para
atuagao conjunta, desde a fase inicial, consoante
portarias em anexo.

E 0 que me cumpria informar, colocando-me
ao inteiro dispor de Vossa Exceléncia para ulteriores
esclarecimentos. (fl. 333, v. 2).

Os impetrantes alegam, em sintese, ofensa ao
principio do promotor natural, porque o procurador-
geral da Republica designou procurador da Republica
lotado na Procuradoria da Republica no Estado da Bahia
paraatuarem conjunto comaProcuradoradaRepublica
Mirian do Rozéario Moreira Lima, na sessdo plendaria do
juri referente a Acdo Penal 2004.38.00.036647-4, em
trdmite na 92 Vara Federal em Minas Gerais.

Afasto a alegacdo, na linha da argumentacao a
esse proposito desenvolvida no opinativo ministerial,
da lavra do Procurador Regional da Republica Dr.
Franklin Rodrigues da Costa, onde se |é:

Nao ha como se identificar na hipotese
a figura do acusador de excecdo de modo a
contaminar de nulidade da acdo penal, conforme
razoes e fundamentos invocados pelos Impetrantes.

‘

Induvidosamente, o sistema
constitucional instaurado pela Constituicdo Federal
de 1998 consagrou, como garantia indisponivel
dos acusados, o principio do Promotor Natural’
(HC 71429-3/SC - rel. Min. Celso de Mello - DJ

25/08/1995).

Entretanto, esse preceito ndo é absoluto,
devendo a alegacdo de sua ofensa ser examinada
com temperamentos, por isso que consoante
observou Vicente Grecco Filho:

novo

‘[...] a persecucdo penal, inclusive em virtude
de sua repercusséo politica, exige maior liberdade
do Procurador-Geral, uma vez que a fungao do
Ministério Publico deve ser dirigida, acentuada ou
nao, em face de certas situagdes.’ (in ‘Manual de
Processo Penal’ - Saraiva - 1991 - pag. 218).

Sobre o tema decidiu o colendo Superior
Tribunal de Justica:

‘O principio do promotor natural deve ter o
devido tempero, apenas para evitar o acusador de
excecdo, aquele designado com critérios politicos
e pouco recomendaveis’ (HC 6662/PR, rel. Min.
Anselmo Santiago, DJ 27/04/1998, p. 214).
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Desse modo, somente quando resultar
comprometido o exercicio pleno e independente
das atribuicées do Parquet e estiver configurada a
manipulacdo ou designacdo seletiva por parte do
Procurador-Geral de Justica ou Procurador-Geral da
Republica, evidenciando a presenca do acusador de
excecdo, é que tem por violado tal principio.

A propdsito, nessa linha de orientacdo séo
os seguintes julgados também do egrégio Superior
Tribunal de Justica:

‘RHC.  CRIMINAL. PROMOTOR NATURAL.
CONSTRANGIMENTO INEXISTENTE.

1. A arguicdo de ofensa ao principio do
promotornatural,imanenteaosistemaconstitucional
brasileiro, consoante julgados do STF, ndo se
concretiza quando néo afastada qualquer leséo ao
exercicio pleno e independente das atribuicées do
Parquet e ausente possivel manipulagdo casuistica
ou designacédo seletiva por parte do Procurador-
Geral de Justica, a deixar entrever a figura do
acusador de excecao.

2. Recurso improvido.’

(RHC 6294-PR, rel. Min. Fernando Gongalves,
DJ 26/05/1997).

‘PENAL.  PROCESSUAL.  PRINCIPIO DO
PROMOTOR NATURAL. VIOLAGAO. DESIGNACAO
DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. HABEAS
CORPUS.

1. O principio do promotor natural somente
tem validade para evitar a figura do acusador
de excecdo, nomeado mediante manipulagdes
casuisticas e em desacordo com os critérios legais
pertinentes.

2. Nao viola o principio do promotor natural a
designacdo regular de membro do Ministério Publico
para oferecer denuincia contra Prefeito Municipal.

3. Habeas Corpus conhecido; pedido
indeferido.’

(HC 11045/SC, rel. Min. Edson Vidigal, DJ
05/06/2000).

Cabe acrescentar, alids, que nessa linha de
entendimento sdo as seguintes conclusdes doilustre
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. CLAUDIO
LEMOS FONTELES, ao discorrer sobre o tema (cf.
‘Reflexdes em torno do Principio do Promotor
Natural’ - Revista da PGR - Ed. Rev. Tr. n. 06 - pag.
89):

“1° O Principio do Promotor Natural tem
matriz constitucional expressa no principio da
independéncia funcional, ndo se justificando que
dele se extraiam tdo somente efeitos inibidores
proprios de proposicdo  constitucional de
incompletude, tal sucede com as chamadas normas
not self executing;

2° O Principio do Promotor Natural nédo
veda a distribuicdo especial de inquéritos desde
que amparado na razdo de ser do principio da
independéncia funcional: a garantia da sociedade de
que a persecucao criminal judicial exclusivamente
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conferida ao Ministério Publico cumpra-se, sempre,
com plena autonomia; isenta de motivacdes
subalternas; e com a exigida presteza no pleito por
justica.’

Na espécie, tem a Portaria PGR n. 313, de 11
de junho de 2012, o seguinte teor:

O PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, no
uso de suas atribuicdes, tendo em vista o contido
no Oficio n. 4240/2012-MML/PRMG, de 5 de junho
de 2012, da Procuradoria da Republica no Estado de
Minas Gerais, resolve:

N. 313 - Designar o Procurador da Republica
VLADIMIR BARROS ARAS, lotado na Procuradoria
da Republica no Estado da Bahia, para atuar, em
conjunto, com a Procuradora da Republica MIRIAN
DO ROSARIO MOREIRA LIMA, na sessao plenaria do
jari referente a Agdo Penal n. 2004.38.00.036647-4,
em tramite na 92 Vara Federal em Minas Gerais.

Ora, como se pode verificar o mencionado
Procurador da Republica ndo foi designado para
oferecer denuncia e nem lhe foi determinado o
oferecimento de dentincia em face da representacdo
criminal recebida, mas sim para atuar em conjunto
com a Procuradora da Republica Mirian do Rosario
Moreira Lima, na sessao plenaria do juri referente a
Acéo Penal n. 2004.38.00.036647-4, em tramite na 92
Vara Federal em Minas Gerais.

Ademais, na forma do quanto definido nos
artigos 127 e seguintes da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico é uno e indivisivel. Uno porque
seu representante age como parte de um todo, e
nao isoladamente. E um s6 corpo. Indivisivel porque
um membro da instituicdo pode substituir o outro
em um mesmo processo. Quando um fala, fala em
nome de toda a instituicdo.

Desse modo, ndao tém amparo legal os
fundamentos da impetragdo, certo, outrossim,
que os impetrantes nao demonstraram tivesse
sido oferecida a denuncia por Orgéo do Ministério
Publico incompetente.

Por outro lado, ndo apontam os Impetrantes
quaisquer fatos que revelem comprometimento
do principio da independéncia funcional em que
se assenta o principio do promotor natural, sendo
incontroverso encontrar-se aquele membro do
Parquet federal devidamente legitimado para oficiar
naquelefeito, porquanto, como pontuado nadecisao
de fls. 303-305, ‘o Procurador designado do mesmo
nivel funcional da Procuradora da Republica Mirian
do Roséario Moreira Lima, estando tal designacdo
ao abrigo do que preceituam os artigos 127, § 1°,
da Constituicdo Federal e 1°, paragrafo Unico, da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8.625/93)' (fls. 305).” (fls. 345/348, v. 2).

Com efeito, entendo que a designagao questio-
nada (copia a fl. 33) ndo se revela casuistica, porque
emanada de autoridade competente, o procurador-ge-
ral da Republica, devidamente provocada por oficio da
procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais,
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sendo o procurador designado do mesmo nivel fun-
cional da Procuradora da Republica Mirian do Rozario
Moreira Lima, estando tal designacédo ao abrigo do que
preceituam os arts. 127, § 1°, da Constituicao Federal e
10, paragrafo Unico, da Lei Organica Nacional do Minis-
tério Publico (Lei 8.625/1993), segundo os quais, “Sdo
principios institucionais do Ministério Publico a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional”.

Deixo, pois, de acolher o alegado, pela
impropriedade do fato invocado para ilustra-lo, certo,
outrossim, que a denuncia ndo foi oferecida por
promotor incompetente, mas pela promotora natural,
a Procuradora da Republica Mirian do Rozério Moreira
Lima, e outros procuradores da Republica (fls. 35-45).
Nessa esteira, como ressaltaram os impetrantes, a
Procuradora da Republica Mirian do Rozéario Moreira
Lima continua “a atuar plenamente no feito” (fl. 5),
tendo sido o Procurador da Republica Vladimir Barros
Aras designado para auxilid-la. Dessarte, nao ficou
configurada, no caso, a figura do acusador de excecao.

Diante do exposto, denego a ordem.

E o voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: —
Senhor presidente, o relator deu ao tema o devido
tratamento. O tema do promotor natural é ingrato e
sem firmeza doutrinéria e, sobretudo, jurisprudencial.
Mas a impressao que avulta é que, quando o préprio
Ministério Publico defende o instituto, como o autor
Paulo Rangel, citado da tribuna, falando em promotor
de encomenda, estd conspirando contra si proprio,
pelas dificuldades que suscita. Concebo a figura do
promotor natural, pensada por simetria com o juiz
natural, mais como uma concepc¢ao conceitual do
que pratica, a ndo ser quando se fala do promotor de
excecao, referido nos precedentes, mas que é dificil até
mesmo exemplificar. Quando se alude ao juiz natural,
a idéia é a do juiz de carreira, investido legalmente no
cargo, que se opde ao juiz de excecdo, designado para
certo caso, por razdes ideoldgicas e/ou politicas. A ideia
é que seja criado um 6rgéo judicial apenas em funcao
do caso, que seria um juiz de exce¢ao. Mas isso, em
se tratando do Ministério Publico, é dificil até mesmo
exemplificar como possa ocorrer.

Essas designacdes, como a que esta em exame,
sdo comuns, até mesmo por questdes operacionais.
Nem todo promotor ou procurador tem aptiddo para
juri. Tem promotor que é bom na instru¢do, mas nao
gosta da tribuna. Quando fui juiz federal na Bahia,
houve um homicidio de dois agentes da Policia
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Federal, assassinados a mando de um advogado, um
caso muito noticiado e comentado na imprensa da
época, que, no julgamento, teve a acusacao a cargo de
um procurador da Republica do e Estado da Paraiba,
mesmo existindo varios procuradores da Republica
na Bahia. Ver nulidade no processo apenas porque o
PGR designou um procurador da Republica de outro
estado para auxiliar a procuradora da Republica de
Minas Gerais nesse caso, seria um extremo refinamento
em matéria de nulidade, de resto sem base legal, no
nivel possivelmente de Suica; ndao do Brasil, que
nao aprendeu sequer a cuidar dos presos nos seus
presidios.

Colhe-se da exposicao de motivos do Cédigo
de Processo Penal as palavras do entdao Ministro da
Justica, Francisco Campos, a respeito de juizado de
instrucdo, uma idéia muito festejada, mas de dificil
implementacédo. Naquela época, o Cédigo de Processo
Penal ja rejeitava a ideia do juizado de instrucdo, e dizia
0 Ministro Francisco Campos:

O preconizado juizo de instrucdo, que
importaria limitar a fun¢do da autoridade policial
a prender criminosos, averiguar a materialidade
dos crimes e indicar testemunhas, s6 é praticavel
sob a condicdo de que as distancias dentro do seu
territério de jurisdicdo sejam facil e rapidamente
superdveis. Para atuar proficuamente em comarcas
extensas, e posto que deva ser excluida a hipotese
de criacdo de juizados de instrucdo em cada
sede do distrito, seria preciso que o juiz instrutor
possuisse o dom da ubiquidade. De outro modo,
nao se compreende como poderia presidir a todos
0s processos nos pontos diversos da sua zona de
jurisdicdo, a grande distancia uns dos outros e da
sede da comarca, demandando, muitas vezes, com
0s morosos meios de conducdo ainda praticados
na maior parte do nosso hinterland, vérios dias de
viagem. Seria imprescindivel, na pratica, a quebra do
sistema: nas capitais e sedes de comarca em geral, a
imediata intervencdo do juizinstrutor, ou a instrucdo
uUnica; nos distritos longinquos, a continuacdo do
sistema atual. Ndo cabe aqui discutir as proclamadas
vantagens do juizado de instrugéo.

Essas disfungdes operacionais ocorreriam, mutatis
mutandis, com a ideia do promotor natural, trazendo
imensas dificuldades. Ja fui promotor no Estado da
Bahia, e respondia por trés ou quatro comarcas, dada a
dificuldade de quadros no Ministério Publico, inclusive
em razao das movimenta¢des naturais de remocao e
promocgdo. Até mesmo em relacdo a magistratura a
ideia dojuiz natural muitas vezes deixa de ser praticada
na sua pureza dadas as dificuldades operacionais
de certos lugares, sem falar na figura atual do juiz
substituto, que trabalho onde for preciso, sem muito
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fixacdo em comarca ou vara. Nem mesmo a regra de
que o juiz que instrui julga esta sendo praticada com a
devida eficacia.

A ideia do promotor natural, com tamanho
refinamento, € um atentado a nossa realidade brasileira.
Nao vamos falar de Procuradoria da Republica,
porque a Procuradoria da Republica é um 6rgao de
elite, com procuradores do melhor nivel intelectual,
selecionados com cuidado. Vamos pensar nos cinco
mil e quatrocentos municipios brasileiros, com suas
comarcas, distantes, sem juiz e/ou promotor, onde a
idéia do promotor natural ndo aterrisa.

O advogado Marcelo Turbay, meu ex-aluno na
UnB, foi brilhante e bem exerceu o seu papel, mas o ad-
vogado, mesmo indispensavel, ndo é um Taumaturgo,
ndo faz milagres; faz o que pode. Senhor presidente, os
fundamentos do voto do relator ja seriam suficientes,
mas, em face da discussdo, conceitualmente muito ele-

Acdrdaos — Inteiros Teores

vada, entendi por bem me estender um pouco, mas a
minha concluséo, data venia do ilustre advogado, € para
acompanhar os votos do relator e de vossa exceléncia.

E o voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: —
Acompanho o eminente relator pelas razées do seu
voto e, embora sua exceléncia ja tenha tratado em
seu voto, também soé vislumbro a possibilidade de
ofensa ao principio do promotor natural quando
eventualmente se demonstra a possibilidade de a
indicacdo do membro do Ministério Publico afrontar
o principio da independéncia constitucional. Isso, pelo
que depreendi, ndo ficou demonstrado nos autos,
conforme mencionou o relator em seu voto. Com essas
considera¢des, acompanho sua exceléncia.

Quinta Turma

Agravo de Instrumento 0029353-66.2013.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Agravante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Agravado: Pedro Leonel Pinto de Carvalho

Advogados: Dr. Jezanias do Régo Monteiro e outros
Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2014, p. 597

Ementa

Direito Constitucional e Administrativo. Principio da isonomia. Programas do Ministério da Cultura. Destina¢do
exclusivamente a negros e pardos. A¢des afirmativas. Constitucionalidade. A¢éo popular. Antecipagéo de tutela. Reforma
da decisdo.

I. Quatro programas lancados pelo Ministério da Cultura sao questionados na acao popular: 1) “tem por objeto
ofomento a 6 (seis) obras audiovisuais de curta-metragem, de 10 (dez) a 15 (quinze) minutos, dirigidos ou produzidos
por jovens negros, de 18 a 29 anos, pessoa fisica, com temadtica livre (grifei), podendo ser ficcdo ou documentario,
com a possibilidade de utilizagdo de técnicas de animacdo”; 2) constitui objeto “a selecdo de projetos de pesquisa
para concessao de bolsas, propostos por pesquisadores e pesquisadoras negras, visando incentivar a producao de
trabalhos originais, em territério brasileiro, em qualquer uma das areas e subdreas do conhecimento definidas pelo
CNPq"; 3) “tem como objeto a formacao de parcerias para o desenvolvimento de projetos editoriais sob a forma de
coedicdo, a fim de produzir publicacdes de autores brasileiros negros, na forma de livros, em meio impresso e/ou
digital, com o propésito de divulgar, valorizar, apoiar e ampliar a cultura brasileira dos afrodescendentes, em geral,
e dar maior acessibilidade a sua producédo cultural, artistica, literdria e cientifica”; 4) constitui objeto “a premiacéo
de 33 projetos nas areas de artes visuais, circo, danga, musica, teatro e preservacao da memoria, que se enquadrem
nas linguagens e especificacées descritas no item 1.2, a serem realizados por proponentes autodeclarados negros

"

(pretos e pardos, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE)
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[l. Em todos os editais ha referéncia a Lei 8.666/1993, ainda que a titulo de aplicacdo supletiva ou no que couber
(no quarto edital nem ha a restricao “supletiva ou no que couber”).

[Il. Prevé a Lei 8.666/1993, art. 22, que “sdo modalidades de licitagdo: | - concorréncia; Il - tomada de precos;
Il - convite; IV — concurso (grifei); V — leilao”. No § 4°, esta dito que “concurso é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados (grifei) para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco dias)”. No art. 3¢, § 19, ja fora estabelecido que “é vedado aos agentes
publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato”.

IV. Numa concepgao positivista, para excepcionar essas regras, ainda que com a nobre finalidade de destinar
0s concursos, a titulo de acdo afirmativa, exclusivamente a negros e pardos, haveria, no minimo, a necessidade de
outra lei.

V. Coincidentemente, neste exato momento, para instituir cota para negros em concurso publico (instituto
semelhante ao da licitacdo) esta em tramitacdo projeto de lei federal no qual se prevé reserva de 20% das vagas.
Todavia, em caso também semelhante — ingresso nas universidades mediante exame vestibular —, a jurisprudéncia
chancelou a instituicdo de cotas por meio de resolu¢des administrativas. Admitiu, portanto, a aplicacdo direta dos
principios constitucionais. S6 mais tarde veio a Lei 12.711/2012 estabelecer o sistema de cotas (50% das vagas) para
“estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”. Esse percentual de vagas serd
preenchido, em cada curso e turno de instituicao federal de ensino superior, “por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacao
onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”
(art. 39).

VI. O autor da agdo popular ndo discute a propriedade, em si, das agdes afirmativas traduzidas em cotas sociais,
mas o fato de que “04 (quatro) dos 05 (cinco) Editais em questdo ostentam grave vicio de constitucionalidade, na
medida em que limitam a participacao no certame, em cardter de exclusividade, a Pessoas Negras que trabalhem com
linguagens de cinema, de literatura, de pesquisa de bibliotecas, de artes visuais, de circo, de musica, de danca e
teatro”. Argumenta que “tal pratica revela-se discriminatdria, na medida em que, com base em critério exclusivamente
racial ou étnico-racial, retira das pessoas que possuem outra cor de pele, a possibilidade de participacao nos certames
e, por via de consequéncia, de obtengdo do prémio oferecido a partir de recursos publicos”.

VII. A Unido busca justificar a peculiaridade — destinacdo dos concursos apenas a negros — com o fato
de que, “desde o0 ano de 1997 lancou um total de 55 (cinquenta e cinco) editais voltados a diversos segmentos
especificos da cadeia produtiva, sendo apenas 1 (um) destinado a a¢des afirmativas, justamente este que vem sendo
questionado”.

VIII. Nao faz muita diferenca destinar aos negros a fatia de um programa ou um programa inteiro dentro de um
conjunto de programas. Essa observacdo é mais vélida no caso em referéncia porque os programas instituidos nao
sdo de execucdo continuada, tal como acontece em curso universitario.

IX. A justica de uma discriminacao define-se pela relacdo légica e razodvel (razdo suficiente) entre o critério
empregado e o fim que se busca alcancar (Celso Antonio Bandeira de Mello).

X. Provimento ao agravo de instrumento.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, dar provimento ao agravo de instrumento.
52 Turma do TRF 12 Regido -04/12/2013.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.
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Relatorio

OExmo. Sr. Des. Federal Jodo BatistaMoreira:— Tra-
ta-se de agravo de instrumento interposto pela Unido
contra decisao proferida pelo Juiz Federal da 52 Vara/
MA, que, na acao popular 11734-81.2013.4.01.3700,
deferiu pedido de antecipacdo de tutela “para deter-
minar a imediata sustacao de todo e qualquer ato de
execucdo dos concursos que estejam relacionados
aos editais impugnados pela presente acdo popular”,
destinados a artistas, criadores e produtores negros no
ambito do Ministério da Cultura.

Considerou o magistrado:

[..] Embora o Estado tenha o dever de
fomentar medidas administrativas com feicdo
politico-afirmativa, oferecendo, por assim dizer,
tratamento preferencial a grupos historicamente
discriminados da sociedade brasileira, quais sejam,
negros, indios e pobres, ndo se pode olvidar que
estas medidas — que se inserem plasticamente no
conceito moderno de acdo afirmativa - ndo podem
se sobrepor aos parametros éticos do Direito, sob
pena de subversao aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da moralidade administrativa.

[.]

Este tratamento preferencial, todavia, nao
pode servir de pretexto para a estruturacao estatal de
guetos culturais, que provoque, por intermédio de
acdes com o timbre da exclusividade, o isolamento
dos negros, colocando-os em compartimentos
segregacionistas, ou seja, que nao possam ser
compartilhados por outras etnias.

[.]

Assim, ndo se harmonizam com o principio
da isonomia os programas lancados pelo Estado
com o propdsito de proporcionar exclusivamente
aos produtores e artistas negros oportunidade de
acesso a condicbes e meios de producao artistica,
vez que os artistas brasileiros que pertencam as
demais etnias ficardo naturalmente impedidos de
desfrutar desse programa.

[.]

Néo bastassem esses aspectos, que eviden-
ciam a desconformidade dos Editais produzidos
pelo Ministério da Cultura com os principios da iso-
nomia e da razoabilidade, o principio da moralidade
administrativa restou molestado também.

[.]

Por outro lado, convém anotar, os parame-
tros fixados nos Editais impugnados na presente
agao nao se confundem minimamente com aque-
les fixados em Editais de Universidades ou de con-
cursos publicos, que ganharam notoriedade sob o
nome de sistema de cotas, vez que, nestes casos (=
oferecimento de percentual de vagas para determi-
nados grupos ou etnias), o objetivo é de prestigiar a
diversidade existente na sociedade brasileira, possi-
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bilitando, assim, uma maior representatividade dos
grupos minoritarios [...].
[..]

Finalmente, o perigo de dano se mostra
veemente, vez que a presente acdo tem por
objeto a defesa do patrimonio publico, que sera
duramente molestado com a distribuicdo de
prémios profissionais vultosos — RS 9.000.000,00
(nove milhées de reais) -, mas em desacordo com o
principio da moralidade administrativa.

Conclui: “O OBJETO FINAL DOS EDITAIS (CON-
CURSOS) E PROMOVER A CULTURA NEGRA. NADA
A OBSTAR. ASSIM COMO, PARITARIAMENTE, ESSE
OBJETO PODERIA SER A PROMOCAO DA CULTURA
INDIGENA, JAPONESA, ALEMA OU ITALIANA, COMO
FORMAS DE MANIFESTACAO CULTURAL QUE CON-
CORRERAM PARA A AMALGAMA POLICROMICA DA
NACAO BRASILEIRA. BEM DIFERENTE E QUANDO SE
DIZ QUE SOMENTE NEGROS PODEM DETER O MONO-
POLIO DE ESTUDAR, DIVULGAR, INTERPRETAR, PESQUI-
SAR E LIDAR ACADEMICA OU ARTISTICAMENTE COM A
CULTURA NEGRA. AFINAL, UM BRANCO, UM ASIATICO
OU UM INDIGENA PODEM POSSUIR A MESMA CAPACI-
DADE TECNICA OU ARTISTICA PARA DESENVOLVER OS
TRABALHOS E ATIVIDADES PREVISTAS NOS EDITAIS.
NESTE CASO ULTIMO, HA MUITO A SER OBSTADO, E
ISSO E O QUE SE PRETENDE POR MEIO DA PRESENTE
ACAO POPULAR".

Alega-se que: a) com a manutencao da decisdo
agravada, a “Administracdo teria a imposicdo de
gravames; primeiro, porque impedida de levar a cabo
politica publica voltada a reducao das desigualdades
sociais, ou seja, de efetivamente contribuir para a
inclusdo racial; segundo, porque causaria dificuldades
administrativas impostas pelas restricdes financeiras
e or¢camentdrias, uma vez que nao poderia iniciar o
programa no ano seguinte sem a devida inclusao na
Lei Orcamentdria, algo ja existente”; b) “o processo de
selecao realizado pelo Ministério da Cultura e entidades
vinculadas é absolutamente consentaneo com a Lei
Rouanet (Lei 8.313/1991), que permite o fomento a
producdo cultural e artistica, mediante a producédo de
obras cinematogréficas e relativas as ciéncias humanas,
as letras e as artes (art. 3, 1l), o que, combinado com
o art. 4° do Estatuto da Igualdade Racial, da o esteio
juridico-material necessario para o lancamento dos
editais questionados”; ¢) “diferentemente do que
afirma o autor, ora recorrido, o concurso aberto nao
tem como ‘objeto final a promogao da cultura negra’,
mas a promoc¢ao da igualdade racial, incluindo negros
no mercado da direcdo e producdo audiovisual, na
criacdo de projetos nas dreas de artes visuais, circo,
danca, musica, teatro e preservacdo da memobria,
na edicdo de livros e na area da pesquisa no campo
cultural”; d) “a escolha de certo grupo social baseado
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no critério racial ou etario, de forma alguma, configura
racismo as avessas ou ofensa a isonomia, moralidade
ou impessoalidade”.

Em contrarrazdes,argumentaoautor:a)“aolancar
Editais relativos a promocdo de concursos culturais
direcionados, com exclusividade, a determinado setor
da sociedade ou grupo de pessoas, impedindo a livre
concorréncia, em igualdade de condicdes, a Agravante
acabou por praticar ato ilegal; b) “com os referidos
concursos, a Unido despendera cerca de RS 9.000.000,00
(nove milhées de reais) em premiagdes e investimentos.
Dinheiro publico utilizado, indevidamente, para
favorecer um grupo especifico de pessoas (pessoas
que se autodeclaram negras)’; ¢) “ndo bastard ao
administrador o rigoroso cumprimento da estrita
legalidade, devendo, no exercicio da fungao publica,
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica”;
d) “imoral é a publicacdo de editais que restrinjam a
participagdo em concurso a pessoas de determinada
Cor de Pele, etnia ou raga; e) ha “impossibilidade de o
agente publico atuar utilizando-se da coisa publica
em beneficio préprio, em favorecimento de terceiro,
como mecanismo de autopromocao”; f) “o principio da
impessoalidade néo é coisa outra sendo suceddneo da
isonomia”; g) “serd que os negros sGo mais merecedores
do que todas as outras etnias e ragas que fazem parte de
um pais miscigenado como o Brasil?”; “nao é razoavel/
proporcional que se restrinja a candidatos Negros a
possibilidade de participagdo em concurso cultural
lancado pelo poder publico”.

O Ministério Publico Federal entende que “a
liminar se mostra fartamente fundamentada, no
sentido da impossibilidade da adocdao de critérios
puramente étnicos como fator de discrimen, bem como
na ilegalidade da exclusdo pura e simples das pessoas
de outras etnias. O tema em debate foi magistralmente
colocado pelo Ministro Ayres Brito, no julgamento
da ADI 3.330/DF, no qual S. Exa. assenta que a lei,
como instrumento de reequilibrio social, ndo pode
fazer distincbes que considerem fatores meramente
acidentais (sexo, raga, origem geografica), mas deve
considerar fatores histérico-culturais. De outra banda,
deve a legislacdo servir para, como forma de combate
a desigualdade, conceder vantagens para que aqueles
menos favorecidos venham a se igualar aos demais”. [....]
“Assim, na percuciente interpretacdo do Ministro Ayres
Britto, vé-se que a Constituicdo admite como critérios
vélidos para a promocédo da igualdade aqueles que
oferecem compensagdes aos brasileiros historicamente
desfavorecidos, permitindo-lhes partir de um patamar
mais elevado de competitividade. Tal como enfatizou o
Ministro, a eleicdo de fatores acidentais como critério de
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diferenciacdo representa discrimina¢ao, ndo abrigada
pela Constituicdo Brasileira. Nessa toada, vé-se que os
concursos questionados nao fornecem compensacdes
ou critérios mais favoraveis para os candidatos negros:
simplesmente vedam a participacdo de brasileiros
de outras etnias no certame, elegendo a cor da pele
como parametro de afericdo e incidindo em pratica
discriminatéria”.

E o relatério.

Voto"

O Exmo Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira:
— Quatro programas lancados pelo Ministério da
Cultura sdo questionados na acdo popular: 1) “tem
por objeto o fomento a 6 (seis) obras audiovisuais de
curta-metragem, de 10 (dez) a 15 (quinze) minutos,
dirigidos ou produzidos por jovens negros, de 18 a 29
anos, pessoa fisica, com temdtica livre (grifei), podendo
ser ficcdo ou documentdrio, com a possibilidade de
utilizacdo de técnicas de animacdo”; 2) constitui objeto
“a selecao de projetos de pesquisa para concessao de
bolsas, propostos por pesquisadores e pesquisadoras
negras, visando incentivar a producdo de trabalhos
originais, em territério brasileiro, em qualquer uma
das dreas e subareas do conhecimento definidas pelo
CNPq"; 3) “tem como objeto a formacao de parcerias
para o desenvolvimento de projetos editoriais sob a
forma de coedicdo, a fim de produzir publicacbes de
autores brasileiros negros, na forma de livros, em meio
impresso e/ou digital, com o propdsito de divulgar,
valorizar, apoiar e ampliar a cultura brasileira dos
afrodescendentes, em geral, e dar maior acessibilidade
a sua produgao cultural, artistica, literaria e cientifica”;
4) constitui objeto “a premiacdo de 33 projetos nas
areas de artes visuais, circo, danca, musica, teatro
e preservacao da memdria, que se enquadrem nas
linguagens e especificagdes descritas no item 1.2, a
serem realizados por proponentes autodeclarados
negros (pretos e pardos, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE)".

Em todos os editais ha referéncia a Lei 8.666/1993,
ainda que a titulo de aplicacdo supletiva ou no que
couber (no quarto edital nem ha a restricdo “supletiva
ou no que couber”).

Prevé a Lei 8.666/1993, art. 22, que “sao
modalidades de licitacdo: | - concorréncia; Il - tomada
de precos; lll - convite; IV — concurso (grifei); V -

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente e Selene Almeida.
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leildao”. No paragrafo 4°, esta dito que “concurso é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
(grifei) para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco dias)”.
No art. 39, § 19, ja fora estabelecido que “é vedado aos
agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”.

Numa concepgdo positivista, para excepcionar
essas regras, ainda que com a nobre finalidade de
destinar os concursos, a titulo de acdo afirmativa,
exclusivamente a negros e pardos, haveria, no minimo,
a necessidade de outra lei.

Coincidentemente, neste exato momento, para
instituir cota para negrosem concurso publico (instituto
semelhante ao da licitacdo) estd em tramitacédo projeto
de leifederal no qual se prevé reserva de 20% das vagas.
Todavia, em caso também semelhante — ingresso
nas universidades mediante exame vestibular —, a
jurisprudéncia chancelou a instituicdo de cotas por
meio de resolu¢des administrativas. Admitiu, portanto,
a aplicacdo direta dos principios constitucionais. S6
mais tarde veio a Lei 12.711/2012 estabelecer o sistema
de cotas (50% das vagas) para “estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas”. Esse percentual de vagas serd preenchido,
em cada curso e turno de instituicdo federal de
ensino superior, “por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporc¢ao no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicao, segundo
o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)” (art. 3°).

Votei na Apelacdo em Mandado de Seguranca
2006.33.00.008424-9/BA, antes da referida lei, que
“constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ‘erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais’ (art. 3°, lll, da Constituicdo). Nesse rumo, os
direitos e garantias expressos na Constituicdo ‘ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte’ (art. 5°,
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§ 20). A Constituicao, ao proteger os direitos decorrentes
do regime e dos principios, ‘evidentemente consagrou a
existéncia de direitos fundamentais nao escritos, que
podem ser deduzidos, por via de ato interpretativo,
com base nos direitos fundamentais do ‘catdlogo’,
bem como no regime e nos principios fundamentais da
nossa Lei Suprema’ (SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia
dos Direitos Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 98). E o caso da necessidade
de discriminagao positiva dos negros e indios, cuja
desigualdade histérica é 6bvia, dispensando até os
dados estatisticos, além de reconhecida expressamente
pela Constituicdo. Nao se trata de discriminar com
base na raca. A raca é apenas um indice, assim como
a circunstancia de ter estudado em escola publica. O
verdadeiro fator de discriminagdo é a situacdo social
que se esconde (melhor seria dizer ‘que se estampa’)
atrads da raca e da matricula em escola publica. Ha
um critério imediato — a raca — que é apenas meio
para alcancar o fator realmente considerado — a
inferioridade social”.

Acrescentei que “nas agdes afirmativas nao é
possivel ater-se a critérios matematicos, proprios do
Estado liberal, que tem como valores o individualismo
e a igualdade formal. Uma ou outra ‘injustica’ do
ponto de vista individual é inevitavel, devendo ser
tolerada em funcédo da finalidade social (e muitas vezes
experimental) da politica publica”.

Na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados
Unidos, hd manifestacdes sobre a “legitimidade dos
programas de acdo afirmativa, sob certas condic¢des,
reconhecendo explicitamente que o fator Raca pode,
sim, ser considerado um elemento favoravel, um fator
‘positivo’ (‘a plus factor’), que soma no processo de
admissao de alunos em estabelecimentos de ensino
superior. Noutras palavras, segundo Powell e os
quatro juizes que o acompanharam neste aspecto da
decisao, os programas de acdo afirmativa instituidos
por instituicbes publicas de ensino com vistas a
propiciar o acesso de minorias aos estabelecimentos
de ensino superior sao compativeis com a cldusula de
igual protecdo da 142 Emenda a Constituicdo, inclusive
aqueles que levam o fator ‘raga’ em consideracéo,
juntamente com outros critérios”. Trata-se de
discriminacdo racial “com intuito benéfico (‘benign
classifification’)” (GOMES, Joaquim B. Barbosa. ACAO
AFIRMATIVA & Principio Constitucional da Igualdade —
O Direito como Instrumento de Transformacgao Social.
A Experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
p. 108-109 e 236).
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O autor da acao popular nao discute a
propriedade, em si, das a¢des afirmativas traduzidas
em cotas sociais, mas o fato de que “04 (quatro) dos
05 (cinco) Editais em questdo ostentam grave vicio
de constitucionalidade, na medida em que limitam a
participacdo no certame, em cardter de exclusividade,
a pessoas negras que trabalhem com linguagens de
cinema, de literatura, de pesquisa de bibliotecas, de
artes visuais, de circo, de musica, de danca e teatro”.

Argumenta que “tal pratica revela-se
discriminatéria, na medida em que, com base em
critério exclusivamente racial ou étnico-racial,
retira das pessoas que possuem outra cor de pele, a
possibilidade de participacdo nos certames e, por via
de consequéncia, de obten¢do do prémio oferecido a
partir de recursos ptblicos”.

Assinalei, ao apreciar o pedido de antecipacdo
de tutela recursal, que a pretendida acdo afirmativa em
exame se distingue das demais que tém sido apreciadas
pela Justica porque — palavras do Juiz José Carlos do
Vale Madeira, que proferiu a decisdo agravada —, nos
demais casos, “o objetivo é de prestigiar a diversidade
existente na sociedade brasileira, possibilitando,
assim, uma maior representatividade dos grupos
minoritarios”. Admiti que, de fato, as cotas sociais
(ex.. cotas para candidatos ao ensino superior e
para deficientes e negros em concurso publico) ndo
eliminam a competicdo; apenas estabelecem vantagem
para as minorias, no ponto de partida. Haveria nessa
formulacao, além do aspecto quantitativo, o qualitativo,
que é o estimulo a convivéncia entre os segmentos
sociais envolvidos.

Em face dessa ponderacdo, permiti que os
certames continuassem até a fase de selecao dos
trabalhos, mas o pagamento dos prémios (ora verifico
que nao sao apenas prémios, no sentido literal) deveria
aguardar a decisao colegiada desta Turma, que ora se
realiza.

A Unido busca justificar a peculiaridade —
destinacdo dos concursos apenas a negros — com
o fato de que, “desde o ano de 1997 lancou um
total de 55 (cinquenta e cinco) editais voltados a
diversos segmentos especificos da cadeia produtiva,
sendo apenas 1 (um) destinado a ac¢des afirmativas,
justamente este que vem sendo questionado”.

Continuei a meditar sobre esse aspecto da
questao e ora chego a conclusdao que nao faz muita
diferenca destinar aos negros a fatia de um programa
ou um programa inteiro dentro de um conjunto de
programas. Essa conclusédo é mais valida no caso em
referéncia porque os programas instituidos ndo sdo
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de execucao continuada, tal como acontece em curso
universitario.

Reporto-me, para finalizar, a primorosa doutrina
de Celso Antonio Bandeira de Mello, desenvolvida a
partir da pergunta: “qual o critério legitimamente ma-
nipuldvel — sem agravos a isonomia — que autoriza
distinguir pessoas e situacdes em grupos apartados
para fins de tratamentos juridicos diversos?”? Respon-
de que o critério determinante é a finalidade, em corre-
lacédo logica e razodvel com um fator de discriminagao.

Em comentdrio a tese do mestre singular, ja
escrevi3 que, logo no inciso |, o art. 5° da Constituicao
diz que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes”, regra que ndo impede a administracdo de
obstar a admissao de mulheres em cargos de guarda
de presidio masculino e vice-versa.

Outra regra: “Art. 7° Sado direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais [.]: XXX — proibicao
de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critérios de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil”, aplicavel ao servico publico por forca do
disposto no art. 39, § 3°, da Constituicdo. Pergunta-se:
E constitucional o estabelecimento de limite de idade
para ocupacao de cargo que exija especial vigor fisico?
O Supremo Tribunal Federal editou a simula 683: “O
limite de idade para inscricdo em concurso publico sé
se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo,
quando possa ser justificado pela natureza das
atribuicdes do cargo a ser preenchido”.

O art. 5°, XLII, prevé que “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel [..]". Vem
a pergunta: Estara cometendo crime o diretor de uma
rede de televisdo que ao realizar programa sobre
a imigracdo alemd impeca a participacdo, em seu
elenco, de atores negros? Certamente que no. E uma
discriminacdo racial justificada pela finalidade.

Em qualquer desses casos, a justica da
discriminacdo define-se pela relagao légica e razodvel
(razdo suficiente)* entre o critério empregado e o fim
que se busca alcancar.

Dou provimento ao agravo de instrumento.

2MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio
dalgualdade. 3. ed. 222 tiragem, Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 11.

3MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito Administrativo — Da Rigidez
Autoritaria a Flexibilidade Democratica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 192.

4Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio
Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 400.
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Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — A
matéria posta nos autos é de altaindagacdo erelevancia
social. Louvo-me no bem lancado parecer da douta
Procuradoria Regional da Republica, subscrito pela
ilustre Procuradora Regional Dra. Eliana Péres Torelly
de Carvalho, nos termos seguintes: “Cuida-se de agravo
de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Unido Federal, em face de decisdo
proferida pelo MM. Juizo Federal da 52 Vara da Secdo
Judiciaria do Maranhao, que em autos de acdo popular
proposta por Pedro Leonel Pinto de Carvalho contra
a agravante, a Fundacdo Biblioteca Nacional/FBN, e a
Fundacdo Nacional de Artes/Funarte, deferiu o pedido
de antecipacao dos efeitos da tutela, determinando a
imediata sustacao de todo e qualquer ato de execucao
dos concursos previstos do Edital 03, de 19 de
novembro de 2012, do Ministério da Cultura, Secretaria
do Audiovisual; Edital Prémio Funarte de Arte Negra;
Edital de Apoio a Coedi¢ao de Livros de Autores Negros
e Edital de Apoio a Pesquisadores Negros”.

Aduz a agravante que: | - “Com a manutencao da
decisdo agravada, a administracdo teria a imposicdo de
gravames; primeiro porque impedida de levar a cabo
politica publica voltada a reducdo das desigualdades
sociais, ou seja, de efetivamente contribuir para a
inclusdo social; segundo, porque causaria dificuldades
administrativas impostas pelas restricdes financeiras
e or¢camentdrias, uma vez que nao poderia iniciar o
programa no ano seguinte, sem a devida inclusao na
Lei Orcamentdria, algo ja existente”; Il - “O processo de
selecao realizado pelo Ministério da Cultura e entidades
vinculadas é absolutamente consentdneo com a Lei
Rouanet (Lei 8.313/1991), que permite o fomento a
producéo cultural e artistica, mediante a producéo de
obras cinematogréficas e relativas as ciéncias humanas,
as letras e as artes (art. 3¢, inciso Il), o que, combinado
com o artigo 4° do Estatuto da Igualdade Racial, da o
esteio juridico material necessario para o lancamento
dos editais questionados”; lll - “Diferentemente do que
afirma o autor, ora recorrido, 0 concurso aberto ndo tem
como objeto final a promocao da cultura negra, mas
a promocdo da igualdade racial, incluindo negros no
mercado da direcdo e producao audiovisual, na criacdo
de projetos nas areas de artes visuais, circo, danga,
musica, teatro e preservacdo da memoria, na edicao de
livros e na drea de pesquisa no campo cultural”; IV - “A
escolha de certo grupo social baseado no critério racial
etario, de forma alguma, configura racismo as avessas,
ou ofensa a isonomia, moralidade ou impessoalidade”.
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Aprecio liminarmente o feito, o desembargador
federal relator deferiu parcialmente o pedido de
antecipacgao de tutela para que o processo possa ter
prosseguimento até “divulgacdo dos resultados finais
de selecdo e lista de classificados no DOU", prevista
para 02/08/2013. Apés, vieram os autos com vista para
esta Procuradoria Regional da Republica. E o breve
relatério. Passo a opinar.

Néo assiste razdo a agravante. A acao popular
origindria volta-se contra a realizacdo de concursos
destinados a selecionar curtas-metragens, projetos
de pesquisa, edicdo de livros e projetos artisticos
produzidos, exclusivamente, por candidatos
autodeclarados negros, com distribuicdo de prémios
no importe de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de
reais). Sustentou o autor popular a ilegalidade e
inconstitucionalidade dos certames questionados,
aduzindo tratar-se de pratica discriminatéria, baseado
em critério exclusivamente étnico-racial, promovendo,
assim, a desigualdade. A r. decisao agravada concedeu
a liminar vindicada, determinando a imediata sustacao
de todos e qualquer ato de execucao dos concursos,
pedindo-se vénia para proceder a transcricao parcial:
“[...] De efeito, embora o Estado tenha o dever de
fomentar medidas administrativas em feicao politico-
afirmativa, oferecendo, por assim dizer, tratamento
preferencial a grupos historicamente discriminados
da sociedade brasileira, quais sejam negros, indios
e pobres, ndao se pode olvidar que estas medidas —
que se inserem plasticamente no conceito moderno
de acdo afirmativa — ndo podem se sobrepor aos
parametros éticos do direito, sob pena de subversao
aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
moralidade administrativa. [...]

Com efeito, ao fomentar as medidas de estimulo
a participacdo de negros no processo cultural brasileiro
— 0 que encontra firme amparo no ordenamento juri-
dico brasileiro, admiracdo —, o Ministério da Cultura
ndo poderia excluir sumariamente as demais etnias: a
exclusdo das demais etnias destes programas culturais
contrasta abertamente com os principios da isonomia,
da moralidade administrativa e da razoabilidade; ao
contrario do que pode ter sido cogitado ou planejado
pelo Ministério da Cultura, vale dizer, no que pode ter
sido efetivamente almejado pelo Estado, os editais im-
pugnados, porque destinados exclusivamente aos ne-
gros, abrem um acintoso e perigoso espectro de desi-
gualdade racial. [...] Assim, ndo se harmonizam com o
principio da isonomia os programas lancados pelo Es-
tado com o propésito de proporcionar exclusivamente
aos produtores e artistas negros oportunidade de aces-
so a condicdes e meios de producdo artistica, vez que
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os artistas brasileiros que pertencam as demais etnias
ficarao naturalmente impedidos de desfrutar desses
programas. A luz desse raciocinio, os editais produzi-
dos pelo Ministério da Cultura, que se voltam “especial-
mente para a populacdo negra”, contrastam com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nao se mostra razoavel a adocgao de politicas voltadas
para a protecdo de determinados grupos ou etnias
com a excluséo radical dos demais grupos ou etnias da
sociedade, maxime quando essa sociedade — como é
o caso da sociedade brasileira — possui um denso es-
pectro étnico-cultural. Conforme se observa de sua lei-
tura, a decisao que concedeu a liminar se mostra farta-
mente fundamentada, no sentido de impossibilidade
da adocao de critérios puramente étnicos como fator
de discrimen bem como na ilegalidade da exclusao
pura e simples das pessoas de outras etnias. O temaem
debate foi magistralmente colocado pelo Ministro
Ayres Britto, no julgamento da ADI 3.330/DF, no qual
Sua Exceléncia assenta que a lei, como instrumento de
reequilibrio social, ndo pode fazer distingdes que consi-
derem fatores meramente acidentais (sexo, raga, ori-
gem geografica), mas deve considerar fatores histori-
co-culturais. De outra banda, deve a legislacao servir
como forma de combate a desigualdade, conceder
vantagens para que aqueles menos favorecidos ve-
nham a se igualar aos demais. E o quanto se extrai dos
seguintes trechos do voto: “33. Numa frase, ndo é toda
superioridade juridicamente conferida que implica ne-
gacao ao principio da igualdade. A superioridade juri-
dica bem pode ser a prépria condicdo légica da quebra
de iniquas hegemonias politica, social, econémica e
cultural. O mecanismo juridico diz que colocar a socie-
dade nos eixos de uma genérica horizontalidade como
postura de vida cidada (o cidadao, ao contrério do su-
dito, é um igual). O modo estratégico por consequén-
cia de conceber e praticar uma superior forma de con-
vivéncia humana, sendo que tal superioridade de vida
coletiva é tanto mais possivel quanto baseada em rela-
¢oes horizontais de base. Que sdo as relagdes definido-
ras do perfil democratico de todo um povo. 34. Essa
possibilidade de o Direito legislado usar a concessao
de vantagens a alguns como uma técnica de compen-
sacdo de anteriores e persistentes desvantagens factu-
ais ndo é mesmo de se estranhar, porque o tipico da lei
é fazer distin¢des. Diferencia¢des. Desigualacdes. E fa-
zer desigualagdes para contrabater renitentes desigua-
lagées. E como dizer: a lei existe para diante desta ou
daquela desigualacao que se revele densamente per-
turbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor
uma outra desigualacdo compensatoria. A lei como
instrumento de reequilibrio social. O que ela (a lei) ndo
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pode é incidir no preconceito ou fazer discriminagoes,
que nesse preciso sentido é que se deve interpretar o
comando constitucional de que “todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. O vo-
cabulo distin¢ao a significar discriminagao (que é proi-
bida) e ndo enquanto simples diferenciacdo (que é
inerente as determinacdes legais). [...] 36. E neste passo
que se pde o delicado problema de saber que fatores
de diferenciacdo compensatéria a lei pode validamen-
te erigir, tendo em vista que a nossa Constituicdo nao
0s menciona. Ndo aponta os elementos de discrimen
ou os dados de diferenciacdo de que a lei pode fazer
uso. Apenas se refere aqueles de que o legislador ndo
pode langcar mao. 37. Com efeito, o Magno Texto Repu-
blicano se limita a dizer, no tema, que um dos objetivos
centrais do Estado brasileiro é “promover o bem de to-
dos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo” (inciso IV
do art. 3°). Falando com isso que a procedéncia geogra-
fica de alguém, assim como a racga, o sexo, a cor e a ida-
de de quem quer que seja nada disso pode servir sozi-
nho, como desprimoroso parametro de afericdo da
valiosidade social do ser humano. Nem da valiosidade
social nem do carater das pessoas, pois os dados a que
se reporta o art. 3° da Constituicdo decorrem todos de
uma simples obra do acaso. Sao fatores de acidente, e
nao de esséncia. 38. Daqui resulta o 6bvio: nem aque-
les referidos fatores de acidente na vida de uma pessoa
(a cor da pele, a procedéncia geografica, o sexo, etc.)
nem qualquer outro que também se revele como im-
perscrutavel obra do acaso pode-se prestar como isola-
do e detrimentoso critério legal de desigualagao, por-
que tal diferenciacdo implicara “preconceito” ou
“discriminagdo”. Ja no tocante a outros fatores — nao
exatamente derivados das tramas do acaso, mas a fato-
res histérico-culturais —, ai ndo vemos outra saida que
nao seja aplicacao daquele canone da teoria constitu-
cional que reconhece a toda a Constituicdo rigida o
atributo da unidade material. Da congruente substan-
cialidade dos seus comandos. Logo, somente ha de ser
reputado como valido o critério legal de diferenciacdo
que siga na mesma direcdo axioldgica da Constituicao.
Que seja uma confirmacdo ou uma légica derivagao
das linhas mestras da Lexi Maxima, o que nao pode
conviver com antinomias normativas dentro de si mes-
ma nem no interior do ordenamento por ela fundado.
E o fato que toda a axiologia constitucional é tutelar de
segmentos sociais brasileiros historicamente desfavo-
recidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos,
como verbi gratia o segmento dos negros e dos indios.
Nao por coincidéncia os que mais se alocam nos pata-
mares patrimonialmente inferiores da piramide social.
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39. Nesta vertente de ideais, anoto que a desigualacao
em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio
em escolas publicas e os egressos de escolas privadas
que hajam sido contemplados com bolsa integral nao
ofende a Constituicdo patria, porquanto se trata de um
discrimen que acompanha a toada da compensacdo de
uma anterior e factual inferioridade. Isso, l6gico, debai-
xo do primacial juizo de que a desejada igualdade en-
tre as partes é quase sempre obtida pelo gerenciamen-
to do entrechoque de desigualdades (uma, factual, e
outra, juridica, esta ultima a contrabalancar o passo da
primeira). Com o que se homenageia a insuperavel ma-
xima aristotélica de que a verdadeira igualdade consis-
te em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, maxima que Rui Barbosa interpretou como
ideal de tratar igualmente os iguais, sim, na medida em
que igualem; e tratar desigualmente os desiguais,
igualmente na medida em que se desigualem.”. Assim,
na percuciente interpretacdo do Ministro Ayres Britto,
vé-se que a Constituicdo admite como critérios validos
para a promogéo da igualdade aqueles que oferecem
compensacgdes aos brasileiros historicamente desfavo-
recidos, permitindo-lhes partir de um patamar mais
elevado de competitividade. Tal como enfatizou o Mi-
nistro, a eleicdo de fatores acidentais como critério de
diferenciacdo representa discriminacdo, ndo abrigada
pela Constituicdo brasileira. Nessa toada, vé-se que os
concursos questionados ndo fornecem compensacgdes
ou critérios mais favoraveis para os candidatos negros:
“Simplesmente vedam a participacdo de brasileiros de
outras etnias no certame, elegendo a cor da pele como
parametro de afericdo incidindo em pratica discrimina-
toria. Destarte, e sendo certo que a questao sera anali-
sada com a devida profundidade por ocasido do julga-
mento do mérito, tem-se que ndo merece reforma o
despacho agravado, que primou por uma analise
abrangente do assunto, levando ainda em considera-
¢ao a vertente a protecdo do patrimonio publico, em
vista da distribuicao de premiacdo em valores que al-
cancam a cifra de R$ 9.000.000,00.”. Como se V&, o pre-
cedente da Suprema Corte, sob a relatoria do eminente
Ministro Carlos Ayres Brito, dispensa a rigor os textos
da obra classica do eminente professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, sob o titulo Contetido Juridico do
Principio da Igualdade, da editora Malheiros, em suas
diversas edi¢des. Sem duvida que o eminente Ministro
Carlos Ayres Britto foi um dos mais brilhantes alunos
do professor Celso Antonio Bandeira de Mello e fez
questdo de resumir toda a tese desse livro do eminente
professor Bandeira de Mello neste precedente citado
no parecer da douta Procuradoria Regional da Republi-
ca. A todo modo destaco desta extraordindria mono-
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grafia juridica a parte em que o ilustre professor Celso
Antonio destaca em sintese a sua tese: “A lei nao pode
conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvan-
tajoso, em atencao a tragdes de circunstancias peculia-
rizadoras de uma categoria de individuos, se ndo hou-
ver adequacdo racional entre elemento diferencial e o
regime dispensado aos que se inserem na categoria di-
ferenciada. E, nessa inteligéncia, tenho firmado convic-
¢ao em diversos precedentes perante esta colenda 52
Turma, quando se trata de aplicacdo do regime de co-
tas nas universidades federais do Brasil. No julgamento
da Ap 2009.33.00.006627-2/BA, de que fui relator, den-
tre tantos outros casos similares, destaquei em meu
voto o seguinte: “Sobre o sistema de politica de acbes
afirmativas para acesso ao ensino superior, tenho con-
viccdo formada, no sentido de que nao obstante a no-
breza da intencao de que estdao imbuidas as medidas
dessa natureza, a sua instituicdo representa flagrante
violacdo ao principio da igualdade assegurada em nos-
sa Constituicao Federal (CF, art. 5°, caput) e inviabiliza a
realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, qual seja “promover o bem de to-
dos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo” (CF, art.
39, inciso IV). Ha de ver-se que a igualdade constitucio-
nalmente protegida visa, a despeito do sistema de po-
litica de a¢des afirmativas, garantir a igualdade de re-
cursos, condi¢cdes e oportunidades das pessoas, a fim
de possibilitar a disputa equanime e a concorréncia leal
entre os candidatos ao direito buscado e fundamental
de acesso a escola, posto ser um direito difuso, de to-
dos, afigurando-se desinfluente para fins de alcancar
esse tratamento isondmico a circunstancia de o aluno
ter cursado o ensino médio em escola particular pois,
se assim o fez, certamente é porque a atuacao do Esta-
do mostrou-se falha no cumprimento de um de seus
deveres institucionais, esculpidos em nossa Carta Mag-
na (CF, art. 205). Sobre esse enfoque, garantir-se tdo sé
aos bancos universitarios por mediacdes discriminato-
rias, serve, a meu ver, para firmar e perpetuar a comba-
tida inferioridade de “méritos de parte substancial da
populagado, a quem supostamente se pretende prote-
ger”. Afirmacdo da dignidade da pessoa humana, esta
justamente, em garantir o desenvolvimento dos méri-
tos pessoais proprios, resguardando-se, assim, a igual-
dade formal e material entre as pessoas, sem distin¢ao
de etnias, tanto o negro quanto o pardo, quando o
amarelo ou branco tém o mesmo peso de dignidade
humana. Essas a¢des afirmativas, como no caso dos au-
tos, agride a dignidade humana dos demais segmentos
étnicos culturais. Exclui as demais etnias e por isso nao
merece ser prestigiada. Afirmacdo da dignidade da
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pessoa humana estd justamente em garantir o desen-
volvimento de todos, restringirem as a¢des sociais a
somente uma parcela da sociedade, no sentido de re-
conhecer a defasagem do ensino publico e muito mais
ainda, como no caso, a participacdo de projetos cultu-
rais como este que ora se analisa sem dar a oportunida-
de de todos participarem desta politica publica custea-
da a alto custo pelo Ministério da Cultura é agredir a
Constituicdo Federal. Portanto, com a devida vénia do
bem posto e fundamentado voto do eminente relator,
nego provimento ao agravo de instrumento e casso a
antecipacao de tutela anteriormente deferida nos au-
tos.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —
Senhor Presidente, ouvi com atencao o relatério, o
voto do eminente relator e agora o voto divergente de
Vossa Exceléncia. Recebi também memorial da Unido,
ora agravante, sobre a questdo posta em juizo.

Trata-se de agravo de instrumento com pedido
de efeito suspensivo, interposto pela Unido contra
decisdo proferida pelo Juizo Federal da 52 Vara da
Secdo Judiciaria do Maranhao, que, nos autos da acdo
popular ajuizada por Pedro Leonel Pinto de Carvalho,
contra a agravante, a Fundacao Biblioteca Nacional
e a Fundacdo Nacional de Artes, deferiu o pedido
de antecipacao dos efeitos da tutela, determinando
a imediata sustacdo de todo e qualquer ato de
execucao dos concursos previstos no Edital 3, de 19 de
novembro de 2012, do Ministério da Cultura, Secretaria
de Audiovisual, Edital Prémio Funarte de Arte Negra;
Edital de Apoio a Coedicdo de Livros de Autores Negros
e Edital de Apoio a Pesquisadores Negros.

Alega a Unido recorrente que o Ministério da
Cultura, a Funarte e a Fundacéo Biblioteca Nacional
lancaram editais com aintencdo de promoverainclusdo
de pessoas da etnia negra no ambito de producao e
criacdo de determinadas atividades culturais, todas com
aintencao de promover a¢oes afirmativas destinadas a
reducdo de desigualdades sociais.

Afirma a Unido que a medida tem por intencdo
proporcionar a insercdo no mercado de trabalho de
parcela da sociedade que historicamente encontra
dificuldade no exercicio da profissdo, medida esta
que esta de acordo com o ja sufragado pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da Acdo por
Descumprimento Fundamental 186.

DizaUnido que“asacdeslistadas, noque compete

a Unido, a acdo afirmativa representa menos de 3% das
quantias dispensadas pela Secretaria do Audiovisual
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em sele¢des publicas de ampla concorréncia, sem
segmentacao de qualquer natureza (ver nota técnica
em anexo)”.

Sustenta a recorrente que o processo de selecdo
realizado pelo Ministério da Cultura e entidades
vinculadas estd de acordo com a Lei Rouanet (Lei
8.313/1991), que permite a producéo cultural e artistica
mediante a producdo de obras cinematograficas e
relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes (art.
39, 11), o que, combinado com o art. 4° do Estatuto da
Igualdade Racial, da o esteio juridico material necessario
para o lancamento dos editais questionados.

Alega que os editais fazem parte de uma terceira
categoria de politicas publicas com recorte racial, ja
que voltados especialmente para a populacdao negra
e, diferentemente do que afirma o autor, ora recorrido,
0 concurso nao tem por objeto final a promocao
da cultura negra, mas a promoc¢do da igualdade
racial, incluindo no mercado da direcao e producao
audiovisual, na criacdo de projetos nas éreas de artes
visuais, circo, danga, musica, teatro e preservacdo da
memodria, na edicdo de livros e na area da pesquisa no
campo cultural.

Declaraarecorrente que nao hanoseditaisrecorte
tematico para os filmes, projetos, livros e pesquisas. Ha,
sim, recorte racial para os participantes da selecédo, o
que respeita o principio da isonomia, por intermédio
da inclusdao de determinada parcela da populagdo em
atividades historicamente nao alcangadas por elas.

Alega que a escolha de certo grupo social
baseado no critério racial ou etario ndao configura
racismo as avessas ou ofensa a isonomia, moralidade
ou impessoalidade, porque a implementacdo de
qualquer acdo afirmativa constitui em escolha de um
grupo a ser beneficiado, ndo havendo projeto de acdo
de afirmativa genérico que albergue toda a sociedade.

Justifica a escolha do grupo social de negros
porque é segmento social historicamente prejudicado
pelos fatores historicos da escravidao.

Afirma que a decisdo agravada reflete
interpretacdo equivocada a respeito da politica estatal
em exame, uma vez que assentada em fundamentos
que se destinam a inclusao racial, sendo a conduta
administrativa enquadrada como préatica de acao
afirmativa admitida no ordenamento juridico.

Diz que a Secretaria do Audiovisual, desde o
ano de 1997, lancou um total de 55 editais voltados a
diversos segmentos especificos da cadeia produtiva,
sendo apenas um dos editais destinado a acdo
afirmativa, justamente este que estd sendo questionado
em juizo. Conclui, em sintese, a Unido, que a situagdo
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apresentada revela a inexisténcia de prética voltada
a privilégios a um segmento da sociedade, mas a
pratica de uma acdo pontual, com interesse Unico na
realizacdo de uma acdo afirmativa, integrando parte da
populacdo em certa drea de producdo, o que acaba por
estimular o respectivo ingresso em ramo especifico do
trabalho.

Reafirma a Unido que a decisdo agravada emitiu
entendimento contradrio ao decidido pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢do por
Descumprimento Fundamental 186, oportunidade em
que foi assentada a importancia das agdes afirmativas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo improvimento do agravo, aduzindo que “a
decisdo que concedeu a liminar se mostra fartamente
fundamentada, no sentido de impossibilidade da
adocéo de critérios puramente étnicos, como fator de
discrimen, bem como a ilegalidade de exclusdo pura e

simples de pessoas de outras etnias.”

Cita a douta Procuradoria Regional da Republica
voto do eminente Ministro Ayres Brito, no julgamento
da ADI 3.330/DF, na qual afirmou que a lei, como
instrumento de reequilibrio social, ndo pode fazer
distincbes que considerem fatores meramente
acidentais, como: sexo, raca e origem geografica,
porque “nada disso pode servir sozinho como
desprimoroso parametro de afericdo da valiosidade
social do ser humano.”

Este é o breve relatorio.

Na origem, a acdo popular insurge-se contra
a realizacdo de concursos publicos destinados a
selecionar curtas-metragens, projetos de pesquisa,
edicdo de livros e projetos artisticos produzidos
exclusivamente por candidatos autodeclarados negros,
com distribuicdo de prémios no importe de nove
milhdesdereais. Sustentouoautor popularailegalidade
e inconstitucionalidade dos certames questionados,
alegando tratar-se de prética discriminatéria, baseada
em critério exclusivamente étnico racial, promovendo,
assim, a desigualdade.

Deixo de transcrever a r. decisdo recorrida, tendo
em vista que ja o fez o eminente relator em seu voto.

O cerne da controvérsia posta em juizo, em sede
de acdo popular, diz respeito a violagdo do principio da
isonomia ou da igualdade formal. Faz-se necessario,
pois, enfrentar o tema sobre o angulo da violag¢do ao
principio constitucional fundador das democracias
modernas.

Ha que se perquirir, no caso em exame, a
compatibilidade da acdo afirmativa proposta pelo
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Ministério da Cultura, agora em julgamento, e o sistema
constitucional de protecdo ao direito fundamental da
igualdade.

A possibilidade juridica de introducédo das acées
afirmativas no sistema juridico brasileiro exige que
se faca um breve histérico, uma singela meméria da
concepcdo da igualdade como categoria juridica. Foi
a partir da experiéncia da Revolucdo Francesa que se
sedimentou a no¢do de igualdade perante a lei, uma
igualdade formal, genérica, abstrata, em que todos
os individuos sao igualmente submetidos a uma lei
genérica e abstrata, sem distin¢do ou privilégios. Essa
nocgdo classica do conteudo juridico do principio da
igualdade ganhou terreno no constitucionalismo do
século XIX e do século XX. Embora comum conteldo
insuficiente, foi um principio da maior importancia,
tendo em vista que aboliu os privilégios decorrentes
de origem divina ou do sangue no antigo regime das
sociedades no Ocidente.

Todavia, a igualdade formal nao garantiu o
acesso dos que se encontram em desvantagem social
quanto as oportunidades de outros grupos. Foi dai que
surgiu, com o Estado Social, a concepcao de igualdade
material, que enxerga as desigualdades reais e trata as
situagdes desiguais de forma desigual para nao havera
perpetuacao das desigualdades.

As acdes afirmativas encontram justificacdo em
nome da igualdade de oportunidades. Exige-se uma
atitude ativa do Estado. A Constituicdo da Republica
prevé, além da igualdade classica, a igualdade formal,
a igualdade que os franceses chamam ['egalité devant
la loi, também adota a igualdade material.

O principio da promocao da igualdade material,
a dimensédo positiva do principio da igualdade estd
sustentada em trés espécies de regras constitucionais.
O art. 39, lll, diz que é dever do Estado erradicar a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais; o art.
23, X, fala do combate aos fatores de marginalizacéo;
e o art. 170, VI, propde a reducdo das desigualdades
sociais.

O constituinte brasileiro fixou, textualmente,
prestacdes positivas destinadas a promocao
e integracdo de segmentos desfavorecidos e
marginalizados, merecendo realce o inciso IV do art. 3°,
que diz ser dever do Estado promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo; o art. 23,
X, é expresso: deve o Estado combater as causas da
pobreza, os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integracdo social dos desfavorecidos; e deve ser
também lembrado o art. 227, Il, que prevé a criacdo
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de programas de integracdo social dos adolescentes
portadores de deficiéncia.

O art. 7°, inciso XX, dispdoe expressamente sobre
um discrimen tendo por base a escolha do sexo, no
caso, a mulher, o sexo feminino, tendo em vista que
a norma juridica constitucional prevé a protecdo de
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei. O art. 37, inciso VI,
dispde que a lei reservard percentual de cargos e
empregos publicos para pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao. Este
€ mais um caso de discrimen positivo feito pelo proprio
legislador constituinte, considerando como fator para a
discriminacdo positiva a deficiéncia fisica do candidato
a cargo ou emprego publico.

Vale lembrar também as disposi¢cdes da norma
do art. 145, § 1°, da Constituicdo da Republica, que
recomenda ao legislador ordindrio que os impostos
tenham carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte. Ainda no que
tange a ordem econdmica, o art. 170, inciso IX, prevé
tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte, constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no pais. Esse tratamento
favorecido, nos termos do art. 179 da Constituicdo,
deve conduzir a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dispensarem as microempresas e
as empresas de pequeno porte tratamento juridico
diferenciado em suas obriga¢des administrativas,
tributdrias, previdencidrias ou crediticias, ou pela
reducdo dessas obrigacdes por meio de lei.

Poderia também mencionar, no ambito
infraconstitucional, a Lei 9.504/1994, que preconiza em
seu art. 10, § 2°, cotas para mulheres nas candidaturas
partidarias.

E bem de ver que a Constituicdo de 1988 e varias
normas infraconstitucionais, que ndo vou tomar o
tempo de Vossas Exceléncias aqui citando, passaram a
prescrever uma modalidade de discriminagdo positiva,
inclusive com uma ampliacdo objetiva do Estado em
relacdo a vérias prestacoes.

A leitura atenta da Constituicdo Federal mostra
que ha duas espécies de discriminacgéo disciplinadas na
Lei Maior:uma contraria e outra conforme o principioda
igualdade, sendo discriminacdo negativa ou atentatdria
aos direitos fundamentais aquela discriminagdo que é
contraria ao estabelecido na Constituicao como fins do
Estado brasileiro.
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Acoes Afirmativas

Acdes afirmativas sdo medidas dirigidas a
grupos sociais discriminados e/ou marginalizados. Nao
sdo necessariamente politicas publicas de combate
a pobreza, mas essencialmente de combate as
discriminacao, inclusive de classe de género racial. Sao
recomendadas para o combate as discriminagdes que
inferiorizam socialmente determinados segmentos da
sociedade.

Néo sdo consideradas discriminacdes sociais as
acdes especiais afirmativas adotadas com um unico
objetivo de assegurar o progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos, que precisam de uma
protecdo necessaria para garantir a esses grupos acesso
a oportunidades de progresso financeiro e intelectual.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em 26 de
abril de 2012, por unanimidade, pela constitucionali-
dade da reserva de vagas em universidades publicas,
com base no sistema de cotas raciais.

Em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski
declarou que “ndo basta nao discriminar. E preciso
viabilizar. A postura deve ser, acima de tudo, afirmativa.
E necessario que esta posicao seja adotada pelos nossos
legisladores. A neutralidade estatal mostrou-se, nesses
anos, um grande fracasso.”

Naquele histérico julgamento, o eminente
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Carlos Ayres de Britto, o ultimo a se manifestar no
julgamento das cotas raciais, afirmou que a politica
compensatéria se baseia na Constituicdo. Disse
também: “O preconceito é histérico. Quem ndo sofre
preconceito de cor, ja leva enorme vantagem, significa
desfrutar de uma situacdo favorecida, negada a
outros.”

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Desembargadora Selene, se me permite, s6 um
breve aparte. O que me chamou aten¢ao neste caso
é que ndo se trata, a rigor, da inclusdo do negro em
cotas raciais, como temos decidido reiteradamente,
nas universidades, posto que, nas cotas raciais, que
garantem o acesso do negro nas universidades, os
brancos nao sdo afastados, nem pessoas de outras
etnias. No caso desses editais, a agressdo estd
exatamente no afastamento total das outras etnias
nesse projeto cultural; posto que, se fosse garantir
a participacao dos negros nesse projeto cultural, eu
estaria plenamente favoravel, dentro do raciocinio ja
desses precedentes da Suprema Corte.

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —
Prosseguindo o que estava comentando a respeito do
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voto do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento
sobre a constitucionalidade de quotas para negros em
universidades publicas, quero mencionar que sobre o
tema igualdade formal versus igualdade material assim
disse Sua Exceléncia: “Para possibilitar que a igualdade
material entre as pessoas seja levada a efeito, o Estado
podelancarmaosejade politicasde cunho universalista,
que abranjam um numero de individuos mediante
a¢oes de natureza estrutural, seja de a¢des afirmativas
que atingem grupos sociais determinados de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhe a superacéo
de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares.”

No que tange a matéria relativa a justica
distributiva, o eminente relator afirmou: “[...] o modelo
constitucional brasileiro ndo se mostrou alheio ao
principio da justica distributiva ou compensatéria,
porquanto, como lembrou a PGR em seu parecer,
incorporou diversos mecanismos institucionais para
corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo
puramente formal do principio da igualdadel...]"”

Por fim, vale lembrar a posicao de Sua Exceléncia
sobre as politicas de acdo afirmativa com adocdo
no critério racial: “[..] cumpre afastar, para os fins
dessa discussdo, o conceito bioldgico de raca, para
afastar a discriminacado social baseada nesse critério,
porquanto se trata de um conceito histdrico-cultural,
artificialmente construido parajustificaradiscriminacao
ou até mesmo a dominacdo exercida por alguns
individuos sobre certos grupos sociais, maliciosamente
reputados inferiores. Ora, tal como os constituintes de
1988 qualificaram de inafiancavel o crime de racismo
com o escopo de impedir a discriminacao negativa de
determinados grupos de pessoas, partindo do conceito
de raga ndo como fato bioldégico, mas enquanto
categoria histérico-social, assim também é possivel
empregar essa mesma légica para autorizar a utilizagado
pelo Estado da discriminagdo positiva, com vistas a
estimular a inclusdo social de grupos tradicionalmente
excluidos.

Afirmei que esse julgamento acima referido
é histérico, porque durante muito tempo o
Estado brasileiro e os brasileiros relutaram em
assumir a existéncia de racismo no Brasil e que
nossa sociedade é racista. E sempre se optou por
politicas sociais universalistas, considerando todos
os individuos abstratamente avaliados como
iguais, independentemente das reais condicdes de
desigualdades que foram surgindo ao longo da nossa
histéria e na nossa politica entre os diferentes grupos
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sociais neste pais. Aqui as praticas de discriminacdo sdo
indiretas e dissimuladas.

Por forca da pressao dos movimentos sociais,
em especial do movimento negro, que apontavam
para as estatisticas do IBGE revelavam a existéncia
de enormes diferencas decorrentes de cor no pais, o
governo brasileiro teve que admitir na Conferéncia de
Durban, na Africa do Sul, em 2001, sobre a existéncia
do racismo no pais e que havia graves assimetrias
no acesso a direitos com base em raca e género. Por
ocasido dessa Conferéncia de Durban para o combate
ao racismo a nivel mundial, o governo brasileiro fez
editar o Decreto 4.228/2002, que pela primeira vez na
nossa histdria, estabeleceu um programa nacional de
ac¢oes afirmativas no ambito da Administragcao Publica
Federal.

As duas faces da igualdade e a regra da
proporcionalidade.

Como pode ser deduzido do quanto acima foi
exposto, a igualdade contém na Constituicdo brasileira
duas faces: a igualdade material ou fatica e a igualdade
formal, também conhecida como igualdade juridica.

Os juizes sabem que estas duas formas de
igualdade podem entrar em conflito. Como se trata
de normas principioldgicas, a teoria dos principios é
chamada para resolver os possiveis conflitos por meio
da regra da proporcionalidade.

As ac¢oes afirmativas buscam assegurar o principio
da igualdade juridico-material, fazendo restricao ao
principio da igualdade formal.

O que tem sido assente na doutrina e na
jurisprudéncia de varios paises, inclusive no Brasil, é que
nao é possivel se adotar um critério injustificado como
fator de diferenciacdo. O que é o discrimen arbitrério? E
aquele que nao tem fundamento na Constituicao e por
isso ndo estabelece uma restricao legitima ao principio
da igualdade formal.

A jurisprudéncia constitucional, a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional alemdo e também a
jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Federal
admitem que, as colisbes de principios devem
ser resolvidas pelo critério da proporcionalidade.
No Supremo Tribunal Federal a exigéncia da
proporcionalidade da adequacédo e da racionalidade
da decisao judicial é uma exigéncia frequente.

Os principios constitucionais sdo a consagragao
juridica de um ideal de justica. Representam nas
constituicdes os valores adotados por uma sociedade.
E por meio da aplicacdo dos principios que os valores
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do Direito Natural, rejeitados pelo positivismo juridico,
recebem eficacia normativa.

A doutrina constitucional estabelece uma
distingcao entre principios juridicos e regras; as regras
sdo menos abstratas e, por isso, de conteido mais
preciso, sdo vdlidas ou invdlidas, incidem ou ndo
incidem, além de serem passiveis de aplicacdo direta
em caso concreto.

Os principios tém natureza estruturante no
ordenamento juridico, sdo abstratos, carregam
conceitos vagos, imprecisos, impdem um mandado
de otimizacdo (gradagdo), coexistem com outros
principios e possuem convivéncia conflitual.

Com as regras se aplica o método da subsuncéo e
aos principios o jurista se vale do critério da ponderacdo
de axiomas éticos. O critério para a solucao de eventuais
conflitos de principios é a regra da proporcionalidade e
o método é a ponderacdo das circunstancias faticas.

Alguns direitos fundamentais tém natureza
de principios juridicos que, por vezes, colidem com
outros, emergindo dai a necessidade de uma solucao
ponderada, porque nao acontece de um principio ser
vélido ou invalido diante de outro, como ocorre com
as regras juridicas.

Quando ocorre a colisdo entre dois ou mais
principios do sistema normativo, opta-se por aquele
que for mais significativo em face das circunstancias do
caso concreto. O principio de maior densidade, diante
da situacéo de fato especifica, prevalece sobre o outro.

Para se evitar subjetivismo do julgador, a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao
passou a estabelecer critérios que fundamentam
decisdojudicial queimpdeaprevalénciade um principio
juridico com restricdo de outro. O entendimento que
prevalece é que a decisdo do juizo deve se basear no
critério da ponderacéo racional e adequada, de forma
a encontrar justificativa na légica juridica e afastar a
possibilidade de subjetividade do aplicador da lei que
profere o decisum.

Conquanto o caso sub judice configure hipdtese
classica de colisdo de principios constitucionais, ou
seja, entre a igualdade formal e a igualdade material,
o MM. juizo a quo agravado ndo adotou a técnica
da ponderacdo dos interesses e valores diante da
complexidade do conflito in iudicium. Como se sabe, a
técnica da ponderagédo exige o exame dos fatos da lide.
Todavia, a r. decisao recorrida ignorou solenemente a
regra da ponderagao em que cada um dos elementos
faticos do caso concreto deve ser analisado, tendo em
vista sua relevancia, adequacdo, pertinéncia para a
resolucdo da lide. Em nenhuma demanda, e na espécie
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em particular, pode o juizo omitir-se da verificacdo
dos fatos, as circunstancias e sua integragdo com os
principios normativos. A ponderacao se estabelece ao
se sopesar os fatos com os principios em colisdo para
se saber qual deles vai preponderar.

Se a resolucdo da lide envolve conflito
normativo que implica op¢des valorativas (principios
constitucionais) em tensao, nao é juridicamente
possivel apenas se optar por um deles em detrimento
de outro, sem se adentrar no exame da adequacao e
necessidade do ato impugnado. Nessa seara onde
estamos ndo se emprega o raciocinio de valido ou nao
vélido, pois ndo se trata de regras juridicas. Precisa o
juiz descer do mundo das abstragdes conceituais para
encontrar o mundo dos fatos pertinentes e relevantes.

Conforme o principiodaunidade, todasas normas
constitucionais tém a mesma hierarquia e devem ser
interpretadas de forma harmonica, eis que inexiste
relacdo absoluta de prevaléncia de um principio em
relacdo a outro. Assim, apenas a ponderacdo dos
fatos em relacdo aos principios dird a solucao do caso
concreto. O que se aguarda em casos que tais € uma
solucao de equidade e ndo mero juizo de legalidade.

Limitou-se a decisao agravada a declarar a viola-
¢ao ao principio da igualdade formal por parte da Ad-
ministracdo, uma vez que os editais dos concursos em
exame sdo voltados para pessoas negras o que, por si
s, seria desproporcional, inadequado, desnecessério e
imoral. Ora, isso ndo é juizo de ponderacao e equidade,
posto que desconsiderou a existéncia do principio da
igualdade material e os motivos determinantes (os fa-
tos) que conduziram o Ministério da Cultura a dirigir os
editais dos concursos culturais a um segmento especifi-
co da populagéo. O raciocinio que parte exclusivamen-
te de um conceito abstrato (o principio da igualdade
formal), desconsidera os fatos (a discriminacao secular
contra negros no pais, a economicidade das medidas,
sua necessidade para alcancar fins especificos, a inexis-
téncia de outras medidas igualmente eficazes para o
objetivo pretendido, etc) e concluiu pela invalidade do
ato é ideologia. O raciocinio juridico implica necessa-
riamente, e nesta demanda mais que outras, a analise
do mundo dos fatos, sob pena de se tornar, do ponto
de vista social e técnico-juridico, a jurisdicdo inécua.

Nofundo, aproporcionalidade ndo é um principio,
mas uma regra de aplicacdo do Direito. Sua finalidade é
lograr obter um critério justo para intervencdo de um
discrimen em um principio. A proporcionalidade é que
vai dizer se o discrimen pode ser considerado justificado
ou legitimo. A proporcionalidade se subdivide em
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trés sub-regras: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade estrita.

Quero enfatizar que nédo é a discriminacgao, seja
ela qual for, em si mesma, que caracteriza a violacao
ou ndo do principio da igualdade. O que vai dizer se
a discriminacdo é justa ou injusta, moral ou imoral,
ética ou antiética sdo as circunstancias e os motivos da
discriminacdo. Ha que se examinar, por conseguinte, a
natureza do critério distintivo.

Se o discrimen é acolhido pela ordem
constitucional, isto é, se estd em conformidade com os
valores protegidos na Constituicao, a discriminacdo é
positiva e legitima em face da ordem constitucional.
Além da analise da legitimidade do discrimen, deve o
examinador examinar a proporcionalidade da medida
adotada em relacdo a finalidade buscada e aos demais

valores.

A sub-regra da adequacao exige que a restricdo
de direitos fundamentais (restricdo a igualdade formal)
sejainformada por umareal aptiddo e utilidade do meio
escolhidoparaapromocdodofimalmejado.Odiscrimen
é idoneo se atingir ao fim pretendido. Também deve
o julgador examinar se ndo ha onerosidade excessiva
para outros grupos o estabelecimento do discrimen.

A sub-regra da necessidade indaga se ndo haveria
outros meios igualmente eficazes para o atendimento
da promogédo do fim almejado. Por fim, a sub-regra
da proporcionalidade em sentido estrito requer que
haja equilibrio entre os meios utilizados e os fins
pretendidos.

As acOes afirmativas, para serem consideradas

legitimas, exigem, portanto, que o discrimen

seja constitucionalmente tutelado e que haja

proporcionalidade na medida.

As denominadas politicas de cotas sdo espécies
de discriminagdes positivas. Elas sao as vezes confun-
didas com as proprias acdes afirmativas, porque séo as
mais usualmente adotadas.

Tendo em vista a aplicagdo da regra da

proporcionalidade, ndo € possivel responder a
questionamentos sobre a constitucionalidade por
violagdo ao principio isonémico de acdes afirmativas
in abstrato, essa andlise deve ser sempre feita no
caso concreto, examinando as circunstancias faticas
e 0s motivos reais que levaram o legislador ou o

administrador a adotar uma acao afirmativa.
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Tipos de a¢des afirmativas e o caso dos concursos
culturais para negros.

J& vimos anteriormente que, em seu conceito
basico, as medidas de ac¢do afirmativa sdo politicas
publicas que, pelo estabelecimento de tratamentos
juridicamente desiguais, especificos, tém a finalidade
de reduzir as desigualdades materiais que vitimizam
grupos sociais para promover a inclusdo desses
segmentos. Nessa concepc¢do, qualquer medida
que vise mediatamente a inclusao social, politica ou
econdmica de um grupo com tratamento desigual se
subsume ao conceito de a¢ao afirmativa.

Inexiste um critério Unico de implantacdo
de politicas de acdo afirmativa. As cotas sao um
mecanismo dessas ac¢des afirmativas, mas ndo sdo o
Unico. O estabelecimento de metas, de preferéncias,
sistema de bdnus, incentivos fiscais, concursos, sdo
acoes afirmativas que ndo se confundem com cotas.

Alids, quando o legislador constituinte
estabeleceu na Constituicdo, conforme visto acima,
varios discrimenes considerando questdes de natureza
social, econdémica, género, financeira, deficiéncia
fisica, ndo estabeleceu a metodologia que o legislador
ordindrio e o administrador podem adotar para as
acoes afirmativas.

No caso em exame, o eminente relator bem
observou que os concursos sub judice poderiam
ser facultados a concorrentes de outras etnias, mas
poderiam ser também um concurso apenas para
negros.

Saliento no particular que a r. decisao agravada
e o douto parecer da Procuradoria Geral da Republica
nao atentaram para o fato de que em sua defesa em
juizo, a Unido informou que nos ultimos dez anos
promoveu mais de 55 concursos analogos e que este é
0 primeiro concurso s6 para negros.

A agravante também esclarece porque fez um
concurso s6 para negros. Justificou que, quando o
concurso é estabelecido como uma politica cultural
universal, 0s negros ndo se inscrevem, nao se
candidatam porque ndo se veem como objeto dos
concursos, ndo se veem como destinatarios, como
clientela dos concursos.

Esse é um fato que exige uma explicacdo
antropoldgica sobre como um grupo de individuos
altamente representativo da sociedade brasileira,
porque sédo a metade, sendo o pais o segundo pais com
a maior populacdo negra do mundo, ndo se identifica
com a proposta cultural do Ministério da Cultura e suas
entidades vinculadas. Nesse particular vale lembrar as
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licoes de Michel Foucault sobre a cidadania simbdlica
que cuida ou que se refere ao direito de ter direitos.
Diante das informac¢des da Unidao no processo de que,
semaacao ativade prospeccao do Ministérioda Cultura,
as inscricdes seriam irrisorias, que houve necessidade
de diversas oficinas de mobilizacdo para potenciais
candidatos, que os destinatarios da politica publica
especifica sequer ambicionavam ou se identificavam
como criadores de produgdes culturais, pode se chegar
a conclusao de que esse segmento social carece da
chamada cidadania simbdlica ou, dito de maneira mais
simples, ndo se veem como sujeito de direito.

A adequacdo as regras da proporcionalidade no caso
concreto.

Anoto que a r. decisdo monocratica recorrida
ndo considerou nenhum dos fatos e circunstancias
arroladas pela Unido como defesa da politica de
promocgao cultural de grupos negros no pais. Trata-se
de decisao que considera a violagao ao principio da
igualdade formal de forma abstrata, pois o decisum
nao atentou para as seguintes circunstancias que
justificam e fundamentam a adog¢éo da politica de acdo
afirmativa no caso em exame: a) a importancia do setor
cultural e criativo que respondia, em 2003, por 5,7%
dos empregos formais e 6,2% do nimero de empresas,
sendo que as empresas culturais sao responsaveis por
5% dos postos de trabalho da industria do pais e 9%
do total de postos de trabalho do setor de servicos;
b) que o presente edital é o primeiro e o Unico entre
55 editais promovidos pela Secretaria do Audiovisual
nos anos de 1997 a 2011, para os quais acorreram
somente brancos; ¢) que sem a iniciativa do Ministério
da Cultura, o segmento negro ndo serviria como
destinatario de uma politica publica cultural, porque
ndo se identifica com a clientela dos editais, isto &,
criadores de produtos culturais; d) que os editais sub
judice representam pequena parcela do orgamento do
Ministério da Cultura.

As verbas relacionadas ao edital constituem
apenas 2,29% do or¢camento anual da Secretaria do
Audiovisual e 0,51% dos recursos destinados de forma
ampla por intermédio de editais abertos no mesmo
periodo.

Considerando, pois, que a r. decisao recorrida
ndo examinou as circunstancias faticas, os motivos
ensejadores da acdo afirmativa em discussao em
juizo, que nao atentou para a existéncia de discrimen
consagrado nos valores abrigados pela Constituicéo,
nem examinou tampouco a regra da proporcionalidade
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e as sub-regras da adequacdo e necessidade, passo a
fazé-lo.

No que tange ao exame da sub-regra da
adequacao, a acao afirmativa proposta pelo Ministério
da Cultura atinge ao seu fim de insercdo de negros
no mercado cultural e na pesquisa da cultura porque
resultou em inscritos e na realizacdo dos comuns.
Quanto a sub-regra da necessidade, a medida restritiva
ao principio da igualdade formal contida no edital se
ocupou dos dados do IBGE, que revelam um maior
desemprego em menor renda da populagdo negra
e que o crescimento de oportunidades na economia
da cultura era imprescindivel mediante editais
direcionados exclusivamente para a populagao negra.

No item relativo a sub-regra da ndo onerosidade
excessiva, a agravante mostrou que as verbas
relacionadas ao edital representam apenas 2,29%
do orcamento anual da Secretaria do Audiovisual e
0,51% dos recursos destinados de forma ampla, por
intermédio dos editais abertos no mesmo periodo para
os brancos.

A delimitagdo em um Unico edital, no meio de 55
outros, para atender a um grupo determinado e como
meio de efetivacdo de politica afirmativa a um grupo
especifico reconhecido como subalterno, inferior
ou discriminado na sociedade brasileira ndo viola o
principio da regra da proporcionalidade, porque é
um numero bastante insignificante, tendo em vista o
cotejo das demais acdes promovidas pelo Ministério
da Cultura ao longo da ultima década.

Devo ainda, em conclusédo, me referir ao parecer
da douta Procuradoria Regional da Republica, que
invoca voto do ilustre ministro ex-Presidente do
egrégio Supremo Tribunal Federal, Ayres Britto em
suas razoes.

Nao se coloca em duvida que nao se pode fazer
um discrimem para o efeito de promogdo de uma
politica publica com base apenas em critérios de raga,
cor, sexo, idade, etc. Esta é uma questdo que estd acima
de qualquer discussao razoavel, porque ofenderia
o principio da igualdade formal ou o principio da
igualdade juridica. O que o parecer da douta PRR
pareceu desconhecer é que a presente acao afirmativa
do Ministério da Cultura ndo se faz em favor dos negros
porque sao negros, em razdo de um fator relativo ao
nascimento. A politica estd sendo feita porque os negros
sao discriminados pelo nosso racismo dissimulado.
O Ministério Publico Federal ndo pode desconhecer
que no Brasil a pobreza e a exclusdo social tém cor.
E surpreendente o parecer da douta Procuradoria
Regional que entendeu que a politica afirmativa em
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exame é ilicita porque tem por Unico fundamento a cor
da pele. Isso é pretender esquecer quinhentos anos de
desprezo, humilhacgéo e indiferenca.

Para rememorar entdo dados recentes, vale
lembrar que 64% dos negros sdo pobres e 69% dos
indigentes, dos mendigos sao negros. O trabalhador
negro convive mais intensamente com o desemprego,
ocupa os postos de trabalho mais precarios ou
vulnerdveis em relacdo aos brancos, tém mais
instabilidade no emprego, estdo mais presentes na
base da producao, apresentam niveis de instrucao
inferiores aos trabalhadores brancos e possuem uma
jornada de trabalho maior de que um trabalhador nédo
descendente de africano. Segundo Censo 2010 do IBGE,
o Brasil tem 97 milhdes de negros e pardos e 91 milhdes
de brancos. A proporc¢ao de analfabetos na populacéo
negra e parda é de 13,3% e outra entre os brancos, o
indice de analfabetos é de 5,9%. Em um grupo de 2.000
criangas carentes, 1.600 sao negros. Dados do IBGE de
1996 revelavam que a taxa de mortalidade de criancas
negras e pardas entre nés é 2/3 superior a populagao
branca na mesma idade. A maioria das criancas que
vivem narua e jovens assassinados nas grandes cidades
sdo negros. Sao os que sofrem com a fome, a violéncia
do latifundio e grupos de exterminio.

Ja disse acima e vou repetir que o Brasil é o
segundo pais do mundo com o maior contingente de
populacdo descendente de africanos, s6 perdendo
para a Nigéria. Foi o Ultimo pais do mundo ocidental a
abolir a escravidao. Os negros ocupam a posicao mais
baixa na nossa piramide social.

Ao longo da nossa histéria, tivemos oportunida-
des, em momentos decisivos, de reescrevé-la, de algu-
ma forma incluir a metade do nosso povo na cidadania
republicana. Mas perdemos os trens da Histéria: em
1822, por ocasiao da Independéncia, ndo abolimos a
escravatura; em 1888, por ocasido da Abolicdo da Es-
cravatura, ndo integramos os negros a sociedade, ndo
os integramos ao mercado de trabalho, ndo lhe de-
mos educacao, terra ou saude; liberto da escravidéo,
0 negro nao se tornou cidadao, embora fosse a época
70% da populacdo brasileira, foi abandonado; com a
proclamacdo da Republica, também este pais deixou
passar momento importante para rever a sua politica
em relacdo a integracdo da populacao negra e india;
finda a Republica Velha, é instaurado o Estado Novo e
0s negros permaneceram esquecidos. Somente apds a
Constituicdo democratica de 1988 e apds o Brasil ficar
situacdo constrangedora em congressos e convengdes
internacionais, sobre combate a discriminacdo racial,
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houve por bem adotar medidas timidas no sentido de
promover ac¢des afirmativas.

Mais de 125 anos se passaram desde a
promulgacio da Lei Aurea (Lei Imperial 3.353, de 13
de maio de 1888) e os negros e mulatos brasileiros
permanecem marginalizados. O racismo estd
impregnado de forma dissimulada na estrutura da
sociedade porque a cultura racista neste pais faz parte
de sua formacédo. Porém, como prevalece o mito da
democracia racial, sdo chamadas de racistas todas as
politicas publicas para negros.

O caso em exame é bem representativo da
tibieza do Estado brasileiro em promover a¢des para
integracao de negros no mercado de trabalho.

Em sintese, para nao me alongar em demasia,
quero salientar que os editais para promocao de acdes
afirmativas no campo de emprego no setor cultural
de negros ndo estdo em desacordo com o precedente
do ilustre Ministro Carlos Ayres Britto, porque nao
se esta promovendo a agdo afirmativa pelo fato do
negro ser negro, mas por ele ser pobre, marginalizado,
desprezado e esquecido durante 500 anos.

Estamos, pois, diante de uma politica publica que
alocou recursos em benficios de pessoas pertencentes
a grupos discriminados e vitimados pela exclusao
socioecondmico no passado e no presente.

Esta, Senhores, ndo é uma a¢do comum, diz
respeito a promog¢do dos direitos humanos no pais.
Falo em direitos humanos porque convém lembrar que
o Brasil é signatdrio, e ratificou, em 1968, a Convencao
sobre aEliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial. Trata-se de Convencdo da ONU, de 1965, que
foi ratificada por 167 estados, inclusive o nosso. A
Convencao sobre Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a qual o Estado brasileiro esta
submetido e deve cumprimento, prevé noart. 1°,§4°,a
possibilidadedediscriminagdo positiva,achamadaacao
afirmativa, mediante a adocdo de medidas especiais de
protecdo e incentivo a grupos ou individuos, visando
a promover sua ascensdo na sociedade, até o nivel de
equiparacao com os demais. A protecao e incentivo
a grupos referidos no art. 1°, § 4°, da Convencao, diz
respeito a grupos que sao discriminados por motivos
raciais. Isto conduz a conclusdo de que é possivel
juridicamente se estabelecerem agdes afirmativas,
tendo em vista critérios raciais ou pseudorraciais, uma
vez que ndo se trata de critério bioldgico, mas histérico-
cultural.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, ha
mais de uma década, que os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos, que o Brasil
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é signatario, integram a Constituicio Federal. A luz
desse entendimento, a norma do art. 1°, § 4°, da
Convencao para combate a discriminacao racial é lei
interna e tem aplicagdo imediata, afastando-se, assim,
qualquer argumentacao no sentido de ser impossivel
juridicamente o estabelecimento de discrimen com
base na etnia.

Este é caso tipico em que nds juizes somos
chamados a resolver as chamados colisdes de
principios, no caso, um conflito entre a igualdade
material e a igualdade formal.

Deve prevalecer, de acordo com critério da
proporcionalidade e das sub-regras da adequacéo,
necessidade, ndo onerosidade excessiva, a promogao
dos direitos humanos. Alids, as praticas de acdes
afirmativas foram introduzidas entre nés com o
discurso dos direito humanos.

No Plano de Direitos Humanos Il, reconheceu-
se “por parte do Estado Brasileiro, a marginalizacdo
econdmica, social e politicas a que foram submetidos
os afrodescendentes em decorréncia da escravidao”.

No dizer de Joaquin Herrera Flores, os direitos
humanos sdo a nossa racionalidade de resisténcia, na
medida em que implicam em processos que inovam e
consolidam espacos na luta pela dignidade humana.
Trazem a esperanca de um horizonte moral, naincluséo,
refletindo o projeto emancipatério do nosso tempo.

Em resumo, tudo visto e examinado, considero
que se nao podemos voltar atrds no tempo, quando
os primeiros negros foram trazidos na grande diaspora
africana, em 1535, e aportaram na Baia de Todos os
Santos, noés juizes, Legislativo e Executivo podemos
comecar agora a reescrever a nossa historia.

Acompanho o eminente relator, dando
provimento ao agravo da Unido.
Aditamento ao Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Em
aditamento a meu voto, apds ouvir os alentados
votos que me antecederam, leio na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, especificamente
no capitulo que trata “Da cultura” os dispositivos
seguintes: Art. 215. “O Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara, e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
Paragrafo 1°- O Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de
outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional”. Art. 216-A, § 1°. “O Sistema Nacional de
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Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios, dentre
outros: | — diversidade das expressdes culturais; Il —
universalizacdo doacesso aos bens e servicos culturais;”.
Ora, seria flagrantemente agressora do direito difuso
e fundamental de acesso a cultura e do principio da
universalizacao de acesso aos bens e servicos culturais e
aampla diversidade das expressoes culturais, tutelados
pela Carta Politica Federal, uma lei brasileira ou mesmo
um edital de concurso que estabelecesse a maioridade
civil das pessoas nordestinas, analfabetas, subnutridas
e de cabecas chatas somente aos 30 anos de idade e
que estabelecesse a maioridade civil de outras pessoas
brasileiras, de preferéncia sulistas, que demonstrassem
boa saude, boa aparéncia, razoavel nivel cultural
e boa disposicdao fisica, alcancar a maioridade aos
dezesseis anos de idade. De outro lado, também, seria
flagrantemente inconstitucional uma lei brasileira que
a pretexto de promover a inclusao social da raca negra
no Brasil determinasse, por exemplo, que no estado da
Bahia todas as manifestacdes culturais daquele estado,
pelo periodo de um ano, sé poderiam ser realizadas por
pessoas da raca negra. Seria, também, flagrantemente
inconstitucional a lei que, no polo oposto da
discriminagdo racial, assim, também, determinasse
que no estado de Sergipe, no longinquo municipio
de Porto da Folha, onde existe uma populacdo de
descendéncia histérica dos holandeses, quando aqui
chegaram ao Brasil, tivessem o direito garantido por
lei e por edital concursal, a pretexto da inclusdo social
e racial, somente as pessoas de cor branca daquele
municipio pudessem realizar manifesta¢des culturais
pelo prazo de um ano. E o que est4 ocorrendo, no caso
dos autos. Com a devida vénia dos votos divergentes, a
decisdo recorrida ndo se desgarrou da realidade posta
nos autos. O edital que criou o Prémio Funarte de Arte
Negra, com prazo de validade de um ano, a contar da
data de homologacdo do resultado final, podendo
ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo em
ato devidamente motivado, estabelece que “constitui
objeto do presente edital a premiacdo de 33 projetos
na area de artes visuais, circo, danca, musica, teatro
e preservacao da memdria, que se enquadrem nas
linguagens e especificagdes descritas no item 1.2, a
serem realizados por proponentes autodeclarados
negros (pretos e pardos, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). E no item
4 estabelece as condi¢des de participacao a seguir
descritas: 4.1 - “Estdo aptas a participar deste edital,
na condicdo de proponente, pessoas fisicas (artistas e
produtores culturais) ou juridicas (institui¢des privadas,
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com ou sem fins lucrativos, de natureza artistica e/
ou cultural) que atendam as seguintes condicbes: a)
Pessoas fisicas — artistas ou produtores culturais que,
no ato da inscricao, se autodeclarem negros (pretos
e pardos), de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE); b) Pessoas juridicas —
instituicdes privadas, cujo representante legal, no ato
da inscricdo, se autodeclare negro (preto e pardo),
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; c) Os proponentes, pessoa fisica ou
juridica,devem comprovarem seu curriculo experiéncia
no desenvolvimento de atividades artisticas que
conservem elementos das culturas de matriz africana
e/ou realizacdo de trabalhos com temas ligados a
experiéncia social e politica da popula¢do negra dentro
e fora do Brasil".

Trago a colacdo da memdria as figuras
extraordinarias daliteraturabrasileira, personificadas na
maior referéncia nacional e internacional da estilistica
moderna, através de um negro pobre e doente,
fisicamente fragil, que se chama Machado de Assis. Nao
precisou de movimentos como esses para demonstrar
sua cultura; como também o grande poeta Cruz e
Sousa, expressdao maior do simbolismo brasileiro, que
também ndo necessitou de projetos discriminatérios
como estes para demonstrar sua cultura.

O argumento, data venia, de que a raga negra,
espoliada historicamente, marginalizada e explorada,
precisa de uma politica publica especifica, excludente,
como esta que se manifesta nesse edital, com a devida
vénia, é falacioso e sofista. Como bem demonstrou
a decisdo recorrida, citando inclusive um trabalho
extraordinario de nosso atual presidente da Suprema
Corte, Ministro Joaquim Barbosa, nos termos seguintes:
“Segundo o prestigiado escolio doutrinario de Joaquim
B. Barbosa Gomes, a discriminacdo positiva (reverse
discrimination) ou simplesmente acdo afirmativa
consiste em dar tratamento preferencial a um grupo
historicamente discriminado, “de modo a inseri-lo
no mainstream, impedindo assim que o principio da
igualdade formal, expresso em leis neutras que ndo
levam em consideracao os fatores da natureza cultural
histérica, funcione na pratica como mecanismo
perpetuador da desigualdade”, ou seja, “cuida-se
de dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles
que historicamente foram marginalizados, de sorte
a colocé-los em um nivel de competicdo similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua
exclusdo” (A¢do Afirmativa e Principio Constitucional da
Igualdade, ed. Renovar. RJ-SP, 2001, p. 22).

Como se vé, a inclusdo das cotas afirmativas de
natureza racial ndo agride o principio da isonomia
constitucional. Ocorre que o projeto de qualquer
politica publica que tenha um carater excludente, como
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este manifestado nos editais que divulgam o Prémio
Funarte de Arte Negra, agride frontalmente o principio
da igualdade, da proporcionalidade e também o
principio da razoabilidade. Neste visor é que a decisao
recorrida afastou a eficacia do referido edital. Assim diz
0 juizo singular: “Com efeito, ao fomentar as medidas
de estimulo a participacdo de negros no processo
cultural brasileiro — o que encontra firme amparo
no ordenamento juridico brasileiro, admiracdo — o
Ministério da Cultura ndo poderia excluir sumariamente
as demais etnias: a exclusdo das demais etnias destes
programas culturais contrasta abertamente com os
principios da isonomia, da moralidade administrativa
e da razoabilidade; ao contrario do que pode ter sido
cogitado ou planejado pelo Ministério da Cultura, vale
dizer, do que pode ter sido efetivamente almejado
pelo Estado, os editais impugnados, porque destinados
exclusivamente aos negros, abrem um acintoso e
perigoso espectro de desigualdade racial”.

Ora, 0 que estamos aqui a apreciar € um perigoso
inicio de apartheid racial, a contrario do que se realizou
historicamente nos Estados Unidos da América, onde
0s negros nao podiam ter acesso aos veiculos de
transporte coletivo, aos clubes e aos outros meios de
diversao. Agora, o Governo brasileiro desenvolve uma
politica de exclusdo das demais etnias, sob o pretextode
acao racial afirmativa. Esta é uma acao racial negativa,
aniquiladora dos direitos fundamentais de todos de
acesso a cultura. A Desembargadora Selene citou, no
seu voto, a falta de consideragao do juizo singular em
nao ter observado nas razdes promovidas pela Unido
0s inumeros projetos culturais, desenvolvidos neste
Governo Federal, a favor das demais etnias, mas,
evidentemente que nesses projetos culturais ndo houve
e nem poderia haver qualquer proibicdo dos membros
da raca negra de eles participarem. Os negros nunca
foram proibidos de participar desses projetos culturais
dos brancos, mas também nao encontra qualquer
respaldo constitucional uma exclusividade de uma
politica publica por agredir o principio da participacao
democratica e da universaliza¢ao de acesso aos meios
culturais do Brasil.

A decisdo agravada, com felicidade, observa o
seguinte: “Erigida como um dos objetivos do Estado
brasileiro, rectis: Republica Federativa do Brasil,
promocao do bem de todos, far-se-a sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (CF, art. 3°, inciso IV); nas suas
relacdes internacionais e, por desdobramento desse
objetivo, o Estado brasileiro conclama o repudio ao
racismo como uma de suas diretrizes mais caras” (CF,
40, VIII).
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Nesta perspectiva, a par do principio da isonomia,
que se insere no ordenamento juridico brasileiro, nos
planos formal e material (CF, 5°, caput), impde-se ao
Estado brasileiro integral submissao aos objetivos e aos
principios arrolados pela Constituicdo Federal (CF, 3° e
40, respectivamente), e, por elementar, aos principios
da razoabilidade e da moralidade administrativa.

Assim, ndo se harmonizam com o principio da
isonomia os programas lancados pelo Estado, com
o propdsito de proporcionar exclusivamente aos
produtores e artistas negros oportunidade de acesso
a condicdes e meios de produgao artistica, vez que os
artistas brasileiros que pertencem as demais etnias
ficardo naturalmente impedidos de desfrutar desses
programas. Esta exclusdo contrasta também com o
principio da razoabilidade, vez que a medida, nos
moldes em que produzida pelo Estado, ndo ostenta
feicao afirmativa; cuida-se, ao revés, de discriminagao
negativa, pois — sem considerar a dimensao plural da
sociedade brasileira — prestigia apenas uma etnia, em
detrimento das demais.

Por outras palavras, os editais lancados pelo Mi-
nistério da Cultura desqualificam a representatividade
das demais etnias do pais, pois ignoram o denso mo-
saico étnico que marca nossa sociedade, fustigando o
principio da razoabilidade, que possui assento legal e
tem por desiderato proibir ou conter os excessos da
administracao (Lei 9.784/1999 - 20, caput).

Em relacdo ao principio da razoabilidade,
conforme bem o destaca Celso Anténio Bandeira de
Mello, a sua base repousa no fato de a administracéo,
ao atuar no exercicio de discricao “obedecer a critérios
aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal que presidiram a outorga da
competéncia exercida”; ou seja, “ndo serao apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao a situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento,
as finalidades da lei atributiva, da discricio manejada”
(Curso de Direito Administrativo, 209 edi¢éo, Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2005, pag. 97).

Por essa vocacdo, qual seja de evitar a
proliferacdo de excessos pela administracdo no
ambito de sua atuacdo discricionaria, o principio da
razoabilidade interage fortemente com o principio
da proporcionalidade. Este principio enuncia a ideia,
ainda segundo o abalizado pronunciamento de Celso
Antbnio Bandeira de Mello, de que as competéncias
administrativas “sé podem ser validamente exercidas
na extensao e intensidade proporcionais ao que
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seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estado atreladas”,
razao pela qual “os atos, cujos conteldos ultrapassem
0 necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso
da competéncia, ficam maculados de ilegitimidade,
porquanto desbordam do ambito da competéncia;
ou seja, superam os limites que, naquele caso, Ihes
corresponderiam” (Op. cit., p. 99).

Como se vé, seria injusto dizer que o juizo singular
nao enfrentou a questdo relativa ao principio da
proporcionalidade; ndo s6 o enfrentou, mas embasado
na melhor doutrina, como consta de sua douta decisdo
recorrida. E mais adiante, assim se expressa: “Sob esse
enfoque, o excesso praticado pela administracdo (=
criar acdes afirmativas em desconformidade com a
dimensdo teleoldgica do instituto) “ndao milita em
beneficio de ninguém”; ao revés: representa apenas
“um agravo inutil aos direitos de cada qual” (Op. cit., p.
99). A luz desse raciocinio, os editais produzidos pelo
Ministério da Cultura, que se voltam “especialmente
para a populagdo negra” contrastam com os principios
darazoabilidade e da proporcionalidade. Nao se mostra
razoavel a adocao de politicas voltadas para a protecao
de determinados grupos ou etnias com a exclusdo
radical dos demais grupos ou etnias da sociedade,
maxime quando esta sociedade — como é o caso
da sociedade brasileira — possui um denso espectro
étnico-cultural. E, mais adiante, conclui: “ou seja, a
acdo afirmativa que marca o denominado sistema de
cotas ndo contrasta, ao contrario do modelo produzido
pelo Ministério da Cultura, com a dimensao juridico-
constitucionaldo principiodaisonomia;aorevés,insere-
se nas suas dobras, concretizando o ideal da igualdade
material e contribuindo para que sejam superadas as
barreiras que impedem o aprimoramento técnico-
cientifico dos negros, dos indios e dos que, destituidos
dos bens materiais mais comezinhos, vivem a margem
da sociedade. No caso dos editais do Ministério da
Cultura, reitere-se, a situagao é completamente diversa
e contrastante com a dimensdo teleolégica do instituto
da acdo afirmativa: excluem-se completamente as
demais etnias ou grupos raciais do pais para prestigiar
uma — e apenas uma — etnia, admiracdo. Ndo se
cogita da participagdo — mesmo minoritaria ou por
intermédio de cotas — de quaisquer outras etnias”.
O que se pratica nesses editais ora impugnados é o
apartheid social e afirmacédo do racismo no Brasil.

Com essas consideracdes, mantenho os termos
do meu voto, com a devida vénia dos votos divergentes,
negando provimento ao agravo de instrumento.
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Quinta Turma
Numeracdo dnica: 0016136-68.2009.4.01.3500
Apelacao/Reexame Necessario 2009.35.00.016222-7/GO

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Apelante: Universidade Federal de Goias - UFG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelada: Glacy Odete Rachid Botelho
Advogados: Dr. Juscimar Pinto Ribeiro e outros
Litisconsorte Passivo: Regina Célia Gomes de Moura
Advogada: Dra. Regina Célia Gomes de Moura
Litisconsorte Passivo: Deusmar José Rodrigues
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/GO
Publicacao: e-DJF1 de 12/02/2014, p. 274-275
Ementa

Concurso publico. Cargo de professor universitdrio (Direito). Prova de titulos. Doutorado. Desconsidera¢édo em face da
antiguidade (mais de cinco anos). Falta de razoabilidade. Invalidacdo.

l. Trata-se de apelacdo e remessa oficial de sentenga em que se julgou “procedente o pedido para declarar
a nulidade da limitacdo contida no item 4.10 do edital, bem como da decisdo administrativa que a aplicou,
determinando seja realizada nova avaliacdo para a prova de titulos sem a limitacdo prevista no edital”.

II. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a auséncia de impugnacéo prévia ao edital ndo
torna preclusa discussdo (judicial) sobre ilegalidade/inconstitucionalidade de regramento do certame, v.g.: AMS
0002687-21.2006.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, DJ, p. 61, de 19/10/2007; EIAC
2006.34.00.000671-3/DF, rel. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado), Terceira Secao, DJ 21/07/2008.

lll. Pacifico, também, o postulado de que o controle judicial dos atos da instituicdo de ensino superior,
especialmente no que concerne a adequacgdo aos ditames constitucionais, ndo fere o principio da autonomia
universitaria. Confiram-se, v.g.: AMS 0020043-68.2002.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta
Turma, e-DJF1, p. 22, de 18/05/2011; AMS 0014872-84.2007.4.01.3500/GO, rel. Des. Federal Fagundes de Deus, rel.
Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado). Quinta Turma, e-DJF1, p.194, de 29/04/2011.

IV. Conforme bem langado na sentenca, “ao excluir os titulos académicos ou a experiéncia anterior aos ultimos
cinco anos para a prova de titulos, a Administracdo ndo elegeu critério condizente com a finalidade a ser alcancada
com o concurso publico. Se o objetivo é recrutar pessoas mais preparadas para o oficio de professor, como se
viu, a limitagdo ndo se sustenta uma vez que nao ha correlacdo légica entre a finalidade e o critério eleito pela
Administracdo. Ao contrario, somente com a avaliacdo de toda a vida académica e profissional do candidato é que
se pode aferir suas qualificacdes”.

V. Se em favor dos detentores de titulos mais recentes hd uma certa presun¢ao de que estdo mais atualizados,
em relagdo aos detentores de titulos mais antigos deve-se presumir que acompanharam mais de perto a evolucdo do
conhecimento cientifico. Bem expressa José Souto Maior Borges que, sem a fisica cldssica ndo seria possivel a fisica
relativista. A revolucdo é, de fato, continuidade. Toda inovacdo tem uma dimensao conservadora. Ja expressara L.
Cabral de Moncada que as dguas dos grandes rios tornam-se salgadas muitos quildometros antes de desembocarem
no mar, no que é seguido por Boaventura de Sousa Santos, quando diz, contra o desperdicio da experiéncia, que “a
morte de um dado paradigma traz dentro de si o paradigma que Ihe ha de suceder”. A metafora da “transformacao
progressiva de uma atmosfera Umida em zona chuvosa” (Edgar Morin) também serve para ilustrar a continuidade
evolutiva do conhecimento. Todos os trabalhos aqui citados (referéncias completas no voto do relator), bem a
proposito, tém mais de cinco anos.
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VI. Também néo prospera a alegacao de que, em face da teoria do fato consumado, o resultado do concurso

deve ser mantido, incluidas nomeacdo e posse da litisconsorte. A posse da litisconsorte ocorreu em 10 de setembro

de 2009 e nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999, a Administracdo pode (deve), no quinquénio, anular seus préprios

atos eivados de ilegalidade.

VII. Além disso, a litisconsorte foi exonerada do cargo em tela, o qual, a teor da peti¢do da instituicdo de ensino,

encontra-se (ou se encontrava, na data da peticdo — 23/10/2013) vago.

VIII. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelag¢do e a remessa oficial.

52 Turma do TRF 12 Regido - 05/02/2014.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Glacy Odete Rachid Botelho ajuizou acao declaratoéria
¢/c cominatéria em face da Universidade Federal de
Goias (UFG).

Narrou que, tendo participado de concurso
publico para preenchimento de 1 (uma) vaga de
“Professor na Disciplina de Direito Tributario [...] Edital
28/2009" (fls. 661-663), fora classificada em terceiro
lugar, apés a realizacdo de todas as etapas, quais sejam:
prova escrita, prova de didatica, e prova de titulo.

Aduziu que a banca examinadora ndo pontuou
“varios de seus titulos, dentre eles de mestrado e
doutorado, por ter entendido [..] que s6 seriam
considerados os titulos referentes a menos de 5 (cinco)
anos”.

Pediu declaragao de “ilegalidades e nulidades na
avaliacdo da prova de titulos realizada [..], de forma
que seja determinada a nova avaliacao de titulos dos
candidatos, ou, caso assim nao entenda, seja anulado o
concurso e determinada a realizacdo de novo certame
em face das ilegalidades e nulidades apontadas”.

Regina Célia Gomes de Moura e Deusmar
José Rodrigues, classificados no 1° e 2° lugares,
respectivamente, foram citados, na condicdo de
litisconsortes passivos necessarios.

Na sentenca, de fls. 744-754, julgou-se
“procedente o pedido para declarar a nulidade da
limitagcao contida no item 4.10 do Edital, bem como da
decisdo administrativa que a aplicou, determinando
seja realizada nova avaliacdo para a prova de titulos
sem a limitacao prevista no edital”.

Sumario

A Universidade Federal de Goias (UFG) apelou, fls.
782-807, alegando que: a) “ao inscrever-se no concurso
publico [..] restava a autora plenamente consciente
das exigéncias e critérios contidos no Edital para a
avaliacdo dos titulos e desse modo aceitou os seus
termos ao inscrever-se e participar do certame publico,
nao sendo aceitavel que ao final do concurso venha
apontar ilegalidade e arbitrariedades inexistentes a fim
de favorecer-se ja que nao logrou o primeiro lugar na
classificacdo”; b) “a Banca Examinadora [..] teve toda
a sua atuacdo pautada nos principios da legalidade,
da isonomia, da moralidade e da impessoalidade,
de modo que o certame publico foi inteiramente
conduzido dentro das normas previstas no Edital [..]";
) "em prestigio ao Principio da Vinculagdo ao Edital do
Concurso Publico e ao Principio da Isonomia descabe a
parte recorrida levantar ilegalidades e arbitrariedades
inexistentes que eivem de nulidade a limitacdo no
item 4.10 do Edital concernente a avaliagao dos titulos
empreendida pela Banca Examinadora [..], j& que
estava plenamente consciente dos termos do Edital
28/2009 quando efetuou sua inscricdo no certame”;
d) ao contrario do que fundamentado na sentenca, “a
finalidade da limitagdo temporal de 5 (cinco) anos para
a aceitacdo dos titulos é condizente com a finalidade
do concurso publico ao passo que possibilita que a
Autarquia selecione candidato a professor com base na
producdo cientifica mais recente, portanto, titulagdo
mais condizente com a evolucdo natural da ciéncia
do Direito, que deve acompanhar as transformacodes
sociais e estd em constante modificacdo. Trata-se
também de critério eleito pela Unidade Académica
diretamente interessada no concurso ex vi do art. 3°,
paragrafo unico, da Resolu¢do Conjunta Consuni/
Cepec 1/2007"; e) “ex vi do teor do art. 207 da
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Constituicdo Federal, possui autonomia universitria
a qual compreende a autonomia didatico-cientifica,
a autonomia de gestdo financeira e patrimonial
bem como autonomia administrativa”; f) “para bem
desempenhar as finalidades maiores a que se destinam
as Universidades, além da autonomia universitaria,
também se valem de critérios de conveniéncia e
oportunidade, ex vi do Poder Discricionario que detém,
para definir, como na demanda presente, de maneira
motivada, as condi¢des temporais de aceitabilidade
dos titulos com o fito de selecionar o candidato melhor
preparado para assumir o cargo [..], sem, contudo,
se descuidar [..] da observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da
isonomia, da impessoalidade, bem como os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade”; g) “nesse
passo, o critério temporal para aceitabilidade dos
titulos estabelecido no item 4.10 do Edital ndo possui
o conddao de macular o certame nem tampouco
ofender os principios da legalidade, da moralidade, da
isonomia, da impessoalidade, bem como os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, visto que tal
critério restou estabelecido segundo a conveniéncia
e oportunidade da Unidade Académica diretamente
interessada no concurso exvido art. 3°, paragrafo Unico,
da Resolugdo Conjunta CONSUNI/CEPEC 01/2007 e se
coadunacom anecessidade da Universidade Federal de
Goias de contratar professores que estejam atualizados
segundo a natural evolucao da ciéncia do Direito”; h)
“é importante destacar que certamente a candidata
que se sagrou vencedora em 1° lugar foi nomeada e
tomou posse no aludido certame acreditando, pia
e plenamente, que estava assumindo um cargo de
maneira absolutamente legal, como de fato assumiu,
jd que ndo remanesce nenhuma macula no item 4.10
do Edital [...]"; i) “ndo apenas sob a 6tica da Autarquia,
como também da candidata Regina Célia Gomes
de Moura”, que tomou posse no cargo, o Judiciario
“pode agora adotar interpretacdo restrita da Lei e
dos principios constitucionais e infraconstitucionais
incidentes para considerar nula a fase de titulos do
CONCUrso sem ao menos se ter em conta que ha uma
situacdo consolidada no tempo, envolvendo fato e
direito, que ndo mais pode se desfazer sob pena de
cometimento de brutal injustica”.

Contrarrazées da autora, fls. 838-841, pela
manutencao da sentenca.

Houve remessa.

E o relatério.
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Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira:
— A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de que a auséncia de impugnacdo prévia ao edital,
administrativamente, nao torna preclusa discussao
(judicial) sobre ilegalidade/inconstitucionalidade de
regramento do certame, v.g.:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR UNIVERSITARIO.
REGIME DE TEMPO INTEGRAL. PREVISAO DO EDITAL.
EXCEGAO PARA OS CANDIDATOS APROVADOS QUE
JA FOSSEM SERVIDORES DA UNIVERSIDADE. [..]
PRETENSAO DE ADMISSAO EM TEMPO PARCIAL.
INTERESSE LEGITIMO EM FACE DA COMPETENCIA
DISCRICIONARIA. DISCRICIONARIEDADE =
VINCULAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PROTECAO DAQUELE INTERESSE POR MANDADO
DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO DA
PRETENSAO.

1. Nao ha preclusdo, para efeito de agao
judicial, em face da auséncia de impugnacdo a
edital de concurso, especialmente quando estdo
em discussao valores constitucionais. Até no direito
eleitoral, campo propicio para a preclusao, esta
ndo ocorre quando a questdo envolve matéria
constitucional.

2. Do ponto de vista pratico também ndo
é razoavel exigir do candidato impugnacdo a
determinada disposicao do edital quando aindanem
sabe se serd aprovado ou se determinado critério
Ihe sera favoravel. O interesse concreto, especifico,
surge a partir do resultado do concurso. Tendo o
resultado do concurso sido publicado oficialmente
em dezembro de 2005, é tempestivo o mandado de
seguranca impetrado em janeiro de 2006.

[.]
7. Apelagao provida.
(AMS  0002687-21.2006.4.01.3800/MG, rel.

Des. Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, DJ,
p.61,de 19/10/2007.)

EMBARGOS  INFRINGENTES. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO.
NAO IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA. ILEGALIDADE.

1. Embargos infringentes opostos contra
acérddo que deu provimento a apelacdo para
reconhecer a ilegalidade da reprovacdo do Autor
em exame psicotécnico do concurso para Delegado
de Policia Federal.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene
Almeida e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins
(convocado).
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2. Nao ocorre preclusao em face da nao
impugnacdo administrativa do edital.

[.]

6. Embargos Infringentes a que se nega
provimento.

(EIAC  2006.34.00.000671-3/DF, rel. Juiz
Federal (CONV) David Wilson de Abreu Pardo,
Terceira Secéo, DJ 2107/2008)

E pacifico nesta Corte, também, o postulado de
que o controle judicial dos atos da instituicdo de ensino
superior, especialmente no que concerne a adequagao
aos ditames constitucionais, ndo fere o principio da
autonomia universitaria. Confiram-se, v.g.:

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR.
APROVEITAMENTO DE DISCIPLINAS CURSADAS
COM APROVACAO EM OUTRA IES. POSSIBILIDADE.
APELACAO DA PROPRIA AUTORIDADE IMPETRADA.
ILEGITIMIDADE RECURSAL.

|- Nao se conhece de recurso de apelagdo em
Mandado de Seguranca se interposto pela prépria
autoridade impetrada e nao pela pessoa juridica que
aquela integra, por nao ser parte no feito, porém
mero informante.

Il - Possivel conhecer da apelagdo da
Sociedade mantenedora do estabelecimento de
ensino.

Il - “A autonomia universitaria nao exime a
instituicdo de ensino de observar os principios da
legalidade, da razoabilidade e do devido processo
legal substantivo, devendo as restricdes de direito
determinadas em seus regulamentos internos
guardar correlacéo légica e adequacdo aos fins a
que se destinam.” (AG 2005.01.00.007894-6/MG,rel.
Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta
Turma, DJ p. 108 de 05/12/2005)

[.]

V - Apelacdo do Diretor Geral ndo conhecida.
Apelacdo da Sociedade mantenedora conhecida.
Remessa Oficial e apelagdo, conhecida, nao
providas.

(AMS  0020043-68.2002.4.01.3800/MG, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma,
e-DJF1, p.22,de 18/05/2011.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADE
PUBLICA. CURSOS DE GRADUAGAO OU POS-

GRADUACAO. SEGUNDO SEMESTRE DE
2008. COBRANGCA DE TAXA DE MATRICULA E
MENSALIDADES. DESCABIMENTO. SUMULA

VINCULANTEN. 12.
[.]

2. Revela-se indevida, também, a aludida
cobranca, dado que fora ela instituida por meio do

Sumario

regimento interno da instituicao de ensino, norma
terciaria, portanto, sendo certo que o principio da
autonomia universitaria ndo exime a Administracao
da observancia do preceito maior a que esta
vinculada, qual seja, o da legalidade. Portanto, tal
norma interna corporis invadiu o campo reservado a
norma juridica de atribuicdo constitucional exclusiva
do legislador ordinario.
[...]

4, Apelagao da estudante provida, para afastar
a cobranga de mensalidade relativa ao curso de pés-
graduacgdo de que tratam os autos.

(AMS  0014872-84.2007.4.01.3500/GO, rel.
Des. Federal Fagundes de Deus, rel. conv. Juiz
Federal Renato Martins Prates (conv.), Quinta Turma,
e-DJF1, p. 194, de 29/04/2011.)

No caso, a norma que se quer afastada impede o
cOmputo, na prova de titulos, de diplomas de mestrado
e/ou de doutorado obtidos ha mais de cinco anos da
abertura do certame.

A universidade, corroborando as alegagdes
da litisconsorte que acabou sendo nomeada para o
cargo, sustenta que o objetivo é selecionar candidatos
mais atualizados acerca dos temas pulsantes da
disciplina a ser ministrada pelo futuro professor, nao
havendo se falar, portanto, em violagao ao principio da
razoabilidade e/ou da isonomia.

Na sentenca,
fundamentou-se:

com muita propriedade,

[..] a litisconsorte alega que a norma tem o
objetivodevalorizar producao cientificamaisrecente
dos candidatos e de ndo privilegiar professores com
pouca participa¢do no meio académico.

Se, de fato, esse foi o fundamento para o
estabelecimento da limitagdo, ndo se pode deixar de
reconhecer a nulidade do edital nesse aspecto.

De fato, ao excluir os titulos académicos ou
a experiéncia anterior aos ultimos cinco anos para a
prova de titulos, a Administracdo ndo elegeu critério
condizente com a finalidade a ser alcan¢ada com o
concurso publico. Se o objetivo é recrutar pessoas
mais preparadas para o oficio de professor, como se
viu, a limitagao nao se sustenta uma vez que nao ha
correlacéo logica entre a finalidade e o critério eleito
pela Administragao. Ao contrédrio, somente com a
avaliacdo de toda a vida académica e profissional do
candidato é que se pode aferir suas qualificagoes.

Nao se duvida que esse tipo de critério pode
resultar no afastamento de candidatos com extensa
producao académica e cientifica, com importantes
obras publicadas ou com importantes atividades
profissionais pelo simples motivo de que foram
realizados ou praticados ha mais de cinco anos.

A questdo é mais séria, no caso, em vista de
ter sido excluido do computo o titulo mais valioso de
toda a carreira académica, isto é, o titulo de Doutor,
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pelo simples fato de ter sido expedido ha mais de
cinco anos.

Se em favor dos detentores de titulos mais
recentes ha uma certa presuncao de que estao mais
atualizados, em relacdo aos detentores de titulos
mais antigos deve-se presumir que acompanharam
mais de perto a evolugdo do conhecimento cientifico.
Bem expressa José Souto Maior Borges que, sem a
fisica classica ndo seria possivel a fisica relativista. A
revolucdo é, de fato, continuidade. Toda inovacdo tem
uma dimensao conservadora.! J4 expressara L. Cabral
de Moncada que as dguas dos grandes rios tornam-se
salgadas muitos quilometros antes de desembocarem
no mar,2 no que é seguido por Boaventura de Sousa
Santos, quando diz, contra o desperdicio da experiéncia,
que “a morte de um dado paradigma traz dentro de
si o paradigma que lhe ha de suceder”3 A metafora
da “transformacdo progressiva de uma atmosfera

TBORGES, José Souto Maior. O Contraditério no Processo Judicial. Séo
Paulo: Malheiros, 1996, p. 10.

2MONCADA, L. Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra:
Coimbra Editura, 1995, 1, p. 196.

3SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razéo Indolente: Contra o
desperdicio da experiéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 15.

Sexta Turma

Reexame Necessario 0008655-63.2010.4.01.4100/R0

Acdrdaos — Inteiros Teores

umida em zona chuvosa”* também serve para ilustrar
a continuidade evolutiva do conhecimento. Todas as
obras em referéncia, incluida a tese de doutorado do
relator, em que foram citadas,® contam muito mais de
cinco anos desde a primeira edicdo.

Também nao prospera a alegacao de que, em
face da teoria do fato consumado, o resultado do
concurso deve ser mantido, incluidas nomeacdo e
posse da litisconsorte Regina Célia de Moura. A posse
da litisconsorte ocorreu em 10 de setembro de 2009
(fl. 718) e nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999, a
Administracdo pode (deve), no quinquénio, anular
seus proprios atos eivados de ilegalidade.

Além disso, de acordo com o documento de fl.
851, alitisconsorte Regina Célia de Moura foi exonerada
do cargo em tela, o qual, a teor da peticao de fl. 860,
encontra-se (ou se encontrava, na data da peticdo —
23/10/2013) vago.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e a
remessa oficial.

4MORIN, Edgar; MOIGNE, Jean-Louis Le.Alnteligéncia da Complexidade.
Trad. Nurimar Maria Falci. Sdo Paulo: Peirépolis, 2000, p. 15.

>Cf. MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito Administrativo: Da Rigidez
Autoritdria a Flexibilidade Democrdtica. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 20.

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Autora: Luz Divina Gutierrez Ushinahua
Defensora: Defensoria Publica da Unido - DPU

Ré: Unido Federal

Procuradora: Dr. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara/RO

Publicacgao: e-DJF1 de 10/01/2014, p. 362

Ementa

Reexame necessdrio. Mandado de seguranca. Entrada e permanéncia de estrangeiro em territorio brasileiro. Existéncia de

familia residente no Pais. Seguran¢a concedida.

I. Na hipdtese, correta a sentenca que assegurou a impetrante, mae de estrangeiro residente no Brasil,
em estado semivegetativo, em consequéncia de cirurgia neuroldgica, o direito de aqui permanecer, enquanto
necessario, apesar de ja expirado o visto de permanéncia. Precedente.

Il. O ordenamento juridico de uma nagdo deve ser instrumento de valorizagcdo e protecdo a vida humana,
devendo para tanto assegurar a sua preservacdo, dai a necessidade de releitura da Lei 6.815/1981 (Estatuto do
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Estrangeiro) com base no Texto Constitucional. De nada adianta afirmar a tutela aos direitos fundamentais a vida e
a saude se nao se garantir os meios necessarios a sua plena preservacao.

ll. Remessa oficial a que se nega provimento.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

62 Turma do TRF 12 Regiao - 13/12/2013.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-
se de remessa oficial em face de sentenca proferida
pela MM. Juiza Federal da 22 Vara da Secéo Judiciaria
de Rondonia, que concedeu a seguranca em acdo
mandamental impetrada por Luz Divina Gutierrez
Ushinahua, objetivando assegurar o direito da
impetrante de permanecer no territério brasileiro pelo
prazo que for necessdrio para acompanhamento e
tratamento de seu filho, residente no Brasil.

Foi deferida a liminar as fls. 35-37, aos
08/07/2010.
O Ministério Publico opinou pelo néo
conhecimento da remessa oficial.
E o relatério.
Voto*
O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Da

andlise dos autos, reputo corretos os fundamentos
adotados pelo magistrado de base, porquanto
dirimiram de forma pertinente a lide. Deles, transcrevo
os seguintes trechos:

Em que pese a nacionalidade estrangeira
da impetrante e sua permanéncia irregular no
Brasil, os atestados médicos juntados (fls. 27/28)
indicam a necessidade de sua permanéncia em
Territério brasileiro para acompanhar o seu filho,
o também peruano [..] , o qual fora submetido
A cirurgia neurolégica no Hospital de Base Ary
Pinheiro, encontrando-se atualmente em estado
semivegetativo, posto que acometido de aneurisma
cerebral.

Diante desse contexto, ndo se justifica o
apego frio a letra lei (Estatuto do Estrangeiro) para a
retirada abrupta da impetrante do solo nacional em
momento tdo necessario a preservacao de direitos
fundamentais (vida e saude) de [..], o qual possui

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian e Carlos Moreira Alves.

Sumario

residéncia no Brasil e aqui trabalha como professor,
consoante fls. 21/26).

O ordenamento juridico de uma nacdo
deve ser instrumento de valorizacdo e protecao
a vida humana, devendo para tanto assegurar a
sua preservacdo, dai a necessidade de releitura da
Lei 6.815/81 (Estatuto do Estrangeiro) com base
no Texto Constitucional, de modo a garantir a
permanéncia de impetrante em sola nacional pelo
tempo necessario a recuperacdo da saude de seu
filho.[...]

A luz de tal constataco, a eventual auséncia
de norma explicita ndo inviabiliza o pleito, pois a
Constituicdo Republicana de 1988, no 5° dispositivo,
ao assegurar aos brasileiros e estrangeiros residente
no Brasil o direito a vida, deixa implicito que essa
protecao deve ser plena e completa, mesmo porque
“as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata”.

De pouco adianta afirmar a tutela aos
direitos fundamentais em foco (vida e saude) se
ndo se garantir os meios necessarios a sua plena
preservacdo, a qual é representada, neste caso,
pela necessidade de se permitir a permanéncia da
impetrante ao lado de seu filho, até recuperacao da
saude deste.

Saliento que o entendimento adotado pelo
Juizo de base se encontra amparado também pela
jurisprudéncia desta Corte, como é de ver dos acérdaos
gue receberam as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTRADA E
PERMANENCIA DE ESTRANGEIRO EM TERRITORIO
BRASILEIRO. EXISTENCIA DE FAMILIA CONSTITUIDA
NO PA[S. RESIDENCIA FIRMADA. SEGURANGA
CONCEDIDA. SITUAGCAO DE FATO CONSOLIDADA.

1. Afastada a preliminar de inadequacéo da
via eleita, uma vez que os documentos acostados ao
feito sao aptos a demonstrar o direito vindicado, nao
havendo necessidade de dilacéo probatoria.

2. Nao merece reparos a sentenca
monocratica que aplicou a espécie dos autos a
solucdo que melhor se amolda a situacao fatica em
que se encontra o impetrante, natural do Libano,
aluno de curso superior, dependente de seu genitor,
com residéncia permanente no Pais, assegurando-
Ihe a entrada e permanéncia em territorio brasileiro,
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tendo em vista possuir familia constituida neste 1980. PERMANENCIA NO BRASIL. TRATAMENTO DE

Pais, pelo que poderia, a principio, adquirir o visto SAUDE.

pretendido, além do fato de que este ja residiria no

Brasil desde o ano de 2006 (fls. 16/18). Estrangeiro doente, que se encontra, no
3. Aplicacio da teoria do fato consumado, em Brasil, em tratamento médico, tem direito a aqui

face do decurso do tempo consolidou uma situagédo permanecer, enquanto dura o tratamento, apesar de

fatica, amparada por decisdo judicial datada de
2006, sendo desaconselhavel a sua desconstituicao,

ja expirado o visto de permanéncia. Aplicagcdo dos
principios constitucionais de humanidade. (REOCR
0017716-43.2008.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal

no caso.
4. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1, p. 91,
5. Agravo retido prejudicado. (AC 0025255- ourinho Neto, Terceira Turma, e-DJFT, p. 91, de

67.2006.4.01.3400/DF, rel. Juiz Federal Marcelo 31/10/2008.)

Dolzany da Costa (convocado), Sexta Turma, e-DJF1,

p. 48, de 22/10/2012) Ante o exposto, nego provimento a remessa

oficial.
PROCESSO ~ PENAL. HABEAS  CORPUS

PREVENTIVO. REEXAME NECESSARIO. LEI 6.815, DE E como voto.
Sexta Turma
Apelacao Civel 0036625-04.2010.4.01.3400/DF
Relatora: Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada)
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Carlos Henrique Martins Lima
Apelado: Paulo Octévio Investimentos Imobiliarios Ltda.
Advogados: Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira e outros
Publicacgao: e-DJF1 de 04/02/2014, p. 597

Ementa

Acdo civil publica. llegitimidade do Ministério Publico Federal. Ressarcimento ao Erdrio. Patriménio da CEF decorrente de
sua participag¢do na composicédo dos recursos da Funcef.

I.Questdesligadas alegitimidade das partes eintrinsecamente relacionadas ao objeto do recurso sao apreciadas
conjuntamente, e o exame de questdes meritdrias, inclusive relacionadas a prescricdo, é incabivel quando a peticao
inicial é rejeitada de pronto, sem o exame do mérito.

Il. Em sede de apelacdo interposta contra sentenca que rejeitou a inicial e extinguiu o processo, sem resolugdo
do mérito, por inadequacao da via eleita, com forca no § 8° do art. 17 da Lei 8.429/1992, ndo merece prevalecer o
pedido recursal do Ministério Publico no sentido de afastar o exame da responsabilidade porimprobidade suscitada
na exordial, uma vez que foi exatamente embasado nessa premissa que o Parquet justificou o cabimento de sua
pretensdo judicial.

1. A Constituicdo da Republica conferiu fungdes de alta relevancia ao Ministério Publico, classificando-o como
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado e incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF). A fungao de promover a
acao civil publica para a protecao do patrimonio publico e social de que trata o art. 129, inciso llll, da Constituicdo
Federal deve ser interpretada em harmonia com a parte final do inciso IX do mesmo dispositivo constitucional que
veda expressamente o exercicio do Parquet em funcdes incompativeis com sua finalidade institucional consistente
na representacao judicial e consultoria juridica de entidades publicas. Precedentes.

IV. O Ministério Publico Federal nao ostenta legitimidade para promover acao de reparacao de danos para a
tutela do patriménio da Caixa Econdmica Federal decorrente de sua participacdo na composicdo dos recursos da
Fundacdo dos Economiarios Federais — Funcef utilizados em pagamentos alegadamente indevidos no ambito do
Fundo de Investimento Imobilidrio Superquadra 311 Norte, em Brasilia, no Distrito Federal, uma vez que a Empresa
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Publica possui quadro de procuradores selecionados para representa-la em juizo, cabendo a ela promover as
medidas que entender necessdrias a preservacao de seus interesses, posto que so6 é possivel pleitear direito alheio

em nome préprio quando autorizado por lei.

V. Preliminares rejeitadas e apelacdo do MPF a que se nega provimento.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, rejeitar as preliminares suscitadas pela apelada e negar provimento a

apelacdo do MPF.
62 Turma do TRF 12 Regido - 20/01/2014.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath:
— O Ministério Publico Federal interpde apelacdo
contra sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da
142 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal que,
ao examinar acao civil publica proposta em face
de Paulo Octdvio Investimentos Imobilidrios Ltda.
com o objetivo de condenar o réu ao pagamento
ou ressarcimento integral do dano alegadamente
causado a Caixa Econémica Federal decorrente de sua
participacdo na composicao dos recursos da Fundacao
dos Economiarios Federais — Funcef, rejeitou a peticao
inicial, por inadequacao da via eleita, nos termos do §
8° do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa, e
declarou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito,
concluindo que (fl. 515):

[..] ndo tem o Ministério Publico Federal
legitimidade para ajuizar acdo de reparacdo de
dano, com indiscutivel perfil de agao de cobranga,
em favor de entidade de previdéncia fechada, que
tem capacidade para residir em juizo na defesa do
seu proprio patrimonio [...]

2. Em suas razoes de recurso (fls. 518-533), o MPF
requer a reforma da sentenca com a aplicagdo do art.
515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil e a procedéncia
dos pedidos iniciais ou a devolucdo dos autos a
primeira instancia para o regular prosseguimento do
feito. Sustenta que a

[..] legitimidade do Ministério Publico
Federal para propositura da presente demanda de
ressarcimento de danos causados ao patriménio
publico encontra-se totalmente amparada pelos
arts. 129, lll, da Constituigéo Federal, 6°, VII, b, da Lei
Complementar 75/93, 19, IV, e 5° da Lei 7.347/1985,
além da remansosa jurisprudéncia do STJ, expressada
pelo enunciado da Sumula 329 (. 521).[...]

recorrida nao
reparacao de

3. Assevera que a sentenca
considerou que: a) a busca pela
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interesses patrimoniais de entidades publicas inclui-
se perfeitamente dentre as atribuicdes do Ministério
Publico; b) a defesa do patrimonio publico que justifica
a legitimidade ministerial caracteriza-se pela natureza
do patriménio envolvido (se publico ou privado) e nao
pela qualidade das pessoas arroladas no polo passivo;
e, €) é absolutamente prescindivel a inclusdo no pélo
passivo da acdo civil publica de todos os envolvidos no
ilicito. Afirma que o Parquet podera

[...] perfeitamente atuar na defesa de interesses
patrimoniais de entidades que possuam condigées de
fazer sua prépria defesa, desde que o patriménio que
se busque a protegdo seja publico (fl. 530). [...]

4. Apos o recebimento da apelacdo no duplo
efeito (fl. 542), os autos subiram a esta Corte com
as contrarrazdbes da Paulo Octdvio Investimentos
Imobilidrios Ltda. (fls. 545-570) em que suscita
preliminar de ilegitimidade do MPF, prejudicial
meritoria de prescricdo, e, no mérito, pugna pelo nao
provimento da apelacao.

5. Nesta instancia, o Ministério Publico Federal,
na condicao de custos legis, opina pelo provimento da
apelacdo, a anulacao da sentenca e o retorno dos autos
a origem para prosseguimento do feito (fls. 574-581).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath:
— De inicio, tendo em vista a preliminar suscitada
pela apelada em sede de contrarrazdes, anoto que
as questdes ligadas a legitimidade das partes e
intrinsecamente relacionadas ao objeto do recurso
sdo apreciadas conjuntamente, e o exame de questdes

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves e o Exmo Sr. Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha
(convocado).
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meritérias, inclusive relacionadas a prescricdo, é
incabivel quando a peticéo inicial é rejeitada de pronto,
sem o exame do mérito.

2. A proposito, o exame da inicial revela que o
Ministério Publico Federal propés acdo civil publica
de responsabilidade em face de Paulo Octavio
Investimentos Imobilidrios Ltda., em razdo de alegados
danos causados ao patriménio da Caixa Econémica
Federal na qualidade de patrocinadora de parte dos
recursos da Fundacdo dos Economidrios Federais,
tendo presente supostas irregularidades praticadas
pelos gestores da Funcef referentes a pagamentos
indevidos no ambito do Fundo de Investimento
Imobilidrio Superquadra 311 Norte, em Brasilia, no
Distrito Federal.

3. Segundo o Parquet, os pagamentos indevidos
resultaram em danosao patrimoénio daFuncef naordem
de R$ 1.189.212,39 (um milhao, cento e oitenta e nove
mil, duzentos e doze reais e trinta e nove centavos),
sem atualizacao.

4. Pois bem, apreciando apelacgao interposta pelo
Ministério Publico Federal contra sentenca extintiva
em acdo conexa a presente demanda, processada sob
0 numero 361894520104013400, a Sexta Turma deste
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acérdao
relatado pelo Des. Federal Jirair Aram Meguerian,
na sessdao de julgamento do dia 13 de dezembro de
2013, a unanimidade, negou provimento ao apelo,
consignando naquela oportunidade as seguintes
razdes que adoto como fundamento de decidir:

5. “Do exame dos autos, depreende-se que o
Ministério Pulblico Federal amparou o cabimento
de sua pretensao judicial em dispositivos da Lei de
Improbidade Administrativa e da Acdo Popular a fim de
promover a reparacdo dos alegados danos causados
ao patriménio publico decorrentes de atos imorais
ou ilegais praticados por gestores da Funcef. Tanto é
assim que defendeu o enquadramento da questdo aos
ditames do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 8.429/1992
que alcancam os atos de improbidade praticados
contra o patrimoénio publico de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio
daqueles para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anual.

6. Nesse cendrio, e apoiado no art. 17, § 3°, da
Lei de Improbidade Administrativa para fazer valer
o disposto no art. 6°, caput, e § 3° da Lei 4.717/1965,
0 Parquet requereu a intimacdo da Caixa Econémica
Federal e da Fundag¢ao dos Economidrios Federais para
integrarem a lide.
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7. Para melhor compreensao, relaciono abaixo os
dispositivos legais suscitados pelo Ministério Publico
para amparar o cabimento de sua pretenséo judicial:

Lei de Administrativa

(8.429/1992)

Art. 1°Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou nao, contra
a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta
por cento do patriménio ou da receita anual, serao
punidos na forma desta lei.

Improbidade

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos
as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que
receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de érgdo publico bem como daquelas
para cuja cria¢@o ou custeio o erdrio haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicao dos cofres publicos. (Negritado
no original).

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito
ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta
dias da efetivacao da medida cautelar.

[.].

§ 3° No caso de a acdo principal ter sido
proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que
couber, o disposto no . (Redagdo dada pela Lei n°
9.366, de 1996) (Negritei).

Lei da A¢do Popular (4.717/1965)

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios
ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

L.

§ 3°A pessoas juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao,
poderd abster-se de contestar o pedido, ou poderd
atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure
util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

8. J& em suas razdes de recurso, o Ministério
Pudblico assevera que a demanda tem natureza
de acdo civil publica para ressarcimento ao Erario
prevista na Lei 7.347/1985 e ndo de acao civil por ato
de improbidade administrativa disciplinada pela Lei
8.429/1992. O Parquet inverte completamente seu
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pedido inicial na parte que pretendia intimar a CEF e a
Funcef para integrarem a lide com esteio nos arts. 17,
§ 39, da Lei 8.429/1992 e 6°, § 3°, da Lei 4.717/1965 e
pleiteia, expressamente, em suas conclusdes recursais,
“o prosseguimento a lide, com a citacdo dos réus, sem
a aplicagéo do rito previsto no art. 17 da Lei 8.429, de
1992

9. Nessa linha de raciocinio, entendo que devem
prevalecer os fundamentos expressados na sentenca
recorrida, conforme os seguintes excertos (fls. 422-
423):

13.- Deveria o MPF, para restar configurada
a defesa do patrimonio publico — se disso se trata
— instar os dirigentes da Funcef responsaveis pela
formalizagdo dos contratoseaditivos paraconstrucao
dos edificios da SQN 311, sob responsabilizacao por
improbidade administrativa, ou de outra ordem,
e ndo funcionar como substituto processual da
entidade de previdéncia fechada, pois ao ingressar-
se com esta acdo de reparagdo de danos (in rectius:
de cobranga) esta-se em nome préprio defendendo
direito alheio.

14.- Em verdade, a genérica alegacédo de que
se estd buscando reparacéo de danos ao erario nao
pode ser acolhida sem a presenca, no polo passivo
da lide, das pessoas que tinham por dever de oficio
a iniciativa de adotar as providéncias judiciais para
que os eventuais prejuizos fossem evitados.

15.- Sem tais pessoas, ou pessoa, no
polo passivo, a acdo se ressente da necesséria
transcendentalidade que caracteriza a atuacdo do
Ministério Publico na defesa do patriménio publico,
que neste caso poderia e deveria ser defendido
primariamente pela prépria parte no contrato,
sem prejuizo de que fosse instada a fazé-lo pelo
Ministério Publico Federal, sob responsabilizacao.

10. Desse modo, ndo merece reparo a sentenca
que concluiu nao ter o Ministério Publico Federal
legitimidade para ajuizar acdo de reparacdo de dano
em favor de entidade de previdéncia fechada, que
tem capacidade para residir em juizo na defesa do seu
proprio patrimoénio.

11. Com efeito, nao ha duvida de que o Ministério
Publico ostenta legitimidade para propor acdo civil
publica em defesa do patrimonio publico, conforme
sinaliza a SUmula 329 do Superior Tribunal de Justica,
in verbis: “O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acado civil piblica em defesa do patriménio
publico”.

12. A propésito, a Constituicao da Republica con-
feriu fungdes de alta relevancia ao Ministério Publico,
classificando-o como instituicdo permanente, essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado e incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

Sumario

dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, da CF). A funcdo de promover a acao civil publica
para a protecdo do patriménio publico e social de que
trata o art. 129, inciso llll, da Constituicao Federal, deve
ser interpretada em harmonia com a parte final do in-
ciso IX do mesmo dispositivo constitucional que veda
expressamente o exercicio do Parquet em funcodes in-
compativeis com sua finalidade institucional consis-
tente na representacdo judicial e consultoria juridica
de entidades publicas.

13. Confira-se os dispositivos constitucionais:

Art. 129. Sao fungées institucionais do Ministério
Pablico:

[..].

Ill - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a prote¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

L.].

IX — exercer outras fungées que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representa¢do judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas. (Negritei e
sublinhei).

14. Segundo Candido Dinamarco, citado por
Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., in Curso de Direito
Processual Civil, 7. ed. 2012, editora Juspodivm, p. 364-
365, as pessoas juridicas de direito publico deveriam ser
defendidas por suas correspondentes procuradorias:

Por isso, sdo ilegitimas perante a Constituicdo
as disposicoes de direitos infraconstitucional que
vdo além, para afirmar a legitimidade do Ministério
Publico também para os litigios relacionados
com o interesse do Estado como pessoa juridica
e, especialmente, destinados a anular atos
administrativos e responsabilizar pessoas mediante
condenacéo a repor recursos financeiros nos cofres
publicos. Eventual direito dos entes estatais a essa
providéncia tem titular perfeitamente definido, nao
sendo portanto difuso nem coletivo. Além disso, a
Constituicdo Federal impde a incompatibilidade
do Ministério Publico com fungdes ligadas a
representacdo judicial e a consultoria de entidades
publicas (art. 129, inc. IX), sendo indispensavel o
advogado para a representacao dessas entidades no
processo civil (art. 133.)

15. No ponto, merece destaque a orientacdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
RECURSO. MINISTERIO PUBLICO. DEFESA DE ENTE
PUBLICO. ILEGITIMIDADE.

1. Conforme entendimento pacifico, em face
do disposto no art. 129, IX, da ConstituicGo Federal,
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é vedado ao Parquet a representagdo ou defesa de
pessoas juridicas de direito publico, mesmo porque,
tais entidades possuem procuradores habilitados para
fazé-lo, sendo cedico, ainda, que a simples presenca de
ente estatal na lide néo é suficiente para caracterizar a
existéncia de interesse publico. Precedentes.

2. Recurso conhecido em parte (alinea “c”),
mas improvido.

(Grifei). (REsp 232.607/RJ, rel. Min. Fernando
Gongalves, Sexta Turma, julgado em 17/08/2000, DJ
04/09/2000, p. 203.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. HIPOTESES
DE CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. LIMITES.

1. A fungdo institucional do Ministério Publico,
depromoveragdo civilpublicaem defesa do patriménio
publico, prevista no art. 129, lll, da ConstituicGo
Federal, deve ser interpretada em harmonia com a
norma do inciso IX do mesmo artigo, que veda a esse
6rgado assumir a condigdo de representante judicial ou
de consultor juridica das pessoas de direito publico.

2. Ordinariamente, a defesa judicial do
patriménio publico é atribuicdo dos drgdos da
advocacia e da consultoria dos entes publicos, que a
promovem pelas vias procedimentais e nos limites da
competéncia estabelecidos em lei. A intervencdo do
Ministério Publico, nesse dominio, somente se justifica
em situagdes especiais, em que se possa identificar, no
patrocinio judicial em defesa do patriménio publico,
mais que um interesse ordindrio da pessoa juridica
titular do direito lesado, um interesse superior, da
propria sociedade.

3. No caso, a defesa judicial do direito a
reversao de bem imével ao dominio municipal, por
alegada configuracédo de condigao resolutéria da sua
doacao a clube recreativo, é hipdtese que se situa no
plano dos interesses ordinarios do Municipio, nao
havendo justificativa para que o Ministério Publico,
por acdo civil publica, atue em substituicdo dos
6rgaos e das vias ordinarias de tutela.

4. Recurso especial a que se nega
provimento.

(Negritei). (REsp 246.698/MG, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
15/03/2005, DJ 18/04/2005, p. 213.)

Acdrdaos — Inteiros Teores

patrimonio publico, ha, por outro lado, a vedacdo
de transforma-lo em mero representante judicial
da administracdo publica. O desafio esta em tracar
os limites entre os dois campos, mas uma certeza
se pode ter: ndo serd a simples existéncia de lesGo ao
patriménio publico que, por si s6, legitima a atuagédo do
Ministério Publico e dd ensejo a agéo civil ptblica. Do
contrario, teriamos acdes civis publicas para haver
pagamento de indenizag¢des por danos causados a
veiculos do Estado em acidente de transito e ndo
teriamos porque negar legitimacdo ao Ministério
Publico para cobrar a divida ativa da Fazenda. E por
essas razdes que, em doutrina e jurisprudéncia, se
costuma afirmar que, quando o interesse na causa se
situa no ambito ordinario da administracao publica,
ndo se justifica a intervencdo do Ministério Publico
nem mesmo como custos legis.

2. A conjugacdo dos dois dispositivos
constitucionais acima referidos deixa evidenciado
que, ordinariamente, a defesa judicial do patriménio
publico é atribuicdo dos 6rgdos da advocacia e da
consultoria dos entes publicos, que a promovem pelas
vias procedimentais e nos limites da competéncia
estabelecidos em lei. Portanto, ordinariamente, o
Ministério Publico ndo estd legitimado a atuar em
defesa da Administracdo Publica. A sua intervengdo
nesse dominio, consequentemente, somente se
justifica em situagées ndo ordindrias, ou seja, em
situagbes especiais. Que situagdes seriam essas?
Sdo as situacdes em que, no patrocinio judicial em
defesa do patrimonio publico, se possa identificar
um interesse superior, que, por alguma razao
objetiva e clara, transcende ao interesse ordinario da
pessoa juridica titular do direito lesado. Assim ocorre
quando, pela natureza da causa, da magnitude da
lesdo, ou pelas pessoas envolvidas ou por outra
circunstancia objetiva, a eventual lesdao trouxer
um risco, ndo apenas restrito dominio da pessoa
juridica, mas a valores especialmente protegidos,
de interesse a toda a sociedade. E o que ocorre, por
exemplo, quando o patrimonio publico é lesado pelo
préprio administrador (improbidade administrativa)
ou quando os 6rgaos ordinarios de tutela judicial do
patriménio publico se mostrarem manifestamente
omissos ou impossibilitados de atuar (o que pde em
risco o funcionamento da instituicdo publica). Nessas
ou em outras situagdes especiais semelhantes,
em que o interesse superior esteja devidamente
justificado é que se podera considerar legitimas a

16. Do Ultimo aresto acima citado, destaco o atuacdo do Ministério Publico e a utilizacdo da acéo
seguinte excerto extraido do voto condutor do acérdao civil publica para o exercicio da pretensdo a tutela
redigido pelo eminente Min. Teori Albino Zavascki: jurisdicional. (Negritei).

1. A funcdo institucional do Ministério Publico, 17. Assim postos os fatos, entendo que o

depromoveragéo civilpublicaem defesado patriménio Ministério Publico Federal ndo ostenta legitimidade
publico, prevista no art. 129, lll, da Constituicdo para promover acdo de reparacdo de danos para a
Federal, deve ser interpretada em harmonia com tutela do patriménio da Caixa Econémica Federal

a norma do inciso IX do mesmo artigo, que veda
a esse 6rgdo assumir a condi¢do de representante
judicial ou de consultor juridica das pessoas de direito

decorrente de sua participagdo na composicdo dos
recursos da Fundacdo dos Economidrios Federais

publico. Realmente, se, de um lado, hé legitimacao - Funcef utilizados em pagamentos alegadamente
do Ministério Publico para atuar em defesa do indevidos no ambito do Fundo de Investimento
RTRFT Brasilia v. 26 n. 1/2 jan ffev. 2014 _ - 11
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Imobilidrio Superquadra 311 Norte, em Brasilia, no
Distrito Federal, uma vez que a Empresa Publica possui
quadro de procuradores selecionados para representa-
la em juizo, cabendo a ela promover as medidas que
entender necessdrias a preservacdo de seus interesses,
posto que s6 é possivel pleitear direito alheio em nome
préprio quando autorizado por lei.

18. Na hipdtese dos autos, como se trata de
questdo idéntica a ja julgada por esta Turma por
ocasido da sessdo de julgamento do dia 13/12/2013,
em votagdo unanime, resultante do desdobramento da
Acao Civil Publica 2005.34.00.014852-4, originada do
Procedimento Administrativo 1.16.000.000649/2005-
28, como bem assinalado na sentenca (fls. 511-512)
deve ser prestigiado aquele entendimento. O acérdao
esta assim ementado:

ACAO CQVIL  PUBLICA.  ILEGITIMIDADE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PATRIMONIO DA CEF DECORRENTE DE SUA
PARTICIPACAO NA COMPOSICAO DOS RECURSOS DA
FUNCEF.

|- Néo hd falar em continéncia na hipétese em
que os autos jd foram reunidos por decisdo de primeira
instancia a ndo permitir nenhum prejuizo as partes em
razéo de eventuais decisdes antagénicas. Questées
ligadas a legitimidade das partes e intrinsecamente
relacionadas ao objeto do recurso sdo apreciadas
conjuntamente, e o exame de questbes meritdrias,
inclusive relacionadas a prescri¢éo, é incabivel quando
a peticdo inicial é rejeitada de pronto, sem o exame do
mérito.

Il - Em sede de apelagdo interposta contra
sentenga que rejeitou a inicial e extinguiu o processo,
sem resolugd@o do meérito, por inadequagdo da via
eleita, com for¢a no § 8°do art. 17 da Lei 8.429/1992,
ndo merece prevalecer o pedido do Ministério Publico
de afastar a aplicabilidade do referido art. 17 porque
foi exatamente embasado nele e em outros dispositivos
da Lei de Improbidade Administrativa que o “parquet”
justificou o cabimento de sua pretensdo judicial.

Il = A Constituicgo da Republica conferiu
fungdes de alta relevancia ao Ministério Publico,
classificando-o como institui¢do permanente, essencial
a fungéo jurisdicional do Estado e incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, da CF). A fungdo de promover a agdo civil publica
para a protegdo do patriménio publico e social de que
trata o art. 129, inciso llll, da Constitui¢do Federal,
deve ser interpretada em harmonia com a parte final
do inciso IX do mesmo dispositivo constitucional que
veda expressamente o exercicio do “parquet” em

Sumario

fungdes incompativeis com sua finalidade institucional
consistente na representagdo judicial e consultoria
juridica de entidades publicas. Precedentes.

IV — O Ministério Publico Federal ndo ostenta
legitimidade para promover a¢do de reparagéo de
danos para a tutela do patriménio da Caixa Econémica
Federal decorrente de sua participagdo na composicdo
dos recursos da Fundagéo dos Economidrios Federais —
FUNCEF utilizados no pagamento de parcelas pagas a
construtoras pelainfraestrutura e edificagdo deimoveis
na Superquadra 311 Norte, em Brasilia, uma vez que
a Empresa Publica possui quadro de procuradores
selecionados para representd-la em juizo, cabendo a
ela promover as medidas que entender necessdrias a
preservagdo de seus interesses, posto que so é possivel
pleitear direito alheio em nome préprio quando
autorizado por lei.

V - Preliminares rejeitadas e apelagéo do MPF a
que se nega provimento.

19. Assim, ressalvando o entendimento pessoal
desta relatora convocada no tocante a existéncia de
legitimacdo extraordindria e concorrente do Ministério
Publico Federal, a teor do art. 129, inciso Ill, da
Constituicao Federal, e arts. 1°e 3° da Lei 7.347/1985, o
que nao afasta a iniciativa do préprio ente interessado
(Precedentes do STF: RE 225.777; AG.REG no Al
748934; AG.REG. no RE 586.089-DF), bem como acerca
da auséncia de necessidade dos agentes publicos
figurarem no polo passivo da lide, ja que nao se cuida
de acdo de improbidade administrativa, ao contrario do
entendimento firmado pelo juizo a quo (Precedente:
Apelagao Civel 0037843-04.2009.4.01.3400, rel. Des.
Federal Hilton Queiroz, 42 Turma do TRF 12 Regido),
sendo certo que em se tratando de agao visando ao
ressarcimento de eventuais danos ao Erario movida
apenas contra o particular, em face da inadequacéo da
acao de improbidade administrativa, afigura-se como
adequada a acao civil publica comum (Precedente:
REsp 1155992/PA, relator Min. Herman Benjamim,
Segunda Turma, STJ), impde-se a ado¢do do mesmo
entendimento ja exarado no voto condutor do acérdao
supra mencionado.

Pelo exposto, rejeito a preliminar suscitada
em contrarrazées pela apelada e nego provimento a
apelagédo do Ministério Publico Federal.

E como voto.
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Sétima Turma

Apelacao Civel 0014457-71.2011.4.01.3400/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado)
Apelante: Hapvida Assisténcia Médica Ltda.

Advogado: Dr. Hugo Mendes Plutarco

Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dr. Cristina Luisa Hedler

Publicagao: e-DJF1 de 17/01/2014, p. 335

Ementa

Tributdrio. Contrituicdo previdenciaria. Operadora de plano de saude. Valores pagos a médicos e empresas credenciadas.
Néo incidéncia. Entendimento pacificado nesta Corte e no Superior Tribunal de Justi¢a. Apelagéo provida.

I. Nos temos do entendimento firmado nesta Corte e no Superior Tribunal de Justica, ndo cabe as operadoras
de planos de sauide o recolhimento das contribuicdes previdenciarias referentes aos valores repassados aos médicos
que prestam servicos a seus clientes. Precedentes: (AG 0019870-80.2011.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 353, de 08/07/2011) REsp 1.106176/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 17/06/2010; AgRg no AgRg no REsp 1.150.168/RJ, rel. Min. Humberto Martins, DJe de 21/05/2010; EDcl nos EDcl
nos EDcl no REsp 442.829/MG, rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 26/05/2004; REsp 633.134/PR, rel. Min. Eliana Calmon,
DJU de 16/09/2008; AgRg no REsp 874.179/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 18/03/2010.

Il. Apelacdo provida para determinar a ré que se abstenha de exigir a contribuicdo previdenciaria sobre os
valores repassados a titulo de remuneragao profissional aos médicos e as empresas credenciados que atendam os
usuarios do plano de saude operacionalizado pela autora.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao.
72 Turma do TRF 12 Regido - 16/12/2013.
Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes, relator.

Relatério Sustenta a apelante, inicialmente, que ndo é uma
cooperativa de trabalho, como entendeu a sentenca
O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes: recorrida, mas uma sociedade empresaria constituida
— Trata-se de recurso de apelacao interposto por sob responsabilidade limitada dos seus sécios.
Hapvida Assisténcia Médica Ltda. contra sentenca que No mérito, sustenta a impossibilidade da exi-
julgou improcedente o pedido formulado na inicial, géncia de contribuicéo previdenciaria sobre os valores
objetivando a declaracdo de inexisténcia de relacao pagos por empresas que operam plano de satude aos
juridico-tributéria no que diz respeito a obrigacdo de médicos credenciados, conforme entendimento paci-
recolhimento de contribuicdo previdenciria sobre ficado no Superior Tribunal de Justica.
os valores que repassar, a titulo de remuneracdo Requer, assim, o provimento do recurso para
profissional, aos médicos e empresas credenciadas que seja julgado totalmente procedente o pedido
que atendam os usuarios do plano de saude que formulado na inicial.
operacionaliza. E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes:
— Observo, inicialmente, que a autora ndo é uma
cooperativa de trabalho, como entendeu a sentenca.
Com efeito, verifico, pelo contrato social juntado aos
autos (fls. 26-39), que a autora foi constituida sob
a forma de sociedade empresaria limitada, com a
denominacao Hapvida Assisténcia Médica Ltda., tendo
como socios Candido Pinheiro Koren de Lima, Ana
Christina Fontoura Koren de Lima, Jorge Fontoura
Pinheiro Koren de Lima, Candido Pinheiro Koren de
Lima Juanior e Hapvida Participacées e Investimento
Ltda.

Ademais, conforme se verifica a fl. 30, o objeto
social da autora é a contratagdo de servicos hospitalares
de odontologia, medicina, exames auxiliares,
diagnésticos de tratamento e a comercializacdo desses
servicos através de plano de saude; a prestacao de
servicos de odontologia e administracao de planos de
saude.

Nestes termos, evidencia-se que a autora nao é
uma cooperativa de trabalho médico, como entendeu
a senten¢a, mas desenvolve atividade mista de
operadora direta de plano de saude e por meio de
médicos conveniados.

Discute-se nestes autos a validade da cobranca
da contribuicédo previdenciaria prevista no art. 22, lll, da
Lei 8.212/1991, sobre os valores repassados a médicos
por sociedade empresaria operadora de planos de
saude.

O art. 22, 1ll, da Lei 8.212/1991, prevé:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

Il - vinte por cento sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei
n° 9.876, de 1999).

(sem grifo no original)

Essa regra ndo incide sobre os valores repassados
a médicos por sociedade empresaria operadora de
planos de saude. As operadoras de plano de saude
atuam em substituicdo aos planos de saude, sem
atuacao direta na relacdo entre cliente e servicos
médico-hospitalares.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do
Carmo Cardoso e Reynaldo Fonseca.
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Estabelecida esta premissa, verifica-se que a
jurisprudéncia ja se pacificou quanto a matéria, seja no
ambito desta Corte Regional, seja do Superior Tribunal
de Justica. Vejamos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL -
ACAO ORDINARIA - ANTECIPACAO DE TUTELA -
OPERADORA DE PLANO DE SAUDE - REMUNERAGAO
AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE CREDENCIADOS -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA: NAO INCIDENCIA
~ JURISPRUDENCIA REITERADA DO STJ - AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1 — STJ: ndo cabe as operadoras de planos de
saude o recolhimento de contribui¢éo previdencidria
sobre os valores repassados a titulo de remuneragéo
aos médicos que prestam servicos a seus clientes.
Precedentes, dentre outros: REsp 1106176/RJ, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, T2, julg. 06/05/2010, DJe
17/06/2010; AGRESP 200900513970, CASTRO MEIRA,
STJ, 72, DJe 08/09/2010.

2 - Estando o pedido conforme a jurisprudéncia
do STJ e TRF1 e vislumbrando-se perigo de dano de
dificil reparagéo pela demora jurisdicional, mantém-se
a antecipagdo de tutela deferida.

3 - Agravo de instrumento ndo provido.

4 - Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia,
28 de junho de 2011, para publicagéo do acérdéo.

(AG 0019870-80.2011.4.01.0000/DF, rel. Des.
Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p. 353
de 08/072011)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FOLHA DE SALARIOS. ART. 22, lll, LEI 8.212/1991.
SEGURADORA DE SAUDE. REMUNERACAO PAGA
A MEDICOS CREDENCIADOS. NAO INCIDENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO SEGUNDO
CRITERIO EQUITATIVO. ART. 20, §§ 3° E 4, DO CPC.

1. As operadoras de plano de saude atuam
em substitui¢do dos planos de saude, sem atuagdo
direta na relagdo entre cliente e servicos médico-
hospitalares. Ndo sGo prestados servicos diretamente
por contribuintes individuais as operadoras.

2. Sobre os valores repassados a médicos por
sociedade empresdria operadora de planos de saude
ndo incide a contribuicdo sobre a folha de saldrios
previstano art. 22, lll, da Lei 8.212/1991.

3. Nas causas em que ndo houver condenagéo
ou vencida a Fazenda Publica, os honordrios
advocaticios deverdo ser fixados mediante apreciagdo
equitativa do juiz (art. 20, § 3%, a, b e ¢, e § 49 do CPC).
Fixados com equidade os honordrios advocaticios,
devem ser mantidos.

4. Apelagdo do INSS e remessa oficial a que se
nega provimento.

5. Apelagdo da autora a que se nega
provimento.

(AC 2006.38.11.008919-4/MG, Rel. Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso, Conv. Juiz Federal Ubirajara
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Teixeira (convocado), Oitava Turma, e-DJF1 p. 690 de
27/05/2011)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. JURISPRUDENCIA PACIFICA.

1. Aplica-se a Simula 211/STJ, ante a falta de
prequestionamento da tese recursal que sustentava
que a Lei 9.656/98 equiparava as operadoras de plano
de saude a cooperativa, o que ndo autorizaria a Corte
de origem a diferencid-la, para efeito de recolhimento
da contribuicdo previdencidria.

2. Néo cabe as operadoras de planos de saude
o recolhimento das contribuicbes previdencidrias
referentes aos valores repassados aos médicos que
prestam servicos a seus clientes Precedentes: REsp
1.106176/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
17.06.10; AgRg no AgRg no REsp 1.150.168/RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 21.05.10; EDcl nos EDcl nos
EDcl no REsp 442.829/MG, Rel. Min.Eliana Calmon, DJU
de 26.05.04; REsp 633.134/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJU de 16.09.08; AgRg no REsp 874.179/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 18.03.10.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1129306/RJ, rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 24/08/2010, DJe
08/09/2010)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS OPERACIONALIZADORAS DE PLANOS DE

Sétima Turma
Numeracao tnica: 0001209-46.2004.4.01.3800

Acdrdaos — Inteiros Teores

SAUDE. NAO INCIDENCIA. LIMITES A COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE.

1. Descabe a empresa operacionalizadora de
planos de saude recolher Contribuigéo Previdencidria
cujo 6nus é do profissional ou da empresa que recebe
pela prestagdo do servigo.

2.APrimeiraSe¢dodoSTJfirmouoentendimento
de que, enquanto ndo declaradas inconstitucionais as
Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, em controle difuso ou
concentrado, sua observancia é inafastdvel pelo Poder
Judicidrio.

3. Recursos Especiais da Fazenda Nacional e da
empresa néo providos.

(REsp 1106176/RJ, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 06/05/2010, DlJe
17/06/2010)

Ante o exposto, dou provimento a apelagao, para
determinararé que se abstenha de exigira contribuicdo
previdencidria sobre os valores que repassados aos
médicos e empresas credenciados que atendam os
usuarios do plano de saude operacionalizados pela
autora, a titulo de remuneragao profissional.

Condeno a ré em honorarios advocaticios, que
fixo em 10% sobre o valor da causa.

E como voto.

Apelacao Civel 2004.38.00.001203-0/MG

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Apelante: Sandra Fortes Félix

Advogado: Dr. Hamilton de Figueiredo Silva

Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 1.231

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. PrescricGo decretada de oficio afastada. Reconhecimento em sede de execucdo. Ndo
cabimento, sob pena de ofensa a coisa julgada. Suposta causa extintiva que antecede a sentenca transitada em julgado.
Eficdcia preclusiva da coisa julgada. Sentenga que extinguiu a execugdo anulada. Prosseguimento da execugao.

l. Relativamente ao reconhecimento da incidéncia da prescricdo, observa-se que o transito em julgado da acdo
se deu em 05/08/2002 e o pleito de citacdo da Fazenda Nacional para pagamento do importe apurado, nos moldes
do art. 730 do Cédigo de Processo Civil, ocorreu em 16/12/2003.

Il. Certificado o apensamento dos Embargos a Execucdo 2004.38.00.023078-3, constata-se que tais embargos
foram opostos em 03/06/2004, passados mais de 30 (trinta) dias da data citacdo da Fazenda Nacional (27/04/2004),
contrariamente ao estabelecido pelo art. 730 do Cédigo de Processo Civil.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014



146

Acorddos — Inteiros Teores

Ill. Identificado que, embora tenham sido apresentados diversos expedientes visando oequacionamento da
questdo,aposairresignacdoapresentadapelaparte-autoraafl. 158-vdestesautos, naqual serequer oreconhecimento
daintempestividade dos embargos, foi proferida a sentenca recorrida, cuja decisao foi pela decretacdo da prescricao
e julgados prejudicados os embargos a execucao.

IV. Das razbes apresentadas observa-se que ndo houve prescricdo superveniente a sentenca, e, como bem
demonstrado, a execuc¢édo do julgado teve inicio dentro do lapso nao alcancado pela referida prescricdo. Por fim, foi
reconhecido que o decisum exequendo nao limitou as parcelas devidas ao periodo de vigéncia da Lei 7.713/1988,
mas "determinou a restituicdo das parcelas retidas do Imposto de Renda incidente sobre a complementacdo de
aposentadoria da autora, correspondentes as contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 e 31 de
dezembro de 1995".

V. Assim, afastada a prescricdo decretada, e, por forca do efeito translativo dos recursos, em especial, pelo
disposto no art. 515 do CPC, anula-se a sentenca, determinando-se o retorno dos autos a origem para o regular
processamento da execuc¢do do julgado, sob pena de supressao de instancia, inclusive com a apreciacao acerca da
regularidade dos embargos interpostos.

VI. Apelacdo dos embargados provida. Sentenca anulada.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao dos embargados.
72 Turma do TRF 12 Regido — 16/12/2013.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatério os valores recebidos a titulo de complementagéo de

aposentadoria, no periodo de 1° de janeiro de 1989

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — a 31 de dezembro de 1995 (fl. 108), sendo portanto,

Trata-se de apelacdo interposta por Sandra Fortes lidima a incidéncia do imposto de renda a partir de
Félix (fls. 163-168) contra sentenca que julgou extinta 1° de janeiro de 1996.

a execucdo, julgando prejudicados os embargos em 5. Mister reconhecer, portanto, que nao

. . - had qualquer valor a ser restituido a exequiente
apenso, nos quais foi alegado excesso de execucao. o . . L
em decorréncia desta agdo, pois o crédito que

Consignou o magistrado de primeiro grau, como se pretende ver reconhecido foi alcancado pela
fundamento para negativa de prosseguimento da prescricao.
execucao do julgado, que: 6. Sob fundamentos que tais, este Juizo
declara extinta a execugdo, julgando prejudicados os
Cuida-se de acdo através da qual se objetiva a embargos em apenso.
execucao do titulo executivo judicial, constituido na
acéo ordinaria n° 2001.38.00.024581-3. [..]. (cf. fI. 160).
2. Compulsando os autos, verifico que foi Condenou a parte-autora ao pagamento da verba

adotado pelo TRF/12 Regido, no julgamento das

honoréria fixada em R$100,00 (cem reais).
apelagdes interpostas em face da sentenca proferida

nos autos da acao ordinaria que deu origem a este A parte-autora, em sua peca de apelo, argui a

feito, o entendimento segundo o qual ‘a extin¢do incidéncia da prescricdo decenal, uma vez que o art.

do crédito tributdrio relativo a imposto de renda 3° da Lei Complementar 118/2005 somente podera
G j la fe , ‘. = .

ocorre com a retengdo do tributo pela fonte pagadora ter eficacia no futuro, em razdo do reconhecimento da

contando-se a partir dai o inicio de cinco anos..." (Fl. . . . .

104) inconstitucionalidade contida na parte final do art. 4°

. f mesma lei.
3. Tendo em vista que esta agao foi ajuizada da mesma le

em 19 de julho de 2001, encontram-se prescritas, Ressalta que deve ser contado o prazo, para efeito

nos termos do acoérdao transitado em julgado, as da incidéncia da prescricdo, considerando a prescricao
parcelas de imposto de renda retido na fonte em decenal

periodo anterior a 19 de julho de 1996.
4. ocorre que também foi determinado Requer, por fim, a condenacdo da Fazenda

pelo acérdao transitado em julgado, que somente Nacional ao pagamento dos honordrios advocaticios,
configurariabitributacdoaincidénciadaexacaosobre fixados em 15% (quinze por cento).
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Contrarrazées da Fazenda Nacional as fls. 174-
177.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Relativamente ao reconhecimento da incidéncia da
prescricdo, observo que o transito em julgado da agdo
se deu em 05/08/2002 (fl. 115 destes autos) e o pleito
de citacdo da Fazenda Nacional para pagamento do
importe apurado, nos moldes do art. 730 do Cédigo de
Processo Civil, ocorreu em 16/12/2003 (fl. 145).

Incluida a conta de liquidagao as fls. 146-151.

Citada em 27/04/2004 (cf. fl. 153), a Fazenda Na-
cional acosta aos autos peticdo as fls. 155-156 (datada
de 30/04/2004), na qual pleiteia a suspensao do prazo
para manifestacdo no feito com fundamento no inci-
so V do art. 265 do Cédigo de Processo Civil, alegando
que o movimento grevista deflagrado impediu o aten-
dimento do prazo, em virtude da reducdo do quanti-
tativo de procuradores para providenciar a defesa da
Uniao.

Certificado o apensamento dos Embargos a
Execucdo 2004.38.00.023078-3 (fl. 157), constato que
tais embargos foram opostos em 03/06/2004, passados
mais de 30 (trinta) dias da citacao da Fazenda Nacional,
contrariamente ao estabelecido pelo art. 730 do Cédigo
de Processo Civil.

Afl. 158 foi deferido o pleito da Fazenda Nacional,
com a suspensao do feito, nos termos do inciso | do art.
791 do Cédigo de Processo Civil.

Cumpre observar que a redacao do citado inciso
| do art. 791 do CPC, vigente a época (22/06/2004),
estabelecia que:

Art. 791. Suspende-se a execucao:

|- no todo ou em parte, quando recebidos os
embargos do devedor (art. 739, § 2°); [...]

De fato, a fl. 49 dos autos dos embargos a exe-
cucdo (acdo 2004.38.00.023078-3), foi proferido des-
pacho com recebimento da irresignacdo da Fazenda
Nacional e suspensao da execucao, com a intimacao
da parte embargada para apresentar impugnacao, no
prazo de 10 (dez) dias.

Verifico que, embora tenham sido apresentados
diversos expedientes visando ao equacionamento da
questdo, apos a irresignacdo apresentada a fl. 158-v

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes
(convocado).
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destes autos, na qual se requer o reconhecimento
da intempestividade dos embargos, foi proferida a
sentenga recorrida, cuja decisdo foi pela decretagao
da prescricao e julgados prejudicados os embargos a
execucao.

Ocorre que a conclusdo alcancada pelo
magistrado de primeiro grau para a decretacdo
da prescricdo se deu com base no introito do voto
condutor da decisao exequenda (fl. 104), onde restou
inserido entendimento do egrégio Superior Tribunal
de Justica que destacou:

O colendo Superior Tribunal de Justica,
por ocasido do julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n° 258.161/DF,
por unanimidade, pacificou sua jurisprudéncia
no sentido de que a extingao do crédito tributario
relativo ao imposto de renda ocorre com a retencdo
do tributo pela fonte pagadora, contando-se a partir
dai o inicio do prazo de cinco anos previsto no artigo
168 do CTN, para a referida restituicao.

Como visto, o entendimento apresentado néo
resultou na decisao a ser imposta a demanda, porém
serviu de suporte a definicdo do prazo prescricional,
conforme bem demonstrado acima.

Ademais, na conclusao do referido voto condutor
foi esclarecido que:

[.]

Desse modo, resulta induvidoso, mais uma
vez, que a exclusdo da incidéncia da exacdo em
tela sobre os valores dos resgates das contribuicoes
efetuadas no periodo em que vigeu a Lein°7.713/88,
teve por escopo evitar a dupla tributacdo, por
isso que, conforme explicitado acima, no referido
periodo, as referidas contribuicbes integraram a
base de calculo do imposto de renda.

Assim sendo, pelas mesmas razbes, nao
deve incidir, portanto, o imposto de renda sobre
os valores recebidos a titulo de complementacdo
de aposentadoria, correspondentes as contribui¢oes
efetuadas pela sistemdtica da referida Lei 7.713/88.

[..]. (cf.fl. 110). (Sem destaque no original)

Verifico que o entendimento é de que o
reconhecimento do direito a restituicdo dos valores
recolhidos a titulo de Imposto de Renda incidente
sobre os valores recebidos como complementacao de
aposentadoria, pagos pela entidade de previdéncia
privada, no periodo de vigéncia da Lei 7.713/1988
(janeiro de 1989 a dezembro de 1995), correspondentes
as contribuigées pelo instituidor do beneficio vertidas,
deve respeitar o lapso prescricional quinquenal ja
mencionado.

Com a explicitagdo de que, na vigéncia da Lei
7.713/1988, o imposto sobre as contribuicdes para
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aposentadoria era descontado na fonte. Apds, com o
advento da Lei 9.250/1995, a sistematica de cobranca
do tributo foi alterada para o0 momento do resgate,
oportunidade em que passou a ocorrer a bitributagao.

Culminando com o reconhecimento de que
o direito a repeticdao do indébito surge a partir do
momento em que ocorre a lesdo ao direito da parte.
Na espécie, tendo em vista as leis em questdo, este
momento poderd ocorrer em duas oportunidades
distintas: i) quando a aposentadoria/pensionamento
do segurado ocorrer na vigéncia da Lei 9.205/1995, o
termoa quo comegard afluirda data da aposentadoria ou
do 6bito dele, pois é a partir deste momento que ocorrem
os descontos relativos ao Imposto de Renda; ii) por outro
lado, quando a aposentadoria ocorrer na vigéncia da
Lei 7.713/88, ou antes, o termo inicial a ser considerado
é a partir da vigéncia da Lei 9.250/1995, quando houve
a mudanca na sistematica de desconto do Imposto de
Renda.

Ocorre que, a questdo tratada nestes autos
constitui coisa julgada, ndo permitindo o revolvimento
de tépico ja decidido, com o consequente transito em
julgado.

A decisdao exequenda assim delimitou o quantum
a ser executado (fls. 110-111), nos termos adiante
acrescidos:

[.]

Ex positis, pelas razdes e fundamentos acima
explicitados, dou parcial provimento ao recurso de
apelagao, para, observada a prescricao quinqlenal,
determinar a restituicdo das parcelas retidas do
Imposto de Renda incidente sobre a complementagdo
de aposentadoria da Autora, correspondentes as
contribuicées efetuadas no periodo de 1° de janeiro
de 1989 e 31 de dezembro de 1995, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de mora de
1% (um por cento) ao més, a partir do transito em
julgado da sentenca.

Desse modo, ndo ha que se modificar decisdo
transitada em julgado e efetivamente passivel de
execucao.

Nesse sentido, cumpre incluir decisdo do egrégio
Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal que bem
refletem o entendimento ora apresentado. Verbis:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO EM SEDE DE
EMBARGOS A EXECUCAO. NAO CABIMENTO, SOB
PENA DE OFENSA A COISA JULGADA.

| - O aresto recorrido afastou a possibilidade
de decretar a prescricdo, em sede de embargos
a execugao, sob o fundamento de que ha titulo
executivo formado, porquanto nem a sentenca de

Sumario

conhecimento, nem o acérdao do Tribunal que a
integrou, reconheceram a prescri¢do.

I - Apenas a prescricdo superveniente a
sentenca pode ser discutida em sede de embargos
a execucdo contra a Fazenda Publica, sob pena de
ofensa a coisa julgada.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 41.914/RJ, rel. Min. Regina
Helena Costa, Quinta Turma, julgado em 12/11/2013,
DJe 19/11/2013.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. HONORARIOS. CONFUSAO. SUPOSTA
CAUSA EXTINTIVA QUE ANTECEDE A SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA PRECLUSIVA
DA COISA JULGADA.

1. Cuida-se, na origem, de Embargos a
Execucado ajuizados pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ para desconstituir titulo
executivo judicial que fixou honorarios advocaticios
em favor da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

2. Nao se pode reabrir a discussdo acerca
da confusdo como causa extintiva da obrigacdo
estabelecida em sentenca transitada em julgado,
pois essa questdao ficou acobertada pela eficacia
preclusiva da coisa julgada, conforme prevé o art.
474 do CPC.

3. Na Execugdo contra a Fazenda Publica,
os Embargos poderdo versar sobre qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagao,
a exemplo de pagamento, novacdo, compensacéo,
transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a
sentenca (art. 741, VI, do CPC).

4. Na hipdtese dos autos, a alegada confuséo
antecede a sentenca que transitou em julgado, de
modo que néo constitui fundamento suficiente para
impedir a Execucdo. Nessa linha, confira-se a ratio
do seguinte precedente: REsp 1.235.513/AL, rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secao, DJe 20/8/2012.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1319361/RJ, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 04/04/2013, DlJe
10/05/2013.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
A EXECUCAO DE SENTENGA. REDISCUSSAO DA
MATERIA TRANSITADA EM JULGADO E FORMADORA
DO TITULO  EXECUTIVO:  IMPOSSIBILIDADE.
PREVIDENCIA PRIVADA. COMPLEMENTAGAO DE
APOSENTADORIA.  ACRESCIMO  PATRIMONIAL.
INCIDENCIA. BITRIBUTACAO VEDADA. PARCELAS
VERTIDAS PELO EMPREGADO. LEI 7.713/1988.
REPETICAO DE INDEBITO.

1. Por se tratar de execucdo de sentenca,
albergada pela coisa julgada, deve prevalecer o
que foi decidido no titulo executivo ? a ocorréncia
da prescricao quinquenal relativamente aos valores
recolhidos anteriormente ao ajuizamento da agao.

2. A vedacao ao bis in idem nao depende
do momento do resgate ou do inicio da fruicao do
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beneficio pelo contribuinte, mas da demonstracao
de que, durante a vigéncia da Lei 7.713/1988,
houve contribui¢do para a formagao do fundo, a sua
exclusiva custa, quer mantido na atividade laboral,
quer passado a condicédo de inativo.

3. Apelacéo a que se da parcial provimento.

(AC 0024566-23.2006.4.01.3400 / DF, rel. Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma,
e-DJF1, p.1.141,de 11/01/2013.)

A questdo descrita nestes autos apresenta
similaridade com o tema aludido nos julgados acima
acrescidos, e, para melhor demonstracdo da identidade
de temas vale inserir trecho do voto da lavra da Des.
Maria do Carmo Cardoso, relatora do aresto acima
inserido.

[.]

O titulo exequendo reconheceu prescritas as
parcelas recolhidas anteriormente a cinco anos do
ajuizamento da agao — 1°/10/1999 (fl. 49).

Assim, por se tratar de execugéo de sentenca,
albergada pela coisa julgada, deve prevalecer o que
foi decidido no titulo executivo.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
535, INCISOS | E I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. FUNDAMENTOS
CONTRARIOS AOS INTERESSES DAS PARTES.
PRESCRICAO. MATERIA DECIDIDA POR SENTENGA
TRANSITADA EM JULGADO. EXECUGAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA PROTEGIDA PELO
MANTO DA COISA JULGADA.

A Corte a quo solucionou a quaestio juris de
maneira clara e coerente, apresentando todas as
questdes que firmaram o seu convencimento.

A matéria referente a prescricdo, quando
decidida por sentenca transitada em julgado, nédo
poderd ser apreciada novamente, sob pena de ofensa
a coisa julgada.

[..]
5. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AGRESP 200701298978, rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJ de 26/11/2007, p. 242 - sem
grifo no original.)

In casu, o embargado aposentou-se 3/1/1994,
todavia, apesar das parcelas anteriores a 1°/10/1994
estarem prescritas, ele continuou a contribuir para
Previ ap6s a aposentadoria, conforme documentos
defls. 111-116, 0 que, no caso, configura bis in idem e
acarreta a nao incidéncia do imposto de renda.

A esse respeito:

EMBARGOS DE DECLARACAO — IRRF —
PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR (PREVI)
— CONTRIBUICAO APOS APOSENTADORIA —
EMBARGOS PROVIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES
(APELACAO DOS AUTORES PROVIDA)

Se o plano de previdéncia estabelece
contribuicées do associado mesmo apds a concessdo
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do beneficio de aposentadoria e essas contribuigbes
sdo por ele vertidas ao fundo de previdéncia no
periodo de JAN/1989 a DEZ/1995 (vigéncia da Lei n°.
7.739/88), aplicdvel a ndo incidéncia do IRPF sobre
a complementagdo de aposentadoria paga pela
entidade de previdéncia privada, referente a fragdo
do beneficio equivalente ou proporcional a essas
contribuigdes pessoais. (STJ, REsp n° 1.012.903/RJ, c/c
art. 543-C do CPQ)

Embargos de declaragao providos: provida a
apelacado dos autores/embargantes.

Pecas liberadas pelo Relator, em 07/12/2010,
para publicagdo do acérdao.

(TRF12, EDAC 0010664-37.2005.4.01.3400/DF,
rel. Des. Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma,
e-DJF1 de 17/12/2010, p. 1.850 — sem grifo original.)

Ante o exposto, dou parcial provimento
a apelacdo, apenas para reconhecer o direito a
restituicdo pleiteada no periodo de 1°/10/1994 a
31/12/1995, nos termos do titulo exequendo.

L.].

Das razdes apresentadas observo que nao houve
prescricao superveniente a sentenca, e, como bem
demonstrado, a execugdo do julgado teve inicio dentro
do lapso néo alcancado pela referida prescrigao, e, por
derradeiro, reconheco que o decisum exequendo ndo
limitou as parcelas devidas ao periodo de vigéncia
da Lei 7.713/1988, mas determinou a restituicdo das
parcelas retidas do Imposto de Renda incidente sobre
a complementacdo de aposentadoria da autora,
correspondentes as contribuicbes efetuadas no
periodo de 1° de janeiro de 1989 e 31 de dezembro de

1995.

Assim, afastada a prescricdo decretada, e, por
forca do efeito translativo dos recursos, em especial,
pelo disposto no art. 515 do CPC, anulo a sentenca
para o retorno dos autos a origem para o regular
processamento da execucdo do julgado, sob pena de
supressao de instancia, inclusive com a apreciacao
acerca da regularidade dos embargos interpostos.

A vista da auséncia de apreciacdo dos embargos
a execucao fica prejudicado o pleito de condenacgéo no
pagamento da verba honordria.

Do exposto, dou provimento a apelacdo para
afastar a incidéncia da prescricdio decretada no
decisum recorrido. Em consequéncia, anulo a sentenca
e determino o retorno dos autos ao Juizo de origem
para o processamento da execucdo do julgado.

E como voto.
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Oitava Turma
Numeracao Gnica: 0000151-60.2004.4.01.4300
Apelacao/Reexame Necessario 2004.43.00.000151-0/T0

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Apelada: Transmilenium Ltda.
Advogado: Dr. Evandro Borges Arantes
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/TO
Publicagao: e-DJF1 de 17/01/2014, p. 524
Ementa

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil. Mandado de seguranca. Retorno do STF. Art. 75, § 1°, da Lei 10.833/2003.
Arguicdo de inconstitucionalidade. Apreenséo de veiculo. Libera¢éo condicionada ao pagamento de multa. Ofensa ao
direito de propriedade e aos principios constitucionais do contraditério e do devido processo legal.

I.O§1°doart. 75 daLei 10.833/2003, ao condicionar a liberacao de veiculo apreendido em razdo do transporte
de mercadorias sujeitas a pena de perdimento ao recolhimento da multa imposta no caput, ofende o direito de
propriedade e os principios constitucionais do contraditério e do devido processo legal.

Il. Arguicao de inconstitucionalidade acolhida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, acolher a arguicdo de inconstitucionalidade do § 1° do art. 75 da Lei
10.833/2003.
82 Turma do TRF 12 Regido — 13/12/2013.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Rel atério observdncia aos principios do devido processo legal e
do contraditdrio, entendimento esse néo sé respaldado
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: pelo Pretério Excelso, como pela jurisprudéncia desta
— Trata-se de embargos de declaracdo opostos Corte.
pela Fazenda Nacional ao acérdao desta 82 Turma, 2. No caso, o auto de infracdo, com fundamento

nos arts. 74 e 75 da Lei 10.833/2003, ndo faz meng¢do
a imputagao de pena de perdimento ao veiculo, mas
tdo-somente, as mercadorias nele transportadas.

que, nos termos do voto por mim proferido, negou
provimento a remessa oficial e a apelacdo e manteve,
em consequéncia, a sentenca que determinara a

. B 4 o @ q . 3. Possuindo a Fazenda Nacional meios
liberacdo dos veiculos da empresa impetrante, sem a préprios para cobranga da multa aplicada com base

necessidade de recolhimento da multa. nos arts. 74 e 75 da Lei 10.833/2003, ilegitima se torna

0 acérdao embargado tem a seguinte ementa: a apreensdo do veiculo.

4. Apelagédo e remessa oficial a que se nega

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. provimento.
MULTA. APREENSAO DE VEICULO. LIBERACAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA. ARTS. 74
E75DALEI10.833/2003.IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS

Alega-se nos embargos omissdo da 82 Turma no
tocante a aplicagao do art. 97 da Constituicao Federal,

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO CONTRADITORIO. haja vista que, ao afaStar, por inconstituciona“dade,

1. Considera-se absolutamente ilicita e irregular a regra prevista no § 1° do art. 75 da Lei 10.833/2003
a retencdo do veiculo, impondo o pagamento de — que condiciona a liberacdo do veiculo utilizado no
multa para a sua liberacdo, ndo havendo qualquer transporte de mercadoria sujeita a pena de perdimento
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ao recolhimento de multa no valor de R$ 15.000,00
—, deveria ter determinado a remessa dos autos ao
Plenario desta Corte.

Nao foi apresentada impugnacao.

Esta 82 Turma, inicialmente, rejeitou os embargos
de declaragdo (fls. 143-147). Interposto recurso
extraordinario pela Fazenda Nacional, o STF, por meio
de decisdo monocritica da lavra do Min. Ricardo
Lewandowski, deu-lhe provimento, nos seguintes
termos:

A pretensdo recursal merece acolhida. Isso
porque esta Corte, em Sessdo Plendria de 18/6/2008,
corroborada pela discussdo que envolveu o julgamento
do RE 482.090/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, aprovou
a Sumula Vinculante 10, cujo teor segue transcrito:

Viola a cldusula de reserva de Plendrio
(CF, art. 97) a decisdo de drgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte’.

[.]

Isso posto, conhe¢o do recurso e dou-lhe
provimento (CPC, art. 557, § 1°-A) para cassar o
acordado recorrido que afastou a aplicagdo do art. 75,
§ 10 da Lei 10.833/2003 e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, a fim de que proceda a
novo julgamento pelo érgdo competente, nos termos
do art. 97 da Constituigdo Federal.

Os autos, portanto, retornaram a esta Corte para
reexame do recurso de apelagéo.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Conforme determinado pelo STF no exame do
recurso extraordindrio, procedo a novo julgamento da
apelacdo da Fazenda Nacional e da remessa oficial, em
observancia aregra constante doart. 97 da Constituicao
Federal.

Para melhor compreensao da controvérsia, faco
breve relato do feito.

Narra a impetrante, em sua inicial, que teve
dois veiculos de sua propriedade interceptados em
fiscalizacdo de transito, os quais foram apreendidos
e retidos em razdo de seus passageiros estarem
transportando mercadorias sujeitas a pena de
perdimento. Insurge-se, no mandamus, contra a

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

determinacao de recolhimento de multa no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) como condicdo para a
liberacdo dos veiculos apreendidos.

O magistrado a quo reconheceu a
inconstitucionalidade formal e material do art. 75 da
Lei 10.833/2003 e concedeu parcialmente a seguranca,
para determinar a liberacdo dos documentos e dos
préprios veiculos apreendidos, independentemente
do pagamento da multa imposta e demais despesas.

Sustenta a Unido, no essencial, a legalidade de
se condicionar a liberacdo do veiculo apreendido ao
pagamento prévio das multas aplicadas, salientando
que a retencdo autorizada pelo art. 59, § 1°, da MP
135/2003 esta em conformidade com os principios da
autotutela e da supremacia do interesse publico, na
medida em que objetiva salvaguardar os interesses da
Fazenda Publica e coibir a pratica de atos ilicitos.

O representante do Ministério Publico Federal
apresentou parecer pelo nao provimento do apelo e
da remessa oficial.

A questao objeto do writ, portanto, esta limitada
aimposicao de condicdo pecuniaria para a liberacao de
veiculo.

No caso em apreco, a apreensdo dos veiculos
efetuou-se com base nos arts. 74 e 75 da Lei
10.833/2003 — lei de conversdao da MP 135/2003 — e
na Instrucdao Normativa 366 de 12/11/2003, em razao
do transporte de produtos, por terceiros, sem a regular
documentacdo de importacgéo.

O art. 75,1 e ll, § 1°, da referida Lei 10.833/2003
estabelece:

Art. 75. Aplica-se a multa de RS 15.000,00
(quinze mil reais) ao transportador, de passageiros ou
de carga, em viagem doméstica ou internacional que
transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento:

| - sem identificagGo do proprietdrio ou
possuidor; ou

Il - ainda que identificado o proprietdrio ou
possuidor, as caracteristicas ou a quantidade dos
volumes transportados evidenciarem tratar-se de
mercadoria sujeita a referida pena.

§ 1° Na hipdtese de transporte rodovidrio,
o veiculo serd retido, na forma estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal, até o recolhimento da
multa ou o deferimento do recurso a que se refere o §
30,

A sistemdtica introduzida pelo referido diploma
legal autoriza que a administracdo tributaria mantenha
apreendido o veiculo transportador de mercadorias
sujeitas a pena de perdimento até o recolhimento da
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multa estabelecida no caput do art. 75, nos termos do Ndo € licito a autoridade proibir que o
§ 1° desse artigo. contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfdndegas e exer¢a suas atividades

Ndo obstante a expressa determinacado legal, profissionais - Enunciado 547.

entendo que a ndo liberacdo do veiculo apreendido,
como meio coercitivo para o pagamento da multa,
contraria o direito constitucional de propriedade e os
principios constitucionais do contraditério e do devido

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal,
mais recentemente, editou o Enunciado 10 da Simula
Vinculante, cujo teor é o seguinte:

processo legal. Viola a cldusula de reserva de plendrio
Ainda, em situa¢bes analogas a disciplinada pelo (CF, art. 97) a decisGo de 6rgdo fraciondrio de
referido dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal ja tribunal que, embora ndo declare expressamente a
. T . N . inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
teve oportunidade de sinalizar contrariedade a pratica L R
) ) B Pablico, afasta a incidéncia no todo ou em parte.
comumente adotada pelo Fisco de impor sancdes que

na via transversa objetivem o pagamento de tributos. Na hipotese, reconheco a inconstitucionalidade
do § 1°doart. 75 da Lei 10.833/2003. Em consequéncia,

fica suspensa a analise do mérito da demanda nestes
autos.

E inadmissivel a interdi¢éo de estabelecimento Ante o exposto, suscito o incidente de
como meio coercitivo para cobranca de tributo - inconstitucionalidade e determino a remessa dos
Enunciado 70. s . . 0

autos a Corte Especial deste Tribunal, para andlise da
presente arguicao (art. 355 do RITRF 12 Regiao).

Nesse sentido, merecem transcricao seguintes
enunciados da Simula do STF:

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos —

Enunciado 323. E como voto.
Oitava Turma
Apelagao Civel 0006451-93.2011.4.01.3200/AM
Relator: Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis (convocado)
Apelante: Microservice Tecnologia Digital da Amazénia Ltda.
Advogados: Dr. Antbnio Valente Netto e outros
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Apelados: 0S Mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 1.350

Ementa

Tributdrio. Contribui¢do previdencidria. Prescricdo quinquenal. Remuneragédo paga pelo empregador nos primeiros
quinze dias de afastamento do empregado por motivo de doenga ou acidente. Horas extras. Aviso prévio indenizado.
Férias indenizadas. Auxilio-creche. Auxilio-educacéo. Adicional de periculosidade. Adicional de insalubridade. Adicional
noturno. Saldrio-maternidade. Compensacéo. Correcdo monetdria. Manutengdéo.

I. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime de repercussdo geral, reconheceu
a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005, considerando “vdlida a aplica¢édo do novo prazo de 5
anos tdo somente as acoes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005".
Acdo ajuizada em 03/05/2011: prescricdo quinquenal.

II. O abono pecuniario de férias (adicional de 1/3 constitucional), assim como o valor pago pela conversdo de
férias em pecunia, guarda natureza indenizatoria, por isso que nao sofre incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Precedentes desta Corte e do STJ.

. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as verbas relativas ao saldrio-maternidade possuem natureza
salarial, integrando, assim, a base de calculo da contribuicao previdenciaria.

152 - - R.TRFI Brasilia v. 26 n. 1/2 jan.fev. 2014

Sumario




Acdrdaos — Inteiros Teores

IV. A jurisprudéncia encontra-se pacificada no sentido de que a remuneracdo paga pelo empregador durante
os primeiros quinze dias de afastamento do empregado por motivo de doenca ou acidente ndo tem natureza salarial
e sim previdencidria. Precedentes desta Corte e do STJ.

V. O auxilio-educagdo e o auxilio-creche possuem natureza indenizatdria e ndo sofrem a incidéncia do Imposto
de Renda. Precedentes desta Turma e do STJ.

V1.0 pagamento de horas extraordindrias integra o salario de contribuicdo, em razdo da natureza remuneratéria,
sujeitando-se, portanto, a incidéncia de contribuicao previdenciaria (vencido, em parte, o relator).

VII. Nao incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o aviso prévio indenizado. Natureza indenizatéria e
verba eventual. Ndo incorporacéo ao salario. Art. 201, § 11, da Constituicdo da Republica. Art. 28, 1, da Lei 8.212/1991
eart. 29,1, da Lei 8.213/1991. Precedentes.

VIII. A natureza eminentemente salarial das parcelas recebidas a titulo de: adicionais (periculosidade,
insalubridade, noturno) afasta a pretensao autoral de se eximir do recolhimento de contribui¢do previdenciaria sobre
mencionadas verbas.

IX. Compensacao dos créditos com contribuicdes de mesma espécie, a saber, aquelas previstas nas alineas g, b
e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei 8.212/1991. Aplicacado do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 11.457/2007.
X. As limitagdes previstas nas Leis 9.032/1995 e 9.129/1995 foram revogadas pela Lei 11.941/2009.

XI. As condicbes e exigéncias impostas pela IN 900/2008 (prévia habilitacdo do crédito reconhecido por
decisdo transitada em julgado) sdo de todo razodveis porque buscam identificar e certificar a existéncia do crédito e
as condi¢des em que ele foi reconhecido e a legitimidade do contribuinte.

XII. O Superior Tribunal de Justica decidiu, em regime de recursos repetitivos, que o art. 170-A é aplicavel as
acoes ajuizadas depois da entrada em vigéncia da LC 104/2001 (REsp 1.164.452), caso dos autos (03/05/2011).

Xlll. Na correcdo do indébito deve ser observado o Manual de Célculos da Justica Federal. A partir de 1°/01/1996
utiliza-se a taxa Selic, ressaltando-se, porém, que a aplicacao desta nao é cumulada com juros moratérios e/ou
correcdo monetdria.

XIV. Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas para determinar
aincidéncia, desde o recolhimento dos valores indevidos, da correcdo monetaria na forma do Manual de Célculos da
Justica Federal e estabelecer que os valores apurados pelas partes sé podem ser compensados com contribuicdes
de mesma espécie, a saber, aquelas previstas nas alineas g, b e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei 8.212/1991.

XV. Apelacao da impetrante desprovida.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento a apela¢do da Fazenda Nacional e a remessa oficial e,
por maioria, negar provimento a apelacao da impetrante.
82 Turma do TRF 12 Regiao - 13/12/2013.

Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis, relator convocado.

Relatério auxilio-creche; ao aviso prévio indenizado; ao saldrio-
familia; ao auxilio-educagao; aos quinze primeiros dias
de afastamento do empregado por auxilio-doenga ou
auxilio-acidente; a verba referente a férias ndo gozadas
e férias proporcionais e ao adicional de um terco de
férias (constitucional).

O Exmo. Sr. Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis:
— Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por
Microservice Tecnologia Digital da Amazoénia Ltda.
a objetivar a declaracdo de inexisténcia de relacdo
juridica que a obrigue ao recolhimento da contribuicao

previdenciaria prevista noart. 195, 1, b,da CF/1988 e Leis Pedem a declaracao do direito a compensar os
7.787/1989 e 8.212/1991, sobre os valores incluidos na valores que porventura venham a ser exigidos até a
folha de pagamento dos seus empregados referentes data do transito em julgado da decisao de mérito desta
aos adicionais de periculosidade, insalubridade, acao, devidamente atualizados até a data da efetiva
noturno; as horas extras; ao salario-maternidade; ao compensacdo e sem limitagdes percentuais por forca
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do exposto no art. 79, inciso |, da Lei 11.941/2009,
a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal e a
terceiros sobre as verbas mencionadas, com quaisquer
tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com contribuicdes previdenciarias
vincendas nos cinco anos que antecedem a propositura
da demanda.

A seguranca foi parcialmente concedida
(fls. 1.441-1.451) para declarar o direito do nao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre os 15 primeiros dias de afastamento
dos empregados em gozo de auxilio-doenca e auxilio-
acidente, ter¢o constitucional de férias, salario-familia,
aviso prévio indenizado, férias ndo gozadas e férias
proporcionais, além do auxilio-creche e auxilio-
educacdo, bem como o direito de compensar os
valores indevidamente recolhidos nos ultimos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da a¢ao, observadas as
limitagdes do art. 170-A do CTN, apenas com parcelas
vencidas ouvincendas de contribui¢cdes previdencidrias
devidas pela impetrante, nos termos do art. 26 da Lei
11.457/2007, afastadas as limitagdes percentuais do
art. 89, § 3,° da Lei 8.212/1991. Outrossim, a correcao
monetaria deve observar os moldes da Sumula 162 do
STJ, incidindo sobre os valores desde os recolhimentos
indevidos, com a incidéncia da taxa Selic.

Custas ex lege. Sem honordrios.

A impetrante apela (fls. 1.465-1.483), repisando
os termos da inicial, insistindo no alegado direito de
isencaoaorecolhimento de contribuicdo previdenciaria
sobre licenca-maternidade; hora extra e adicional de
periculosidade, insalubridade e noturno. Alega ainda
o direito da apelante em nao efetuar o recolhimento
da contribuicédo previdenciaria devido a terceiros sobre
todas as verbas e efetuar a compensacao dos créditos
previdencidrios com quaisquer tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil.

A Fazenda Nacional apela (fls. 1.521-1.536)
alegando, preliminarmente, a auséncia de interesse de
agircomrelacdo ao auxilio-acidente e ao salario-familia,
no mérito, a legalidade da incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre os valores pagos nos 15 primeiros
dias de afastamento dos empregados em gozo de
auxilio-doenca e auxilio-acidente, terco constitucional
de férias, salario-familia, aviso prévio indenizado, férias
nado gozadas e férias proporcionais, além do auxilio-
creche e auxilio-educacao.

Contrarrazoes da Unido (fls. 1.505-1.519) e da
parte impetrante (fls. 1.547-1.570).

Nesta Corte o Ministério Publico opina pelo
desprovimento das apelacoes.
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N&o houve remessa oficial.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Juiz Federal Clodomir Sebastiéo Reis: —
Inicialmente, tenho por interposta a remessa oficial.

Interesse de agir.

O empregador que esta sujeito ao recolhimento
de contribui¢des previdencidrias detém ampla legiti-
midade para discutir judicialmente a exigibilidade da
contribuicao social incidente sobre a folha de salarios,
inclusive para reclamar a repeticdo de contribuicdes
gue, no momento oportuno, comprovar que recolheu
indevidamente.

Portanto o que prevalece é a condicdo de
empregador, no caso, comprovada, uma vez que se
trata de empresa regularmente constituida conforme
demonstra o contrato social e CNPJ colacionados aos
autos.

Nao ha duvidas de que o impetrante assume os
onus previdencidrios inerentes a folha de pagamento
de seus empregados, portanto, ndo havendo compro-
vacao por parte da Fazenda Nacional, no sentido de
que ndo impde o pagamento das contribuicdes guer-
readas, o impetrante tem legitimidade e interesse para
discutir o encargo fiscal.

Ademais, os argumentos expendidos pela
Fazenda Nacional a titulo de preliminar se confundem
com o mérito do pedido e com esse sera analisado.

Da prescricao
Nos termos do art. 168, |, do CTN, o prazo

prescricional para se pleitear o indébito é de cinco
anos.

O e. STJ, nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homologacao, firmou entendimento,
acompanhado pelos tribunais de apelacédo, de que, se a
homologacéao for tacita, o prazo prescricional teminicio
ap0s o prazo aberto para a homologa¢do — cinco anos
(art. 173, 1, do CTN). Trata-se da tese dos 5 + 5.

A Lei Complementar 118/2005, ao dispor que
para fins de interpretacdo do art. 168, |, do CTN

[.] a extincgdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento
por homologa¢do, no momento do pagamento

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do
Carmo Cardoso e Novély Vilanova.
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antecipado de quetratao § 1°doart. 150 [...] do CTN,
e que tal regra tem aplicagao retroativa, acabou por
afastar o entendimento firmado pelo STJ.

Examinando a questao, em julgamento da Al nos
EREsp 644736 (DJ de 27/08/2007, p. 170), a Corte Espe-
cial do STJ declarou a inconstitucionalidade da segun-
da parte do art. 4° da Lei Complementar 118/2005, que
determina a sua aplicacdo a fatos pretéritos, por ofensa
a autonomia e independéncia dos Poderes e a garan-
tia do direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Com isso, o prazo prescricional disposto na LC
118/2005 somente se aplicaria aos recolhimentos inde-
vidos efetuados a partir de sua vigéncia.

A Corte Especial deste Tribunal (TRF1), acompa-
nhando entendimento esposado pelo STJ, por maio-
ria, declarou a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei
Complementar 118/2005, no julgamento da Arguicao
de Inconstitucionalidade 2006.35.02.001515-0/GO, sob
a relatoria do Des. Federal Leomar Amorim.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime de repercus-
sdo geral, também reconheceu a inconstitucionalidade
do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005, mas conside-
rou “vdlida a aplicagéo do novo prazo de 5 anos tdo so-
mente as agdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis
de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005".

O RE 566.621/RS restou assim ementado:
DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLAGCAO
A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO
DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.
QuandodoadventodalLC118/05,estavaconsolidada
a orientacdo da Primeira Secdo do STJ no sentido
de que, para os tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, o prazo para repeticdo ou
compensacao de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacéao
combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, |, do
CTN.ALC118/05, emboratenha se auto-proclamado
interpretativa, implicou inovacdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do
fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido. Lei supostamente interpretativa que,
em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Inocorréncia de
violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes,
porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e
aplicagdo. A aplicacao retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensacdo de indébito
tributério estipulado por lei nova, fulminando, de
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imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a
luz do prazo entdo aplicavel, bem como a aplicacao
imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento
quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao
principio da seguranga juridica em seus conteudos
de protecdo da confianca e de garantia do acesso a
Justica. Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais
e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicagdio do prazo reduzido
relativamente as acdes ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte
no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
nao apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as a¢des necessarias
a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art.
2.028 do Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna
na LC 118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo
prazo na maior extensao possivel, descabida sua
aplicagcao por analogia. Além disso, nao se trata de
lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°,
segunda parte, da LC 118/05, considerando-se vdlida
a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as
agoes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120
dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicag¢do
do art. 543-B, § 39 do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordindrio desprovido.

(RE 566.621 rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 04/08/2011, Repercussao
Geral - Mérito DJe-195 Divulg. 10/10/2011, Public.
11/10/2011, Ement. v. 02605-02, p. 273)

Assim, aplico o disposto no paragrafo Unico do
art. 359 do RITRF 12 Regido, que dispde que:

Cessard a vinculagdo referida neste artigo
quando houver, em sentido diverso, decisGo do
Plendrio do o Supremo Tribunal Federal apreciando a
mesma matéria, total ou parcialmente, ou simula de
tribunal superior ou deste Tribunal.

Destarte, a repeticdao dos valores recolhidos deve
observar a data do ajuizamento da acdo. Para as acoes
ajuizadas até 08/06/2005, segue a tese dos cinco mais
cinco, limitado o prazo prescricional a 5 (cinco) anos
ap6s 09/06/2005. Para as acdes ajuizadas a partir de
09/06/2005, o prazo prescricional de cinco anos deve
ser contado do recolhimento indevido.

A acéo foi ajuizada em 03/05/2011, a prescri¢do
alcanga os créditos anteriores a 03/05/2006.

Mérito em sentido estrito

Consoante comando daLei8.212/1991, ndo estdo
sujeitas ao recolhimento de contribuicdo previdenciaria
as parcelas incluidas na folha de pagamento que
estejam expressamente elencadas no art. 28, § 99, a
saber:
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Art. 28
[..]

§ 9° Ndo integram o saldrio de contribui¢do
para os fins desta Lei, exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos
termos e limites legais, salvo o saldrio-maternidade;
(Redacao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal
recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n° 5.929,
de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela “in natura” recebida de acordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos
termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias
indenizadas e respectivo adicional constitucional,
inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da
Consolidagao das Leis do Trabalho-CLT; (Redagao
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de
1 a5 acrescentados pela Lei n°9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizacdo por tempo de
servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que
trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que
trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na
forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Redacao dada pela
Lein®9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e
os abonos expressamente desvinculados do saldrio;
(Redacao dada pela Lei n°9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenga-prémio
indenizada; (Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de
1998).

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que
trata o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de outubro de
1984; (Redacgao dada pela Lein°9.711, de 1998).

f) a parcelarecebidaatitulo de vale-transporte,
na forma da legislagao propria;

g) aajudade custo, em parcela Unica, recebida
exclusivamente em decorréncia de mudanca de local
de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da
CLT; (Redacédo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

h) as didrias para viagens, desde que ndo
excedam a 50% (cinquenta por cento) da remuneragéo
mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de
complementacdo educacional de estagidrio, quando
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paga nos termos da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro
de 1977;

j) a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica;

1) 0 abono do Programa de Integracao Social-
PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-
PASEP; (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte,
alimentacdo e habitacdo fornecidos pela empresa
ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro
de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de
protecao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo
de complementa¢do ao valor do auxilio-doenca,
desde que este direito seja extensivo a totalidade
dos empregados da empresa; (Incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao
trabalhador da agroindustria canavieira, de que trata
o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965;
(Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicdes efetivamente
pago pela pessoa juridica relativo a programa de
previdénciacomplementar,abertooufechado,desde
que disponivel a totalidade de seus empregados e
dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e
468 da CLT; (Incluida pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por
servico médico ou odontoldgico, préprio daempresa
ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade
dos empregados e dirigentes da empresa; (Incluida
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestudrios,
equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para
prestagdo dos respectivos servicos; (Incluida pela Lei
n°©9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de
veiculo do empregado e o reembolso creche pago
em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade,
quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise
ao ensino fundamental e a cursos de capacitagao e
qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;
(Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97) 15

t) o valor relativo a plano educacional que
vise a educacdo basica, nos termos do art. 21 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de
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capacitacdo e qualificacédo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa, desde
que nao seja utilizado em substituicdo de parcela
salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacdo dada pela Lei
n°9.711, de 1998).

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa
deestudo, que vise a educacao basica de empregados
e seus dependentes e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, a educagao
profissional e tecnoldégica de empregados, nos
termos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e: (Redacdo dada pela Lein® 12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substituicdo de
parcela salarial; e (Incluido pela Lei n° 12.513, de
2011)

2. o valor mensal do plano educacional ou
bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo
ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracao do
segurado a que se destina ou o valor correspondente
a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal
do salario-de-contribuigao, o que for maior; (Incluido
pelaLein®12.513,de 2011)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa
de aprendizagem garantida ao adolescente até
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da
cessdo de direitos autorais; (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

X) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477
da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) - negritos acrescentados.

Além da disposicdo impressa na legislacdo
mencionada, a questao nao é nova nesta Corte e estd
consolidada na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica em acérdaos que ja esgotaram a andlise de
mérito.

Por isso que as parcelas suscitadas na exordial e
que estejam claramente relacionadas no § 9° do art.
28 da Lei 8.212/1991 ndo estdo, por certo, sujeitas ao
recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

No que se refere as parcelas reclamadas e que
ndo estdo relacionadas no mencionado dispositivo
legal, que, por estarem a saciedade discutidas,
dispensam maiores discussdées a respeito das suas
respectivas naturezas juridicas (verba remuneratéria
ou indenizatdria), por conseguinte, adoto como razéo
de decidir os fundamentos impressos na jurisprudéncia
ja consolidada nesta Corte (Oitava e/ou Sétima Turma)
e no STJ com relacdo as verbas em debate, a saber:

Adicionais de periculosidade, insalubridade,

noturno e hora extra
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Conforme entendimento constante do Enunciado
60 do TST, as horas extras e os adicionais noturno,
de periculosidade e de insalubridade tém natureza

juridica salarial, sujeitando-se, pois, a incidéncia da
contribuicao previdenciaria.

EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO
MATERIAL. CONFIGURACAO. MERITO. AGRAVO
REGIMENTAL. CALCULO DO AUXILIO-ACIDENTE.
REMUNERAGAO VARIAVEL. HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO. SUMULA 159/STJ.

1.0 debate dos autos refere-se a inclusao dos
valores recebidos pelo segurado a titulo de horas
extras e noturnas no calculo do beneficio do auxilio-
acidente, ndo a incorporacdo do IRSM de janeiro e
de fevereiro de 1994.

2. E assente na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que tanto os adicionais noturnos
quanto as horas extras prestadas com habitualidade
tém sua remuneragao incorporada ao salario, motivo
pelo qual incide sobre as verbas a contribuicao
previdencidria. Precedentes.

3. O beneficio acidentario, no caso de
contribuinte que perceba remuneragdo variavel,
deve ser calculado com base na média aritmética
dos ultimos doze meses de contribuicdo (Sumula
159/ST)).

4. Embargos de declaracéo acolhidos. Agravo
regimental improvido.

(STJ EDcl no AgRg no REsp 503642 / SC, rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe de
12/03/2012.)

Salario-maternidade

A orientacdo da jurisprudéncia é no sentido de
que o saldrio-maternidade possui natureza salarial,
integrando, assim, a base de célculo da contribuicdo
previdencidria.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO.
ALEGACOES GENERICAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, HORAS EXTRAS E
ADICIONAIS PERMANENTES.

1. Nao se conhece de recurso especial por
suposta violagdo do art. 535 do CPC se a parte néo
especifica o vicio que inquina o aresto recorrido,
limitando-se a alegacdes genéricas de omissao no
julgado, sob pena de tornar-se insuficiente a tutela
jurisdicional.

2. Integram o conceito de remuneragéo, sujei-
tando-se, portanto, a contribuicdo previdenciaria o
adicional de horas extras, adicional noturno, saldrio-
maternidade, adicionais de insalubridade e de peri-
culosidade. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 69958/DF, Segunda
Turma, Min. Castro Meira, DJe 20/06/2012.)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL  CIVIL
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE SALARIO-MATERNIDADE,
FERIAS (E ADICIONAL DE 1/3) E PAGAMENTOS
A EMPREGADOS NOS QUINZE PRIMEIROS DIAS
DE AFASTAMENTO DO SERVICO ANTERIORES A
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA E/OU AUXILIO-
ACIDENTE - NATUREZA SALARIAL.

1. Cabivel a incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre férias. Grifei.

2. As verbas recebidas a titulo de adicional de
1/3 de férias ndo possuem natureza remuneratoria,
nao havendo incidéncia, portanto, de contribuicao
previdencidria.

3. O saldrio-maternidade integra o saldrio-
de-contribuicdo, por expressa disposicao legal (art.
28, §2°, da Lei 8.212/91), portanto, integra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria. A propésito:
STJ - RESP 215476/RS, rel. Min. Garcia Vieira.

4. E dominante o entendimento segundo o
qual néo é devida contribui¢do previdencidria sobre
a remuneracgdo paga pelo empregador ao empregado
durante os quinze primeiros dias que antecedem a
concessdo do auxilio-doenga, sob o argumento de que
tal verba, por ndo consubstanciar contraprestagédo a
trabalho, ndo tem natureza salarial.

5. Agravo de instrumento provido em parte.
6.Pecasliberadas peloRelator,em23/10/2007,
para publicagdo do acérdao.

(AG 2007.01.00.037564-7/DF, rel. Rafael
Paulo Soares Pinto (convocado), 72 Turma, DJ de
09/11/2007.)

Aviso prévio indenizatério

A exclusao da verba de natureza indenizatéria da
incidéncia da contribuicdao previdenciaria decorre da
interpretacdo da prépria Constituicdo e tem base na
legislagao infralegal — Lei 8.212/1991.

A Constituicdo prevé a vinculacdo entre o custeio
e o beneficio:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

[.]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para
efeito de contribuicGo previdencidria e conseqliente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)
A Lei 8.212/91 prevé:
Art.  28. Entende-se por saldrio-de-

contribuicao:
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| - para o empregado e trabalhador avulso: a
remunera¢do auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicGo do empregador ou tomador de
servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou acordo coletivo de trabalho ou senteng¢a
normativa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97.)

De notar que tanto a Constituicdo, quanto
a Lei 8.212/1991, preveem uma vinculacdo entre
os rendimentos do trabalho e a contribuicao
previdencidria, donde se pode extrair a exclusdo dos
rendimentos de natureza indenizatéria que nao se
incorporam ao saldrio, como o aviso prévio. Nesse
sentido a jurisprudéncia pacificou:

TRIBUTARIO.CONTRIBUICAO  PREVIDENCIA-
RIA. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDE-
NIZATORIA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1. A
solucao integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
2. A Segunda Turma do STJ consolidou o entendi-
mento de que o valor pago ao trabalhador a titulo
de aviso prévio indenizado, por ndo se destinar a re-
tribuir o trabalho e possuir cunho indenizatério, ndo
estd sujeito a incidéncia da contribuicdo previden-
ciaria sobre a folha de salarios. 3. Recurso Especial
nao provido.

(REsp 201001995672, Min. Herman Benjamin,
STJ - Segunda Turma, 04/02/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATURE-
ZA INDENIZATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ. VER-
BETE N. 83 DA SUMULA DO STJ.

- Conforme jurisprudéncia assente nesta
Corte, o aviso prévio indenizado possui natureza
indenizatodria, ndo incidindo sobre ele contribuicao
previdencidria.

Agravo regimental improvido.

(STJ,AgRgnoREsp 1220119/RS, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe de 29/11/2011.)

Ressalvo que havendo contraprestacdo de
servico, ainda que o empregado esteja no exercicio
de suas funcbes, cumprindo o aviso, o valor da
remuneracdo paga, no determinado periodo, constitui
verba salarial, sujeita a incidéncia da contribuicdo
previdencidria.

Auxilio-creche
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Questao que nao admite mais controvérsia
porque decidido, em definitivo pelo Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que o auxilio-creche funciona
como indenizacao, pelo fato de a empresa ndo manter
em funcionamento uma creche em seu proéprio
estabelecimento, conforme determina o art. 389 da
CLT, ndointegrando, portanto, o salario de contribuicao
(Sumula 310/ST)).

Salario-familia

Esta parcela esta excetuada de contribuicdo
previdencidria porque destinada por determinado
periodo a trabalhadores incluidos em determinada
categoria profissional, de forma que revestida de
carater indenizatério por periodo de tempo limitado.

Auxilio-educacdo

O entendimento do Superior Tribunal de
Justica é pacifico no sentido de que os valores gastos
pelo empregador na educacdo de seus empregados
ndo integram o saldrio de contribuicdo; portanto,
ndo compdem a base de calculo da contribuicdo
previdencidria.

PREVIDENCIARIO. RECURSO  ESPECIAL.
AUXILIO-EDUCACAO. BOLSA DE ESTUDO. VERBA
DE CARATER INDENIZATORIO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE A BASE
DE CALCULO DO SALARIO DE CONTRIBUIGAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. “O auxilio-educacdo, embora contenha
valor econdmico, constitui investimento na
qualificacdo de empregados, ndo podendo ser
considerado como salario in natura, porquanto nao
retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse
modo, a remuneracdo do empregado. E verba
empregada para o trabalho, e ndo pelo trabalho.”

(RESP 324.178-PR, rel. Min. Denise Arruda, DJ
de 17/12/2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, é paga pela
empresa e destina-se a auxiliar o pagamento a titulo
de mensalidades de nivel superior e pds-graduacao
dos proprios empregados ou dependentes, de
modo que a falta de comprovacdo do pagamento
as instituicdes de ensino ou a repeticdo do ano
letivo implica na exigéncia de devolugédo do auxilio.
Precedentes: (Resp. 784887/SC. rel. Min. Teori
Albino Zavascki. DJ. 05/12/2005 REsp 324178/
PR, rel. Min. Denise Arruda, DJ. 17/02/2004; AgRg
no REsp 328602/RS, rel. Min. Francisco Falcédo, DJ.
02/12/2002; REsp 365398/RS, rel. Min. José Delgado,
DJ. 18/03/2002).

3. Agravo regimental desprovido.
(STJ, AgRg no Ag 1330484 / RS, rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 01/12/2010.)

Quinze primeiros dias de afastamento do empre-
gado por auxilio-doenca ou auxilio-acidente
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Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
deste Tribunal é no sentido de que a remuneragao paga
pelo empregador durante os primeiros quinze dias de
afastamento do empregado por motivo de doenca ou
acidente nao tem natureza salarial e sim previdencidaria,
razdo pela qual se mostra indevida a incidéncia da
contribuicao previdencidria sobre tal verba.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 535. INEXISTENCIA DE INDICACAO
DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MERAS
CONSIDERACOES GENERICAS. SUMULA N. 284 DO
STF, POR ANALOGIA. COMPENSACAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO
STJ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS 15 DIAS DE
AFASTAMENTO. NAO INCIDENCIA.

1. Ndo merece acolhida a pretenséo da
recorrente, na medida em que néo indicou nas
razoes nas razdes do apelo nobre em que consistiria
exatamente o vicio existente no acérdao recorrido
que ensejaria a violacdo ao art. 535 do CPC. Desta
forma, ha obice ao conhecimento da irresignagao
por violagdo ao disposto na Sumula n. 284 do STF,
por analogia.

2. Ndo se depreende do acérdao recorrido
0 necessario prequestionamento do referido
dispositivo legal, tampouco da tese juridica
aventada nas razdes recursais, deixando de atender
ao comando constitucional que exige a presenca de
causa decidida como requisito para a interposicao
do apelo nobre (art. 105, inc. lll, da CR/88). Incidéncia,
também, da Sumula n. 211 desta Corte.

3. Estd assentado na jurisprudéncia desta
Corte que os valores pagos a titulo de auxilio-doen¢a
e de auxilio-acidente, nos primeiros quinze dias
de afastamento, ndo tém natureza remuneratéria
e sim indenizatéria, nao sendo considerados
contraprestacdo pelo servico realizado pelo
segurado. N&o se enquadram, portanto, na
hipotese de incidéncia prevista para a contribuicao
previdencidria. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido.

(STJ, REsp 1203180 / RS, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
28/10/2010).

TRIBUTARIO-CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA - VERBAS RECEBIDAS NOS 15
(QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO POR
MOTIVO DE DOENGA - IMPOSSIBILIDADE - BENEFICIO
DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que ndo incide a
contribuicéo previdencidria sobre aremuneragdo paga
pelo empregador ao empregado, durante os primeiros
dias do auxilio-doen¢a, uma vez que tal verba ndo tem
natureza salarial.

2. Recurso especial provido.
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(REsp 748.952/RS, rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ de
19.12.2005, p. 368.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. AUXILIO-DO-
ENCA E AUXILIO-ACIDENTE. FOLHA DE SALARIOS.
QUINZE PRIMEIROS DIAS. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS E FERIAS. SALARIO-MATERNIDADE. COM-
PENSACAO.

[.]

3. E indevida a incidéncia da contribuicio
previdenciaria sobre os valores pagos pela empresa
ao segurado empregado durante os 15 primeiros
dias que antecedem a concessao de auxilio-doenca
e/ou auxilio-acidente, uma vez que tal verba, por nao
consubstanciar contraprestacao a trabalho, ndo tem
natureza salarial. Diretriz pretoriana consolidada no
. STJ e neste Tribunal.

[.]

12. Apelagdes e remessa oficial parcialmente
providas.

(AC 0002958-09.2010.4.01.3600/MT, rel. Des.
Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 de
30/03/2012.)

Férias indenizadas

Incluem-se nesta categoria: as férias proporcio-
nais e as referentes a conversao em pecunia.

A parcela contida em destacado no termo de
rescisdao do contrato de trabalho, sob a rubrica “férias
proporcionais”, cuja
disponibilidade de gozo foi frustrada pela ruptura do
contrato antes do término do Ultimo periodo aquisitivo
(12 meses). Sobre referida quantia, bem como sobre o

refere-se a direito adquirido,

1/3 do adicional constitucional acessério, ndo incide
contribuicdo previdencidria, dado a seu nitido carater
indenizatério pela impossibilidade de usufruto do direito
adquirido.

Abono pecuniario de férias (1/3 constitucional)

A questdo ja estd pacificada nesta Corte e nos
tribunais superiores no sentido de que, em se tratando
de verba de carater eminentemente indenizatéria, o
adicional de 1/3 de férias, apenas e tao sb, ndo estd sujeito
aincidéncia de contribui¢éo previdencidria, verbis:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica acolheu o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, no sentido de que
o adicional de 1/3 de férias e o terco constitucional
caracterizam-se como verba indenizatéria, sobre a
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qualndo podeincidir contribuicdo para a previdéncia
social. [...].

2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1204899/CE, Rel.

Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
24/08/2011).

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  SOBRE O
ADICIONAL DE FERIAS (1/3). INEXIGIBILIDADE DA
EXACAO. NOVO ENTENDIMENTO ADOTADO PELA
PRIMEIRA SECAO.

1. A Primeira Secdo, na assentada de
28/10/2009, por ocasido do julgamento do
EREsp 956.289/RS, rel. Min. Eliana Calmon, reviu
o entendimento anteriormente existente para
reconhecer a inexigibilidade da contribuicao
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias,
adotando como razdes de decidir a posicao ja
sedimentada pelo STF sobre a matéria, no sentido
de que essa verba néo se incorpora a remuneracao
do servidor para fins de aposentadoria.

2. Embargos de divergéncia providos.

(STJ, EAg 1200208 / RS, rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Secédo, DJe 20/10/2010.)

Atualizacdo dos valores

Os consectarios incidentes sobre a diferenca a ser
restituida (juros de mora e correcdo monetdria) devem
obedecer aos termos do Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal—
Resolucao 242, de 03/07/2001.

Para evitar qualquer duvida, na liquidacdo do
julgado, consigno que, a partir de janeiro de 1996 a
correcdo monetaria deve ser calculada exclusivamente
pela taxa Selic, que ja engloba a correcdo monetaria e
os juros de mora, consoante o disposto no § 4° do art.
39 da Lei 9.250/1995.

Compensacgao
A regra a ser observada para a compensacao é

aquela vigente quando do encontro de contas ou a
vigente quando do pedido de compensacéo.

Acompensacdodascontribuicdes previdenciarias
éregida pelo CTN e pelas Leis 8.383/1991, 8.213/1991 e
11.457/2009 que assim dispéem:

Lei 5.172/66

Art. 170. A lei pode, nas condi¢bes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Lei 8.383/91

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou
a maior de tributos, contribui¢des federais, inclusive

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014



previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo
quando resultante de reforma, anulagao, revogagao
ou rescisdo de decisao condenatéria, o contribuinte
poderad efetuar a compensagdao desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a
periodo subseqliente. (Redacdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995) (Vide Lei n°9.250, de 1995)

§ 1° A compensacao sé podera ser efetuada
entre tributos, contribuicdes e receitas da mesma
espécie. (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de
29.6.1995)

§ 20 E facultado ao contribuinte optar pelo
pedido de restituicao. (Redacdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.1995)

§ 3° A compensagdo ou restituicdo sera
efetuada pelo valor do tributo ou contribuicéo ou
receita corrigido monetariamente com base na
variacdo da UFIR. (Redacdo dada pela Lei n° 9.069,
de 29.6.1995)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do
Patrimonio da Unido e o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS expedirdo as instru¢bes necessdrias ao
cumprimento do disposto neste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.069, de 29.6.1995)

Lei8.212/91

Art. 11. No ambito federal, o orcamento
da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

[..]

Paragrafo uUnico. Constituem contribuicdes
sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu
servico; (Vide art. 104 da lei n° 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o
seu salario-de-contribuicao; (Vide art. 104 da lei n°
11.196, de 2005)

[.]

Art. 89. As contribuicbes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11
desta Lei, as contribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo e as contribui¢des devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas
nas hipoteses de pagamento ou recolhimento
indevido ou maior que o devido, nos termos e
condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941,
de 2009).

Lei 11.457/09

Art. 20 Além das competéncias atribuidas
pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita
Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacédo, fiscalizacéo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e c do
paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de
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julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo
de substituicdo. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

[..]

Art.  26. O valor correspondente a
compensacdo de débitos relativos as contribui¢des
de que trata o art. 20 desta Lei sera repassado ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias Uteis apds a data em que ela
for promovida de oficio ou em que for deferido o
respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica
as contribuicdes sociais a que se refere o art. 2° desta
Lei.

No caso a compensagao é para o futuro e sendo
as contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo paga,
estdo abrangidas pela vedacdo de compensacgao pelo
art. 74 da Lei 9.430/1996 e s6 podem ser compensadas
com contribuicdes de mesma espécie, a saber, aquelas
previstas nas alineas g, b e ¢ do paragrafo Unico do art.
11 da Lei 8.212/1991.

De outro lado, considerando que a compensacao
serd devida nos termos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (art. 170 do CTN
e art. 89 da Lei 8.212/1991), devem ser observadas
as regras infralegais relativas ao procedimento da
compensacao que, nos termos dos arts. 34 a 39,44 a 47
e70a71dalN900/2008, demandam prévia habilitagéo
administrativa.

A respeito da prévia habilitacdo do crédito
reconhecido por deciséo judicial transitada em julgado,
assim dispde o art. 71 da IN 900/2008:

Art. 71. Na hipotese de crédito reconhecido
por decisdo judicial transitada em julgado,
a Declaragdo de Compensacdo, o pedido de
restituicdo, o pedido de ressarcimento e o pedido de
reembolso somente serao recepcionados pela RFB
apods prévia habilitacdo do crédito pela DRF, Derat
ou Deinf com jurisdicdo sobre o domicilio tributario
do sujeito passivo.

§ 1° A habilitacdo de que trata o caput
serd obtida mediante pedido do sujeito passivo,
formalizado em processo administrativo instruido
com:

| - o formulédrio Pedido de Habilitacdo de
Crédito Reconhecido por Decisdo Judicial Transitada
em Julgado, constante do Anexo VIII, devidamente
preenchido;

Il - certiddo de inteiro teor do processo,
expedida pela Justica Federal;

Ill - na hipotese de acdo de repeticdo de
indébito, bem como nas demais hipdteses em
que o crédito esteja amparado em titulo judicial
passivel de execucdo, copia da decisao que
homologou a desisténcia da execucdo do titulo
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judicial e a assuncéo de todas as custas e honorarios
advocaticios referentes ao processo de execugao ou
coOpia da peticdo de renuncia a execucao do titulo
judicial protocolada na Justica Federal;

IV - cépia do contrato social ou do estatuto da
pessoa juridica acompanhada, conforme o caso, da
ultima alteragdo contratual em que houve mudanca
da administracdo ou da ata da assembléia que
elegeu a diretoria;

V - copia dos atos correspondentes aos
eventos de cisdo, incorporacdo ou fusao, se for o
caso;

VI - cépia do documento comprobatério da
representacdo legal e do documento de identidade
do representante, na hipdtese de pedido de
habilitagdo do crédito formulado por representante
legal do sujeito passivo; e

VIl - procuragdo conferida por instrumento
publico ou particular e cépia do documento de
identidade do outorgado, na hipdtese de pedido
de habilitagdo formulado por mandataério do sujeito
passivo.

§ 2° Constatada irregularidade ou insuficién-
ciadeinformagdes nos documentos a que se referem
os incisos | a VIl do § 1°, o requerente serd intimado
a regularizar as pendéncias no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data de ciéncia da intimagao.

§ 3° No prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da protocolizacdo do pedido ou da
regularizacdo de pendéncias de que trata o § 2°, serd
proferido despacho decisério sobre o pedido de
habilitagdo do crédito.

§ 4° O pedido de habilitacdo do crédito
sera deferido pelo titular da DRF, Derat ou Deinf,
mediante a confirmagao de que:

| - o sujeito passivo figura no polo ativo da
acao;

Il - a agdo tem por objeto o reconhecimento
de crédito relativo a tributo administrado pela RFB;

Ill - houve reconhecimento do crédito por
deciséo judicial transitada em julgado;

IV - o pedido foi formalizado no prazo de
5 (cinco) anos da data do transito em julgado da
deciséo ou da homologacdo da desisténcia da
execucao do titulo judicial; e

V - na hipo6tese de acdo de repeticdo de
indébito, bem como nas demais hipoteses de crédito
amparado em titulo judicial passivel de execucéo,
houve a homologacdo pelo Poder Judicidrio da
desisténcia da execucdo do titulo judicial ou a
comprovacao da rendncia a sua execucdo, e a
assuncdo de todas as custas e dos honorarios
advocaticios referentes ao processo de execugao.

§ 5° Sera indeferido o pedido de habilitagao
do crédito nas seguintes hipoteses:

| - as pendéncias a que se refere o § 2° ndo
forem regularizadas no prazo nele previsto; ou
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I - ndo forem atendidos os requisitos
constantes do § 4°.

§ 6° O deferimento do pedido de
habilitagdo do crédito ndo implica homologacédo
da compensacdo ou deferimento do pedido de
restituicdo, de ressarcimento ou de reembolso nem
alteracdo do prazo prescricional quinqutenal do
titulo judicial referido no inciso IV do § 4°.

Como se vé, as condicdes e exigéncias impostas
pela aludida instrucdo normativa sao de todo razoaveis
e ndo podem ser inquinadas de ilegais porque buscam
identificar e certificar a existéncia do crédito e as
condicdes em que foi reconhecido e a legitimidade do
contribuinte, informagdes que devem ser predefinidas
ao pedido de compensacao.

Limitacdo do § 3° do art. 89 da Lei 8.212/1991 e
Lei 9.129/1995

Como dito acima, a compensacao aplica-se a lei
vigente quando do encontro de contas e como ela se
dara no futuro, ndo se pode aplicara norma (§ 3°do art.
89 da Lei 8.212/1991), porque revogada pelo art. 79 da
Lei 11.941/20009.

Limitacdo do art. 170-A do CTN

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp 1.167.039 — DF, submetido ao regime do art.
543-C do CPC (Recursos Repetitivos), firmou seu posi-
cionamento reconhecendo que a compensacao de cré-
dito tributario objeto de controvérsia judicial somente
pode ser realizada ap6s o transito em julgado da sen-
tenca favoravel ao contribuinte (art. 170-A do CTN),
mesmo quando reconhecida a inconstitucionalidade
do tributo indevidamente recolhido.

Entretanto, como se viu, o pedido de procedéncia
tem como fundamento a jurisprudéncia firmada pelo
proprio STJ quanto ao tema.

Nestes casos, a 8 Turma firmou orientacdo no
sentido de que, estando a matéria

[...] pacificada nos colendos STF e STJ, nédo se
mostra razodavel aguardar-se o transito em julgado
de decisum para a efetivacdo da compensacao do
indébito tributario em referéncia, quando inexiste
qualquer possibilidade de alteracdo da situagao
juridica ja reconhecida, nos autos, [...]

verificando-se a inaplicabilidade do art. 170-A do
CTN (AMS 2007.35.00.026849-0/GO, rel. Des. Federal
Souza Prudente, julgado em 09/09/2011, acérdao
ainda ndo publicado).

Dispositivo

Ante o exposto nego provimento a apelacdo da
impetrante e dou parcial provimento a apelagcdo da
Fazenda Nacional e a remessa oficial, tida por interposta,
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para determinar a incidéncia, desde o recolhimento
dos valores indevidos, da correcdo monetaria na forma
do Manual de Célculos da Justica Federal e estabelecer
que os valores apurados pelas partes sé podem ser
compensados com contribuicdes de mesma espécie, a
saber, aquelas previstas nas alineas a, b e c do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei 8.212/1991.

E como voto.

Voto-Vista

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Estes recursos de apelagdo foram interpostos pela
Fazenda Nacional e por Microservice Tecnologia Digital
da Amazoénia Ltda. a sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido, para afastar a incidéncia de
contribuicao previdenciéria sobre os quinze primeiros
dias de afastamento dos empregados em gozo de
auxilio-doenca e auxilio-acidente, terco constitucional
de férias, salario-familia, aviso prévio indenizado, férias
ndo gozadas e férias proporcionais, auxilio-creche,
auxilio-educacgao.

A impetrante sustenta que ndo deve incidir
a exacao sobre a hora extra, adicionais noturno, de
insalubridade, de periculosidade e salario-maternidade.
Pleiteia, ainda, o direito de ndo ser compelida ao
recolhimento de contribuicdo previdenciaria destinada
a terceiros, em relacdo a todas as verbas questionadas.

A Unido defende, no essencial, a falta de interesse
processual quanto ao auxilio-acidente e ao saldrio-
familia, porque nédo integram o saldrio de contribuicéo,
e a legalidade da contribuicdo previdenciaria sobre
todas aquelas verbas desoneradas pela sentenca.

Iniciado o julgamento, o relator convocado, juiz
federal Clodomir Sebastido Reis, afastou a preliminar
de falta de interesse de agir, decretou a prescricao
quinquenal e, no mérito, deu parcial provimento a
apelacdodaUnidoearemessaoficial, tida porinterposta,
para manter a sentenca na parte em que julgou devida
a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os
adicionais noturno, de periculosidade, deinsalubridade
e de hora extra.

Pedi vista dos autos para melhor exame da
controvérsia quanto aos aludidos adicionais.

Adicionais noturno, de periculosidade e de
insalubridade:

Com relacdo aos adicionais noturno, de
periculosidade, deinsalubridade e de transferéncia, ndo
obstante o entendimento por mim até agora adotado,
alicercado na jurisprudéncia desta Corte e do STJ, de
que sobre eles incide a contribuicdo previdenciaria,
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dada a sua natureza salarial, é necessario que se faca
melhor reflexao acerca da matéria.

A Constituicdo de 1988, no art. 7, incisos IX e
XXIII, assim dispoe:

Art. 7°.Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

[...]

IX - remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno;

[.]

XXIll - adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

Em primeira andlise, o texto constitucional
faz alusdo ao direito de perceber adicionais de
remuneracao Ou acréscimos a remuneragdo, o que
levaria a conclusdo de que tais valores tém natureza
remuneratéria do trabalho prestado e, portanto,
estariam incluidos na base de célculo da contribuicao
questionada.

A orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, a partir do julgamento do RE 166.772/RS, foi a
de que a contribuicdo previdencidria incidente sobre a
folha de saldrios, prevista no art. 195, |, da Constituicdo
Federal, abrange somente parcelas que se enquadram
no conceito técnico de saldrio, como encontrado no
direito do trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento, na obra Direito do
Trabalho, explica que saldrio é a contraprestacéo fixa
paga pelo empregador pelo tempo de trabalho prestado
ou disponibilizado pelo empregado, calculada com base
no tempo, na produc¢do ou em ambos os critérios, perio-
dicamente e de modo a caracterizar-se como o ganho
habitual do trabalhador. Os complementos podem refle-
tir sobre o saldrio ou néo, dependendo da habitualidade,
da frequéncia com que sé@o pagos, néo importando, para
esse fim, a variabilidade dos seus valores, pois este néGo é
o aspecto principal, mas sim a constdncia do pagamento
em intervalos curtos.

Esse conceito de saldrio, com énfase na
habitualidade, encontra respaldo no préprio texto da
Constituicdo, que, ao tratar das parcelas incorporadas
ao salario para fins de repercussao em beneficios
previdencidrios, estabeleceu a incidéncia da
contribuicao previdencidria sobre os ganhos habituais
do empregado (art. 195, § 11, CF/1988).

O art. 28, § 9°, da Lei 8.212/1991 exclui do salario
de contribuicdo as importancias percebidas pelo
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segurado a titulo de ganhos eventuais, o que vem
corroborar o entendimento acima exposto.

N&o se afigura razodvel atribuir natureza juridica
de saldrio aos adicionais em discussdo, diante do
carater esporadico ou eventual do seu pagamento,
devido enquanto perduram determinadas condicdes
anormais de trabalho.

A esse respeito, os esclarecimentos dos
professores Fernando Facury Scaff e Edson Benassuly
Arruda, inseridos em artigo intitulado A ndo incidéncia
de contribuicéo previdencidria sobre verbas trabalhistas
de natureza indenizatdria e eventual:

Os adicionais legais, assim como determi-
nadas verbas trabalhistas, constituem acréscimos
na remuneracdo dos empregados submetidos a
condigées de trabalho mais gravosa. Em razéo de
situacdes de risco, jornadas de trabalho mais exte-
nuantes, contato com agentes nocivos para a sau-
de, entre outros, o direito patrio determina uma
compensacao financeira ao trabalhador. Em virtude
disso, algumas verbas trabalhistas tém carter inde-
nizatério e/ou eventual, uma vez que visam com-
pensar o empregado pelos prejuizos causados a sua
vida pessoal e integridade fisica, decorrente de uma
jornada de trabalho mais penosa.

Adicionais ou acréscimos, portanto, néo
constituem fato gerador da contribuicdo patronal,
visto que o trabalhador percebe seu pagamento como
compensacdo financeira pela jornada de trabalho
executada em condi¢des anormais.

Nesse ponto, imperioso destacar que as parcelas
sobre as quais ndo deve incidir a contribuicao
previdencidria sdao aquelas relativas ao adicional
acrescido ao valor-base da hora trabalhada.

Estabelecido, assim, o carater indenizatério e
eventual dos adicionais noturno, de periculosidade,
de insalubridade e de transferéncia nao se incluem no
ambito de incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de salarios.

Adicional de hora extra:

Tenho decidido que o adicional de horas extras
pagas aos servidores nao integra a base de célculo da
contribuicao previdenciaria, porquanto tais valores ndo
se incorporam aos proventos de aposentadoria.

No que se refere aos trabalhadores submetidos
ao Regime Geral da Previdéncia Social, defendi em
varios julgamentos a incidéncia da contribuicdo
previdencidria no pagamento das chamadas horas
extras, sem lhes conferir natureza indenizatéria.

A esse respeito, o seguinte precedente, no qual
acompanbhei o relator:

TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO ORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REMUNERAGAO
PAGA PELO EMPREGADOR NOS PRIMEIROS QUINZE
DIAS DE AFASTAMENTO DO EMPREGADO POR
MOTIVO DE DOENGA. TERCO DE FERIAS. VERBA DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. EXACAO INDEVIDA.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-
MATERNIDADE, HORAS EXTRAS, ADICIONAL
NOTURNO, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. NATUREZA
SALARIAL. INCIDENCIA DEVIDA.

[.]

4. No tocante ao saldrio-maternidade, as
horas extras, ao adicional noturno, de periculosidade
e de insalubridade, a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que tais verbas possuem natureza salarial,
integrando, assim, a base de cdlculo da contribui¢do
previdencidria.

[...]

(TRF1, AC 2005.34.00.016454-6/DF, rel. Juiz
Federal Cleberson José Rocha (convocado), Oitava
Turma, e-DJF1 de 20/11/2009, p. 334 - sem grifos no
original.)

Nao obstante isso, em melhor reflexdo, passo
a dar interpretacao diversa a natureza juridica do
pagamento efetuado ao trabalhador em RGPS,
referente ao adicional das horas extras.

Considero que a parcela aqui tratada, sobre a qual
ndo deve incidir a contribuicao previdenciaria, é aquela
relativa ao adicional acrescido a hora extraordinaria, e
nao a relativa a hora efetivamente trabalhada.

Na doutrina de Mauricio Godinho Delgado,
jornada extraordindria é o lapso de trabalho ou
disponibilidade do empregado para o empregador que
ultrapasse a jornada padréo, fixada em regra juridica

ou clausula contratual.

A CLT regulamenta a jornada extraordindria do
trabalhador no art. 61 e especifica no § 2° que:

Art. 61.
[...]

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por
motivo de for¢ca maior, a remuneracdo da hora
excedente néo serd inferior a da hora normal. Nos
demais casos de excesso previstos neste artigo, a
remuneracao sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) superior a da hora normal, e o trabalho
nao podera exceder de 12(doze) horas, desde que a
lei nao fixe expressamente outro limite.

O trabalhador, portanto, ao sacrificar o tempo
de que dispunha para o seu descanso, lazer e convivio
familiar, recebe a verba adicional a hora trabalhada
como indenizagao.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014



Nesse particular, destaco a firme posicdo
doutrinaria do professor Ives Gandra Martins, inserto
no artigo intitulado A natureza ndo salarial do adicional
de horas extras: cardter indenizatdrio e ndo sujeicdo a
incidéncia do imposto sobre a renda e das contribuicbes
sociais:

Ja decidiu o STJ, sumulando inclusive a
matéria, que os Juizes que trabalham em Camaras de
Férias ndo recebem, por seu trabalho, vencimentos,
mas indenizacéo, visto que sacrificam, a bem do
servico publico, seu lazer, para julgar as questoes,
hoje em numero maior do que a capacidade do
Poder Judiciario de atender aos jurisdicionados..”

Saldrios, subsidios, vencimentos, recebidos
como compensacdo de trabalho realizado em
hora de lazer, ndo tem natureza remuneratéria do
trabalho, mas, indenizatéria de lazer perdido a bem
do servigo publico ou de terceiros.

Néo consigo ver qualquer diferenca entre
a remuneracgao de horas extras, em que o lazer do
trabalhador é sacrificado por imposicao da empresa,
earemuneragdo que percebem, por trabalharem nas
férias, os Desembargadores dos Tribunais Estaduais,
embora seja considerada compensatoéria de lazer e
descanso perdido, em favor do bem publico.

Por outro lado, o adicional a hora trabalhada
nao se incorpora ao salario para fins de aposentadoria,
que sempre foi minha grande preocupacdo, pois
o trabalhador poderia ser prejudicado na sua
aposentacdao. No capitulo dedicado a Previdéncia
Social, a Constituicao Federal, no art. 201, § 11, assim
dispoe:

Quinta Turma Suplementar
Numeragao tinica: 0039374-04.2004.4.01.3400
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd nos termos da lei, a (redagdo dada pela EC
20)

Paragrafo 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribui¢ao previdenciaria e
consequente repercussdao em beneficios, nos casos
e na forma da lei. (sem grifo no original)

Nao ha duvidas, dessarte, de que sé podem sofrer
incidéncia da contribuicdo previdenciaria as parcelas
incorporadas ao saldrio do empregado para fins de
aposentadoria pelo RGPS.

E ainda, a Lei 8.212/1991, no art. 28, § 99, lista as
verbas que ndo integram o salério de contribuicdo:

Art. 28.

Paragrafo nono - Nao integram o salario-de-
contribuicdo para fins desta lei, exclusivamente:

e) as importancias:

“7 - recebidas a titulo de ganhos eventuais e
os abonos expressamente desvinculados do saldrio”

(sem grifo no original).

Dispositivo:

Ante o exposto, divirjo do relator, para dar
parcial provimento ao apelo da impetrante e declarar
a inexigibilidade da contribuicdo previdencidria sobre
os adicionais de hora extra, noturno, de periculosidade,
de insalubridade.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2004.34.00.048475-0/DF

Relator: Juiz Federal Grigdrio Carlos dos Santos (convocado)
Apelante: Fundacdo dos Economiarios Federais — Funcef
Advogado: Dr. Kildare Araudjo Meira

Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelados: 0S Mesmos

Remetente: Juizo Federal da 72 Vara/DF

Publicacao: e-DJF1 de 15/01/2014, p. 203
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Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Constitucional. Mandado de seqguranca. PIS. Entidade de previdéncia complementar fechada.
Base de cdlculo. Faturamento. Art. 6°, Il, Lei 10.431/2002. Art. 39, Lei 9.718/1998. Interpretac¢do e alcance. Apela¢do da
Unido e remessa oficial providas.

l. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Fundacdo dos Economidrios Federais — Funcef em face
do delegado da Receita Federal no Distrito Federal, com pedido para que “seja concedida a seguranca para o fim
de afastar integralmente a exigéncia fiscal consubstanciada nos autos do PA 10166.007908/2001-02, tendo em vista a
ilegalidade da interpretacédo adotada pelo Fisco quanto a aplicagéo do art. 6, Il, da Lei 10.431/2002 e que montantes
relativos as ‘parcelas das contribuicées destinadas a constitui¢do de provisoes e reservas técnicas’ e a ‘venda de ativo
imobilizado’ néo configuram faturamento ou receita, para o fim de computo da base de cdlculo da Cofins”. Caso nao seja
esse o entendimento, formulou pedido, em carater subsidiario, para que “se afaste a exigéncia, porque, tratando-se
de entidade sem fins lucrativos, apenas seria devida a contribui¢do ao PIS no periodo posterior a edi¢do da MP 1.212 e
calculada sobre a folha de saldrios”.

[.O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que aimunidade tributdria conferida a instituicdes
de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, somente alcanca as entidades fechadas
de previdéncia social privada, se ndo houver contribuicdo dos beneficiarios (Simula 730, STF). A circunstancia
de o STF ter declarado a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/1998 é indiscutivel, devendo a base
de calculo do PIS e da Cofins orientar-se pelo conceito originario de faturamento previsto na LC 70/1991 e na Lei
9.715/1998. Correto o entendimento adotado nesta Corte, portanto, de que nao ha plausibilidade na alegagao de
que o afastamento do dispositivo interfere na tributacdo do PIS e da Cofins da entidade fechada de previdéncia
complementar, pois contribui com base no art. 3°, §§ 5° e 6°, da Lei 9.718/1998, dispositivos ndo alcancados pela
declaracédo de inconstitucionalidade (AC 2008.34.00.000436-4/DF, rel. Des. Federal Tolentino Amaral).

lll. Foram acertados os fundamentos da revisao da autuacao, visto que, ainda que desvinculadas do lucro,
no periodo de ocorréncia dos fatos geradores, existe receita decorrente das contribuicdes de provisdes e reservas
técnicas, ndo se podendo falar em imunidade ou inexisténcia de faturamento ou receita bruta como base imponivel,
quando em foco os recursos advindos das atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - EPP.

IV. Passivel de reforma a sentenca apelada quanto a concessao da ordem, porquanto sem amparo as exclusdes
das contribui¢des destinadas a constituicdo de provisdes e reservas técnicas e a venda de ativo imobilizado da base
de célculo do PIS, no periodo de janeiro a maio de 1996, ja que somente a partir de junho/1996 as EPPs podiam
excluir parcelas destinadas a constituicao de provisdes ou reservas técnicas, havendo tdo sé previsdo de aplicacao
retroativa, inclusive para o periodo da autuagao revisto, da exclusdo dos rendimentos das aplicacées financeiras
para pagamento de beneficios de aposentadoria, pensao, peculio e resgates (e aos rendimentos das aplicacbes
financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes técnicas), deducdo esta que foi observada no
procedimento fiscal de revisdo (Lei 10.431, art. 69, 11, e Lei 9.718/1998, art. 3°, §§ 5°, 6° e 7°). Ausente previsdo legal, de
sua vez, para o periodo autuado, para a deducao das parcelas relativas a venda do ativo imobilizado.

V. Em relagédo ao pedido subsididrio, de fato, nas palavras no juiz sentenciante, ndo é possivel desobrigar a
impetrante, antes da vigéncia da MP 1.212, de 28/11/1995, porque desistiu do MS 1999.34499-2, com renuncia ao
direito em que se funda a acdo, para aderir aos beneficios da MP 2.222, de 04/09/2001, produzindo a sentenca
homologatoéria, naqueles autos, coisa julgada material. Noutro passo, a partir da vigéncia da MP 1.212/1995, ou seja,
de mar¢o 1996 em diante, e assim respeitada a anterioridade nonagesimal, legitima é a cobranca, incidindo o PIS
também sobre a folha de salario, conforme alinhavado pela autoridade impetrada em suas informagdes.

VI.Negado provimento a apelacdo da impetrante. Apelacdo da Unido e remessa oficial a que se da provimento,
para, reformando a sentenca, denegar a seguranca.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelacdo interposta por Fundagdo dos Economiarios Federais
- Funcef e dar provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial.
52 Turma Suplementar do TRF 12 Regidao - 19/11/2013.

Juiz Federal Grigdrio Carlos dos Santos, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigdrio Carlos dos Santos:
— Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Fundacdo dos Economiarios Federais — Funcef em face
do delegado da Receita Federal no Distrito Federal,
com pedido para que

[..] seja concedida a seguranca para o
fim de afastar integralmente a exigéncia fiscal
consubstanciada nos autos do PA 10166.007908/2001-
02, tendo em vista a ilegalidade da interpretacdgo
adotada pelo Fisco quanto a aplicagdo do art. 69
Il, da Lei 10.431/2002 e que montantes relativos as
‘parcelas das contribui¢bes destinadas a constituicGo
de provisdes e reservas técnicas’ e a ‘venda de ativo
imobilizado’ néo configuram faturamento ou receita,
para o fim de cémputo da base de cdlculo da Cofins.

Caso nao seja esse o entendimento, formulou
pedido, em carater subsididrio, para que

[...] se afaste a exigéncia, porque, tratando-se
de entidade sem fins lucrativos, apenas seria devida a
Contribuigéo ao PIS no periodo posterior a edi¢cdo da
MP 1.212 e calculada sobre a folha de saldrios.

As fls. 577-584, foi informado depésito judicial
do crédito tributario, conforme extratos de débitos
apresentados.

Sentenca denegatéria as fls. 608-610.

Dando-se parcial provimento aos embargos
declaratérios opostos pela impetrante, concedeu-se a
seguranca para o fim de excluir do crédito tributario
objetodoProcesso Administrativo 10166.007908/2001-
02 as ‘parcelas referentes as contribuicdes destinadas
a constituicdo de provisdes e reservas técnicas’ e as
‘vendas de ativo imobilizado’, independentemente da
data da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
Ficou mantida a sentenca (fl. 610, item 8) relativamente
ao pedido subsidiario para desobrigar a impetrante do
recolhimento da contribuicdo no periodo posterior
a edicdo da MP 1.212, sob o fundamento de que o
alegado erro de julgamento, ao rejeitar-se o pedido,
ndo poderia ser corrigido por embargos declaratérios
(fls. 618-620).

Apelagoes interpostas pela Funcef e pela Unido
(fls. 624-628 e 635-660).

Contrarrazbes apresentadas (fls. 662-676 e 678-
680).

O MPF opinou pelo provimento da apelacao da
Unido (fls. 684-690).

E o relatério, no necessario.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigdrio Carlos dos
Santos: — Relata a impetrante que, apos ser notificada
da lavratura de auto de infracdo tendo por objeto
exigéncia de PIS apurada no PA 10166.007908/2001-
02, apresentou impugnacdo a Delegacia da Receita
Federal de julgamento de Brasilia, cujo provimento
fora-lhe negado. Aderiu, entdo, ao Regime Especial de
Tributagao — RET, sendo beneficiada para o pagamento
de créditos tributdrios em aberto, do que derivou
o célculo da contribuicdo apurada e o pagamento
nas parcelas estipuladas. Findo o pagamento, em
procedimento de reviséo do auto de infragcdo pela
autoridade fiscal, apurou-se diferenca a pagar pelo
contribuinte, referente ao periodo de janeiro a maio de
1996.

Alega a apelante que, na revisdao do auto de
infracdo, a autoridade adotara interpretacdo diversa
sobre a aplicacdo do art. 6°, 1I, da Lei 10.431/2002, que
reputa ilegal, apurando-se diferenca no periodo de
janeiro a maio/1996, decorrente de indevida inclusdo
das constribuicbes destinadas a constituicdo de
provisdes e reservas técnicas na base de célculo do
tributo.

Sustenta, em sintese, a ilegalidade da exigéncia
da contribuicdo ao PIS em relacdo as parcelas das
contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas
técnicas das entidades de previdéncia complementar,
bem como sobre as vendas de ativo imobilizado,
ambas do periodo compreendido entre janeiro a
maio de 1996, por ndo serem alcancadas pelo conceito
de faturamento ou receita bruta e porque a impetrante
fez uso do beneficio de pagamento previsto no art. 65, Il
da Lei 10.431/2002, impedindo que tais verbas fossem
incluidas na base de cdlculo do PIS.

Aduz que a entrada de recursos nas entidades de
previdéncia fechadas, destinadas a compor reservas
técnicas, fundos especiais e provisdes, com finalida-
de de garantir o pagamento dos beneficios dos seus
participantes, ndo configuram receita da entidade. De-
fende, também, a exclusao da parcela relativa a “venda
de ativo imobilizado”, por consequéncia da aplicacao
retroativa dos §§ 5° e 6° da Lei 9.718/1998, ou seja, a
extensdo do beneficio do art. 69, I, da Lei 10.431/2002
para a afastar a incidéncia das contribuicdes sobre tais
parcelas, e, por fim, subsidiariamente, a inexisténcia de

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo
Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Wilson Alves de Souza
(convocado).
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faturamento das entidades sem fins lucrativos, o que
as obrigaria a recolher o PIS somente a partir de mar-
¢o de 1996, na forma em que instituida e prevista no
art. 29, ll, da MP 1.212, de 28/11/1995, exigivel apenas
apos decorridos noventa dias da data da instituicao/
majoracgao, a vista da anterioridade mitigada (art. 195,
§ 6°, CR).

Nao prospera a tese da impetrante/apelante.

Depreende-se do despacho decisério DRF/BSA/
Dicat, e das razdes da revisao de oficio do lancamento,
o seguinte (fls. 411-418):

A base de calculo langada no auto de infragao,
relativa a cada periodo de apuragédo, pode ser assim
resumida:

a) no periodo de apuracdo de 01/01/1996
a 31/05/1996: a base de calculo é a totalidade da
receita bruta operacional, sendo admitida apenas a
exclusao da parcela relativa a atualizagdo monetdria
das provisbes ou reservas técnicas, limitada aos
valores da variagdo monetaria ativa na receita bruta
operacional

b) no periodo de apuracdo de 01/06/1996
a 31/01/1999: a base de cdlculo é a totalidade
da receita bruta operacional, sendo admitida a
exclusdo das parcelas e reservas técnicas, admitida
também a exclusdo da parcela relativa a atualizacdo
monetaria das provisdes ou reservas técnica limitada
aos valores da variacdo monetdria ativa incluida na
receita bruta operacional.

c) no periodo de apuracdo de 01/02/1999
a 31/12/2000: a base de calculo é a totalidade das
receitas auferidas, independemente da classificacao
contabil, sendo admitida a exclusdo das parcelas das
contribui¢des destinadas a constituicdo de provisdes
e reservas técnicas e dos rendimentos auferidos nas
aplicagoes financeiras destinadas ao pagameno de
beneficios de aposentadoria.

Inconformada com o langamento, a contribuinte
apresentou, tempestivamente, em 25/07/2001,
impugnacdo [...] e juntou a documentacéo de fls. [...].
Na oportunidade, a recorrente alegou, em sintese, que
é considerada entidade de assisténcia social e que
estariaimune a tributacao do PIS sobre a totalidade das
receitas auferidas, sujeitando-se ao PIS incidente sobre
afolha de saldrios, e requereu, ao final, aimprocedéncia
do lancamento.

Na apreciacdo da impugnacdo, a DRJ/Bsa
julgou procedente o langamento, Acérdao 00.0073,
de 27/09/2001, [...]. Cientificada da decisdo da DRJ e
intimada a pagar o crédito tributario no prazo de 30 dias
ou recorrer da decisdo ao Conselho de Contribuintes,
no mesmo prazo, [...] a contribuinte deixou de recorrer
do acérddo em razdo da adesdo ao Regime Especial de
Tributacao (RET), previsto no art. 2° da MP 2.222, de
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04/09/2001, e da opgao pelo pagamento dos débitos
com anistia de multas e juros [...1.

Aos optantes do RET, foi concedida a opgao de
pagar ou parcelar todos os tributos administrados
pela SRF, até 31/01/2002, com o beneficio da anistia
de multas, seja de oficio ou de mora, e de juros Selic,
conforme disposto no art. 5° da MP 2.222/2001. Porém
para gozar do beneficio, era necessario atender as
exigéncias contidas nos paragrafos do art. 5° da MP
2.222/2001, quais sejam, a de desistir expressamente
de todas as a¢des judiciais e administrativas e renunciar
as alegagdes de direito sobre as quais se fundavam
os recursos, o que foi atendido a vista da peticao de
desisténcia do MS 1999.34.00.034499-2 (fl. 315) e da
rendncia ao recurso administrativo (fl. 313).

[...]

Da revisao

A MP 25, de 23/01/2002, convertida na Lei 10.431,
de 24/04/2002, em seu art. 6°, [...], permitiu excluir da
base de célculo do PIS os rendimentos de aplicagdes
financeiras destinadas ao pagamento dos beneficios de
aposentadoria, pensao e peculio, independentemente
da data de ocorréncia dos fatos geradores. Pois,
em principio, tal exclusao sé era aplicavel aos fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, com
a promulgacdo da Lei 9.718, de 27/11/1998, alterada
pela MP 1.807, de 28/01/1999:

[...]

Oiinciso Il do art. 6° da Lei 10.431/2002 deu efeito
retroativo ao dispositivo da Lei 9.718/1998, que s6 era
aplicavel aos fatos geradores ocorridos a partir de sua
vigéncia, isto &, fevereiro de 1999.

Assim sendo, cabe rever o lancamento efetuado
antes da vigéncia da Lei 10.431/2002, para excluir da
base de cdlculo do PIS, relativa aos fatos geradores
de 1°/01/1996 a 31/01/1999, a receita relativa aos
rendimentos de aplicagbes financeiras destinadas ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, haja vista
que em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de fevereiro de 1999, jd foi efetuada a exclusdo destes
rendimentos no lancamento original.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos
meses de janeiro de 1996 a maio de 1996, na apuragdo
da base de cdlculo original, foram excluidas as receitas
decorrentes das atualizacbes monetdrias das provisées
ou reservas técnicas, a vista dos demonstrativos da
base de cdlculo, fl. 235. Entretanto, como as receitas das
variagbes monetdrias ativas séo formadas por operagées
com patrocinadoras (conta 6.1.1.5), por receitas de renda
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fixa (6.1.1.1) e de operagbes com participantes, elas estéo
incluidas nas receitas de investimentos referentes ao
programa previdencidrio, razéo porque, sendo admitida
a excluséo das receitas de investimentos do programa
previdencidrio, ndo caberd exlui-las em separado,
vez que se configuraria dedugcdo da mesma conta em
duplicidade, conforme constatacdo feita pela Divisdo de
Fiscalizag@o em procedimento de diligéncia realizado no
estabelecimento da contribuinte [...].” (Destaquei)

Nao vejo, até aqui, equivoco de interpretacdo da
legislacdo de regéncia, feita de acordo com o alcance
temporal das normas de incidéncia.

Mais adiante (fls. 518-522), examinando
manifestacdao de inconformidade apresentada nos
autos do Processo 10166.007908/2001/02 em face
da revisdao acima transcrita, a DRJ manteve o crédito
tributdrio nos termos Acérdao DRJ/BSA 5.398, do qual
destaco, no que interessa a lide:

[...] a contribuinte discorda dos valores
revisados do auto relativamente aos fatos geradores
de janeiro a maio1996 sob o argumento de que a
digna Autoridade nédo excluiu da base de calculo
“as contribuicbes destinadas a constituicbes de
provisoes e reservas técnicas” e das “vendas de ativo
imobilizado”, bem como os “rendimentos auferidos
nas aplicacées financeiras destinadas ao pagamento
de beneficios de aposentadoria.

Equivoca-se a interessada quanto ao procedimento
fiscal efetuado na revisGo de oficio, pois a exclusdo
providenciada na base de cdlculo do PIS para o
periodo de janeiro a maio/1996 estd em consondncia
com as disposicoes das Leis 9.701/1998, 9.718/1998 e
10.431/2002.

S6 a partir de junho/1996 as Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada — EPP podiam excluir a parcela
destinada a constituicéo de provisdes ou reserva técnica,
enquanto que os rendimentos auferidos nas aplicagées
financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, penséo, pectlio e resgates podiam fazé-
lo a partir de fevereiro/1999. A Lei 10.431/2002 deu efeito
retroativo a deducdo daqueles rendimentos de aplicacées
financeiras e ndo a deducdo de provisées ou reserva
técnica, pois a exclusédo destas sé foi permitida pela Lei
9.701, ou seja, a partir de sua vigéncia em junho/1996.

[...]

Registre-se, ainda, que em relacdo aos fatos
geradores de janeiro a maio/1996, a fiscalizacdo
tomou os devidos cuidados para evitar duplicidade
de deducdo de valores referentes aos rendimentos
de aplicagdes financeiras, cumprindo integralmente
determinacao da legislacdo ja mencionada, [...]."
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Esclarecedores da questdo, foram acertados os
fundamentos da revisdo da autuacao, visto que, ainda
que desvinculadas do lucro, no periodo de ocorréncia
dos fatos geradores, existe receita decorrente das
contribuicées de provisdes e reservas técnicas, nao
se podendo falar em imunidade ou inexisténcia de
faturamento ou receita bruta como base imponivel,
quando em foco os recursos advindos das atividades
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada — EPP.

Quanto a tal argumentacdo, a matéria discutida,
em sentido mais amplo, foi enfrentada, e afastada,
no bojo do julgamento da Apelacdo 0001823-
58.2002.4.01.3800/DF, rel. Juiz Federal Saulo Casali
Bahia:

Inicialmente, deve ser ressaltado que o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que a imunidade tributdria conferida a institui¢bes
de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150,
Vi, “c”, da Constitui¢do, somente alcanga as entidades
fechadas de previdéncia social privada se ndo houver
contribuicao dos beneficidrios.

Confira-se, a proposito, a Simula 730 do STF:

“A  IMUNIDADE TRIBUTARIA CONFERIDA
A INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM
FINS LUCRATIVOS PELO ART. 150, VI, ‘C, DA
CONSTITUICAO, SOMENTE ALCANGA AS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA SOCIAL PRIVADAS SE
NAO HOUVER CONTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS.”

[...] aplicavel a espécie o entendimento de
que “nos termos da Lei Complementar n° 109/2001,
as ENTIDADES abertas de PREVIDENCIA PRIVADA
podem realizar operagbes financeiras com os
assistidos, COM O QUE NAO SE PODE FUGIR DO
REGIME APLICADO AS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
prevalecendo a taxa de juros pactuada”. (EREsp n°
679.865/RS — Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito — STJ - Segunda Se¢do — Unanime - D.J.
04/12/2006 - pég. 255.) (Grifei e destaquei.)

A vista disso, tendo a exigéncia impugnada
espeque em normas legais vélidas (Lei n° 8.212/91,
art. 22, § 19; Lei n° 9.718/98, art. 3°, § 69, lll; Lei n°
10.637/2002, art. 82, 1, e Lei n° 10.833/2003, art. 10, ),
ndo merece acolhida a pretensdo da Autora.

Nessa ordem de idéias, os efeitos da
inconstitucionalidade do § 1°, do art. 3°, da Lei n°
9.718/98 néo retiram a eficdcia do que dispdem
a Lei n° 10.637/2002 e a Medida Proviséria n°
135/2003 (convertida na Lei n° 10.833/2003) sobre a
incidéncia da Contribuicdo Para o Financiamento da
Seguridade Social-COFINS e da Contribuicdo Para
o Programa de Integracdo Social-PIS nas receitas
de ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA abertas e
fechadas. (Lei n° 8.212/91, art. 22, § 1°.)

Quanto a base de calculo do PIS, razdo assiste
a Fazenda Nacional, quando entende ser a receita
bruta operacional e ndo a folha de salarios.
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Com efeito, a circunstancia de o STF ter
declarado a inconstitucionalidade do §1° do art. 3°
da Lei n®9.718/98 é indiscutivel, devendo a base de
calculo do PIS e da COFINS se orientar pelo conceito
originrio de faturamento previsto na LC n° 70/91 e
na Lein®9.715/98:

“[...] - MANDADO SEGURANCA - [..] - PIS E
COFINS - BASE DE CALCULO - [..] FATURAMENTO -
ART.3°DALEIN.9.718/98-INCONSTITUCIONALIDADE
- BASE DE CALCULO CORRETA - PIS - ART. 3° DA LEIN.
9.715/98 - COFINS - ART. 2° DA LC N° 70/91) - [...].

3. O “novo conceito” de faturamento
implementado pela Lei n® 9.718/98 (PIS e COFINS),
ampliando a base imponivel das exacdes, é
inconstitucional (RREE’s n°s 346.084/PR, 357.950/
RS, 358.273/RS e 390.840/MG) porque incompativel
com a redagao (primitiva) do art. 195, |, “b”, da CF/88
(vicio que a EC n° 20/98 néo convalidou).

4, Prevalece o conceito de faturamento
precedente a Lei n° 9.718/98: [a] para o PIS, o
constante do art. 3° da Lei n° 9.715/98 e, [b] para a
COFINS, o previsto no art. 2° da LC n° 70/91.

(TRF1, AMS n° 2006.38.10.004441-3/MG, Rel.
Des. Fed. LUCIANO TOLENTINO AMARAL, T7, DJ
09/10/2009)

Tanto a Lei n° 9.715/98 (art. 3°) quanto a
LC n° 70/91 (art. 2°) estabelecem que a base de
célculo do PIS e da COFINS sera o seu “faturamento”,
considerado como “a receita bruta (...) definida pela
legislagdo do imposto de renda, proveniente da
venda de bens nas opera¢des de conta prépria, do
preco dos servigos prestados e do resultado auferido
nas operagdes de conta alheia”.

As atividades da impetrante se orientam pela
LC n° 109/2001:

“Art. 32. As entidades fechadas tém como
objeto a administracdo e execucdo de planos de
beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades
fechadas a prestacdo de quaisquer servicos que
nao estejam no ambito de seu objeto, observado o
disposto no art. 76.”

“Art. 76. As entidades fechadas que, na data
da publicacdo desta Lei Complementar, prestarem a
seus participantes e assistidos servicos assistenciais
a saude poderdo continuar a fazé-lo, desde que
seja estabelecido um custeio especifico para os
planos assistenciais e que a sua contabilizagdo e o
seu patrimonio sejam mantidos em separado em
relacéo ao plano previdenciario.”

Ressalte-se que a IN SRF n° 247/2002, que

regulamenta a Lei n° 9.718/98 (notadamente o art.
30, §§5° e 6°, no caso) assim diz:

“Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre
a Contribuicao para o PIS/Pasep (...) e a (...) (Cofins).

Contribuicdo Sobre o Faturamento

Art. 3° Sao contribuintes do PIS/Pasep e da

Cofins incidentes sobre o faturamento as pessoas
juridicas de direito privado e as que lhes sdo
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equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda,
observado o disposto no art. 9°.

§ 1° As entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar sao contribuintes do
PIS/Pasep e da Cofins na modalidade de incidéncia
prevista neste artigo, sendo irrelevante a forma de
sua constituicao.

Exclusdes e Deducbes Especificas

Art. 29. As entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar, para efeito de apuracao
da base de calculo das contribui¢des, podem excluir
ou deduzir da receita bruta o valor:

| — da parcela das contribui¢des destinada a
constituicdo de provisdes ou reservas técnicas;

Il - dos rendimentos auferidos nas aplicacbes
financeiras de recursos destinados ao pagamento
de beneficios de aposentadoria, pensao, peculio e
de resgates; e

Ill - do imposto de renda de que trata o art.
2° da Medida Proviséria n° 2.222, de 4 de setembro
de 2001.

§ 1° A deducao prevista no inciso II:

| - restringe-se aos rendimentos de
aplicagoes financeiras proporcionados pelos ativos
garantidores das provisoes técnicas, limitados esses
ativos ao montante das referidas provisoes; e

I - aplica-se também aos rendimentos
dos ativos financeiros garantidores das provisdes
técnicas de empresas de seguros privados,
destinadas exclusivamente a planos de beneficios
de carater previdenciario e a seguros de vida com
clausula de cobertura por sobrevivéncia.

§ 2° Para efeito do § 1°, consideram-se
rendimentos de aplicacbes financeiras os auferidos
em operagoes realizadas nos mercados de renda fixa
e de renda variavel, inclusive mutuos de recursos
financeiros, e em outras operagdes tributadas pelo
imposto de renda como operagdes de renda fixa.

§ 3° A exclusao prevista no inciso Ill do caput
somente poderd ser efetuada se os rendimentos
previstos no inciso ll, também do caput, forem
excluidos da mesma base de célculo pelo seu valor
liquido, deduzido do referido imposto.”

Também foi objeto de andlise na Apelacdo
0010819/06.2006.4.01.3400/DF, cujo voto, ressalvadas
as especificidades do caso concreto, de relatoria da
Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, com vénia,
transcrevo:

Para fim de determinacédo da base de calculo
da COFINS e do PIS, o conceito de faturamento esta
insculpido na Lei Complementar 70/1991 e na Lei
9.715/1998.

No entanto, o art. 12 da Lei 9.715/1998
estabelece nao se aplicar o conteddo dessa Lei as
pessoas juridicas de que trata o § 1° do art. 22 da
Lei 8.212, de 24/7/1991, para fins de determinagao
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da contribuicdo para o PIS/PASEP, que observarao
legislacdo especifica.

As Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 nao se
aplicam as entidades de previdéncia privada (arts.
89,1,e 10, |, respectivamente).

As entidades fechadas de previdéncia
complementar, para efeito de computo da base
de célculo do PIS e da COFINS, seguem regras
especificas, constantesnoart. 1°,V,daLei9.701/1998,
art. 30, § 5°, da Lei 9.718/1998, €, no art. 32 da Lei
10.637/2002, nos seguintes termos:

Lei 9.701/1998

Art. 1° Para efeito de determinacdo da base
de calculo da Contribuicdo para o Programa de
Integracéo Social - PIS, de que trata o inciso V do
art. 72 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, as pessoas juridicas referidas no § 1° do
art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, poderao
efetuar as seguintes exclusdes ou dedugdes da
receita bruta operacional auferida no més:

[.]

V - no caso de entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, a parcela das
contribui¢des destinada a constituicdo de provisdes
ou reservas técnicas;

[.]

§ 1° E vedada a dedugido de qualquer
despesa administrativa. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2158-35, de 2001)

§ 2° Nas operagoes realizadas em mercados
futuros, sujeitos a ajustes didrios, a base de célculo
da contribuicado para o PIS é o resultado positivo dos
ajustes ocorridos no més..(Revogado pela Medida
Provisoria n° 2158-35, de 2001)

§ 30 As exclusdes e dedugdes previstas neste
artigo restringem-se a operagdes autorizadas as
empresas ou entidades nele referidas, desde que
realizadas dentro dos limites operacionais previstos
na legislacéo pertinente.

Lei 9.718/1998:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo
anterior corresponde a receita bruta da pessoa
juridica. (Vide Medida Proviséria n° 2158-35, de
2001)

§ 5° Na hipdtese das pessoas juridicas
referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, serao admitidas, para os efeitos da
COFINS, as mesmas exclusées e deducdes facultadas
para fins de determinacdo da base de calculo da
contribuigao para o PIS/PASEP.

§ 6° Na determinagédo da base de calculo das
contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas
juridicas referidasno§ 1°doart.22 daLeino8.212,de
1991, além das exclusdes e dedug¢des mencionadas
no § 5°, poderdo excluir ou deduzir: (Incluido pela
Medida Provisdria n° 2158-35, de 2001)

[.]
Il - no caso de entidades de previdéncia
privada, abertas e fechadas, os rendimentos

auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas
ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
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pensao, peculio e de resgates; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2158-35, de 2001)

[.]

§ 7° As exclusdes previstas nos incisos lll
e IV do § 6° restringem-se aos rendimentos de
aplicagdes financeiras proporcionados pelos ativos
garantidores das provisoes técnicas, limitados esses
ativos ao montante das referidas provisoes. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

§ 8° Na determinacao da base de calculo
da contribuicédo para o PIS/PASEP e COFINS, poderdo
ser deduzidas as despesas de captacdo de recursos
incorridas pelas pessoas juridicas que tenham por
objeto a securitizacdo de créditos: (Incluido pela
Medida Proviséria ne 2158-35, de 2001)

|- imobilidrios, nos termos da Leino 9.514,
de 20 de novembro de 1997; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2158-35, de 2001)

Il - financeiros, observada regulamentagao
editada pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

Il - agricolas, conforme ato do Conselho
Monetario Nacional. (Incluido pela Lein° 11.196, de
2005)

Lei 10.637/2002:

Art. 32. As entidades fechadas de previdéncia
complementar poderao excluir da base de calculo
da contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins, além
dos valores ja previstos na legislacdo vigente, os
referentes a:

I - rendimentos relativos a receitas de
aluguel, destinados ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e resgates;

Il - receita decorrente da venda de bens
imoveis, destinada ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e resgates;

Il - resultado positivo auferido na reavaliagdo
da carteira de investimentos imobiliarios referida
nos incisos l e ll.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o
caput poderao pagar em parcela Unica, até o ultimo
dia util do més de novembro de 2002, com dispensa
de juros e multa, os débitos relativos a contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Cofins, constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar, referentes a fatos geradores ocorridos até 31
de julho de 2002 e decorrentes de:

| - rendimentos relativos a receitas de
aluguel, destinados ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e resgates;

Il - receita decorrente da venda de bens
imoveis, destinada ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e resgates;

Il - resultado positivo auferido na reavaliacao
da carteira de investimentos imobiliarios referida
nos incisos l e ll.

Conforme esses dispositivos, verifica-se a
expressa determinacao de incidéncia das exagoes
para as entidades de previdéncia privada, ao
contrario do defendido pela apelante.
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Assim, a legislacdo especifica das pessoas
juridicas enumeradas no § 1° do art. 22 da Lei
8.212/1991 (ai compreendidas expressamente as
entidades de previdéncia privada) deixa claro que a
base de célculo do PIS e da COFINS é a receita bruta
operacional, com todas as exclusdes e dedugdes
permitidas em lei.

O conceito de faturamento trazido pelo § 1°
do art. 3° da Lei 9.718/1998 para as pessoas juridicas
em geral nao influenciou a apuracéo da base de
calculo das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

O legislador, relativamente a entidades
como a impetrante, ndo estendeu o conceito de
faturamento para qualquer espécie de receita
bruta, mas ao conceito de receita operacional, que
corresponde as receitas advindas de suas atividades
econdmicas tipicas.

De acordo com esses dispositivos legais (art.
1°,V, 8§ 1°a 3°,da Lei 9.701/1998, art. 3°, §§ 5° a 8,
da Lei 9.718/1998 e art. 32 da Lei 10.637/2002), os
valores que a impetrante pretende excluir da base
de calculo do PIS e da COFINS néo estao entre as
exclusées e dedugdes permitidas em lei.

Além disso, vale notar que o § 1° do art. 1°
da Lei 9.701/1998, com a redagao dada pela Medida
Proviséria 2158-35/2001, proibe expressamente a
deducdo de qualquer despesa administrativa na
receita bruta operacional auferida mensalmente
pela entidade de previdéncia privada.

A Lei Complementar 109/2001 dispde sobre o
Regime de Previdéncia Complementar e estabelece
que as entidades fechadas tém como objeto a
administracao e execugao de planos de beneficios
de natureza previdenciaria (art. 32).

O paréagrafo Unico do mesmo artigo veda a
prestacao de quaisquer servi¢os que nao fagam parte
do seu objeto, observadas aquelas entidades que ja
prestavam, na data da publicacdo da Lei, servicos
assistenciais a saude, que poderdo continuar a
fazé-lo, desde que seja estabelecido um custeio
especifico para os planos assistenciais e que a sua
contabilizacdo e o seu patriménio sejam mantidos
em separado em relacdo ao plano previdenciario
(art. 76).

Assim, os recursos e as aplicagdes financeiras
sobre tais recursos provenientes das contribuicdes
pagas pelos participantes das entidades fechadas
de  previdéncia complementar  constituem
base de célculo para o PIS e para a COFINS,
independentemente da destinacao contabil.

Devem ser observadas as exclusdes e
deducdes permitidas pela Lei 9.701/1998 e pela IN/
SRF 247/2002.

Correto o entendimento adotado nesta Corte,
portanto, de que nao ha plausibilidade na alegacao
de que o afastamento do dispositivo interfere na
tributacao doPIS e da COFINS da entidade fechadade
previdéncia complementar, pois contribui com base
no art. 3, 8§ 5° e 6°, da Lei 9.718/98, dispositivos ndo
alcancados pela declaragdo de inconstitucionalidade
(AC2008.34.00.000436-4/DF, relator desembargador
federal Luciano Tolentino Amaral).

Sumario

Uma vez que a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 3°, § 1° da Lei
9.718/1998 nao gera efeitos quanto a pretensao
da impetrante, merece reforma a sentenca que
concedeu a seguranca.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL -
CONTRIBUIGOES SOCIAIS - PIS E COFINS - BASE DE
CALCULO - RECEITAS DE ENTIDADES ABERTAS E
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
EXIGENCIA PREVISTA EM NORMAS LEGAIS VALIDAS
- LEI N° 8.212/91, ART. 22, § 19 LEI N° 9.718/98,
ART. 3¢, § 6°, Ill; LEI N° 10.637/2002, ART. 8°, | - LEI
N° 10.833/2003, ART. 10, | - APLICABILIDADE - LEI N°
9.718/98, ART. 3°, § 1° - INCONSTITUCIONALIDADE,
CONFORME DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - EFEITOS NAO EXTENSIVEIS A ENTIDADES
EQUIPARADAS A INSTITUICAO FINANCEIRA - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

[.]

2 - “Nos termos da Lei Complementar n°
109/2001, as entidades abertas de previdéncia
privada podem realizar operagdes financeiras com
os assistidos, com o que nao se pode fugir do regime
aplicado as instituicoes financeiras, prevalecendo
a taxa de juros pactuada.” (EREsp n° 679.865/RS -
Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito - STJ -
Segunda Secédo - Unanime - D.J. 04/12/2006 - pag.
255.)

3 - “A declaragdo (STF: RE n° 357.950/RS) da
inconstitucionalidade do art. 3%, §1°,da Lei n°9.718/98
ndo aproveita as entidades de previdéncia privada
complementar, que continuam sendo contribuintes
do PIS e da COFINS nos moldes dos §§5° e 6° do art.
3° da referida Lei, dispositivos ndo alcangados pela
decisdo.” (AGTAG n° 2007.01.00.046576-5/BA - Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
- TRF/19 Regido - Sétima Turma - Undnime - e-DJF1
19/9/2008 - pdg. 262.)

4 - O juizo de origem entendeu que “o
tratamento juridico-tributério dispensado a autora
(entidade fechada de previdéncia complementar),
no que tange a tributacdo do PIS e da COFINS, é
o mesmo das pessoas juridicas de que trata o § 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212/91, ou seja, instituicoes
financeiras e equiparadas”. (Fls. 162/165.)

5 - Os efeitos da inconstitucionalidade do § 1°,
do art. 39, da Lei n° 9.718/98 nédo retiram a eficdcia
do que dispée a legislacdo sobre a incidéncia da
Contribuicao Para o Financiamento da Seguridade
Social-COFINS e da Contribuicdo Para o Programa
de Integragdo Social-PIS nas receitas de ENTIDADES
DE PREVIDENCIA PRIVADA abertas e fechadas. (Lei n°
8.212/91,art.22,§ 1% Lein°9.718/98, art. 3°, § 69, lI; Lei
n°10.637/2002, art. 89, I; Lei n° 10.833/2003, art. 10, I.)

[..]
7 - Apelacao da Autora denegada.

8 - Recurso da Unido Federal (Fazenda
Nacional) provido em parte.

9 - Sentenca reformada parcialmente.
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10 - Condenagdo em honorarios de advogado
elevada para 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa.

(TRF1, AC 0022538-14.2008.4.01.3400/DF, rel.
Des. Federal Catao Alves, Sétima Turma, e-DJF1 de
02/12/2011, p. 303 - sem grifo no original).

Pois bem.

Ultrapassada suposta imunidade aventada como
pano de fundo, no que toca ao cerne da controvérsia
ora em exame, assim dispunha o art. 6°, inciso ll, da Lei
10.431/2002 (revogada pela Lei 11.053, de 2004):

Art. 6°. O pagamento ou parcelamento na
forma do artigo 5° da Medida Proviséria n. 2.222,
de 2001, alcanga, inclusive, os débitos, inscritos ou
nao em Divida Ativa da Unido, ajuizados ou a ajuizar,
relativos:

Il = Na hipétese de entidade fechada de
previdéncia complementar, a Contribui¢do para
os Programas de Integragdo Social e de Formagdo
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e a
Contribuicdo para a Seguridade Social (COFINS)
incidentessobreatotalidadedesuasbasesdeincidéncia,
a serem determinadas na forma estabelecida pelos
§§5°e 69, inciso lll, e 7° do artigo 3°da Lei 9.718, de 27
de novembro de 1998, independentemente da data da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, observado
o disposto no inciso | deste artigo e no §3° do artigo 5°
daMP 2.222, de 2001. (GRIFEI)

Portanto, como bem salientado no parecer minis-
terial, passivel de reforma a sentenca apelada quanto
a concessao da ordem, porquanto sem amparo as ex-
clusbes das contribuicdes destinadas a constituicao de
provisdes e reservas técnicas e a venda de ativo imobi-
lizado da base de célculo do PIS, no periodo de janeiro
amaio de 1996, jd que somente a partir de junho/1996 as
EPP’s podiam excluir parcelas destinadas a constituicdo
de provisdes ou reservas técnicas, havendo tao sé previ-
sdo de aplicagdo retroativa, inclusive para o periodo da
autuagdo revisto, da exclusdo dos rendimentos das apli-
cacgées financeiras para pagamento de beneficios de apo-
sentadoria, pensdo, pectilio e resgates, deducdo esta que
foi observada no procedimento fiscal de revisdo, como
destacado acima (Lei 10.431, art. 62, 1l, e Lei 9.718/1998,
art. 3°,§§ 59, 6°¢ 7°).

Donde se conclui que, a exclusdo prevista na Lei
9.718/1998, a beneficiar a impetrante alcancando fatos
geradores anteriores, como resultado da aplicacéao do
art. 69,11, da Lei 10.431, restringe-se aos rendimentos das
aplicagées financeiras destinadas, repito, ao pagamento
de beneficios de aposentadoria, pensdo, peculio e
resgates e aos rendimentos das aplicagdes financeiras
proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes
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técnicas, limitados ao montante das referidas provisoes
(8§6°,1l, e §7° Lei9.718/1998).

Com efeito, tem razdo a autoridade fiscal ao dizer
que a Lei 10.431/2002 deu efeito retroativo somente
a deducdo das aplica¢des financeiras, levada a efeito
no lancamento original e no procedimento revisional.
A exclusdo das provisdes ou reservas técnicas apenas
foi admitida pela Lei 9.701/1998, com vigéncia em
junho/1996, também prevista em norma regulamentar
(IN SRF 247) do ano de 2002. Ausente previsao legal, de
sua vez, para o periodo autuado, para a deducéo das
parcelas relativas a venda do ativo imobilizado.

Por fim, em relacdo ao pedido subsidiario, de
fato, nas palavras no juiz sentenciante, ndo é possivel
desobrigar aimpetrante, antes da vigénciada MP 1.212,
de 28/11/1995, porque desistiu do MS 1999.34499-2,
com renuncia ao direito em que se funda a agao, para
aderir aos beneficios da MP 2.222, de 04/09/2001,
produzindo a sentenca homologatoria, naqueles autos,
coisa julgada material.

Cabe destacar que os programas de
parcelamentos, tais como o Refis (Lei 9.964/2000),
Paes (Lei 10.684/2003) e Paex (MP 303/2006), entre
outros, sdo exemplos de benesses fiscais concedidas
aos contribuintes que se sujeitam as suas normas no
intuito de reverter a situacdo de inadimpléncia. Nao
ha imposicdo em aderir a tais parcelamentos, o que
constitui opcao do sujeito passivo. Decidindo pelo
ingresso, porém, deve fazé-lo mediante concordancia
com os termos do acordo estabelecidos pela legislacao
de regéncia. Quem adere ao programa deve obedecer
as normas pertinentes para usufruir os beneficios dai
decorrentes.

Noutro passo, a partir da vigéncia da MP
1.212/1995, ou seja, de mar¢o/1996 em diante, e assim
respeitada a anterioridade nonagesimal, legitima é
a cobranca, incidindo o PIS também sobre a folha
de salario, conforme alinhavado pela autoridade
impetrada em suas informacgdes (fls. 591-593).

Ante o exposto, nego provimento a apelacédo da
impetrante.

Dou provimento a apela¢éo da Uniéo e a remessa
oficial, para, reformando a sentenca, denegar a
seguranca.

ApOds o transito em julgado, sejam os depodsitos
convertidos em renda da Unido.

E como voto.
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Sexta Turma Suplementar
Numeracdo tnica: 0019006-13.2009.4.01.0000
Medida Cautelar Inominada 2009.01.00.019732-6/DF

Relator: Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (convocado)
Requerente: Associacao Educacional do Litoral Santista Aelis
Advogados: Dr. Osmar Tognolo e outros
Requerida: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicacao: e-DJF1 de 10/01/2014, p. 555

Ementa

Processual Civil. Acdo cautelar incidental. Apelagdo. Suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio discutido em juizo.
Imunidade. Entidade e educagdo sem fins lucrativos. Descaracterizacdo. Auséncia de elementos no relatdrio fiscal.
Presenca de declaragdo de utilidade ptblica federal e municipal. Certificado de entidade de fins filantrépicos. Registro no
CNAS desde 1974. Presentes os pressupostos processuais. Acdo cautelar procedente.

I. Trata-se de acao cautelar originaria, proposta incidentalmente a Apelacao 2003.34.00.002648-1/DF, com
pedido para que determinada a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios objeto de questionamento.

II. E condico para que a pessoa juridica identificada como entidade de educacéo e assisténcia social sem fins
lucrativos, possa merecer os efeitos da imunidade tributaria, tanto para impostos, prevista no art. 150, VI, ¢, quanto
do art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, o atendimento de requisitos previstos em lei complementar. Estes
requisitos encontram-se preceituados no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional: Art. 14 - O disposto na alinea c do
inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: | - Nao
distribuirem qualquer patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo. Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutencgdo dos seus objetivos institucionais.

lll. A par das diretrizes a delinearem propdsito da entidade autora, como entidade despida de finalidade
lucrativa, a0 exame dos documentos que instruem a peticao inicial, tem-se a seguinte constatacdo: a) E a autora
entidade portadora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, expedido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (fl. 554), em cujo 6rgio encontra-se assim registrada desde o ano de 1974; b) E entidade
declarada de utilidade publica federal e, nos termos da certiddo de fl. 555, expedida por 6rgao do Ministério da
Justica, apresentou o relatério e o demonstrativo da receita e despesa referente ao ano de 2000, de que trata o art.
40 daLei91, de 28/08/1935 e o art. 5° do Decreto 50.517, de 02/05/1961; c) E entidade declarada de utilidade publica
municipal, nos termos da Lei 903 de janeiro de 1972, do Municipio de Cubatao/SP e Lei 1.590, de maio de 1997, do
Municipio de Santos (fl. 557).

IV. Este contexto fatico ndo apresenta presuncao absoluta de que a autora atenda as condicdes faticas para a
imunidade tributdria sobre as contribuicdes sociais exigidas. Para esta conclusédo, caberia a Administracdo Tributéria,
no exercicio do seu poder de policia fiscal, promover a necessaria e regular investigacao para aferir se as exigéncias
legais, entenda-se, aquelas delineadas pelo art. 14 do CTN, encontram-se atendidas.

V. As razbes que pretenderam justificar a existéncia de crédito tributario no periodo de 1990 a 2000, ndo
informaram maiores elementos, em especial, o desatendimento dos requisitos previstos pelo art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional, considerando, ademais, estar a entidade autora, no periodo em que constituido o crédito
tributario, ao abrigo da formal condicdo de entidade filantrépica, assim reconhecida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Para descaracterizar a condicdo de entidade imune, o ato da autoridade fiscal ndo pode partir de
presungdes, notadamente de lastimével concisdo de fundamentos. Deve descrever, com necessaria identificacdo,
os fatos que, a luz da legislacdo de regéncia, seriam suficientes para a descaracterizacdo limitacdo do poder de
tributar, notadamente se existente ha mais de 30 anos. Providéncia que o relatério fiscal ndo tratou com a seriedade
merecida, ao ndo dedicar mais do que um paragrafo a questao de maior relevancia para a acao fiscal realizada.
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VI. Pressupostos para a medida cautelar presentes. A¢ao julgada procedente. Honorarios arbitrados em R$

500,00.

Acdrdao

Decide a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, julgar procedente a acdo

cautelar.
62 Turma do TRF 12 Regido - 27/11/2013.

Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista:
— Trata-se de acdo cautelar origindria, proposta
incidentalmente a Apelacdo 2003.34.00.002648-1/
DF, com pedido para que determinada a suspensao
da exigibilidade dos créditos tributarios objeto de
questionamento.

Deferida a liminar por decisao de fl. 186.

Contestacdo apresentada a fl. 192, em que se
argui, em preliminar, auséncia de interesse processual.
Quanto ao mérito, advoga inexistirem os pressupostos
para a medida cautelar requerida, em especial a
plausibilidade juridica da pretenséo.

Parecer do Ministério Publico pela auséncia de
interesse legal em sua intervencao.

E, em sintese, o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal

Evanagelista:

Itelmar Raydan

Auséncia de interesse processual

Em preliminar, requer o apelante a extingao do
processo cautelar, porauséncia de interesse processual,
sob o argumento de que poderia obter idéntica
providéncia através da antecipacdo dos efeitos da
tutela judicial, na forma do art. 273, do CPC.

A preliminar ndo procede, porquanto é opcao
da parte-autora a utilizacdo da medida processual, de
natureza cautelar, cabivel para a conservacao do direito
que julga possuir. Destaque-se, ademais, que no caso o
processo principal ja fora julgado, estando a sentenca,
que acolheu o pedido, em grau recursal.

* Participaram do julgamento a Exma. Sra Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes (convocado)
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Fato que torna adequada a medida cautelar
incidentalmente proposta aos recurso de apelacéo,
para assegurar, até que decidido, a conservacdo dos
direitos sob ameaca de risco.

Preliminar rejeitada.
Mérito
Quando do julgamento da apelacdo, orientei
minha convicg¢do pelos seguintes fundamentos:

Trata-se de remessa oficial e apelagoes
interpostas de sentenca que julgou procedente
pretensao ajuizada para que declarada a inexisténcia
de relacdo juridica tributaria, em razdo de
lancamentos fiscais, ao argumento de que entidade
protegida pela imunidade tributéria do art. 195, § 7°
da CR/1988.

Art. 195,

§ 7° - Sédo isentas de contribuicdes para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

N&o obstante faca referéncia a isencéo, o § 7°,
doart. 195, descreve norma de imunidade tributaria,
por veicular exoneracdo de cunho constitucional,
descabendo ao legislador ordindrio dispor acerca
dos limites objetivos e subjetivos ja delineados
pela Lei Maior. Neste caso, alids, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ja cuidou de exaurir
a compreensao acerca de tratar-se de imunidade,
citando como referéncia o julgamento do ROMS ne
22.192-9/DF, de relatoria do Ministro Celso de Melo,
publicado no DJ de 19.12.96."

TMANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
- QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAIS,
FILANTROPICAS E EDUCACIONAIS — IMUNIDADE (CF, ART.195, § 7°) —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo obstante
referir-se impropriamente a isencdo de contribuicbes para a
seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes de
assisténcia social com o favor constitucional da imunidade tributaria,
desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

- A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituigdo da
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Trata-se de imunidade fundada em aspectos
subjetivos, porquanto relacionada com especiais
caracteristicas da pessoa que realiza as diversas
hipétese de incidéncia nominadas nos quatro
incisos do art. 195. Refere o dispositivo a “entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei".

O propodsito do instituto juridico-tributéario
de que cuida o § 79, relativamente as contribui¢des
de custeio da seguridade social, é coroldrio aquele
previsto no art. 150, VI ¢, Ultima parte, de aplicacao
aos impostos sobre o patrimoénio, renda e servigos.
Assim, a norma constitucional de imunidade
atribui protecao a entidades que atuam em espaco
inicialmente reservado ao Estado, na incumbéncia
de prestar atividades qualificadas de assisténcia
social.

O primeiro aspecto a merecer analise para a
aplicacdo da norma de imunidade em referéncia diz
respeito a qualificacdo da atividade exercida, quanto
a ser caracteristica de assisténcia social.

Aassisténcia social é umadas dreasdeatuacdo
do Estado que integra o conceito constitucional de
seguridade social, tal como definido pelo art. 194 da
Constituicdo, ao lado das atividades de saude e de
previdéncia social. Contudo, para a finalidade de se
estabelecer o ambito de atividades compreendidas
no conceito de assisténcia social, como condicao
para se identificar a presenca de um dos aspectos
que ensejam a incidéncia da norma imunizante, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se
orientado por valorizar um conceito de assisténcia
social mais amplo do que aquele tecnicamente
delimitado pelo art. 2032, da Constituicdo Federal.
Assim se verifica, por exemplo, no julgamento

Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e ndo de
simples isengao) estabelecida em favor das entidades beneficentes
de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.

Tratando-se de imunidade - que decorre - em funcdo de sua
natureza mesma, do préprio texto constitucional -, revela-se evidente
a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva,
mediante deliberacéo de indole administrativa, restringir a eficacia
do preceito inscrito no ar. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em fungdo
de exegese que claramente distorce a teleologia da prerrogativa
fundamental em referéncia, negar, a entidade beneficente de
assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que lhe
é assegurado no mais elevado plano normativo.

2Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dele necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integragao a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Sumario

da ADI 2036/MC/DF e do RE 491.538/AgR/SC3,
restando autorizada a convic¢do de que atividade
de assisténcia social também esta presente na
prestacdo de servicos afetos as areas de saude e de
educacao.

Outro aspecto a ser considerado e, a
meu juizo, o de maior relevancia, diz respeito a
qualificacdo da entidade prestadora dos servicos
assistenciais quanto a identificar-se como
beneficente. Beneficente é qualidade de quem
pratica o bem, beneficia, é caridoso. Nao nos parece,
entretanto, restringir-se a esta definicao puramente
semantica, a condicdo exigida pelo dispositivo
constitucional imunizante. A norma do § 7°, do art.
195, ao delegar para o legislador infraconstitucional
a funcdo precisar os critérios ou requisitos para que
a entidade que se pretende imune deva atender,
cuidou de valorizar um conceito juridico para o
que se deve compreender como beneficéncia. Um
conceito que seja fundado em referéncias técnico-
normativas capaz de ser aferivel e controlavel no
ambito de exercicio do poder de policia fiscal préprio
a entidade politica a cuja competéncia tributdria
a imunidade serve de limite. Trata-se, pois, de
imunidade condicionada, cuja efetivacdo pressupde
o atendimento a conceitos, critérios ou requisitos,
estabelecidos em lei e sem os quais aimunidade ndo
é reconhecida.

Emborao§7°naoatribuaespecial qualificagao
a lei a que se referiu e delegou a incumbéncia para
delinear os referenciais necessarios a disciplina
integral da imunidade de que cuida, a interpretacdo
que melhor exprime a intencdo do Legislador
Constitucional é a de que a matéria a ser legislada
constitui reserva de lei complementar. Esta
convicgdo decorre do quanto dispde o art. 146, Il
segundo o qual:

Art. 146 — Cabe a lei complementar:

Il - regular as limitagcdes constitucionais ao
poder de tributar.

3 Acao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em que alterou
aredagao do art. 55, lll, da Lei 8.212/1991 e acrescentou-lhe os §§ 3°,
40, e 50, e dos arts. 4°, 5° e 7°, todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro
de 1.998.

Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito de
assisténcia social — e que é admitido pela Constituicdo - é o que
parece deva seradotado paraa caracterizacao da assisténcia prestada
por entidade beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente
social da Carta Magna.(ADI 2.036/DF. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de
16/06/2000).

Seguridade Social. Contribuicdes sociais. Entidade beneficente de
educacdo. Imunidade tributaria.

1 - As entidades que prestam assisténcia social no campo da
educacdo gozam da imunidade tributéria prevista no art. 195, § 7°,
da CF/1988.

2 - Precedentes desta Corte.

3 - Agravo regimental ndo provido

(RE 491538 AgR/SC. Rel. Min. Dias Tofoli. DJ de 06/06/2011).
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E em se tratando de imunidade o instituto
juridico definido pelo § 7°, sua interpretacdo deve-
se dar de forma sistematica com a exigéncia imposta
pelo art. 146, Il, citado, sobretudo por versarem
matéria de igual natureza tributéria e assim ligados
por fundamentos e propdsitos simétricos.

Até que ocorra pronunciamento definitivo e
com efeitovinculante, por partedo Supremo Tribunal
Federal, continuamos a sustentar a convic¢do de que
somente por meio de lei complementar é possivel
regular a imunidade prevista no art. 195, § 7° e,
assim, a inconstitucionalidade formal de qualquer lei
ordinaria que pretenda efetivar a regulamentagao
exigida pelo dispositivo constitucional referido.
E a mingua de lei complementar especifica, as
relagbes juridicas instauradas por entidades que se
pretendem beneficentes de assisténcia social, devem
ser regidas, por analogia consoante permissivo
do art. 109, |, do Cédigo Tributario Nacional, pelos
mesmos fundamentos legais que regulamentam a
imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, relativamente
aos impostos, quais sejam, aqueles disciplinados
pelos incisos |, Il e lll, do art. 14, do Cédigo Tributario
Nacional®,

No caso em reexame, a convic¢ao acerca
da condicdo juridica de entidade imune, argliida
como causa de pedir para a anulacdo dos créditos
constituidos, prende-se ao exame de questoes
faticas que possam confirmar, ou infirmar, o
atendimento das exigéncias legais e condicionantes
para a imunidade, nos termos da lei, complementar,
referida na parte final do § 7°, do art. 195, CR/88.

Ao exame do seu Estatuto Social, da entidade
autora, tem-se que:

Art. 1° - A Associacdo Educacional do Litoral
Santista, Sociedade Civil, com finalidade educativa, a
seguir denominada sempre pela sigla AELIS, fundada
em 10de abril de 1971, destina-se a manter e
desenvolverUnidadesdeEnsino Pesquisae Extensao,
como Creches, Educacéo Infantil, de 19, 2° e 3° Graus,
Pés Graduacdo, Aperfeicoamento, Especializacdo,
Extensao, Treinamentos e Reciclagem, na regido da
Baixada Santista e Litoral.

Paragrafo 1° - Na medida em que os seus
recursos o permitirem, a AELIS estenderd os seus
objetivos a outras areas de ensino ou treinamento,
e a outras regides, na ordem prioritaria das caréncias
verificadas no mercador de trabalho e com o
propdsitodeaceleraro processode desenvolvimento
regional, realizando atividades permanentes de

4Art. 14[.]
| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;
Il -aplicarem integralmente, no pais, 0s seus recursos na manuten¢ao
dos seus objetivos institucionais;
Il = manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.
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prestacao de servicos, sem distincdo de qualquer
natureza.

Paragrafo 2° - A AELIS podera manter Centros
de Estudos e Pesquisa para oferecer a comunidade
condi¢dées de fomentar os meios de producéo,
proporcionando ao alunado ambiente adequado
ao desenvolvimento de suas capacidades técnicas

e estagios de treinamento, indispensaveis a sua
formacao cientifica.

Paragrafo 3°- A AELIS atuara como facilitadora
para auxiliar alunos carentes de recursos financeiros,
na solucao de seus problemas.

Paragrafo 4° - A AELIS podera destinar parte
de suas receita bruta resultante da venda de bens
e servicos nao integrantes do ativo imobilizado,
bem como das contribuicées operacionais, aos
alunos considerados carentes, a critério da Diretoria
Administrativa, em forma de auxilio ou bolsas totais
ou parciais.

Paragrafo 5° - A instituicdo nao faz qualquer
distincdo de sexo, raga, cor, ou credo religioso ou
politico.

Paragrafo 6° - A AELIS aplicara integralmente
seus recursos e eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais e, exclusivamente no territério
nacional.

A par destas diretrizes a delinearem seu
propdsito como entidade despida de finalidade
lucrativa, ao exame dos documentos que instruem a
peticdo inicial, tem-se a seguinte constatacao:

E a autora entidade portadora do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (fls. 554), em cujo érgao encontra-se assim
registrada desde o ano de 1974

E entidade declarada de utilidade publica
federal e, nos termos da certiddo defls. 555,expedida
por 6rgao do Ministério da Justica, apresentou o
relatério e o demonstrativo da receita e despesa
referente ao ano de 2000, de que trata o art. 4°, da
Lei n. 91, de 28.08.1935 e o art. 5° do Decreto n.
50.517,de 02.05.1961.

E entidade declarada de utilidade publica
municipal, nos termos da Lei n. 903 de janeiro de
1972, do Municipio de Cubatdo/SP e Lei n. 1590, de
maio de 1997, do Municipio de Santos (fls. 557).

Este contexto fatico, a evidéncia, nao
apresenta presuncao absoluta de que a autora
atenda as condigbes féticas para a imunidade
tributdria sobre as contribui¢des sociais exigidas.
Para esta conclusao, cabe a Administracao Tributaria,
no exercicio do seu poder de policia fiscal, promover
a necessaria e regular investigacdo para aferir se as
exigéncias legais, entenda-se, aquelas delineadas
pelo art. 14, do CTN, encontram-se atendidas.

Contudo, evidencia, em razdo do

reconhecimento do préprio Estado, ser entidade que
atua em parceria no exercicio de seus propositos,
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na area de prestacdo educacional, compreendida
no conceito amplo de assisténcia social, consoante
explicitado.

o desatendimento dos requisitos previstos pelo art.
14, do Cédigo Tributario Nacional, considerando,
ademais, estar a entidade autora, no periodo em

que constituido o crédito tributario, ao abrigo da
formal condicdo de entidade filantropica, assim
reconhecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

No caso, observa-se pelos relatérios fiscais
que motivam os atos de langamento questionados,
as seguintes razoes que foram suficiente a
descaracterizacdo da condicdo de entidade imune e
a conseqliente constituicdo do consideravel crédito: Para descaracterizar a condicao de entidade
imune, o ato da autoridade fiscal ndo pode partir de

presungdes, notadamente de lastimdvel concisao

“Embora a Associacdo ndo possuia a isencdo
da quota patronal, usufrui desse beneficio nao
recolhendo para o INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social as contribuicdes relativas a esse titulo,
quando na realidade nunca cumpriu o0s requisitos
necessdrios para usufruir dos beneficios da isencao,
concedidos asempresas que se dedicam a verdadeira
filantropia, como fornecimento de servigos gratuitos
a pessoas carentes e nao remuneracao de seus
Diretores. As bolsas de estudo gratuitas (100%) sé
RAM concedidas a funciondrios e seus dependentes
em substituicdo de parcela salarial, atletas e pessoas
indicadas pela diretoria, bem como néo aplicada
em gratuidade anualmente o percentual minimo
estabelecido em relacdo a sua receita bruta,
contrariando o disposto no art. 55, inciso lll, e V da
Lei n. 8.212/91 e art. 3°, item VI, do Decreto n. 2.536
de 06.04.98."

Razbes que pretenderam justificar a
existéncia de crédito tributario no periodo de 1990 a
2000, sem informar maiores elementos, em especial,

de fundamentos. Deve descrever, com necessaria
identificacdo, os fatos que, a luz da legislagao de
regéncia, seriam suficientes para a descaracterizacao
limitacdo do poder de tributar, notadamente se
existente ha mais de 30 anos.

Providéncia que o relatério fiscal ndo tratou
com a seriedade merecida, ao nao dedicar mais do
que um paragrafo a questao de maior relevancia
para a agao fiscal realizada.

Razbes estas suficientes para reafirmar os
pressupostos para a medida cautelar requerida e
ja antevistos ao tempo em que proferida a decisdo
liminar.

Pelo exposto, julgo procedente a acdo cautelar.
Arbitro os honorarios em R$ 500,00.

E o voto.

Sétima Turma Suplementar
ApReeNec 2002.38.00.005847-2/MG

Relator: Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado)
Apelante: Fundacdo BDMG Seguridade Social - Desban
Advogada: Dra. Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel
Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelados: 0S mesmos

Remetente: Juizo Federal da 62 Vara/MG

Publicacao: e-DJF1 de 10/01/2014, p. 560

Ementa

Tributdrio. Entidades fechadas de previdéncia complementar. Imposto de Renda. Incidéncia sobre ganhos obtidos em
aplicacées financeiras e superavits contdbeis. Possibilidade. Bitributacdo. Ndo ocorréncia. Entidade de previdéncia e
associados. Relacées juridicas distintas. Ofensa ao principio da isonomia tributdria. Previdéncia privada fechada e aberta.
Ndo ocorréncia. Regimes juridicos distintos. Violagcdo ao principio do livre acesso ao Poder Judicidrio. Néo ocorréncia.
Desisténcia de ac¢des judiciais ou recursos administrativos. Faculdade do contribuinte. Apela¢bes e remessa oficial
improvidas.

I. A prescricdo normativa inibitéria da finalidade lucrativa, para as entidades em referéncia, quer determinar
a impossibilidade de que existam para se prestarem a geracdo e distribuicdo de proveito econémico para
terceiros. Alids, mesma vedacdo e mesmo propésito, que igualmente integra o regime juridico para as imunidades
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condicionadas, cujos requisitos encontram-se no art. 14, do CTN, em especial em seu inciso |, como expressao
da condicao preceituada pelo art. 150, VI, ¢, ultima parte, e 195, § 7°, ambos da CR/1988. Lucro é fato que ocorre
independentemente da vedada finalidade de perseguir sua distribuicdo e cuja conceituacdo juridica, para fins de
incidéncia tributaria, tem acepcdo consideravelmente ampla, sem necesséria delimitacdo conceitual, tal como
explicita o art. 43, § 1°, do CTN. Amplitude conceitual que também encontra abrigo, ainda que para se identificar,
e impor, tratamento isondmico com o propésito de se inibir a exclusdo do fato econémico renda, a luz do principio
da isonomia tributdria, art. 150, I, da CR/1988. (Precedentes: AMS 200282000018436, Des. Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, TRF5 Terceira Turma, DJ, Data: 29/09/2008, p. 321, 188; AMS 00016997820024036000, Des. Federal
Consuelo Yoshida, TRF3 Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1, data:11/10/2012).

II. Auséncia de bitributagdo. As relagdes juridicas tributarias, de que sdo parte os contribuintes do fundo de
previdéncia, e a Entidade que o administra, ndo se confundem. Constituem-se em vinculos obrigacionais distintos
e autdénomos, sujeitos a regimes juridicos préprios, sendo irrelevante para obstar a incidéncia do Imposto de Renda
em face da entidade gestora do fundo de penséo, serem os recursos provenientes dos associados. Este fato nao
implica identidade de base de calculo e, notadamente, de contribuintes, respondendo cada qual por fato préprio e
nos limites.

lll. A controvérsia afeta a infringéncia ao principio da isonomia, em face do alegado tratamento distinto, e
mais gravoso, propiciado pela MPV 2.222/2001, também ja mereceu apreciagao e interpretacdo pela jurisprudéncia
deste Tribunal, e de outros tribunais regionais federais, cuja orientacdo nado alberga a pretensao deduzida pela
apelante, sendo oportuno trazer a colagao os seguintes precedentes: AMS 200239000026019, Juiz Federal Saulo
José Casali Bahia, TRF1 72 Turma Suplementar, e-DJF1, data: 20/07/2012, p. 949; AC 200251010061016, Des. Federal
Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha, TRF2 Quarta Turma Especializada, e-DJF2R, data: 16/01/2012, p. 500-501; AMS
00316911220014036100, Juiz Wilson Zauhy (convocado), TRF3 - Judicidrio em Dia - Turma C, e-DJF3 Judicial 1, data:
29/04/2011, p. 1.079 Fonte_republicacao; AMS 200183000239130, Des. Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho,
TRF5 Segunda Turma, DJE, data: 20/10/2011, p. 127.

IV. Entendimento da maioria da Turma acerca da desnecessidade de desisténcia da acao judicial para
pagamento dos débitos com reducao do valor da multa e juros.

V. Apelacao da autora improvida. Remessa oficial e apelacdo da Unido improvidas, por maioria. Honorarios em
10% sobre o valor da causa.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao da autora, e, por maioria, negar provimento
a remessa oficial e a apelagdo da Unido.
72 Turma Suplementar do TRF 12 Regiao — 19/11/2013.

Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, relator convocado.

Relatorio Em razbdes recursais, pede a autora, Desban-
Fundacdo BDMG de Seguridade Social, declaracdo

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro judicial de que ilegal, bem como inconstitucional,

Martins: — Trata-se de remessa oficial e apelagdes a pretensao de se exigir IRPJ, em face de fatos por
interpostas em face de sentenca que julgou ela praticados na qualidade de entidade fechada de
parcialmente procedente pretensdo formulada para previdéncia privada.

quedeclaradainexisténcia derelagao juridica tributaria, Advoga, inicialmente, estar ao abrigo de
relativamente a exigéncia do Imposto de Renda, tendo imunidade tributaria, ja reconhecida nos autos da acio
por contribuinte entidade fechada de previdéncia 90.0004150-3/MG, assim sob o efeito da coisa julgada.
privada. Concluiu a sentenga por ser inconstitucional Quanto ao mérito da pretenséo recursal, reitera
a exigéncia legal da imposicdo de desisténcia/rentncia que a causa de pedir ndo se esteia na arguicdo de
de a¢des judiciais como condicdo para obter beneficios imunidade, porquanto ja repelida pelo STF. A causa
de anistia fiscal. de pedir tem por fundamento a ndo ocorréncia do
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aspecto fatico ensejador da tipicidade indispensavel a
ocorréncia da respectiva relagao juridica obrigacional,
relativamente ao IRPJ, ao essencial fundamento de que
os fundos de previdéncia privada ndo praticam lucro,
mas obtém superavit com destinacdo especifica.

Superado este pleito, sucessivamente argui ser
inconstitucional a exigéncia do IRPJ, sob o argumento
de ocorréncia de bitributacao ou tributacdo com efeito
confiscatério, ja que o patriménio da entidade autora
pertence aos seus associados, os quais ja submetidos a
incidéncia tributéria.

Aduz, mais, que a previsao contida na MPV
2.222/2001, sobre a incidéncia do IRPJ para as
entidades fechadas de previdéncia é distinta e mais
onerosa do que aquelas previstas para as entidades
abertas. Destaca que a nova modalidade de apuracao
inserida pela MP 2.222/2001 limitou o valor do Imposto
de Renda a ser pago pelas entidades de previdéncia
abertas e fechadas ao produto do valor da contribuicdo
da pessoa juridica pelo percentual resultando da
diferenca entre a soma das aliquotas de Imposto de
Renda e de CSL, e 80% da aliquota maxima da tabela
progressiva do Imposto de Renda da pessoa fisica.
Entretanto, no que tange as entidades fechadas de
previdéncia, o célculo do limite descrito inclui todas
as contribuicdes de patrocinadoras, sendo que, no
caso de entidades abertas de previdéncia, o limite
em comento serd calculado tomando-se como base,
exclusivamente, as contribuicdes recebidas de pessoas
juridicas referentes a planos de beneficios firmados
com novos participantes a partir de 1° de janeiro de
2002.

Também apela a Unido postulando a reforma
da sentenca na parte em que afastou a necessidade
de desisténcia prévia como condicdo para o beneficio
fiscal da anistia concedida. No pertinente, relata que
ser opcional a adesao a oportunidade legal conferida
as entidades de previdéncia privada, que dela podem
abdicar.

Contrarrazbes apresentadas.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Trata-se de remessa oficial e apelacbes
interpostas em face de sentenca que julgou

“Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo (convocado).

parcialmente procedente pretensdo formulada para
que declaradainexisténcia derelacdo juridica tributéria,
relativamente a exigéncia do Imposto de Renda, tendo
por contribuinte entidade fechada de previdéncia
privada.

Em razdes recursais, advoga, inicialmente a
autora, estar ao abrigo de imunidade tributaria, ja
reconhecida nos autos da acdo 90.0004150-3/MG,
assim sob o efeito da coisa julgada.

Este pleito ndo procede.

Na acdo judicial 90.0004150/MG, néo se postulou
declaracdo para que a parte-autora fosse reconhecida
a condicao de imune, com eficacia inibitéria plena
ao exercicio, pela Unido, de suas competéncias
tributarias. Teve, referida acdo, por objeto pontual
a relacdo juridica em face do IOF, sob a disciplina da
Lei 8.033/1990, e, especificamente das INs 62/1990 e
98/1990, que dispuseram sobre a retencdo daquele
imposto, na fonte, independentemente a condicdo
juridica especial do contribuinte.

Dentre os fundamentos juridicos para o pedido
formulado, a afirmacao de que entidade imune foi
apenas um, dentre outros diversos, destacando-se a
violacdo aos principios da capacidade contributiva,
anterioridade, irretroatividade, bem como a auséncia
de tipicidade tributaria pela ndo incidéncia do fato
atribuido as autoras, quanto a ser gerador do IOF.

A sentenca acolheu o pedido para declarar
a inexisténcia de relacdo juridica que obrigue as
requerentes a efetuar o pagamento de IOF sobre suas
aplicacdes no mercado financeiro e condenando a ré
na restituicdo dos valores recolhidos aquele titulo.

A propésito da coisa julgada, em especial sua
eficacia e limites, tenho por oportuno relembrar o que
preceituam os arts. 467 e 469, do Codigo de Processo
Civil:

Art. 468 - A sentenca, que julgar total ou

parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da
lide e das questdes decididas.

Art. 469 - Nao fazem coisa julgada:

| - os motivos, ainda que importantes para
determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca;

Il - a verdade dos fatos, estabelecida como
fundamento da sentenca;

Il - a apreciacdo da questdo prejudicial,

decidida incidentemente no processo.
Embora as razbes de decidir tenham, aquele
tempo, atribuido referéncia a limitacdo do poder de
tributar previstano art. 150, VI, ¢, da CR/1988, tais razdes
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representaram, tdo somente, o raciocinio imprimido
pela sentenca para nortear sua convicc¢do para acolher
o pedido. Tais fundamentos, conquanto relevantes,
a teor da norma processual citada ndo induzem a
garantia de imutabilidade da sentenca, nos termos em
que pretendida nesta acdo. A imutabilidade é restrita a
relacdo juridica resolvida pela sentenca.

Tenho por afastada a pretensao de coisa julgada
relativamente a incidéncia, ilimitada, da norma prevista
no art. 150, VI, ¢, da CR/1988.

Quanto ao mérito, postula a apelante declaracdo
judicial de que ilegal, bem como inconstitucional, a
pretensdo de se exigir o IRPJ em face de fatos praticados
na qualidade de entidade fechada de previdéncia
privada. A causa de pedir tem por fundamento a nao
ocorréncia do aspecto fatico ensejador da tipicidade
indispensavel a ocorréncia da respectiva relacdo
juridica obrigacional, ao essencial fundamento de que
os fundos de previdéncia privada nao praticam lucro,
suporte fatico para ambas as exagoes.

A razdo determinante para censurar a exigéncia
pretendida pela Fazenda Publica reside na peculiarida-
de do regime juridico definido para as entidades fecha-
das de previdéncia privada, seja pela Lei 6.435/1977,
arts. 4°, § 1°, e 59, II, estabelecem que referidas entida-
des além de nao poderem ter fins lucrativos, devem se
organizar sob a forma de sociedades civis ou funda-
¢oes.

Este regime aspecto do regime
foi preservado na Lei Complementar
destacando-se os arts. 12,31 e 32:

juridico
109/2001,

Art. 12 - Os planos de beneficios de entidades
fechadas poderéo ser instituidos por patrocinadores
einstituidores, observado o disposto no art. 31 desta
Lei Complementar.

Art. 31 - As entidades fechadas sao aquelas
acessiveis, na forma regulamentada pelo érgao
regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou
grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes
denominados patrocinadores; e

Il — aos associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores.

§ 1° - As entidades fechadas organizar-se-do
sob a forma de fundagao ou sociedade civil, sem fins
lucrativos.

Art. 32 - As entidades fechadas tém como
objeto a administracdo e execucdo de planos de
beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades
fechadas a prestacdo de quaisquer servicos que
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nao estejam no ambito de seu objeto, observado o
disposto no art. 76.

A descricdo normativa acerca da condicdo de
entidade sem fim lucrativo ndo possui, por si so, a
presuncdo absoluta de ndo ocorréncia do fato e base
tributaveis para o IRPJ.

A prescricdo normativa inibitéria da finalidade
lucrativa, para as entidades em referéncia, quer
determinar a impossibilidade de que existam para
se prestarem a geracdo e distribuicdo de proveito
econémico para terceiros. Alids, mesma vedacao e
mesmo propdsito, que igualmente integra o regime
juridico para as imunidades condicionadas, cujos
requisitos encontram-se no art. 14 do CTN, em
especial em seu inciso I, como expressdo da condicao
preceituada pelo art. 150, VI, ¢, dltima parte, e 195, § 7°,
ambos da CR/1988.

Lucro é fato, que ocorre independentemente
da vedada finalidade de perseguir sua distribuicdo
e cuja conceituacdo juridica, para fins de incidéncia
tributaria, tem acepcao consideravelmente ampla, sem
necessdria delimitacdo conceitual, tal como explicita o
art. 43,8 1°,do CTN:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1° - A incidéncia do imposto independe
da denominacéo da receita ou do rendimento, da
localizagéo , condicao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgao.

Amplitude conceitual que também encontra
abrigo, ainda que para se identificar, e impor,
tratamento isondmico com o propdsito de se inibir a
exclusdo do fato econémico renda, a luz do principio
da isonomia tributaria, a saber:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacao profissional ou funcao por eles
exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
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Postas estas premissas, é desprovida de maior
consisténcia juridica a pretensao de que as entidades
fechadas de previdéncia privada, conquanto néao
instituidas com a finalidade lucrativa, o resultado
eventualmente existente qualifica-se como superavit,
conceito que ndo se identifica com o de lucro.

A propésito desta conviccdo, a orientacdo firmada
nos julgados a seguir:

TRIBUTARIO. ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. IRRF E CSLL
INCIDENTES, ANTES DA MP N° 16/2001, SOBRE
GANHOS OBTIDOS EM APLICACOES FINANCEIRAS
E  SUPERAVITS CONTABEIS.  POSSIBILIDADE.
DENEGAGAO DA SEGURANCA. IMPROVIMENTO DO
APELO.

1. O fato de as entidades fechadas de
previdéncia ndo perseguirem fins lucrativos,
conforme disposicao contida na legislacdo de
regéncia (Lei Complementar n° 109/01, Art. 12,
paragrafo 1°), ndo as exime da incidéncia do imposto
de renda, nem da contribuicdo social sobre o lucro
liquido; a vedagdo representa apenas um limite
ao destino dado aos acréscimos patrimoniais da
entidade (impedindo a particdo entre os associados,
dado que a Unica vocagao do empreendimento é a
manutencdo dos beneficios que concede, cf. Art. 20
da referida lei), e ndo um impedimento ao ganho
em si (verdadeira obtencdo da disponibilidade
econdmico-financeira), ocorréncia que é prépria do
ser, e nao do dever-ser;

2. Assim, é legal a cobranca da CSLL relativa
aos fatos geradores anteriores a 1° de janeiro de
2002, assim como a cobranca do IRRF resultante da
geragao de lucros pelas entidades de previdéncia
privada fechadas (ainda quando, repete-se, nao
tenham finalidade lucrativa), em razdo de estarem
compreendidas no campo de incidéncia dos tributos
em comento; a partir da data referida, ndo se faz a
incidéncia tributaria - e ndo ha lide neste aspecto --,
mercé de isenc¢do contida na MP n° 16/2001;

3. Apelagéo improvida. (AMS
200282000018436, Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, DJ -
Data: 29/09/2008 - p. 321 - n. 188.)

AGRAVO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO. ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
PRIVADA.

1. Especificamente com relagéo a CSLL, foi
editada a Medida Proviséria n.° 16, de 27/12/2001,
posteriormente convertida na Lei n.° 10.426, de
24/04/2002. Nesse passo, hd que se ressaltar que o
writ origindrio foi impetrado quando ja vigente a
norma isentiva, razao pela qual, tenho que falece
a apelante o interesse processual no tocante a
exigibilidade da CSLL, mormente se considerado
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que a via mandamental ndo se presta a obtencédo de
efeitos patrimoniais pretéritos (Sumula STF n.2 271).

2. De outra parte, no que concerne
a exigibilidade do IRRF, ndo obstante a Lei
Complementar n.° 109/2001 estabeleca em seu art.
31, § 1°, que as entidades fechadas organizar-se-&do
sob a forma de fundacao ou sociedade civil, sem fins
lucrativos, é for¢oso reconhecer que o lucro pode vir
a ocorrer, independentemente de ser este o objetivo
da fundacédo ou sociedade civil assim organizadas.

3. A designacdo empregada pela apelante a
receita obtida pela entidade, qual seja, superavit,
ao invés, de lucro, em nada altera o significado do
resultado positivo, que, vindo a ocorrer, representa
acréscimo patrimonial para fins de incidéncia do
imposto de renda, nos termos do art. 43 do CTN.
4. O préprio art. 43, § 1°, do CTN, prescreve que a
incidéncia do imposto independe da denominagao
da receita ou do rendimento, da localizacéo,
condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao.

5. Ndo hd elementos novos capazes de
alterar o entendimento externado na decisdo
monocrdtica. 6. Agravo legal improvido. (AMS
00016997820024036000, Des. Federal Consuelo
Yoshida, TRF3 - Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1 Data:
11/10/2012 . Fonte_republicacao.)

Néo se verifica também a ocorréncia de dupla
incidéncia sobre a mesma base tributada, ao ponto de
caracterizar bitributacdo, como pretende a apelante.

As relagdes juridicas tributdrias, de que sao parte
os contribuintes do fundo de previdéncia, e a entidade
que o administra, ndo se confundem. Constituem-
se em vinculos obrigacionais distintos e autbnomos,
sujeitos a regimes juridicos préprios, sendo irrelevante
para obstar a incidéncia do Imposto de Renda em face
da entidade gestora do fundo de pensao, serem os
recursos provenientes dos associados. Este fato nao
implica identidade de base de calculo e, notadamente,
de contribuintes, respondendo cada qual por fato
préprio e nos limites.

As entidades fechadas de previdéncia privada
séo sociedades civis com patrimonio proprio. Todas
as contribuicdes vertidas pelos participantes e
pelas patrocinadoras, bem como o resultado dos
investimentos, pertencem a pessoa juridica da
entidade. Ndo existem quotas-partes individuais e as
reservas técnicas ndo sdo patrimonio do participante.
Ha apenas um direito obrigacional (de garantir um
beneficio futuro: entre os participantes e a sociedade
e apenas para tanto - garantia do beneficio - presta-
se o patrimoénio global da sociedade o que autoriza
concluir que ndo ha obrigatdria equivaléncia entre
o valor vertido pelo participante e o seu futuro
beneficio (AC 200371000532180, Dirceu de Almeida
Soares, TRF4 - Segunda Turma, DJ 17/05/2006 p.
657)
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A controvérsia afeta a infringéncia ao principio
da isonomia, em face do alegado tratamento distinto,
e mais gravoso, propiciado pela MPV 2.222/2001,
também jad mereceu apreciacdo e interpretacao pela
jurisprudéncia deste Tribunal, e de outros tribunais
regionais federais, cuja orientacdo nado alberga a
pretensdo deduzida pela apelante, sento oportuno
trazer a colacdo os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANGA. ABRAPP - ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. IR. CSSL. ENTIDADES FECHADAS
DE PREVIDENCIA PRIVADA. INCIDENCIA.
DESEQUIPARACAO LEGAL EM RELACAO AS
ENTIDADES ABERTAS. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. “As entidades fechadas de previdéncia
complementar ndo estdo desobrigadas ao
recolhimento da Contribui¢do Social Sobre o Lucro
(CSSL) e do Imposto de Renda (IR). A CSSL é devida
pelas entidades de previdéncia complementar
fechadas (sem fins lucrativos) desde o advento da
Lei n° 8.212/91 (art. 23, c.c. 22, § 1°). A isengdo a
esse recolhimento s6 poderia se dar, como de fato
se deu, no ano de 2002, ap6s o ajuizamento da lide,
por forca de lei. A tese de que nédo possui lucro nao
prospera. Havendo resultado positivo (econdmico-
financeiro) em suas operagoes diversas (superavit),
tal resultado é suficiente, a luz do artigo 195, caput,
da Constituicdo Federal para justificar a incidéncia
tributéria a luz do postulado da solidariedade social
de que se revestem as contribuicdes ai previstas. Nao
tem nenhuma importancia para a determinagao da
efetiva existéncia do lucro ter a entidade finalidade
lucrativa ou ndo, bastante sua ocorréncia material
(lucro), a exigéncia fiscal mostra-se legitima. Quanto
ao imposto de renda, o mesmo raciocinio ha de ser
empregado: auferindo riqueza - signo presuntivo de
riqueza qualquer - deve incidir a tributacdo prevista
no artigo 43 do CTN. A Jurisprudéncia ja orienta
no sentido de que “o patrimonio das entidades
fechadas de previdéncia privada compde-se de
valores provenientes das contribuicbes de seus
participantes, de dotagdes da prépria entidade e
de aporte do patrocinador, enfim, mesmo que nao
possuam fins lucrativos, é cabivel a incidéncia do
imposto de renda e da contribuicdo sobre o lucro,
pois na sua atividade captam e administram os
recursos destinados ao pagamento de beneficios de
seus associados” (TRF4, AC 2002.71.00.005862-3). A
desequiparagao legal das entidades fechadas das
abertas de previdéncia complementar, no tocante
a forma de recolhimento do Imposto de Renda (art.
2°, § 30, da MP 2.222/2001), ndo ofende postulados
constitucionais, em especial o da isonomia.” (AMS
200161000316914, rel. Juiz Wilson Zauhy, - 284036,
DJF3 CJ1 Data: 29/04/2011, p. 1079, Judiciario Em
Dia - Turma C). Precedentes da 22, 32, 42 e 52 Regides,
envolvendo a mesma Impetrante.
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2. Apelacdo a que se nega provimento. (AMS
200239000026019, Juiz Federal Saulo José Casali
Bahia, TRF1 - 72 Turma Suplementar, e-DJF1 Data:
20/07/2012, p. 949.)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - IRPJ -
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
- INCIDENCIA - CAPACIDADE CONTRIBUTIVA -
EXISTENCIA - AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Trata-se de apelagdo interposta
por PREVUNIAO - SOCIEDADE DE PREVIDENCIA
PRIVADA, em face da sentenca de fls. 111/118, que
julgou improcedente o pedido do autor para que
se declarasse a inexisténcia de relagdo juridico-
tributéria que o obriga a recolher imposto de renda
de pessoa juridica.

2. Inicialmente, ndo prospera a afirmacao de
que as entidades fechadas de previdéncia privada,
por subordinarem-se a legislagdo especifica, que
expressamente ndo prevé a cobranca do imposto
de renda, por si s, as dispensa do pagamento do
referido tributo. E que tal exacdo estd fundada
em legislacdo propria, que institui o imposto, a
qual, por sua vez, tem fundamento de validade na
propria CRFB/88, além de ter as normas gerais a ele
referentes estatuidas no CTN.

3. Em segundo lugar, afirma que ndo detém
capacidade contributiva, por nao perseguir fins
lucrativos, exatamente porque todo o seu resultado
patrimonial positivo estar vinculado a satisfacdo
de suas obrigagoes perante os seus beneficiarios.
Também aqui ndo vislumbro a plausibilidade da
tese.

4. E que o simples fato de nao se tratar
de entidade que persiga fins lucrativos, isso nao
impede a incidéncia do imposto sobre a sua renda,
tal como afirmou a juiza federal em sua sentenca.
Ademais, esse entendimento é consentaneo com a
jurisprudéncia dos tribunais patrios.

5. Finalmente, também tenho por descabido
o argumento manejado pela apelante, no sentido
de que a sua tributacdo seria inadmissivel, por violar
o principio da isonomia tributaria, ja que regime
diverso seria outorgado as entidades abertas de
previdéncia.

6. Nédo vislumbro violagdo ao principio
da isonomia quando entre as entidades de
previdéncia aberta e fechada sao fixados certos
parametros distintivos no regime juridico aplicavel.
De fato, ndo se pode pretender que determinado
grupo isolado, matizado pela pertenca a certa e
determinada categoria seja beneficiado com o
esforco arrecadatério que é suportado por toda
a coletividade para obter isen¢des sobre recursos
que serdo empenhados em acdes que serao
restritamente aplicéveis.

7. Com isso, deixo clara a diversidade de

classes em que se encontram as entidades abertas
e fechadas de previdéncia privada, a justificar um
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tratamento tributario diferenciado, sem qualquer
macula ao principio da isonomia tributaria.

8. Apelacdo do AUTOR desprovida. (AC
200251010061016, Des. Federal Ricarlos Almagro
Vitoriano Cunha, TRF2 - Quarta Turma Especializada,
e-DJF2R - Data: 16/01/2012 - p. 500-501.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANGA. IMPETRACAO POR ASSOCIAGAO.
LEGITIMIDADE ~ ATIVA.  IMPUGNACAO  DE
EXIGENCIA TRIBUTARIA. ADEQUAGAO DA ACAO
MANDAMENTAL. IR. CSL. ENTIDADES FECHADAS
DE  PREVIDENCIA  PRIVADA.  INCIDENCIA.
DESEQUIPARACAO LEGAL EM RELACAO AS
ENTIDADES ABERTAS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Deve ser afirmada (1) a adequagdo do
mandado de seguranca para discussdo dos temas
tributérios, vez que nado busca a entidade autora
discutir lei em tese, mas sim debater a incidéncia de
tributacdo que gera efeitos concretos e imediatos
na esfera de direito de seus substituidos, bem ainda
(2) a legitimidade ativa ad causam da entidade
impetrante - ABRAPP - Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,
dado que além de preencher o requisito temporal
previsto no artigo 5°, LXX, b, da Constitui¢ao Federal,
tem autorizagdo estatutdria para “representar
e substituir suas Associadas em seus pleitos
judiciais ou extrajudiciais, nos termos previstos na
Constituicdo Federal” (art. 1°, VIl de seus Estatutos);
ademais, a Constituicao Federal, quando trata do
mandado de seguranca (CF, art. 5°, LXIX) nédo traz
nenhuma limitacdo tematica quanto ao exercicio
dessa garantia, bastante que ocorra ilegalidade ou
abuso de poder por parte de autoridade publica.

2. As entidades fechadas de previdéncia
complementar ndo estdo desobrigadas ao
recolhimento da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
(CSSL) e do Imposto de Renda (IR).

3. A CSSL é devida pelas entidades de
previdéncia complementar fechadas (sem fins
lucrativos) desde o advento da Lei n° 8.212/91 (art.
23, c.c. 22, § 1°). A isencdo a esse recolhimento s6
poderia se dar, como de fato se deu, no ano de 2002,
apos o ajuizamento da lide, por forca de lei.

4, A tese de que ndo possui lucro nao
prospera. Havendo resultado positivo (econémico-
financeiro) em suas operagoes diversas (superavit),
tal resultado é suficiente, a luz do artigo 195, caput,
da Constituicao Federal para justificar a incidéncia
tributaria a luz do postulado da solidariedade social
de que se revestem as contribuicdes ai previstas.

5. Ndo tem nenhuma importancia para a
determinacdo da efetiva existéncia do lucro ter a
entidade finalidade lucrativa ou ndo, bastante sua
ocorréncia material (lucro), a exigéncia fiscal mostra-
se legitima.

6. Quanto ao imposto de renda, o mesmo
raciocinio ha de ser empregado: auferindo riqueza -
signo presuntivo de riqueza qualquer - deve incidir a
tributacao prevista no artigo 43 do CTN.

7.AJurisprudénciajorientanosentidodeque
“o patrimoénio das entidades fechadas de previdéncia
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privada compode-se de valores provenientes das
contribuicbes de seus participantes, de dotacoes
da propria entidade e de aporte do patrocinador,
enfim, mesmo que ndo possuam fins lucrativos,
é cabivel a incidéncia do imposto de renda e da
contribuicdo sobre o lucro, pois na sua atividade
captam e administram os recursos destinados ao
pagamento de beneficios de seus associados” (TRF4,
AC 2002.71.00.005862-3).

8. A desequiparagdo legal das entidades
fechadas das abertas de previdéncia complementar,
no tocante a forma de recolhimento do Imposto
de Renda (art. 2°, § 3°, da MP 2.222/2001), nao
ofende postulados constitucionais, em especial o da
isonomia.

9. Apelo da parte impetrante a que se nega
provimento. Remessa oficial e apelacdo da Uniao
Federalprovidas.(AMS00316911220014036100,JUIZ
CONVOCADO WILSON ZAUHY, TRF3 - JUDICIARIO EM
DIA - TURMA C, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/04/2011
PAGINA: 1079 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LE-
GITIMIDADE ATIVA. ENTIDADES FECHADAS DE PRE-
VIDENCIA COMPLEMENTAR. RENUNCIA. IMPOSTO
DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ. CONTRIBUICAOQ
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. MEDIDA
PROVISORIA Ne 2.222/2001. ISONOMIA COM ENTI-
DADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
E SOCIEDADES SEGURADORAS.

1. A ASSOCIACAO DAS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
ABRAPP estd legitimada a impetrar mandado de
seguranca coletivo, na defesa dos interesses de suas
associadas, atinentes a incidéncia de contribuicao
social sobre o lucro liquido e imposto de renda. 2.
Ficam homologadas as renuncias de algumas de
suas filiadas. Nao ha que se falar em necessidade
da outorga de poderes especiais, porque os
expedientes em que explicitadas foram firmados
pelos seus préprios dirigentes.

3. As entidades associadas a impetrante
desenvolvem suas atividades com o objetivo
precipuo de promover o incremento patrimonial,
ensejando a ocorréncia dos fatos geradores de
incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ.

4, Mesmo que nao tenham finalidade
lucrativa, as ditas entidades auferem resultados
positivos que justificam a incidéncia da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. O custeio da
seguridade social reclama a participacao solidaria
de toda a sociedade.

5. Nao é possivel, a pretexto de assegurar
tratamento isondmico, conferir as entidades
fechadas de previdéncia complementara sistematica
de calculo do tributo atribuida, especificamente,
pelo artigo 6°, da Medida Provisdria n° 2222/2001,
a entidades abertas de previdéncia complementar e
sociedades seguradoras.

6. Homologacdo das renuncias. Apelacdo
da FAZENDA NACIONAL e Remessa Oficial
providas. Apelacdo da impetrante improvida.
(AMS 200183000239130, Des. Federal Elio Wanderley
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de Siqueira Filho, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data:
20/10/2011 - p. 127.)

Por fim, insurge-se a Uniao em face da sentenca
na parte em que considerou inaplicavel, por ofensa aos
principios da razoabilidade e do livre acesso ao Poder
Judiciario, o dispositivo constante da MPV 2.222/2001,
que condicionou a concessdo dos beneficios fiscais do
pagamento com reducado do crédito a desisténcia de
ac¢oes judicial ou de recursos administrativos.

Procede o pleito recursal da Unido.

O regime juridico especial estabelecido pela MPV
2.222/2001, para permitiro pagamento dos débitoscom
reducao no valor da multa e juros, ndo é obrigatério.
E facultativo para o contribuinte, que tem a liberdade
de avaliar o risco de se prosseguir na discussao judicial
sobre a inexisténcia da relacdo juridica obrigacional,
nos termos em que exigida.

Esta faculdade justifica a condicdo estabelecida
no dispositivo legal acerca da necessidade de
desisténcia acerca do questionamento sobre a exacao
em referéncia, ndo sendo, por isto, ofensiva ao principio
constitucional previsto no art. 5°, XXXV, da CR/1988.

Sob outro aspecto, seria incompativel com a
razoabilidade, admitir o pagamento da obrigacdo com
os beneficios da reducdo do seu valor, implicando
nitido reconhecimento da obrigacdo, e ao mesmo
tempo persistir no intento de demandar sobre sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade. Se tal providéncia
fosse admitida a luz da legislacdo tributaria, certamente
nao seria admissivel a luz da legislacdo processual civil,
por caracterizar auséncia de interesse processual,
suficiente a extin¢do do processo na forma do art. 267,
VI, do Cédigo de Processo Civil.

A par destas considera¢cdes, também quanto
a este ponto, oportuno colacionar a orientacdo
jurisprudencial ja firmada no ambito dos Tribunais
Regionais Federais:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO CIVEL. EXIGENCIAS DA MP Ne 2.222/01.
REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO. 1 - Pretende o
impetrante, em sintese, impedir a superveniéncia
de ato que, de seu ponto de vista, por forca da MP
n° 2.222/01, condicionaria sua opgao pelo Regime
Especial de Tributacdo estabelecido no mencionado
dispositivo a desisténcia da tutela jurisdicional e de
processos administrativos.

2 - Na agao ordindria n° 2002.51.01.007746-2,
o autor busca declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributdria que o obrigue a recolher
quaisquer tributos incidentes sobre os rendimentos
auferidos, em razdo de sua imunidade, e, ainda,
subsidiariamente, requer declaracao de inexisténcia
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de relagdo juridico-tributdria que o obrigue ao
recolhimento de imposto de renda e contribuicdo
social sobre o lucro, levantando os depdsitos, e/
ou restituicdo de quaisquer valores recolhidos a
titulo de tributos supostamente incidentes sobre
os rendimentos auferidos nas aplicagdes realizadas.
(fls.516)

3 - Realmente, dizem respeito a causas
distintas, ainda que entre as duas a¢des seja possivel
vislumbrar algum vinculo consistente no fato
da impetrante, em ambas, invocar a sua alegada
imunidade.

4 - |Inexiste a prejudicialidade externa
requerida no sentido de suspender o presente
processo, visto que independe da declaracdo de
inexisténcia de relagao juridico-tributaria nos autos
da ordinaria a ordem aqui perseguida para assegurar
o ingresso no Regime Especial de Tributagdo da MP
2.222/01, com anistia de multa e juros moratorios,
dispensadas as exigéncias dos §§ 1° e 3°, do art. 5°.

5 - No que se refere a anistia instituida pela
MP n° 2.222/01, que estabelece, como pré-requisito
para as pessoas juridicas interessadas, a desisténcia
expressa e irrevogavel das agées que tenham por
objeto os tributos em questao, ressalte-se que, de
fato, uma norma infraconstitucional jamais poderia
impedir a fruicdo de um direito fundamental, a saber,
odireitoaprestagaojurisdicional, esculpidonoart.5°,
inciso XXXV, da Carta Magna. Entretanto, ndo é isso
que ocorre na hipétese em exame, na qual um ato
normativo estabeleceu a possibilidade de concessao
de um favor fiscal, a critério do contribuinte, mas que
para dele se valer devera preencher os requisitos e
condigoes especificos, dentre eles a desisténcia das
acoes respectivas.

6 - A pretensdo da impetrante de aderir
a anistia prevista no art. 5° da MP 2.222/01, sem a
renuncia ao direito de questionar a sua respectiva
cobranga, ndo merece prosperar, ja que é uma
das condigdes exigidas para se alcangar a isengao
desejada, ndo havendo como se conceder a
vantagem pretendida.

7 - O beneficio em tela é mera faculdade. O
pagamento de débitos tributarios vencidos, sem
multa ou juros de mora, néo é direito subjetivo do
contribuinte. A Administracdo Fazendéria concede
esta benesse, condicionando-a a desisténcia dos
feitos judiciais e administrativos que tenham por
objeto o questionamento dos tributos beneficiados,
sendo legitima a exigéncia das referidas condi¢oes,
nao havendo, inclusive, que se falar em transagao,
visto que estamos diante do instituto da anistia.

8 - A impetrante ndo se ajusta ao disposto
no artigo transcrito, quanto as condicdes para
o beneficio desejado, sendo impossivel dar-se
interpretacao extensiva. Deve ser consignado que a
Suprema Corte tem firme entendimento a respeito
da impossibilidade de o Judicidrio ampliar favor
fiscal em descompasso com o legislador.

185



186

Acorddos — Inteiros Teores

9 - A desisténcia e a renuncia caracterizam-
se por faculdades do devedor (podendo por ele
ser recusadas), em funcdo de um beneficio fiscal
consistente na possibilidade de pagar o seu débito
de maneira facilitada, desonerado de multas e juros,
0 que, portanto, ndo afronta a garantia descrita no
art. 50, XXXV, da Carta Constitucional.

10 - Agravo Interno desprovido. (AMS
200251010012753, Des. Sandra Chalu
Barbosa, TRF2 - Terceira Turma Especializada,
E-DJF2R - Data: 09/05/2011 - p. 242-243.)

TRIBUTARIO. MEDIDA  CAUTELAR DE
DEPOSITO. LEI Ne 10.637/2002. ANISTIA FISCAL.
RENUNCIA. ACAO PRINCIPAL. REQUISITO LEGAL.
LEVANTAMENTO ~ PARCIAL  DOS  DEPOSITOS
JUDICIAIS. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS
NAO CUMPRIDOS EM SUA TOTALIDADE.

Federal

O art. 182 do CTN prevé a concessao
de anistia condicionada ao preenchimento de
determinadas condicdes, cujo favor fiscal sera
efetivado por despacho especifico da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das
condigdes e do cumprimento dos requisitos fixados
na lei. Essa decisdo nao gera direito adquirido e sera
revogada sempre que se apure que as condigoes e
os requisitos nao restaram atendidos.

A Lein®10.637/2002 facultou ao contribuinte
a regularizacdo de seus débitos, mediante o
respectivo pagamento, em parcela Unica, a ser
feito até o ultimo dia util de janeiro de 2003,
com a incidéncia de juros pela TJLP e dispensa
da multa, observados os seguintes requisitos: a)
comprovacao da desisténcia da agdo, com rentincia
ao direito sobre a qual ela se funda; b) inexisténcia
de débitos vencidos de maio a dezembro de 2002,
ou, alternativamente, quitacdo integral deles até o
ultimo dia util de janeiro de 2003.

Nao tendo renunciado ao direito postulado na
acao principal, a requerente nao faz jus ao beneficio
do artigo 13 da Lei n° 10.637/2002 e, em decorréncia
ao levantamento de eventual excedente, apds os
descontos legais.

Agravo Regimental provido para determinar
a conversao em renda da Unido da integralidade
dos valores depositados judicialmente. (MC
00162266619974030000, Des. Federal Marli Ferreira,
TRF3 - Quarta Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
04/07/2011, p. 546. FONTE_REPUBLICACAO:.)

Por estes fundamentos, nego provimento a
apelagao da autora. Dou provimento a remessa oficial
e a apelacao da Unido. Improcedente o pedido, arbitro
os honorarios de sucumbéncia em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

E como voto.
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Senhora presidente, ja que ndo estamos
tratando da imunidade, e isso nao foi tratado na
outra acdo, a questdo, para mim, resta superada, e, no
restante, acompanho sua exceléncia, porque, havendo
acréscimo, tem que ser tributado a titulo de Imposto de
Renda, independentemente da forma de contabilidade
ou a nomenclatura que se dé a esse acréscimo. Entao,
acompanho o relator.

Voto-Vogal
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Peco vénia ao relator para divergir de

sua exceléncia especialmente no que a sentenca
reconheceu. A sentenca entendeu, ao enfoque
de inconstitucionalidade, o fato de a lei obrigar o
contribuinte a renunciar ao direito em que se funda a
acao, e, nesse sentido, afastou essa obrigatoriedade.
Salvo engano foi o que ficou consignado na sentenca.
Entdo, nesse aspecto, ja de inicio, peco vénia a vossa
exceléncia, divergindo, para que se mantenha, nesse
ponto, a sentenca.

No mais, ha o enfrentamento do Supremo
Tribunal Federal, que ja afetou ao plendrio virtual essa
questdo no RE 612686 de Santa Catarina, justamente
enfrentando a inconstitucionalidade do art. 1° da MP
2.222, que se refere as entidades fechadas que ndo tém
finalidades lucrativas. Essa angustia do contribuinte,
na verdade, com essas administradoras de fundos
de pensao que nao tenham efetivamente sé as
patrocinadoras, mas, sim, os beneficidrios que passam
a contribuir, é muito grande, realmente a advogada da
tribuna disse muito bem. Essas aplicacoes financeiras
vao verter em beneficio do proprio beneficidrio do
programa de pensdo, e o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu que hd uma imunidade/isen¢do no que se
refere aquelas entidades fechadas em que somente
os patrocinadores contribuem, sem a presenca dos
beneficiarios, empregados etc. A grande questdo fica
por conta das entidades que nao tém fim lucrativo
nenhum, que convergem esses valores em beneficio
dos proprios beneficidrios, porque, na verdade,
infelizmente, vivemos num pais em que ha uma
inseguranca, uma instabilidade econdémica muito
grande, ou seja, quem busca um fundo de pensdo
busca uma seguran¢a futura de uma aposentacdo
com mais dignidade. Logicamente, esses fundos tém
essa formula de administrar, porque, na verdade,
o que véo recolher, no méaximo, sdao aquelas taxas
de administracdo que convergem para o proprio
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funcionamento do fundo. Tenho grande esperanca
de que o Supremo Tribunal Federal enfrente isso,
porque sao situagdes iguais com tratamento desigual.
A realidade é essa. O enfrentamento, aqui, refere-se ao
art. 150 e ao art. 195, porque ha essa divergéncia, ha
essa inconstitucionalidade aparente.

A jurisprudéncia pacifica, contundente é no
sentido do voto de sua exceléncia. J& me enfrentei
por vezes a mim mesma em processos dessa natureza,
porque entendo que, aqui, haverd uma bitributacéo,
com certeza, até porque aquele beneficidrio que
contribuiu ja foi tributado na fonte. Ao receber, vai ser
tributado de novo? O fundo de pensao é tributado?
Existe lucro que possa conferir contribuicdo social
sobre o lucro liquido? Nao tem. Entdo, o que se tem
que buscar é trazer uma interpretacdo da norma de
forma contundente aos fatos concretos, a questao
concreta. Entdo, essa angustia é muito grande. Hoje,
ndo ouso ainda ultrapassar essa jurisprudéncia porque,
infelizmente, estamos em um Tribunal de passagem,
gostaria que tudo terminasse aqui. As vezes, levamos
o jurisdicionado a uma aventura juridica. De repente, o
meu convencimento converge com o convencimento
do jurisdicionado, mas sei que a jurisprudéncia toda é
contrdria. Porvezes isso é agrande angustia dos juizes, e
tenho certeza de que isso passa pelos senhores, porque
aqui nos chega uma realidade, e a jurisprudéncia é
outra.

Assim, peco vénia a advogada, neste momento
ainda ndo estou em condicdes de fazer esse
enfrentamento, porque, particularmente, estou
aguardando essa decisao do Supremo Tribunal Federal.
Espero que leve logo para esse julgamento e que
enfrente tudo que tenha que ser enfrentado de acordo
com o entendimento ja sufragado pelo Supremo
Tribunal Federal naquilo que se refere as entidades
fechadas sem a contribuicdo dos beneficiarios. Peco
vénia também ao relator para manter integralmente a
sentenca.

Aditamento ao Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Senhora presidente, preciso, entao,
complementar o voto. Ndo tratei dessa primeira parte
que vossa exceléncia tratou, s6 acompanhei o relator.
Realmente, entendo como vossa exceléncia entendeu
quanto a essa parte da sentenca. Ndo hd umaimposicdo
e uma obrigatoriedade nessa renuncia. A sentenca
tratou do restante?

O Exmo Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Sim, julgou improcedente o restante.
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A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Nos mantemos a sentencga, negamos provimento as
apelagdes e a remessa.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — E mantemos a sentenca?

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Mantendo a sentenca incélume. Tenho voto nesse
sentido, num brilhante trabalho do Professor Ives
Gandra, no sentido da inconstitucionalidade gritante
da imposicdo de que ndo é um beneficio fiscal. Na
verdade, é uma imposicdo inconstitucional. Posso
acompanhar vossa exceléncia.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Mas, ai, ficaria o voto do relator.

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Na verdade, estariamos divergindo do relator, por-
que ele estd dando provimento a apelacdo e a remessa
justamente para reformar a sentenca neste ponto. Ai,
estariamos negando provimento as apelagdes e a re-
messa. Vossa exceléncia lavra o acérdao.

O Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins:
— Reformei a sentenca nesse ponto. A sentenca
chegou e disse que o § 1° do art. 5° da MP ndo pode
exigir a desisténcia ou a renuncia do direito, e tenho
entendimento de que pode porque o beneficio que a
parte...

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Esse direito seria...

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Seria esse ponto da obrigatoriedade de renunciar ao
direito que se funde a acdo para os beneficios fiscais.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Mas eu, votando depois, ainda ficaria com
0 processo?

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Mas ai vou acompanhar vossa exceléncia.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — Entdo, entendo que ndo é passivel,
ficariamos mudariamos a

com o julgamento,

sentenca...

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Néo, manteriamos a sentenca.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra
Sousa Segundo: — Manteriamos a sentenca, e a
sentenca, examinando o restante, terminou julgando
improcedente. Entdo, meu voto € este.
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Agravo de Instrumento 0001217-25.2014.4.01.0000/MG

Relator: Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha (convocado)
Agravante: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Agravada: Agropecuaria Adail Batista Coelho e Filhos Ltda.
Publicacao: e-DJF1de 31/01/2014, p. 1.213-1.214

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento (fls. 2-12) interposto pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria (Incra), com pedido de antecipacao de tutela, contra deciséo (fls. 13-14) proferida pelo MM. juiz federal da

Secdo Judi

cidria do Estado de Minas Gerais, que, nos autos da Acédo Civil Publica por Improbidade Administrativa

67780-81.2013.4.01.3800 proposta pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria contra Agropecuaria
Adail Batista Coelho e Filhos Ltda., ora agravada, determinou o depésito, no prazo de 10 (dez) dias, do valor deduzido

da oferta a

|u

titulo de “passivo ambiental”, sob pena de indeferimento da inicial.

Alega o agravante, em sintese, que:

- "[...] Em 05/12/2013 o INCRA ajuizou agéo de desapropriagdo para reforma agraria, visando a adquirir o imével rural
denominado Fazenda Bom Jardim, com area medida de 980,2401 hectares, situado na divisa dos municipios de Mathias
Lobato e Governador Valadares, Minas Gerais — distribuida a 122 Vara Federal de Minas Gerais e tombada sob o n° 67780-
81.2013.4.01.3800.

- O INCRA ofertou indenizagao prévia de R$ 3.666.028,91, assim discriminada: (a) pela terra nua R$ 3.666.028,91, em
titulos da divida agraria (TDAs) e (b) pelas benfeitorias: R$ 278.120,65, em dinheiro (doc.4).

- Sucede, porém, que o Incra identificou danos ambientais na Fazenda Bom Jardim, vindo a estimar em R$ 133.084,98,
0 custo para reparagao deles. Em fungéao disso, o INCRA abateu do valor da terra nua o cogitado custo de recomposi¢ao
ambiental, ofertando indenizacdo, pelo VTN, de R$ 3.666.028,91.

- Ao despachar a peticdo inicial, o Juizo da 122 VF/MG proferiu a decisdo agravada, que no tnico ora objeto de recurso
entendeu que o desconto unilateral do custo de recomposi¢édo do meio ambiente infringiria jurisprudéncia da Segunda Secdo
desse egrégio TRF-1, com base no que determinou ao INCRA, no prazo de 10 (dez dias), o depdsito do valor deduzido a titulo de
passivo ambiental (doc.1).

- [..] Eque a deciséo determinou & autarquia o depésito, em dez dias, do valor de RS 133.284,98. A decisdo, no caso, operou-
se como uma espécie de ordem de emenda da inicial expropriatdria.

- Por certo, a ndo realizagdo do depdsito implicard o indeferimento da peti¢do inicial e a extingdo da agdo expropriatdria, o
que significaria dano processual extremamente grave ao INCRA.

- A par disso, o prazo de 10 dias, assinado pela decisdo agravada, é inexeqtiivel, pois falta a autarquia disponibilidade
orcamentdria imediata de RS 133.084,98, em TDA's".

Diante disso, requer seja conhecido o presente agravo, para que seja reformada a decisao, afastando-se a
ordem de depdsito do valor correspondente ao passivo ambiental do imével objeto do feito.

Decido.

A decisao agravada encontra-se assim fundamentada:

Trata-se de agdo de desapropriagao por interesse social para fins de reforma agrdria, em que o INCRA pretende a concessédo
de medida liminar para deferir sua imissdo na posse da denominada “Fazenda Bom Jardim”, situada nos Municipios de Mathias
Lobato/MG e Governador Valadares/MG, com drea registrada de 966,9100 hd. (novecentos e sessenta e seis hectares e noventa e
um ares) e medida de 980,2401 hd (novecentos e oitenta hectares, vinte e quatro ares e um centiare).

- No dmbito administrativo, o INCRA avaliou o imével em RS 3.944.208,77 (trés milhdes, novecentos e quarenta e quatro
mil, duzentos e oito reais e setenta e sete centavos) e ofertou, a titulo de justa indenizagédo, a importdncia de RS 3.666,028,91 (trés
milhées, seiscentos e sessenta e seis mil, vinte e oito reais e noventa e um centavos), jd descontado o “passivo ambiental”, no
importe de RS 133.084,98 (cento e trinta e trés mil, oitenta e quatro reais e noventa e oito centavos) e R$ 278.120,65 (duzentos e
setenta e oito mil, cento e vinte reais e sessenta e cinco centavos pelas benfeitorias), em dinheiro, pelas benfeitorias).

- Outrossim, na pe¢a de ingresso, informou a autarquia que o Tribunal Regional Federal da 19 Regido determinou, no bojo
do Mandado de Seguran¢a 76530-77.2010.4.01.3800, “a suspensdo do processo administrativo de desapropria¢do enquanto
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nao decorridos dois anos da desocupagéo do imével rural pelos trabalhadores rurais” e que este 6bice nGo mais subsiste, pois a
condigdo citada naquele julgado concretizou-se desde maio de 2012, conforme decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, nos autos do Agravo de Instrumento 1.00024.09.729583-6/004, em razdo de sua desocupagédo em 07/05/2010.

[...] Na concreta situagdo dos autos, a desapropriante deduziu do valor da oferta montante por ela apontado como
necessdrio para recuperacdo da drea degradada do imdvel. Sobre o tema, a recente jurisprudéncia de ambas as Turmas que
compéem a Segunda Seg¢do do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido firmou-se no sentido de ser incabivel o abatimento
unilateral da parcela relativa ao “passivo ambiental” no valor da indenizagdo a ser depositado por ocasido do ajuizamento da
acdo expropriatoria. (Cf. AG 52124-43.2010.4.01.0000/BA [...]"

- A par disso, a peticdo inicial ndo estd instruida com o comprovante de depésito do valor das benfeitorias, a cépia da
decisdo proferida no citado writ e nem da certiddo de transito em julgado da agéo constitucional e daquela outra, proferida pelo
TIMG, elucidativa sobre a data da desocupagédo do imével, pecas indispensdveis para o processamento da agao.

- A vista do exposto, determino ao desapropriante que deposite, no prazo de 10 (dez) dias, o valor por ele deduzido da

oferta a titulo de “passivo ambiental” e junte aos autos os documentos indispensdveis para a prositura da agéo, sob pena de
indeferimento da inicial.

De fato, ndo ha norma legal que autorize ao expropriante descontar do valor da indenizagdo a quantia que
considera devida a titulo de passivo ambiental.

Outro nao é o entendimento deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGCAO AGRARIA. IMISSAO NA POSSE SEM O DEPOSITO PREVIO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCONTO DO VALOR DO ‘PASSIVO AMBIENTAL'.

1. Hipbtese em que a imissao da posse, em desapropriacdo agraria, foi deferida, em favor do INCRA, sem a realizagdo
do depdsito prévio, ao fundamento de que o “passivo ambiental’ é superior ao valor da avaliagao administrativa. Decisao
suspensa na sua eficacia pelo despacho que recebeu o agravo no efeito suspensivo.

2. Carece de amparo legal o procedimento do expropriante, de efetivar, por conta propria, a avaliacdo do imoével e
realizar o depésito judicial com o abatimento da quantia que aponta como pertinente ao “passivo ambiental’. O denominado
‘passivo ambiental’, se comprovado, deve ser assumido pelo adquirente da propriedade (o proprio INCRA, no caso), obrigacao
propter rem que é.

3. Se a autarquia advoga a tese de que o item deve ser descontado da indenizacdo, que submeta o tema a apreciagao
do juizo da desapropriacdo, ndo Ihe sendo dado proceder ao desconto unilateralmente. Se a degradacdo ambiental, em suas
diferentes gradagoes, tiver algum efeito redutor do prego de mercado do imdvel, o fato devera ser retratado na pericia a ser
feita, oportunamente, na desapropriacéo.

4. Provimento do agravo de instrumento. (AG 0026332-53.2011.4.01.0000/PA — Rel. Des. Federal Olindo Menezes -
TRF1 - Quarta Turma — Unanime — e-DJF1 de 02/8/2013 - p. 119.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA O DESCONTO DE VALOR PERTINENTE AO ‘PASSIVO
AMBIENTAL'. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. A indenizagdo na desapropriacdo hé de ser justa e prévia, e, no caso em exame, se aponta que o expropriante-
agravante, INCRA, teria deduzido a quantia de R$ 14.054,96 (quatorze mil, cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos)
do valor do depésito prévio, sob o argumento de estar deduzindo o valor referente ao ‘passivo ambiental’, obedecendo a
determinacao do Tribunal de Contas da Unido (fls. 02 e 18/19).

2. Apresenta-se como juridicamente discutivel o procedimento do expropriante de efetivar, unilateralmente, a
avaliacdo do imovel expropriado e realizar o depdsito judicial, com o abatimento da quantia que aponta como pertinente ao
‘passivo ambiental’.

3. Aplicacdo de precedente jurisprudencial da Quarta Turma deste Tribunal Regional Federal.

4, Decisao mantida.

5. Agravo de instrumento desprovido. (AG 0048230-59.2010.4.01.0000/BA — Rel. Des. Federal I'talo Mendes — TRF1 -
Quarta Turma - Unanime - e-DJF1 de 1°/03/2012 - p. 1.127.)

Ademais, ndo vieram aos autos quaisquer elementos de fato ou de direito capazes de afastar tal
entendimento.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

Comunique-se ao MM. juiz da causa.

Intime-se o agravado para os fins do art. 527, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Brasilia, 24 de janeiro de 2014.

Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha, relator convocado.
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Numeracao tnica: 0038856-24.2007.4.01.0000
Recurso Especial em Apelagao/Reexame Necessario 2007.01.00.036940-3/AM

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Recorrente: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Recorrente: Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Recorrida: Madeireira Moss Industria Comércio e Exportacao Ltda.
Advogados: Dra. Maria Yédda Guerra Furtado e outros
Publicacgao: e-DJF1 de 31/01/2014, p. 144-145
Decisdo

Trata-se de recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea g, da Constituicdo Federal, que a
Unido interpde de acérdao deste Tribunal, no qual foram fixados os honorarios advocaticios em R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), com fundamento no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil (CPC), fl. 941.

A recorrente alega violagdo ao art. 20, § 4°, do CPC. Sustenta, em sintese, que os honordrios advocaticios
arbitrados noacérdao recorrido sdoirrisérios, quando se tem por referéncia o valor da causa fixado em R$ 6.064.314,00
(seis milhdes sessenta e quatro mil trezentos e catorze reais).

N&o houve contrarrazoes.
Decido.

Em regra, ndo se admite o recurso especial para reavaliacdo da apreciacdo equitativa dos servicos prestados
pelos advogados, quanto aos honordérios advocaticios, por for¢a da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

O STJ, entretanto, tem afastado a vedacao prescrita no referido enunciado, para, na via do recurso especial,
adequar os honordrios advocaticios estabelecidos com base no art. 20, § 4°, do CPC, quando fixados, sem
fundamento, em patamares considerados exagerados ou irrisérios, diante dos estabelecidos ou mantidos por aquele
Tribunal em casos analogos (Ag 1.303.566, Decisao Monocratica, Min. Benedito Gongalves, DJ de 28/05/2010; REsp
1.179.333/RS, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 17/05/2010; REsp 1.065.611/PR, Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 04/03/2009; AgRg no EREsp 432.201/AL, Min. José Delgado, Corte Especial, DJ de
28/03/2005).

Assim, no exame de admissibilidade do recurso, ha de ser examinado, ainda que superficialmente, se os
honorarios advocaticios foram arbitrados sem fundamentagao e em valor irrisdrio ou excessivo.

No caso, apesar da longa tramitacdo do processo, observo que o feito foi extinto por rentincia da parte-autora
ao direito sobre o qual se funda a acdo, quando pendia de apreciacdo recurso de apelagao contra a sentenca que lhe
fora parcialmente favoravel.

Arecorrente argumenta, apenas, com o valor da causa, que foi fixado em R$ 6.064.314,00 (seis milhdes sessenta
e quatro mil trezentos e catorze reais) — fl. 948, para afirmar infima a importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
arbitrada a titulo de honorarios advocaticios. Cabe observar, no entanto, que a parte foi condenada a pagar essa
importancia a cada um dos réus (Unido e Incra), totalizando, assim, R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quantia que, nas
circunstancias, ndo pode ser considerada infima.

Ante o exposto, ndo admito o recurso especial.
Publique-se.

Intime-se.
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Transcorrido o prazo legal sem recurso, certifique-se o transito em julgado e baixem-se os autos a vara de
origem.
Brasilia, 9 de janeiro de 2014.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Agravo de Instrumento 0068210-84.2013.4.01.0000/GO

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida
Agravante: Karla Alexandre de Oliveira
Advogadas: Dra. Leila Menezes Elias e outra
Agravado: Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Goids - IFG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 31/01/2014, p. 1.277-1.278
Decisdo

Karla Alexandre de Oliveira interpde agravo de instrumento contra despacho que, em mandado de
seguranca impetrado contra o chefe do Departamento de Areas Académicas do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG, proferiu despacho determinando a emenda da inicial de forma a adequa-la ao
procedimento do mandado de injuncéo.

Assevera que o mandado de injuncdo ndo é o instituto adequado a atender sua pretensao, eis que os
direitos fundamentais de liberdade de crenca e escusa de consciéncia ndo precisam ser regulamentados por
norma infraconstitucional para que possam produzir efeitos, pois sdo normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade imediata.

Alega que, como adventista, dedica as atividades religiosas/espirituais ou humanitarias no periodo que vai de
sexta-feira, a partir do por do sol, até sdbado, no mesmo horario. Sustenta que ndo estd buscando privilégios, mas
apenas alternativas para as aulas ministradas nos horarios citados.

Diz que, em razéo disso, necessita que lhe sejam disponibilizadas aulas em horério diferenciado e que lhe
sejam abonadas as faltas recebidas nas aulas ministradas nesses periodos, bem como que lhe sejam ministrados
os conteudos respectivos de maneira alternativa e que lhe sejam aplicadas as avaliacdes das matérias respectivas a
esses dias em momentos que ndo ofendam sua consciéncia religiosa.

Ressalta que se matriculou no curso noturno por trabalhar como agente comunitdrio de salide durante tempo
integral diurno e o fato de a faculdade IFG ser publica e somente disponibilizar o curso de Licenciatura em Ciéncias
Sociais no periodo noturno. Diz, ademais, que é pobre e ndo tem condicbes financeiras de arcar com os gastos
necessdrios para cursar uma faculdade particular. Assim, aduz que nao lhe pode ser negado o acesso ao ensino
publico, sob pena de ser negado o acesso a educacdo, direito que Ihe é constitucionalmente garantido (CF, arts. 6°
e 205).

Alega que, por ser pessoa pobre, na forma da lei, ndo poder arcar com as custas processuais e os honorarios
advocaticios sem que tal implique em prejuizo de seu sustento e de sua familia, conforme os comprovantes de renda
e gastos que juntou.

Requer lhe sejam deferidos os beneficios da justica gratuita e a antecipacdo de tutela para determinar ao juizo
a quo que receba a inicial e que determine a autoridade coatora que disponibilize, no prazo de 5 (cinco) dias, aulas
ou atividades substitutivas sobre a matéria ministrada as sextas-feiras (filosofia) em periodo diverso do guardado
pela fé professada pela impetrante, bem como que abone as faltas por ela recebidas até o presente momento nas
aulas ministradas no periodo noturno das sextas-feiras, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia (art. 26, Lei
12.016/2009), sem prejuizo da fixacdo de multa ao agente coator pelo descumprimento da decisdo liminar.

Postula que os efeitos da antecipacdo de tutela concedida sejam estendidos para os préximos semestres
letivos, de forma que, até que haja uma decisdo definitiva de mérito no presente agravo e também no mandado de
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seguranca impetrado, a agravante sejam disponibilizadas aulas das matérias que forem ministradas as sextas-feiras a
noite em periodo diverso do sabado biblico ou, naimpossibilidade de disponibilizacao de tais aulas, sejam abonadas
as faltas da agravante nessas matérias, e ministrados os conteudos e aplicadas as avaliacdes de maneira alternativa,
que nao venha a ferir sua fé.

E o relatério.

Os direitos fundamentais estdo previstos na Carta Magna e sdo normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, de modo que nédo precisam ser regulamentadas por norma infraconstitucional para que
possam produzir efeitos. Sobre os remédios constitucionais para assegura-los, dispde a Constituicdo sobre o
mandado de seguranca e o mandado de injungao que:

Art. 50 [..]

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus”
ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

[.]

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

No caso, a agravante impugna ato de autoridade governamental ou de agente de pessoa juridica privada que
esteja no exercicio de atribuicdo do Poder Publico que, no seu entender, esta violando seu direito liquido e certo de
nao frequentar as aulas no periodo que vai de sexta-feira, a partir do por do sol, até sdbado, no mesmo horario, em
razdo de ser adventista, com base no seu direito fundamental de liberdade de crenca e escusa de consciéncia.

No mandado de injuncdo, de modo diferente, a pessoa fisica ou juridica buscara a implementacdo da
norma regulamentadora que a impossibilite de exercer um determinado direito constitucional contra os érgéos
ou autoridades publicas que tém a obrigacdo de legislar, mas estejam omissos quanto a elaboracdo da norma
regulamentadora.

Portanto, tenho que o procedimento do mandado de seguranca é adequado para a pretensao buscada de
fazer prevalecer os direitos fundamentais de liberdade de crenca e escusa de consciéncia.

A Lei 9.394/1996 estabelece a obrigatoriedade de frequéncia de alunos e professores (art. 47, § 3°), salvo nos
programas de educacdo a distancia, o que ndo é o caso dos autos. Portanto, em primeira analise, fica claro que a
pretensdo encontra dbice legal.

Observe-se que, embora a Constituicdo proteja a liberdade de crenca e de consciéncia e o principio de livre
exercicio dos cultos religiosos (CF, art. 5.0, VI), ndo prescreve, em nenhum momento, o dever estatal de facilitar,
propiciar, promover o exercicio ou o acesso as prescri¢oes, ritos e rituais de cada religido. De fato, estabelece apenas
o dever do Estado no sentido de proteger os locais de culto e suas liturgias (CF, art. 5, VI, final).

Apesar de o requerimento nao ofender o interesse publico, a imposicao de frequéncia minima as aulas por
parte da impetrada, sob pena de reprovacao, visa apenas a obedecer a previsdo legal e disposi¢cdes constitucionais.
E, portanto, uma norma geral, aplicavel a todo o corpo discente, independentemente da religido de cada um, nio
caracterizando violagao a direito liquido e certo da impetrante. Dessa forma, ndo ha ofensa a liberdade de crenca.

A frequéncia é obrigatéria a todos os alunos ou a exigéncia estaria em rota de colisdo com o principio da
igualdade assegurado no art. 206, I, da Constituicao, que determina:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola.

Quando se inscreveu no concurso vestibular, a impetrante tinha ciéncia dos horarios das aulas. Nem por isso
buscou ingressar em outra faculdade com disponibilidade de horarios, ou que, de qualquer outra forma, ndo a
forcasse a assumir compromisso escolar as sextas-feiras a noite e aos sdbados. O fato de estar impedida de frequentar
aulas as sextas-feiras a noite e dos sdbados por motivos religiosos é 6nus decorrente de sua opc¢do. Nao ha de ser
creditado a faculdade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte entende que a Constituicdo Federal de 1988 (art. 59, VIII) assegura
a liberdade de crenca como direito individual do cidadao, sob a condi¢ao de que ndo ofenda o interesse publico, ou
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seja, que ndo seja ele invocado para a isen¢do de obrigacao legal a todos imposta e a recusa de cumprir prestacdo
alternativa prevista em lei. (Cf. TRF1, AG 2001.01.00.050436-4/PI, Segunda Turma, Des. Federal Jirair Aram Meguerian,
DJ09/09/2002, e AMS 1997.01.00.040137-5/DF, Sexta Turma, Juiz Federal Souza Prudente, DJ 28/09/2001.)

A matéria dos autos ja foi objeto de andlise desta Corte, que assim decidiu:

ENSINO SUPERIOR. ALUNO ADVENTISTA DO SETIMO DIA. EXIGENCIA DE FREQUENCIA DE AULAS AS SEXTAS-FEIRA A NOITE E
AOS SABADOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A DIREITO CONSTITUCIONAL. 1. A Lei 9.394/96 estabelece a obrigatoriedade de frequéncia
de alunos e professores (art. 47, § 3°). 2. Embora a Constituicdo proteja a liberdade de crenca e de consciéncia e o principio de
livre exercicio dos cultos religiosos (CF, artigo 5.°-Vl), ndo prescreve, em nenhum momento, o dever estatal de facilitar, propiciar,
promover o exercicio ou o acesso as prescricoes, ritos e rituais de cada religido. Estabelece apenas o dever do Estado no sentido
de proteger os locais de culto e suas liturgias (CF, artigo 5.°-VI, final), sob a condigdo de que ndo ofenda o interesse publico. 3. A
jurisprudéncia desta Corte entende que a ConstituicGo Federal de 1988 (art. 5.9, V) assegura a liberdade de crenga como direito
individual do cidaddo, sob a condicao de que ndo ofenda o interesse publico, ou seja, que ndo seja ele invocado para a isen¢do de
obrigagao legal a todos imposta e a recusa de cumprir prestagdo alternativa prevista em lei. (Cf. TRF1, AG 2001.01.00.050436-4/PI,
Segunda Turma, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, DJ 09/09/2002, e AMS 1997.01.00.040137-5/DF, Sexta Turma, Juiz
Souza Prudente, DJ 28/09/2001.) 4. Apelagéo dos impetrantes improvida.

(Ams 0005365-94.2010.4.01.3500/Go, rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, e-DJF1, p. 284 de
25/03/2011)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. ADVENTISTA DO SETIMO
DIA. TESTE DE CAPACIDADE FISICA. REALIZACAO EM DIA DIVERSO DO PROGRAMADO. LIMINAR DEFERIDA. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA. IMPOSSIBILIDADE. ISONOMIA E VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. | - A liminar foi deferida quando
a recorrente, por ter deixado de realizar o teste de aptidao fisica na data prevista em edital de convocagao, jd estava eliminada
do certame. Ao ser cassada pelo e. Tribunal a quo, quando do julgamento final do mandamus, a recorrente voltou a situagdo
anterior de candidato eliminado do concurso, razdo por que ndo poderia prosseguir no certame. Il - O direito a liberdade de crenga,
assegurado pela Constituicdo da Republica, ndo pode almejar criar situa¢bes que importem tratamento diferenciado - seja de
favoritismo seja de perseguicao - em relacédo a outros candidatos de concurso publico que néo professam a mesma crenga religiosa.
Precedente. Recurso ordindrio desprovido.

(RMS 22.825/R0, rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 26/06/2007, DJ 13/08/2007, p. 390)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ENSINO. VIOLAGCAO A LIBERDADE DE CRENGA (ART. 5., VIIl, DA CF/88). ADVENTISTA
DO 7.2 DIA. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DE FALTAS. NORMA GERAL APLICAVEL A TODO O CORPO DISCENTE. POSSIBILIDADE
DE OPCAO ENTRE O CURSO DIURNO OU NOTURNO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DECURSO DE TEMPO. SITUACAO
CONSOLIDADA. MODIFICAGAO DESACONSELHAVEL.

1. A jurisprudéncia desta Corte adota entendimento no sentido de que a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5.0, VIIl) assegura
a liberdade de crenca como direito individual do cidadéo, sob a condi¢éo de que ndo ofenda o interesse publico, ou seja, que ndo
seja ele invocado para a isengdo de obrigagdo legal a todos imposta e a recusa de cumprir prestagdo alternativa prevista em
lei. (Cf. TRF1, AG 2001.01.00.050436-4/PI, Segunda Turma, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, DJ 09/09/2002, e AMS
1997.01.00.040137-5/DF, Sexta Turma, Juiz Souza Prudente, DJ 28/09/2001.)

2. Aimposigdo de frequéncia minima as aulas por parte da impetrada, sob pena de reprovagéo, é uma norma geral, aplicdvel
a todos os alunos que compbem seu corpo discente, independentemente da religiGo que professam, néo se caracterizando como
violagdo a direito liquido e certo do impetrante. Dessa forma, ndo hd ofensa a liberdade de crenga.

3. Visando a seguir os postulados de sua religido e ciente das proibi¢cdes que ela lhe traz, o impetrante poderia ter
optado pela inscricdo em curso diurno ou requerido a alteragdo da matricula para esse periodo, razdo por que nao se pode
creditar a faculdade o impedimento de frequéncia as aulas de sextas-feiras e sdbados.

4.Nao havendo nenhum prejuizo a terceiros ou ofensa ao interesse publico, com o cancelamento das faltas atribuidas
nas sextas-feiras e sdbados e a oferta de tarefas escolares alternativas, é desaconselhavel a desconstituicdo de situacdo de
fato consolidada ha mais de 6 (seis) anos, por forca de deciséo judicial, em virtude da possibilidade de serem causados danos
irreparaveis ao estudante. (Cf. STJ, EREsp 143.991/RN, Primeira Secdo, Min. Eliana Calmon, DJ 05/08/2002; RESP 201.453/RN,
Primeira Turma, Min. Milton Luiz Pereira, DJ 17/06/2002, e REsp 388.879/DF, Primeira Turma, Min. Luiz Fux, DJ 15/04/2002.)

5. Apelacéo parcialmente provida, resguardados os fatos consolidados ja ocorridos. Remessa oficial prejudicada.

(AMS 1997.01.00.006643-4/RO, rel. Juiz Jodo Carlos Mayer Soares (conv.), Primeira Turma Suplementar (inativa), DJ, p. 96,
de 20/03/2003)

Considerando que a agravante declara ser pessoa pobre, na forma da lei, e ndo ter condi¢des de arcar com as
custas processuais e os honorarios advocaticios sem que tal implique em prejuizo ao seu sustento e de sua familia,
tenho que lhe devem ser deferidos os beneficios da justica gratuita.
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Pelo exposto, defiro os beneficios da justica gratuita a agravante e nego seguimento ao agravo de instrumento
com fundamento no caput do art. 557 do CPC c¢/c o inciso XXIV do art. 29 do RITRF 12 Regido.

Comunique-se ao juizo prolator da decisdo agravada. (via e-mail).

Oportunamente, arquive-se.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 20 de janeiro de 2014.

Desembargadora Federal Selene Almeida, relatora.

Habeas Corpus 0001800-10.2014.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Impetrante: Sandra de Moraes Ribeiro

Impetrado: Juizo Federal da 112 Vara/MG

Paciente: Pedro Gabriel Gomes Ribeiro (réu preso)
Publicagao: e-DJF1de 31/01/2014, p. 1.214-1.215

Decisao

Trata-se de pedido de liminar formulado em sede de habeas corpus impetrado por Sandra de Moraes Ribeiro
em favor de Pedro Gabriel Gomes Ribeiro da decisao do Juizo Federal da 112 Vara da Secdo Judicidria de Minas Gerais
que indeferiu o pedido de revogacao da prisdo preventiva, decretada em 22 de novembro de 2013.

Alega que nao estdo presentes os pressupostos para a segregacao do paciente, nos termos do art. 312 do CPP.
Além disso, afirma que ele é primario, possuidor de bons antecedentes, possui residéncia fixa e trabalhava como
impressor serigrafico desde abril de 2013.

E o relatério, no que interessa ao exame do pedido formulado em sede de cognicio sumaria.

Néo vejo como deferir a pretensdo da impetrante em sede de liminar, que se confunde com o mérito da
impetracdo, uma vez que a decisdo atacada ndo se encontra desprovida de fundamento, como alegado na peticdo
inicial deste writ.

O juizo a quo ao prestar as informagdes esclareceu, verbis:

[.]

Segundo a acusacao, Jodo Bosco da Silva Junior, Paulo Henrique de Oliveira Nunes, Thiago Gomes Ferreira e Pedro
Gabriel Gomes Ribeiro chegaram a agencia da Caixa Econémica Federal em um veiculo Fia/Siena roubado/furtado, com
placa clonado, dirigido por Gabriel Vitor de Oliveira e era acompanhado de uma motocicleta pilotada por pessoa ainda néao
identificada.

O grupo, fortemente armado, organizado e especializado em roubos e furtos contras caixas eletronicos, agia com
divisdo de tarefas e responsabilidades bem definidas. Gabriel, responsavel pela direcdo do veiculo, deixou os comparsas
em frente a agéncia e estacionou o veiculo um pouco mais a frente desta, mantendo o carro ligado e com as portas abertas,
aguardando a saida dos demais para procederem a fuga. Thiago, portando uma pistola Taurus, calibre .380 e Pedro (“Slim”),
portando uma arma de fogo do tipo pistola com um carregador alongado, posicionaram-se, o primeiro, em frente a porta de
vidro da instituicao financeira e o segundo, na esquina do banco. Jodo Bosco quebrou a porta de vidro da agéncia e arrombou
a parte frontal de um dos caixas eletrénicos, mantendo-a levantada para que Paulo Henrique introduzisse o explosivo na
maquina, que, na sequéncia, foi detonado.

Narrou a peca acusatéria que, com o barulho da explosdo do caixa eletronico, policiais civis que investigavam a
quadrilha no bojo da cautelar de monitoramente telefonico n.0024.13.193.365-7, em tramite no Juizo de Direito da Vara de
Inquéritos Policiais da Comarca de Belo Horizonte/MG e que estavam nas imediacdes do local, haja vista informacéo que o
grupo atacaria caixas eletrénicos em Betim/MG, deslocaram-se até a agéncia da Caixa Econdmica Federal, cuja fachada ja se
encontrava destruida pela explosédo, oportunidade em que visualizaram os réus. Apds se identificarem e darem ordem para
que os agentes se rendessem, Thiago que estava a frente da agéncia e Pedro (“Slim”), que se encontrava préxima a esquina do
banco, efetuaram disparos de marca de fogo contra a equipe de policiais, que reagiu com troca de tiros. (Fls. 32-33).
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Observa-se na hipdtese que a decisdo que indeferiu a revogacdo da prisdo preventiva do paciente registra os
pressupostos dessa medida cautelar no caso concreto (fls. 37/38), quando consignou que:

[.]

Com efeito, na oportunidade, reconheceu-se a presenca de indicios suficientes da autoria e materialidade do delito
em relagdo ao requerente, tendo sido considerado o fato de fazer ele parte de um grupo criminoso organizado e voltado nao
s6 a preparagdo prévia, mas também a efetiva pratica de roubos a terminais bancarios de auto-atendimento, por meio do
uso de armas e explosivos.

Salientou-se, também, na oportunidade, a existéncia dos requisitos especificos para o decreto da custédia cautelar,
além do fato de o ora requerente haver sido identificado pelos demais denunciados, ndo s6 como integrante do grupo
que atuou na tentativa de roubo na agéncia da Caixa Econémica Federal em 19/09/2013, mas também como a pessoa que,
juntamente com Thiago Gomes Ferreira, portou arma de fogo e efetuou disparos contra os policiais civis naquela ocasiao.

A mesma decisdao ponderou, ainda, que relativamente ao requerente, uma eventual concessao de liberdade em seu
favor, certamente traria sérios riscos a ordem publica, posto existirem evidéncias de que ele permaneceria na execucdo de
praticas criminosas graves, além do risco de comprometimento do sucesso da presente instrucdo criminal, tendo em vista a
continuidade de diligéncias visando a identificagao do sexto integrante do grupo criminoso que ainda se encontra foragido.
(Fls. 37-38).

Assim, devidamente demonstrados os requisitos para a manutencdo da medida constritiva decretada.

Portanto, mesmo que a impetrante ndo concorde com os fundamentos do decreto prisional, verifica-se que
ndo hé flagrante ilegalidade na prisdo preventiva do paciente que justifique a intervencao excepcional do relator(a),
antecipando-se na andlise da pretensao que se confunde com o préprio mérito da impetracédo, que é de competéncia
do 6rgéo judicial colegiado, apds a completa instrucdo do writ, inclusive com a manifestacdo ministerial.

Pelo exposto, indefiro o pedido de liminar.

Ap0s, a PRR 12 Regido.

Oportunamente, voltem-me conclusos.
Brasilia, 20 de janeiro de 2014.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, relator.

Agravo de Instrumento 0066756-69.2013.4.01.0000/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Agravado: Layff Kosmetic Ltda. — Massa Falida

Advogado: Dr. Carlos Eduardo Zulzke de Tella

Agravado: Sogram Industria e Comércio Ltda.

Advogados: Dr. Daniel Barros Guazzelli e outros

Agravados: Armando Riccioppo Junior e outros

Publicagao: e-DJF1 de 30/01/2014, p.217-218

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacao da tutela recursal, pretende a Unido

(Fazenda Nacional) a reforma da decisdo proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara da Subsecdo Judicidria de
Uberaba/MG, que, nos autos da Execucao Fiscal 2009.38.02.003667-2, indeferiu o pedido de redirecionamento do

feito executivo para as pessoas fisicas e juridicas que manteriam relacdo de grupo econdémico com as sociedades

executadas na origem.
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Aagravante sustentaqueoart. 14daLei8.397/1992 deve serinterpretado com razoabilidade e acorde aos principios
da economia e celeridade processuais. O citado dispositivo legal ndo exige a propositura de uma agdo cautelar para
cada execucdo fiscal. A hodierna orientagéo instrumentalista do processo repudia esse entendimento, que abarrotaria o
Judicidrio com o ajuizamento e processamento de demandas repetidas (fls. 6-7).

Afirma que a requerida Layff Kosmetic Ltda. possui iniimeras execucées fiscais, em fases processuais distintas, em
tramite nas duas varas federais da Subseg¢do Judicidria de Uberaba/MG, fato que inviabiliza o apensamento de todos os
executivos fiscais a cautelar (f1. 10).

Alega que, diante desse contexto, a ora agravante, na peticdo inicial da a¢éo cautelar fiscal, requereu a distribuicdo
por dependéncia as Execugées Fiscais 2006.38.02.003144-6 e 2006.38.02.000406-5, por representarem as dividas de maior
monta. Naemenda a inicial (doc. 3), foi requerida a distribuicdo por dependéncia, também, aos Autos 2006.38.0.000353-6.
Leitura atenta da peticdo inicial demonstra que em nenhum momento a exequente pretendeu limitar/vincular a cautelar
fiscal a apenas trés execucées fiscais (fls. 10-11).

Defende que, portanto, ndo houve vinculagdo da medida cautelar fiscal apenas as Execugées Fiscais
2006.38.02.003144-6, 2006.38.02.000406-5 e 2006.38.0.000353-6 (fl. 11).

Salienta que ndo se sustenta a tese de que “a sentenca proferida em ac¢do cautelar incidental em execugées fiscais
diversas ndo constitui elemento hdbil a comprovar a necessdria ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art. 135, lll,
do CTN”, sob pena de violagdo aos principios da instrumentalidade do processo e do interesse publico (fl. 12).

Requer, assim, a antecipagdo da tutela recursal e o provimento do agravo de instrumento, a fim de determinar o
redirecionamento da execucdo fiscal para os corresponsaveis que indica.

Este agravo de instrumento, protocolado em 04/11/2013, veio-me concluso em 19/11/2013.
Decido.

Recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC, na redacao dada pela Lei
11.187/2005.

O procurador da Fazenda Nacional, exequente nos autos da Execucao Fiscal 2009.38.02.003667-2, formulou o
pedido de inclusdo no polo passivo da lide das pessoas citadas, fisicas e juridicas, na qualidade de corresponsaveis
pela divida exequenda. Relatou, na oportunidade, os seguintes fatos (fl. 42):

[...] conforme se infere da anexa sentenca, proferida no bojo da acdo cautelar fiscal ajuizada pela Unido (Fazenda
Nacional), autos n.2009.38.02.004856-0, em tramite perante a 12 Vara da Subsecéo Judicidria de Uberaba/MG, foi reconhecida
a existéncia de grupo economico entre Layff Komestic Ltda., Platina Cosmésticos Ltda., Anfibia Industria e Comércio de
Cosméticos Ltda., Master Line do Brasil Ltda., Sogram Industria e Comércio Ltda., Oscar José de Castro Lacerda, Armando
Riccioppo Junior, Antonio Fernando Bonisatto, Nadir de Castro Neves e Sérgio Moraes Sampaio, bem como decretada a
indisponibilidade de bens dos réus em quantia correspondente a integralidade dos créditos tributérios no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - R$ 120.354.609,44 (pendente de atualizagao). [...]

Nas CDAs que ampara a execucao fiscal originaria, consta como devedor apenas a massa falida de Layff
Kosmetic Ltda (fls. 19-24).

Tendo em vista que as Certiddes de Divida Ativa ndo indicam os nomes dos sécios e integrantes do alegado
grupo econdmico para quem a exequente ora pretende o redirecionamento, constitui seu énus provar a ocorréncia
de uma das hipoteses previstas no art. 135, lll, do CTN.

No presente caso, a exequente ndo se desincumbiu do seu Onus comprovar a ocorréncia de uma das
hipdteses previstas no art. 135, lll, do CTN, uma vez que a sentenca proferida nos autos da Medida Cautelar Fiscal
2009.38.02.0004856-0, na qual se baseou a agravante para lastrear seu pedido para acolher o redirecionamento, ndo
alcanca a execucao fiscal de que deriva este recurso, para efeito de autorizar a responsabilizacdo automética dos
agravantes.

Idéntico pleito foi analisado nos autos do Al 0019405-37.2012.4.01.0000/MG, da minha relatoria, cujo voto
condutor do acérdéo assim consignou (fls. 83-91):

[...] Nareferida acao cautelar fiscal, a Fazenda Nacional expressamente consignou que a abrangéncia da medida apenas
em relagdo ao executivo fiscal n° 2006.38.02.003144-6 [...] e ao executivo n° 2006.38.02.000406-5 (apensado a Execugéo Fiscal
n° 2006.38.02.000353-6 [...].
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Na mesma oportunidade, ressaltou: a escolha das referidas Execugbes Fiscais se justifica, na medida em que séo as
acbes de maior valor ajuizadas em desfavor da Layff Kosmetics Ltda. (fls. 228-229).

No entanto apresentou, a relagdo das execugdes fiscais nas quais pretendia aplicar a medida acautelatéria, dentre elas
a execucao fiscal originaria 2006.38.02.004268-9.

Em 16/12/2009, a juiza federal substituta da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Uberaba proferiu despacho e determinou
que a entdo requerente, Fazenda Nacional, indicasse os autos de execucao fiscal aos quais se vinculam a medida, uma vez
gue ndo é possivel o ajuizamento de uma Unica medida cautelar fiscal para todos os débitos, se as execugbes fiscais se
encontram em juizos diversos (fl. 287).

A ora agravada ratificou o carater incidental da agao cautelar fiscal e foi proferida deciséo, nos seguintes termos:

[...] O cardter eminentemente acesséria da acao cautelar, que deve ser dirigida ao mesmo juizo competente para exame
do processo principal, nos termos do art. 5° da Lei 8.397/92, define que o juizo da 22 Vara apenas possui competéncia para
exame da cautelar no limite dos débitos que sao objeto das execucdes que se encontram sob a sua jurisdicdo, além daqueles
cuja execucdo ainda nao foi ajuizada, ndo podendo sequer deferir medidas assecuratérias quanto aos créditos tributarios que
estejam sendo buscados em execugdes distribuidas a outros magistrados, sob pena de usurpacdo de competéncia desses.

In casu, sequer se mostra possivel o ajuizamento de uma Unica medida cautelar fiscal para todos os débitos,
se as execugdes fiscais se encontram em juizos diversos, devendo cada julgador aferir, in concreto, a possibilidade de
responsabilizacdo de cada uma das pessoas fisicas em relagao a cada débito.

Dessa forma, este juizo possui competéncia para exame da cautelar inominada unicamente no que se limita aos
débitos, cujas execugdes fiscais se encontram sob a sua jurisdicao, bem como aqueles débitos, cujas execu¢des ainda ndo
tenham sido ajuizadas. [...].

Pois bem, como a requerente informou o carater incidental da presente medida cautelar, indicando, como a¢des
principais, as execugoes fiscais n°s 2006.38.02.003144-6 e 2006.38.02.000406-5, declino da competéncia em favor da 12 Vara
Federal da Subsecao Judicidria, determinando a redistribuicdo destes autos, observadas as formalidades legais.

Determinada a emenda a inicial, a Fazenda Nacional requereu a distribuicao do feito por dependéncia também a
Execucao Fiscal 2006.38.02.000353-6, tendo em vista estar apensada a Execugao 2006.38.02.000406-5 (fl. 296).

Af1.325, consta na decisao proferida naqueles autos que a acdo cautelarfiscal esta vinculada as EFs 2006.38.02.003144-6,
2006.38.02.000406-5 e 2006.38.02.000353-6, e que ante a manifesta relacao de acessoriedade (CPC, arts. 108, 109 e 800), esta
medida cautelar fiscal refere-se aos débitos cobrados nos trés executivos acima citados.

Diante do cenario acima delineado, entendo absolutamente inviavel que a sentenca proferida nos autos da referida
acdo cautelar fiscal gere efeitos nesta acdo executiva quanto a responsabilidade fiscal, tendo em vista o carater acessorio da
cautelar fiscal, a expressa e consolidada limitacao do alcance daquela agao em relagdo aos 3 feitos executivos descritos.

A sentenca proferida naqueles autos, em que reconhecida a formagao do grupo econémico e a responsabilidade dos
agravantes em relacdo aquelas execugdes fiscais, ndo constitui elemento habil a comprovar a necessaria ocorréncia de uma
das hipoteses previstas no art. 135, lll, do CTN.

Coaduno do entendimento firmado pela douta juiza federal da 22 Vara da Subsecédo Judicidria de Uberaba, de que
deve cada julgador aferir, in concreto, a possibilidade de responsabilizagdo de cada uma das pessoas fisicas em relagdo a
cada débito.

No que se refere a prescri¢do, a propria Fazenda Nacional, na contraminuta, afirma que a citagdo da massa falida
ocorreu em 21/11/2006, fato, portanto, incontroverso.

Emboraafirme que a auséncia da cépia integral do processo inviabiliza a analise do alegado, verifico que os documentos
juntados aos autos sao suficientes ao exame da prescrigao.

Ademais, a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito alegado pelos agravantes, nos termos do
art. 333, I, CPC, é 6nus da agravada, Fazenda Nacional.

A tese juridica a ser adotada no presente caso é a acatada pela jurisprudéncia dominante, de que a contagem do
quinquénio previsto no art. 174 do CTN tem como termo inicial a citagdo da pessoa juridica executada, e a prescricdo somente
estara consumada quando decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa devedora e a regular citacdo do seu
sécio-gerente.

No caso, como o pedido de citagdo dos agravantes ocorreu somente em 5/3/2012 (fl. 139).
No dmbito do Superior Tribunal de Justica, essa questao estd submetida ao regime dos recursos repetitivos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 544 DO CPC. EXECUGAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA O SOCIO. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. ART. 174 DO CTN. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 1.101.708/SP, DJ 23//03/2009. JULGADO SOB
O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. O redirecionamento da execugdo fiscal, e seus consectérios legais, para o sdcio-gerente da empresa, somente é
cabivel quando reste demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese
de dissolucdo irregular da empresa. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 20/08/2001; REsp
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513.555/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 20.06.2005;
REsp 228.030/PR, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ 13/06/2005.

2. O redirecionamento da execugédo contra o sécio deve dar-se no prazo de cinco anos da citagao da pessoa juridica,
sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.° 6.830/80 que, além de referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario,
deve harmonizar-se com as hipdteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.
Precedentes: REsp 205887, Rel. DJ 01.08.2005; REsp 736030, DJ 20.06.2005; AgRg no REsp 445658, DJ 16.05.2005; AgRg no Ag
541255, DJ 11.04.2005.

3. Desta sorte, ndo obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescricdo em relacdo aos responsaveis
solidarios, decorridos mais de 05 (cinco) anos apds a citacdo da empresa ocorre a prescricdo intercorrente inclusive para os
socios.

4. In casu, verifica-se que a executada principal foi citada em 23.06.1998 e a citacdo do socio ocorreu em 15.09.2003.
Evidencia-se, portanto, a ocorréncia da prescri¢do.

5. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdao do julgamento do recurso especial, submetido ao regime
previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em idéntica controvérsia, deveréo ser julgados
pelo relator, nos termos do artigo 557, do CPC (artigo 5, I, da Res. STJ 8/2008).

6. Agravo regimental desprovido.
(STJ, AgRg no Ag 1157069/SP, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 05/03/2010 — sem grifo no original).
Destaco, ainda, o seguinte precedente quanto ao termo inicial de contagem do prazo prescricional em exame:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE.
ART. 135, Ill, DO CTN. PRESCRICAO. CITACAO DA EMPRESA. INTERRUPCAO DO PRAZO.

1. O redirecionamento da execugao fiscal contra o sdcio-gerente precisa ocorrer no prazo de cinco anos a contar
da citagcao da sociedade empresaria, devendo a situagao harmonizar-se com o disposto no art. 174 do CTN para afastar a
imprescritibilidade da pretensao de cobranca do débito fiscal. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ.

2. Ajurisprudéncia desta Corte nao faz qualquer distingdo quanto a causa de redirecionamento, devendo ser aplicada
a orientacdo, inclusive, nos casos de dissolucao irregular da pessoa juridica.

3. Ademais, esse evento é bem posterior a sua citagao e o redirecionamento contra o sécio somente foi requerido
porque os bens penhorados ndo lograram a satisfagdo do crédito. Assim, tratando-se de suposta dissolugéo irregular tardia,
nao ha como se afastar o reconhecimento da prescricao contra os sécios, sob pena de manter-se indefinidamente em aberto
a possibilidade de redirecionamento, contrariando o principio da seguranca juridica que deve nortear a relacao do Fisco com
os contribuintes.

4. Recurso especial nao provido.

(STJ, REsp 1163220/MG, rel. Min. Castro Meira, DJ de 26/08/2010.)

O Min. Luiz Fux, no julgamento do EDcl no AgRg no Ag 1272349/SP, DJ de 14/12/2010, ressaltou que: a aplicagdo da
Teoria da Actio Nata requer que o pedido do redirecionamento seja feito dentro do periodo de 5 anos que sucedem a citagdo
da pessoa juridica, ainda que nao tenha sido caracterizada a inércia da autarquia fazendaria (REsp 975.691/RS, rel. Min. Castro
Meira, DJ de 26/10/2007, p. 355). [...]

O cenario refletido nesta discussao permanece inalterado, razdo pela qual ndao merece reparos a decisao
agravada. A propdsito, o douto magistrado apoiou-se nas conclusdes mencionadas acima para indeferir o pleito da
agravante, ora devolvido a analise deste Tribunal.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, nego provimento ao agravo de instrumento.
Comunique-se ao douto juizo prolator da decisdo agravada.

Publique-se. Intime-se.

Decorrido o prazo recursal, arquivem-se estes autos.

Brasilia, 21 de janeiro de 2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Agravo de Instrumento 0073849-83.2013.4.01.0000/GO

Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado)
Agravante: Leandro Régis Ferreira Magalhaes
Advogados: Dr. Alan Oliveira Dantas de Souza e outro
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicacao: e-DJF1 de 31/01/2014, p. 1.351-1.354
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Leandro Régis Ferreira Magalhaes contra decisao proferida
pelo MM. juiz federal da 102 Vara da Sec¢ao Judicidria do Estado de Goias, que deferiu pedido formulado pela Unido
para reconhecer a existéncia de grupo econémico formado pelas empresas Engefort Construtora Ltda. e Engeforte
Obras Industriais Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda., bem como para redirecionar as execu¢des aos socios e
administradores.

Sustenta o agravante a ocorréncia da preclusdo pro judicato, tendo em vista o MM. juiz a quo ao receber
as execucoes fiscais determinou a imediata citacdo da executada Engefort Construtora Ltda., concedendo-lhe o
direito de pagar ou indicar bens a penhora. Entretanto, apds requerimento da Unido, contrariando o despacho
anteriormente proferido, reconheceu a responsabilidade solidaria de terceiros e determinou a indisponibilidade de
ativos da agravante.

Assim, entende que houve ofensa ao art. 471 do Cédigo de Processo Civil, que afirma que nenhum juiz decidira
novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide.

Requer, também, a anulacdo da deciséo sob o argumento de auséncia de fundamentacéo, impugnando ainda
o deferimento da penhora sem a citacdo dos devedores, por entender que houve ofensa ao disposto no art. 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal.

Aduz que houve ofensa ao devido processo legal, uma vez que a Lei de Execucbes Fiscais estabelece em seu
art. 8° que, recebida a inicial, o devedor sera citado para pagar ou oferecer bens a penhora, termos ndo obedecidos
pela decisdo agravada, que determinou a indisponibilidade de créditos da agravante, para a liquidagao de supostos
créditos tributdrios, objeto das Execucdes Fiscais 8942-75.2013.4.01.3500 e 9057.96.2013.4.01.3500 antes da
citacao.

Insurge-se, ainda, em razdo da auséncia de comunicac¢do ao juizo responsavel pela recuperacéo judicial da
sociedade Engefort Construtora Ltda., da existéncia das execugdes acima referidas, violando o disposto no art. 6°, §
6°, inciso |, da Lei 11.101/2005.

Alega que pleiteou o reconhecimento da responsabilidade solidaria de terceiros em razdo da cisdo ocorrida
na sociedade Engefort Construtora Ltda. e esta matéria ndo foi debatida no processo administrativo, o que seria de
rigor, tendo em vista que a autoridade administrativa deveria ter promovido a apuragao da responsabilidade com a
notificacdo dos supostos responsaveis, conforme determina a Portaria 2.284/2010.

Argumenta que na cisao ndo houve fraude, uma vez que nao houve qualquer impugna¢do no momento
oportuno, tornando-a um ato juridico perfeito, cuja anulagao necessita de decisao judicial, ndo podendo ser proferida
no curso de execugdes fiscais.

Sustenta também a impossibilidade de redirecionamento da execugdo, argumentando que o fato de haver
pessoas juridicas que pertencam ao mesmo grupo econdmico, por si s, nao enseja a responsabilidade solidaria na
forma prevista no art. 124 do Cédigo Tributario Nacional.

Entende que nado houve dissolucao irregular da empresa Engefort Construtora Ltda., tendo em vista que ela
ainda subsiste e mantém suas atividades normalmente, ndo havendo que se falar em dissolucao parcial irregular
pela cisdo realizada.
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Destaca que o Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp 1.101.728/SP, submetido ao
regime do recurso repetitivo previsto no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, firmou o entendimento no sentido
de que a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a
responsabilidade subsidiaria do sécio, prevista no art. 135 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Requer o deferimento do efeito ativo ao presente agravo, para que seja determinada a imediata suspensao dos
Processos Executivos 8942-75.2013.4.01.3500 e 9057-96.2013.4.01.3500.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

Pretende a Fazenda Nacional (fl. 53 desta execugao e fl. 308 do apenso) a penhora no rosto dos autos do processo
18596-86-2013.4.01.3500 (consignacdo em pagamento), em curso lla Ja Vara desta SJ/GO, onde o devedor tem valores a
receber.

Em peticdo de fls. 57/76, a exequente requer o reconhecimento de grupo econémico entre a executada e a empresa
Engeforte Obras Industriais Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda, com a desconsideracdo da personalidade juridica delas e a
consequente responsabilizacdo dos sécios

pelas dividas em execucao.

Alega que, em 29.06.2012, houve a cisdo parcial da executada, que transferiu R$20.219.272,88 de seu capital social
para a referida empresa e um acervo técnico de vinte e duas (22) obras.

Menciona que ambas as sociedades possuem os mesmos sécios (Wenceslau Goncalves Ramos Neto, Anténio Julio
CavalcantiJunior, LeandroRégis PeneiraMagalhdese Marcelo André de Magalhdes), mesmo dominio nainternet,administracdo
comum, objeto social idéntico, mesmo numero de telefone e estdo estabelecidas em enderecos contiguos, sendo que a
cindenda funciona em local de propriedade da cindida, o que, segundo entende, caracteriza confuséo patrimonial.

Aduz que, logo em seguida ao arquivamento da cisdo na Junta Comercial, a executada ajuizou acdo de recuperacao
judicial, em 17.07.2012, na qual informou que suas dividas com credores com garantia real e quirografarios perfazem
R$211.604.770,38 e que possui contratos de obras com o Poder Publico no valor de R$449.423.436,50, bens moéveis avaliados
em R$60.132.750,00 e imdveis avaliados em R$6.350.000,00.

Consigna que a cisdo ocorreu com o intuito de esvaziar o patriménio da empresa executada e continuar participando
de licitagdes de obras publicas, porquanto a devedora é responsavel por imenso passivo, enquanto a sociedade que recebeu
parte de seu patriménio ndo possui dividas tributarias e previdenciarias.

Afirma que néo existe registro de contratacdo de empregados pela sociedade cindenda até a data da cisdo e que, desde
o inicio de suas atividades, apresentou Declaracao de Imposto de Renda - Pessoa Juridica como inativa €, mesmo quando
indicou a opc¢éo pelo Lucro Presumido, ndo manteve qualquer movimentagao patrimonial, seja receitas ou despesas.

Informa que a cisdao da executada implica na responsabilidade solidaria da pessoa juridica cindenda, na qualidade
de sucessora pelos tributos devidos até a data do respectivo ato, conforme prevé o art. 132 do Codigo Tributario Nacional.
Sustenta que os socios das empresas integrantes do grupo econdémico devem ser responsabilizados pelos débitos em
cobranga,

com fundamento no art. 50 do Cédigo Civil, pois houve desvio de finalidade

(intuito de fraudar credores de boa-fé), ou no art. 135 do CTN, em decorréncia de fraude a lei e dissolucéo irregular da
executada.

Indica a penhora bens de propriedade das empresas Engefort Construtora Ltda e Engeforte Obras Industriais
Terraplanagem e Pavimentacéo Ltda.

Pretende a Fazenda Nacional ver reconhecida a existéncia de um grupo econdémico entre as empresas Engefort
Construtora Ltda e Engeforte Obras Industriais Terraplanagem e Pavimentacao Ltda, de forma que elas respondam de fom1a
solidaria pelas dividas em cobranca, com a penhora dos bens encontrados em nome delas, além do redirecionamento das
execugdes aos socios das aludidas empresas.

O entendimento do Tribunal Regional Federal da 1a Regido é no sentido de que é admissivel a responsabilidade
solidaria por divida fiscal entre componentes do mesmo grupo econdmico, quando existirem provas suficientes de que as
empresas integram o referido grupo, ensejando, desta forma, o redirecionamento da execugao.

Mediante a Vigésima Alteracéo e Consolidacdo do Contrato Social da empresa executada (fls. 129/132), datada de
26.06.2012, o seu capital social foi reduzido em R$20.219.272,88, remanescendo a quantia de R$19.908.727,12.

Por meio de Protocolo e Justificagdo para cisdo parcial da Engefort Construtora Ltda (fls. 136/148), houve a
integralizacdo de bens moéveis da executada (cindida) no valor de R$20.219.272,88 e de acervos técnicos no patriménio
da empresa Engeforte Obras Industriais Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda (cindenda), cujo capital social passou de
R$110.000.000,00 para R$30.219.272,88.

Logo em seguida a Cisao, em 17,07.2012, a empresa executada ajuizou ag¢do de recuperagao judicial (fls. 178/200),
distribuida perante o Juizo da 9a Vara Civel da Comarca de Goiania/GO, em que expds as razdes de sua crise econémico-
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financeira e afirmou que fechou o0 ano de 2011 com um Endividamento Total (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo),
110Jlalor total de R$204 milhdes. {original com grifos}

Os documentos que instruem a inicial da referida acédo (fls. 2011392), exigidos pelo art. 51 da Lei na 11.101/2005,
revelam que a executada possui dividas com credores com garantia real e quirografarios (bancos e fornecedores) no valor
total de R$211.604.770,38, enquanto seus bens moveis e iméveis foram avaliados em R$66.482. 750,00.

Ainda, conforme documentos de fls. 03/13 do anexo | a devedora possui débitos inscritos em Divida Ativa da Unido
no valor de R$34.162.385,42, sendo que Somente a divida em cobranca perfazia a quantia de R$30.752.137,95 até a data do
ajuizamento das presentes execucdes (03/2013 e 04(2013).

Outrossim, os dados cadastrais das referidas sociedades no Cadastro Nacional de Empresas — CNE (fls. 15/22) revelam
que elas possuem objetivo social idéntico e que, desde 12.05.2012, o quadro societario de ambas passou a ser constituido
pelas mesmas pessoas fisicas: Wenceslau Goncalves Ramos Neto, Anténio Julio Cavalcanti Junior, Leandro Régis Ferreira
Magalhées e Marcelo André de Magalhaes .

Nesse contexto, é possivel verificar a presenca de indicios de formacao de um grupo econdmico formado pelas
empresas Engefort Construtora Ltda e Engeforte Obras Industriais Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda, que, em andlise
sumadria, apresentam-se como empresas autdbnomas apenas sob o aspecto formal, compondo substancialmente um grupo
empresarial com interesses convergentes e o intuito de frustrar o recebimento de créditos pela Unido.

Isso porque, a sociedade devedora transferiu R$20.219.272,88 (mais da metade de seu capital social), além de iniumeros
acervos técnicos, para outra empresa com o mesmo objetivo social e quadro societério, quando ja possuia débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido e passava por uma grave crise econdmico-financeira, o que, inclusive, levou ao ajuizamento de acao
de recuperacao judicial no més seguinte a ciséo.

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, muito embora inexistentes regras legais claras acerca da
responsabilidade solidaria dos grupos empresariais, ndo é razoavel que se admita a coligacdo de sociedades apenas quando
favoreca a sua constituicdo e, por consequéncia, o rapido giro comercial e financeiro, desprezando-se esta realidade quando
arguida em beneficio dos credores de boa-fé.

Por outro lado, para que os bens dos sécios administradores das aludidas empresas respondam pelas dividas em
execucao é necessario que os débitos correspondam a obrigagées tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato Social ou estatutos, nos termos do art. 135, |11 do Cédigo Tributario Nacional.

Os argumentos utilizados para o reconhecimento do grupo econémico em questdo evidenciam a possibilidade de
existéncia de um grupo empresarial criado com o fim de fraudar credores de boa-fé, configurando, portanto, infracéo a lei
(arts. 186 e 187, Codigo Civil):

Ademais, a engenharia tributaria feita pelo grupo econémico em questdo ndo se reveste dos requisitos do mero
planejamento tributario, antes revela meio para se frustrar a execucao fiscal, de maneira que a transferéncia patrimonial
nesses casos nao pode ser albergada pelo direito, ja que serve a atos ilicitos (art. 116, paragrafo tnico, Cédigo Tributério
Nacional).

Dessa maneira, tem-se o redirecionamento das execugdes aos socios das pessoas juridicas enquanto afastamento
individual de cada ato ilicito, pois as execucdes frustradas com base na separagdo artificial de patriménio o sao com fraude
a lei (norma anti-elisiva).

Pelo exposto, defiro o pedido da exequente (fls. 57/76) para, de forma acautelatdria, reconhecer a existéncia de
um grupo econdmico formado pelas empresas Engefort Construtora Ltda e Engeforte Obras Industriais Terraplanagem e
Pavimentacao Ltda, bem como para redirecionar as presentes execugdes a esta Ultima empresa e aos sécios Wenceslau
Gongalves Ramos Neto, Antonio Julio Cavalcanti JuniO1~ Leandro Régis Ferreira Magalhédes e Marcelo André de Magalhaes.
Retifiquem-se os registros.

Citem-se, por mandado. Oficie-se ao Juizo da 32 Vara desta Secao Judiciaria para vincular a estes processos eventual
quantia depositada em juizo a favor da sociedade Engefort Construtora Ltda.

Apds, sera apreciado o pedido de penhora dos bens indicados pela exequente.

E o relatério do essencial. Decido.

Cumpre observar, inicialmente, que, considerada a devolutividade restrita do agravo de instrumento, que
exige o exame da matéria efetivamente apreciada pela decisdo impugnada, o recurso ndo merece ser conhecido
relativamente aos pontos em que o agravante alega a auséncia de comunicagdo ao juizo responsavel pelarecuperacao
judicial acerca das execuc¢bes acima referidas, bem como a auséncia de decisdo no processo administrativo quanto ao
pedido de reconhecimento da responsabilidade solidaria de terceiros em razdo da cisdo ocorrida entre as empresas
do grupo, sob pena de supressao de instancia e afronta ao duplo grau de jurisdicdo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO
DE JOGO DE BINGO E DE MAQUINAS CACA-NIQUEIS POSSIBILIDADE.
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1. Havendo indicios concretos da prdtica de ilicito contra a ordem tributdria, em face dos quais se apura eventual prejuizo
contra o erdrio publico, pela exploragdo irregular de jogos de bingo e de exploragdo de mdquinas caga-niqueis, ndo se apresenta
ilegal a quebra dos sigilos fiscal e bancdrio dos envolvidos, para o aprofundamento das investigagées, jd que autorizada por
decisdo judicial fundamentada, na linha do art. 19, § 4°da Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001.

2. O ambito de atuagdo desta Corte, no exame do agravo de instrumento, tem baliza na extensdo do quanto decidido pela
decisdo recorrida. Eventuais alegagées de incompeténcia, ilegitimidade passiva ou ativa e litispendéncia, trazidas no agravo, nGo
suscitadas e examinadas pela decisd@o agravada, ndo podem ser objeto de exame pelo Tribunal, pois estdo além do ambito de
devolutividade do recurso, em ofensa ao principio do juiz natural.

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2002.01.00.044864-0/AM, Rel. Des. Federal Olindo Menezes, Terceira Turma, DJ, p. 5, de 23/09/2005.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DO JU{ZO. REMOGAO DE SERVIDOR MILITAR. TUTELA
ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA.

1. Preliminar de incompeténcia, que ndo foi objeto da decisdo agravada, nGo merece o pronunciamento desta Corte em
agravo de instrumento, pois estd além do dmbito de devolutividade do recurso. Precedente desta Corte.

2.Aantecipacgao dos efeitos da tutela somente poderd ser concedida quando, existindo prova inequivoca, o Juiz se conven¢a
da verossimilhan¢a da alegagao e do fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagéo (art. 273, I e ll, do CPC).

3. O ato de movimentacao de servidor militar tem natureza discriciondria, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade s6
pode ser aferido pela Administragéo Publica.

4. O Decreto n. 2.040/96 dispde em seu art. 13, caput e V, que a movimentagao do servidor militar tem por objetivo,
entre outros, atender a necessidade de afasta-lo de Organizagao Militar ou localidade na qual a sua permanéncia seja julgada
inconveniente ou incompativel. 5. Agravo de instrumento provido.

AG 2005.01.00.005889-0/DF; Agravo de Instrumento — Rel. Juiza Federal Monica Sifuentes (conv.) — Orgdo Julgador:
Segunda Turma - Publicagéo: e-DJF1, p.159 de 16/12/2009 - Data da Decisédo: 19/11/2009.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGCAO FISCAL EM VARA FEDERAL - AGRAVO CONTRA ORDEM DE PENHORA QUE
JA SE EFETIVOU - EMBARGOS A EF OPOSTOS — REGULARIDADE DA EF E DA PENHORA: TEMA DOS EMBARGOS — DISSOCIACAO DAS
RAZOES DO RECURSO DO QUE DECIDIDO - SEGUIMENTO NEGADO — AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Concretizada a penhora e interpostos Embargos a EF, ndo hd como discutir a regularidade da penhora ou da prépria
execugdo fiscal em sede de agravo de instrumento (incidente processual) se a mesma matéria estd sendo discutida na via prépria
dos embargos a EF.

2. Razbes de agravo (ilegitimidade da EF, prescri¢do, pendéncia de discussdo do crédito em agao ordindria) dissociadas da
decisdo impugnada que ndo podem ser apreciadas nesta sede, sob pena de supresséo de instdncia.

3. Agravo de regimental ndo provido.

4. Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 29 de novembro de 2011., para publicagédo do acérddo.

AGA 0048744-12.2010.4.01.0000/PA; Agravo Regimental no Agravo de Instrumento — Rel. Des. Federal Tolentino Amaral -
Orgédo Julgador: Sétima Turma, Publicacdo: e-DJF1, p. 796, de 09/12/2011 - Data da Deciséo: 29/11/2011.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado em relacdo a insurgéncia de ofensa ao devido processo legal e ofensa
ao disposto no art. 8° da Lei 6.830/1980. Com efeito, os fatos que deram ensejo ao redirecionamento da execucdo
ocorreram no curso desta e, portanto, perfeitamente possivel a analise do pedido, tendo em vista que foi determinada
em prazo inferior a cinco anos, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica.

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO DA EMPRESA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO EM RELACAO AOS
SOCIOS. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. PRESCRICAO CONFIGURADA.

Firmou-se na Primeira Se¢do desta Corte entendimento no sentido de que, ainda que a citagéo vdlida da pessoa juridica
interrompa a prescrigdo em relagédo aos responsdveis soliddrios, no caso de redirecionamento da execugéo fiscal, hd prescri¢do
se decorridos mais de cinco anos entre a cita¢do da empresa e a citagdo dos sécios, de modo a néo tornar imprescritivel a divida
fiscal.

Agravo regimental improvido.

AgRg no AREsp 88249/SP. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. 2011/0210133-2. Rel. Min. Humberto Martins.
Orgdio Julgador: Sequnda Turma. Data do Julgamento 08/05/2012. Data da Publicac@o/Fonte DJe 15/05/2012.

Ademais, o MM. juiz a quo, apés o redirecionamento da execucao, determinou a citacdo de todos os sdcios, que
poderdo apresentar eventuais impugnagdes por meio de embargos a execugao ou embargos de terceiros, conforme
0 caso, onde terdo oportunidade de discussdo ampla quanto aos fatos que ensejaram o redirecionamento.
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Também sem razdo o agravante quanto a alegacdo da ocorréncia de preclusdo pro judicato e de ofensa a regra
inserta no art. 471 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que ndo houve demonstracdéo em momento algum que
houve nova decisdo sobre questdes ja decididas nos autos.

O fato de o juiz ter determinado o redirecionamento da execu¢ao apoés a citacdo dos devedores originarios nao
configura nova decisdo, até porque esta nova decisdo teve por fundamento elementos e fatos novos ndo constantes
dos autos quando da citagao inicial.

Da mesma forma, ndo procede a alegacao de auséncia de fundamentac¢ao da decisdo agravada e de ofensa ao
disposto no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Com efeito, conforme se pode verificar nos autos, a decisdo encontra-se devidamente fundamentada sobre
atender seus requisitos formais.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento pacificado no sentido de que a Constituicdo exige,
noinciso IX, do art. 93, que o juiz ou o tribunal dé as razées de seu convencimento, ndo se exigindo que a decisao seja
amplamente fundamentada, extensamente fundamentada, dado que a decisdo com motivacdo sucinta é decisdo
motivada. (Al 816457 AgR/MT, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento 14/12/2010, Segunda Turma, DJe 08/02/2011.)

Também nao prospera a alegacao do agravante de que, ndo tendo havido impugnacao oportuna quanto a
Cisdo, a sua desconstituicdo somente seria possivel em acdo judicial propria.

Ora, a decisao agravada em momento algum menciona a desconstituicdo da cisao entre as empresas do grupo
econdmico constante dos autos. Houve apenas o reconhecimento de suspeita de fraude a execucdo, tendo em
vista que a sociedade devedora transferiu mais da metade de seu capital social, além de inimeros acervos técnicos
para outra empresa do grupo, quando ja possuia débitos inscritos em Divida Ativa da Unido e, posteriormente,
apresentou pedido de recuperacao judicial no juizo préprio.

Cumpre salientar, ainda, que, em hipdteses como a ocorrida nos autos, é perfeitamente possivel o
redirecionamento da execugao quando ha suspeita de fraude a credores de boa-fé, conforme vem decidindo o
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSO CIVIL. FALENCIA. EXTENSAO DE EFEITOS. POSSIBILIDADE. PESSOAS FISICAS. GRUPO ECONOMICO.
DEMONSTRACAOQ. AUSENCIA. CITACAO PREVIA. NECESSIDADE.

1. Em situagdo na qual dois grupos econémicos, unidos em torno de um propdsito comum, promovem uma Cadeia de
negdcios formalmente licitos mas com intuito substancial de desviar patriménio de empresa em situagdo pré-falimentar, é
necessdrio que o Poder Judicidrio também inove sua atuagdo, no intuito de encontrar meios eficazes de reverter as manobras
lesivas, punindo e responsabilizando os envolvidos.

2. E possivel ao juizo antecipar a deciséo de estender os efeitos de sociedade falida a empresas coligadas na hipétese em
que, verificando claro conluio para prejudicar credores, hd transferéncia de bens para desvio patrimonial. NGo hd nulidade no
exercicio diferido do direito de defesa nessas hipéteses.

3. A extensdo da quebra a pessoas fisicas que participem desses grupos demanda que se demonstre a efetiva participagdo
de cada um a quem os efeitos da faléncia serdo estendidos.

4. Na hipétese em que as pessoas fisicas se limitaram a constituicGo de uma empresa, com sua posterior transferéncia
a sociedades integrantes do grupo econémico falido, sem qualquer ingeréncia posterior demonstrada, a extensdo da quebra
demanda prévia citagéo, possibilitando-se o exercicio, pelos destinatdrios da ordem, de seu direito de defesa.

5. Recurso especial conhecido e provido.

REsp 1125767/SP Recurso Especial. 2009/0093945-0. Rel. Min. Nancy Andrighi. Orgéo Julgador: Terceira Turma. Data do
Julgamento: 09/08/2011. Data da Publica¢ao/Fonte DJe 25/08/2011.

Finalmente, necessario frisar que a comprovacao da ocorréncia, ou ndo, de fraude na execucdo demanda
dilacdo probatoria, invidvel nesta sede recursal e deverd ser aferida em eventuais embargos a execucdo. Nesse
sentido transcrevo:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. BOLSISTA DO CNPQ. AGRAVO RETIDO. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO CONFIGURAGAO DO ART. 397 DO CPC. AUSENCIA DE AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. APELACAO PROVIDA PARA DECLARAR EXTINTO O PROCESSO
SEM RESOLUGAO DO MERITO COM FULCRO NO ART. 267, Vi, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. Interpés o réu o agravo retido de fls. 902/922 contra a decisdo que indeferiu as preliminares por ele suscitadas e recebeu
a peticdo inicial (fls. 885/887). Todavia, considerando que ndo requereu expressamente, nas razées de apelagao, sua aprecia¢do
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pelo Tribunal, ndo pode esse recurso ser conhecido por se lhe impor o pressuposto negativo de admissibilidade previsto no art. 523,
§ 1°do CPC.

2. A produgdo de prova documental, em sede recursal, é excepcional, estando prevista no art. 397 do Cédigo de Processo
Civil, que a admite somente quando se tratar de documentos novos, referentes a fatos supervenientes a fase instrutoria e com
repercussdo no deslinde da causa, circunstdncia essa que efetivamente néo se configura na hipétese dos autos. Precedente desta
Corte Regional Federal.

3. Para que a presente agdo se enquadrasse nos ditames da Lei de Improbidade Administrativa seria necessdria a inclusGo
de pelo menos um agente ptiblico no pélo passivo da demanda, o que nédo ocorreu na hipétese. Dessa forma, inexistindo, in casu,
agente publico no pélo passivo da acdo de improbidade administrativa, destinatdrio do preceito legal que enumera os atos tidos
como improbos previstos na Lei n° 8.429/92, o réu, ora apelante, ndo se revela passivel de responder por essa agdo especifica.

Precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior Tribunal de Justi¢a e desta Corte Regional Federal.

4. Na espécie, ndo se constitui a acdo de improbidade a via adequada para se buscar o ressarcimento dos danos causados

por particulares contra o patriménio publico. Assim, deve ser declarado extinto o processo, sem resolucdo do mérito, com fulcro no
artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

5. Agravo retido de fls. 902/922 néo conhecido.
6. Agravo retido de fls. 1.177/1.216 conhecido e improvido.

7. Apelagdo a que se dd provimento para declarar o processo julgado extinto sem resolugdo do mérito, sem resolugéo de

meérito, com fulcro no art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

AC 0002742-76.2004.4.01.3400/DF; Apelacdo Civel, Rel. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes Convocado: Juiza

Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo (conv.), Orgdo Julgador: Quarta Turma, Publicagéo: e-DJF1 p. 79 de 17/10/2011,
Data da Decisdo: 23/08/2011

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. ATIVIDADE URBANA POR CURTO TEMPO.

PROVA DOCUMENTAL FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O trabalho urbano hébil a descaracterizar a condicdo de segurado especial em casos como o dos autos é aquele

exercido durante significativo periodo de tempo, ndo sendo esta a hipdtese dos autos.

2. A produgdo de prova documental em sede recursal é excepcional e limitada a documentos novos. Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

AGRAC 2007.01.99.047205-0/MT; Agravo Regimental Na Apelagéo Civel, rel. Juiz Federal Charles Renaud Frazédo de Moraes

(conv.), Orgdo Julgador: Primeira Turma, Publicacdo: e-DJF1, p. 454 de 05/10/2010, Data da Deciséo: 15/09/2010.

Ante o exposto, conheco em parte do presente agravo e, nesse ponto, nego-lhe provimento, com base no art.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 21 de janeiro de 2014.

Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0004708-40.2014.4.01.0000/DF

Relatora:
Agravante:
Advogados
Agravado:
Publicacao:

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada)

Posto Aeroporto Ltda.

Dr. Arthur Villamil Martins e outros

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
e-DJF1 de 07/02/2014, p. 1.102

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 1/2 jan./fev. 2014

Sumario

205



Decisdes Monocréticas

Decisao
1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por Posto Aeroporto Ltda. em face de decisdo da lavra do MM.
Juizo Federal da 12 Vara da Segdo Judiciaria do Distrito Federal que, na A¢do Ordinaria 74082-65.2013.4.01.3400/
DF, indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela pretendido para suspender o julgamento do Processo
Administrativo 08012.008847/2006-17, do Cade, que apura suposta pratica de infracdo a ordem econémica —
formacao de cartel (fls. 53-56).

2. Entendeu o MM. juizo a quo que tanto o art. 85, caput, da Lei 12.529/2011 quanto o art. 53 da revogada
Legislacao Antitruste atribuem ao Cade a faculdade de celebrar Termo de Compromisso de Cessacdo, motivo pelo
qual ndo haveria ilegalidade no ato administrativo que, com base no juizo de conveniéncia e de oportunidade,
indeferiu o pedido de celebracdo do TCC.

3. Sustenta o agravante, em sintese, que o juizo de discricionariedade do Cade ja teria sido exercido ao
demonstrar interesse em receber dos interessados as propostas de TCC, se limitando o impasse as normas aplicaveis,
se 0 regramento anterior, mais benéfico ao administrado, ou o atual, mais gravoso; que na época dos fatos e da
instauracdo do processo administrativo o Regimento Interno do Cade nédo exigia a confissdo e a delagdo como
requisitos para a celebracdao do TCG; a irretroatividade da norma mais gravosa; que as normas que atribuem o poder
discriciondrio a administracdo publica devem ser interpretadas de forma restritiva; que o art. 85 da Lei 12.529/2011
outorgou ao Cade o juizo de discricionariedade somente no que tange a definicao do cabimento ou nao do TCC
como instrumento para a composicdo do litigio e ndo para fixar os elementos que dele deverdo constar, os quais
ja se encontram previstos nos §§ 1 © e 2° do referido art. 85; e a inexisténcia de periculum in mora inverso para
a Administracdo, pois a suspensao do processo administrativo ndo trara prejuizos ao Cade e ndo importard em
prescricao.

4, Requer o reconhecimento da prevencdo do Des. Federal Antdnio Souza Prudente, em razao de decisao
proferida no Al 616-19.2014.4.01.0000/DF, que trata da mesma matéria.

Autos conclusos. Decido.

5. Afasto, de inicio, a alegacao de prevencao do Des. Federal Anténio Souza Prudente, pois, apesar de terem sido
as decisdes agravadas proferidas pelo mesmo Juizo, o feito originario ndo foi distribuido a 12 Vara/DF por dependéncia
a Acédo Ordinaria 72957-62.2013.4.01.3400/DF, em que proferida a decisdo objeto do Al 616-19.2014.4.01.0000/
DF, mas sim a Acdo Ordinaria 74095-64.2013.4.01.3400/DF, da qual se originou o Al 652-61.2014.4.01.0000/DF, da
relatoria do Des. Federal Jirair Aram Meguerian.

6. Quanto ao mérito, tenho que, com efeito, a revogada Lei 8.884/1994 ja conferia ao Cade atribuicdo, com
base em juizo de conveniéncia e oportunidade, de oferecer ao representado a possibilidade de firmar termo de
compromisso de cessacao, e a Lei 12.529/2011 manteve tal possibilidade, sendo vejamos:

6.1. Lei 8.884/1994:

Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, o Cade podera tomar do representado compromisso
de cessacao da pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
entender que atende aos interesses protegidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n° 11.482, de 2007).

6.2.Lei 12.529/2011:

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos |, Il e Ill do art. 48 desta Lei, o Cade podera tomar
do representado compromisso de cessacao da pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses protegidos por lei.

7. Assim, o que se verifica, pelo menos em um exame perfunctério, é que a lei ndo obriga o Cade a firmar o TCC,
mas apenas possibilita a ele propor o compromisso, desde que o interesse publico assim o recomendar.

8. Portanto, tenho que, em principio, a norma inserta no Regimento Interno do Cade ndo extrapolou os limites
estabelecidos na legislacdo de regéncia, mas apenas veio regulamentar, com base em critérios objetivos, em que
situacdes seria possivel a celebracdo de Termo de Compromisso de Cessacao, sendo que, no caso, é condicdo
essencial para tanto o reconhecimento da participacdo na conduta por parte do compromissario.

9.Por outro lado, mesmo que se entendesse aplicavel a penalidade administrativa a regra dairretroatividade da
lei mais benéfica, no caso ndo se trata de aplicacdo de penalidade, mas tdo somente da possibilidade de oferecimento
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de acordo, caso em que se revela razodvel a disposicdo regimental, quando afasta tal possibilidade para os casos de
investigacdo de formacao de cartel, em razdo da gravidade da infracdo para a ordem econOmica.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 3 de fevereiro de 2014.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, relatora convocada.

Agravo de Instrumento 0003253-40.2014.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida

Agravante: Carl Zeiss do Brasil Ltda.

Advogados: Dr. Gustavo Stiissi Neves e outros

Agravada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Publicacao: e-DJF1 de 31/01/2014, p. 1.275-1.276
Decisao

Carl Zeiss do Brasil Ltda. interpde agravo de instrumento em face de deciséo proferida pelo Juizo da 202 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Mandado de Seguranca 149-25.2014.4.01.3400 por ele impetrado,
que reconsiderou decisdo anterior proferida no plantao judiciario e indeferiu a liminar requerida com o objetivo de
suspender licitacdo da qual participou.

Relata a agravante que o Ministério da Justica instaurou procedimento licitatério na modalidade pregdo
eletronico objetivando a aquisicdo de microscépios eletrdnicos de varredura para reaparelhar os 6rgaos periciais do
Departamento da Policia Federal.

Sustenta haver sido declarada inabilitada do certame injustificadamente que atende a todas as exigéncias
formuladas.

Pede, ao fim, a concessao de efeito suspensivo ao recurso “obstando o prosseguimento do feito no primeiro
grau até a decisdo final do presente agravo.” (fl. 14).

E o relatdrio do essencial. Decido.

A agravante foi inabilitada do certame em virtude de: a) ndo apresentacdo de equipamentos com a
resolucdo minima exigida no edital; b) proposta apresentada em forma de folder, ndo apresentacdo de atestados
comprobatdrios das resolugdes indicadas e exigidas; c) auséncia de o nimero minimo de dezesseis atestados
de aptiddo técnica, que corresponde a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto da licitacdo; d) apresentacdo de
atestados de equipamentos instalados ndo condizentes com a necessidade da Administracdo, e e) ndo atendimento
as solicitagdes de esclarecimentos e diligéncias.

Em que pesem as alegacdes da agravante, a leitura dos autos revela que parte dos motivos para sua inabilitagdo
sdo eminentemente técnicos, impossiveis de verificacdo no limitado rito procedimental inerente ao mandado de
seguranca. Confiram-se trechos das respostas dadas pelo Departamento de Pesquisa, Analise da Informagao e
Desenvolvimento de Pessoal — Depaid da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, na Nota
Técnica 1.370/2013, na qual responde ao recurso administrativo aviado pela agravante:

[.]

Avaliacdo Técnica: Conforme acima citado pela propria empresa Carl Zeiss, esta apresentou, como documento e
sem o minimo cuidado em definir exatamente o que estava sendo ofertado, um catalogo de produtos fornecidos, com as
especificacdes de varios equipamentos diferentes, quais sejam: ZEISS EVO MA 10 — ZESSS EVO MA15 — ZEISS EVO MA25 —
ZEISS EVO LSIO — ZEISS EVO LS1S — ZEISS EVO L525. Esta drea técnica teve que procurar as resolucgoes referentes ao modelo
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ofertado (ZEISS EVO LS-15) na tabela apresentada. Ademais, na referida tabela, além dos varios modelos, ora refere-se a
filamento de HO, ora de LaB, ora de W.

Contra-razdo ALTMANN: A empresa afirma que os equipamentos indicados pela Recorrente CARL ZEISS das marcas
LEICA e LEO, além de antigos e de ndo terem tecnologia similar ao daqueles que sdo objeto do certame...

[.]

Discorre também que a Recorrente CARL ZEISS alega que “mesmo que o equipamento DSM 940 da ESALQ tenha
sido considerado atualmente inexistente ou sem raio-x (sem qualquer comprovacao a esse respeito nos autos do processo
administrativo), tais fatos jamais invalidariam a capacidade técnica da Recorrente, em razéo da similaridade”. Todavia, essa
assertiva ndo prospera, uma vez que o equipamento em questdo ndo é similar ao objeto da presente licitagéo, pois contempla
tecnologia antiga, sendo que atualmente tal equipamento jd foi desmontado e referido modelo sequer é fabricado.

[.]
Adicionalmente, o atestado apresentado referente ao equipamento DSM 940 da ESALQ é atualmente inexistente, pois
tal equipamento jd foi desmontado e tal modelo jd néo é mais fabricado.

E o equipamento OSM 940A da IB-USP ndo apresenta detector raios-X, portanto ndo apresenta similaridade de objeto.
(fls. 1.927-1.941, grifos acrescidos)

Quanto aos equipamentos apresentados pela concorrente Altmann, diz a Administracdo, dentre outros
comentarios de ordem técnica que nédo sao passiveis de pronta verificacao:

[.]

Da improcedéncia da alegacdo da auséncia de softwares para os EDS (itens 1.17 e 1.18 do Anexo 1-A do Edital): Além
disso, é inveridica a alegacdo da Recorrente CARL ZEISS de que “em nenhum ponto da proposta eles mencionam os médulos
de software da Bruker que fazem andlise quantitativa de linha, busca automética de fases e mapeamento quimico por EDS
(TODOS estes foram requisitados pelo editaM). 41. Ademais, isso independe do fato da prépria FEI possuir seu préprio
software para GSR”".

Ora, a andlise quantitativa de linha (item 1.17 do Anexo 1-A do Edital), busca automatica de fases (item 1.17 do Anexo
1-A do Edital) e mapeamento quimico por EDS (item 1.18 do Anexo 1-A do Edital), foram devidamente incluidos na proposta
da Recorrida, conforme paginas 6, 7, 8 e 9 de sua proposta.

Novamente, ndo ha qualquer irregularidade na proposta da Recorrida, estando divorciada da realidade a alegacéo
apresentada pela Recorrente.

(fls. 1.927-1.941)

Assim, em um exame perfunctério proprio desta via recursal, ndo ha como deixar de reconhecer que as
questdes deduzidas na peticao inicial demandam dilacdo probatdria, cujo procedimento é incompativel com a via
estreita do mandado de seguranca, o qual requer prova pré-constituida para sua aprecia¢cdo, ndo estando as razées
da impetragao a demonstrar ilegalidade flagrante na conduta da Administracdo que justifique o acolhimento da
pretensdo nos moldes delineados pela impetrante.

Sobre o tema confiram-se alguns julgados desta Corte:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ATENDIMENTO
AS ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS NO EDITAL. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

I. N&do hd qualquer ilegalidade no ato que classificou em primeiro lugar empresa, uma vez que ela atendeu a todas
as especificacdes exigidas pelo edital do pregéo eletronico, sendo considerada apta pela fiscalizacdo técnica que a julgou,
consoante a documentagdo acostada aos autos.

Il. Eventual inconformismo da apelante, no tocante a avaliacdo técnica das amostras apresentadas, necessita de
dilacéo probatéria, cujo procedimento é incompativel com a via estreita do mandado de seguranca, que requer prova pré-
constituida para sua apreciagdo, que no caso sub examine depde contra a impetrante, item | retro.

Ill. Apelagao da impetrante néo provida.

(AMS 0020746-59.2007.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, p. 170, de
29/07/2011.)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. LICITACAO. ANULAGAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. DENEGAGAO DA SEGURANCA.

1. 0 mandado de seguranca, com previsao constitucional e infraconstitucional, objetiva a protecao de direito liquido
e certo ameacado ou violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade, que deve ser comprovado de plano, néo se permitindo
dilacéo probatodria.
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2. Na hipotese, os documentos colacionados nao foram capazes de conceder status de liquidez e certeza ao direito
alegado pelas impetrantes, sendo insuficientes para sustentar uma concessao de seguranca que levaria a anulagéao de uma
licitagéo.

3. Conclui-se, na espécie, pela necessidade de dilagdo probatéria, o que poderia ser viabilizada por meio de acdo sob
o rito ordinario, sendo incabivel tal pretensao na via estreita do mandamus.

4. Apelacéo das impetrantes ndo provida.

(AMS 2000.33.00.031686-6/BA, rel. Des. Federal Selene Almeida, Juiza Federal Ménica Neves Aguiar da Silva (conv.),
Quinta Turma, e-DJF1, p. 107, de 31/07/2009.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA
CONCORRENTE. SUPORTE FATICO NAO COMPROVADO. NECESSIDADE DE DILALGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

| - Em sede de mandado de seguranca, o suposto direito liquido e certo devera ser comprovado de plano, o que ndo
restou caracterizado, na espécie, autorizando-se a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a impossibilidade
de dilagdo probatéria, no procedimento célere do mandamus.

Il - Apelacao desprovida. Senten¢a confirmada.

(AMS 2006.38.00.003364-0/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ, p. 105, de 29/10/2007.)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, uma vez que manifestamente improcedente a pretensao recursal,
ainda que por razdes diversas das indicadas na decisao recorrida. (art. 557, caput, do CPC e art. 29, XXIV, do RITRF 12
Regido).

Comunique-se ao juizo a quo. (via e-mail)

Publique-se. Intime-se.

Oportunamente, arquivem-se os autos nos moldes regimentais.

Brasilia, 23 de janeiro de 2014.

Desembargadora Federal Selene Aimeida, relatora.

Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0004550-82.2014.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Requerente: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Requerido: Juizo Federal da 22 Vara/PA
Autor: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Alan Rogério Mansur Silva
Publicagao: e-DJF1 de 10/02/2014,p.7-8
Decisdo

A Unido requer a suspensdo da antecipacao de tutela concedida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da Secédo
Judicidria do Para, nos autos da Acdo Civil Publica 32214-62.2013.4.01.3900/PA, para

[...] determinar a suspensao parcial do exemplar 16 da série ‘Cadernos da Atencao Bésica’, em seu ponto de nimero
15, fl. 52, retirando-se a orientagao para reutilizagao, pelos diabéticos, de seringas descartaveis na aplicagdo continua de
insulina, garantindo-se o fornecimento de uso Unico desses insumos [...] garantindo a eficdcia da decisdo para todo o territério
nacional (fl. 63). [...]

Esclarece a requerente que o ato administrativo reputado ilegal prevé “a possibilidade de reutilizacdo de
seringas, por no maximo 8 (oito) vezes e desde que seguidos os devidos procedimentos de seguranga, no curso
de tratamento com aplicagao continua de insulina pelos pacientes portadores de diabetes mellitus” (fl. 4); e que o
Ministério Publico Federal alegou, em sintese, que esse procedimento ndo seria o procedimento adequado, razéo
pela qual estaria acarretando prejuizos aos usuarios do SUS, asseverando que, no curso do inquérito civil publico,
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oficiou diversas associacbes médicas e de enfermagem, que desaconselharam a reutilizacdo de seringas, e que a
Resolucao RE 2.605/2006 da Anvisa classifica agulhas e seringas descartaveis como produtos de uso Unico proibidos
de ser reprocessados.

Alega, inicialmente, que a decisdo impugnada, ao atribuir eficicia nacional aos seus termos, viola o art. 16 da Lei
7.347/1985" e que o Superior Tribunal de Justica ja sufragou o entendimento de que os efeitos da decisdo proferida
devem ficar restritos a unidade da federacdo da competéncia do juizo prolator da decisdo. Assim, o equivoco da
tutela concedida, extravazando o territério da competéncia da Sec¢ao Judicidria do Pard, evidencia lesdao a ordem
publica.

Sustenta que a decisao a quo invade seara técnica da Administragcdo Publica, afronta o art. 2° da Constituicao
Federal® e desrespeita a Lei 11.347/2006, que dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais
necessarios a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capital aos portadores de diabetes inscritos em programas
de educacéo para diabéticos”, mas especificamente o § 1° do art. 1° da referida lei3.

Afirma que, sendo uma decisdo técnica do Ministério da Saude, embasada em dados cientificos, ndao pode
o Poder Judiciario, sem a producdo de provas, determinar a suspensdo da orientacdo e que o Ministério Publico
Federal, além da precupagéo de algumas entidades médicas e de enfermagem e de afirmacdes genéricas desprovidas
de fundamentacao cientifica, ndo comprovou a existéncia de dano causado pela reutilizagdo das seringas.

Sustenta que a orientagao do Ministério Publico foi baseado em estudos sérios que apontam a auséncia de
prejuizo a populacdo decorrente da reutilizacdo de seringas e que a decisdo impugnada viola prerrogativas legais
e técnicas daquele 6rgdo, acarretando grave lesdao a saude publica, pois o impacto da necessidade de aquisicao
de insumos para aplicacdo Unica de insulina acarretara um grave impacto nas finangas do sistema, prejudicando
a performance da saude publica nacional em outros quesitos, dada a escassez de recursos para atender todas as
demandas do setor.

Sustenta, ainda, que a decisdo acarreta grave lesdo a economia publica, pois, segundo estimativa realizada
pelo Ministério Publico (Nota Informativa 11/2014), o impacto financeiro em caso de impossibilidade de reutilizacdo
das seringas gira em torno de R$ 3,6 bilhdes por ano.

Pois bem, conquanto no ambito estreito do pedido de suspensdo de seguranca dispense-se, a principio, a
analise do fundo da controvérsia, bastando a verificagdo da ocorréncia dos pressupostos atinentes ao risco de grave
lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas, é quase sempre inevitavel um juizo sumario a respeito do
mérito da decisdo impugnada, na estrita medida necesséria a verificacdo da potencialidade lesiva do ato decisério
questionado.

Na hipétese dos autos, a decisdo ora impugnada estd, em sintese, fundamentada nas seguintes razoes:
a) A Anvisa, por meio da Resolucdo 2.605/2006, enquadra as seringas plasticas dentre a lista de produtos médicos,
como de uso Unico, proibindo o reprocessamento;

b) O Ministério Publico Federal trouxe informacdes do Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo, da
Associacdo Nacional de Assisténcia aos Diabéticos e da Sociedade Brasileira de Diabetes ndo recomendando a
prética de reutilizacdo das seringas:

¢) A recomendacao do Ministério da Saude, chancelando o procedimento adotado pelas Secretarias Municipais de
Saude de limitar o nimero de fornecimento de seringas descartaveis aos pacientes, obriga os portadores de diabetes
a se sujeitarem a pratica insegura de reutilizacdo dos instrumentais ou a compré-los com recursos préprios;

T Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-
se de nova prova.

2 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3 Art. 1° Os portadores de diabetes receberio, gratuitamente, do Sistema Unico de Satde - SUS, os medicamentos necessérios para o tratamento
de sua condigdo e os materiais necessarios a sua aplicagdo e a monitoragao da glicemia capital.
§ 100 Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude, selecionara os medicamentos e materiais de que trata o caput, com vistas a orientar sua
aquisicdo pelos gestores do SUS.
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d) A pratica de reutilizacdo das seringas descartaveis ndo deveria ser estimulada pelo governo, que tem obrigacdo
de distribui-las gratuitamente e em quantidades compativeis com as necessidades de aplica¢des didrias, nos termos
da Lei 11.347/2006.

Por sua vez, a Nota Técnica 275/2013, trazida pela requerente, traz as seguintes informacoes:

a) ADivisao Nacional de Vigilancia Sanitéria de Medicamentos (Dimed) no Brasil, por meio da Portaria 3 de 07/02/1986
proibe qualquer pratica de reutilizacdo descartdvel em servico hospitalar publico ou privado, porém nenhuma
legislacdo vigente proibe essa pratica em ambito doméstico;

b) Um estudoanalisoua praticadereutilizacdo de seringas descartaveis em 199 criancas e adolescentes, demonstrando
que a maior frequéncia de reaproveitamento foi de uma a quatro vezes a presenca de intercorréncias, como nédulos
e lipodistrofias, mas nao foi estatisticamente diferente no grupo que nio reutilizava as seringas®.

) Segundo a American Diabetes Association® a reutilizacdo das seringas ndo é uma pratica proibida, mas que,

quando utilizada, deve seguir alguns cuidados essenciais para evitar complicacdes, assim como ja foi informado em

publicacdées do Ministério da SaudeS;

De fato, ndo se sabe quando a pratica de reutilizacdo de seringas descartaveis teve inicio, mas, segundo
pesquisas relacionadas a questao, surgiu provavelmente na década de 1960, quando ainda predominavam as
seringas de vidro’, como forma de conter os gastos com a insulinoterapia.

Respaldado em estudos cientificos, o Ministério da Saude admite como segura a pratica da reutilizacdo de
seringas descartaveis por até 8 (oito vezes), sempre na mesma pessoa e desde que seguidos as recomendagdes
estabelecidas em protocolo.

Segundo matéria divulgada pela Revista da Escola de Enfermagem da USP, intitulada “Reutilizacdo de
seringas descartaveis no domicilio de criancas com diabetes mellitus”®, foi realizado um estudo com 199 criancas e
adolescentes diabéticos do Ambulatério do Instituto da Crianca de Sdo Paulo, divididas em Grupo A (que reutiliza
seringas descartaveis) e Grupo B (que nao reutiliza), cuja estratégia comum foi o reencape da agulha sem limpeza
prévia, guarda dentro ou fora da geladeira em recipiente fechado, em que se constatou que:

[.]

Os dois grupos (A e B) apresentaram nddulos e lipohipertrofias. A comparacdo entre os grupos, com relacdo a
frequéncia de nédulos nédo evidenciou diferenca estatisticamente significante [...]. A frequéncia de lipohipertrofias nos dois
grupos também nao se mostrou associagao estatistica significante.

Nenhum dos participantes teve dor, hematoma, hiperemia e lipoatrofia nos locais de aplicacdo de insulina. As
frequéncias foram tao baixas (<3) em ambos os grupos que impossibilitou qualquer comparacdo estatistica. Em relacéo a
abscessos e prurido, ndo houve nenhum caso registrado.

Ao associar as alteragoes mais frequentes nos locais de aplicacao de insulina com o tamanho da agulha e nimero
de aplicacbes de insulina fixa didria pela populacdo e o numero de reutilizacdes no Grupo A, ndo mostrou associacdo
estatisticamente significante entre a presenca de nodulos e lipohipertrofias com o tamanho da agulha. Nao houve associagao

4 Castro ARV, Grossi SAA. Reutilizacao de seringas descartaveis no domicilio de criancas e adolescentes com diabetes mellitus. Revista da escola de
Enfermagem da USP. 2007; 41(4):i87-95

5 American Diabetes Association. Insulin Administration. Diabetes Care, volume 27, supplement 1, January 2004.

6 Caderno de Atencéo Bésica 36 — estratégias para o Cuidado da Pessoa com Doenca Cronica - Diabetes Mellitus:
Apesar de serem descartdveis, as seringas com agulhas acopladas podem ser reutilizadas pela prépria pessoa, desde que a agulha e a capa
protetora nao tenham sido contaminadas;
- 0 nimero de reutilizagdes é variavel, de acordo com o fabricante, mas deve ser trocada quando a agulha comecar a causar desconforto durante
a aplicacdo (considera-se adequada a reutilizagdo por até oito aplicacdes, sempre pela mesma pessoa);
- a seringa e a agulha em uso podem ser mantidas em temperatura ambiente;
- apds o uso, a seringa deve ser ‘recapada’ pela pessoa;
- ndo se recomenda higienizacdo da agulha com élcool;

[.]

75. Castro ARV, Grossi SAA. Reutilizacio de seringas descartaveis no domicilio de criancas e adolescentes com diabetes mellitus. Rev Esc Enferm USP.
2007;41(2):187-95.

8 “Reutilizacdo de seringas descartaveis para aplicacdo de insulina: uma pratica comum no domicilio de pacientes com diabetes mellitus”. Escola de
Enfermagem da Universidade de Sao Paulo, 2005.
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estatisticamente significante entre a presenca de nddulo e lipohipertrofias com a frequéncia de insulina fixa diaria. Ndo houve
associagdo estatisticamente significante entre a presenga de nddulos e lipohipertrofias com o nimero de reaproveitamento das
seringas descartdveis. (Grifei.)

Segundo, ainda, a matéria publicada,

[.]

Em uma andlise bibliogrdfica de pesquisas publicadas de 1978 a 2004, em diversos paises, sobre a reutiliza¢do de seringas
descartdveis, os autores encontraram uma frequéncia de reutilizagéo de uma a trinta e nove vezes; sendo que o maior percentual
apontou de 4 a 7 vezes. Vale destacar que algumas pesquisas nacionais apontam médias de reutilizagcao similares entre
2 a 4 vezes. Portanto a presente pesquisa corrobora com esses dados, pois a populacdo do estudo apontou entre 1 a 4
reutilizagdes.

[..]

Um critério consistente pelos pesquisadores para recomendar a reutilizac@o das seringas descartdveis é a falta de evidéncias
de risco, a exclusividade no uso do material e a presenca de aditivos bacteriostaticos na insulina como o metacresol, fenol e
glicerol, que inibem o crescimento bacteriano,

[...] Grifei

De acordo com esses estudos, portanto, a pratica de reutilizacdo de seringas descartaveis ocorre ha décadas
e em varios paises e decorre de fatores econdmicos, ndo havendo nenhuma evidéncia cientifica de que haja
complicagdes que possam ser atribuidas especificamente a reutilizagdo desses insumos.

Com efeito, nem mesmo os subsidios trazidos pelo Ministério Publico Federal, em sua peticéo inicial, revelam
evidéncias técnico-cientificas de que a pratica pode, de fato, ocasionar riscos a saide dos diabéticos. Suas alega¢des
estdo respaldadas pelo Parecer Coren-SP CAT 1/2010, em que o Conselho Regional de Enfermagem de Séo Paulo
afirma que a reutilizacdo de seringas e agulhas descartaveis “ndo é o procedimento adequado e, portanto, ndo
recomendado” (fl. 32), pela afirmacédo da Associacdo Nacional de Assisténcia ao Diabético de que “[...] a reutilizacao
de seringas para a aplicacdo de insulina pode causar danos ao diabético, por impactar diretamente em seu controle
glicémico [...] (fl. 32 - grifei); e pela Sociedade Brasileira de Diabetes, que nao recomendou a reutilizagdo de
agulhas e seringas descartdveis de insulina [...]", pelo fato de que sdo “produtos de uso unico, cujo retdiso nao deve
ser recomendado por profissionais de saude” (fls. 32-33 - grifei), afirmando que “ndo hd embasamento cientifico
suficiente a assegurar que ndo haverd danos ao tratamento” e concluindo que a pratica ndo “deve ser estimulada pelos
profissionais de saude [...]" (fl. 33 - grifei).

Cumpre consignar, ademais, que o Caderno da Atencdo Baésica, segundo o Ministério da Saude, traz o
protocolo atualizado baseado em evidéncias cientificas mundiais, dirigido aos profissionais de satide da Aten¢ao
Basica [...], que poderao educar e preparar portadores e familias a terem autonomia no autocuidado”. Em relacdo a
Diabetes Mellitus, o ponto 15 do Caderno de Atencéo Bésica 16°, questionado pelo Ministério Publico Federal, cuida
da reutilizacdo das seringas, onde consta a fl. 52, destaco:

Reutilizagcdo de seringas descartaveis

De acordo com a orientagdo dos fabricantes, as seringas/agulhas descartaveis para a aplicagdo de insulina ndo devem
ser reutilizadas.

Na prética, entretanto, a bibliografia internacional sobre o assunto considera como segura a reutilizagao limitada do
conjunto seringa/agulha, desde que respeitadas as orientagdes sobre armazenamento em geladeira ou em lugar adequado,

9 O Ministério Publico editou em 2013 um novo Caderno, o de 36, que cuida da Diabetes mellitus, mudando a redacéo, relativamente a reutilizacio
de seringas, nos seguintes termos:
Seringas e agulhas:
« apesar de serem descartdveis, as seringas com agulhas acopladas podem ser reutilizadas pela prépria pessoa, desde que a agulha e a capa
protetora nao tenham sido contaminadas;
+ 0 numero de reutilizagdes é variavel, de acordo com o fabricante, mas deve ser trocada quando a agulha comecar a causar desconforto durante
a aplicacdo (considera-se adequada a reutilizagdo por até oito aplicagdes, sempre pela mesma pessoa);
- a seringa e a agulha em uso podem ser mantidas em temperatura ambiente;
+apds o uso, a seringa deve ser “recapada” pela pessoa;
+ nao se recomenda higienizagao da agulha com alcool;
+ 0 descarte da seringa com agulha acoplada deve ser realizado em recipiente préprio para material perfurocortante, fornecido pela Unidade
Bésica de Saude (UBS), ouem recipiente rigido resistente, como frasco de amaciante. Nao é recomendado o descarte do material em garrafa
PET devido a sua fragilidade. Quando o recipiente estiver cheio, a pessoa deve entregar o material na UBS para que a mesma faca o descarte
adequado.
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com a devida protecdo da agulha por sua capa protetora plastica. A higiene das maos e dos locais de aplicacdo é fundamental
para proporcionar a necessdria seguranga quanto a reutilizacao do conjunto seringa/agulha. Com base nessas consideragoes,
consideramos adequada sua reutilizagdo por até 08 aplicagées, sempre pela mesma pessoa.(Grifos no original).

Optando-se pela reutilizacdo, a seringa deve ser retampada e guardada, em temperatura ambiente ou sob refrigeracdo
(na gaveta ou porta da geladeira). Para a reutilizagcdo, devem ainda ser considerados os seguintes aspectos:

« auséncia de ferida aberta nas maos e de infeccdes de pele no local de aplicagao;

+ o diabético deve ter destreza manual, auséncia de tremores e boa acuidade visual, sendo capaz de reencapar a
agulha com seguranca.

A limpeza da agulha nao deve ser feita com alcool, porque é capaz de remover o silicone que a reveste, tornando a
aplicacao mais dolorosa. As seringas reutilizadas devem ser descartadas quando a agulha se torna romba, curva ou entra em
contato com alguma superficie diferente da pele e logo que a aplicagao se torne muito mais dolorosa.

Frente a esse cendrio, em que ndo hd evidéncia concreta de prejuizo a saude dos diabéticos relacionada
a reutilizagéo do insumo, bem como por se tratar de pratica que vem sendo utilizada ha décadas, a decisdo ora
questionada, com eficacia em todo o territério nacional, acarreta grave lesdo a economia publica, haja vista que,
segundo dados trazidos pela requerente, representa um incremento nos gastos do Sistema Unico de Satude na
ordem de RS 447.884.494,20 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos
e noventa e quatro reais e vinte centavos) por més.

Isso posto, defiro o pedido, para suspender a execucdo da antecipacdo de tutela concedida nos autos da A¢do
Civil Publica 32214-62.2013.4.01.3900/PA.

Comunique-se, com urgéncia.

Intimem-se. Publique-se.

Ap0s os tramites legais, nao havendo recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 3 de fevereiro de 2014.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Agravo de Instrumento 0063367-76.2013.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Ney Bello

Agravante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Agravado: Dr. Paulo Rodrigues Vieira

Advogados: Alexandre de Moraes e outros

Publicagao: e-DJF1 de 11/02/2014, p. 256-257
Decisdo

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido contra decisao do
Juizo da 12 Vara Federal da Se¢éo Judicidria do Distrito Federal que, em mandado de seguranca, deferiu o pedido de
liminar para assegurar ao impetrante Paulo Rodrigues Vieira, ora agravado, o direito de ser ouvido, como testemunha,
em processo administrativo, depois da realizacdo de interrogatério em sede de acdo penal, na qual ele figura como
réu, ao fundamento, em sintese, de que os fatos objeto de seu depoimento, na condicao de testemunha, podem ser
utilizados contra ele na seara criminal, maculando, assim, o primado do nemo tenetur se detegere.

Alega o agravante, em sintese, que, ao contrdrio do consignado no decisum agravado, o principio que veda
a autoincriminacdo (art. 5°, inciso LXIll, da CF/1988), antes de impedir a colheita do testemunho do impetrante/
agravado no PAD, como por ele pretendido, deve, em verdade, ser encarado como instrumento de garantia de sua
realizacao, o que ndo implica no malferimento ao seu direito de defesa, enquanto réu em uma acao penal.

Diz, ainda, que a manutencao do quanto disposto na sentenca implica em inaceitavel ofensa ao principio da
independéncia entre as esferas penal e administrativa, porquanto representa evidente sujeicdo da apuracao dos
fatos na esfera administrativa a sua prévia averiguacdo na seara criminal.
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Assim, requer a antecipacao da tutela recursal, a fim de que seja afastado o obstaculo imposto pela decisao
impugnada, possibilitando, assim, a oitiva do impetrante, ora agravado, no bojo do PAD 03495.000006/2013-83.

Decido.

Compulsando os autos, a luz da Carta Magna e da jurisprudéncia do eg. STJ, deve-se conferir relevéncia juridica
a pretensdo do ora agravante, razdo pela qual se afiguram incorretos os fundamentos da decisao, e, por conseguinte,
urge prover o presente agravo.

O entendimento jurisprudencial dominante, e com o qual acedo in totum, trafega no sentido de que o ilicito
administrativo independente do ilicito penal.

Por oportuno, trago a baila conhecidos precedentes, que mutatis mutandis, sufragam essa assertiva, senao
vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PENA DE DEMISSAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. INFRAGCAO DISCIPLINAR CAPITULADA COMO CRIME. CONDENAGAO E ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL.
REPERCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. ART. 95 DA LEI ESTADUAL 7.366/80. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
ESTADO. NAO OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. E firme o entendimento doutrindrio e jurisprudencial no sentido de que as esferas criminal e administrativa sdo
independentes, estando a Administragédo vinculada apenas a decisdo do juizo criminal que negar a existéncia ou a autoria do
crime. [Destaque nosso.]

Omissis.
(STJ, ROMS 15.585, Quinta Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU, |, de 03/04/2006, p. 367.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. MERITO ADMINISTRATIVO. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E
PENAL. NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA.

1. A atuacdo do Poder Judiciario no controle do processo administrativo circunscreve-se ao campo da regularidade
do procedimento, bem como a legalidade do ato atacado, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo.
[Destaque nosso.]

2. E firme o entendimento neste Tribunal Superior que o ilicito administrativo independente do ilicito penal. A sentenca
criminal somente afastara a punicdo administrativa se reconhecer a ndo-ocorréncia do fato ou a negativa de autoria, hipéteses
inexistentes na espécie. Além do mais, ressalto que ja houve o transito em julgado do processo criminal que condenou a
Impetrante como incursa nas penas do art. 121, § 2., inciso IV, c.c art. 29 do Cédigo Penal. [Destaque nosso.]

3. Nos termos das normais estaduais aplicaveis ao caso, ndo ha necessidade de instituicdo de comissdo processante,
bem como néo ha falar em violagcdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, pois foi a Impetrante cientificada de
todos os atos processuais, exerceu sua defesa, assistida por defensores particulares, legalmente habilitados, consoante se
verifica da contestacdo apresentada e de seu depoimento pessoal.

4. A portaria inaugural tem como principal objetivo dar inicio ao processo administrativo disciplinar, conferindo apenas
publicidade a constituicdo da comissdo processante. E, tio-somente, na fase seguinte - o termo de indiciamento - que se faz
necessario especificar detalhadamente a descrigao e a apuracédo dos fatos.

5. Recurso desprovido.

(STJ, ROMS 22.128, Quinta Turma, rel. Min. Laurita Vaz, DJU, II, de 10/09/2007, p. 246.)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PENA DE DEMISSAQ. REINTEGRAGAO AO SERVICO PUBLICO.
MODIFICAGAO DO PEDIDO APOS CITAGAO. IMPOSSIBILIDADE (CPC, ART. 264). PROCESSO DISCIPLINAR. ABSOLVICAO
EM ACAO PENAL NOS TERMOS DO ART. 386, Ill DO CPP (FATO NAO CONSTITUI CRIME). INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. APELACAO DESPROVIDA.

Omissis.

8. Consoante entendimento desta Corte, a independéncia entre as instdncias penal, civil e administrativa, consagrada na
doutrina e na jurisprudéncia, permite a Administragéo impor punicao disciplinar ao servidor faltoso independente de julgamento
na esfera criminal ou em sede de agéo civil. [destaques nosso.]

Omissis.

(TRF1. Numeragdo Unica: 0022713-47.2004.4.01.3400; AC 2004.34.00. 022774-9/DF; Terceira Turma Suplementar,
e-DJF1 de 20/04/2012, p. 746.)

PENAL E PROCESSO PENAL. INTERCEPTACAO TELEFONICA. VALIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. IMPEDIMENTO
E SUSPEICAO. NULIDADE DA SENTENCA. INOCORRENCIA. CRIMES CONTRA A LEI DE LICITACOES. CORRUPCAO ATIVA.
QUADRILHA. COMPROVACAO.

12. A auséncia de constatagédo de irregularidade em seara administrativa ndo tem o conddo de vincular a esfera penal,
face a autonomia e independéncia entre as duas esferas. E curial a idéia de que séo relativamente independentes as esferas
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administrativa, civel e penal. A superposicao de circulos de ilicitude, por si s6, jd demonstra esta assertiva, na medida em que todo
ilicito penal serd um ilicito civil e administrativo, gerando repercussdes nesses dois dmbitos, em termos de indenizagées e medidas
disciplinares, assim como fard coisa julgada no civel a senten¢a penal que reconhega causas de excluséo da antijuridicidade (arts.
63 e 65 do CPP). Mas as questdes voltadas ao campo da ilicitude penal serGo mais bem avaliadas na seara do processo penal, onde
vigoram principios mais amplos de proteg¢do ao individuo e de apuragdo do fato delituoso através da busca da verdade real.

Omissis.

(TRF2, ACR 2005.51.01523708-0, Primeira Turma Especializada, rel. Des. Federal Abel Gomes, E-DJF2R de 25/02/2011,
p. 21-23 - destaques nossos.)

Como se observa, a decisdo agravada estd em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante de
Tribunal Superior e desta Corte.

Logo, nao merece guarida a pretensdo do impetrante/agravado de, em ultima andlise, suspender o
prosseguimento das apuragoes levadas a efeito no indigitado PAD, em face da nédo colheita de seu testemunho,
até que haja seu depoimento em paralela acdo de natureza penal, haja vista o procedimento administrativo ser
independente do criminal.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo, com apoio no art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil,
combinado com o art. 29, inciso XXV, do Regimento Interno deste Tribunal, para reformar a decisdo agravada, e, por
conseguinte, determinar o regular prosseguimento do PAD 03495.000006/2013-83, com a realizacao da audiéncia
para colheita do testemunho do impetrante, ora agravado, Sr. Paulo Rodrigues Vieira.

Comunique-se o teor desta decisdo ao MM. juiz a quo.
Publique-se.

Intimem-se.

No momento oportuno, dé-se baixa.

Brasilia, 29 de janeiro de 2014.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

Agravo de Instrumento 0013271-57.2013.4.01.0000/MG

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao

Agravante: Helena Candida Santana

Advogada: Dra. Adriana Freitas Barbosa de Oliveira

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacgao: e-DJF1 de 11/02/2014, p. 191-193
Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao da pretensao recursal, interposto por Helena
Candida Santana contra a deciséo proferida pelo juiz de direito da Comarca de Rio Paranaiba/MG que, nos autos da
Execucdo 0555.09.009220-9, deferiu o destacamento de apenas 20% (vinte por cento) do montante da condenagao
a titulo de honordérios advocaticios contratuais, quando da expedicao da RPV, nos termos do disposto no art. 5°, § 29,
da Resolugdo 115/2010, do Conselho da Justica Federal.

A agravante alega, em sintese, que a decisao agravada contraria o contrato celebrado entre as partes, a Lei
8.906/1994 e a Resolugdo 115/2010 do CJF.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 557, caput, possibilita ao relator, mediante decisao monocrética,
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou que contrarie sumula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

Ja 0 § 1°do mesmo artigo legal possibilita, lado outro, o provimento do apelo, caso a decisdo recorrida esteja
em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal ou de tribunal
superior. Confira:
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Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

§ 1° - A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Estas prerrogativas concedidas ao relator visam, justamente, a atender aos principios da economia e celeridade
processual. Assim, cabe a esta magistrada antecipar a anélise do recurso, sem a necessidade de leva-lo a apreciagcao
dos demais componentes da Turma, quando presentes os requisitos do art. 557 do CPC.

Preliminarmente, apesar de discutivel a interposicao deste recurso em nome da exequente, Helena Candida
Santana, quando o interesse é de sua procuradora e nao da propria parte, pelo contrario, considerando o principio
da economia e celeridade processuais, aprecio o presente agravo de instrumento.

As fls. 13-16, destacou a decisdo hostilizada:

Observo que foi acostado o contrato de honordrios advocaticios as ff. 105-106, com a seguinte cldusula:

“IV - O contratante, além de ficar obrigado e responsdvel pelo pagamento de todas as despesas necessdrias ao andamento
do processo, compromete-se a pagar ao contratado, a titulo de honordrios advocaticios, 50% do montante apurado a titulo de
precatdrio, bem como os 05 saldrios intercalados quando do inicio do recebimento do beneficio”. (sic) (gn)

Da andlise da aludida cldusula percebe que a Sra. Helena Cdndida Santana estd obrigada ao pagamento de:
1) todas as despesas necessdrias ao andamento do processo;

2) 05 saldrios minimos;

3) 50% (cinquenta por cento) do montante apurado na execugdo, a titulo de honordrios.

Sabe-se que o direito aos honorarios contratados ndo é ilimitado. Ha limites postos pela ética e pela razoabilidade que
nao podem ser ultrapassados. Acerca dos honorarios contratuais, o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB determina que os
honorarios sejam fixados com moderacéo, atendidos os elementos previstos no artigo 36 do citado cédigo.

De acordo com a tabela de honordrios da OAB/MG, os processos judiciais envolvendo advocacia previdencidria, em agées
pelo procedimento ordindrio ou sumdrio, devem ser fixados entre 10% a 20% sobre o valor da causa.

Ainda, acerca da abusividade dos honordrios advocaticios, hd diversos julgados do Conselho Federal, os quais salientam
que constitui violagéo disciplinar punivel com pena de suspensdo o advogado que fixa honordrios em valores inadequados aos
preceitos éticos que devem pautar a conduta dos advogados, in verbis:

“Constitui violagéo disciplinar punivei com pena de suspensdo o advogado que, em Contrato escrito para recebimento de
seguro via alvard, fixa seus honorarios em 50% do valor do seguro”. (Recurso no 008/2004/SCA-MG, Rel. José de Albuquerque
Rocha (CE), Ementa 034/2004/SCA, J: 05/04/2004, unanime, DJ 12/05/2004, p. 544, 51). (gn)

“Comete infracdo disciplinar o advogado que cobra de cliente, em reclamacdo trabalhista, honorarios equivalentes
a 43% (quarenta e trés por cento) do valor da condenacao. Ndo cabe a Ordem dos Advogados do Brasil apreciar, em processo
disciplinar, a validade de contratos de honordrios, mas apenas a sua adequagdo aos preceitos éticos que devem pautar a conduta
dos advogados. A cobranca abusiva de honorarios advocaticios configura violacio ao artigo 36 do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB. Recurso conhecido e parcialmente provido”. (Recurso n° 0022/2003/SCA-SP, Rel. Ulisses César Martins de Sousa (MA),
Ementa 047/2004/5CA, J: 08/03/2004, undnime, DJ 16/06/2004, p.295, 51). (gn)

Conclui-se, assim, que é injustificdvel que o cliente destine ao advogado mais de 20% (vinte por cento) do valor obtido na
demanda, notadamente quando ele, advogado, é beneficiado pela sucumbéncia.

Portanto, no caso dos autos, verifico que a contratante arcard com despesas muito além de 50% (cinquenta por cento)
do beneficio auferido pela mesma. Desta forma, revelam-se abusivos os honordrios advocaticios contratuais estabelecidos além
de 20% (vinte por cento) do beneficio auferido pela cliente na demanda, quando inclusive, a contratante tem que arcar com as
despesas totais para a execugdo do servico, até porque, os honordrios da sucumbéncia sdo revertidos, também, a advogada
contratada, independentemente dos honordrios pactuados.

Assim, considerando os percentuais indicados na tabela de honordrios advocaticios, norteado por principios de consciéncia
profissional e tendo em vista os limites éticos que devem nortear a contratacdo de servicos advocaticios, defiro, tdo somente, o
destacamento de 20% (vinte por cento) dos honordrios contratuais, quando da expedicéao do RPV ou precatario.

Neste sentido também é a jurisprudéncia:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. HONORARIOS FIXADOS CONTRATUALMENTE. 30%
SOBRE O VALOR BRUTO RECEBIDO PELOS AUTORES. DESTACAMENTO DA QUANTIA NOS OFICIOS REQUISITORIOS. POSSIBILIDADE.

- O art. 22, pardgrafo 4°, da Lei 8.906/94, admite a reserva de honordrios advocaticios estabelecidos entre o mandante e o
mandatdrio, advogado, por meio de contrato de prestagao de servigos celebrado entre os mesmos.
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-Oartigo 5°, da Resolugéo n. 55/09, do Conselho daJustica Federal, que requlamenta os procedimentos relativos d expedi¢do
de requisi¢bes de pagamento, autoriza seja destacado do montante da condenacao, caso requeira o advogado, o que lhe couber
por for¢a de honordrios, desde que junte aos autos respectivo contrato, antes da expedicédo da requisi¢do.

-[.]

- Considerando-se os percentuais indicados na tabela de honordrios e os limites éticos que devem nortear a contratacéo de
servicos advocaticios, revelam-se abusivos os honordrios advocaticios estabelecidos além de 30% (trinta por cento do beneficio
auferido pelo autor, em demandas previdencidrias [...] (TRF 39Regidio, A. . n°0009048-75.2011.4.03.0000/SP, rel. Des. Federal Vera
Jucovsky, DJE: 18/08/2011).

O Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) estabelece a possibilidade de retencdo dos honorarios advocaticios
fixados entre o mandante e o mandatario, por meio de contrato de prestacdo de servicos, por ocasido da expedicao
do mandado de levantamento de precatério. E o que se extrai da redacéo de seu art. 22, § 4°:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos
fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

[.]

§ 4°Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se o mandado de levantamento
ou precatoério, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deducdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, salvo se este provar que ja os pagou.

Por sua vez, o Conselho da Justica Federal - CJF, ao editar a Resolugcao 168/2011 para regulamentar os proce-
dimentos relativos a expedicdo de requisicdes de pagamento, previu a possibilidade de o advogado, mediante jun-
tada aos autos do respectivo contrato de prestacao de servicos profissionais, destacar do montante da condenacédo
o que lhe couber por forca de honorarios contratuais.

Todavia, a essa regra deve ser aplicada com temperamento pelo magistrado, em especial quando for possivel
aferir, de plano, a abusividade da cldusula quota litis pactuada entre o constituinte e seu patrono. E, com mais razao,
a cobranca exagerada de honorérios contratuais deve ser reprimida quando se tratar de agdes previdencidrias cujos
litigantes sdo pessoas de baixo grau de instrucdo, e que, em sua maioria, ndo possuem discernimento necessario
para avaliar a abusividade e desproporcionalidade da contraprestacao a que se obrigam ao assinar o contrato para
servicos advocaticios.

Ao apreciar caso semelhante, a Primeira Secdo desta Corte, por unanimidade, em 16/10/2012, denegou a

ordem nos autos do Mandado de Segurancga 22178-55.2012.4.01.0000, julgando prejudicado o agravo regimental,
nos termos do voto por mim proferido, cujos seguintes trechos ora destaco:

Entretanto, no presente caso concreto, é de se destacar o disposto no Cédigo de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil:
Art. 36. Os honordrios profissionais devem ser fixados com moderagdo, atendidos os elementos seguintes:

|- a relevdncia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questoes versadas;

II- o trabalho e o tempo necessdrios;

Ill - a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros casos, ou de se desavir com outros clientes ou
terceiros;

IV - o valor da causa, a condi¢éo econémica do cliente e o proveito para ele resultante do servico profissional;
V - o cardter da interveng¢do, conforme se trate de servico a cliente avulso, habitual ou permanente;

VI - o lugar da prestagao dos servicos, fora ou ndo do domicilio do advogado;

VIl - a competéncia e o renome do profissional;

VIl - a praxe do foro sobre trabalhos andlogos.

[..]

Art. 38. Na hipodtese da adogao de clausula quota litis, os honorarios devem ser necessariamente representados por
pecunia e, quando acrescidos dos de honorérios da sucumbéncia, ndo podem ser superiores as vantagens advindas em favor
do constituinte ou do cliente.

Pardgrafo tnico. A participacGo do advogado em bens particulares de cliente, comprovadamente sem condi¢bes
pecunidrias, s é tolerada em cardter excepcional, e desde que contratada por escrito. (Grifei)

Importa, ainda, ao deslinde da questdo ora em andlise, a apreciagéo dos termos da Lei n°8.213/1991, na parte que conta
com norma expressa sobre a impossibilidade de cesséo de valores relativos ao beneficio previdencidrio. Nesse ponto, confira-se:

Art. 114. Salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a desconto autorizado por esta Lei, ou derivado da obrigagéo de
prestar alimentos reconhecida em sentenca judicial, o beneficio ndo pode ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo
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nula de pleno direito a sua venda ou cessao, ou a constituicao de qualquer 6nus sobre ele, bem como a outorga de poderes
irrevogaveis ou em causa prépria para o seu recebimento. (Grifei)

Compulsando os autos, verifico que os honordrios contratuais em referéncia, conforme fls. 174/175, foram fixados nos
seguintes termos:

[.]

CLAUSULA SEGUNDA - Em pagamento pelos servicos prestados, o contratante se compromete a pagar-lhe, a titulo de
honordrios advocaticios 0 montante equivalente a um saldrio-minimo, mensalmente, durante o periodo compreendido entre
a propositura da agao e o final do processo, considerando-se como final do processo o dia do recebimento dos respectivos
atrasados ou o dia do inicio do pagamento do beneficio previdenciario pretendido, que, ndo sendo coincidente, prevalece
a ultima data, autorizando, desde [sic.], por este instrumento, a contratada a pessoalmente receber da fonte pagadora do
beneficio objeto da agao ou através de saque em conta-corrente bancaria, por alvara de levantamento ou ainda por qualquer
outro meio capaz de viabilizar o pagamento do referido valor, nomeando-a, para este fim, sua bastante procuradora,
podendo, em seu nome, receber ou dar quitacdo, abrir contas-correntes bancdrias, emitir cheques, receber alvard e RPV e
praticar, enfim, todos os atos necessarios aqueles fim e execugao deste mandato. A remuneragéo estipulada serd paga por
ocasido do pagamento das prestagées do beneficio previdencidrio, vencidas e/ou vincendas, atualizando-se na época, o valor dos
honordrios acima fixados. [...] (Grifei)

Versando os autos sobre aposentadoria rural por idade, verifica-se que os honordrios advocaticios pactuados correspondem
a totalidade do beneficio devido a parte autora, configurando, portanto, valor excessivo, em evidente afronta a boa-fé do
contratante, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e, ainda, a ética que deve permear a conduta do profissional.

Nesse sentido, é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE HONORARIOS QUOTA LITIS. REMUNERAGAO AD EXITUM FIXADA EM 50% SOBRE O BENEFICIO
ECONOMICO. LESAO.

[..]

3. Consubstancia leséo a desproporgao existente entre as prestagbes de um contrato no momento da realizagé@o do negdcio,
havendo para uma das partes um aproveitamento indevido decorrente da situagéo de inferioridade da outra parte.

4. Oinstituto da lesGo é passivel de reconhecimento também em contratos aleatdrios, na hipétese em que, ao se valorarem
os riscos, estes forem inexpressivos para uma das partes, em contraposi¢éo dqueles suportados pela outra, havendo exploracao
da situacdo de inferioridade de um contratante.

5. Ocorre leséo na hipétese em que um advogado, valendo-se de situagéo de desespero da parte, firma contrato quota litis
no qual fixa sua remuneragdo ad exitum em 50% do beneficio econémico gerado pela causa.

6. Recurso especial conhecido e provido, revisando-se a cldusula contratual que fixou os honordrios advocaticios para o fim
de reduzi-los ao patamar de 30% da condenacao obtida.

(REsp 1155200/DF, rel. Min. Massami Uyeda, rel. p/ acérdao Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
22/02/2011, DJe 02/03/2011)

Na hipdtese em apreco, a copia do contrato de prestacdo de servicos profissionais juntada aos autos pela
causidica revela que a parte-autora se comprometeu ao pagamento de (a) todas as despesas necessarias ao
andamento do processo; (b) 5 (cinco) salarios-minimos; e (c) 50% (cinquenta por cento) do montante apurado na
execucao, a titulo de honorérios.

Ora, a estipulacdo dessa verba honoraria se mostra flagrantemente abusiva, uma vez que a advogada teria
direito a mais da metade do beneficio econdmico obtido pela parte-autora na agao previdenciaria.

Destarte, a decisdo agravada, acima transcrita, estd em conformidade com o entendimento da Corte Superior
no sentido da protecdo aos hipossuficientes.

A diferenca entre o valor pactuado entre a causidica e parte-autora, a titulo de honorarios contratuais, e o valor
objeto do destaque, deve ser discutido em agado prdpria, com observancia do juizo competente.

Isso posto, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, mantendo
a decisdo agravada.

Publique-se.

Intime-se.

Nao havendo recurso, remetam-se os autos a vara de origem.
Brasilia, 31 de janeiro de 2014.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.
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Agravo de Instrumento 0006225-80.2014.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado)
Agravante: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq
Procuradora: Dra. Flavia Oliveira Tavares
Agravada: Supergasbras Energia Ltda.
Advogados: Dr. Joaquim Fernando Marques de Oliveira e outros
Publicagao: e-DJF1 de 25/02/2014, p. 240

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq contra
decisao proferida pelo Juizo da 212 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal que deferiu pedido de antecipagao
de tutela para: a) impedir que a drea ocupada pela agravada no Terminal Petroquimico de Miramar/PA seja incluida
em processo licitatério, até ulterior deliberacdo, b) determinar a Companhia Docas do Pard que apresente copia
integral do respectivo processo administrativo e c) garantir a prorrogacdo do contrato administrativo da agravada
até decisao final no processo originario.

Afirma nao haver qualquer ato abusivo de sua parte e que ha perigo de lesao irrepardvel a Administracdo e a
implantagao da politica publica de licitacdo dos arrendamentos portudrios.

Pede, ao fim, a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo.

A agravada, Supergasbras Energia Ltda., se adiantou a respectiva intimacgao e apresentou suas contrarrazoes
recursais, nas quais argui preliminares de “impossibilidade de afericdo da tempestividade do recurso” e de “auséncia
de pecas essenciais a compreensédo da controvérsia (CPC, art. 525, II).

E o relatério do essencial.
Decido.

De inicio, sustenta a agravada que a intimacdo da Antaq acerca da decisdo impugnada nao restou comprovada,
uma vez que sé consta nos autos originarios o mandado de intimagao da Unido, a fl. 463.

A leitura do referido mandado, no entanto, revela que embora tenha sido destinado a Unido, o documento foi
corretamente recebido pelo Dr. Anténio Yuhichi Yotoko, Procurador Federal da Procuradoria Regional Federal da 12
Regido, 6rgdo que representa judicialmente mais de cem érgdos publicos e dentre eles, a Antaq.

Ausente a alegada nulidade.

Igualmente nédo caracterizada a alegada falta de pecas essenciais. O dispositivo legal mencionado (CPC, art.
525, 1) dispde a respeito das pecas que o agravante entender Uteis, ndo inquinando de nulidade sua auséncia por se
tratarem pecas facultativas.

Quanto ao pedido de antecipacdo da tutela recursal, observo que nao se revela razodvel, em juizo perfunctério,
reformar a decisdo impugnada.

A agravada, apés vencer processo licitatorio em janeiro de 1999, celebrou contrato com a Companhia Docas
do Para para exploracéo, pelo prazo de quinze anos, de drea no Terminal Petroquimico de Miramar/PA, prorrogaveis
por mais quinze anos.

Em 2012, mesmo estando avancadas as tratativas para a prorrogacdo do contrato, foi editada a Medida
Proviséria 595/2012, posteriormente convertida na Lei 12.815/2013, que estabeleceu o novo marco regulatério dos
portos brasileiros, transferindo as decisdes a respeito das concessdes e arrendamentos para a Secretaria Especial de
Portos - SEP.

Correto o juizo a quo ao ponderar que o edital da concorréncia que foi vencida pela agravada previa,
expressamente, a possibilidade de prorrogacdo contratual e a Administracao ja havia manifestado, expressamente,
seu interesse em renovar o contrato. Da bem langada decisao, transcrevo ainda:
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[.]

Para os contratos de arrendamento em vigor na data da publicacdo da MP, o art. 49, § 29, estabeleceu que a sua
prorrogacdo seria possivel, desde que prevista expressamente, e seria condicionada ‘a revisdo dos valores do contrato e ao
estabelecimento de novas obriga¢gdes de movimentagao minima e investimentos'.

Veja que a referida MP, em momento algum, impediu a prorrogacdo dos contratos em vigor, até porque, se assim o
fizesse, afrontaria ato juridico perfeito.

Por outro lado, a Lei 12.815/2013, em que se converteu a MP 595, foi ainda mais benéfica, prevendo, em seu art. 57 e
paragrafos, o seguinte:

Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n° 8.530, de 25 de fevereiro de 1993, que possuam
previsdo expressa de prorrogacao ainda ndo realizada, poderdo ter sua prorrogacdo antecipada, a critério do poder
concedente.

[.]

Diante desse cenario, ndo pode a Administragao, antes de finalizar o processo administrativo que avalia a possibilidade
de renovacdo contratual das antigas arrendatérias, como é o caso da autora, promover a licitacdo de area portudria por elas
ocupadas.

Também ndo pode a Administracdo protelar, por prazo indeterminado, as decisdes dos processos administrativos
relativos as prorrogacdes da area portudrias, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica.

Além disso, o alegado “perigo de lesdo irreparavel a Administracdo e a implantacao da politica publica de
licitagdo dos arrendamentos portudrios” ndo se encontra caracterizado, mormente diante de empresa que ja detém
legitimamente a exploragao da drea ha quinze anos, passiveis, a principio, de renovagao.

Nesse contexto, a decisao recorrida ndo merece reparos.

A antecipacdo de tutela ou a correcdo de uma situacao juridica constitue uma excepcionalidade consistente
em entregar antes do transito em julgado da sentenca o objeto da demanda aquele que demonstra possuir o
melhor direito, o que evidentemente, por nao representar a solu¢ao de mérito, comporta a demonstracdo pela parte
contraria da inexisténcia de direito a tutelar ou alguma eventual alteracdo no entendimento inicialmente firmado.

No caso examinado, contudo, em que pesem as ponderac¢des lancadas na peticdo recursal, a decisdo agravada
nao merece reforma, inexistindo no recurso elementos que justifiquem o deferimento da medida antecipatéria
requerida ou que justifiquem modificar a decisédo recorrida.

A decisdo impugnada nao contém tracos de irreversibilidade ou passivel de causar dano de dificil ou incerta
reparacao, sendo possivel e prudente aguardar o exame do mérito da demanda sem que exista prejuizo para o
exame ou a satisfacdo do direito material discutido.

Assim, a decisdo deve ser mantida, até que o juizo a quo, a seu critério, se pronuncie sobre o mérito da
controvérsia originaria.

Pelo exposto, indefiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal.

Dé-se conhecimento do inteiro teor desta decisdao ao juizo recorrido (via e-mail), sem necessidade de
informacoes.

Intimem-se.
Publique-se.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2014.

Juiz Federal Mdrcio Barbosa Maia, relator convocado.
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Agravo de Instrumento 0061058-82.2013.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Sierra do Brasil Ltda.
Advogado: Dr. Walter José Faiad de Moura
Agravada: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq
Procuradora: Dra. Carolina Garcia Pacheco
Agravada: Chibatdo Navegacao e Comércio Ltda.
Advogado: Dr. Wesley Ricardo Bento da Silva
Advogado: Dr. Eduardo Muniz Machado Cavalcanti
Publicacao: e-DJF1 de 25/02/2014, p. 227-228
Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo proferida pelo
douto Juizo da 92 Vara Federal da Secédo Judicidria do Distrito Federal, nos autos da acao ajuizada por Sierra do Brasil
Ltda. contra a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Chibatdo Navegac¢ao e Comércio Ltda., em que
se questiona a legitimidade da cobranca, por parte da segunda promovida, da denominada tarifa de armazenagem
de mercadorias submetidas ao regime de transito aduaneiro, independentemente da utilizacdo de tais servicos.
O juizo monocratico reservou-se para apreciar o pedido de antecipacao da tutela formulado nos aludidos autos,
no sentido de sobrestar-se a cobranca da referida tarifa de armazenagem, apds a resposta da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios— Antaq.

Examinando o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial, deferi, em parte, o aludido
pleito,

[...] para determinar a empresa Chibatao Navegacao e Comércio Ltda. que se abstenha de condicionar o desembarque
de mercadorias submetidas ao Regime de Transito Aduaneiro em suas instalagdes ao pagamento da denominada “tarifa
de armazenagem de 15 dias”, facultando-se-lhe, contudo, a sua cobranca, pro rata tempore, correspondente ao periodo
de efetiva armazenagem, em relacao aquelas cujo proprietario optar pela prestagdo de seus servicos, cabendo a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq fiscalizar o integral cumprimento desta decisdo.

Regularmente instruidos os autos, noticiou a agravante o suposto descumprimento da decisao em referéncia,
ao argumento de que a agravada estaria a insistir na realizagcdo de “cobranca proporcional, pro rata die, do periodo
no qual a mercadoria esta simplesmente alocada em seu pétio”, destacando que, durante esse periodo, limitado a
48 (quarenta e oito) horas, inexistiria efetiva armazenagem, a autorizar a cobranca em referéncia.

Examinando o aludido pleito, durante as minhas férias regulamentares, o eminente Juiz Federal convocado
Carlos Eduardo Castro Martins ordenou a intimagao da agravada, a fim de que cumprisse integralmente a decisao
inicialmente proferida, sob pena de multa pecuniaria, sobrevindo, contudo, embargos de declaracdo, cumulado
com pedido de reconsideracao, veiculado pela recorrida Chibatdao Navegacao e Comércio Ltda., sustentando, em
resumo, que, diferentemente do que noticiou a recorrente, inexiste, na espécie, qualquer descumprimento do
decisum em referéncia, eis que, apds a sua prolacdo, a cobranca questionada encontra-se restrita ao periodo em
que a mercadoria desembarcada permanece em seu patio, nos exatos termos em que restou ordenado por esta
Relatoria, nao mais sendo cobrada a taxa de permanéncia de 15 (quinze) dias, objeto da controvérsia instaurada nos
autos de origem.

Assim posta a questdao e nao obstante as razées deduzidas pela recorrente, a cobranca da “taxa de Servicos
DTA nas 48 horas”, perpetrada pela recorrida Chibatdo Navegacdo e Comércio Ltda. ndo configura descumprimento
da decisao inicialmente proferida nestes autos, ante o comando mandamental daquele decisum, no sentido de que
a mesma se “abstenha de condicionar o desembarque de mercadorias submetidas ao regime de transito aduaneiro
em suas instalagdes ao pagamento da denominada “tarifa de armazenagem de 15 dias”, facultando-se-lhe, contudo,
a sua cobranca, pro rata tempore, correspondente ao periodo de efetiva armazenagem, em relagcdo aquelas cujo
proprietario optar pela prestacdo de seus servicos, afigurando-se legitima, em principio, a cobranca da referida
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taxa, pelo periodo em que as mercadorias desembarcadas permanecem em seu patio, independentemente da
definicdo conceitual constante em atos normativos da Receita Federal, para fins de administracdo e atuacéo fiscal,
considerando que, na espécie, ndo se cuida de administracéo fiscal-tributéria a submeter-se a regramentos do Fisco
alfandegario.

Com estas consideracbes, indefiro o pedido formulado pela agravante, no sentido de que seja fixada multa
a recorrida, eis que a cobranca da mencionada “taxa de Servicos DTA nas 48 horas” ndo caracteriza, por si so,
descumprimento da deciséo inicial proferida nestes autos.

A todo modo, faculta-se, cautelarmente, a empresa agravante efetuar o depdsito judicial da quantia cobrada, a
titulo da referida “taxa de Servigos DTA nas 48 horas” de depésito de suas mercadorias, na dimensao pro rata tempore,
como restou, aqui, decidido, até julgamento final do mérito.

Publique-se.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2014.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Medida Cautelar Inominada 0005804-90.2014.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Requerente: MRS Logistica S/A
Advogados: Dra. Raquel Bellini de Oliveira Salles e outros
Requerido: Ministério Publico Federal
Publicagao: e-DJF1 de 20/02/2014, p. 70-71

Decisao

MRS Logistica S/A requer medida cautelar inominada em face do Ministério Publico Federal (MPF), com
pedido de liminar, a fim de atribuir efeito suspensivo ao recurso especial por ele interposto, nos autos do Agravo de
Instrumento 2005.01.00.024637-2/MG.

Consta da peticdo inicial que, nos autos de acdo civil publica ajuizada pelo MPF, foi deferida a antecipacdo da
tutela, para que a ora requerente procedesse ao inventario de bens que lhe foram arrendados pela Rede Ferrovidria
Federal S/A e destinados ao servico de transporte ferroviario de cargas, sob pena de imposicdo de multa diaria no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Interposto agravo de instrumento, o relator deferiu o efeito suspensivo.
O colegiado, todavia, ao julgar em definitivo o agravo de instrumento, negou-lhe provimento.

A requerente alega que a manutencao dos efeitos do acérddo recorrido pode ensejar graves e irreparaveis
danos, na medida em que fica sujeita a imposicdo de multa.

Assevera que a determinacdo contida na decisdo de primeiro grau perdeu seu objeto, na medida em que ja
fora realizada pericia, cujo objeto é mais abrangente do que o inventério determinado em sede de antecipagao da
tutela.

Pugna, pois, pelo deferimento da medida liminar, inaudita altera parte, para que se suspendam os efeitos do
acordao impugnado.
Decido.

A concessao de medida liminar em acao cautelar pressupde a satisfacao simultanea dos requisitos especificos,
quais sejam, o fumus boni iuris, representado pela plausibilidade juridica da tese defendida pela requerente, e o
periculum in mora, decorrente da possibilidade de um dano irreparavel ou de dificil reparacédo, antes do julgamento
da causa.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento de que, enquanto pendente
de admissibilidade o recurso especial e o recurso extraordinario, cabe ao tribunal de origem decidir as medidas
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cautelares com o fim de atribuir efeito suspensivo a eventual recurso excepcional interposto nos autos, conforme
se verifica do enunciado da Simula 635, in verbis: “Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de
medida cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do seu juizo de admissibilidade”.

Na hipdtese dos autos, verifica-se, primeiramente, que a requerente ndo colacionou cépia da peticdo do recurso
que interpds, peca necessaria a compreensdo da controvérsia e afericdo da plausibilidade do direito alegado.

Além disso, em consulta ao sistema processual deste Tribunal (Juris), constata-se que o recurso especial foi
interposto apds o transito em julgado do acérdao proferido no julgamento do agravo de instrumento, pelo que nao
se vislumbra a possibilidade de admissao do recurso excepcional.

E, mesmo que nédo se constatassem tais Obices, e se considerassem, apenas, as afirmagdes do requerente, ainda
assim nao se vislumbra o preenchimento dos requisitos para o deferimento da presente medida cautelar, por ndo se
antever, ao menos nesta oportunidade, a viabilidade do recurso especial. E que, conforme afirmado pela requerente,
o recurso especial foi interposto de acérdao que negou pedido de antecipacdo de tutela. Quanto ao ponto, em
recentes julgados, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a decidir de acordo com o seguinte entendimento:

AGRAVOREGIMENTAL.AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ANTECIPACAO DETUTELA.REVISAO NO STJ.IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 735/STF. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ, em sintonia com o disposto no enunciado da Simula 735 do STF, entende que, via de regra, ndo é cabivel
recurso especial para reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em razdo da natureza
precaria da decisdo, sujeita a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de mérito.
Apenas violagéo direta ao dispositivo legal que disciplina o deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso
especial, no qual ndo é possivel decidir a respeito da interpretacdo dos preceitos legais que dizem respeito ao mérito da
causa. Precedentes.

2. Ainda que cabivel, em tese, o recurso especial, seria imprescindivel o reexame do contexto fatico e probatério dos
autos para a verificacdo dos pressupostos ensejadores da tutela antecipada, providéncia invidvel nesta instancia em face da
Sumula 7/STJ, conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 261.912/MG - Ministra Maria Isabel Gallotti - DJe de 26/02/2013.)

No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.263.677/RS, Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 24/04/2013, AgRg no
AREsp 233.015/RS, Min. Humberto Martins, DJe de 25/10/2012; EDcl no AgRg no REsp 1.219.394/RS, Min. Maria Isabel
Gallotti, DJe de 28/09/2012; AgRg no REsp 1.157.502/SC, Min. Og Fernandes, DJe de 24/09/2012.

Por outro lado, o entendimento consolidado no STJ é de que as medidas cautelares propostas com o objetivo
de atribuir efeito suspensivo a recurso especial (também aplicavel ao recurso extraordindrio) tém natureza juridico-
processual de mero incidente, ainda que processadas em autos apartados, ndo havendo que se falar em autonomia
desse expediente, o qual se esgota no deferimento ou indeferimento da liminar.

Ante o exposto, indefiro a peti¢éo inicial e declaro extinto o processo, com fulcro nos arts. 267 e 295 do Cédigo
de Processo Civil.

Junte-se cépia desta decisao ao processo principal.
Publique-se.

Intimem-se.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2014.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Vice-Presidente.
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Pedilef 5005463-03.2012.4.04.7101

Relator: Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves
Requerente: Unido Federal

Requerido: Leandro Martins Acosta

Publicacao: DOU de 17/01/2014, p. 153

Ementa-Voto

Administrativo. Incorporagdo de quintos. Pretensdo de recebimento de valores. Contagem do prazo prescricional para
a cobranca. Portaria de dezembro de 2004 declarando o direito. Interrup¢do da prescri¢éo. Néo reinicio da contagem.
Interpretacdo do art. 9° do Decreto 20.910/1932. Entendimento do STJ em processo representativo de controvérsia (REsp
1.270.439/MG). Pedido de uniformiza¢do em parte conhecido e, nessa parte, desprovido.

I. A Unido pretende a modificagdo do acérdao que fixou o prazo prescricional de cinco anos, ap6s a interrupgao
do prazo prescricional, para o pagamento de valores atrasados referentes a incorporagao de parcelas remuneratérias,
chamadas de quintos. Alega a recorrente que as parcelas supostamente devidas ja estariam prescritas, tendo em
vista que a prescricdo é contada pela metade apds a ocorréncia de qualquer causa de interrup¢do. No caso, a
interrupcdo teria ocorrido pelo reconhecimento do direito pela Administracdo Publica, com a edicao da Portaria
1.379, de 28/12/2004, da Secéo Judicidria do Rio Grande do Sul. Aponta os acérddos paradigmas proferidos por
esta Turma no Pedilef 2006.84.00.507627-8 e pelo Superior Tribunal de Justica no AgRg no REsp 1.116.080/SP. O
incidente foi sobrestado por este Colegiado na sessao de 12 de junho de 2013.

. Nos termos do art. 14 da Lei 10.259/2001, o pedido de uniformizagao de jurisprudéncia é cabivel quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material. O Pedilef 2006.84.00.507627-8, de que foi
relator o Sr. Juiz Otévio Port, reconheceu a contagem de novo prazo de cinco anos apés a interrupcédo da prescricdo,
no mesmo sentido da decisdo recorrida. Dessa forma, ndo havendo divergéncia, mas identidade, é imprestavel a
essa finalidade o referido acérdao paradigma.

lll. No que tange ao aresto remanescente, oriundo do Superior Tribunal de Justica, encontra-se configurada a
divergéncia exigida pelo art. 14, § 2°, da Lei 10.259/2001.

IV. Quanto ao mérito, sem razao a recorrente. A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento de
recursoespecial repetitivo (REsp 1.270.439/PR,DJ26/06/2013),consolidouoentendimentode queoatoadministrativo
de reconhecimento do direito a incorporacao de quintos aos servidores da Justica Federal — decisdo do ministro
presidente do Conselho da Justica Federal, de 17/12/2004, exarada no Processo Administrativo 2004.164940 —
configura causa interruptiva da prescricao.

V.Naocasido, referida Corte reafirmou atese de que: (i) o prazo prescricional, interrompido pelo reconhecimento
administrativo do direito a incorporagdo dos quintos, fica suspenso enquanto ndo realizado, integralmente, o direito
ja reconhecido. Inteligéncia do art. 4° do Decreto 20.910/1932; (ii) a prescricdo somente volta a fluir, pela metade,
quando a Administracdo pratica algum ato que revele o seu desinteresse no pagamento da divida.

VI. No caso dos autos, a Medida Provisoria 2.225-45, de 04/09/2001, reconheceu aos servidores o direito a
incorporagdo das antigas parcelas de quintos, depois transformadas em décimos, a titulo de VPNI. Portanto, foi a
partir desta data que teve inicio o prazo prescricional quinquenal estabelecido pelo art. 1° do Decreto 20.910/1932.
O Conselho da Justica Federal determinou a incorporacao para todos os servidores da Justica Federal no Pais
e, em 28/12/2004, a Secédo Judiciaria do Rio Grande do Sul, érgéo a que vinculado o recorrido, baixou a Portaria
1.379, deferindo-lhe o direito e efetuando o pagamento parcial da quantia. Assim, dito ato administrativo levou a
interrupgdo da prescri¢cdo, mas a contagem do prazo prescricional ndo se reiniciou ainda, porque nao houve quitacdao
do débito integralmente ou recusa posterior quanto ao seu pagamento.

VII. Julgamento de acordo com o art. 46 da Lei 9.099/1995.

VIII. Pedido de uniformizagao em parte conhecido e, nessa parte, desprovido.
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Acordao
Decide a Turma conhecer em parte do incidente e, nessa parte, negar-lhe provimento.
Turma Nacional de Uniformizacédo Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais — 12/12/2013.

Juiz Federal Glducio Ferreira Maciel Gongalves, relator.

Pedilef 0507679-12.2007.4.05.8200

Relatora: Juiza Federal Marisa Claudia Gongalves Cucio
Requerente: INSS

Requerida: Maria Nazaré da Silva

Publicagao: DOU 10/01/2014, p. 125

Ementa-voto

Pedido de uniformiza¢do nacional interposto pela autarquia-ré. Cancelamento do desconto efetuado sobre a
aposentadoria por idade. Senten¢a de procedéncia mantida pela turma recursal. Erro da Administragdo. Valores
recebidos de boa-fé. Devolugdo dos valores recebidos. Irrepetibilidade. Incidéncia da Simula 51 da Turma Nacional de
Uniformizacgao. Incidente néo conhecido. Questdo de ordem 13.

I. Acdo proposta em face do INSS com pedido de cancelamento do desconto de 10% incidente sobre a
aposentadoria por idade que a parte-autora percebe.

Il. A parte-autora foi beneficidria de aposentadoria por idade, posteriormente cancelado pelo INSS, sob o
argumento de que fora concedido indevidamente. Atualmente é titular de aposentadoria por idade rural, sob a qual
incide um desconto relativo ao ressarcimento do outro beneficio cancelado.

ll. Sentenca de procedéncia do pedido, determinando que o INSS se abstenha do desconto sobre o beneficio
do requerente, em face do valor minimo do mesmo e de sua natureza alimentar.

IV. Autarquia-ré apresentou recurso inominado que teve seu provimento negado, mantendo a sentenca por
seus proprios fundamentos.

V. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia manejado pelo INSS, com fundamento no art. 14 da Lei
10.259/2001. Arguicdo, em sintese, da possibilidade do ressarcimento ao Erario dos valores pagos, ante o novo
entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica.

VI. Cotejo analitico entre o acérdao vergastado e os paradigmas. Imprestabilidade dos julgados dos Tribunais
Regionais Federais. Por sua vez, inexiste dissidio jurisprudencial instaurado em face dos julgados do STJ: Recurso
Especial 98.8171/RS e Recurso Especial 57.1988/RS.

VII. No RE 98.8171/RS, o STJ manteve o julgado que autorizou o desconto das parcelas recebidas por decisao
antecipatéria de tutela, em face da prova da ma-fé. Por sua vez, o RE 57.1988/RS trata somente da questado da
limitacdo de descontos, sem manifestacao se a devolugao é decorrente de decisao judicial, administrativa, se houve
recebimento indevido, de boa-fé, ou mediante a prova da ma-fé.

VIII. A despeito de recente julgado da Corte Cidada, alterando seu entendimento, adotando a tese de que
os valores percebidos pelo segurado indevidamente deverao ser devolvidos independentemente da boa-fé, é
entendimento desta Turma Nacional que os valores recebidos em demanda previdenciaria sdo irrepetiveis em
razdo da natureza alimentar desses valores e da boa-fé no seu recebimento consoante a Simula 51: “Os valores
recebidos por forca de antecipacdo dos efeitos da tutela posteriormente revogadas em demanda previdencidria sao
irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento.”

IX. Outrossim, impende salientar, que ficou demonstrado nos autos que houve um erro da Administracdo
quanto ao pagamento do beneficio previdencidrio. Os valores recebidos, neste caso, sdo irrepetiveis em razdo da
natureza alimentar desses valores e da boa-fé no seu recebimento. Precedente Pedilef 00793098720054036301.
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X. Aplicagao das Questdes de Ordem 13: “Nao cabe pedido de uniformizacdo, quando a jurisprudéncia da
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido
do acérdao recorrido.”

XI. Pedido de uniformizacgéo jurisprudencial ndo conhecido.

Acordao
Decide a Turma conhecer em parte do incidente e, nessa parte, negar-lhe provimento.
Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais — 09/10/2013.

Juiza Federal Marisa Cldudia Gongalves Cucio, relatora.
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Confira outros julgamentos do TRF 12 Regido de relevante interesse, cujos inteiros teores
poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.br/jurisprudencia/inteiro teor)

Mandado de sequranga. Administrativo. Servidor piblico federal. Demissdo. Acareagdo. Testemunhas. Devido processo
legal. Observéncia.

I. O procedimento administrativo disciplinar que culminou na demissdo do impetrante processou-se regularmente,
tendo observado todas as formalidades exigidas pela legislacdo regente, ndo havendo falar em ofensa ao principio
do devido processo legal.

Il. O fato de a comissdo processante ndo ter se utilizado da faculdade do § 2° do art. 158 da Lei 8.112/1990, no
que se refere a acareacao de testemunhas, em nada afeta a legalidade do processo administrativo disciplinar em
questdo, uma vez que o juizo sobre a necessidade da acareacao é exclusivo da autoridade responsavel pela direcao
do inquérito disciplinar (MS 23187, relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2010, DJe 145, divulg.
05/08/2010, public. 06/08/2010, ement. v. 02409-03, p. 534).

lll. Seguranca denegada.

Mandado de Seguranca 0040534-64.2013.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro — Corte Especial
Publicacdo: e-DJF1 de 13/02/2014, p. 64

Suspensdo de liminar. Indeferimento. Agravo regimental. Reintegragdo de posse. Esbulho recente. Tupinambds de
Olivenga. Agravo improvido.

I. As alegacdes da agravante de que os indigenas utilizam as terras das referidas fazendas para a pecudria e a
agricultura de subsisténcia e que ndo tém para onde ser transferidos, ou que o cumprimento da decisdo pode acirrar
os conflitos, ndo impressionam. Ha indicacdo de que a ocupacao faz parte de varias outras invasdes de propriedades
supostamente localizadas em areas indigenas, perpetradas por pessoas que se declaram indios Tupinambas.

Il. Se de um lado a Constituicao Federal previu, em seu art. 231, a protecao as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas, de outro, também conferiu, em seu art. 5°, inciso XXII, protecdo ao direito de propriedade. O Poder
Judicidrio ndo pode convalidar opera¢des de extrusao de particulares por indigenas, objetivando exercer pressdes
para finalizar procedimentos demarcatorios.

Il. Nao ha nenhuma demonstragao de que a manutencdo dos efeitos da decisao proferida pelo MM. juiz a quo, que
pretendeu restabelecer o status quo ante, pode agravar o clima de tensdo estabelecido na regido sul da Bahia. Ao
revés, a suspensdo da decisdo ora impugnada poderd incentivar novas ocupagdes e, portanto, novos confrontos
entre indios e nao indios.

IV. Agravo regimental desprovido.

Suspensado de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0075038-96.2013.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2014, p. 588

Medida cautelar. Justificacdo. Preparatdria de agdo rescisdria. Improbidade administrativa. Inquiri¢do de testemunhas.
Arts. 861 e sequintes do CPC.

. A justificagao judicial é um processo autonomo, de jurisdicao voluntaria, caracterizando-se como o meio juridico
habil para se conhecer da existéncia de algum fato, circunstancia ou relagéo juridica de interesse do demandante,
seja para simples documentacdo, seja para servir de prova em processo futuro, ex vi dos arts. 861 a 866 do Cdodigo
de Processo Civil.
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Il. Inquiridas as testemunhas arroladas pelo requerente, com observancia das formalidades legais, homologa-se
a justificacdo e se determina a entrega dos autos ao requerente, independentemente de traslado, decorridas 48
(quarenta e oito) horas da decisao.

Medida Cautelar Inominada 0036927-43.2013.4.01.0000/RR
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro — 22 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 13/02/2014, p. 66

Processual Civil. Mandado de sequranca contra ato de juiz federal. Portador de necessidades especiais. Patologia na
coluna vertebral ndo caracterizada como deficiéncia fisica. Decreto 3.298/1999. Sequranga denegada.

I. Mandado de seguranca impetrado contra ato da juiza federal diretora do Foro da Secao Judiciaria de Tocantins,
gue manteve o entendimento de junta médica no sentido de ndo considerar o impetrante portador de necessidades
especiais.

Il. Considerou-se que o impetrante padece de patologia na coluna vertebral, todavia, tal condicdo nao permite seu
enquadramento como portador de deficiéncia fisica, nos termos do art. 4°, |, do Decreto 3.298/1999.

1. “O candidato excluido de concurso publico em exame médico deve produzir prova pericial médica para infirmar a
decisdo administrativa e comprovar sua aptidao fisica para o exercicio do cargo publico. (CPC, art. 333, I). Ndo tendo
sido produzida a prova habil a desconstituir o laudo oficial deve prevalecer a decisao de exclusao que considerou
o candidato inapto por ser portador de deficiéncia fisica incompativel com as atividades a serem exercidas pelo
ocupante do cargo publico.” (AC 0004692-91.2002.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, rel.
Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado), Sexta Turma, e-DJF1, p. 320, de 31/08/2009.)

IV. Auséncia de direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranca.
V. Agravo regimental prejudicado.
VI. Seguranca denegada.

Mandado de Seguranca 0033279-55.2013.4.01.0000/TO
Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 27/01/2014, p. 308

Processual Civil. Embargos de declara¢do. Decisdo individual do relator. Ndo admissibilidade. Conhecimento como
agravo regimental. Mandado de sequranga julgado prejudicado, por perda de objeto, tendo em vista a prolagdo de
sentenga substitutiva da liminar impugnada, posteriormente reformada em virtude do provimento de recurso de
apelagdo contra ela interposto, e da remessa oficial, com a consequente denegagéo da ordem.

. Orientacdo jurisprudencial da Corte Especial, na esteira do entendimento firmado pela Suprema Corte, no sentido
de ndo serem admissiveis embargos de declaracdo contra decisao individual de relator, devendo o recurso ser
examinado como agravo regimental, quando, como se verifica na hipétese em causa, contiver pretensdo infringente.

Il. Ndo derivando deste mandado de seguranca, sendo reflexamente, qualquer providéncia relativa a posse do
impetrante junto ao Hospital das Forcas Armadas, porque a liminar nele concedida, e apenas em parte, se fez tdo s6
para afastar, quanto a ele, os efeitos de medida liminar deferida no Juizo Federal da 92 Vara da Secdo Judiciéria do
Distrito Federal em outra acdo mandamental, e porque nao tem autoridade administrativa legitimidade para figurar
no polo passivo de impetracdo originaria no Tribunal, nem mesmo na posicao de litisconsorte, porque nao defende,
na hipdtese em causa, ato proprio, se encontrando tao sé sujeito aos efeitos, enquanto perdurarem, da medida
liminar impugnada, nada ha a ser examinado em relacdo a mérito, no particular.

Ill. Igual situacdo se verifica em relacdo ao Edital 5/2009, editado em cumprimento ao comando liminar concedido na
outra acao de seguranca e que sequer subsiste hoje, porque substituido com a prolacdo de sentenca concessiva da
ordem, reformada em virtude do provimento ao recurso de apelacdo contra ela interposto e a remessa oficial.

IV. Embargos de declaragédo recebidos como agravo regimental, negando-se provimento a este.

Embargos de Declaracao no Mandado de Seguranga 0047633-27.2009.4.01. 0000 (2009.01.00.049826-7)/DF
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Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves - 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 13/01/2014, p. 32

Previdencidrio. Auxilio-doenca. Falecimento da parte-autora no curso do processo. Habilitagdo e direitos dos herdeiros
aos créditos pretéritos. Laudo pericial. Incapacidade laborativa parcial. Honordrios advocaticios. Custas. Atualiza¢do
monetdria.

I. Disp6e o art. 112 da Lei 8.213/1991 que “O valor ndo recebido em vida pelo segurado sé serd pago aos seus
dependentes habilitados a pensdo por morte ou, na falta deles, aos seus sucessores na forma da lei civil, indepen-
dentemente de inventario ou arrolamento” (art. 112 da Lei 8.213/1991). Apesar de o direito da aposentadoria ndo
se transmitir aos herdeiros, persiste, entretanto, o interesse quanto aos créditos pretéritos, retroativos a data do re-
querimento administrativo até a concessao do beneficio pelo INSS. (TRF 12 Regido - AC 0010630-57.2007.4.01.9199/
MG, rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada), Segunda Turma, e-DJF1, p. 465, de 19/11/2010).
Habilitacdo dos herdeiros deferida.

Il. Constatada em laudo médico pericial, completo e esclarecedor, a incapacidade laborativa parcial e temporaria
da autora origindria, deve ser mantida a sentenca que concedeu-lhe o beneficio da auxilio-doenca, a partir do
requerimento administrativo, ja que igualmente demonstrada a condicdo de segurada e o cumprimento do periodo
de caréncia, observada, no caso, a perda de objeto parcial do pedido pelo superveniente falecimento.

lll. Devem ser pagas aos herdeiros as diferencas relativas as parcelas em atraso, contadas do requerimento
administrativo até a data da implantacdo do beneficio.

IV. A correcdo monetdria incide sobre o débito previdencidrio, a partir do vencimento de cada prestacdo, conforme
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, devendo-se, contudo, aplicar-se o
IPCA-E ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR — atualmente usada
na remuneracao das cadernetas de poupanga — como indice de corre¢do monetdria de débitos judiciais, conforme
assentado pelo STF no julgamento da ADI 493/DF. Os juros moratérios sao devidos no percentual de 1% (um por
cento) do valor de cada parcela vencida incidindo essa taxa até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, a partir de
quando devem ser reduzidos para 0,5% (meio por cento) ao més, tendo em vista que esses sao os juros aplicados nas
cadernetas de poupanca, até a apuracao definitiva dos calculos de liquidacéo.

V. Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre as prestacdes em atraso até a data da
prolacéo da sentenca, atendendo ao enunciado da Simula 111/STJ.

VI. Nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdicao federal (§ 3° do art. 109 da CF/1988),
o INSS esta isento das custas somente quando lei estadual especifica prevé a isencao, o que ocorre nos Estados de
Minas Gerais, Goids, Ronddnia e Mato Grosso. Em se tratando de causas ajuizadas perante a Justica Federal, o INSS
estd isento de custas por forca do art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/1996, abrangendo, inclusive, as despesas com oficial
de justica.

VII. Remessa oficial parcialmente provida.

Numeragao Unica: 0018198-22.2010.4.01.9199

Reexame Necessario 0018198-22.2010.4.01.9199/RO

Relator: Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado) — 22 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 22/01/2014, p. 102

Penal. Processual Penal. Delitos de registro de filho alheio como prdprio (art. 242 do (PB) e declaracdo falsa em
processo de alteragdo de visto de estrangeiro (art. 125, XIll, da Lei 6.815). Concurso material. Autoria e materialidade
demostradas. Manutengdo da pena.

I. Materialidade e a autoria devidamente comprovadas pela pratica do delito tipificado no art. 242 do Cédigo

Penal (registro de filho alheio como préprio) e art. 125, XIll, da Lei 6.815/1980 (declaragdo falsa em processo de
transformacéo de visto).
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Il. Ndo ha que se falar em incorrecdo na dosimetria da pena, tendo sido observado o sistema trifasico, tal como
previsto no art. 68 do Cédigo Penal, ndo merecendo prosperar o recurso do Ministério Publico Federal.

lll. Compensagao da atenuante da confissao (art. 65, lll, d) e da agravante do art. 62, | (promover ou organizar a
cooperagao no crime ou dirigir a atividade dos demais agentes), mantendo as penas-base nos patamares
anteriormente fixados pela sentenca, eis que, “[...] Havendo concurso entre as circunstancias legais do art. 65, lll, d
(confiss@o) e do art. 62, | - CP (quando o agente promove ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos
demais), pode o julgador dar pela preponderdncia da confisséo, em face do seu cardter subjetivo (art. 67 - CP), ou pela
compensacdo das duas circunstdncias, posto que se opéem nos seus efejtos [...]" (ACR 0114741-88.2000.4.01.0000/MA,
rel. Des. Federal Olindo Menezes, Terceira Turma, DJ, p. 31, de 14/01/2005).

IV. Presentes os requisitos do art. 44 do Cdédigo Penal, impde-se a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos.

V. Apelagao do Ministério Publico Federal ndo provida.

Numeragao Unica: 0005230-22.2004.4.01.3200

Apelagao Criminal 2004.32.00.005234-2/AM

Relator: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes - 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 10/01/2014, p. 257

Penal e Processual Penal. Falsificagdo, corrupgdo, adultera¢do ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais (CP: art. 273, §§ 1°e 1°-B, | e /). Cominagdo legal. Desproporcionalidade. Inconstitucionalidade incidenter
tantum decretada pelo juiz de primeiro grau. Aplicagdo da cominagdo prevista no art. 33 da Lei 11.343/2006. Trdnsito
em julgado para a acusagdo. Regime de cumprimento de pena. Abrandamento apelagéo parcialmente provida.

I. Configura o delito previsto no art. 273, § 1°-B, incisos | e V, do CP, quem, dolosamente, importa, vende, expde a
venda, tem um depésito para vender, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado
ou alterado ou, sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitdria competente ou, ainda, de procedéncia
ignorada.

II. A sentenca transitou em julgado para a acusacao.

lll. Mantida a aplicagdo da cominacdo legal do art. 33 da Lei de Drogas, em virtude do reconhecimento da
inconstitucionalidade incidenter tantum, da cominacéo legal prevista no art. 273 do Cédigo Penal, decretada pelo
juiz sentenciante em razdo da desproporcionalidade.

IV. Aplicagao da causa de diminuicdo prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, para efeito de célculo da pena,
no seu patamar méximo de 2/3 (dois tergos).

V. Regime inicial aberto para o cumprimento da pena, nos termos do art. 33, § 29, alinea ¢, do Cédigo Penal.

VI. O Plendrio do egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 97256/RS, rel. Min. Ayres Britto, entendeu
pela inconstitucionalidade da expressdo “vedada a conversao em penas restritivas de direitos”, constante do § 4° do
art. 33 da Lei 11.343/2006, e da expressao “vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos”, contida no
art. 44 do mesmo diploma legal, deixando a cargo do juiz da causa a anélise sobre se o condenado preenche ou ndo
0s requisitos para ter sua pena privativa de liberdade convertida em pena restritivas de direitos.

VII. Substituicdo da pena privativa de liberdade imposta ao réu, por duas restritivas de direitos, a serem fixadas pelo
juiz da Execucdo Penal.

VIIl. Apelagédo provida.

Apelacdo Criminal 0011468-63.2010.4.01.4100/RO
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 05/02/2014, p. 43
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Direito Constitucional e Processual Civil. Propriedade particular, com titulo formalmente reqular e efetiva explorago
econdmica. Ocupagdo recente por indigenas da etnia Xakriabd. Precipitacdo. Posse imemorial. Probabilidade.
Reconhecimento. Devido processo legal. Necessidade. Reintegragdo de posse. Deferimento de liminar. Confirmagdo.

I. A disciplina constitucional e a interpretacdo que se construiu em torno do indigenato e da terra indigena é um
notavel avan¢o que néo se pode banalizar, sob pena de retrocesso ou, no minimo, da perda de prestigio.

Il. A Constituicdo garante o direito de propriedade, atendida sua funcéo social (art. 5°, XXII e XXIIl), e que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 59, LIV).

Ill. Consoante reconhece o proprio Ministério Publico Federal, ainda nao esta concluido o processo em que se
pretende ampliacdo da terra indigena Xakriaba e nem ha certeza (ha apenas a probabilidade) de futura confirmagao
da posse imemorial desses indios sobre a drea pretendida.

IV.De acordo com memorial apresentado pela Funai, “os estudos de identificagdo encontram-se em estagio avancado
e aguardam aprovacdo”. Diz mais que “os estudos de revisdo de limites ainda estdo em andamento” e que “existem
robustos indicios no sentido de que a (area) litigiosa é tradicionalmente ocupada pela Comunidade Xacriaba”.

V. Nessas circunstancias, o simples fato da ocupacdo, recente, pelos indios ndo inverte o énus da prova (de que nao
ha posse imemorial), a qual, além de tudo, seria uma prova negativa, cujo 6nus s6 excepcionalmente ocorre.

VI. N&do cabe aos detentores de titulos formalmente legitimos fazer a prova de que a terra ndo fora, ha mais de século,
ocupada por indigenas, mas, aos indios, por meio de suas entidades representativas e do Ministério Publico, fazer a
demonstracdo positiva da posse imemorial, isto, dentro do processo legalmente previsto para esse fim.

VII. Ndo ha grande risco, no caso, de graves incidentes na reintegracdo de posse — possibilidade que motivou o
deferimento de antecipacdo de tutela recursal —, uma vez esclarecido que a area pretendida é contigua a extensas
terras (mais de 50.000 hectares) ja ocupadas pelos indios Xakriaba.

VIll. Negado provimento ao agravo de instrumento. Fixado prazo de 30 (trinta) dias para que os indigenas desocupem
voluntariamente a drea, apds o qual a desocupacdo sera coativa.

Agravo de Instrumento 0060621-41.2013.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 29/01/2013, p. 450

Responsabilidade civil. Danos morais e materiais. Responsabilidade objetiva do Estado. Verba reconhecida em
reclamagdo trabalhista. Apropriagdo indevida por advogado desabilitado nos autos. Valor ndo repassado aos sucessores
legais do trabalhador falecido. Legitimidade ativa dos pais. Dever de indenizar. Possibilidade de ajuizamento de a¢do
regressiva de cobranga pela Unido contra o advogado litisdenunciado.

I. A legitimidade do inventariante para responder ativa e passivamente nas a¢des em que o espdlio figure como
autor, réu ou interessado, ndo afasta a legitimidade de herdeiro para propor agdes em busca do reconhecimento ou
da defesa de bens e direitos do espdlio. Precedentes do STF (MS 24110/DF, relator Min. Moreira Alves) e STJ (REsp
36.700, relator Min. Salvio de Figueiredo Teixeira), o que se reconhece com fundamento no paragrafo unico do art.
1.791 do Cédigo Civil.

II. A responsabilidade da Administracao Publica é objetiva, na medida em que prescinde da demonstracdo de culpa
ou dolo do ente estatal. Deve estar evidenciada a conduta da Administracdo, o dano e o nexo de causalidade.
Provados os trés elementos, emerge para o Estado o dever de indenizar.

lll. Hipétese em que restou demonstrado que os autores deixaram de se habilitar nos autos da reclamacéo trabalhista,
apods a morte do filho, em razdo da inobservancia do juiz e servidores da 22 Junta de Conciliacdo e Julgamento do
TRT no Estado do Maranhé&o das disposi¢des da legislacdo civil e processual civil pertinentes, porquanto tal fato fora
levado ao conhecimento do juizo. Em razédo do descumprimento do CPC, art. 265, e do Cédigo Civil de 1916, art.
1.316 (atual art. 682 do CC de 2002), o advogado constituido pelo de cujus continuou a atuar nos autos sem a devida
habilitacdo e teve expedido a seu favor alvard judicial que resultou na apropriacdo indevida da verba trabalhista.

IV. A hipétese ndo se enquadra nas situagcdes em que se exclui do Estado a responsabilidade por atos judiciais,
porque o prejuizo financeiro causado ao espdlio e a situacdo de angustia e apreensao experimentados pelos pais
do trabalhador nado se assemelham as situacdes de mero percal¢os que se sujeitam os que dependem da prestacdo
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jurisdicional. Cuidando-se de responsabilidade civil objetiva, a vitima cabe provar o dano e o nexo causal com a
acao administrativa, o que restou provado na espécie dos autos. Cumpria a Unido, por seu turno, provar a culpa
concorrente ou exclusiva do particular, que nédo restou provada.

V. “Os danos morais indenizaveis devem assegurar a justa reparacdo do prejuizo sem proporcionar enriquecimento
sem causadoautor,alémdesopesaracapacidadeecondmicadoréu,devendoserarbitravel aluzda proporcionalidade
da ofensa, calcada nos critérios da exemplariedade e da solidariedade” (AC 0002168-79.2006.4.01.3304 / BA, rel.
Des. Federal Selene Almeida, Quinta Turma, e-DJF1, p. 106, de 17/10/2011). Reducdo da verba de R$ 50.000,00
para R$ 20.000,00. Mantidos, por outro lado, os danos materiais fixados na sentenca, correspondentes ao valor da
importancia levantada pelo advogado.

VI. Mantida a verba honordria fixada no percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor da condenacdo. Hiptese
em que o arbitramento atende as prescricdes das alineas a, b e c do § 3° do art. 20 do CPC. A Uniao, por outro lado, é
isenta do pagamento de custas na Justica Federal (Lei 9.289/1996, art. 4°, inciso I), devendo arcar tao somente com
as custas em ressarcimento.

VII. Apelacdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas para reduzir o valor da condenacao por danos morais
e afastar o pagamento de custas.

Numeragao Unica: 0003872-79.2001.4.01.3700
Apelacdo/Reexame Necessario 2001.37.00.003890-1/MA
Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/01/2014, p. 443

Constitucional e Administrativo. Mandado de sequranga. Propaganda de medicamentos. Art. 220, § 4°, da Constitui¢io
Federal. Exigéncia de lei federal. Auto de infragdo. Infracdo prevista em resolugdo. Aplicagdo de penalidade:
impossibilidade. Cerceamento de defesa na esfera administrativa ndo configurado.

I. O sé fato de a autoridade administrativa responsével pelo julgamento de impugnacdo a auto de infragdo sanitdria
acrescentar penalidade originariamente ndo prevista na autuacdo questionada ndo configura cerceamento de
defesa, seja porque, no caso concreto, decorrente da mesma situacdo fatica que ensejou a atuagdo administrativa,
seja porque o administrado péde se defender por meio da interposicdo de recurso administrativo, sem que maiores
prejuizos lhe tenham sido causados.

Il. A teor do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, “a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior,
e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”. O inciso Il do § 3° do
art. 220 do diploma constitucional, por seu turno, dispde que “compete a lei federal estabelecer os meios legais
que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de propagandas ou programacdes de radio
e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente”.

lll. Em razdo da previsdo de que a propaganda de medicamentos seja regida por lei federal, foi editada em 1996
a Lei 9.294, de cujo art. 7° ndo consta a necessidade, tampouco qualifica como infracdo a omissao, de que seja
informado “o nimero de registro do medicamento na Anvisa” e a “contraindicacgdo principal do produto”, infragcbes
nas quais incorreu a impetrante e que apenas estdo previstas na Resolu¢cdo RDC 102/2000 (arts. 39, I, e 12, a,
respectivamente).

IV. Ineficaz para conferir validade a atuacdo administrativa o fato de ter constado do auto de infracdo sanitaria que
a conduta imputada a impetrante seria contraria ao art. 94, § 19, ll, do Decreto 79.094/1977, que disciplina o padrdo
dos dizeres da rotulagem e das bulas dos medicamentos e que determina a exigéncia de que deles constem o
numero de registro do produto na Anvisa, hipétese diversa dos autos, e ao art. 10, V, da Lei 6.437/1977, que apenas
afirma constituir infracdo sanitdria a propaganda de produtos que contrarie a respectiva legislacdo, propaganda
essa que é disciplinada pela Lei 9.294/1996 e que néo tipifica como infracdo as condutas imputadas a impetrante.

V. Né&o constando da Lei 9.294/1996 a previsao de que na propaganda de medicamentos deverd haver referéncia ao
“numero de registro do produto na Anvisa” e a “contraindicacdo principal do produto”, exigéncia apenas contida
na Resolucdo RDC 102/2000, ndo ha porque subsistir, diante da auséncia de amparo legal, o auto de infracdo
questionado. Prejudicialidade da tese de inexisténcia de responsabilidade do veiculo de comunicacéo.
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VI. Ndo analisada a alegacdo da impetrante, veiculada por meio de peticdo apds a conclusao do processo para
relatério/voto, de que sobre a matéria controvertida a Anvisa ja teria se manifestado em processo judicial distinto,
trazendo aos autos copia da respectiva peca processual, desnecessaria a intimagdo da agéncia reguladora para
sobre ela se manifestar.

VIl. Recurso de apelacdo interposto pela impetrante provido e concessdao da seguranca vindicada (item V).
Ressarcimento das custas processuais pela Anvisa. Sem honorarios de sucumbéncia em razao das Simulas 105/STJ
e 512/STF.

Apelacédo Civel 0058163-07.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2014, p. 599

Processual Civil. Agravo de Instrumento. Direito Internacional. Menor. Repatriagdo. Transagdo. Vicio de consentimento.
Alegagdo. Homologagdo. Postergagdo do exame. Possibilidade. Medidas cautelares. Deferimento parcial.

|. “E pacifico o entendimento desta Corte de que, uma vez assinado o termo, fica constituido o ato juridico, sendo
este perfeitamente valido entre as partes transatoras, desde que firmado com todos os requisitos e pressupostos de
validade. Qualquer vicio que eventualmente tenha contaminado a transacdo deverd ser suscitado e comprovado
em agao prépria destinada a anulagdo da manifestagao volitiva capaz de tornar ineficaz o ato juridico praticado” (AC
0009534-69.2002.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1, p. 53, de 29/10/2012).

Il. Caso em que ndo houve recusa da magistrada em homologar o acordo formalizado entre a mae, ré no feito
originario, e o pai do menor, estabelecendo condi¢des para a sua restituicdo de maneira amistosa, visando a por fim
a demanda, mas simplesmente uma posterga¢do em razao da noticia de coacdo na sua formalizacdo, caso em que
se revela mais prudente aguardar a iniciativa da genitora, que noticiou a ocorréncia de vicio no consentimento, em
adotar as medidas judiciais que entender cabiveis.

Ill. Apesar dos termos do acordo celebrado quando da celebracdo do divércio do casal em Portugal, segundo o
qual a guarda do menor ficaria a cargo do pai, a sua genitora, ré no feito originario, trouxe o filho para o Brasil sem
autorizacdo de seu pai.

IV. Genitora do menor que teria se ocultado como forma de impedir a realizacdo da citacdo, obrigando a realizacdo
de sua citacdo por hora certa, na forma do art. 229 do CPC e na pessoa de sua irma, o que recomenda o deferimento
das demais medidas cautelares requeridas, como forma de resguardar os interesses do menor e de possibilitar o
cumprimento dos termos do acordo, em caso de ndo comprovacdo da ocorréncia de coacdo, ou de assegurar o
resultado util da sentenca a ser proferida na acdo de busca e apreensao.

V. Apreensdo do passaporte da genitora, comunicagao ao DPF para que impeca a emissao de 22 via e proibicao de se
ausentar, juntamente com seu filho, do Municipio de Goidnia sem autorizacdo judicial determinada.

VI. Agravo de instrumento a que se dd parcial provimento.

Agravo de Instrumento 0059974-46.2013.4.01.0000/GO
Relatora: Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada) - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 04/02/2014, p. 604

Processual Civil. Tributdrio. Agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Fraude a execugdo. Alienagdo de bens imdveis.
Citagdo. Lei Complementar 118/2005. Vigéncia.

I. Aalienacao efetivada antes da entrada em vigor da LC 18/2005 (09/06/2005) presumia-se em fraude a execugao se
o negdcio juridico sucedesse a citagao valida do devedor; posteriormente a 09/06/2005, consideram-se fraudulentas

as alienagoes efetuadas pelo devedor fiscal apés a inscricao do crédito tributdrio na divida ativa (STJ, REsp 1.141.990/
PR, Min. Luiz Fux, Primeira Secédo, DJe de 19/11/2010).

Il. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Agravo de Instrumento 0019359-19.2010.4.01.0000/MG
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 21/02/2014, p. 767
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Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
*x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,

Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de

Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de Direito do

Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista Tributdria e
de Financas Publicas;

xEditora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

x Editora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de Direito
e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum:;

* Associacao Paulista de Estudos Tributdrios: Revista de Direito Tributdrio
da APET,

x Editora I0B: Revista de Estudo Tributdrio, Revista IOB Trabalhista e
Previdencidria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertdrio de Jurisprudéncia
IOB, I0B Direito Administrativo, Direito Publico e CD Juris Sintese,

Revista Sintese AdministracGo de Pessoal e Previdéncia do Agente
Publico, Revista Sintese Responsabilidade Publica, Revista Sintese
Licitacoes, Contratos e Convénios, Revista Sintese Direito Ambiental,
Revista Sintese Direito Previdencidrio, Revista Direito Aduaneiro,
Maritimo e Portudrio.

*De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regidao, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracao dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de italico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusao; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citagdes devem seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

+ As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.

- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndao devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

+ As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacéo e a procedéncia das referéncias e das
citacdes bibliograficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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