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A suspensdo de seguranca como instrumento agressor dos tratados e
convencoes internacionais sobre direitos humanos

Na conjuntura atual de uma globalizacdo
econdmica cada vez mais insensivel em seus projetos
de acumulacdo de riqueza material em poder dos
mais fortes e dominadores, numa agdo gananciosa
e aniquiladora dos valores fundamentais da pessoa
humana e dos bens da natureza, ha de se exigir, por
imperativos de ordem publica, na instrumentalidade
do processo civil, atualizado aos reclamos dos
novos tempos, uma acao diligente e corajosa de um
Judicidrio republicano e independente, na defesa de uma
ordem juridica justa para todos, no exercicio de uma
tutela jurisdicional oportuna e efetiva, visivelmente
comprometida com a defesa dos direitos e garantias
tutelados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, na dimensdo dos tratados e convencodes
internacionais.

Com a edicdo da Medida Provisdria 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001, revigorando os cadaveres
normativos do regime de excecdo, para assegurar a
politica governamental das privatizacdes de empresas
estatais, e, agora, também, o programa energético do
Governo Federal, devastador das florestas brasileiras
e, sobretudo, do bioma amazonico, bem assim, de seu
patrimonio séciocultural, instalou-se no ordenamento
processual do Brasil o terror juridico-ditatorial da
suspensdo de seguranca, no perfil arrogante da
ideologia capitalista neoliberal, em permanente
agressao ao principio da proibicdo do retrocesso no
Estado Democratico de Direito, com respaldo, na
contraditéria Emenda Constitucional 32, de 2001,
publicada no Didrio Oficial de 12/09/2001, que, embora
visando conter o abuso na edicdo dessas medidas
provisérias, com proibicdo expressa para tratar de
matéria de Direito Processual Civil, dentre outras, ali,
elencadas, permitiu, expressamente, que as medidas
provisérias editadas em data anterior a da publicacdo
dessa Emenda continuassem em vigor até que medida
proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacao definitiva do Congresso Nacional (art. 2°
da EC 32/2001).

*Mestre e doutor em Direito Publico Ambiental pela UFPE. Professor
decano de Direito Processual Civil e de Direito Ambiental nos cursos
de graduagdo e pos-graduacéo e fundador do curso de Direito
da Universidade Catodlica de Brasilia. Professor decano de Direito
Processual Civil do Centro Universitario do Distrito Federal - UDF.
Desembargador Federal do TRF 12 Regiéo.
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*

Antonio Souza Prudente

A infeliz Medida Proviséria 2.180-35 corrompeu,
visceralmente, o ordenamento juridico-processual
brasileiro, com a blindagem protetiva de carater
permanente, que obtiveralogoapds suaabusivaedicéo,
ante o comando contraditério e inconstitucional do
prefalado art. 2° da Emenda Constitucional 32, de 11 de
setembro de 2001, em manifesta agressao a clausula
pétrea de protecdo dos direitos e garantias individuais,
coletivos e difusos, constitucionalmente protegidos
(CF, art. 60, § 4°, 1V c/c 0s §§ 1° e 2° do art. 5° da mesma
Carta Politica Federal), afrontando expressamente
as garantias fundamentais do pleno acesso a justica
(CF, art. 5°, XXXV), da seguranca juridica, que resulta
da protecao constitucional do ato juridico sentencial
perfeito e da coisa julgada formal (CF, art. 5°, XXXVI), da
proibicdo expressa do retrocesso ao juizo de excecdo
(CF, art. 5°, XXXVII), do devido processo legal (CF, art.
50, LIV), das tutelas de seguranca e de urgéncia dos
mandados de seguranca individual e coletivo, nos
marcos regulatérios de suas hipoteses de incidéncia
constitucional (CF, art. 5°, LXIX e LXX, a e b), da razoavel
duracdo do processo e dos meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo (CF, art. 5°, LXXVII) e
da eficacia plena e imediata dos direitos e garantias
fundamentais, expressos em nossa Carta Magna e de
outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, art. 5°, §§
10e 29).

O rol de agressdes ao Texto Constitucional
republicano, que resulta do terror juridico-ditatorial
da suspensdo de seguranca no contexto normativo
da malsinada Medida Proviséria 2.180-35/2001
em manifesta afronta ao principio da proibicdo do
retrocesso no Estado Democrético de Direito, expressa-
se no aditamento abusivo ao texto historicamente
agressor da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992, que
passou a vigorar com as seguintes alterag¢des:

Art. 4° [...] - § 3° Do despacho que conceder
ou negar a suspensdo cabera agravo, no prazo de
cinco dias, que serd levado a julgamento na sessédo
seguinte a sua interposicdo. § 4° - Se do julgamento
do agravo de que trata o § 3° resultar a manutencao
ou o restabelecimento da decisdo que se pretende
suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao
Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario. § 5°
- E cabivel também o pedido de suspensao a que se
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refere o § 4°, quando negado provimento a agravo
de instrumento interposto contra a liminar a que se
refere este artigo. § 6° - A interposicdo do agravo
de instrumento contra liminar concedida nas a¢ées
movidas contra o Poder Publico e seus agentes
ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensdo a que se refere este artigo.
§ 7° - O Presidente do Tribunal podera conferir ao
pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em
juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessédo da medida. § 8°- As liminares
cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas
em uma Unica decisdo, podendo o Presidente do
Tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original. § 9° - A suspensdo deferida pelo
Presidente do Tribunal vigorard até o trdnsito em
julgado da decisdo de mérito na agdo principal.

De ver-se, assim, que o texto normativo em
referéncia estrangula, com requintes de crueldade, a
garantia constitucional do devido processo legal e da
seguranca juridica, em tons de violéncia autoritéria,
préprios dos regimes ditatoriais, anulando-se o juizo
natural das instancias judiciais singulares e colegiadas
(CPC, art. 512)7, com o propésito indisfarcavel de
enfraquecer e intimidar os magistrados do Brasil,
ao restabelecer o império do juizo de excecdo na
suspensdo de seguranga, no ambito monocratico das
decisdes presidenciais de nossos tribunais, que s6
tardiamente se manifestam em sessdo de julgamento
colegiado sobres essas suspensdes, quando ja se
tornam irreversiveis e com danos irreparaveis ao
interesse publico, ante situagdes de fato consolidadas
pelo decurso do tempo no processo. Aniquila, ainda, a
seguranca juridica, que resulta das decisdes colegiadas
dos tribunais de apelacdo, que nao mantenham
essas odiosas suspensdes, anulando-se o fendbmeno
preclusivo das referidas decisdes, a permitir, qual
“fénix malignamente renascida”, a reedicdo da mesma
pretensdo de seguranca perante a presidéncia dos
tribunais superiores (STJ e STF). Busca, também,
nesse propdsito, anular, por ato politico ditatorial
da suspensédo de seguranca, o exercicio da jurisdicdo
colegiada dos tribunais de apelagdo no Brasil, e
a eficicia imediata de suas decises, a permitir a
instauracao do pleito de suspensao da decisao judicial
impugnada, quando j& confirmada ou a se confirmar
pelo juizo natural do érgéo jurisdicional competente
do préprio tribunal (CPC, art. 512), contrariando, assim,
sabia orientacdo jurisprudencial do colendo Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que

TCPC, art. 512: O julgamento proferido pelo Tribunal substituira a
sentenca ou a decisao recorrida no que tiver sido objeto de recurso.
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[..] em havendo superposicao de controle
judicial, um politico (suspensdo de tutela pelo
presidente do Tribunal) e outro juridico (agravo
de instrumento) ha prevaléncia da deciséo judicial
[..] (REsp 47469/RJ. Segunda Turma, julgado em
20/03/2003, DJ de 12/05/2003, p. 297),

a ndo se permitir qualquer relagdo de prejudicialidade
do agravo de instrumento, em virtude de decisao
proferida pela presidéncia do tribunal, em sede
de suspensdo de seguranca, posto que se afigura
juridicamente impossivel o ajuizamento de pedido
de suspensdo de seguranca perante a presidéncia do
tribunal de apelacéo, para cassar os efeitos da decisao
judicial de qualquer dos érgaos fraciondrios do préprio
tribunal, a negar vigéncia ao postulado normativo do
mencionado art. 512 do CPC.

Nessa visdo hermenéutica, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que

[..] as contracautelas extraordindrias estdo
disponiveis apenas ao poder publico, que ndo as
pode utilizar como suceddneo recursal nem como
imunizagdo a observdncia de decisées judiciais
proferidas segundo o devido processo judicial regular
[..] (SL 712/MG - DJ-e de 28/08/2013).

Contrariando essa inteligéncia jurisprudencial
da Suprema Corte, a Medida Provisdria 2.180-35/2001
atinge o grau maximo desse terror juridico-ditatorial
na suspensao de seguranca, quando determina que “a
suspensdo deferida pelo presidente do Tribunal vigorard
até o transito em julgado da decisd@o de mérito na agéo
principal”, nulificando, assim, em sua aplicacgao literal,
a eficacia imediata das decisdes judiciais impugnadas
e dos direitos e garantias fundamentais por elas
tutelados, abrindo, dessa forma, espaco odioso as
intermindveis protelacdes recursais do Poder Publico
e de seus agentes sem escrupulos, na busca irrefreada
da consolidagédo de situacdes de fato pelo decurso do
tempo no curso do processo, sobretudo naqueles feitos
judiciais que envolvem interesses coletivos e difusos,
contrariados e agredidos por mal intencionadas
politicas governamentais de natureza fiscal-tributaria,
econdmica e ambiental.

Observe-se, por ultimo, que a Lei 12.016, de
7 de agosto de 2009, ao disciplinar o mandado de
seguranca individual e coletivo, desgarrou-se de seu
perfil constitucional, pois fora contaminada, também,
pelo virus letal da suspensdo de seguranga, nos
parametros agressivos da aludida Medida Proviséria
2.180-35/2001, como se vé nas letras do art. 15 e
respectivos §§ 1° a 5° do referido texto legal.

A todo modo, ndo hd como se admitir a
inteligéncia adotada, no ambito de suspensdao de
seguranca, pela presidéncia do tribunal de apelacao,
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pretendendo que sua decisdo politica deva prevalecer
até o transito em julgado da decisao final, no processo
jurisdicional, sem observdncia dos marcos regulatdrios
da competéncia funcional absoluta, posto que, se assim
o for, estaria a presidéncia do tribunal de apelacdo
ja cassando, por antecipacao, a eficacia de possiveis
decisdes jurisdicionais dos tribunais superiores,
confirmatdrias dessa decisao judicial, agredida pelo ato
abusivo da contracautela de suspensao, em manifesta
agressdo a competéncia funcional e absoluta do
Superior Tribunal de Justica (guardido maior do
direito federal) e do préprio Supremo Tribunal Federal
(mdaximo guardido da Carta Politica Federal).

Nao se pode olvidar, nesse contexto, que,
uma vez submetida a decisdo do juizo singular, quer
em nivel de decisdo liminar ou de mérito, ao crivo
jurisdicional da corte revisora do tribunal, a referida
decisdo é integralmente substituida, no ambito do
recurso processual, pela decisdo colegiada do 6rgao
fraciondrio competente, nos termos do art. 512 do
CPC, a nédo se permitir a pretensiosa ultra-atividade
de uma decisdo monocratica de natureza politica
da presidéncia do tribunal, no sentido de esvaziar
a eficacia plena dessa decisdo colegiada de cunho
jurisdicional, submetida, apenas, ao controle revisor
de possiveis decisdes judiciais a serem tomadas pelas
cortes superiores.

O entendimento contrdrio da presidéncia
dos tribunais de apelacdo, em grau de suspensdo
de seguranca, agride, frontalmente, a Declara¢éo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolugdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, que, assim, dispde:

Toda pessoa tem o direito de receber dos
Tribunais nacionais competentes recurso efetivo para
os atos que violem os direitos fundamentais, que lhe
sejam reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei [...]
(Art. VIII).

E nesse contexto, o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 aprovado, aqui no Brasil, pelo
Decreto 7.037,de 21 de dezembro de 2009, estabelece em
sua Diretriz 6 “ promover e proteger os direitos ambientais
como Direitos Humanos, incluindo as geragées futuras
como sujeitos de direitos”.

Nessa linha de compreensdo, a suspensdo de
seguran¢a, como vem sendo praticada abusivamente,
aqui, no Brasil, também, agride o “Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos”, aprovado através do
Decreto 592, de 6 de julho de 1992, e que, no mesmo
tom, determina:

Os Estados-partes comprometem-se a: a)
garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto hajam sido
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violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo
que a violéncia tenha sido perpetuada por pessoas
que agiam no exercicio de fungdes oficiais; b)
garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso
tera seu direito determinado pela competente
autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou
por qualquer outra autoridade competente prevista
no ordenamento juridico do Estado em questéo e
a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;
¢) garantir o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de qualquer decisdo que julgar
procedente tal recurso [...] (art. 2°, § 3°, 1, 2, 3). [...]
- “Nao se admitird qualquer restricdo ou suspensao
dos direitos humanos fundamentais reconhecidos
ou vigentes em qualquer Estado - parte no presente
Pacto em virtude de leis, convencbes, regulamentos
ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto
néo os reconheca ou os reconheca em menor grau
[..] (art. 50, § 20).

O instrumento da suspensdo de seguranc¢a, na
dimensao abusiva da Medida Provisoria 2.180-35, de
24/08/2001 e da Lei 12.016, de 07/08/2009, agride,
ainda, a Cldusula de Prote¢do Judicial da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22/11/1969, promulgada no Brasil pelo
Decreto 678, de 06/11/1992, nos termos seguintes:

Art. 25 — 1. Toda pessoa tem direito a um
recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela
lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando
tal violacao seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os
Estados-partes comprometem-se: a) a assegurar
que a autoridade competente prevista pelo sistema
legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver
as possibilidades de recurso judicial; e ) a assegurar
o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de toda deciséo em que se tenha considerado
procedente o recurso.

Ha de se considerar, finalmente, que a prolifera-
¢ao abusiva dos incidentes procedimentais de suspen-
sdo de seguranca, como instrumento féssil dos tempos
do regime de excecdo, a cassar, reiteradamente, as
oportunas e precautivas decisées tomadas em varas
ambientais, neste Pais, em defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futu-
ras geracdes, atenta contra os principios regentes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
prestigiada internacionalmente pelo Projeto Redd Plus
(Protocolo de Kyoto, COPs 15 e 16 — Copenhague e Can-
clin) e a garantia fundamental do progresso ecolégico
e do desenvolvimento sustentdvel, agredindo, ainda, os
acordos internacionais, de que o Brasil é signatério, num
esforco mundialmente concentrado, para o combate as
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causas determinantes do desequilibrio climatico e do
processo crescente e ameacador da vida planetéria pelo
fendémeno tragico do aquecimento global.

Nessa linha de praticas abusivas da suspensao
de seguranca, nos tribunais do Brasil, restam agredidos,
também, os principios dirigentes da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e as normas da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT sobre povos indigenas e
tribais, promulgada pelo Brasil, através do Decreto 5.051,
de 19/04/2004, sobretudo, quando determina que

[..] os povos interessados deverdo ter o
direito de escolher suas proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econdémico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afetad-los diretamente [..] (Artigo
7°, 1). [..] os governos deverdo adotar medidas
em cooperagdo com 0s povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos
territérios que eles habitam [...] (Artigo 7°, 4); [...] os
direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverao ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses
povos a participarem da utilizagdo, administracéo e
conservagdo dos recursos mencionados. Em caso de
pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes na terras, os governos deverdo
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar
se os interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam,
e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades
[...] (Artigo 15, 1e2),

em cumprimento ao principio 22 da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Rio
de Janeiro, em junho de 1992, com a declaragao de que

[..] as populacbes indigenas e suas
comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestGo do meio
ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e prdticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses dessas populagées
e comunidades, bem como habilitd-las a participar
efetivamente da promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel.
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Ha de se observar, na dimensdo do principio da
prevaléncia dos direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil deve assegurar, no territério
nacional e nas suas relagées internacionais, a aplicagéo
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, expressos em sua Carta Politica Federal
e nos tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, equivalentes as emendas constitucionais
(CF, art. 4o, Il, e 5°, §§ 1°, 2° e 39), sob a orientacdo
autorizada de Gomes Canotilho e Jorge Miranda, nestas
letras:

Aplicagao direta ndo significa apenas
que os direitos, liberdades e garantias se aplicam
independentemente da interven¢do legislativa.
Significa também que eles valem directamente
contra a lei, quando esta estabelece restricbes em
desconformidade com a Constitui¢do [...] (Canotilho
- Direito Constitucional, p.186). [E] [..] o sentido
essencial da norma ndo pode, pois, deixar de ser este:
a) salientar o cardter preceptivo, e nd@o programdtico,
das normas sobre direitos, liberdades e garantias; b)
afirmar que estes direitos se fundam na Constitui¢do e
ndo nalei; c) sublinhar (na expressdo bem conhecida da
doutrina alema) que néo sdo os direitos fundamentais
que se movem no dmbito da lei, mas a lei que deve
mover-se no dmbito dos direitos fundamentais [...]
(Jorge Miranda — Manual de Direito Constitucional, v.
4,p.282-283).

Afigura-se, assim, inaceitavel a postura incoerente
e abusivamente autoritaria de presidentes de tribunais
que cassam, reiteradamente, em nivel de suspensédo de
seguranca, com argumentos surrados e sem razoavel
base juridica, contrariando a supremacia do interesse
publico ambiental, as bem fundamentadas decisdes de
juizes lotados e desestimulados nas varas ambientais,
por aquelas mesmas contraditérias presidéncias, pois
a Carta Politica Federal, que preordena a Republica
Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais
a respeitar, dentre outros relevantes principios, o da
prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 49, 1I), erigindo
os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos a nivel constitucional (CF, art. 5°, § 3°) e
destacou o meio ambiente, em sua norma-matriz (CF, art.
225, caput), como direito humano difuso e fundamental,
essencial a sadia qualidade de vida de todos os seres
vivos, passou a exigir um novo perfil de juiz, com
postura republicana, legitimado pela soberania popular,
no grau de sua coragem e indeclinavel independéncia,
na determinacgao das tutelas de urgéncia, em defesa dos
direitos humanos fundamentais e do desenvolvimento
sustentdvel, como garantia maior das presentes e
futuras geragdes.

Brasilia — DF, em 25/04/2014.
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A funcao social da magistratura na contemporaneidade

Resumo

O debate proposto acerca da legitimidade da
atividade jurisdicional é proprio do paradigma do
Estado Democratico de Direito. A legitimidade dos
juizes deve ser orientada para o grau de adequacao do
comportamento judicial aos principios e valores que
a soberania nacional considera como fundamentais.
Sua legitimidade democratica encontra-se assentada
na exclusiva sujeicdo dos juizes as leis emanadas da
vontade popular. Os pressupostos constitucionais da
independéncia dos juizes, em termos da Constituicéo,
estdo assentados na independéncia funcional, politica,
orgadnica, na inamovibilidade, na responsabilidade
e na imparcialidade. Com efeito, a esséncia da
independéncia e da legitimacdo democratica da
atividade judicial estd na sujeicao do juiz a Constituicdo
e no seu papel de garante dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Independéncia. Legitimidadade.
Magistratura.

1 Introducao

O objetivo do presente ensaio é tecer algumas
reflexdes sobre a funcdo social da magistratura
na atualidade, para tanto abordamos a esséncia
da legitimacdo democratica da atividade judicial
no Estado Democratico de Direito. Analisamos os
pressupostos  constitucionais da independéncia
dos juizes, em termos da Constituicdo, que estao
assentados na independéncia funcional, politica,
organica, na inamovibilidade, na responsabilidade e
na imparcialidade. Procuramos, finalmente, delinear os
desafios da magistratura contemporanea, destacando
dentre eles a necessidade da concretizacdo dos direitos
de cidadania, do fortalecimento da cultura de direitos
humanos e a discussao da prépria atuacao do juiz na
implementacao dos direitos fundamentais.

O debate proposto acerca da legitimidade da
atividade jurisdicional é préprio do paradigma do
Estado Democratico de Direito. No paradigma liberal, o

* Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT); mestre em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE); pés-graduada em: Teoria da Constituicdo,
Direito do Trabalho, e Direito Civil pelo CESAP - UniCEUB;
doutoranda em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad del
Museo Social Argentino (UMSA).
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isolamento politico-social do Poder Judiciario reduzia
a legitimidade de suas decisdes a um momento que
antecedia a propria atividade jurisdicional. Cabia ao
Judicidrio aplicar normas ja previamente dotadas de
uma legitimidade advinda do processo legislativo.

Tal legitimidade era transferida diretamente para
a decisao judicial pelo seu vinculo a lei. Entretanto, a
atividade jurisdicional, como aponta Baracho Junior,
ndo estd reduzida a uma legitimacao derivada, mas
tem o seu proprio momento de legitimacdo, que se
identifica no grau de adequagdo do comportamento
judicial aos principios constitucionais. Esse tema,
também presente na obra de Dworkin e Habermas,
indica para o juiz a necessidade de solucionar o caso
de forma adequada, considerando a norma positiva, os
aspectos morais e éticos, bem como os pragmaticos.
(BARACHO JUNIOR, 2000, p. 157-158).

A legitimidade dos juizes deve ser orientada para
o grau de adequacgao do comportamento judicial aos
principios e valores que a soberania nacional considera
como fundamentais. Sua legitimidade democratica
expressa-se nas decisbes judiciais, enquanto
amparadas nas aspiracdes da comunidade, plasmadas
no ordenamento constitucional e legal. (BARACHO,
1995, p. 27).

No que tange a legitimacdo democratica da
jurisdicdo no controle de constitucionalidade das leis,
Mauro Cappelletti destaca que

[..] j& ndo se pode negar que na atividade
jurisdicional ~ existe  criatividade  normativa
(adequacdo da lei a Constituicdo), de qualquer
modo, impde-se notar que o judicial law-making
é lento, gradual e indutivo (emerge de casos
concretos); é um processo experimental, um trial-
and-error process of law-making, e, por isso mesmo,
mais flexivel e adaptavel as necessidades concretas
da sociedade; resta mencionar a licdo historica
no sentido de que nenhum regime ditatorial ou
opressivo jamais aceitou um sistema eficaz de
justica constitucional.

A jurisdicdo constitucional, em suma,
possui plena legitimidade e é absolutamente
necessdria num regime de liberdade e democracia.
(CAPPELLETTI, 1994, p. 66).

Comefeito,aessénciadalegitimacdodemocratica
da atividade judicial e de sua independéncia estd
na sujeicdo do juiz a Constituicdo e no seu papel de
garante dos direitos fundamentais.
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2 A missao do juiz

O Estado Democratico de Direito ndo mais aceita
uma postura omissa e passiva do Poder Judiciario. Este
deixou de ser um Poder distanciado da realidade social,
para tornar-se um efetivo participe da construcdo dos
destinos da sociedade e do Pais, sendo, além disso,
responsavel pelo bem da coletividade. (TEIXEIRA, 1999,
p. 182).

Trata-se de uma revolucido de envergadura. E,
em suma, a substituicdo do Estado Legal pelo Estado
de Direito. A positivacdo dos direitos ja ndo estd, em
Ultima instancia, nas méos do legislador, sendo nas
do juiz, a quem cabe concretizar o significado dos
enunciados constitucionais para julgar, a partir deles, a
validade ou invalidade da obra do legislador, mediante
uma atuacao judicial criativa e pragmatica.

O Estado Constitucional de Direito caracteriza-
se por ser direito e limite, direito e garantia. Cabe ao
juiz assegurar o seu reconhecimento e a sua eficacia.
Deve concretizar o significado dos enunciados
constitucionais para, a partir deles, julgar a validade
ou invalidade da obra do legislador. E na observancia
estrita da Constituicdo, assim como na sua funcdo
de garante do Estado Constitucional de Direito,
que assenta o fundamento da legitimacdo e da
independéncia do Poder Judiciario. (GOMES, 1997, p.
116-117).

O juiz, como agente politico (ndo partidario),
deve estar atento as transformacdées do mundo
moderno, ao aplicar o Direito, valorando os aspectos
sociais, politicos e econdmicos dos fatos que Ihe sao
submetidos.

Cabe ao juiz exercer a atividade recriadora do
Direito através do processo hermenéutico, bem como a
de adaptador das regras juridicas as novas e constantes
condicdes da realidade social e, com responsabilidade,
deve buscar as solugdes justas aos conflitos, visando a
paz social.

Verifica-se que a politizacdo do juiz deriva do fato
de que ele soluciona litigios aplicando normas, que
sdo condutoras de valores e expressdes de um poder
politico. Ndo existe, assim, norma neutra. Logo, se o
juiz é um aplicador de normas, nao existe juiz neutro.
Em verdade, no marco do Estado Constitucional de
Direito, a atividade politica e a atividade judicial estao
estreitamente unidas pelo império do Direito.

Um outro aspecto da politizacdo do juiz estd no
fato de que as constituicoes modernas contemplam
normas de conteddo poroso, a ser complementado
pela prdxis. E o Poder Legislativo derivado, em muitas
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situagoes, ndo sé nao se esforca para preencher o vazio,
senao prima por seguir a mesma técnica da legislacao
aberta e indeterminada. Incapaz de solucionar alguns
megaconflitos modernos, muitas vezes o legislador
acaba atribuindo ao Judiciario a responsabilidade de
moldar a norma final aplicavel.

O Judicidrio ndo somente passou a solucionar
os conflitos intersubjetivos de interesses, segundo o
modelo liberal individualista, como também a atuar
como 6rgao calibrador de tensdes sociais, solucionando
conflitos de contetido social, politico e juridico, além
de implementar o conteddo promocional do Direito
contido nas normas constitucionais e nas leis que
consagram direitos sociais. De qualquer forma,

[...] essa politizacdo do juiz, que é inegavel
dentro do Estado Constitucional de Direito,
concebido como fonte e limite do direito, ndo pode,
no entanto, chegar ao extremo de lhe permitir
a substituicdo da racionalidade juridica pela
racionalidade politica. Esse é hoje um problema que
ronda a legitimacdo democratica da jurisdicao, [...].
(GOMES, 1997, p. 47).

3 Legitimacdo e independéncia do juiz

A proibicdo de politizacdo partiddria do juiz
guarda certa coeréncia com a tradicao brasileira que
nunca admitiu eleicao direta (popular) para esse cargo.
Com a finalidade de resguardar sua independéncia,
prevé a Constituicao a impossibilidade de o juiz
dedicar-se a atividade politico-partidaria (CF, art. 95,
paragrafo Unico, inciso Ill) ou de pertencer a partidos
politicos. Por outro lado, diante da proibicdo de
politizacdo partidaria do juiz, ja ndo se pode discutir
que o Constituinte pretendeu assegurar para a funcéo
jurisdicional outro tipo de legitimacdo democrética
distinta da representativa: trata-se da legitimacao
legal, racional ou formal. Ambas as modalidades de
legitimacdo derivam da vontade (soberana) popular.
Entre elas ndo ha nenhuma hierarquia. E, dentre as
multiplas garantias oferecidas pela legitimacdo formal,
uma delas deve ser destacada neste momento: a que
impede que o juiz, no exercicio de sua funcao, utilize
para a solucdo dos conflitos outros critérios que ndo
sejam os emanados do ordenamento juridico.

Com isso, nao s6 se garante uma certa
objetividade na atuacdo do juiz, sendo também se
evita sua politizacdo ideoldgica. Ndo queremos dizer
que o juiz ndo tenha suas convic¢des, suas crencas
e sua visdo propria do mundo. Cada um tem suas
preferéncias ideoldgicas, politicas, filosoficas etc.,

porém, para se alcancar um alto nivel de objetividade
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na funcao jurisdicional, o que constitui uma garantia
para todos, devemos reconhecer que as convic¢des ou
critérios pessoais do juiz s6 sao validos para a solucao
dos conflitos a medida que estejam de acordo com as
normas, principios e valores do ordenamento juridico.

A seguir serdo examinadas as principais
caracteristicas nas quais se embasava a estrutura do
Poder Judicidrio no contexto do surgimento e da
consolidacdo do Estado Moderno. Visamos, deste
modo, o melhor entendimento das novas demandas
que foram colocadas perante a atuacdo criativa dos
juizes como fruto das mudancas da natureza do Estado,
que se tornaram mais visiveis a partir da segunda
metade do século XX.

4 0 Poder Judiciario no Estado Moderno

A teoria classica da separacao dos poderes tinha
por objetivo fundamentar a existéncia e a atuagao dos
6rgaos estatais em contraposicdo ao exercicio do poder
na época medieval, caracterizado como autoritario e
arbitrario. Na base dessa teoria estava contida a idéia
de separacédo entre Politica e Direito, que determinou
a neutralizacdo da politica no exercicio da jurisdicao.
A finalidade precipua da divisdo do poder estatal
basicamente em duas fun¢des — criacdo e execucdo
de direito — correspondia a idéia da inibi¢do reciproca
dos poderes que impedia, em Ultima instancia, o
exercicio do poder. (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 15-41).

Nesse contexto, o Poder Judicidrio tinha que
orientar a sua atuacao de acordo com o principio da
legalidade, que transformava a aplicacdo do direito
em subsuncdo racional-formal dos fatos as normas,
desvinculada de referéncias politicas. Desta maneira,
o funcionamento do Judicidrio era retroativo e
retrospectivo, e visava garantir a recomposicao
das situacdes de ilegalidade do passado de acordo
com o quadro normativo pré-constituido. (SANTOS,
MARQUES & PEDROSO, 1996, p. 32-33).

No periodo do Estado Liberal atribui-se maxima
importancia ao principio da seguranca juridica, cuja
aplicacdo deveria proceder de forma automatica de
modo que os imperativos nela contidos chegassem
sem distorcao até seus destinatarios. Também nesse
periodo a atuacdo dos juizes era circunscrita dentro
dos limites da litigiosidade interindividual, o que
correspondia, no plano do Direito, ao advento da
ideologia do individualismo que marcou o inicio da Era
Moderna e que objetivava a extin¢do das hierarquias e
dos grupos na sociedade.
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A funcao social dos juizes, ao longo do século
XIX, estava orientada no sentido de legitimar a atuacao
do legislador que possuia um lugar de destaque
politico no contexto da distribuicdo dos poderes
constitucionais. O distanciamento da atuacdo do
juiz do campo da politica e da ética visava assegurar
a reproducao fiel do direito positivo legislado na
resolucdo dos conflitos individualizados, garantindo,
desta maneira, os direitos e as liberdades individuais.
Em sintese, esse tipo de configuracdo das fungdes
dos magistrados correspondia ao entendimento de
legitimidade e de distribuicdo do poder politico num
sistema democratico orientado pelos imperativos do
liberalismo.

A partir do final do século XIX, devido as
transformacdes politicas, econdmicas e culturais que
marcam o desenvolvimento do Estado Moderno,
comeca também a ser modificado o significado
sociopolitico das fun¢ées dos magistrados. No entanto,
segundo Boaventura de Sousa Santos, foi s6 apds a
Segunda Guerra Mundial que, nos paises centrais,
se consolidou uma nova forma de Estado, o Estado-
Providéncia.

No que diz respeito aos paises periféricos
e semiperiféricos, o referido autor observa a nao
adequacado dessa cronologia as realidades histéricas
desses paises, nos quais até os direitos de cunho liberal,
chamados também de direitos de primeira geracdo ou
direitos classicos, sdo constantemente desrespeitados.
Na opinido do referido cientista portugués, a
precariedade dos direitos nos Estados caracterizados
pelas drasticas desigualdades sociais é o outro lado
da precariedade dos regimes democraticos. (SANTOS,
MARQUES & PEDROSO, 1996, p. 34-43).

No Brasil do final do século XX, a questdo da
implementacdo plena das bases do Estado de Bem-
Estar Social continua sendo um tema polémico. Nao
obstante, a cultura juridica e as praticas de aplicacdo
do Direito apresentam, nas uUltimas duas décadas,
modificagdes significativas que as aproximam das
caracteristicas do Direito Social, base de sustentacao
juridica e politica do Estado-Providéncia. (MACEDO
JUNIOR, 1995, p. 51).

Com o aumento da complexidade do Estado
e o surgimento de novos grupos e atores sociais,
fruto da atuacdo acentuada dos movimentos sociais
no final da década de 70, a Sociologia do Direito
constatou que o modelo liberal, no qual se embasava
o exercicio da magistratura, entrou definitivamente
em crise, determinando a erosdo da legitimacao
classica da atuacao dos juizes. Em termos empiricos,
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essa constatacdo comprovou-se pelo alto indice de
resolucdo de conflitos por vias extrajudiciais que,
de acordo com os dados obtidos por José Eduardo
Faria, em 1983 e 1988, foi de 67%. (FARIA, 1994, p.
57). Também nos anos 90, os sociélogos Maria Tereza
Sadek e Rogério Bastos Arantes, em andlise dos dados
obtidos pelo IBGE, demonstraram que esse indice
continuava o mesmo. (SADEK & ARANTES, 1994, p. 39.)

Verifica-se, naquele periodo, a perda da
importancia do sistema judicial na resolucdo dos
conflitos e o incremento de mecanismos privados de
solucdo de litigios de carater antissocial, tanto entre as
camadas mais pobres da populagao, com o exterminio
de moradores de rua, como entre as mais ricas, que,
valendo-se do seu poder econdmico, nem sempre se
submetem a normatividade estatal.

Foi consagrado no plano constitucional brasileiro,
a partir da Carta de 1988, o elenco de direitos sociais
de natureza coletiva (direitos de moradia, educacao,
saude e trabalho), cuja positivacdo repercutiu na
mudanc¢a do modelo liberal e positivista de produgdo
e aplicacao do Direito. A natureza diversa dos direitos
sociais, em comparacdo com os direitos individuais,
decorre do fato daqueles ndo serem somente normas
com um a priori formal, mas porque possuem um
sentido promocional prospectivo que pressupde a
implementacéo de politicas publicas. (FERRAZ JUNIOR,
1994, p. 18.)

A caracterizacdo dos direitos sociais em
direitos das desigualdades e das coletividades foi
sintetizada no pensamento de José Eduardo Faria
(1994, p. 54), que enfatiza o fato de os direitos sociais
serem formulados mais na perspectiva dos grupos e
comunidades a que pertencem do que na perspectiva
da figura do individuo livre e auténomo, visto como
sujeito individual de Direito. O autor observa que os
direitos sociais ndo fomentam o direito de igualdade,
entendido sob o prisma do tratamento formalmente
igual dos cidaddos. Em vez disso, eles contribuem
para a constituicdo de um direito discriminatdrio, que
leve em consideracao as desigualdades reais entre os
cidadaos, objetivando socializar os riscos e neutralizar
as perdas.

Em decorréncia desse quadro, a aplicacdo do
Direito passa a ser determinada pelo conflito, as vezes
inconcilidvel, entre os interesses coletivos dos varios
grupos e atores sociais, ficando superada, aos poucos,
a oposicdo entre interesse geral e universal versus
interesse particular. Nesse contexto, aidéia de interesse
social emerge em um meio capaz de equilibrar as
diversidades dos interesses coletivos em confronto.

Sumadrio

O advento dos direitos sociais repercutiu
de forma visivel no ambito da legislacdo, tanto
constitucional como infraconstitucional, com a
promulgacao de leis que visam a protecao especifica
de determinados grupos sociais, desprivilegiados do
ponto de vista da justica material, tais como as criangas
e adolescentes, consumidores, idosos e trabalhadores.
Essa mudanca do modelo de juridicidade moderno
resultou da ruptura que os direitos sociais provocaram
no paradigma liberal de igualdade formal de todos
perante a lei, pouco sensivel ao equilibrio material das
partes na relagao juridica. (APOSTOLOVA, 1998).

O modo de efetivacdo dos direitos sociais ndo
coincide com o dos direitos individuais. A eficcia dos
primeiros pressupde, por um lado, aimplementacdo de
politicas legislativas e politicas publicas que requerem
investimento significativo de finangas por parte do
Poder Executivo, e, por outro lado, a concretizacao
dos direitos sociais exige a alteracdo das funcdes
cldssicas dos juizes, que se tornam corresponsaveis
pelas politicas dos outros poderes estatais, tendo que
orientar a sua atuacdo no sentido de possibilitar e
fomentar a realizacao de projetos de mudanca social.

A orientacdo das sentencas nesse sentido levaria
a politizacdo do exercicio da jurisdi¢do, o que constitui
uma ruptura com o modelo juridico subjacente ao
positivismo juridico, que fundamenta a separagdo
entre o Direito e a Politica. Para reforcar essa colocacao,
recorreremos ao pensamento de José Eduardo Faria,
para quem a aplicacdo desse novo tipo de legalidade
(a legalidade pensada em termos concretos) acarreta a
realizacéo politica de determinados valores, afetando,
em consequéncia, a realidade socioeconémica a partir
de um projeto relacionado com a implementacdo do
direito social. (FARIA, 1996, p. 52.)

O processo de positivacdo dos interesses
concorrentes e até conflitantes dos novos atores
sociais teve como consequéncia o colapso da ideia
de legalidade, caracterizada pela sistematicidade,
coeréncia e unidade do ordenamento juridico. O
abandono de um ordenamento juridico hermético,
sem lacunas e de estrutura piramidal que possibilitava
a aplicacdo da subsuncéo légica de forma mecanica,
legado das teorias positivistas do Direito, provocou
um impacto decisivo nas fungdes sociopoliticas dos
magistrados. A consagracdo das reivindicagdes pelas
quais lutam os novos movimentos sociais teve como
consequéncia ofortalecimento dos interesses coletivos,
o que levou a uma explosdo de litigiosidade no Estado
Providéncia. (SANTOS, MARQUES & PEDROSO, 1996, p.
34)
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A medida que essa nova e complexa
conflituosidade chegava aos tribunais, ela contribuia
para o aumento da visibilidade politica do sistema
judicidrio, ao qual se dirigiam as expectativas
sociais de garantia dos direitos. José Eduardo Faria
destaca que o aumento da procura pelo Judiciario,
incrementando sua importancia, também decorre da
crise fiscal do Estado nos anos 90, que impossibilitou a
implementacdo dos servicos publicos efetivadores dos
direitos sociais, o que transformou o sistema judicial
em canal institucional de obtencdo de decisdes que
obrigassem a negociacdo politica. (FARIA, 1996, p. 37.)

A (re)politizacdo do juiz, corresponsdvel pelos
planos do legislador, o advento da dimensdo nédo
somente reativa mas também prospectiva da sua
atuacéo, e o fato de as decisdes judiciais extrapolarem
0 ambito de repercussdo interindividual para influir no
destino de determinados grupos sociais, deu maior
visibilidade social aos tribunais (SANTOS, MARQUES &
PEDROSO, 1996, p. 36) e transformou o Judiciario num
locus politico privilegiado como espaco de confronto e
negociacao de interesses. (FARIA, 1992, p. 39.)

O panorama politico-juridico descrito acima tem
dado ensejo a um debate acerca da possibilidade de os
magistrados legitimarem a sua atuacdo com base em
uma nova funcdo social, determinada pelas exigéncias
dos legitimos interesses sociais na Era P6s-Moderna.

5 0s juizes criticos

Os estudos da Sociologia juridica no Brasil,
realizados na década passada, apontavam para a
dificuldade de os conflitos atuais serem absorvidos
pelos mecanismo judiciais em vigor. (JUNQUEIRA,
1993.) Acrescento, mecanismos judiciais tradicionais
em vigor. Os dados usados, no periodo de 1983 e
1988, na pesquisa dirigida por Maria Tereza Sadek,
denominada A crise do judicidrio vista pelos juizes,
demonstravam que os direitos reconhecidos na
Constituicdo Federal de 1988 ndo se refletiam no
cotidiano de 70% dos brasileiros, sendo que os setores
marginalizados encontravam no Estado e nas suas
instituicoes impedimentos centrais para a efetivacédo
dos seus direitos. Como uma das causas do alto indice
de descontentamento da populagdo com relacao
ao desempenho do Judiciario, a pesquisa ressaltava
a mentalidade dos juizes, marcada pelo espirito
corporativo, pouco sensivel a evolu¢do dos valores
sociais e caracterizada pela tendéncia de localizar em
fatores externos a magistratura os obstaculos ao bom
funcionamento da instituicdo. (SADEK & ARANTES,
1994, p. 40.)
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Também nesse sentido, José Eduardo Faria
(1994, p. 48-49) ressaltou que o imaginario dogmatico
dos juizes constituia uma barreira a implementacdo
dos novos instrumentos legislativos, dada a
tendéncia desse tipo de mentalidade em identificar
os direitos humanos e os direitos sociais como
ameaca a certeza juridica. Por sua vez, Boaventura
de Sousa Santos anotou a grande distancia entre o
direito constitucional e o direito ordinario nos paises
periféricos e semiperiféricos, e observou a atuacéo
tibia dos tribunais na tentativa de encurtéd-la, ja que
ndo assumiam a sua corresponsabilidade na realizacdo
da politica providencial do Estado. Entre os fatos que
determinavam a atuacao insatisfatéria dos Tribunais, o
autor apontou a formagao conservadora dos juristas e
a cultura cinica que subjazia a sua atuacao, levando-os
a desprezarem a questdo dos direitos dos cidadaos.

Para Bistra Stefanova Apostolova (1998), o sinal
de uma prdxis judicial adequada a demanda pés-
moderna por direitos surgiu na época da transicao
democratica dos anos 80, protagonizada pela atuacdo
do movimento Juizes Alternativos e da Associacdo
Juizes para a Democracia.

Boaventura de Sousa Santos, em pesquisas
sobre Os tribunais nas sociedades contemportdneas,
destacou o Brasil como o pais no qual, apesar do
predominio de uma cultura juridica cinica e autoritaria,
se multiplicavam os sinais do ativismo dos juizes
comprometidos com a tutela judicial eficaz de direitos,
referindo-se nesse contexto ao Movimento Direito
Alternativo. (SANTOS, MARQUES & PEDROSO, 1996, p.
45)

Eliane Botelho Junqueira interligou o
surgimento dos Juizes Alternativos com o processo
de democratizacdo que tornou visivel o confronto
entre a ordem juridica liberal e os conflitos de natureza
coletiva, processo esse derivado da necessidade de
garantia de direitos sociais minimos para a maioria da
populacdo. JUNQUEIRA, 1993, p. 127.)

Os juizes desses movimentos entendem o Direito
na sua func¢ao transformadora da sociedade, orientada
pelos valores juridicos do Estado Democrdtico de
Direito, positivados na Constituicdo Federal. N&ao
é diversa a esséncia do uso alternativo do Direito,
cujos adeptos se posicionam no sentido da defesa da
parte mais fraca numa relagdo juridica, na tentativa
do resgate da dimenséo social da atividade do juiz.
Os referidos movimentos de juizes criticos visavam
oferecer respostas adequadas a demanda por direitos
dos novos movimentos sociais, que questionavam
a racionalidade formal do ordenamento juridico,
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colocando em xeque o paradigma que estd na base da
atuacao tradicional do Judiciario, abrindo a discussao
sobre a func¢ao social da atuagdo do juiz no contexto
da perda da legitimidade das fungdes classicas das
instituicbes estatais.

José Eduardo Faria sintetizou trés linhas
fundamentais para a compreensdo da atuacdo dos
adeptos ao direito critico, que explicitam os termos
da ruptura dos movimentos de juizes criticos com o
paradigma positivista-legalista dominante na cultura
juridica brasileira. Em primeiro lugar, esses juizes
percebem o ordenamento juridico como um sistema
incompleto e aberto, levando em consideracdo que
ele reproduz as contradi¢cbes sociais, econdmicas e
politicas da complexidade da sociedade brasileira. Em
segundo lugar, os juizes criticos procuram a justica
substancial e ndo a justica formal, valorizando as
relagdes concretas dos homens e enfatizando, nesse
sentido, aimportancia da contextualizacdo da lei. E, por
ultimo, esses juizes veem a sentenca judicial ndo como
fruto da subsuncdo ldégica e obrigatéria, mas como
compromisso politico entre exigéncias inconcilidveis.
(FARIA, 1992, p. 73)

As interpretacdes divergentes dos textos legais
comecaram a transformar paulatinamente o processo
juridico, acentuando uma visdao contemporanea do
processo, segundo o qual o espaco do Judicidrio
transformou-se em uma minirreproducdo do atual
cendrio politico-social brasileiro marcado pelas acoes
coletivas e conflitivas dos varios atores sociais. Os
conteudos das sentencas sobre uma mesma questdo
variam em funcdo das inclinagdes ideoldgicas e
doutrinarias dos magistrados, fato revelador da luta
simbdlica entre os profissionais do campo. (FARIA,
1992, p. 103)

O jurista José Geraldo Sousa Junior, no seu
livro Para uma critica da eficdcia do Direito, estudou o
pluralismo juridico sob uma perspectiva socioldgica,
entendendo que, no mesmo espaco geopolitico,
podem existir diversos sistemas juridicos, decorrentes
da multiplicidade das fontes do Direito. O cientista
considera necessdrio fazer algumas diferenciacdes
no conceito do pluralismo, ja que percebe a
insuficiéncia da convivéncia plural sob os critérios da
liberdade formal e da tolerdncia “para a superacdo
da desigualdade real subjacente as conotagdes
socioecondmicas dos diferentes sistemas de valores”;
nesse sentido, o pluralismo valorativo deveria fomentar
o desenvolvimento da consciéncia critica dos homens,
visando a superacao da desigualdade real. (SOUZA
JUNIOR, 1984, p. 22.)
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A reflexao sociojuridica de Sousa Junior (1984, p.
22) desenvolve-se no sentido de afirmar a importancia
da organizacdo de um consenso baseado numa
proposta de hegemonia que visa a instauragao de um
efetivo poder popular.

Nesse contexto ideoldgico, os juizes criticos
consideram a sua prdxis judicial mais justa em
comparacdo com a atuacdo dos juizes tradicionais,
tendo em vista que aquela tem por referéncia os
direitos humanos e as demandas dos segmentos
marginalizados que, no cendrio do capitalismo
brasileiro, sdo reflexo das reivindicacdes da maioria do
povo.

6 Criatividade judicial

No Brasil, o movimento critico dos juizes surgiu
num momento em que as demandas dos setores da
sociedade por direitos sociais e coletivos superavam
as possibilidades da oferta dos cédigos, inspirados
em uma visdo liberal-individual do mundo, e essas
demandas exigiam do juiz uma interpretacao critica
do Direito em condicdes de dar maior legitimidade a
sua atuacdo de acordo com as aspiragdes dos novos
movimentos sociais.

Esses juizes, indo de encontro as rigidas rotinas
burocraticas presas a exigéncias formais, procuraram
a realizacdo da justica substantiva, atendendo as
peculiaridades de cada caso concreto. Posicionando-
se juridica e eticamente ao lado da parte mais fraca da
relacdo juridica, eles opuseram-se ao predominio do
valor econémico.

Até que ponto essa prdxis critica sinaliza a
emergéncia de um novo imagindrio dos juristas? Em
que medida esse movimento de juizes, que opera na
margem do sistema juridico, infringindo os valores
predominantes do seu funcionamento, responde a
necessidade de se pensar um Estado alternativo ao
Estado-Dominacdo? Afinal para Nietzsche, os infratores
dos valores séo os verdadeiros criadores, no caso, de
condicbes para o surgimento de uma associacao
adequada para o convivio respeitoso de atores sociais
autébnomos.

E possivel que os magistrados atuem ao
mesmo tempo na superacao das desigualdades de
oportunidades, assim como na organizacdo de um
sistema judicidrio, reconhecido por todos os atores
sociais em confronto como o espaco institucional
adequado para a discussao racional das diferencas? Na
literatura juridica hd inimeras criticas e indaga¢des em
relagdo a atuagédo dos juizes criticos, as quais refletem a
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complexidade do tema e a importancia do debate para
explicitar as consequéncias juridicas, politicas e sociais
do agir desses magistrados.

Tércio Sampaio Ferraz Junior (1994, p. 21) indaga:

[...] em que medida, no contexto da sociedade
p6s-moderna, os adeptos ao uso alternativo do
direito, que politizam o exercicio da profissao, ndo
contribuem para a transformacéo do Direito em um
simples bem de consumo, fomentando uma relacéo
pragmatica do jurista com o mundo, tipica do agir
politico?

Ndo concordamos com esse posicionamento, visto
que o juiz que observa a concep¢ao pragmatista de
Direito avalia comparativamente diversas hipoteses de
resolucdo de um caso concreto tendo em vista as suas
consequéncias. De todas as possibilidades de decisao,
ele tenta supor consequéncias e, do confronto destas,
busca escolher aquela que melhor corresponde as
necessidades humanas e sociais, ao invés de se fechar
dentro de seu préprio sistema, ou subsistema juridico.
Essa concepcao de Direito implica a adocao de recursos
ndo juridicos em sua aplicacdo e contribuicdes de
outras disciplinas em sua elaboracao.

E de fundamental importdncia que a
especializacao dos juristas seja complementada com
novas sinteses que permitam obter as perspectivas
necessarias para a concretizacdao do Direito, dentre
elas a concepcéo filoséfico-pragmética. Nado se pode
fazer ciéncia social ou juridica sem sentido histérico,
experiencial, sem nenhum compromisso direto com as
condicdes materiais da sociedade e com 0s processos
nos quais os atores sociais estdo inseridos.

Para Luis Alberto Warat, os juizes criticos sao
portadores de discursos ideolégicos que ndo dédo
conta de pensar criativamente a realidade. Na opiniao
do autor, o0s juizes criticos invocam um “simulacro de
vocacdo totalizante do saber” que esconde um “uso
do direito para os proprios propésitos de poder”, o
que levaria esses juristas a estarem mais preocupados
em seduzir do que em elaborar uma argumentacdo
racional. (WARAT, 1994. p. 169-171.)

Boaventura de Sousa Santos, quando reflete
sobre os perigos de uma magistratura culturalmente
esclarecida, considera necessario aceitar os riscos do
seu surgimento. O autor afirma que:

[...] porum lado, ela reivindicard o aumento de poderes
decisérios, mas isso, como se viu, vai no sentido de
muitas propostas e ndo apresenta perigos maiores se
houver um adequado sistema de recursos. Por outro
lado, ela tenderd a subordinar a coesdo corporativa
a lealdade a idéias sociais e politicas disponiveis
na sociedade. Daqui resultard uma certa fratura
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ideoldgica que pode ter repercussées organizativas.
Tal néo deve ser visto como patoldégico, mas sim como
fisiologico. Essas fraturas e os conflitos a que elas
derem lugar serdo a verdadeira alavanca do processo
de democratizagdo da justica. (SANTOS, 1993, p. 125).

Em face do processo de definicdo da funcdo
social do juiz contemporaneo, é oportuno destacar
que, a despeito das referidas criticas aos juizes que
conferem um uso alternativo ao Direito, e apesar de
ndo compartilhar com vérias de suas idéias, dentre
elas a da incompletude do ordenamento juridico,
dada, ao meu sentir, a possibilidade de sempre haver
uma resposta efetiva de cunho social, educativo e
pedagdgico através das decisdes judiciais, dentro do
ordenamento juridico, inclusive, com uma concepc¢ao
pragmatista de direito, bastando para tanto observar
os principios e valores constitucionais.

Contudo, entendo relevante e valorosa a busca
dos juizes criticos em dar uma resposta efetiva de
cidadania, principalmente durante os anos 80, época
em que os valores e principios democraticos estavam
comecando a se estabelecer como fundamentais a
dignidade da pessoa humana.

7 Conclusao

A missao do juiz ndo se esgota nos autos de um
processo, mas estd, também, compreendida na defesa
do regime democratico, sem o qual a funcao judicial
é reduzida a rasteira esterilidade. O Judiciario precisa
democratizar-se urgentemente em suas praticas
internas, além de procurar maior legitimidade na
alma do povo brasileiro — ao mesmo tempo fonte e
destinatario Unico do poder do Estado.

Os juizes tratam das questdes concretas, da vida
dos seres humanos e a realidade que bate a porta do
Judicidrio supera qualquer abstracdo. Recebe-se da
sociedade o conflito humano mais doloroso e, com ele,
homens e mulheres divididos pela disputa com seus
semelhantes.

O Judiciario enfrenta a articulagcdo de um direito
positivo, conjuntural, evasivo, transitério, complexo e
contraditério, numa sociedade de conflitos crescentes,
e, por isso, impode-se a diversificacdo do Judiciario para
atender as necessidades de controle da norma positiva.

A sociedade vem clamando uma postura cada
vez mais ativa do Judiciario, ndo podendo este ficar
distanciado dos debates sociais, devendo assumir seu
papel de participe no processo evolutivo das nagdes.
Eis que é também responsavel pelo bem comum,
notadamente em temas como a dignidade da pessoa
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humana, a reducdo das desigualdades sociais e a
defesa dos direitos de cidadania.

As alteragdes produzidas no exercicio da funcdo
jurisdicional ndo sé denunciam um crescimento
inédito da sua influéncia social como, decididamente,
arrancam os juizes do elenco de figurantes do Estado
Moderno, atribuindo-lhes um protagonismo a que,
relutantes, acabaram por aceder.

De outra face, é de se observar que inumeras
criticas tém sido feitas recentemente a atuacdo
do Poder Judiciario no Brasil. Contudo, carece o
Judicidrio de melhores instrumentos de trabalho. A
legislagcdo nacional, além da técnica deficiente, é hoje
de producdo verdadeiramente caédtica. Deficientes sdo
os instrumentos disponiveis ao Judiciario, porque ja
ndo se aceita a verdadeira liturgia do processo, o amor
desmedido pelos ritos, que quase passaram a ter fim
em si mesmos, numa inversao de valores.

E certo que a entrega da prestacéo jurisdicional
nao pode deixar de transitar por um processo,
previamente regrado, no qual os interessados possam
ser ouvidos. Trata-se de elemento essencial para a
legitimacdo da atividade do juiz. Mas, este processo
deve ser caminho de realizacdo da justica desejada
pelos cidaddos, ndo estorvo incompreensivel e
inaceitavel.

Estamos passando, atualmente, por uma
revolucdo na forma de fazer justica, caminhando, com
a reengenharia do processo, para uma modificacao
estrutural e funcional do Judicidrio em si. Procura-
se remodelar o seu perfil no sentido de adequa-lo ao
da justica que se espera na nova era pos-industrial,
que vem sendo constituida principalmente nas trés
Ultimas décadas, na qual a informdtica transforma
o conhecimento no instrumento de satisfacdo das
necessidades da sociedade e é ferramenta de trabalho
habil para encurtar o tempo e a distancia.

Esses fatores, em uma sociedade que anda
a velocidade da luz e em constante competicao
globalizada, assumem destaque como a espinha dorsal
da qualidade de todo e qualquer servico. A Justica,
como servico e instrumento de pacificacdo social,
precisa comungar das idéias que estdo modificando
a civilizacdo, sob pena de perder-se no tempo e no
espaco.

A necessidade de adaptar o Poder Judiciario as
multiplas demandas do mundo moderno, a preméncia
de torna-lo mais eficiente, de definir suas reais fungdes,
sua exata dimensao dentro do Estado Constitucional
e Democrético de Direito, a incessante busca de um
modelo de Judicidrio que cumpra seus variados papéis
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de modo a atender as expectativas dos seus usudrios,
tudo isso tem contribuido para que a tdo esperada
reforma do Judicidrio ganhe efetiva prioridade.

O Estado Constitucional de Direito caracteriza-
se por ser direito e limite, direito e garantia. Cabe ao
juiz assegurar o seu reconhecimento e a sua eficicia.
Deve concretizar o significado dos enunciados
constitucionais para julgar, a partir deles, a validade ou
invalidade da obra do legislador. Para tanto, urge que o
juiz investigue a constitucionalidade da lei. Jd ndo tem
sentido a sua aplicacdo automdtica e asséptica. Nao
existe lei que ndo envolva valores.

O juiz deve questionar o seu significado, bem
como sua coeréncia com as normas e principios
basicos da Lei Magna. O Estado Constitucional de
Direito permite o confronto direto entre a sentencae a
Constituicdo. E na observancia estrita da Constituicao,
assim como na sua funcdo de garante do Estado
Constitucional de Direito, que assenta o fundamento
da legitimacdo e da independéncia do Poder Judiciario.

Dentro do sistema juridico-constitucional
vigente, deve a magistratura desempenhar as
seguintes funcdes basicas: solucdo de litigios,

controle da constitucionalidade das leis, tutela dos
direitos fundamentais e garante da preservacao
e desenvolvimento do Estado Constitucional e
Democratico de Direito contemplado na Constituicdo
de 1988. Mas para que cumpra suas fungdes a
magistratura deve ser independente e responsavel.

O Poder Judicidrio brasileiro depara-se, nos
ultimos tempos, com o desafio da concretizacdo dos
direitos de cidadania. Para tamanho desafio, nao
ha féormula pronta. E preciso estar sempre disposto
para essa luta. E importante nio esmorecer ante a
adversidade do volume de servico crescente, mas
recusar-se a entregar uma jurisdicdo de papel, alienada,
sem a necessaria e profunda reflexdo sobre os valores
em litigio, em que as partes sejam vistas somente
como numeros.

E preciso que os juizes tenham o propdsito de
realizar uma jurisdicdo que proporcione pacificagdo
social. E preciso reconhecer que a maior parte dos
brasileiros ainda ndo tem acesso a Justica e que é
preciso reverter esse débito de cidadania.

O juiz contemporaneo, seja porque sO estd
vinculado a lei constitucionalmente vélida, seja
porque enfrenta frequentemente conceitos juridicos
indeterminados, principalmente quando deve
solucionar conflitos modernos relacionados com
relacdes de consumo, com o meio ambiente, interesses
difusos etc., é integrante do centro de producdo

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014



normativa, logo, é um juiz politizado (o que ndo se
confunde com politizacdo partidaria).

O juiz, no nosso sistema judicial, sem extrapolar
o marco juridico-constitucional, pode e deve
desempenhar sua tarefa de dirimir litigios de modo
socialmente mais justo cumprindo papel inteiramente
distinto do juiz legalista-positivista, criado pela
Revolucdo Francesa para ser la bouche de la loi.

O Judiciario, nos tempos atuais ndao pode se
propor a exercer funcdo apenas juridica, técnica,
secundaria, mas deve exercer papel ativo, inovador da
ordem juridica e social, visto que é chamado a contribuir
para a efetivacao dos direitos sociais, procurando dar-
Ihes sua real densidade e concretude.

O desafio do juiz contemporaneo estd em julgar
com justica, eis que ele deve valer-se dos principios
juridicos num balanceamento dos interesses em
conflito, observando sempre os fins sociais da lei e
as exigéncias do bem comum na fundamentacdo
de suas decisdes. E indispensavel que o magistrado
tenha prudéncia, pois ao aplicar a lei em cada caso,
ele interpreta o fendmeno juridico. A interpretacdo
e aplicacdo possuem um conteddo eminentemente
pratico da experiéncia humana, vez que se espera uma
decisdo ndo apenas juridica, mas também de conteldo
social. Afinal, muda a sociedade, a forma de pensar
o Estado, surgem novas tecnologias, a globalizacao
econdmica passa a ser uma realidade; tudo isso conduz
a emergéncia de novos direitos que merecem a sua
protecao.

O juiz deve estar atento as transformacgdes do
mundo moderno, porque, ao aplicar o Direito, ndo
pode desconhecer os aspectos sociais, politicos e
econdmicos dos fatos que Ihe sdo submetidos. Cabe ao
juiz exercer a atividade recriadora do Direito através do
processo hermenéutico, bem como adaptar as regras
juridicas as novas e constantes condicdes da realidade
social e, com responsabilidade, deve buscar solucdes
justas para os conflitos, sempre com a observancia
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Finalmente, temos que a prestacao jurisdicional
deve ser exercida como instrumento de pacificacdo
social e afirmacao da cidadania, o que é facilmente
verificado quando da ocorréncia de sua aplicacdo
célere e justa, consubstanciando-se, dessa forma, como
um poderoso instrumento a servico da populacgéo.
Esta sim, é a razdo primordial da existéncia do Poder
Judicidrio. Esse é o papel social que, historicamente,
Ihe é reservado.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.973, de 13/05/2014.

Alteraalegislacdo tributériafederal relativaao Imposto sobre aRenda das Pessoas Juridicas - IRPJ,a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins; revoga o Regime Tributario de Transicdo — RTT, instituido pela Lei 11.941, de 27 de maio
de 2009; dispde sobre a tributacdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagdo ao acréscimo patrimonial
decorrente de participagdo em lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas; e dé outras providéncias.

Publicada no DOU de 14/05/2014.

Lei 12.978, de 21/05/2014.

Altera o nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, para classificar como hediondo o crime
de favorecimento da prostituicao ou de outra forma de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel.

Publicada no DOU de 22/05/2014.

Lei 12.980, de 28/05/2014.
Altera a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 29/05/2014.

Lei 12.990, de 09/06/2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos pUblicos no ambito da Administracao Publica Federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniao.

Publicada no DOU de 10/06/2014.

Lei 12.995, de 18/06/2014.

Prorroga o prazo para a destinacdo de recursos aos Fundos Fiscais de Investimentos, altera a legislacdo
tributaria federal; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 20/06/2014.
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Inovacdes Legislativas

Lei 13.000, de 18/06/2014.

Altera as Leis 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessao de subvencdao econémica sob a
modalidade de equalizagao de taxas de juros pela Unido, e 12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo
de Compensacdo de Varia¢des Salariais — FCVS a assumir direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SH/SFH; autoriza a Unido a conceder empréstimo ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES; autoriza a Unido a conceder subvencdo econdmica as unidades produtoras de etanol
na regido Nordeste; e d4 outras providéncias.

Publicada no DOU de 20/06/2014.

Medida Provisoria 649, de 05/06/2014.

Altera aLei 12.741, de 8 de dezembro de 2012, que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor
quanto a carga tributaria incidente sobre mercadorias e servicos.

Publicada no DOU de 06/06/2014.

Decreto 8.263 de 03/06/2014.

Altera o Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre Opera¢des de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilirios — IOF.

Publicada no DOU de 04/06/2014.

Decreto 8.264 de 05/06/2014.

Regulamenta a Lei 12.741, de 8 de dezembro de 2012, que dispde sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor quanto a carga tributaria incidente sobre mercadorias e servigos.

Publicado no DOU de 06/06/2014.

Decreto 8.266 de 16/06/2014.

Altera o Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras
e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior.

Publicado no DOU de 17/06/2014.
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Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Autora: Universidade Federal de Goias/UFG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Ré: Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Goids — ADUFG-SS
Advogados: Dra. Maria Isabel Silva Dias e outros
Suscitante: 22 Turma Suplementar do TRF 12 Regido
Suscitada: Corte Especial do TRF 12 Regido
Publicagao: e-DJF1 de 23/05/2014, p. 16-17
Ementa

Administrativo. Servidores publicos. Gratificacdo de Estimulo a Docéncia. Natureza genérica. Art. 2° da Lei 11.087/2005.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia.

I. Embora de natureza pro labore faciendo, a falta de regulamentacdo para a realizacdo das avaliagdes de
desempenho das atividades docentes transformou a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED em gratificacdo de
natureza genérica.

II. Autorizado por lei o pagamento da referida gratificacdo de forma generalizada para todos os servidores em
atividade, independentemente de avaliacdo, a expressao “ativos” contida no art. 2° da Lei 11.087/2005 passou a ser
inconstitucional, uma vez que o alcance da pontuacdo maxima deixou de depender da avaliacdo de desempenho
individual e passou a beneficiar todos os integrantes da carreira em atividade.

Il Einconstitucional a expressao “ativos” contida no art. 2° da Lei 11.087/2005 por ofensa ao art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003, que garantiu aos servidores aposentados e pensionistas a revisdo dos proventos em
fruicdo na data de sua publicacdo, na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo
dos servidores em atividade, além da extensdo de quaisquer outros beneficios ou vantagens a esses concedidos
posteriormente.

IV. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.

Acordao
Decide a Corte, por maioria, acolher a arguicao de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade
da expressao “ativos” contida no art. 2° da Lei 11.087/2005.
Corte Especial do TRF 12 Regido — 03/04/2014.
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, relator.

Relato’rio [...] que seja estendido aos servidores inativos

e pensionistas da Universidade Federal de Goids o

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — Trata- pagamento da Gratificacio de Estimulo & Docéncia

se de incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo limite de 140 (cento e quarenta) pontos, até
pela Segunda Turma Suplementar deste Tribunal, na que ato do Poder Executivo institua formas e fatores
sessao de 30/05/2012, com relacdo ao § 1° do art. 5° de avaliacdo qualitativa do desempenho docente e

critérios de atribuicdo de pontuagdo por natureza
das atividades descritas no § 2° do art. 1° da Lei
9.678, de 03/07/1998. (FI. 211.)

da Lei 11.087/2005, quando do julgamento do recurso
de apelacdo interposto contra sentenca proferida pelo
Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judiciaria do Estado

de Goias, que julgou procedente o pedido formulado Vieram-me os autos conclusos, apds a
pela Associacdo dos Docentes da Universidade Federal distribuicdo em 27/05/2013 (fl. 314), oportunidade em
de Goids, para determinar que determinei fosse dada ciéncia deste incidente de
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inconstitucionalidade a pessoa juridica responsavel
pela edicdo do ato questionado e publicado edital,
com prazo de 10 (dez) dias, para conhecimento dos
titulares do direito de propositura referidos no art. 103
da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do art. 355
do RITRF1, bem como para manifestacdo de outros
6rgdos ou entidades, conforme previsto no § 2° do art.
355 do RITRF1.

Cumpridasasdeterminagdesacimamencionadas,
com manifestacao da Procuradoria Regional da Unido
da 12 Regido (fl. 318), publicacdo do edital (fls. 320-322)
e manifestacdo da Procuradoria Regional Federal da 12
Regido (fls. 325-334), foram os autos encaminhados a
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido (fl.
335), que se manifestou pela inconstitucionalidade
da distincdo realizada pelas Leis 9.678/1998 e
11.087/2005 entre servidores ativos e inativos no
que tange a percepcao da Gratificagdo de Estimulo
a Docéncia — GED, durante o tempo em que esta foi
paga, independentemente de avaliacdo da atividade
docente, de acordo com o preceito insculpido no art.
2°, caput, da Lei 11.087/2005 (fls. 337-354).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro:
Como se viu do relatério, trata-se de incidente
de inconstitucionalidade suscitado pela Segunda
Turma Suplementar deste Tribunal, na sesséao de
30/05/2012, com relacdo ao § 1° do art. 5° da Lei
11.087/2005, quando do julgamento de recurso de
apelacdo interposto contra sentenca proferida pelo
Juizo Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria do Estado
de Goids, em 27/09/2007, que julgou procedente o
pedido formulado pela Associacdo dos Docentes da
Universidade Federal de Goids, para determinar

[...] que seja estendido aos servidores inativos
e pensionistas da Universidade Federal de Goias o
pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia
pelo limite de 140 (cento e quarenta) pontos, até
que ato do Poder Executivo institua formas e fatores
de avaliacdo qualitativa do desempenho docente e
critérios de atribuicdo de pontuagdo por natureza
das atividades descritas no § 2° do art. 1° da Lei
9.678, de 03/07/1998. (FI. 211.)

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes, Novély Vilanova, Mario César Ribeiro, Olindo Menezes,
Souza Prudente, Carlos Moreira Alves, I'talo Mendes, Jirair Aram
Meguerian, Daniel Paes Ribeiro, Selene Almeida, Neuza Alves,
Reynaldo Fonseca, Angela Catdo, Kassio Marques e Tolentino
Amaral.
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Adoto, como razdes para decidir, os fundamentos
do parecer do Procurador Regional da Republica Luiz
Fernando B. Viana, da PRR 12 Regido, que abordou
a questao a ser decidida por esta Corte Especial de
forma exaustiva, esgotando toda a matéria, inclusive
com a posicdo do Supremo Tribunal Federal nos casos
em que gratificacdes de estimulo e/ou desempenho
de atividade funcional, ou seja, de pro labore faciendo
transmudam-se em gratificagées genéricas e passam
a ser devidas, também, por extensao, aos servidores
inativos.

O referido parecer foi lancado aos autos nos
seguintes termos, verbis:

Nao assiste razao a Universidade Federal de
Goias - UFG.

Como registrou a propria associagdo apelante,
na inicial, a redagéo original da Lei n° 9.678/1998
apresentava a seguinte dic¢Go, em seu art. 1°:

Art. 1° E instituida a Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia no Magistério Superior devida aos
ocupantes dos cargos efetivos de Professor do 30
Grau, lotados e em exercicio nas institui¢ées federais
de ensino superior, vinculadas ao Ministério da
Educagado e do Desporto - MEC.

§ 1° Os valores a serem atribuidos a
Gratificagdo instituida no caput corresponderao
a pontuacdo atribuida ao servidor, até o maximo
de cento e quarenta pontos, sendo cada ponto
equivalente ao valor estabelecido no Anexo desta Lei,
observado o limite fixado no art. 10 da Lei n° 9.624, de
2 de abril de 1998. Lein°®9.394/1996.

§ 2° A pontuagdo serd atribuida a cada
servidor em funcédo da avaliagdo de suas atividades
na docéncia, na pesquisa e na extensdo, observado
o0 seguinte:

| - dez pontos por hora-aula semanal, até o
mdximo de cento e vinte pontos;

II - um maximo de sessenta pontos pelo
resultado da avaliagdo qualitativa das atividades
referidas neste pardgrafo.

§ 3° O resultado da avaliagdo prevista no
inciso Il do § 2° deste artigo somente serd computado
quando satisfeito o disposto no art. 57 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 .

§ 4° Uma comissdo nacional a ser designada
pelo MEC regulard e divulgard, no prazo de noventa
dias, a contar da vigéncia desta Lei, as formas e fatores
de avaliagdgo qualitativa do desempenho docente,
bem como os critérios de atribui¢éo de pontuagéo por
natureza das atividades descritas no § 2°.

§ 5° A avaliagdo de que trata o pardgrafo
anterior terd periodicidade anual, iniciando-se em
1998, e serd realizada por uma comissdo composta de
docentes internos e externos a instituicao federal de
ensino superior.
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§ 6° Cada instituicdo federal de ensino superior
deverd elaborar e publicar no Didrio Oficial da Unido
regulamento adequando as suas condi¢oes especificas
o sistema de avaliagdo do desempenho docente
previsto no § 4° deste artigo.

§ 7° O regulamento da instituicéo de ensino su-
perior, ao estabelecer os critérios para a pontuagdo, le-
vard em conta as peculiaridades dos diversos regimes
de trabalho

[.]

Art. 5° O docente aposentado ou beneficiario
de pensao, na situacdo em que o referido aposentado
ou instituidor que originou a penséo tenha adquirido
o direito ao beneficio quando ocupante de cargo
efetivo referido nesta Lei, tem direito a referida
gratificacdo de estimulo calculada a partir da
média aritmética dos pontos utilizados para fins de
pagamento da gratificacdo durante os ultimos vinte
e quatro meses em que a percebeu.

§ 7° Na impossibilidade do célculo da média
referida no caput, o nimero de pontos considerados
para o calculo equivalera a sessenta por cento do
maximo de pontos fixados no § 1°do art. 1°.

§ 20 E vedada a concessdo ou revisGo da
gratificagdo instituida por esta Lei em virtude de
titulagdo posterior a aposentadoria. (énfase nossa).

Nota-se, pela redagdo do art. I, § 2° do
supracitado diploma normativo, que a pontuagdo
dos docentes para a percep¢do da GED deveria se
dar em fungéo da quantidade de horas-aula semanal
e da avaliagdo qualitativa relativas as atividades
realizadas pelo docente nos dmbitos do ensino,
da pesquisa e da extensdo. Logo, a atribuicdo da
gratificagdo ndo poderia ser estendida aos servidores
inativos de maneira integral, tendo em vista se tratar
de uma verba cujo recebimento deveria se dar com
fundamento no desempenho do docente na realizagdo
de suas atividades.

Por essa razédo, os servidores inativos néo
poderiam recebé-la, a menos que tivessem comecado
a percebé-la, quando ainda estavam em atividade (art.
5° caput, da Lein®9.678/1998).

Como afirmou a propria ADUFG - SS, sob a
égide dessallei:

“..] firmou-se no Poder Judicidrio de 1°
e 2° Graus, o entendimento de que a GED é uma
gratificagdo de desempenho, varidvel e ndo extensivel
a aposentados nas mesmas condi¢ées, jd que o fato
gerador depende de atividade que, por defini¢do, o
servidor inativo ndo pode desempenhar. Segundo
o STF, as decisées dos Tribunais Regionais estGo em
conformidade com seu entendimento dado que a Lein®
9.678/98, ao determinar condi¢ées para que o docente
receba a GED integralmente, retirou-lhe o cardter de
generalidade, e que, sendo assim, o limite imposto pela
lei aos inativos ndo fere o disposto no art. 40, § 8, da
Constitui¢do Federal (fl. 05 — énfase nossa).

o

No entanto, com o advento da Lei n
11.087/2005 (originada a partir da Medida Proviséria
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n° 208/2004), a Lei n° 9.678/1998 ganhou nova
redagéo:

Art. 10 A Lei n° 9.678, de 3 de julho de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia no Magistério Superior, devida
aos ocupantes dos cargos efetivos de Professor
do 30 Grau, lotados e em exercicio nas instituicbes
federais de ensino superior, vinculadas ao Ministério da
Educacgado, até o maximo de cento e setenta e cinco
pontos por servidor, sendo cada ponto equivalente ao
valor estabelecido no Anexo desta Lei.

§1° O limite global de pontuac¢do mensal de
que dispord cada institui¢do federal de ensino para
atribuir a titulo da gratificagcdo de que trata o caput
corresponderd a cento e quarenta vezes o nimero de
professores do magistério superior, ativos, lotados e
em exercicio na instituicdo.

[..]" (NR)
“Art. 4° [..]

§ 1° Os servidores referidos no art. 19,
regularmente afastados para qualificagdo em
programas de mestrado ou doutorado ou estdgio de
pos-doutorado, e os servidores ocupantes de fungdo
gratificada FG 1 e FG 2, na prdpria institui¢do, poderdo
perceber a gratificagdo calculada com base em
pontuagdo superior a noventa e um pontos, desde que
tenham as suas atividades avaliadas nos termos do
regulamento a que se refere 0 § 6°do art. 1°.

[.]

§ 4° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no § 30, a gratificacdo de que trata esta Lei
serd paga ao docente servidor cedido para exercicio
de cargo de natureza especial ou DAS 6, 5 ou 4, ou
cargo equivalente na administragdo publica, no valor
correspondente a noventa e um pontos.” (NR)

“Art.5°[..]

§ 1° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no caput, a gratificagdo de que trata esta
Lei serd paga aos aposentados e aos beneficidrios
de pensdo no valor correspondente a noventa e um
pontos.

[..]”(NR)

Art. 2° Até que ato do Poder Executivo institua
novas formas e fatores de avaliagdo qualitativa
do desempenho docente, bem como critérios
de atribuicdo de pontuacdo por natureza das
atividades descritas no § 2° do art. 1° da Lei n° 9.678,
de 3 de julho de 1998, a Gratificagao de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior sera paga no valor
correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos aos
servidores ativos, respeitadas as classes, a titulacéo,
a jornada de trabalho e os respectivos valores
unitarios do ponto, fixados no Anexo da mesma Lei,
com aredagdo dada por esta Lei.

Pardgrafo unico. O ato de que trata este artigo
serd editado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publica¢do da Medida Provisdria no 208, de
20 de agosto de 2004 (énfase nossa).

k)
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Como se pode notar, a sequéncia de pontos
colocada apés o art. 10, § 10, da Lei n° 11.087/2005
indica que a redagéo da Lein®9.678/1998 permaneceu
a mesma no que diz respeito ao seu § 2°. Logo, ao
fim do processo legislativo, a nova redagéo da Lei n°
9.678/1998 passou a ser a seguinte:

Art. 1°E instituida a Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia no Magistério Superior, devida aos
ocupantes dos cargos efetivos de Professor do 3°
Grau, lotados e em exercicio nas institui¢ées federais
de ensino superior, vinculadas ao Ministério da
Educagao ou ao Ministério da Defesa. (Redagdo dada
pelaLein®11.087, de 2005)

§ 1°0s valores a serem atribuidos a Gratifica-
¢ao instituida no caput deste artigo corresponderao
a pontuacao atribuida ao servidor, sendo cada pon-
to equivalente ao valor estabelecido no Anexo desta
Lei, observados: (Redagéo dada pela Lei n° 11.087, de
2005)

1 - o limite individual de 175 (cento e setenta
e cinco) pontos; (Incluido pela Lei n° 11.087, de 2005)

Il - o limite global de pontuac¢do mensal
de que dispord cada instituicaGo federal de ensino,
correspondente a 140 (cento e quarenta) vezes o
numero de professores do magistério superior, ativos,
lotados e em exercicio na institui¢cdo; (Incluido pela Lei
n°11.087, de 2005)

Il - o limite de remuneragdo fixado no art. 10 da
Lei n°9.624, de 2 de abril de 1998. (Incluido pela Lei n°
11.087, de 2005)

§ 2° A pontuacdo sera atribuida a cada
servidor em funcado da avaliagdo de suas atividades
na docéncia, na pesquisa e na extensao, observado
0 seguinte:

| - dez pontos por hora-aula semanal, até o
mdximo de cento e vinte pontos;

II - um maximo de sessenta pontos pelo
resultado da avaliagdo qualitativa das atividades
referidas neste paragrafo.

§ 3° O resultado da avaliagdo prevista no
inciso Il do § 2° deste artigo somente serd computado
quando satisfeito o disposto no art. 57 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° Uma comissdo nacional a ser designada
pelo MEC regulard e divulgard, no prazo de noventa
dias, a contar da vigéncia desta Lei, as formas e fatores
de avaliagdo qualitativa do desempenho docente,
bem como os critérios de atribui¢do de pontuagédo por
natureza das atividades descritas no § 2°

§ 5° A avaliagdo de que trata o pardgrafo
anterior terd periodicidade anual, iniciando-se em
1998, e serd realizada por uma comissdo composta de
docentes internos e externos a instituicdo federal de
ensino superiof.

§ 6° Cada instituicdo federal de ensino superior
deverd elaborar e publicar no Didrio Oficial da Uniéo
regulamento adequando as suas condi¢oes especificas
o sistema de avaliagdo do desempenho docente
previsto no § 4° deste artigo.
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§ 7° O regulamento da instituicdo de ensino
estabelecer os critérios para a pontuagdo, levard
peculiaridades dos diversos regimes de trabalho.

Art. 2° A gratificagdo de que trata o artigo
anterior é devida em conjunto, de forma ndo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que
trata a Lei Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992.

Art. 3° A partir da data de vigéncia desta Lei e
até a conclusao do primeiro processo de avalia¢cdo de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 19, os servidores de
que trata o art. 1° perceberdo a gratificagdo calculada
com base em sessenta por cento da pontuagdo
mdxima fixada no § 1°do art. 1°.

Pardgrafo tnico. Concluida a avaliagdo referida
no caput, se a pontuacdo obtida pela servidor for
superior a sessenta por cento da pontuagdo mdxima,
a diferenca serd devida a partir da data de vigéncia
destal Lei.

Art. 4° (VETADO)

§ 1° Os servidores referidos no art. 1° deste
artigo, regularmente afastados para qualificagdo em
programas de mestrado ou doutorado ou estdgio de
pos-doutorado, e os servidores ocupantes de fungdo
gratificada FG 1 e FG 2, na prdpria instituicao, poderéo
perceber a gratificagdo calculada com base em
pontuagdo superior a 91 (noventa e um) pontos, desde
que tenham as suas atividades avaliadas nos termos
do regulamento a que se refere o § 6° do art. 1° desta
Lei. (Redag¢do dada pela Lein° 11.087, de 2005)

§2°(VETADO)

§ 3°0 docente servidor cedido para exercicio de
cargo de natureza especial ou DAS 6, 5 ou 4, ou cargo
equivalente na Administragdo Publica, tem direito a
referida gratificagdo de estimulo calculada a partir da
média aritmética dos pontos utilizados para fins de
pagamento da gratificagdo durante os ultimos vinte e
quatro meses em que a percebeu antes da cessdo.

§ 4° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no § 3°deste artigo, a gratificagdo de que trata
esta Lei serd paga ao docente servidor cedido para
exercicio de cargo de natureza especial ou DAS 6, 5
ou 4, ou cargo equivalente na administracédo publica,
no valor correspondente a 91 (noventa e um) pontos.
(Redagao dada pela Lein° 11.087, de 2005)

Art. 5° O docente aposentado ou beneficidrio
de pensdo, na situacGo em que o referido aposentado
ou instituidor que originou a penséo tenha adquirido o
direito ao beneficio quando ocupante de cargo efetivo
referido nesta Lei, tem direito a referida gratificagdo
de estimulo calculada a partir da média aritmética
dos pontos utilizados para fins de pagamento da
gratificagdo durante os ultimos vinte e quatro meses
em que a percebeu.

§ 1° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no caput deste artigo, a gratificagdo de
que trata esta Lei serd paga aos aposentados e aos
beneficidrios de pensédo no valor correspondente a
91 (noventa e um) pontos. (Redagdo dada pela Lei n°®
11.087, de 2005)
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§ 2° E vedada a concessdo ou revisao da
gratificagdo instituida por esta Lei em virtude de
titulagdo posterior a aposentadoria.

Art. 6° Sobre os valores fixados no Anexo
incidirdo os indices de reajuste geral concedidos aos
servidores publicos federais civis a partir da publicagdo
desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo (énfase nossay).

Como se percebe, a Lei n° 11.087/2005 deixou
de vincular a percep¢do da GED a uma nog¢do de
desempenho do profissional docente, até a sua
regulamentagdo.

Embora tal desvinculagdo ndo possa ser
identificada a partir da leitura da Lei n° 9.678/1998,
sua ocorréncia decorre do dispositivo encartado
no art. 2° da Lei n° 11.087/2005, o qual determinou
que, enquanto ndo houvesse regulamentagédo dos
procedimentos de avaliagéo qualitativa dos docentes,
todos os servidores ativos deveriam recebé-la “no valor
correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos”.

Nota-se que a atribui¢éo indiscriminada de 140
(cento e quarenta) pontos a todos os servidores ativos,
enquanto ndo existissem pardmetros de avaliagdo
qualitativa da atividade docente, tornava a percep¢do
da GED alheia a qualquer andlise de desempenho
do servidor que deveria percebé-la. Nesse sentido,
tanto os servidores altamente eficientes quanto os
eventualmente relapsos acabariam recebendo a
GED em um mesmo patamar, a saber: 140 (cento e
quarenta) pontos.

Com isso, a verba tornou-se de percep¢do
genérica, ndo havendo justificativas para que os
servidores inativos a recebessem em pontuagdo
inferior a dos ativos. Afinal, a Constituicdo Federal
instituia em favor de ambos o principio da paridade,
por meio da antiga redacéo exposta em seu art. 40,
§ 8° llustra essa assertiva o seguinte precedente do
Colendo Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO  REGIMENTAL ~ NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA - GDASS.  SERVIDOR
PUBLICO  APOSENTADO.  MANUTENGCAO DO
PAGAMENTO DA GRATIFICACAO RECEBIDA NO
VALOR EQUIVALENTE A 80 PONTOS, MESMO APOS O
ESTABELECIMENTO DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO
DE DESEMPENHO DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.
PLEITO DE DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE
AD AETERNUM DO BENEFICIO. ALEGACAO DE
POSSIBILIDADE SUPERVENIENTE DE AFERICAO DE
ALEGAGAO HIPOTETICA DE OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O recurso extraordindrio ndo pode ter por
objeto eventual futura ofensa a ConstituicGo Federal.
Precedentes: Al n° 794.817/ED, relatora a Ministra
Cdrmen Lucia, DJe de 25.03.2011; Al n°® 794.347-AgR,
da relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe de 03.08.2011;
Aln°795.707-AgR-ED, da relatoria do Ministro Celso de
Mello, DJe de 30.06.2011; REn°631.295, da relatoria do
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Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 24.10.2011; ARE
n°683.018, da Relatoria da Ministra Cdrmen Lucia, DJe
de 11.06.2012.

2. In casu, o acordao recorrido fundamentou:
“No tocante ao preceito constitucional que assegura
odireito a paridade adoto afundamentacao utilizada
pela Juiza federal Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo
no acoérdao proferido nos autos 200770590024902
em sessao de 14/11/2008: ‘Em relacdo ao direito
a paridade entre os servidores publicos ativos e
inativos, o art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal,
originariamente, estabelecia que: § 4° Os proventos
da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcéo e namesmadata, sempre que se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidas aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificacao do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria,
na forma da lei. Nao obstante a alteracdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20/1998, a norma
prevista no § 40, do art. 40, da Constituicdo,
permaneceu existindo, consoante se verifica no §
8°, do artigo 40: § 8° Observado o disposto no art.
37, X, os proventos de aposentadoria e as pensoes
serao revistos na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracédo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacao
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao, na forma da lei. Com o advento da Emenda
Constitucional n° 41/2003, de 31/12/2003, o §
8° do artigo 40 da Constituicdo Federal passou a
garantir apenas o reajustamento dos beneficios
com fins de preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. Contudo, a referida alteracdo nao significou
em absoluto o fim da paridade entre ativos e
inativos no servico publico, pois aos aposentados
e pensionistas que ja estivessem em fruicao dos
respectivos beneficios, ou que ja tivessem direito
adquirido a eles, na data da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 41, foi resguardada aquela
garantia. E de se frisar que o Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido o direito dos funcionarios
publicos federais aposentados ou pensionistas a
percepcdo das gratificagdes no mesmo percentual
pago aos servidores ativos, quando houver a nota
da generalidade. De outra parte, a Turma Regional
de Uniformizagéo fixou o entendimento de que a
gratificagdo em comento, por ser vantagem funcional,
pode ser reduzida ou mesmo suprimida, sem que isto
implique ofensa a irredutibilidade de vencimentos
(IUJEF 2005.70.50.014320-1 - Rel. Juiza Flavia da Silva
Xavier - j. 13/02/2009). Assim, ndo merece provimento
o recurso do autor”
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3. Agravo Regimental ao qual se nega
provimento.

(RE 664292 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 27/11/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-242 DIVULG 10-12-2012 PUBLIC 11-
12-2012) - énfase nossa.

Constata-se, pois, que a GED (atualmente
substituida pela GratificagGo Tempordria para o
Magistério Superior — GTMS) existia, a principio,
enquanto estimulo positivo de incentivo ao trabalho
realizado pelos docentes. Por conseguinte, ndo
haveria sentido em atribui-la, de maneira idéntica, aos
servidores inativos, que ndo mais poderiam responder
a esse estimulo, sob a férmula de incrementagédo da
eficiéncia do trabalho.

33. No entanto, os motivos para a diferencia¢do
desapareceram tédo logo a Lein®11.087/2005, por meio
de seu art. 2°, atribuiu uma pontuagdo fixa a todos os
servidores ativos, sem considerar efetivamente o nivel
de desempenho de cada um deles.

34. Em situacgao idéntica, o Colendo Supremo
Tribunal Federal reconheceu o direito de servidores
inativos a perceberem, em igual medida, a Gratificagdo
de Desempenho de Atividade de Seguridade Social
e do Trabalho - GDASST, tendo em vista o cardter
genérico adquirido pela verba, quando da mudanca
de legislagao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
SEGURIDADE SOCIAL E DO TRABALHO - GDASST,
INSTITUIDA  PELA  LEI  10.483/2002. EXTENSAO.
SERVIDORES INATIVOS. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. I - Gratificagdo de desempenho que deve
ser estendida aos inativos no valor de 60 (sessenta)
pontos, a partir do advento da Medida Proviséria
198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, que alterou
a sua base de cdlculo. Il - Embora de natureza pro
labore faciendo, a falta de regulamentac¢do das
avaliagées de desempenho, transmuda a GDASST em
uma gratificagdo de natureza genérica, extensivel
aos servidores inativos. lll - Inocorréncia, na espécie,
de violagdo ao principio da isonomia. IV - Recurso
extraordindrio desprovido.

(RE 572052, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, ~ Tribunal ~ Pleno, julgado em
11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-071
DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VOL-
02356-12 PP-02372 RTJ VOL-00210-02 PP-00917) -
énfase nossa;

EMENTA: Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA - instituida
pela L. 10.404/2002: extensdo a inativos: pontuagdo
varidvel conforme a sucessdo de leis regentes da
vantagem. RE conhecido e provido, em parte, para
que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco)
pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e nos
termos do art. 5°, pardgrafo Gnico, da L. 10.404/2002,
para o periodo de junho de 2002 até a concluséo dos
efeitos do ultimo ciclo de avalia¢do a que se refere o

art. 1°da MPv. 198/2004, a partir da qual passa a ser de
60 (sessenta) pontos.

(RE 476279, Relator(a): Min SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2007,
DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ
15-06-2007 PP-00021 EMENT VOL-02280-04 PP00660
LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 261-275 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 268-282) - énfase nossa.

A reiteragdo da jurisprudéncia nessa matéria
deu origem, até mesmo, a Sumula Vinculante de
enunciado n°20, na qual se lé:

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
n° 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos
valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula
cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002
e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo Unico, da Lei
n° 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avalia¢do
a que se refere o artigo 1° da Medida Proviséria no
198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta)
pontos.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério
Publico Federal pela inconstitucionalidade da
distingdo realizada pelas Leis n°s 9.678/1998 e
11.087/2005 entre servidores ativos e inativos no
que tange a percep¢do da GratificacGo de Estimulo
a Docéncia - GED, durante o tempo em que esta foi
paga, independentemente de avaliagdo da atividade
docente, de acordo com o preceito insculpido no art.
2° caput, daLein®11.087/2005. (fls. 338/354).

Verifica-se que o art. 2° da Lei 11.087/2005
desconsiderou integralmente o nivel de desempenho
pessoal de cada servidor ativo, que deveria ser aferido
por meio de avaliacdo de suas atividades na docéncia,
para fins de percepcdo da Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia — GED, ao atribuir uma pontuacéo fixa de
forma generalizada, quando disp0s que:

[...] Até que ato do Poder Executivo institua
novas formas e fatores de avaliacdo qualitativa
do desempenho docente, bem como critérios de
atribuicdo de pontuagdo por natureza das atividades
descritas no § 2° do art. 1° da Lei 9.678, de 3 de julho
de 1998, a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior serd paga no valor correspondente
a 140 (cento e quarenta) pontos aos servidores ativos,
respeitadas as classes, a titulacdo, a jornada de
trabalho e os respectivos valores unitdrios do ponto,
fixados no Anexo da mesma Lei, com a redagédo dada
por esta Lei.

Assim sendo, embora de natureza pro labore
faciendo, a falta de regulamentacéo para a realizacao
dasavaliacbesdedesempenhodasatividadesdocentes,
transformou a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia —
GED em uma gratificacdo de natureza genérica, razdo
pela qual ndo ha como afastar a inconstitucionalidade
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da expressao “ativos” contida no art. 2° da Lei
11.087/2005 em face do disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional 41, de 19/12/2003, que garantiu aos
servidores aposentados e pensionistas a revisdao dos
proventos em fruicdo na data de sua publicacado, na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade,
além da extensao de quaisquer outros beneficios ou
vantagens a esses concedidos posteriormente.

Com efeito, o aludido dispositivo constitucional
encontra-se redigido nos seguintes termos, verbis:

Observado o disposto no art. 37, X, da
Constituic@o Federal, os proventos de aposentadoria
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e
as pensées dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagées, em fruigdo na data de
publicagdo desta Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serdo revistos na mesma propor¢Go e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou
fung¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da
lei [..] (EC41/2003, art. 79).

A leitura do dispositivo constitucional acima
transcrito demonstra que a paridade nao abrange
apenas as revisdes periddicas, mas alcanca

[..] quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungéo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da
lei [..] (EC 41/2003, art. 7°).

Conforme registrado no parecer ministerial
acima transcrito, o Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes (Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA,
instituida pela Lei 10.404/2002 e Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho - GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002)
entendeu que se a gratificacdo de natureza pro
labore faciendo transforma-se em vantagem geral,
que se caracteriza pelo pagamento aos servidores
ativos de forma indiscriminada em percentual
Unico, independentemente de qualquer avaliacdo, a
mesma vantagem deve ser estendida aos servidores
aposentados e pensionistas.
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Portanto, autorizado por lei o pagamento da
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED, de natureza
inicial pro labore faciendo, de forma generalizada para
todos os servidores em atividade, independentemente
de avaliagao, a expressao “ativos” contida no art. 2° da
Lei 11.087/2005 passou a ser inconstitucional em face
do disposto no art. 7° da Emenda Constitucional 41,
de 19/12/2003, uma vez que o alcance da pontuacdo
maxima deixou de depender da avaliacdo de
desempenho individual e passou a beneficiar todos os
integrantes da referida carreira em atividade.

Por sua vez, o fato de a Lei 9.678, de 03/07/1998,
que instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia -
GED ter sido revogada expressamente pelo art. 19 da
Lei 11.784, de 22/09/2008, ndo impede a declaracao
de inconstitucionalidade, via controle difuso e/ou
incidental, uma vez que os efeitos por ela ja produzidos
nao sao afetados, podendo-se afastar a sua aplicacdo
em relagao ao periodo no qual a lei revogada possuiu
eficécia.

Pelo exposto, na linha da manifestacdo da PRR 12
Regido, declaro a inconstitucionalidade da expressao
“ativos” contida no art. 2° da Lei 11.087/2005, no
periodo em que possuiu eficacia, em face do disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional 41, de 19/12/2003.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Cuida-
se de incidente de inconstitucionalidade suscitado
pela Segunda Turma Suplementar deste Tribunal, com
relacdo ao § 1° do art. 5° da Lei 9.678/1998, na redacéo
dada pela Lei 11.087/2005, quando do julgamento
do recurso de apelacdo interposto contra sentenca
que julgou procedente o pedido formulado pela
Associacao dos Docentes da Universidade Federal de
Goias, para determinar

[...] que seja estendido aos servidores inativos
e pensionistas da Universidade Federal de Goids o
pagamento da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia
pelo limite 140 (cento e quarenta) pontos, até que
ato do Poder Executivo institua formas e fatores de
avaliagdo qualitativa do desempenho docente e
critérios de atribuicdo de pontuagdo por natureza das
atividades descritas no §2° do art. 1° da Lei 9.678, de
03/07/1998 [...].

Depois do voto do relator, que declarava a
inconstitucionalidade da expressao “ativos” contida no
art. 2° da Lei 11.087/2005, no periodo em que possuiu
eficacia, em face do disposto no art. 7° da Emenda
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Constitucional 41, de 19/12/2003", pedi vista para
melhor examinar a matéria.

Depois de bem ponderar os fatos e o direito,
devo pedir respeitosa vénia para dissentir, e o fago
pelas razdes que passo a expor.

A Lei 9.678/1998 instituiu a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia - GED em favor dos ocupantes dos
cargos efetivos de professor do 3° grau, lotados e em
exercicio nas instituicdes federais de ensino superior,
vinculadas ao Ministério da Educacao e do Desporto —
MEC, dispondo, em sua redagéo original, o seguinte:

Art. 1° E instituida a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior devida aos ocupantes
dos cargos efetivos de Professor do 3° Grau, lotados
e em exercicio nas instituicbes federais de ensino
superior, vinculadas ao Ministério da Educagdo e do
Desporto - MEC.

§ 1°0Os valores a serem atribuidos a GratificacGo
instituida no caput corresponderdo a pontuagdo
atribuida ao servidor, até o mdximo de cento e
quarenta pontos, sendo cada ponto equivalente ao
valor estabelecido no Anexo desta Lei, observado o
limite fixado no art. 10 da Lei n° 9.624, de 2 de abril
de 1998.

§ 2° A pontuagdo serd atribuida a cada
servidor em fungdo da avaliacdo de suas atividades
na docéncia, na pesquisa e na extensdo, observado o
seguinte:

| = dez pontos por hora-aula semanal, até o
mdximo de cento e vinte pontos;

Il = um mdximo de sessenta pontos pelo
resultado da avalia¢do qualitativa das atividades
referidas neste pardgrafo.

§ 3° O resultado da avaliagdo prevista no
inciso Il do § 2° deste artigo somente serd computado
quando satisfeito o disposto no art. 57 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° Uma comissdo nacional a ser designada
pelo MEC regulard e divulgard, no prazo de noventa
dias, a contar da vigéncia desta Lei, as formas e fatores
de avalia¢do qualitativa do desempenho docente,
bem como os critérios de atribuicdo de pontuagdo por
natureza das atividades descritas no § 2°.

§ 5° A avaliagdo de que trata o pardgrafo
anterior terd periodicidade anual, iniciando-se em
1998, e serd realizada por uma comiss@o composta de
docentes internos e externos a instituicdo federal de
ensino superior.

§ 6° Cada instituicdo federal de ensino superior
deverd elaborar e publicar no Didrio Oficial da Unido
regulamento adequando as suas condi¢des especificas
o sistema de avaliagdo do desempenho docente
previsto no § 4° deste artigo.

§ 7° O regulamento da instituicdo de ensino
superior, ao estabelecer os critérios para a pontuagdo,
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levard em conta as peculiaridades dos diversos regimes
de trabalho.

[.]

Art. 3° A partir da data de vigéncia desta Lei e
até a conclusao do primeiro processo de avaliacdo de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 19, os servidores de
que trata o art. 1° perceberdo a gratificacdo calculada
com base em sessenta por cento da pontuagdo
mdxima fixadano § 1°do art. 1°.

Pardgrafo tnico. Concluida a avaliagdo referida
no caput, se a pontuagdo obtida pela servidor for
superior a sessenta por cento da pontuag¢do mdxima,
a diferenca serd devida a partir da data de vigéncia
destal Lei.

Art. 4°(VETADO)

§ 1° Os servidores referidos no art. To,
regularmente afastados para qualificaggo em
programas de mestrado ou doutorado ou estdgio de
pos-doutorado, e os servidores ocupantes de fungdo
gratificada FG 1 e FG 2, na prépria institui¢do, poderdo
perceber a gratificagdo calculada com base em
percentual superior a sessenta por cento da pontuagdo
mdxima fixada no § 1°do art. 1°, desde que tenham as
suas atividades avaliadas nos termos do regulamento
aque serefereo § 6°do art. 1°.

§2°(VETADO)

§ 320 docente servidor cedido para exercicio de
cargo de natureza especial ou DAS 6, 5 ou 4, ou cargo
equivalente na Administra¢do Publica, tem direito a
referida gratificagdo de estimulo calculada a partir da
média aritmética dos pontos utilizados para fins de
pagamento da gratificagdo durante os ultimos vinte e
quatro meses em que a percebeu antes da cessdo.

§ 4° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no caput, o numero de pontos considerados
para o cdlculo equivalerd a sessenta por cento do
mdximo de pontos fixados no § 1°do art. 1°.

Art. 5° O docente aposentado ou beneficiario
de pensdo, na situacdo em que o referido
aposentado ou instituidor que originou a pensao
tenha adquirido o direito ao beneficio quando
ocupante de cargo efetivo referido nesta Lei, tem
direito a referida gratificacdo de estimulo calculada
a partir da média aritmética dos pontos utilizados
para fins de pagamento da gratificacdo durante os
ultimos vinte e quatro meses em que a percebeu.

§ 1° Na impossibilidade do calculo da média
referida no caput, o nimero de pontos considerados
para o célculo equivalera a sessenta por cento do
maximo de pontos fixados no § 1° do art. 1°.

§ 2° E vedada a concess@o ou revisdo da
gratificagdo instituida por esta Lei em virtude de
titulagédo posterior a aposentadoria.

Art. 6° Sobre os valores fixados no Anexo
incidirao os indices de reajuste geral concedidos aos
servidores publicos federais civis a partir da publicagdo
destal Lei.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

(sem grifos no original).

A Lei 11.087/2005, de 4 de janeiro de 2005,
originada a partir da MP 208/25004, conferiu nova
redacdo dreferidaLei 9.678/1998, dispondo o que segue:

Lei 11.087/2005

Art. 1° A Lei no 9.678, de 3 de julho de 1998,
passa avigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° E instituida a Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia no Magistério Superior, devida aos
ocupantes dos cargos efetivos de Professor do 3° Grau,
lotados e em exercicio nas instituicbes federais de
ensino superior, vinculadas ao Ministério da Educagédo
ou ao Ministério da Defesa.

§ 1°0s valores a serem atribuidos a GratificacGo
instituida no caput deste artigo corresponderdo a
pontuagdo atribuida ao servidor, sendo cada ponto
equivalente ao valor estabelecido no Anexo desta Lei,
observados:

| - o limite individual de 175 (cento e setenta e
cinco) pontos;

Il - o limite global de pontuacdo mensal
de que dispord cada instituicdo federal de ensino,
correspondente a 140 (cento e quarenta) vezes o
numero de professores do magistério superior, ativos,
lotados e em exercicio na institui¢éo;

Il - o limite de remuneragdo fixado no art. 10 da
Leino 9.624, de 2 de abril de 1998.” (NR)

“Art. 4.

§ 1° Os servidores referidos no art. 1° deste
artigo, regularmente afastados para qualificagdo em
programas de mestrado ou doutorado ou estdgio de
pos-doutorado, e os servidores ocupantes de fungdo
gratificada FG 1 e FG 2, na prdpria institui¢do, poderdo
perceber a gratificagdo calculada com base em
pontuagdo superior a 91 (noventa e um) pontos, desde
que tenham as suas atividades avaliadas nos termos
do regulamento a que se refere o § 6° do art. 1° desta
Lei.

[..].

§ 4° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no § 3°deste artigo, a gratificacéo de que trata
esta Lei serd paga ao docente servidor cedido para
exercicio de cargo de natureza especial ou DAS 6, 5
ou 4, ou cargo equivalente na administracédo publica,
no valor correspondente a 91 (noventa e um) pontos.”
(NR)

“Art. 5°.

§ 1° Na impossibilidade do calculo da média
referida no caput deste artigo, a gratificacdo de
que trata esta Lei sera paga aos aposentados e aos
beneficidrios de pensao no valor correspondente a
91 (noventa e um) pontos.” (NR)

Art. 2° Até que ato do Poder Executivo institua
novas formas e fatores de avaliacdo qualitativa
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do desempenho docente, bem como critérios
de atribuicdo de pontuagdo por natureza das
atividades descritas no § 2°do art. 1° da Lei n° 9.678,
de 3 de julho de 1998, a Gratificagao de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior sera paga no valor
correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos aos
servidores ativos, respeitadas as classes, a titulagao,
a jornada de trabalho e os respectivos valores
unitarios do ponto, fixados no Anexo da mesma Lei,
com a redacdo dada por esta Lei.

Pardgrafo unico. O ato de que trata este artigo
serd editado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publica¢édo da Medida Proviséria n° 208, de
20 de agosto de 2004 (sem grifos no original).

Portanto, apds as modificacdes introduzidas pela
Lei 11.087/2005, a Lei 9.678/1998 passou a apresentar
a seguinte redacao:
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Art. 1° E instituida a Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia no Magistério Superior, devida aos
ocupantes dos cargos efetivos de Professor do 30 Grau,
lotados e em exercicio nas instituicoes federais de
ensino superior, vinculadas ao Ministério da Educagdo
ou ao Ministério da Defesa

§ 1°Os valores a serem atribuidos a Gratificagdo
instituida no caput deste artigo corresponderdo a
pontuagdo atribuida ao servidor, sendo cada ponto
equivalente ao valor estabelecido no Anexo desta Lei,
observados:

I - o limite individual de 175 (cento e setenta e
cinco) pontos

Il - o limite global de pontuac¢do mensal
de que dispord cada instituicGo federal de ensino,
correspondente a 140 (cento e quarenta) vezes o
numero de professores do magistério superior, ativos,
lotados e em exercicio na institui¢do;

Il - o limite de remuneragdo fixado no art. 10 da
Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998.

§ 2° A pontuagdo serd atribuida a cada
servidor em fun¢do da avaliagéo de suas atividades
na docéncia, na pesquisa e na extensdo, observado o
seguinte:

| — dez pontos por hora-aula semanal, até o
mdximo de cento e vinte pontos;

II = um mdximo de sessenta pontos pelo
resultado da avaliacdo qualitativa das atividades
referidas neste pardgrafo.

§ 3° O resultado da avaliagdo prevista no
inciso Il do § 2° deste artigo somente serd computado
quando satisfeito o disposto no art. 57 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° Uma comissdo nacional a ser designada
pelo MEC regulard e divulgard, no prazo de noventa
dias, a contar da vigéncia desta Lei, as formas e fatores
de avaliagdo qualitativa do desempenho docente,
bem como os critérios de atribui¢éo de pontuagéo por
natureza das atividades descritas no § 2°
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§ 5° A avadliagdo de que trata o pardgrafo
anterior terd periodicidade anual, iniciando-se em
1998, e serd realizada por uma comiss@o composta de
docentes internos e externos a instituicdo federal de
ensino superior.

§ 6° Cada instituicdo federal de ensino superior
deverd elaborar e publicar no Didrio Oficial da Uniédo
regulamento adequando as suas condi¢oes especificas
o sistema de avaliagdo do desempenho docente
previsto no § 42 deste artigo.

§ 7° O regulamento da instituicGo de ensino
superior, ao estabelecer os critérios para a pontuagdo,
levard em conta as peculiaridades dos diversos regimes
de trabalho.

Art. 2° A gratificacdo de que trata o artigo
anterior é devida em conjunto, de forma ndo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que
trata a Lei Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992.

Art. 3° A partir da data de vigéncia desta Lei e
até a concluséo do primeiro processo de avaliagéo de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 1°, os servidores de
que trata o art. 1° perceberdo a gratificagdo calculada
com base em sessenta por cento da pontuagdo
mdxima fixadano § 1°do art. 1°.

Pardgrafo tnico. Concluida a avaliagdo referida
no caput, se a pontuagdo obtida pelo servidor for
superior a sessenta por cento da pontuag¢do mdxima,
a diferenga serd devida a partir da data de vigéncia
desta Lei.

Art. 4°(VETADO)

§ 10 Os servidores referidos no art. 1° deste
artigo, regularmente afastados para qualificacdo em
programas de mestrado ou doutorado ou estdgio de
pos-doutorado, e os servidores ocupantes de fungdo
gratificada FG 1 e FG 2, na prépria institui¢do, poderdo
perceber a gratificagdo calculada com base em
pontuagdo superior a 91 (noventa e um) pontos, desde
que tenham as suas atividades avaliadas nos termos
do regulamento a que se refere o § 6° do art. 1° desta
Lei

§2°(VETADO)

§ 320 docente servidor cedido para exercicio de
cargo de natureza especial ou DAS 6, 5 ou 4, ou cargo
equivalente na Administragdo Publica, tem direito a
referida gratificagdo de estimulo calculada a partir da
média aritmética dos pontos utilizados para fins de
pagamento da gratificagdo durante os ultimos vinte e
quatro meses em que a percebeu antes da cessdo.

§ 4° Na impossibilidade do cdlculo da média
referida no § 3°deste artigo, a gratificacéo de que trata
esta Lei serd paga ao docente servidor cedido para
exercicio de cargo de natureza especial ou DAS 6, 5 ou
4, ou cargo equivalente na administracédo publica, no
valor correspondente a 91 (noventa e um) pontos.

Art. 5° O docente aposentado ou beneficiario
de pensdo, na situacdo em que o referido
aposentado ou instituidor que originou a pensao
tenha adquirido o direito ao beneficio quando
ocupante de cargo efetivo referido nesta Lei, tem

direito a referida gratificacdo de estimulo calculada
a partir da média aritmética dos pontos utilizados
para fins de pagamento da gratificacdo durante os
ultimos vinte e quatro meses em que a percebeu.

§ 1° Na impossibilidade do célculo da média
referida no caput deste artigo, a gratificacao de
que trata esta Lei serd paga aos aposentados e aos
beneficiarios de pensao no valor correspondente a
91 (noventa e um) pontos.

§ 20 E vedada a concessdo ou revisdo da
gratificagdo instituida por esta Lei em virtude de
titulagdo posterior a aposentadoria.

[...]

(sem grifos no original).

Inicialmente, destaco que, quando do julgamento
do recurso de apelagao, a Segunda Turma Suplementar
deste Tribunal suscitou o presente incidente de
inconstitucionalidade, com relacdo ao que estabelece o
§1°doart. 5°daLei 9.678/1998, na reda¢do dada pela Lei
11.087/2005 (fls. 283), cuja redagao transcrevo:

Lei 9.678/98

Art. 5° O docente aposentado ou beneficidrio
de pensdo, na situacdo em que o referido
aposentado ou instituidor que originou a pensao
tenha adquirido o direito ao beneficio quando
ocupante de cargo efetivo referido nesta Lei, tem
direito a referida gratificacdo de estimulo calculada
a partir da média aritmética dos pontos utilizados
para fins de pagamento da gratificagao durante os
ultimos vinte e quatro meses em que a percebeu.

§ 1° Na impossibilidade do calculo da média
referida no caput deste artigo, a gratificacao de
que trata esta Lei sera paga aos aposentados e aos
beneficiarios de pensdo no valor correspondente a
91 (noventa e um) pontos. (redacdo dada pela Lei
11.087/2005).

O relator do incidente, em seu voto (fls. 361-376),
declarou a inconstitucionalidade da expresséao “ativos”
contida no art. 2° da Lei 11.087/2005. O referido
dispositivo legal apresenta a seguinte redacao:

- o T -
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Lei 11.087/2005

Art. 2° Até que ato do Poder Executivo institua
novas formas e fatores de avaliagdo qualitativa
do desempenho docente, bem como critérios
de atribuicdo de pontuacdo por natureza das
atividades descritas no § 2°do art. 1°da Lei n° 9.678,
de 3 de julho de 1998, a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior serd paga no valor
correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos aos
servidores ativos, respeitadas as classes, a titulacao,
a jornada de trabalho e os respectivos valores
unitarios do ponto, fixados no Anexo da mesma Lei,
com a redacédo dada por esta Lei.
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Necessario dizer que, no incidente que ora se
submete ao Pleno, se questiona ainconstitucionalidade
de dispositivo legal especifico. Ou seja, este momento
cognitivo estd reservado ao debate sobre a validade
material da norma inserta § 1° do art. 5° da Lei
9.678/1998, na redacdo dada pela Lei 11.087/2005,
frente a Constituicdo Federal, em exame abstrato que,
a depender de seu resultado, pode condicionar o
julgamento no caso concreto.

De tal modo, ndo poderia esta Corte, ao
apreciar o incidente, declarar a inconstitucionalidade
de dispositivo legal diverso, a saber, a
inconstitucionalidade da expressao “ativos” contida no
art. 2° da Lei 11.087/2005.

No mais, fazendo-se um rapido escorco sobre
o regime juridico que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em atencdo as leis e a Constituicao
da Repubilica, acabou entendendo existir no que toca a
essa miriade de gratificagées remuneratorias que, para
o bem, ou para o mal, a Administracao Publica Federal,
resolveu promover como politica de remuneracao
do servidor publico federal e valendo-se também da
sempre ltcida e preclara licao do Min. Félix Fischer (MS
12215/DF 2006/0195293-3 — Terceira Se¢ao do STJ —
em julgamento de 12/09/2007) e do Min. Sepulveda
Pertence (RE 476279-0/DF), pode-se perfeitamente
defluir a existéncia de um verdadeiro regime juridico
das gratificacdes pro laboriem hoje existentes em
grande numero.

Como deduzido pelo Min. Félix Fischer, o
c. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordindrio 476279-0/DF, firmou posicao no sentido
de admitir a extensado aos inativos de gratificagdes, ou
fracdo de gratificacdo, desde que a sua natureza seja
genérica.

Segundo o Min. Sepulveda Pertence, aqui sem-
pre me valendo das ligdes do Min. Félix Fischer, mes-
mo os inativos e pensionistas abarcados pelo art. 7°
da Emenda Constitucional 41/2003 teriam direito a
extensao de quaisquer beneficios ou vantagens poste-
riormente concedidos aos servidores ativos, desde que
tais vantagens ou beneficios ndo apresentem natureza
pro labore faciendo.

Nesse ponto, refere o Min. Félix Fischer a licdo
de Hely Lopes Meirelles, que é esclarecedora (Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 21. ed.,
1996, p.417):

Essas gratificacbes [Gratificagdo de servico
(propter laborem)] s6 devem ser percebidas enquanto
o servidor estd prestando o servico que as enseja,
porque sdo retribuigbes pecunidrias pro labore
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faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que
lhe dd causa ou desaparecidos os motivos excepcionais
e transitdrios que as justificam, extingue-se a razdo
de seu pagamento. Dai porque ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas
na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando
a lei expressamente o determina, por liberalidade do
legislador.

Aqui o punctum saliens do regime juridico das
gratificacdes pro labore: elas ndo se estendem (na licdo
tanto do Min. Sepulveda Pertence como do Min. Félix
Fischer) automaticamente aos aposentados. Tanto
da decisdo do Supremo Tribunal como do STJ, fica
clara a possibilidade de se conferir, pelo regime das
gratificacdes pro labore faciendo, até em homenagem
ao principio da eficiéncia e profissionalizacdo do
servico publico, tratamento diverso entre servidores
ativos e inativos. Portanto, para que sejam extensiveis
aos aposentados, seriam necessdrios alguns pressupostos
que serdo agora analisados.

Como explicitado no RE 476.279/DF, aos
aposentados e pensionistas deve-se inicialmente,
garantir, cuidando-se de fato anterior a EC 41/2003,
um valor minimo ou basico, uma vez que, razoavel
ou nao, no dizer de Sepulveda Pertence, o dispositivo
constitucional, mesmo na redacdo da EC 20/1998,
obrigava a Administracdo Publica a estender aos
servidores inativos apenas a parcela deferida aos
servidores ativos pelo so fato de se encontrarem em
atividade, isso porque, mais uma vez valendo-me da
licdo do Min. Sepulveda Pertence, sendo a gratificacdo,
como é, de natureza pro labore faciendo, é ébvio que
aos inativos somente serd devida parcela fixa garantida
a todos, porquanto o demais depende de avaliacdo
dos servidores em atividade, que, além disso, ndo tém
garantias do quantum lhes serd permitido levar para a
inatividade.

Naquele RE 476.279/DF, entretanto, ficou
explicitado que, ndo obstante a possibilidade de
tratamento diverso entre servidores ativos e inativos,
fato é que a prépria legislacdo que rege a matéria exige,
como regra, que seja promovida a regulamentacao e
uma efetiva avaliacdo, sem o que a gratificacdo de pro
labore de jure transforma-se em gratificacdo genérica de
fato.

Na auséncia de regulamentacéo e efetivacéo da
avaliagdo pessoal do servidor, a gratificacdo é de ser
tratada como se genérica fosse e, portanto, estendida aos
servidores inativos.

E que, no dizer do Min. Carlos Ayres Britto (RE
476.279/DF), nessas circunstancias, na verdade, o
cardter pro labore faciendo, de desempenho sé tinha

- o P » H

39



40

Secdo Extraordindria - Arguicdo de Inconstitucionalidade

0 nome, passando a ser (de fato) uma gratificagéo
absolutamente genérica.

Com efeito, a prépria legislacdo, de regra, veicula
norma de transicao para abarcar o periodo em que, ndo
havendo sido implementada a avaliacdo, se confere
um tratamento genérico para todos os servidores, o
que, obviamente, deve ser estendido aos aposentados.

Em resumo, esse seria o regime das gratificacbes
pro labore sob a regéncia da EC 20/1998, anterior a EC
41/2003:

Mesmo sendo a gratificagéo pro labore, deve-
se garantir um minimo aos servidores inativos, valor
que pode ser diferente daquele pago aos servidores na
ativa quando avaliados, esse minimo corresponderia
ao valor bdsico que seria pago aos servidores ativos
pelo sé fato de se encontrarem em atividade, ndo
decorrente de avaliagéo.

Ndo se estende aos aposentados, portanto,
parcelas decorrentes de avaliagdo concreta dos
demais servidores ou referentes a situagées especificas
(como o caso de servidores cedidos a outros 6rgdos ou
unidades da Federagdo).

Nédo se promovendo a efetiva avaliagdo,
contudo, dos servidores em atividade, por falta de
regulamenta¢do ou auséncia de concretizagéo
administrativa, a gratificagdo é por assim dizer
considerada gratificagdo genérica e, enquanto durar
a inércia da Administragdo, deve ser estendida aos
servidores inativos, para homenagear o art. 40, § 89,
da Constitui¢do da Republica, na redagdo da EC 20/98.

Por fim, pela mesma razdo, na auséncia de
efetiva avaliagdo, havendo regra de transi¢do genérica
para os demais servidores, devem-se contemplar os
servidores inativos.

Com essa construgdao, a Suprema Corte
pretendeu, expressamente, evitar que se fraudasse
o dispositivo da paridade, entdo inserido no art. 40,
§ 8°, em sua redacdo anterior, evitando-se que a
Administracdo formalmente institua uma gratificacdo
pro labore faciendo, mas conferindo na pratica uma
gratificacdo genérica aos servidores ativos, excluindo
ou dando um tratamento diferente aos aposentados.

Valendo-nos da licdo dos Min. Félix Fischer e
Sepulveda Pertence, pois, faz-se necessario, caso a caso,
examinar se, a despeito de uma especifica gratificagcdo
denominar-se como gratificacdo de desempenho ou
pro labore, resta configurada, em razéo das regras de
concessdo da vantagem, a natureza genérica ou pro
labore, uma vez que aquela, de modo diferente do que
esta, deve ser estendida aos servidores aposentados e
pensionistas (art. 7° da EC 41/2003).

A jurisprudéncia do STF, portanto, é firme no
sentido de que as vantagens de natureza genérica,
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concedidas ao pessoal da ativa, sdo extensiveis aos
aposentados, em nome do principio da isonomia, nos
termos do § 8° do art. 40 (na redacdo anterior a EC
41/2003) da Magna Carta.

Todavia, a discussdo acerca da natureza juridica
de parcelas remuneratérias devidas a servidores
publicos — se genérica ou pro labore faciendo — é
de indole eminentemente infraconstitucional, de
modo que a inconstitucionalidade, se existente, seria
indireta, ndao ensejando, portanto a declaracdo de
inconstitucionalidade.

De se ter presente que a inconstitucionalidade
indireta ocorre de duas formas e gera a impossibilidade
juridica do pedido em sede de controle de
constitucionalidade (seja ele abstrato ou concreto).
A primeira é a inconstitucionalidade indireta
“consequente”, que é o fendbmeno que se da quando o
ato secunddrioviola a constituicdo porque regulamenta
um ato primario que é inconstitucional. Se um decreto
(ato secunddario) regulamenta uma lei (ato primario)
que é declarada inconstitucional, este decreto sera
inconstitucional por arrastamento, mas nao pode ser
objeto Unico do pedido. Se a lei é inconstitucional,
consequentemente o seu regulamento também o sera.

Uma segunda hipdtese de inconstitucionalidade
indireta sao os casos de inconstitucionalidade “reflexa”,
nas chamadas crises de legalidade. A principio, toda e
qualquer ilegalidade seria inconstitucional por violar o
principio fundamental da legalidade, porém, segundo
Alexandre de Moraes [2001, p. 672]:

A agdo direta de inconstitucionalidade ndo é
instrumento hdbil para controlar a compatibilidade de
atos normativos infralegais em relacéo a lei a que se
referem, pois as chamadas crises de legalidade, como
acentua o Supremo Tribunal Federal, caracterizadas
pela inobservancia do dever juridico de subordinagcdo
normativa a lei, escapam do objeto previsto pela
Constituicao Federal [...].

Como se vé, tal fendbmeno nao é considerado
como uma afronta direta a Constituicdo, entendimento
este, inclusive, sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal no verbete 636:

Néao cabe recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio  constitucional da
legalidade, quando asuaverificacdo pressuponharever
a interpretagdo dada a normas infraconstitucionais
pela decisdo recorridal...].

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
colhem-se alguns arestos pertinentes (grifamos):

Acdo direta. Portaria n. 796/2000, do Ministro
de Estado da Justica. Ato de cardter regulamentar.
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Diversées e espetdculos publicos. Regulamentagdo do
disposto no art. 74 da Lei federal n. 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Ato normativo néo
auténomo ou secunddrio. Inadmissibilidade da acéo.
Inexisténcia de ofensa constitucional direta. Eventual
excesso que se resolve no campo da legalidade.
Processo extinto, sem julgamento de mérito. Agravo
improvido. Votos vencidos. Precedentes, em especial
a ADI n. 392, que teve por objeto a Portaria n. 773,
revogada pela Portaria n. 796. Nao se admite agéo
direta de inconstitucionalidade que tenha por objeto
ato normativo ndo auténomo ou secunddrio, que
regulamenta disposicées de lei. (ADI 2.398-AgR, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 25-6-07, DJ de 31-
8-07).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRA-
VO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDORES PUBLICOS. VANTAGENS DE CARATER
GENERICO. EXTENSAO AOS INATIVOS. NATUREZA.

MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo interpretou a Lei Estadual
3.048/91, que concedeu a benesse, e entendeu
que os adicionais concedidos genericamente
aos servidores da ativa estendem-se aos inativos
(CF/88, art. 40, § 8°). 2. Para se concluir de forma
diversa, seria necessario o reexame de legislacdo
infraconstitucional. ~ Precedentes. 3.  Agravo
regimental improvido [...] (Al 575.056-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 7.5.2010).

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL  EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO  CONCEDIDA  AOS  SERVIDORES
EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS APOSENTADOS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NATUREZA DA VANTAGEM.
CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DA LEGISLAGCAO
ESTADUAL.

1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de
que as vantagens de natureza genérica, concedidas ao
pessoal da ativa, sdo extensiveis aos aposentados, em
nome do principio da isonomia, nos termos do § 8° do
art. 40 (na redagédo anterior a EC 41/2003) da Magna
Carta.

2. A discussdo acerca da natureza juridica de
parcelas remuneratdrias devidas a servidores publicos
é de indole eminentemente infraconstitucional. Pelo
que é de incidir a Simula 280/STF.

3. Agravo regimental desprovido |[...]

(RE 576.441-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 26.8.2011).
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LIDADE REFLEXA. REMESSA AO ORGAO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO.
INADMISSIBILIDADE.

1. Ofensa reflexa a Constitui¢do que ndo enseja
a instauracdo do procedimento de declaracdo de
inconstitucionalidade. Precedente do Orgéo Especial.

2. E ilegitimo o condicionamento do direito
de recorrer de decisGo administrativa a efetivagdo
de prévio depésito de percentual do valor do débito
exigido, objeto do recurso. Inteligéncia do art. 5°,
inciso LV da Constitui¢do Federal. 3. Ao dispor sobre
o depdsito prévio o legislador ordindrio adentrou
drea de normas gerais de direito tributdrio reservada
a legislaggo complementar, porquanto exigir o
depdsito prévio significa a redugdo da eficdcia da
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio
prevista no CTN.

4. Preliminar rejeitada e recurso do INSS e
remessa oficial desprovidos. (TRF-3 - AMS 19795/
SP 2004.61.00.019795-1, Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, Data de Julgamento:
13/02/2007, SEGUNDA TURMA)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI" MUNICIPAL
N. 4.163/2005, CUJO CONTEUDO VERSA SOBRE
ALTERACAO DE NOME DE PRACA EM SANTA CRUZ,
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. ATO DE EFEITO
CONCRETO.

Hipdtese de ilegalidade, com inconstitucionali-
dade reflexa. Principio da reserva de plendrio que ndo
admite o exame de ilegalidade de lei em concreto, ain-
da que traga em si uma inconstitucionalidade reflexa.
Afronta imediata a outra Lei Municipal, de nimero
1.574/67, em seu artigo 18, e do Decreto Municipal E
3.800/70, em seus artigos 31 a 45, que regulam em abs-
trato a denominagdo de logradouros. Jurisprudéncia
deste Tribunal. Argui¢éo de Inconstitucionalidade que
nao se conhece.

(TJ-RJ - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE: 4 RJ 2009.017.00004, Data de Julgamento:
18/05/2009, ORGAO ESPECIAL)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS
INFRINGENTES. EXCEPCIONALIDADE. NULIDADE DO
ACORDAO EMBARGADO. PARTICIPACAO DECISIVA
DE MINISTRO IMPEDIDO NO JULGAMENTO DO
COLEGIADO. NOVO JULGAMENTO DO RECURSO
EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMIA E DA
CELERIDADE PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.

Portanto, a ofensa reflexa a Constituicdo nao
enseja a instauracao do procedimento de declaracao
de inconstitucionalidade.

FRETE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO
ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULAS 282
E 356 DO STF. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGAGCAO DE VIOLAGAO
AO ART. 59, LIV, DA CF. OFENSA INDIRETA. RECURSO
INTERPOSTO COM BASE NA ALINEA B DO INCISO Il DO
ART. 102 DA LEI MAIOR. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
ACOLHIDOS E AGRAVO IMPROVIDO.

Nesse sentido, confiram-se, ainda, os seguintes
julgados:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONA-
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| = Nulidade do acérddo embargado, dada
a participagdo decisiva de ministro impedido no
julgamento do colegiado. Novo julgamento do agravo
regimental em respeito aos Principios da Economia e
da Celeridade Processual.

Il - Auséncia de prequestionamento do art. 97
da CF. Os embargos declaratdrios ndo foram opostos
com afinalidade de suprir essa omissdo. Incidéncia das
Stumulas 282 e 356 do STF.

Il - E inadmissivel o recurso extraordinario
quando sua andlise implica rever a interpretacao
de normas infraconstitucionais que fundamentam a
deciséo a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente,
seria indireta. Precedentes.

IV - Ajurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que a alegada violagdo ao art. 59, LIV, da Constitui¢do
pode configurar, quando muito, situa¢do de ofensa
reflexa ao texto constitucional, por demandar a andlise
de legislagdo processual ordindria. Precedentes.

V - Néo houve declaragdo de inconstitucio-
nalidade de lei federal ou de tratado pelo Tribunal
de origem, nos termos do art. 97 da CF, o que afasta
o cabimento de recurso extraordinario com base na
alinea b do art. 102, lll, da Constituicéo.

VI - Embargos de declaragdo acolhidos para,
atribuindo-lhes  excepcional efeitos infringentes,
anular o acérddo embargado e negar provimento ao
agravo regimental.

(STF - RE: 639866 RS, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 08/11/2011,
Segunda Turma, Data de PublicacGo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 29-11-2011 PUBLIC 30-
11-2011) (sem grifo no original)

De seressaltar que a Primeira e a Segunda Turmas
deste Tribunal vem estendendo aos servidores inativos
e pensionistas o pagamento da Gratificacdo de Estimulo
a Docéncia pelo mesmo limite estabelecido para os
ativos, até que ato do Poder Executivo institua formas
e fatores de avaliacdo qualitativa do desempenho
docente e critérios de atribuicdo de pontuacdo por
natureza das atividades descritas no § 2° do art. 1° da
Lei 9.678, de 03/07/1998, sem, no entanto, declarar a
inconstitucionalidade da norma inserta no art. 2° da
Lei 11.087/2005.

Cito, a titulo exemplificativo, os seguintes
precedentes:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. GED - GRATIFICACAO DE ESTIMULO
A DOCENCIA. LEI N° 9.678/98. MP Ne 208/04, CON-
VERTIDA NA LEI N° 11.087/05. APOSENTADOS E PEN-
SIONISTAS. OFENSA A PARIDADE CONSTITUCIONAL
(ART. 40, § 8°, DA CF, COM A REDACAO DA EC Ne
20/98). EXTENSAOQ. POSSIBILIDADE. CORRECAO MO-
NETARIA. 1. A Gratificagdo de Estimulo a Docéncia
(GED) foi instituida pela Lei n°. 9.678, de 3 de julho de
1998, na forma de parcela pecunidria a ser paga aos
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professores de terceiro grau, lotados em instituicées
federais de ensino superior, vinculadas ao Ministério
da Educagdo e do Desporto. 2. Em face da auséncia
de generalidade e impessoalidade da Gratificagdo de
Estimulo a Docéncia - GED, cujo percentual dependia
da aferi¢do da produtividade do servidor em atividade,
justificava-se o tratamento diferenciado entre profes-
sores ativos e inativos estabelecido pela Lei 9.678/98,
sendo indevida a paridade até a edi¢cGo da MP 208/04.
3. Os precedentes do STF e do STJ, relativos a Gratifi-
cagdo de Estimulo a Docéncia - GED, ndo examina-
ram a pretensdo neles deduzida sob a perspectiva da
Lei n° 11.087/2005. 4. A partir da edi¢do da Medida
Proviséria n° 208/04, convertida na Lei n° 11.087/05,
0 pagamento da GED aos servidores ativos passou a
ser desvinculado de qualquer critério de avaliagdo de
desempenho, passando a ter cardter genérico e im-
pessoal, ART. 2° da Lei n° 11.087/05. (Precedentes: AC
0004710-63.2008.4.01.3801/MG, Rel. Juiz Marcos Au-
gusto De Sousa (conv.), Primeira Turma, TRF 19 Regido;
AC200771100040432, Rel. Desembargador Federal Ni-
colau Konkel Junior, TRF4 - Terceira Turma; APELREEX
200871000184667, Rel. Desembargadora Federal Vi-
vian Josete Pantaledo Caminha, TRF4 - Quarta Turma;
APELREEX 200771000289758, Rel. Desembargador Fe-
deral Joéo Pedro Gebran Neto, TRF4 - Terceira Turma;
AMS 200584000044763, Desembargador Federal Edil-
son Nobre, TRF5 - Quarta Turma) 5. Hd violagéo a pa-
ridade entre os proventos de aposentadoria e pensées
e a remuneragdo dos servidores em atividade (artigo
40, § 8 da CF/88), ao ser negando aos aposentados
e pensionistas o direito a percep¢do da gratificagGo
guerreada. 6. A Gratificacdo de Estimulo a Docéncia -
GED é devida a partir da edi¢do da MP 208/2004, até
a sua extingao pelo advento da Lei n° 11.784/2008, o
que implica na limitagéo do seu pagamento a partir
da data da publicagéo desta ultima lei. 7. A corre¢do
monetdria incide sobre o débito previdencidrio, a par-
tir do vencimento de cada prestagcdo, nos termos da
Lei n° 6.899, de 8 de abril de 1981, conforme Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Cdlculos na
Justica Federal. 8. Apelagédo néo provida. Remessa ofi-
cial parcialmente provida, nos termos do item 7. (AC
0004658-67.2008.4.01.3801/MG, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, SEGUNDA
TURMA, e-DJF1 p. 202 de 07/07/2011).

ADMINISTRATIVO  E  PROCESSUAL  CIVIL.
PRELIMINARES ~ REJEITADAS.  GRATIFICACAO DE
ESTIMULO A DOCENCIA - GED. MEDIDA PROVISORIA
N.  208/2004. PONTUACAO FIXA ENQUANTO
NAO INSTITUIDA AVALIACAO DE DESEMPENHO.
PONTUACAO MAXIMA DOS ATIVOS. EXTENSAO
AOS  INATIVOS.  POSSIBILIDADE. ~ HONORARIOS.
MAJORACAO. 1.Ndo hd que se falarem impossibilidade
juridica do pedido se, em tese, o pedido formulado
ndo é expressamente vedado em lei. Demais, “a
possibilidade juridica do pedido deve ser analisada
em face da legislagdo vigente a época dos fatos (“lex
tempus regit actum”). Assim, como o ordenamento
constitucional autorizava a paridade de reajustes entre
servidores ativos e inativos aquela época, a preliminar
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de impossibilidade juridica do pedido se confunde
com o proprio mérito da causa e com ele deverd ser
dirimida, ndo conduzindo a extingdo do processo
sem resolu¢do do mérito (art. 267, I, do CPC)” (AC
2001.38.00.036764-9/MG, Rel. Juiz Federal Francisco
Hélio Camelo Ferreira, 19 Turma Suplementar, e-DJF1
p. 582 de 09/05/2012) 2. Pretendendo a parte autora
a extensdo de gratificagdo, sob o fundamento de
generalidade de sua concessdo, aos inativos nos
mesmos moldes em que concedidos aos ativos,
em observdncia a paridade garantida aos autores
no art. 40, § 89 da CF/88 (na redagédo anterior) “o
reconhecimento do direito a tal extenséo, por decisdo
judicial que deu cumprimento a norma constitucional
auto-aplicdvel, ndo ofende os principios da separagdo
dos poderes e da estrita legalidade, nem contraria
a Sumula 339/STF” (Al 276786 AgR, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
01/04/2003, DJ 25-04-2003 PP-00035 EMENT VOL-
02107-04 PP-00687). 3. Desde a Medida Proviséria n.
208/2004 e enquanto ndo regulamentada a avaliagéo
de desempenho, a Gratifica¢do de Estimulo a Docéncia
- GED tinha como pressuposto o simples exercicio dos
cargos efetivos de Professor do 3° Grau, lotados e em
exercicio nas instituicoes federais de ensino superior,
vinculadas ao Ministério da Educagéo ou ao Ministério
da Defesa, ndo se tratando de retribuicdo pela
execugdo de tarefa ou atividade especifica por parte
dos servidores em atividade, razdo pela qual deve ser
estendida aos servidores inativos por forca do artigo
40, § 89 da Constituicdo Federal, na reda¢do dada
pela Emenda Constitucional 20/98. 4. Ndo instituidos
critérios de avalia¢do qualitativa de desempenho dos
docentes em atividade a pontuagéo a eles concedida
(140 pontos) deve ser estendida aos servidores
inativos e aos pensionistas desde a edi¢do da Medida
Proviséria n. 208/2004 até a supresséo da gratificagdo
pela Medida Proviséria n. 431/2008, convertida na Lei
n. 11.784/2008. 5. Honordrios advocaticios majorados
para 10% (dez por cento) do valor da condenagdo.
6. Apelagdo da UFMG a que se nega provimento.
ApelacGo da autora provida. (AC 0010978-
05.2009.4.01.3800/MG,  Rel. ~ DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
p.161de 30/11/2012).

Assim, o § 1° do art. 5° da Lei 9.678/1998, na re-
dacdo dada pela Lei 11.087/2005, ndo traduz abstra-
tamente qualquer inconstitucionalidade, considerada
a possibilidade de tratamento diverso aos inativos,
desde que implementadas as condi¢des de avaliacao
previstas em lei.

Por sua vez, o art. 2° da Lei 11.087/2005 nao
traduz qualquer inconstitucionalidade em abstrato,
pois, ao referir-se aos servidores ativos, nao afirma
e nem infirma qualquer tratamento diferenciado
aos inativos. Tanto um quanto outro dispositivo s6
poderia ser considerado inconstitucional a luz de sua
interpretacdo infraconstitucional, o que, se existente,
conformaria inconstitucionalidade reflexa.
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Em face do exposto, voto no sentido de rejeitar o
presente incidente de inconstitucionalidade.

E como voto.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Des. Federal Novély Vilanova: — Senhor
presidente, vou acompanhar o voto do Des. Néviton,
apenas com essa observacdo, no lugar de ndo conhecer
seria rejeitar, ndo é?

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Isso.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Eu também, na mesma linha do voto que proferi
na Arguicdo de Inconstitucionalidade 0035525-
17.2006.4.01.3800, outro numero 2006.38.00.036321-
9, acompanho o voto-vista divergente do Des. Federal
Néviton Guedes.

Voto-Vogal Vencido

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes:
Acompanho a divergéncia, senhor presidente.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
Senhor presidente, entendo que o incidente de
inconstitucionalidade, que ora se aprecia sob
0 numero 2005.35.00.016528-0, ndo destoa do
incidente de inconstitucionalidade que ainda agora
foi trazido pelo mesmo eminente relator sob o nimero
2006.38.00.036321-9/MG, de que pediu vista o ilustre
Des. Jirair Meguerian. A todo modo, reservei-me para
votar naquele primeiro incidente apds o vista do
douto Des. Jirair Meguerian, que, tenho certeza, trard
melhores subsidios para a solucdo dessa questdo.
No caso em exame, eu pe¢o vénia ao eminente Des.
Néviton Guedes para me reportar ao precedente do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 197.648-9/SP, de que foi relator o
eminente Min. llmar Galvao, e neste incidente de
inconstitucionalidade que se praticou no controle
difuso perante a Suprema Corte, a ementa restou assim
esclarecedora:

Ementa: Administrativo. Estado de Sao
Paulo. Agentes fiscais de rendas inativas. Lei
Complementar 567/1988, §§ 4° e 5° do art. 7°. Rateio
da reserva anual de cotas relativas ao prémio de
produtividade. A alegada ofensa ao art. 40, § 4°,
da Constituicdo. Vantagem funcional que, nessa
parte, posto ndo condicionada a produtividade do
servidor, a ela fazendo jus ndo apenas os servidores
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em efetivo exercicio, mas também os afastados
em circunstancias consideradas por lei como tal,
reveste-se de indisfarcavel carater geral, havendo,
em consequéncia, de ser computada no calculo dos
proventos dos inativos. Procedéncia da alegacao
de ofensa ao art. 40, § 4°, da Constituicdo, nao
havendo sido os dispositivos legais sob enfoque
recebidos pelo texto constitucional de 1988.
Recurso conhecido e provido. (STF/Pleno. Julgado
em 21/06/2000.)

Naquela oportunidade, destacou-se com brilho
invulgar o voto do eminente Min. Marco Aurélio, nas
letras seguintes: “Senhor Presidente, busco a maior
eficicia possivel da Constituicdo Federal e vejo que
pouco a pouco se vai, mediante legislacdo ordinaria,
esvaziando certas garantias, principalmente quando
estas estdo estabelecidas na lei méxima, em beneficio
daqueles que aponto, hoje, na Republica, como “bodes
expiatérios” — os servidores publicos. Precisamos
observar um mandamento constitucional que, a meu
ver, homenageia, até mesmo, principio muito caro nas
sociedades democraticas: o principio isondmico.

Senhor Presidente, o art. 40, § 4°, da redacéo
primitiva — que penso ser o caso —, e ndo houve
modificagdo com a Emenda 20, a ndo ser quanto
a remuneracdo do pardgrafo — dispos que os
proventos da aposentadoria devem corresponder ao
que perceberia o servidor, se em atividade estivesse.
Ha uma igualacdo. Indago: diante de tal igualacéo, é
possivel o legislador ordinario afastar esta ou aquela
parcela, conforme a opg¢ao politico-legislativa que
faz? A resposta é, desenganadamente, negativa, a
menos que nao reconhecamos, ai, a rigidez da Carta
da Republica, a supremacia desta como norma que se
encontra no vértice da piramide das normas juridicas.
Pouco importa, a lei ordinaria prevé que uma parcela,
por natureza, remuneratéria, nao é remuneratéria. A
ordem natural das coisas tem uma forga insuplantavel.
Ha de se fazer presente o principio da realidade,
muito evocado na Justica do Trabalho: “O contetdo
sobrepde-se ao rétulo, a roupagem”. E apds responder
a indagacdo do Ministro Nelson Jobim, no sentido de
explicitar o principio da realidade, responde o Ministro
Marco Aurélio: “Senhor Ministro llmar Galvdo, de
quando é essa lei?” O Sr. Ministro Octavio Gallotti —
“Essa € uma distribuicdo extraordindria”. E o didlogo
continua, e, logo adiante, volta a se pronunciar.
Entdo, Presidente, no caso, penso que essa parcela
tem natureza remuneratéria, ndo obstante o fato de
estar consignado o contrdrio na prépria legislacdo
de regéncia. E um pagamento que se faz em razio
da prestacao dos servicos. E, ai, 0 que visa evitar o §
40 do art. 40 da Constituicdo Federal é justamente
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que o exercicio de um direito — o direito ao 6cio com
dignidade — acabe prejudicando o trabalhador ou
servidor. Esse prejuizo resultaria da circunstancia de
ele néo levar, para a aposentadoria, o que é percebido
em razao da produtividade. Presidente, a Constituicdo
Federal chega a ser redundante quanto a igualizacdo
dos proventos, a remuneracdo percebida por aqueles
que se encontrem na atividade. O § 8° do art. 40 tem
0 seguinte teor: (esta redacao é do texto anterior,
mas o principio continua o mesmo, inserido como
principio fundante da Republica Federativa do Brasil).
E continuou o Ministro: (Observado o disposto no art.
37, Xl — a questao referente ao teto —

[...] os proventos da aposentadoria e pensdes
serao revistos na mesma propor¢cao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracédo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade [...].

Ai vem a redundancia:

[...] inclusive quando decorrente da transfor-
macao ou reclassificagao do cargo ou fungao em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséo, na forma da lei [...].

Na forma da lei, consoante ja proclamado por esta
Corte, é o direito outorgado ao pessoal em atividade.
A legislacéo é a relativa a este ultimo, dispensada a lei
especifica que estenda o beneficio aos inativos. E aqui
novamente eu entendo que esta Ultima observacao
do Ministro Marco Aurélio, por ébvio, é no sentido
daquilo que o Supremo Tribunal Federal ja proclamou,
na inteligéncia de que os principios sdo sobrenormas,
que nao dependem de regulamentagdo, tém, como no
caso do principio da isonomia, eficacia imediata.

E por isso continua sua exceléncia:

Senhor Presidente, tem uma parcela em
discussdo como remuneratéria e resultante até
mesmo de atuacao de uma categoria que conta
com o poder de pressdo. Se ndo hda parcela
remuneratéria, ndo vejo como a excluir dos calculos
da aposentadoria, como afastar da insercéao
dos proventos da aposentadoria. E diria a Vossa
Exceléncia que a pedra de toque do § 8° do art. 40, o
elemento definidor do direito ou ndo do aposentado
ao que é percebido pelo servidor em atividade
esta justamente na resposta que se dé a seguinte
indagacao: “Estivesse o servidor em atividade,
considerada a funcdo exercida por ele a época, a
perceberia?” Sendo positiva a resposta, logicamente
ha o direito a integracdo dos proventos. A equacao
é de simplicidade franciscana. Peco vénia, Senhor
Presidente, ao nobre relator, para conhecer e prover
o recurso extraordinario, declarando, inclusive, a
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inconstitucionalidade dos dispositivos que vedam a
repercussao a que me referi [...].

Ora, como se vé, o Supremo Tribunal Federal,
por mais de uma vez, em diversos julgamentos no
controle difuso de constitucionalidade, ja declarou
a inconstitucionalidade de diplomas normativos
ordinarios que afrontam o principio fundante da
Republica, que é principio da isonomia, como no
caso em exame. Ainda neste julgamento, avulta a
voz do Ministro Marco Aurélio trazendo a colagdo o
precedente da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio 177.073:

Proventos da aposentadoria — vantagens do
pessoal ativo — parcela variavel pela produtividade
— agente fiscal de rendas — SP. A circunstancia
de ter-se parcela calculada a partir de parametros
alusivos a produtividade néao afasta o direito dos
inativos. O preceito do § 4° do art. 40 da Constituicdo
Federal, revela a isonomia na plenitude maior,
contemplando todo e qualquer beneficio.

O Ministro Sepulveda Pertence nado destoou
desse discurso, assim se pronunciando: “Senhor
Presidente, peco vénia ao eminente relator para
acompanhar o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio.
A meu ver, efetivamente, ndo se pode desconhecer
a forca normativa do art. 40, § 4°, da Constituicdo,
mediante artificios. Temos, na verdade, nestas “cotas
de produtividade” exatamente o qué, no plano federal,
corresponde a chamada RAV — Retribui¢do Adicional
Varidvel — do pessoal do fisco da Unido, devida pelo
exercicio do cargo, e s6 em funcdo do exercicio do
cargo, sem nada a ver com o desempenho pessoal de
cada servidor. Tanto di-lo a lei paulista questionada
que a cota

[..] é devida ao funcionario que ndo esteja
no exercicio das atividades fiscais desde que a lei
considere o tempo respectivo como de efetivo
exercicio do cargo. O exemplo que me ocorre é o da
requisicao para a Justica Eleitoral, que, obviamente,
nao é uma fungao fiscal e que nado precisa ser
estimulada mediante retribui¢des varidveis. O que ha
na verdade é uma parcela varidvel de remuneragao
da ativa, devida pelo exercicio do cargo e isso,
a meu ver, sdo vencimentos, é remuneracdo, a
remuneracdo da atividade do cargo pelo servidor
em atividade. O aposentado tem direito, de acordo
com o art. 40, § 4°, da Constituicdo.

Ora, este quadro de garantia constitucional
do principio da isonomia ndo se afastou apds a EC
41, de 19 de dezembro de 2003, que dera a redacédo
ao art. 40, § 8°, da Constituicdo da Republica, nos
termos seguintes: “E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes em carater permanente
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o valor real conforme critérios estabelecidos em
lei”, leia-se ao servidor publico inativo. Como se
vé, a norma do art. 5°, § 1°, da Lei 9.678/98, é de
flagrante inconstitucionalidade, agride diretamente
a Constituicao da Republica e esvazia o contetido do

principio da isonomia ao dispor:

Na impossibilidade do calculo da média
referida do caput deste artigo, a gratificagao de
que trata esta lei serd paga aos aposentados e aos
beneficidrios de penséo no valor correspondente a
91 pontos.

Ora, a secante estabelecida na lei agride
diretamente a Constituicdo e ndo reflexamente. E,
no art. 2°, a mesma agressao se repete com toda a

viruléncia, quando diz o dispositivo em tela:

Art. 2° A gratificagdo de estimulo a docéncia
no magistério paga
correspondente a 140 pontos aos servidores ativos,

superior serd no valor

respeitadas as classes, a titulacdo, a jornada de
trabalho e os respectivos valores unitarios do ponto
fixados no anexo da mesma lei, com a redagao dada
por esta lei.

Com essas consideragbes, conheco do
incidente de inconstitucionalidade e declaro a
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 5° e art.
20 da Lei 9.678/1998, que agridem flagrantemente o

art. 40, § 8°, da Carta Politica Federal.

Este é meu voto.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Senhor
presidente, acompanho o relator, pedindo vénia a
divergéncia.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Senhor presidente, para nao ter nenhuma duvida,
mantenho o meu voto acompanhando o relator, mas
com essa mesma conformacdo que foi dada pelo
eminente Des. Souza Prudente quanto a questao da
constitucionalidade, porque o nosso papel aqui é de
definir a questdo constitucional para o julgamento da
Turma e, nessa definicao, entendo que o importante é
realmente estabelecer a inconstitucionalidade dessas
disposi¢cdes naquilo que elas trazem, um tratamento
diferente ao servidor aposentado daquele que foi dado
por essa mesma lei ao servidor ativo.
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Aditamento ao Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Vossa
exceléncia me permite um aditamento ao meu voto.
Esclareco o seguinte: o art. 5°, §1°, da Lei 9.678, de 3 de
julho de 1998, que foi colocado em foco nesse incidente
de inconstitucionalidade pelo controle difuso, nao
traz a expressdo “até quando” ou “enquanto”, mas a
redacdo é a seguinte:

Na impossibilidade do calculo da média
referida no caput deste artigo, a gratificacdo de
que trata esta lei serd paga aos aposentados e aos
beneficidrios de pensao no valor correspondente a
91 (noventa e um) pontos.

Ora, agride a Constituicdo este percentual de 91 pontos
que é inferior ao que se paga aos servidores ativos no
valor correspondente a 140 pontos. Ja o art. 2°, este
sim, estabelece um

Até que ato do Poder Executivo institua
novas formas e fatores de avaliacdo qualitativa
do desempenho docente, bem como critérios
de atribuicdo de pontuacdo por natureza das
atividades descritas no § 2°do art. 1°da Lei no 9.678,
de 3 de julho de 1998, a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior sera paga no valor
correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos aos
servidores ativos [...],

e, neste ponto também agride o principio da isonomia.
Portanto, quer na hipdtese do §1° quer na hipdtese do
art. 2°, a inconstitucionalidade é flagrante por ferir o
principio da isonomia frontalmente.

Retificacao de Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Senhor presidente, os termos da minha retificacdo é
exatamente na forma como o Des. Prudente colocou.
Eu decreto a inconstitucionalidade do §1° do art. 5° da
Lei 9.678/1998 com a nova redagao da Lei 11.087/2005,
bem como a expressao “ativo” do art. 2° da Lei
11.087/2005, porque essa lei ndo so altera — e ndo é
inconstitucionalidade da mesma lei, sdo duas leis —
como insere. O §1° do art. 5° continua da redacédo da
lei anterior.

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Des.
Kassio, essa nova redacao do § 1° do art. 5° dado pela
lei é a regra geral. E contra o que vossa exceléncia
estd se colocando. Compreendo, ndo obstante nao te-
nha tido a mesma orientacao, o Des. Souza Prudente
estd sendo absolutamente légico; ele acha que tanto
a regra de transicdo quanto a regra geral sdo incons-
titucionais. Vossa exceléncia, pelo que compreendi, e
conhecendo seus votos, acha que a regra geral ndo é
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inconstitucional, desde que se faca a avaliacdo. Essa é
aregrado § 1°. A regra de transicdo aqui é sé do art. 2°.
Se vossa exceléncia for a lei, originariamente, e for ver o
art. 5°, que tive a oportunidade, até porque fiquei com
mais tempo de analisar, é a regra geral. E estd dizendo
I4 que eles tém direito também a avaliacdo, e manda
avaliar para trds, sé que alguns aposentados nao po-
derdo ter essa avaliacdo para tras. E ainda diz: “na falta
dessa avaliacdo para esses aposentados” —, néo é re-
gra de transicdo, é regra geral. A regra de transicao é
séado art.2°da 11.000. E eu gostaria de acentuar mais
uma vez, ele nao foi objeto do que a turma, o érgdo
fracionario devolveu a consideracao deste érgao, que
é o art. 2°, em que consta a expressao “ativos”.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Vossa
exceléncia ndo entende que, se ha impossibilidade
do célculo dessa média, essa gratificacdo nao seria de
natureza pro labore faciendo?

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: —
Nao, mas a impossibilidade é que, por exemplo, o
servidor aposentado nao tenha tido todo o periodo
da gratificacdo, tal, impossibilidade dele. Ai diz assim:
se para ele nado puder fazer o célculo de forma geral,
faz-se assim. E a regra geral. Isso é absoluto. Vossa
exceléncia pode ir a 9.678, e verd que o § 1° do art. 5°
nao é uma regra de transicao, ele é uma regra geral.
Estd dizendo: quando estiver sendo feita a avaliacdo,
os aposentados também terdo direito. Mas nao terao
direito na mesma forma; terdo direito assim. E se ele
nao puder fazer essa avaliagdo, porque nunca teve essa
gratificacdo, como ele tem direito, ele, antes, estava a
60%, depois alteraram para 21 pontos. Mas ndo tenho
divida nenhuma, ndo tenho amor nenhum, nem
paixao nenhuma pelos meus votos, nao se cuida disso.
S6 quero deixar bem claro, porque observei a linha do
raciocinio de vossa exceléncia, conheco como vossa
exceléncia tem julgado, o § 1°, com essa nova redagao,
que, alias, foi reformado depois, é regra geral.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: Esse
caput ja foi revogado, inclusive.

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Ja foi,
tudo foi revogado ai.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Foi
tudo revogado.

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Nos
estamos tendo que decidir isso ai pelas parcelas que
ficaram no passado.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Correto.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

- o P » H



O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Eu
acompanhava o voto de vossa exceléncia, se me
permite. Acho que estd integralmente de acordo com
0 que vossa exceléncia julgou antecedentemente,
declarando inconstitucional a regra de transi¢do, ou
seja, a parte em que estd dizendo que é “ativos” ai. Eu
também acho que seria inconstitucional, s6 que acho
que pode pagar sem declarar isso inconstitucional. E s6
isso. O medo do Des. Kassio é absolutamente salutar.
Se declarar, e se for essa a vontade, muito bem, sera
a sabedoria da Corte, 0 § 1° do art. 5°, que é a linha
do raciocinio perfeito de sua exceléncia, o Des. Souza
Prudente, o que ele esta dizendo é o seguinte: ndo é sé
na regra de transicdo, ndo se pode dar um tratamento
diferenciado ao servidor aposentado. O Des. Kassio, se
bem o compreendo, ele acha que, havendo a avaliacao,
pode ter o tratamento diferenciado, que é o que
permite 0 § 1° do art. 5°. Ele sé esta cuidando da regra
geral. Nao sei se vossa exceléncia teve a oportunidade
de abrir a lei.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — E
porque na lei, ele fala na impossibilidade do célculo da
média referida no caput deste artigo. E eu fui ao caput,
e realmente ele trata exclusivamente de inativos. Da
regra geral. E ndo é o calculo dos ativos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — A
regra de transicdo foi feita no § 2° da 11.000 e, por isso
é que sua exceléncia o Des. Candido, acompanhado
de todos, disse assim: “Nao vejo inconstitucionalidade
no § 1°, mas no art. 2° da 11.000, porque separa s6 0s
ativos, ai, sim, ela estd inconstitucional.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Entendi. Senhor presidente, compulsando aqui a
legislacdo, temos que ter trés leis, inclusive a de 2006.
Mas o caput do art. 5° da lei ja revogada, a época, tinha
a seguinte redacao:

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

Sumario

Secdo Extraordindria - Arguicdo de Inconstitucionalidade

O docente aposentado ou beneficidrio de
pensao na situacdo em que o referido aposentado
ou instituidor que originou a pensao tenha
adquirido o direito ao beneficio, quando ocupante
de cargo efetivo referido nesta lei, tem direito a
referida gratificacdo de estimulo, calculada a partir
da média aritmética dos pontos utilizados, para fins
de pagamento da gratificacdo durante os ultimos
vinte e quatro meses em que a percebeu.

Com essa alteracdo, o § 1° diz o seguinte:

Na impossibilidade do calculo da média
referida no caput desse artigo, por exemplo, se o
aposentado enquanto na ativa ndo percebeu os
vinte e quatro meses, a gratificacdo de que trata essa
lei serd paga aos aposentados e aos beneficiarios de
pensdo no valor correspondente a noventa e um
pontos [...].

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Antes
era 60%; se vossa exceléncia calcular sessenta, e
noventa e um pontos, vamos esta por ali.

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Entao,
em considerando inconstitucional, teriamos que
pagar a inteireza do que é pago ao da ativa, mesmo
a quem hoje na inatividade jamais ou nao pelos vinte
e quatro meses tenha exercido. Vou acompanhar
integralmente, senhor presidente, o voto do relator
no sentido de considerar inconstitucional a expressao
“ativa” doart. 2°da Lei 11.087/2005, nestes termos. Essa
regra é a regra de transicao. Se, eventualmente, é o que
acontece com a maioria das gratificagdes, ndo houver
jamais afericdo, todos os inativos perceberdo cento e
quarenta pontos, da mesma forma que os ativos. Para
aqueles que doravante irdo a inatividade e ndo tiveram
os vinte e quatro meses de gozo dessa gratificacdo,
receberdo noventa e um pontos na forma da legislacao
antiga, porque, na realidade, esse caso nem ocorrera
para o futuro, porque a lei ja é revogada.
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Corte Especial
Agravo Regimental no Recurso Especial
Apelacao Civel 0062631-14.2010.4.01.9199/PA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Agravado: Sinval Belizério Maciel
Publicacao: e-DJF1 de 29/04/2014, p. 60
Ementa

Processual Civil. Agravo regimental. Principio da fungibilidade recursal. Execuc¢do fiscal. Aplicabilidade. Juizo de
admissibilidade. Pressupostos especificos. Mérito. Exame. Recurso especial. Seguimento negado. Execuc¢do fiscal.
Cobrancgajudicial. Prazo prescricional quinquenal. Termo a quo. Tributo. Data do vencimento. REsp 1.120.295/SP. Acérddo
recorrido. Consondncia. CPC, arts. 535 e 458. Violagdo. Inexisténcia. Fundamentagdo suficiente. Crédito controvertido.
Conjunto fdtico-probatdrio. Simula 7/STJ. Incidéncia. Agravo regimental. Desprovimento.

I. Aplicacdo do principio da fungibilidade recursal. Agravo interposto com fundamento no art. 544 do CPC,
dentro do prazo legal. Recurso conhecido.

II. Constitui atribuicdo do Tribunal a quo, por ocasido do juizo de admissibilidade, examinar os pressupostos
especificos e constitucionais relacionados ao mérito da controvérsia, ndo havendo que se falar em usurpacgao da
competéncia do STJ.

lll. O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp 1.120.295/SP, pacificou entendimento
no sentido de que “o prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretenséo de cobranca judicial do crédito
tributdrio conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacdo tributdria declarada (mediante
DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos alangamento por homologagdo, em que, ndo obstante cumprido o
deverinstrumental de declara¢do daexagdo devida, néo restou adimplida a obrigagdo principal (pagamento antecipado),
nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional”.

IV. O 6rgéo fraciondrio desta Corte Regional decidiu que, no caso, a prescricdo ocorreu antes da propositura
da acdo, pois transcorridos mais de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito tributario e o
ajuizamento da execucao fiscal, sem que ocorresse nenhuma causa interruptiva ou suspensiva da prescricdo.

V. Inexiste violagao aos arts. 535 e 458 do Cédigo de Processo Civil, se 0 acérdao, embora ndo tenha examinado
cada argumento apresentado, adota fundamentacdo suficiente para o deslinde da controvérsia, ainda que
contrariamente ao interesse da parte.

VI. Se a andlise do crédito controvertido foi feita com base no conjunto fatico-probatério dos autos, ndao ha
como aferir eventual violacdo dos principios constitucionais alegados sem que se proceda ao reexame das provas, o
que encontra 6bice no enunciado da Sumula 7/STJ.

VII. Acérddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica.
Manutencédo da decisdo que negou seguimento ao recurso especial. Agravo regimental desprovido.

Acdrdao
Decide a Corte, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 12 Regido — 03/04/2014.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Sumadrio
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Acorddos — Inteiros Teores

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Cuida-se de agravo regimental interposto pela Uniao
(Fazenda Nacional) contra decisao do presidente desta
Corte Regional que ndo admitiu o recurso especial com
base no art. 543-C, § 7°, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, por identificar consonancia entre o acérdao
recorrido e a orientacdo do Superior Tribunal de Justica
sedimentada no REsp 1.120.295/SP e no REsp 1.102.431/
RJ, representativos da controvérsia, quanto ao prazo
prescricional de cinco anos, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, contado a
partir da data da entrega da declara¢do ou da data do
vencimento, o que for posterior.

Sustenta a agravante, inicialmente, que a decisao
gue negou seguimento ao recurso especial ndo merece
prosperar, porque nao tem o presidente desta Corte
Regional competéncia para decidir se ocorreu ou néo
violagdo aos dispositivos infraconstitucionais.

Sustenta, em sintese, violacdo aos arts. 458 e
535 do CPC, art. 174 do CTN, ao fundamento de que
0 acoérdao recorrido deixou de apreciar a questao
arguida em sede de embargos de declaragéo referente:
a) a data da entrega da DCTF como marco inicial da
prescricdo, b) a retroatividade da prescricdo a data da
propositura da acdo.

E o relatério.

Voto®

Principio da Fungibilidade Recursal

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
O presente recurso foi interposto como agravo com
fundamento no art. 544 do Cédigo de Processo Civil,
que assim estabelece:

Ndéo admitido o recurso extraordindrio ou o
recurso especial, caberd agravo nos proprios autos, no
prazo de 10 (dez) dias.

Consoante decidiu a Corte Superior de Justica
no Al-QO 1.154.599/SP (j.16/02/2011, DJe 12/05/2011),
a competéncia para apreciar recursos pertinentes as
decisbes monocraticas que negam seguimento ao
recurso especial com fundamento no art. 543-C, § 79,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil, é do tribunal de
origem, pela via de agravo regimental.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian, Olindo Menezes, Tolentino Amaral, Carlos Moreira Alves,
Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente, Neuza Alves, Monica Sifuentes,
Kassio Marques, Néviton Guedes e Novély Vilanova.

Sumario

Diante desse contexto, a vista do principio da
fungibilidade recursal e tendo em vista que o presente
agravo foi interposto dentro do prazo legal, conhego do
recurso e passo a aprecid-lo como agravo regimental

No tocante a alegacdo de que este Tribunal,
no juizo de admissibilidade, usurpou a competéncia
do colendo Superior Tribunal de Justica, ao analisar
o0 mérito do recurso especial, razdo nao assiste a
agravante. Nao ha que se falar em usurpagdo de
competéncia do STJ na espécie, tendo em vista
que cabe ao tribunal a quo, por ocasido do juizo
de admissibilidade, examinar os pressupostos
especificos e constitucionais relacionados ao mérito da
controvérsia. Nesse sentido, confiram-se os seguintes
precedentes daquela egrégia Corte de Justica:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 182/STJ. USURPACAO DE COMPETENCIA
POR PARTE DO TRIBUNAL DE ORIGEM AO PROFERIR
DECISAO DE ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA.
MOTIVACAO EXTEMPORANEA DO AGRAVANTE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA.

1. Compete ao recorrente, nas razées do agravo,
infirmar especificamente todos os fundamentos
expostos na decisGo que inadmitiu o apelo especial.
Stimula 182/STJ.

2. Nédo hd falar em usurpagédo de competéncia
do Superior Tribunal de Justica ou em auséncia da
andlise dos pressupostos processuais, sob o argumento
de que houve ingresso indevido no mérito do recurso
especial por ocasido do juizo de admissibilidade,
porquanto constitui atribuicdo do Tribunal a quo,
nessa fase processual, examinar os pressupostos
especificos e constitucionais relacionados ao mérito
da controvérsia, a teor da Sumula 123/STJ (AgRg no
AREsp n. 292.982/MG, Ministro Raul Aradjo, Quarta

Turma, DJe 29/5/2013).
[...]
4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 245.714/ES, rel. Min.
SEBASTIAO REIS JUNIOR, 62 Turma, DJe 01/08/2013
- grifei)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
DO RECURSO ESPECIAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCURSAO NO MERITO. ALEGACAO DE USURPACAQ
DE COMPETENCIA. NAO CARACTERIZAC/:\O.
JURISPRUDENCIA PACIFICA NESTA CORTE
SUPERIOR. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE NAO ADMITIU
O RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DO ART. 544, § 4°,
I, DO CPC. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE, QUE IMPOE
O ATAQUE ESPECIFICO AOS FUNDAMENTOS. RECURSO
MANIFESTAMENTE  INFUNDADO. APLICACAO DE
MULTA. RECURSO NAO PROVIDO.
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1. Ndo ocorre usurpagdo da competéncia
reservada ao Superior Tribunal de Justica na hipdtese
em que, ao realizar o exame de admissibilidade do
recurso especial, a Corte local necessita adentrar no
meérito do recurso.

2. O agravo que objetiva conferir transito ao
recurso especial obstado na origem reclama, como
requisito objetivo de admissibilidade, a impugnagéo
especifica aos fundamentos utilizados para a negativa
de seguimento do apelo extremo, consoante expressa
previsdo contida no art. 544, § 4°,inc. I, do CPC, 6nus da
qual ndo se desincumbiu a parte insurgente.

3. A luz do principio da dialeticidade, que
norteia os recursos, compete d parte agravante,
sob pena de ndo conhecimento do agravo, infirmar
especificamente os fundamentos adotados pelo
Tribunal de origem para negar seguimento ao
reclamo, sendo insuficiente alegagbes genéricas de
ndo aplicabilidade do ébice invocado. Precedentes.

4. O recurso revela-se manifestamente
improcedente, devendo ser aplicada a multa prevista
noart. 557, § 2°,do CPC.

5. Agravo regimental ndo provido, com
aplicagdo de multa.

(AgRg no AREsp 297.456/SP, rel. Min. LUIS
FELIPE SALOMAO, 42 Turma, DJe 20/05/2013 - grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. JU[ZO DE ADMISSIBILIDADE
DO RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE ORIGEM.
EXAME DE MERITO. POSSIBILIDADE. SUMULA 123/
STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. NAO
IMPUGNADO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 182/STJ.

1. Ndo hd usurpacdo da competéncia do
Superior Tribunal de Justica quando o Tribunal de
origem, ao realizar o juizo de admissibilidade do
recurso especial, analisa os pressupostos especificos
e constitucionais concernentes ao mérito da
controvérsia, conforme o disposto na Simula 123/STJ.
Precedentes.

2. No presente caso, o Tribunal de origem
inadmitiu o recurso especial com base nas Sumulas
7/STJ e 83/STJ. Por seu turno, nas razées do agravo,
a parte agravante limitou-se a alegar que o Tribunal
de origem ndo poderia adentrar no mérito recursal.
Assim, ndo foram impugnados precisamente os
fundamentos utilizados pela Corte de origem para ndo
admitir o recurso especial. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 182/STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica assevera que
a Stmula 182/STJ, embora faca mengdo ao art. 545
do CPC, pode ser aplicada, por analogia, ao agravo
em recurso especial, previsto no art. 544 do referido
diploma processual.

4. Agravo
provimento.

(AgRg no AREsp 295.224/CE, rel. Min. SERGIO
KUKINA, 12 Turma, DJe 13/05/2013 - grifei)

regimental a que se nega
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Sobre a matéria de mérito objeto do presente
agravo, cabe consignar que a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento
do REsp 1.120.295/SP, representativo da controvérsia,
pacificou entendimento no sentido de que:

- o T -
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1. O prazo prescricional qliinqlienal para
o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial
do crédito tributdrio conta-se da data estipulada
como vencimento para o pagamento da obrigagdo
tributdria declarada (mediante DCTF, GIA, entre
outros), nos casos de tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, em que, ndo obstante cumprido
o dever instrumental de declara¢do da exagdo
devida, néo restou adimplida a obrigacdo principal
(pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer
das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional”.

[.]

6. Consequentemente, o dies a quo do prazo
prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de
cobranga judicial do crédito tributdrio declarado,
mas ndo pago, é a data do vencimento da obrigagdo
tributdria expressamente reconhecida.

[.]

8. [...] o imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, independentemente da forma de tributacdo
(lucro real, presumido ou arbitrado), € devido
mensalmente, a medida em que os lucros forem
auferidos (Lei 8.541/92 e Regulamento do Imposto de
Renda vigente a época - Decreto 1.041/94).

[.]

13.[...] 0 exercicio do direito de a¢do pelo Fisco,
por intermédio de ajuizamento da execug¢do fiscal,
conjura a alegagdo de inagdo do credor, revelando-
se incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo
do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a
constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, até a data
em que se der o despacho ordenador da cita¢do do
devedor (ou até a data em que se der a cita¢do vdlida
do devedor, consoante a anterior redagdo do inciso I,
do pardgrafo Unico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1° do artigo
219, estabelece que a interrup¢do da prescricao, pela
citagdo, retroage a data da propositura da agdo, o que,
nasearatributdria, apds as alteragées promovidas pela
Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento
de que o marco interruptivo atinente a prolacdo do
despacho que ordena a citagdo do executado retroage
a data do ajuizamento do feito executivo, a qual deve
ser empreendida no prazo prescricional.

[.]

16. [...] a propositura da agdo constitui o dies
ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente,
o termo inicial para sua recontagem sujeita ds causas
interruptivas previstas no artigo 174, pardgrafo unico,
do CTN [...].

(Rel. Min. LUIZ FUX, j. 10/04/2013, Dle
24/04/2013-grifei)
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A Unido (Fazenda Nacional) interpde o presente
agravo insurgindo-se contra a decisdo que negou
seguimento ao recurso especial com fundamento
nos REsp’s 1.120.295/SP e 1.102.431/RJ, julgados pelo
Superior Tribunal de Justica na sistematica do art. 543-
Cdo CPC.

Pois bem, o colendo Superior Tribunal de Justica,
quando do julgamento do aludido paradigma, ao
contrario do que sustenta a agravante, consignou que:

Consequentemente, o prazo prescricional
quinquenal para o Fisco exercer a pretensdo de
cobranca judicial do crédito tributario conta-se da
data estipulada como vencimento para o pagamento
da obrigacao tributaria declarada (mediante DCTF,
GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, em que, ndo obstante
cumprido o dever instrumental de declaracdo da
exagdo devida, ndo restou adimplida a obrigagéo
principal (pagamento antecipado), nem sobreveio
quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricional (grifei).

E o 6rgao fraciondrio desta Corte Regional Federal
decidiu que no caso presente, a prescricdo ocorreu
antes da propositura da agdo, pois transcorridos mais
de cinco anos entre a data da constituicao definitiva
do crédito tributario e ajuizamento da execucgao fiscal,
sem que ocorresse nenhuma causa interruptiva ou
suspensiva da prescricéo.

Quanto a violacdo aos arts. 535, Il, e 458 do
Cédigo de Processo Civil, cabe consignar que o colendo
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
de que ndo ocorre tal infringéncia quando o
acoérdao recorrido, embora ndo tenha examinado
cada argumento apresentado, adota fundamentagéo
suficiente para o deslinde da controvérsia, ainda que
contrariamente ao interesse da parte. Nesse sentido,
confira-se o seguinte precedente:

Corte Especial
Peticio Criminal 0013060-55.2012.4.01.0000/MG

Relatora:

Requerente: Carlos Alberto de Avila
Advogado: Dr. Carlos Alberto de Avila
Requerido: Eduardo Morato da Fonseca
Advogado: Dr. Glauco Naves Correa
Publicacao: e-DJF1 de 11/06/2014, p. 4

Sumadrio

[.]

2. Ndo viola o artigo 535 do CPC, tampouco
nega prestagdo jurisdicional, acérddo que, mesmo
sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota
fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia, conforme ocorreu no caso
em exame.

(REsp 900.498/DF, rel. Min. MAURO CAMP-
BELL MARQUES, 22 Turma, DJe 26/04/2012-grifei)

No mesmo contexto, destaco, ainda, os seguintes
precedentes: REsp 1.116.436/SC, rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, 62 Turma, DJe 11/04/2012 e AgRg no Ag
1.409.534/RJ, rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Turma,
DJe 23/03/2012.

E certo, por outro lado, que o entendimento
jurisprudencial do egrégio STJ pacificou-se no sentido
de que ndo cabe, em sede de recurso especial, a
andlise do crédito controvertido, se o Tribunal de
origem examinou a matéria com base no contexto
fatico-probatorio existente nos autos, por isso que
ndo ha como aferir eventual violagdo dos dispositivos
infraconstitucionais alegados, sem que se proceda ao
reexame das provas, o que acarreta a incidéncia do
Obice da Sumula 7/STJ: “A pretensdo de simples reexame
de prova néo enseja recurso especial”.

Diante disso, ndo merece reparo a decisao
agravada que, com base no art. 543-C, § 79, inciso |,
do Cdédigo de Processo Civil, negou seguimento ao
recurso especial interposto pela agravante, por isso
que se encontra em consondncia com o entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
consubstanciado no REsp 1.120.295/SP e no REsp
1.102.431/RJ, representativos da controvérsia.

Isto posto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Ementa

Penal e Processual Penal. Queixa-crime. Requisicdo de instauraugéo de inquérito policial por procurador da Republica.
Crime de calunia. Ndo preenchimento dos requisitos do art. 41 do CP. Atipicidade de conduta e auséncia de justa causa
para a agdo penal. Rejeicdo da queixa-crime.

I. Ndo comete crime de calunia procurador da Republica que requisita a instauracdo de inquérito policial,
calcado em copias de outros inquéritos policiais e a¢des judiciais, em atendimento a representacdo formulada por
magistrada, nos autos de processo judicial, em que esta observa que a conduta praticada pelo ora querelante, em
diversos processos em tramite na vara, poderia caracterizar o crime de denunciagédo caluniosa.

Il. A justa causa para a acdo penal se consubstancia na verificacdo da existéncia de elementos probatérios
minimos, e solidos, que possam ao menos ser indicativos da autoria e da materialidade do crime. O querelante ndo
logrou apontar ao menos indicios de que o querelado tenha praticado a conduta descrita objetivamente no art. 138
do Cdédigo Penal.

lll. Apuracdo de notitia criminis se diferencia, substancialmente, da imputacao falsa de fato definido como
crime, figura tipica do art. 138, CP.

IV. E inadmissivel o oferecimento de queixa-crime totalmente desprovida de fundamentacéo e do minimo de
consisténcia fatico-juridica contra a atuacdo funcional legitima de procurador da Republica.

V. Rejeicdo da queixa-crime que se impde, seja por atipicidade de conduta, seja por ndo satisfazer os requisitos
do art. 41 do Cédigo Penal, seja por auséncia de justa causa para a acdo penal.

V1. Queixa-crime que se rejeita, por auséncia de justa causa para a acao penal, com fundamento no art. 395, Ill,
do CPP.

Acérdao
Decide a Corte, por unanimidade, rejeitar a queixa-crime, por auséncia de justa causa para a acdo penal, com
fundamento no art. 395, lll, do CPP.
Corte Especial do TRF 12 Regido — 29/05/2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatorio Aduz que os autos do inquérito contém diversas
nulidades, porque a agao judicial que o originou serviu
para apurar irregularidades e crimes praticados por
servidores do Cefet/MG. Ademais, o despacho do juiz
para que os autos fossem entregues as partes néo foi
observado, o que serd objeto de acdo penal privada
subsididria da publica a ser movida pelo querelante.

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— A presente queixa-crime foi oferecida por Carlos
Alberto de Avila, advogado, contra Eduardo Morato
Fonseca, procurador da Republica, a quem imputa a
pratica, em tese, do crime de calunia tipificado no art.

1 5digo Penal.
38 do Codigo Pena Afirma que outra nulidade se encontra na prépria

Narra o querelante que, em 07/12/2011, ap6s portaria de instauracdo do inquérito, jd que se baseia de
prestar informagdes, no interesse da Justica, nos expediente do Ministério Publico Federal protocolado
autos do Inquérito Policial 2.605/2008, em tramitacao sob o niimero 08350.025340/2008-41, [€] teria imputado
na Policia Federal, examinou os referidos autos e aos servidores do Cefet crime de que sabe inocente, o
tomou conhecimento de que a apuragdo era uma que nao é verdade, pois todos os crimes imputados
tentativa da ex-dire¢do do Cefet, que, em conjunto com pelo ora querelante teriam sido cometidos por
procuradores federais lotados na PF-MG, tentavam aqueles servidores, entre eles, prevaricacao, falsidade
reverter os crimes cometidos objeto da Representac@o ideologica e calunia, inclusive por acusarem o ora
Criminal 2004.38.00.002466-8, e, ainda, inverter a querelante de denunciacdo caluniosa. Afirma, ainda,
situagdo acusando o querelante do crime de denunciagdo ser irregular o Ministério Publico Federal instaurar
caluniosa. [..] E desta vez com flagrante apoio de inquérito criminal para apurar crime cuja competéncia
servidores do Ministério Publico Federal. para julgamento é da Justica Estadual.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

Sumario

- o P - H

b3



Acorddos — Inteiros Teores

Alega que diversos outros servidores deviam
obrigatoriamente ter sido ouvidos no inquérito policial,
mas nao foram, e por isso ndo se pode comprovar que
tenha cometido o crime de denunciacdo caluniosa,
que, ademais, ndo ocorreu, porque sua conduta nao
se enquadra ao tipo do art. 339 do Cdédigo Penal,
uma vez que nunca imputou a ninguém, em nenhum
procedimento, a pratica de crime de que se sabe
inocente, ja que sempre teve consciéncia, em todas as
imputacdes, de que os réus ndo eram inocentes.

Assevera que o querelado cometeu o crime
de calunia ao acusar o querelante, sem “eira nem
beira”, sem que houvesse qualquer comprovagdo nos
autos, de que o querelante teria cometido o crime de
denunciagéo caluniosa, nos autos do processo criminal
2006.38.00.002466-9, sendo que jd havia decisdo judicial
nos referidos autos, devendo o Ministério Publico tdo
somente apresentar a agéo penal.

Requer, ao final, prioridade de tramitacdao do
feito, designacdo de audiéncia de conciliacdo, e, caso
ndo seja possivel, o recebimento da queixa-crime, com
citacdo do querelado para responder pelo crime de
calunia.

Autuados na Secdo Judicidria de Minas Gerais,
os autos foram remetidos a este Tribunal, por declinio
de competéncia, em razdo do privilégio de foro do
querelado.

A tentativa de realizacdo de audiéncia
de conciliagdo ficou prejudicada, pelo ndo
comparecimento do querelado, que também nao
apresentou defesa preliminar, apesar de regularmente
intimado (fls. 136, 144 e 145).

Nomeadodefensordativo (fl. 146),foiapresentada
a defesa de fls. 160-164, com argumentacdo, em
sintese, que o agir contra o qual se insurge o querelante
se insere no halo do estrito cumprimento do dever legal
do querelado, que néo tinha outra op¢do que néo a de,
diante do acervo probatdrio que lhe fora trazido a época,
ajuizar agéo penal em desfavor do querelante. Pugna, ao
final, pela absolvicdo sumaria, com base no art. 397 e
incisos do CPP.

A Procuradoria Regional da Republica da 12
Regido manifestou-se, em seu parecer, pela rejeicdo da
queixa-crime, por auséncia de justa causa, com fulcro
no art. 395, lll, do Codigo de Processo Penal (172-174).

Por meio da peticao de fls. 177-435, o querelante
manifestou-se sobre a defesa preliminar. Pleiteou a
realizacdo de audiéncia para oitiva de testemunhas e
juntou diversos documentos.
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Nova peticdo do querelante, as fls. 436-437,
informa a existéncia do Conflito de Competéncia
0029202-03.2013.4.01.0000, em tramite neste
Tribunal, relacionado aos fatos em apuracéo, e pleiteia
novamente oitiva de testemunhas, o que se repetiu as
fls. 439-442,450-453,471, e, ainda, a fl. 494 e seguintes,
e511-514.

Em razdo da aposentadoria do entdo relator, Des.
Federal Carlos Olavo Pacheco de Medeiros, foram os
autos redistribuidos a minha relatoria, em 19/03/2014
(fls. 497-498).

E o relatério.

Voto"

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— O art. 41 do Cédigo de Processo Penal exige, para o
exercicio do direito de acdo penal, que a denuncia ou
queixa contenha

[...] a exposicdo do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas [...].

Tais elementos ndo estdao caracterizados na
inicial.

O querelante, em peticdo confusa, que beira
a inépcia, narra diversas condutas que estariam
sendo praticadas pelos servidores do Cefet/MG e da
Procuradoria-Geral Federal em Minas Gerais, as quais
caracterizam, a seu ver, os crimes de prevaricacao,
calunia, falsidade ideoldgica, entre outros.

No meio da narrativa, e em um Unico ponto do
longo arrazoado de dezesseis laudas, deixa antever
suposta conduta criminosa que estaria sendo praticada
pelo ora querelado, ao afirmar que:

92) O Querelado cometeu o Crime de Calunia
ao acusar o Querelante, sem “eira nem beira”, sem
que houvesse qualquer comprovacdo nos autos,
de que o Querelante teria cometido o Crime de
Denunciacdo Caluniosa, nos autos do processo
criminal 2006.38.00.002466-9, sendo que ja havia
deciséo judicial nos referidos autos, devendo o
Ministério Publico tdo somente apresentar a acdo
Penal.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Neuza
Alves, Ménica Sifuentes, Néviton Guedes, Novély Vilanova, Ney
Bello, Olindo Menezes, Hilton Queiroz, I'talo Mendes, José Amilcar
Machado, Daniel Paes Ribeiro e Souza Prudente.
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Ao final, pleiteia seja recebida a presente queixa-
crime, ouvido o Ministério Publico Federal, ordenando-se
a citagdo do querelado para se ver processar por infringir
o disposto no Art. 138 do Cédigo Penal[...].

Da anadlise das pecas e dos documentos cons-
tantes dos autos, é possivel compreender que o que-
relante se volta contra o procurador da Republica em
razéo de ter ele requisitado a instauracao de inquérito
policial para apurar a pratica do crime de denunciacao
caluniosa, em razdo das diversas imputacdes crimino-
sas e acdes judiciais que o ora querelante promoveu
contra os citados servidores publicos.

Na portaria de instauracdo do inquérito
policial (fl. 52) consta que o delegado, considerando
o contido no expediente protocolado sob o numero
08350.025340/2008-41,  noticiando  que  Carlos
Alberto de Avila teria dado causa a instauracdo
dos processos judiciais e inquéritos  policiais
numeros  2005.38.00.035892-6, 2006.38.00.022220-
0, 2006.38.00.021458-0, 2007.38.00.010468-7,
2006.38.00.002466-9 e 2006.38.00.018158-4, contra
servidores do Cefet/MG e AGU, imputando-lhes crime
de que sabe inocente, resolveu instaurar o inquérito
policial, para apurar possivel ocorréncia do crime de
denunciagédo caluniosa tipificado no art. 339 do Cédigo
Penal.

O querelante néo logrou ser claro ao expor o fato
criminoso com todas as suas circunstdncias — diccao
do citado art. 41, CP —, mas, na peticdo de fls. 471-
490 noticia a existéncia do Conflito de Competéncia
0029202-03.2013.4.01.0000, no qual este Tribunal
discutiu o juizo competente para julgar a acdo penal
origindria do inquérito policial em questao.

Aludido conflito foi julgado pela Segunda Secdo
— relator o Des. Federal Hilton Queiroz —, que, por
unanimidade, declarou o juizo da 42 Vara da Secao
Judicidria de Minas Gerais competente para julgar a
acao penal. Do inteiro teor do acérddo obtido no sitio
deste Tribunal na internet, cuja cépia deve ser juntada
aos autos, convém transcrever alguns trechos, porque
elucidativos da presente contenda:

O parecer ministerial de fls. 321/327, da lavra
da eminente Procuradora Regional da Republica,
dra. Ana Paula Mantovani Siqueira, bem examinou
a questdo, nesses termos:

“Narra a denuncia (fls. 2A-2U), que ‘o denun-
ciado, de forma livre e consciente, por pelo menos 81
(oitenta e uma) vezes, no periodo compreendido entre
01 de margo de 2004 e 19 de margo de 2012, deu causa
ainstauragdo de investigagdes policiais, judiciais e in-
vestigacdes administrativas contra servidores publicos
federais, imputando-lhes crimes de que sabia serem

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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inocentes, incorrendo, por tal motivo, no delito de de-
nunciagdo caluniosal...]'.

Compulsando os autos, percebe-se que o
ora denunciado, em nitido intento de retaliagdo,
ofereceu dezenas de queixas-crime contra diversos
servidores do CEFET/MG que participaram direta
ou indiretamente de processo administrativo
disciplinar que culminou na sua demisséo do érgdo.

Todas as queixas-crime foram distribuidas pe-
rante a 92 Vara Federal, ora suscitada, e foram autua-
das sob os seguintes processos: 2005.38.00.009237-
3; 2006.38.00.002466-9; 2007.38.00.025781-6;
2010.38.00.004095-9; 2009.38.00.14303-1;
54236.31.2010.4.01.3800; 50-87.2012.4.01.3800;
2006.38.00.018154-8; 51-72.2012.4.01.3800; 12470-
27.2012.4.01.3800; 12468-57.2012.4.01.3800; 12466~
87.2012.4.01.3800 e 12472-94.2012.4.01.3800.

O Juizo da 92 Vara Federal enviou os autos
ao MPF para as providéncias necessdrias, quanto a
suposta pratica do crime de denunciacdo caluniosa
por parte de CARLOS ALBERTO DE AVILA.

[.]

De todo modo, destaque-se que a agdo penal
foi instaurada a partir de representacdo da prépria
Magistrada que julgou as queixas-crime distribuidas
na 99 Vara. Tal fato, conforme, a propria afirmacao
feita por ela no despacho de fl. 253, ‘poderia
comprometer a imparcialidade para instrucdo e
julgamento do feito'.

A MM. Juiza, no Processo ne
2009.38.00.015980-4 (fls. 182/185), demonstrou sua
impaciéncia com as reiteradas interpelagoes feitas
pelo ora denunciado, conforme depreende-se das
seguintes passagens, verbis:

‘Mais uma vez, Carlos Alberto de Avila faz
mau uso do direito de queixa para, abusando
sempre desta assoberbada Vara Federal, da qual
distribui todas as suas dezenas de peticdes, atingir,
da forma gravissima que é uma acusacédo criminal,
todos aqueles servidores Publicos, da Procuradoria
Federal, do CEFET/MG ou do MEC, que tiveram o
azar de, em cumprimento a dever de oficio, atuar
em qualquer um dos inumeros procedimentos
intentados por Carlos Alberto de Avila [..]".

‘a ma-fé demonstrada pelo querelante é
evidente. Ele busca se utilizar do processo criminal,
com suas gravissimas consequéncias para todos
aqueles que figuram no polo passivo, para atingir
seus desafetos. Ele claramente faz uso desta Vara
assoberbando-a com dezenas de representacdes
e interpelagdes de queixas-crime e pedidos de
instauragao de inquérito policial fadados, sempre, ao
arquivamento, para se vingar de todos aqueles que
atuaram em seu processo de demissao e em todos
os procedimentos dele decorrentes. Sdo dezenas
e dezenas de servidores, que passaram a amargar
a desconfortavel, para dizer o minimo, situacao de
querelados, interpelados, requeridos.’

Assim, nota-se clara demonstracdo de
parcialidade de Juizo suscitado, que ja se mostrou
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tendente a reconhecer pritica do delito de
denunciacdo caluniosa feita por Carlos Alberto de
Avila. Esse fato, por si 56, ja autorizaria a arguicao de
suspeicao da MM. Juiza da 92 Vara.

[.]

Diante do exposto, declaro competente o
Juizo Federal da 42 Vara da Secdo Judicidria de Minas
Gerais, o suscitante — sem grifo no original.

Fica evidenciado, pois, que o querelado,
procurador da Republica, ao requisitar a instauracao
do Inquérito Policial 2.605/08-4, apenas deu impulso
a representacdo formulada pela Magistrada da 92
Vara Federal de Minas Gerais, nos autos do Processo
2006.38.00.002466-9, em que afirmou que a conduta
praticada pelo ora querelante, em diversos processos
em tramite naquela vara, poderia caracterizar crime de
denunciagao caluniosa.

Quando o querelante afirma que o MPF,
representado pelo ora querelado, deveria — apds o
despacho “entregue em definitivo as partes”, proferido
pela aludida magistrada da 92 Vara Federal, no
Processo 2006.38.00.002466-8 — dar andamento a
acao penal, e ndo pedir a instauracdo de inquérito
policial — argumentacdo, alids, bastante confusa e
contraditéria —, parece desconhecer o conteldo
daquela representacdo formulada pela magistrada,
que, como dito, impulsionou o Ministério Publico
Federal a requisitar a instauracdo do inquérito policial.
E aqui ndo se emite nenhum juizo de valor a respeito
da iniciativa de dar andamento a representacdo,
porquanto tal valoracdo é inerente ao exercicio e a
autonomia funcionais do querelado.

Como bem ressalta o procurador regional
da Republica em sua manifestacdo de fls. 172-
174, a simples instauracdo do inquérito policial, sem
indiciamento, muito menos de requerimento de priséo,
ndo constitui qualquer constrangimento, menos ainda
em crime de caltinia, mormente quando ancorado em
cdpias de inquéritos policiais.

O art. 395 do Cédigo de Processo Penal preceitua:

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada
quando:

Il - faltar justa causa para o exercicio da agao
penal.

A justa causa para a acdo penal se consubstancia
na verificacdo da existéncia de elementos probatoérios
minimos, e sdlidos, que possam ao menos ser
indicativos da autoria e da materialidade do crime.

Para a configuracdo, especificamente, do tipo
penal previsto no art. 138 do Cédigo Penal — caluniar
alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como

Sumario

crime — é necessario que seja imputado falsamente
um fato determinado, concreto, especifico, tido como
crime. E indispensavel, ainda, a presenca do dolo, ou
seja, da vontade consciente de imputar a alguém fato
definido como crime.

Caberia ao querelante apontar ao menos indicios
de que o querelado praticou a conduta descrita
objetivamente no art. 138 do Cédigo Penal, mas assim
ndo fez. Em verdade, ndo ha nada, absolutamente
nada, nos autos, que indique ter o querelado praticado
o fato tipico descrito na lei penal.

A simples requisicdo de inquérito policial,
movida, a principio, por requisicdo de magistrado
em autos de processo judicial — e acompanhada de
outros inquéritos e processos judiciais — para apurar
eventual conduta criminosa, ndo caracteriza nenhum
crime, sendo o dever de oficio do procurador da
Republica ora querelado.

Sob a ética do querelante, toda instauracdo de
inquérito policial caracterizaria o crime de calunia.
Olvida-se, entretanto, que apuracdo de noticia de
crime se diferencia, substancialmente, da imputacdo
falsa de fato definido como crime.

Tal contexto impde a rejeicdo da queixa-crime,
seja por atipicidade de conduta, seja por ndo satisfazer
os requisitos do art. 41 do Cédigo Penal, seja por
auséncia de justa causa para a acao penal.

Nesse sentido, alids, tem decidido esta Corte
Especial, a exemplo dos seguintes julgados:

PENAL E PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRONUNCIAMEN-
TO CONTRARIO A DECISAO JUDICIAL DE DECRETO
PRISIONAL. OFENSA A HONRA (CALUNIA) DO MA-
GISTRADO NAO CARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE
FATO TiPICO. AUSENCIA DE ANIMUS DIFFAMANDI
VEL CALUNIANDL.

| - Para caracterizacdo do crime de calunia,
além do fato imputado ao suposto ofensor ser
qualificado como crime e que a imputacao seja falsa,
impde-se a presenca do dolo especifico - animus
caluniandi.

Il - No caso concreto, no pronunciamento
ministerial em que se ampara a queixa-crime,
inexistem os elementos subjetivos dos crimes de
prevaricacdo e abuso de autoridade, que teriam sido
falsamente imputados a querelante.

Il - Nao restando configuradas a tipicidade e
a ocorréncia de animus caluniandi na manifestacao
levada a efeito pelo querelado, ndo se materializa o
crime de calunia, a mingua do elemento subjetivo
do tipo, consistente na vontade inequivoca de
ofender.

IV - Queixa-Crime rejeitada.
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(QCR 0017754-04.2011.4.01.0000/DF, rel. 4. Considerando a auséncia de dolo e a

desembargador federal Souza Prudente, Corte manifesta atipicidade da conduta da querelada,

Especial, e-DJF1 de 7/10/2011). impée-se a rejeicdo da queixa-crime.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. QUEIXA-CRIME. 5. Concessao, ao querelante, do beneficio
CRIMES ATRIBUIDOS A JUIZA DO TRABALHO NO da assisténcia judiciéria, por ele pleiteado (Lei n°
ESTADO DE MINAS GERAIS. CALUNIA. DIFAMAGAO. 1.060/50).

CODIGO PENAL. ARTS. 138 E 139. DOLO. AUSENCIA.

"~ 6. Queixa-crime rejeitada.
ANIMUS NARRANDI. CONFIGURACAO. CONDUTA.

ATIPICIDADE. AGAO  PENAL. JUSTA  CAUSA. (QCR  2008.01.00.054767-0/MG,  Corte
AUSENCIA. CODIGO DE PROCESSO PENAL. ART. 395, Especial, rel. desembargador federal Hilton Queiroz,
III. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PEDIDO. LEI e-DJF1 de 8/9/2009 - sem grifo no original).

Ne° 1.060/1950. CONCESSAO.

. Por fim, ndo é admissivel o oferecimento
1. Para que se configurem os delitos dos arts.

138 e 139 do CP, faz-se mister o dolo especifico, de queixa-crime  totalmente desprovida de

representado pelo animus caluniandi e pelo animus fundamentacdo e sem o minimo de consisténcia

difamandi, respectivamente. Precedentes. P ~ . .
P fatico-juridica contra a atuacédo funcional legitima do

2. Nao ha que se falar em vontade de imputar

- ) ora querelado.
a outrem, falsamente, a pratica de crime se restar

configurado apenas o animus narrandi, ou seja, o de Ante o exposto, por auséncia de justa causa para

relatar o fato. = . . .
a acao penal, rejeito a queixa-crime, com fundamento

3. No caso em tela, ndo se pode enxergar o no art. 395, lll, do CPP.

dolo, o objetivo, por parte da querelada, de atingir,

denegrir a honra do querelante. E 0 meu voto.

Primeira Secao
Conflito de Competéncia 0037171-69.2013.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Ney Bello
Autora: Ana Maria
Advogada: Dra. Rosangela Muniz de Souza Magalhaes
Ré: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Suscitante: Juizado Especial Federal Civel/MG - 292 Vara
Suscitado: Juizo Federal da 222 Vara/MG
Publicacgao: e-DJF1 de 05/05/2014, p. 3

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Conflito negativo de competéncia entre Juizo Federal e Juizo Especial Federal. Anula¢do
direta de ato administrativo. Ndo ocorréncia. Valor da causa. Competéncia do Juizado Especial Federal.

I. Nos termos do art. 3°, § 19, inciso Ill, da Lei 10.259/2001, os Juizados Especiais Federais Civeis ndo tém
competéncia para apreciar e julgar as causas que tenham por objeto a anulacdo ou o cancelamento de ato
administrativo, excetuando-se os de natureza previdencidria e fiscal.

II. No caso, a parte-autora objetiva o reconhecimento de seu direito pessoal ao reposicionamento, conforme
Decreto-Lei 1.445/1976, nos termos da Lei 7.923/1989, com pagamento de diferengas de vencimentos, vantagens e
seus reflexos, parcelas vencidas e vincendas, ndo implicando tal pedido (ao menos diretamente) em anulagao, pelo
Judiciario, de ato administrativo de alcance geral, mas de pedido circunscrito a esfera juridica do demandante. Logo,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria, a demanda nédo se enquadra na vedacdo prevista no art. 3°,
§19, 1ll, da Lei 10.259/2001.
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1. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizado Federal da 292 Vara — JEF da Secao Judicidria

de Minas Gerais, o suscitante.

Acérdao
A Secdo, a unanimidade, conheceu do conflito de competéncia para declarar a competéncia do Juizado
Federal da 292 Vara - JEF da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, o suscitante.

12 Secao do TRF 12 Regiao — 18/03/2014.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Trata-se de
conflito negativo de competéncia estabelecido entre o
Juizado Especial Federal da 292 Vara da Secédo Judiciaria
de Minas Gerais (suscitante) e o Juizo Federal da 222
Vara da Secdo Judicidria de Minas Gerais (suscitado),
nos autos de acdo ordindria objetivando provimento
judicial que condene a Unido a reposicionar a autora,
1.445/1976,
também o novo reposicionamento, nos termos da

conforme Decreto-Lei efetuando-se
Lei 7.923/1989, com pagamento de diferencas de
vencimentos, vantagens e seus reflexos, parcelas

vencidas e vincendas.

O Juizo Federal da 222 Vara da Secéo Judiciéria
de Minas Gerais, para o qual foi inicialmente distribuida
a acdo, declinou de sua competéncia para uma das
varas do Juizado Especial Federal da mesma secdo
judiciaria, ao fundamento de que ndo é competente
para o julgamento da causa, a teor do art. 39, lll, da Lei
10.259/1991, pois o proveito econdmico buscado pela
autora situa-se dentro do limite da competéncia dos
Juizados Especiais Federais (fl. 4).

O juizo suscitante entendeu que

[..] o caso ndo se amolda as situacdes da
alcada deste Juizado Especial Federal, mormente
por se incluir na expressa excecdo constante do art.
39, § 19, 1ll, ou seja, demanda que tenha por objetivo
a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo
federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de
langamento fiscal (fl. 20).

O Ministério Publico Federal

competéncia do Juizado Especial Federal da 292 Vara

opina pela

da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, o suscitante (fls.
45-47).

E o relatério.

Sumario

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Na acdo
de conhecimento a parte-autora objetiva provimento
judicial que condenea Unido areposiciona-la, conforme
Decreto-Lei 1.445/1976, efetuando-se também novo
reposicionamento, nos termos da Lei 7.923/1989, com
pagamento de diferencas de vencimentos, vantagens
e seus reflexos, parcelas vencidas e vincendas.

Na decisdo, de fl. 18, o juizo suscitante ressalta
que nado se inclui na competéncia do Juizado Especial
Federal as causas para anulacdo de ato administrativo.

Cinge-se a controvérsia quanto a existéncia, ou
ndo, de anulacdo/cancelamento de ato administrativo
ndo previsto no art. 3°, § 19, lll, da Lei 10.259/2001,
cujo deslinde determinard a competéncia do Juizado
Especial Federal ou da Justica Federal Comum para
o processamento do feito. Assim dispde o referido
dispositivo de lei:

Art. 3° - Compete ao Juizado Especial
Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos, bem como executar as
suas sentencas.

§ 1° - Ndo se incluem na competéncia do
Juizado Especial Federal as causas:

[.]

Wl - para a anula¢do ou cancelamento de
ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdencidria e o de lancamento fiscal;

Analisando os dispositivos acima transcritos,
depreende-se que os Juizados Especiais Federais Civeis
sdo incompetentes para apreciar e julgar as causas
que tenham por objeto a anulagao ou o cancelamento

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Moraes, Angela Catdo, Néviton Guedes e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Cleberson José Rocha e Henrique Gouveia da Cunha
(convocados).
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de ato administrativo, excetuando-se os de natureza
previdenciaria e fiscal.

No caso, a parte-autora objetiva, com a
acdo, o reconhecimento de seu direito pessoal ao
reposicionamento, conforme Decreto-Lei 1.445/1976,
nos termos da Lei 7.923/1989, com pagamento de
diferencas de vencimentos, vantagens e seus reflexos,
parcelas vencidas e vincendas, ndo implicando tal
pedido (a0 menos diretamente) em anulagao, pelo
Judicidrio, de ato administrativo de alcance geral, mas
de pedido circunscrito a esfera juridica da demandante.
Logo, conforme jurisprudéncia deste Tribunal sobre
a matéria, a demanda nao se enquadra na vedacao
prevista no art. 3°, §1¢9, Ill, da Lei 10.259/2001.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL E JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. REDUCAO DE PENSAO
MILITAR. ANULACAO OU CANCELAMENTO DE ATO
ADMINISTRATIVO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.
COMPETENCIA DO JUIZADO.

1. As excegdes dispostas pelo legislador no
art. 3°,§ 10, 1ll, da Lei n. 10.259/2001 tém por escopo
imprimir uma natureza célere a mais simplificada
dos julgamentos em curso nos Juizados Especiais,
subtraindo de sua competéncia, seja penal como
civel, causas de natureza mais complexa, a exigir
um julgamento mais alongado e complexo, com
dilacdo probatéria mais elastecida e, muitas vezes,
demandando o enfrentamento de questdes juridicas
e de fato de conformacao mais intricada.

2. No caso concreto, facilmente se percebe a
natureza previdenciaria do ato administrativo que
determinou a reducdo da pensao militar da autora,
de consequéncias, portanto, limitadas ao interesse
patrimonial individualizado da prépria autora,
estando, por isso, inserida na excecao prevista no
referido art. 30, § 19, lll, da Lei n. 10.529/2001.

3. Conflito negativo de competéncia que
se conhece para declarar competente o Juizado
Especial Federal Civel de Minas Gerais - 292 Vara, o
Suscitante.

(CC 0017950-37.2012.4.01.0000/MG,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES,
PRIMEIRA SECAQ, e-DJF1 p.142 de 28/06/2013)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA ENTRE JUIZ FEDERAL E JUIZ DE
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. INCOMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL PARA APRECIAR ANULACAO
OU CANCELAMENTO DE ATO ADMINISTRATIVO.
NAO OCORRENCIA. LEI 10.259/2001. CONFLITO
CONHECIDO. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO.

1. A teor do disposto no art. 39, § 19, I, da Lei
n. 10.251/2001, os Juizados Especiais Federais Civeis
sdo incompetentes para apreciar e julgar as causas
que tenham por objeto a anulagdo ou cancelamento
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de ato administrativo, exceto os de natureza
previdencidria e fiscal.

2. Néo é a mera anulagéo de ato que afasta a
competéncia dos Juizados Especiais, de modo que o
ato ndo complexo, que ndo possui abrangéncia geral,
e sim individual, ndo constitui empecilho ao disposto
noart. 39§19 1ll,daLein. 10.125/01. Precedentes desta
Primeira Sec¢do.

3. A pretenséo trazida aos autos na peticao
inicial ndo pressupde a anulagdo e/ou cancelamento
de ato administrativo, razao pela qual nédo incide,
na espécie, o disposto na Lei 10.259/2001, em seu
artigo 3°, § 19, Ill, que excluiu expressamente a
anulacdo ou cancelamento de ato administrativo
da competéncia dos Juizados Especiais Federais.
Precedentes.

4, Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o Juizo Federal da 252 Vara
do Juizado Especial da Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal/DF, o suscitado”.

(TRF1/12 Regiéo, CcC 0020790-
54.2011.4.01.0000/DF, Rel. Des. Federal Angela
Catdo, 12 Secéo, e-DJF1 de 07/08/2012, p. 4.)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA . JUIZADO ESPECIAL FEDERAL E
JUIZO FEDERAL. INEXISTENCIA DE ANULAGAO DE
ATO ADMINISTRATIVO . AUSENCIA DA VEDACAO DO
ART. 3¢, § 1°, INCISO Ill, DA LEI 10.259/01.

1. A vedacao prevista no art. 3°, § 19, inciso
Ill, da Lei 10.259/01 deve ser entendida em relagao
as demandas complexas de anulagdo de ato
administrativo de alcance geral, ja que em tais casos
os principios proprios dos juizados especiais, como
a celeridade, oralidade, simplicidade, imediagdo
e composicao, por exemplo, ndo se mostram
compativeis com a complexidade da causa.

2. No presente caso o autor busca o
recebimento de valores pagos a menor, relativos
ao exercicio de fungdo comissionada. Ainda que a
questdo envolva indiretamente a anulagéo de ato
administrativo, este ndo poderia ser considerado de
alcance geral, posto que estaria circunscrito a esfera
juridica do demandante.

3. Conflito conhecido para declarar
competente o competente o Juizo da 252 Vara do
Juizado Especial Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, suscitante”.

(TRF/12 Regido, cc 0035358-
41.2012.4.01.0000/DF, Rel. Des. Federal Francisco de
Assis Betti, 12 Secao, e-DJF1 de 21/08/2012, p.1.150.)

Desse modo, declaro competente o Juizado
Especial da 292 Vara da Secdo Judicidria de Minas
Gerais, ora suscitante.

E como voto.
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Primeira Secao

Conflito de Competéncia 0012864-85.2012.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Autoras: Coldnia de Pescadores Z-22 e Chaves e outra
Réus: Ministério da Pesca e Aquicultura e outro
Suscitante: Juizo Federal da 92 Vara/PA

Suscitado: Juizo Federal da 12 Vara/PA

Publicacao: e-DJF1 de 10/06/2014, p. 4

Ementa

Conflito de competéncia. Mandado de seguranga. Seguro-defeso devido aos pescadores profissionais. Matéria
previdencidria. Vara agrdria e ambiental. Incompeténcia.

. A jurisprudéncia deste Tribunal vem se orientando no sentido de que a controvérsia acerca da concesséao de
seguro-defeso a pescadores profissionais é matéria afeta ao Direito Previdencidrio, ndo tendo qualquer relacdo com
o Direito Ambiental ou Agrario.

II. Conflito negativo de competéncia que se conhece para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara
da Secdo Judiciaria do Par4, o suscitado.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, conhecer do conflito, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12
Vara da Secdo Judiciaria do Par4, o suscitado.
12 Secao do TRF 12 Regido - 18/03/2014.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Re|atério ambientais ou agrarias, mas, sim, sobre a concessao
de seguro desemprego, que possui natureza

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Cuida- previdenciaria, nos termos da Lei 10.779/2003.

se de conflito negativo de competéncia suscitado

pelo Juizo Federal da 92 Vara da Secdo Judicidria do Parecer ministerial pela competéncia do Juizo

Estado do Para em face de decisao proferida pelo Juizo suscitado.

Federal da 12 Vara da mesma seccional, que declinou E o relatorio.

da competéncia para processar e julgar mandado de "
seguranca impetrado por colénias de pescadores, Voto

ao entendimento de que a matéria versada nos
autos (concessdo de seguro-defeso aos pescadores
profissionais associados das impetrantes) tem relagdo
direta com o Direito Ambiental, afeta, portanto, a
competéncia da 92 Vara Federal, de acordo com a
regra estabelecida pelo art. 2°, § 3°, do Provimento
Coger 44/2010 e art. 3° da Portaria/Presi/Cenag 200 de

18/05/2010.
0 Jui . | *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Ney Bello,
uizo suscitante, por sua vez, alega que o Angela Catao, Candido Moraes e os Exmos. Srs. Juizes Federais

feito ndo versa, direta ou indiretamente, sobre causas Cleberson José Rocha e Henrique Gouveia da Cunha (convocados).

O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-
se, no caso, de mandado de seguranca impetrado por
colénias de pescadores contra ato do superintendente
federal do Ministério da Pesca e Aquicultura e
superintendente regional do trabalho e emprego
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no Pard, com o objetivo de compelir as autoridades
impetradas a conceder aos seus associados, pescadores
profissionais, o beneficio de seguro-defeso.

A jurisprudéncia deste Tribunal vem se
orientando no sentido de que a controvérsia acerca da
concessao de seguro-defeso a pescadores profissionais
é matéria afeta ao Direito Previdenciério, ndo tendo
qualquer relacdo com o Direito Ambiental ou Agrario.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PAGAMENTO
DE SEGURO DESEMPREGO EM FAVOR DOS
PESCADORES DURANTE O PERIODO DE DEFESO.
MATERIA PREVIDENCIARIA. VARA AGRARIA E
AMBIENTAL. INCOMPETENCIA.

1. Cuida-se de conflito de competéncia
suscitado em acado civil publica ajuizada pela
Central das Col6nias dos Pescadores da Bacia
Hidrografica Araguaia-Tocantins e pela Federacao

Sequnda Secao

Inquérito Policial 0064256-30.2013.4.01.0000/MG

Relator:

Autora: Justica Publica

Procurador: Dr. Leonardo Augusto Santos Melo
Indiciado: Valmir Gontijo Ferreira
Advogados: Dr. Edimo José de Oliveira e outro
Publicacgao: e-DJF1 de 29/04/2014, p. 67

Acdrdaos — Inteiros Teores

das Associacbes de Pescadores Artesanais e
Aquicultores do Estado do Para, objetivando a
obtencdo de seguro desemprego em favor dos
pescadores da regido, durante o periodo de defeso.

2. Cinge-se a controvérsia a questao de
direito previdenciario, qual seja, a concessao de
seguro desemprego, nao tendo tal matéria, relacéo
com o Direito Ambiental ou Agrério.

3. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Federal da 12 Vara da Secédo
Judicidria do Par3, o suscitado.

(CC  0071204-56.2011.4.01.0000/PA,  Rel.
JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES (CONV.),
PRIMEIRA SECAOQ, e-DJF1 de 19/11/2013, p. 159)

Em face do exposto, conheco do presente conflito
negativo de competéncia para declarar a competéncia
do Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judiciaria do Par3,
o suscitado.

E o voto.

Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo (convocado)

Ementa

Processual Penal. Penal. Art. 19,1 e IV, do DL 201/1967. Inexisténcia de dolo ou culpa. Dano ao Erdrio. NGo comprovagao.

Denduncia. Art. 41 do CPP. Rejeicdio.

I. Consistindo em meras falhas de pequena relevancia as supostas irregularidades que emergem dos
documentos constantes dos autos, ndo ha que se cogitar a existéncia de dolo ou sequer de culpa que autorize o
enquadramento da conduta do agente como crime de responsabilidade, especialmente quando inexiste dano ao

Erério.

Il. Ndo atendendo a inicial acusatéria as exigéncias do art. 41 do CPP, ndo se pode recebé-la.

Ill. Denuncia rejeitada.

Acordao

Decide a Secéo, por unanimidade, rejeitar a dendncia.

22 Secao do TRF 12 Regido — 02/04/2014.

Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo, relator convocado.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

- o P - H

b1



b2

Acorddos — Inteiros Teores

Relatdrio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — O Ministério Publico Federal ofereceu

dendncia, em 24/10/2013, contra Valmir Gontijo
Ferreira, Prefeito de Riachinho/MG, por suposta pratica
do crime capitulado no art. 1°, | e IV, do Decreto-Lei
201/1967.

Narra a peca exordial, verbis:

1) DOS FATOS

Consta do inquérito policial anexo que o
denunciado, no exercicio das fungbes de Prefeito
Municipal, como ordenador de despesa, presentes
as mesmas condicées de tempo, lugar e maneira
de execugdo, portanto em continuidade delitiva,
em diversas oportunidades no decorrer de 2001
desviou dinheiro publico em proveito de terceiros
e empregou parte dos recursos provenientes do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-FUNDEF,
recebidos pelo Municipio, em desacordo com sua
destinagdo especifica. (Fl. 03).

[.]

2) DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO EM PROVEI-
TO ALHEIO - INC. 1 DO ART. 1° DO DEC.-LEI N° 201/67
(vide anexos lll, VI e Xl do laudo contabil):

Apurou-se que o denunciado, no exercicio das
suas fungées de Prefeito Municipal, como ordenador
de despesa, presentes as mesmas condi¢bes de
tempo, lugar e maneira de execugdo, portanto em
continuidade delitiva, em diversas oportunidades
no decorrer de 2001, desviou dinheiro publico em
proveito de terceiros no importe total de RS 90.936,40
(noventa mil, novecentos e trinta e seis reais e quarenta
centavos). (Fl. 04)

[.]

3) EMPREGO IRREGULAR DE RECURSOS
AFETOS AO FUNDEF EM DESACORDO COM AS LEIS
N°° 9.394/96 E 9.424/96 - INC. IV DO ART. 1° DO
DEC.-LEI N° 201/67:

Apurou-se que o denunciado, a frente
do Poder Executivo do Municipio, por politicas
publicas por si conduzidas, presentes as mesmas
condi¢bes de tempo, lugar e maneira de execug¢do,
portanto em continuidade delitiva, em diversas
oportunidades no decorrer de 2001, empregou parte
dos recursos provenientes do Fundo de Manuteng¢do
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagédo do Magistério-FUNDEF em desacordo com
sua destinagao especifica, conforme segue abaixo:

Remuneragdo de “cantineiras” e “inativos” no
importe total de RS 19.179,58 (dezenove mil, cento e
setenta e nove reais e cinqlienta centavos) — anexos
VIil, Xl e Xlll do laudo contdbil;

Repasses ao Instituto Nacional de Seguridade
Social-INSS e ao Instituto de Previdéncia Social do
Estado de Minas Gerais-IPSEMG, relativos a encargos

o - P e
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patronais e contribuicoes dos servidores, no valor de
R$4.504,14 (quatro mil, quinhentos e quatro reais e
quatorze centavos) — anexos IV e VIl do laudo contdbil;

Pagamento de “saldrio familia”, “saldrio
maternidade” e “abono familia”, de responsabilidade
do Instituto de Previdéncia, no total de RS 3.115,24 (trés
mil, cento e quinze reais e vinte e quatro centavos) -
anexos IX e X do laudo contdbil;

Aplicagdo de RS 267.888,90 (duzentos e
sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
noventa centavos), representando apenas 58,66% na
remunerac¢do dos profissionais do magistério — anexo
XIVv;

[.]

3.1) REMUNERACAO DE “CANTINEIRAS”
E “INATIVOS” (vide anexos VIII, XI e Xlll do laudo
contabil):

O estudo contdbil consolidado no laudo
pericial que instrui a presente dentincia demonstra,
a saciedade, que o denunciado empregou parte dos
recursos provenientes do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério-FUNDEF em desacordo
com sua destinagdo especifica, haja vista que
remunerou “cantineiras”, ou seja, servidores ligados
a programas suplementares de alimentagéo escolar,
mais conhecidos como merenda escolar”, e “inativos”
no importe total de RS 19.179,58 (dezenove mil, cento
e setenta e nove reais e cinqlienta e oito centavos), em
manifesta contrariedade ao inc. IV do art. 71 da Lei n°
9.394/96.

[.]

3.2) REPASSES AO INSTITUTO NACIONAL
DE SEGURIDADE SOCIAL-INSS E AO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS-IPSEMG (vide anexos IV e VIl do laudo
contabil):

Verifica-se do laudo pericial que o denunciado
empregou parte dos recursos provenientes no Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag¢do do Magistério-FUNDEF
em desacordo com sua destinagéo especifica, haja
vista efetuou repasses ao Instituto Nacional da
Seguridade Social-INSS e ao Instituto de Previdéncia
Social do Estado de Minas Gerais-IPSEMG, relativos a
encargos patronais e contribuicées dos servidores, no
valor de RS 4.504,14 (quatro mil, quinhentos e quatro
reais e quatorze centavos).

[.]

3.3) PAGAMENTO DE “SALARIO FAMILIA”,
“SALARIO MATERNIDADE” E “ABONO FAMILIA” (vide
anexos IX e X do laudo contabil):

A andlise contdbil, a toda evidéncia,
demonstra que o denunciado empregou parte dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério-FUNDEF em desacordo com
sua destinagdo especifica, haja vista que efetuou o

” u

pagamento de “saldrio familia”, “saldrio maternidade”
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e “abono familia”, de responsabilidade do Instituto de
Previdéncia, no total de RS 3.115,24 (trés mil, cento e
quinze reais e vinte e quatro centavos).

[.]

3.4) APLICACAO INSUFICIENTE DE RECURSOS
NA REMUNERA(;/:\O DO MAGISTERIO (vide anexo XIV
do laudo contabil):

Enfatizamos que os recursos do Fundo,
incluida a complementagéo da Unido, quando for o
caso [Minas Gerais ndo tem complementagao], serGo
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos 60% (sessenta por cento)
para a remuneragdo dos profissionais do Magistério,
em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico (art. 7°)

O estudo contdbil orienta que o denunciado
empregou RS 267.888,90 (duzentos e sessenta e sete mil,
oitocentos e oitenta e oito reais e noventa centavos),
representado apenas 58,66% na remunera¢do
dos profissionais do magistério, contrariando, por
conseguinte, o disposto no art. 7° da Lei n° 9.424/96.

(Fls. 03/20).

Notificado, por meio do Oficio/Cocse 3257,
o denunciado Valmir Gontijo Ferreira apresentou
resposta, sustentando, em sintese, que as acusagoes
do Ministério Publico se embasaram em uma pericia
unilateral, com conclusées apressadas e inveridicas;
que

[..] todas as despesas foram feitas
regularmente dentro dos parametros legais, quais
sejam os empenhos das folhas de pagamentos, com
o recibo de recebimento pelo Banco e as assinaturas
dos recebimentos pelos funcionarios, e o extrato
bancario onde comprova a efetividade do valor da
folha de pagamento com o valor pago pelo Banco,
bem como as compensacdes previdenciarias [...];

que o pagamento das cantineiras foi realizado com
orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, mediante a Consulta 606.729; que nao houve
pagamento indevido com recursos do Fundef e
muito menos desvio de verbas publicas em proveito
préprio ou alheio; que os pagamentos de salério-
familia, salario-maternidade e abono de familia
também foram pagos e compensados na forma da lei,
conforme comprovantes juntados aos autos; que, em
relacdo as aplicagdes de recursos na remuneragdo do
magistério, ndo pode o Ministério Publico pretender
a condenacao do acusado com base em uma simples
pericia contabil, elaborada de forma unilateral e sem
o crivo do contraditério; que o denunciado aplicou
60,49% com profissionais de magistério, tendo sido
as contas devidamente aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, assim como pela
Camara Municipal de Riachinho/MG; que “mesmo
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se alguma irregularidade existiu nao foi em proveito
préprio do denunciado e nem de terceiro, e sim em
proveito do bem publico, no caso a comunidade, ‘ndo
considerando assim conduta tipica de ilicito penal™”;
que, na pior das hipoéteses, houve o emprego da verba
publica em despesa diversa daquela prevista em
convénio, o que caracterizaria o delito do art. 19, lll, do
DL 201/1967, razdo pela qual pode-se afirmar que a
denuncia foi capitulada erroneamente; que as contas
do denunciados relativas ao ano de 2001 foram todas
aprovadas pelo 6rgdo maximo de controle interno, que
é o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (fls.
1.780-1.795, com documentos a fls. 1.796-2.385).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do eminente Procurador Regional da Republica José
Cardoso Lopes, pugna pelo prosseguimento do feito
com o consequente recebimento da denuncia contra
Valmir Gontijo Ferreira (fls. 2.408-2.411).

E o relatério.
*
Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — O Ministério Publico Federal, neste

processo, capitula em sua inicial acusatoéria fatos
narrados em dois tipos penais, os incisos | e IV do art.
1°do DL 201/1967.

Quanto ao crime do art. 1°,1V, do DL 201/1967:

Preliminarmente, ha de se reconhecer a
ocorréncia de prescricdo em relacdo ao crime do art.
10,1V, do DL 201/1967, uma vez que os fatos elencados
na denuncia remontam ao ano de 2001, ja tendo
transcorrido mais de 13 (treze) anos daquela data,
sendo que a pena prevista para tal delito é de detencao
de trés meses a trés anos, prescrevendo, portanto, em
8 (oito) anos. Dessa forma, permanece apenas o crime
capitulado no inciso | do art. 1° daquele Decreto-Lei,
cuja pena é de até 12 (doze) anos de recluséo. Passo,
assim, a andlise dos fatos relativos ao mencionado
crime.

Quanto ao crime do art. 19,1, do DL 201/1967:

Nao hd justa causa para o prosseguimento da
persecucdo penal quanto ao delito do art. 19, inciso |,
do DL 201/1967. Vejamos.

Como referido, provocado, o Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais solicitou a instauracdo de

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz, Neuza Alves, Monica Sifuentes e a Exma. Sra. Juiza Federal
Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo (convocada).
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inquérito para apurar a aplicacdo dos valores do Fundef
do ano de 2001 no municipio aqui tratado. Aberto o
inquérito, foram requeridos documentos, que foram
examinados pelo érgao técnico do Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais, que exarou parecer técnico
no ano de 2007.

A dendncia aqui examinada fundamenta-se
nesse parecer técnico que aponta, como fatos que
foram capitulados no art. 1°, inciso |, do DL 201/1967
pela denuncia, o pagamento de R$ 90.936,40, sem
que, dentre os documentos examinados constassem
0 comprovante da remessa ao banco e do seu
recebimento pelos docentes.

Ocorre que, consoante se vé na documentacdo
dos autos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no ano de 2008, mediante exame documental,
aprovou todas as contas do denunciado na
administracao do municipio, inclusive aquelas relativas
ao Fundef, o que foi, posteriormente, ratificado pela
Camara Municipal que adotou o parecer emitido pelo
TCE-MG.

Sequnda Secao

Nao consta que as conclusdes do parecer que
fundamentou a denuncia tenham ensejado diligéncias
junto ao denunciado, com o fito de esclarecimento
das suas conclusdes, o que efetivamente nao era
imprescindivel.

Contudo, a mingua de outras providéncias
investigatorias, que demonstrassem o efetivo desvio
do dinheiro, que ndo o exame documental, me parece
que, nesta oportunidade, deva ser dado maior peso
a conclusdo do TCE, competente para tal exame, nao
havendo justa causa para o recebimento da denuncia,
haja vista a inexisténcia de indicios de materialidade.

Com tais considera¢des, declaro extinta a
punibilidade quanto ao crime do art. 1°, IV, do Decreto-
Lei 201/1967, em face da ocorréncia da prescricao, e
rejeito a denuincia quanto ao crime do art. 19, inciso |,
do Decreto-Lei 201/1967.

E como voto.

Mandado de Sequranca Criminal 0055077-72.2013.4.01.0000/PA

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Impetrante: Nazaré de Fatima da Silva Serra Carneiro
Advogado: Dr. Fabio Siqueira Muinhos

Impetrado: Juizo Federal da 32 Vara - PA

Interessada: Justica Publica

Publicacgao: e-DJF1 de 19/05/2014, p. 33

Ementa

Penal e Processual Penal. Mandado de seguranca. Medida cautelar deferida de oficio. Suspensédo de beneficio
previdencidrio. Auséncia de previséo legal. Principio da fungibilidade dos beneficios previdencidrios. Necessidade de
procedimento administrativo. Simula 160 do extinto TFR. Seguran¢a concedida.

I. A Segunda Secdo desta Corte recentemente decidiu no sentido de que a suspensdo de beneficio de
aposentadoria em medida cautelar de natureza penal ndo tem previsao legal. (MS 0018849-35.2012.4.01.0000/
PA, rel. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, rel. Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo

(convocada), e-DJF1 15/07/2013, p. 15.)

II. Por for¢a do principio da fungibilidade dos beneficios previdenciarios, ainda que a impetrante nao faca jus
a aposentadoria, em tese, poderia preencher os requisitos necessarios a obtencao de um outro beneficio perante o

INSS.

lll. A Simula 160 do extinto TFR consagra o entendimento de que a suspeita de fraude na concessdo de
beneficio previdencidrio ndo enseja, de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, que depende de apuracdo em

procedimento administrativo.

IV. Seguranca concedida.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Acordao

Decide a Secdo, por unanimidade, conceder o mandado de seguranca.

22 Secao do TRF 12 Regido — 02/04/2014.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatorio

AExma.Sra.Des. Federal Ménica Sifuentes: — Trata-
se de mandado de seguranga impetrado por Nazaré de
Fatima da Silva Serra Carneiro contra ato do MM. Juiz
Federal Rubens Rollo D'Oliveira, da 32 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Pard que, nos autos da acao
penal que Ihe move o Ministério Publico Federal por
suposta pratica de estelionato previdenciario previsto
noart. 171, § 3°,do CP, determinou a suspensédo do seu
beneficio previdenciario junto ao INSS.

Afirma que a decisdo afronta o disposto no art. 5°,
LVII, e 70, XXIV, da Constituicdo Federal, além dos arts.
2°,11 e 20 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Requereu o deferimento de liminar, para que
fosse determinado ao INSS o restabelecimento do
beneficio previdencidrio em face do carater alimentar
daaposentadoria, bem como a concessdo da seguranca
para tornar definitiva a liminar.

O despacho proferido a fl. 33 determinou a
solicitacdo de informacdes, que foram prestadas a fls.
38-43 e 46-51.

Indeferi o pedido de liminar, por meio da
decisdo a fls. 53-54, contra a qual foi interposto agravo
regimental (fls. 56-58), ndo conhecido nos termos da
deciséo a fl. 60-61.

A PRR 12 Regido, em parecer da lavra da
Procuradora Regional da Republica Adriana Costa
Brockes, manifesta-se pela denegac¢do da seguranca
(fls. 65-68).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes:
Conforme relatado, trata-se de mandado de
seguranca impetrado por Nazaré de Fatima da Silva
Serra Carneiro contra ato do Juiz Federal Rubens Rollo
D'Oliveira, da 32 Vara Federal da Secdo Judicidria do
Pard, que nos autos da acdo penal que lhe move o

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz e Neuza Alves e os Exmos. Srs. Juizes Federais Cleméncia
Maria Almada Lima de Angelo e Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo
(convocados).
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Ministério Publico Federal, por suposta pratica de
estelionato previdencidrio previsto no art. 171, § 3¢,
do CP, determinou a suspensao do seu beneficio
previdencidrio junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social.

Em suas informacdes, o juizo impetrado informou
que:

[.]

4) Ao contrario do que a Impetrante sustenta,
a decisdo deste Juizo ndo atenta contra a presungao
de inocéncia, pois, em instante algum, afirmei que a
Ré agiu dolosamente ou que é culpada. O juizo de
culpa apenas sera possivel ao término da instrucao,
com a prolagao da sentenca. O que afirmei foi que o
beneficio em questao é fraudulento, pois ndo ha o
menor inicio de prova de que a Ré tenha trabalhado
em algum momento da vida nas Industrias
Arapiranga S/A. Vale dizer: sdo pelo menos 14 anos
de tempo de contribuicao fraudado (05 anos e
05 meses, referente ao periodo de 02/08/1993
a 30/04/1999, e 09 anos e 01 més, referente ao
periodo de 08/12/1967 a 08/12/1976), sem o qual a
Ré, ora Paciente, nunca teria conseguido aposentar-
se aos 49 anos de idade, com 31 anos de tempo de
contribuigao!

[.]

6) Exceléncia, é inaceitdvel que a Ré
atualmente se valha da sua condicdo de idosa, para
continuar percebendo aposentadoria de cerca de
2,71 salarios minimos (valor de abril/2005), a qual
nao faz jus, repito, independente de ser culpada,
ou ndo, da pratica de estelionato previdenciario.
Ha mais de uma década a Ré vem-se locupletando
de aposentadoria indevida, sendo inadmissivel
que continue percebendo tal beneficio, enquanto
aguarda o resultado final da acao penal.

7) O mentor das fraudes ADALBERTO
SADRO LEAO, chefe da quadrilha que “fabricava”
beneficios de aposentadoria, foi confesso em Juizo,
nas acées penais n°s 24225-10.2010.4.01.3900 e
20771-22.2010.4.01.3900, quando esclareceu que a
minuscula sala de 3m?x3m” de sua residéncia jamais
abrigou cerca de 80 pessoas que se passaram por
empregados de empresa que ndo funcionava.

[.]

9) Informo, por fim, que a acdo penal
tramitou regularmente, encontrando-se na fase de
complementa¢do de memoriais, tendo em vista a
juntada de novos documentos aos autos apos as
partes terem apresentado alegacdes finais.
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Reexaminando, todavia, a controvérsia estabe-
lecida no presente processo, observo que falece legi-
timidade e competéncia a autoridade impetrada para
decretar medida cautelar de suspensdo de beneficio
previdencidrio no curso de uma agdo criminal.

A Segunda Secdo desta Corte recentemente
decidiu no sentido de que a suspensao de beneficio de
aposentadoria em medida cautelar de natureza penal
ndo tem previséo legal.

O acérddo do aludido julgado foi assim

ementado:

PROCESSO PENAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. CAUTELAR. SUSPENSAO DE BENEFI-
ClO DE APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PREVI-
SAO LEGAL. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
1. No caso em comento, verifica-se ser o caso de apli-
cacdo de entendimento do egrégio Superior Tribu-
nal de Justica no sentido de que, no ambito penal,
“Para se restringir o direito do individuo, necessaria
se faz a normatizacdo da medida, ndo cabendo ao
julgador, com espeque no poder geral de cautela,
cominé-la ao seu talante, em atencado aos princi-
pios da presuncao da inocéncia e da legalidade”
(HC 139.235/GO, Relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, 62 Turma, julgado por unanimidade
em 25/06/2012, publicado no DJe de 29/06/2012).
2. Mandado de seguranca parcialmente concedido.
(MS 0018849-35.2012.4.01.0000/PA, Rel. Desembar-
gador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Rel.
Convocada Juiza Federal Cleméncia Maria Almada
Lima de Angelo, e-DJF1 15/07/2013, p. 15.)

Com efeito, ndo vejo como ou com que
fundamento o juiz possa suspender beneficio
previdenciario no curso de uma agdo penal, sem que
haja para isso procedimento civel instaurado. Alias, tal
medida deveria ter sido postulada no ambito de um
procedimento civel, e ndo no ambito penal, uma vez
que nao se insere no rol do art. 319 do CPP, que trata
das medidas cautelares diversas da prisao.

Desse modo, ainda que a concessao da
aposentadoria a impetrante tenha sido irregular,
constata-se uma flagrante ilegalidade no ato
da autoridade impetrada ao tomar essa medida

cautelarmente, incidentemente ao processo criminal.

Deve-se ter em conta, ainda, que por forca do
principio da fungibilidade dos beneficios previdenci-
arios, mesmo que a impetrante nao fizesse jus a apo-
sentadoria, em tese, poderia preencher os requisitos
necessarios a obtencdo de um outro beneficio perante
o INSS.

A propdsito, confira-se o seguinte aresto:
PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE INEPCIA
DA INICIAL E DE CARENCIA DE ACAO. DOCUMEN-

TOS AUTENTICADOS. TEMPO URBANO. PERIODO
EMPREGADO COMPROVADO. FORCA MAIOR. PRO-

Sumario

VA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. PERIODO
EMPRESARIO SEM RECOLHIMENTO. PERIODO NAO
COMPUTADO. AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONCEDIDA APO-
SENTADORIA POR IDADE URBANA. FUNGIBILIDADE
DO PEDIDO DE APOSENTADORIA. JUROS. CORRE-
GCAO. HONORARIOS.

[.]

7. Ausente os requisitos para a aposentadoria
por tempo de servico concedida em 12 Instancia,
mas preenchidos os requisitos para a aposentadoria
por idade urbana, que deve ser concedida diante
do principio da fungibilidade do pedido em
matéria previdencidria, que permite a concessao
de beneficio diverso daquele pedido, quando
preenchidos seus requisitos. (32 Turma Suplementar,
AC0051716-79.2002.4.01.3800/MG, Rel. Juiz Federal
Convocado Miguel Angelo de Alvarenga Lopes,
e-DJF1 06/08/2012, p. 1077.)

Por fim, vale citar o enunciado da Sumula 160 do
extinto TFR, sempre prestigiada pela jurisprudéncia
desta Corte, cuja redacgao é a seguinte:

Sumula 160/TFR - A suspeita de fraude na
concessao de beneficio previdenciario, nao enseja,
de plano, a sua suspensdo ou cancelamento,
mas dependerd de apuragdo em procedimento
administrativo.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado da
22 Turma:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURAN-
GA. AUXILIO-DOENGCA DECORRENTE DE ACIDENTE
DO TRABALHO. TRABALHADOR URBANO. COMPRO-
VAGCAO DE VINCULO EMPREGATICIO. SUSPENSAO
DO BENEFICIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL.

[.]

2. Devidamente comprovada a existéncia do
vinculo empregaticio questionado pelo INSS, deve
ser restabelecido o beneficio previdenciario, pois
“A suspeita de irregularidade na concessao de be-
neficio previdenciario ndo enseja, de plano, a sua
suspensao ou cancelamento, mas dependerad de
apuracdo em procedimento administrativo.” (Su-
mula 160 do extinto Tribunal Federal de Recursos)
3. Apelacdo e remessa desprovidas. (AMS 0002222-
88.2006.4.01.3807/MG, Rel. Desembargadora Fede-
ral Neuza Maria Alves da Silva, e-DJF1 19/06/2013,
p. 94.)

Com essas consideracdes, concedo a seguran¢a
para desconstituir a ordem judicial, ressalvando as vias
ordindrias para que o INSS providencie a suspensao do
beneficio.

Custas ex lege.

Sem honorarios (Sumulas 512 do STF e 105 do
ST)).

E como voto.
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Terceira Secao
Numeracao Gnica: 0004286-96.2009.4.01.3603
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2009. 36.03.004342-0/MT

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Autor: Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Réu: Jackson Douglas Nardi
Advogado: Dr. Vinicius Ribeiro Mota
Suscitante: Desembargador Federal da 62 Turma do TRF 12 Regido
Suscitado: Desembargador Federal da 32 Secao do TRF 12 Regiao
Publicagao: e-DJF1 de 06/05/2014, p. 221
Ementa

Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia. Infracgo ambiental. Veiculo apreendido. Posse proviséria. Fiel depositdrio.

I. Orientacdo jurisprudencial uniforme, em ambas as turmas que integram a Terceira Secdo, a de que a
apreensao de veiculos utilizados em infragdes ao meio ambiente, de natureza administrativa ou penal, somente se
legitima quando a situacdo fatica indica seu uso especifico e exclusivo para a prética de ilicitos dessa ordem.

Il. Inexiste, pois, discrepancia de entendimento no tocante a ilegitimidade de apreenséo de veiculo utilizado
na pratica de ilicito ambiental, se ndo se faz prova de que tem ele essa Unica e exclusiva finalidade, nem muito
menos se diverge sobre a inteligéncia de que, uma vez seja demonstrada a ilegitimidade da apreenséo, corolério é a
restituicdo de bem a seu proprietdrio, apenas se fazendo pertinente a designacao de fiel depositario, a luz da norma
inscrita no art. 105 do Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, até o julgamento do processo administrativo ou, por
identidade de razéo, até decisdo de mérito no processo judicial, assim enquanto ndo se decide sobre a legitimidade
da apreensdo e a consequente destinacdo do bem apreendido.

lll. Nao ocorréncia, no caso em exame, de divergéncia jurisprudencial, tratando os acérdaos trazidos a cotejo
de situacdes de fato distintas que, por isso mesmo, ndo oferecem conclusdes divergentes ou conflitantes.

IV. Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia ndo conhecido.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, ndo conhecer do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia.
32 Secdo do TRF 12 Regido — 22/04/2014.
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatorio APREENSAO DE VEICULO AUTOMOTOR. LIBERACAO.
POSSIBILIDADE.
O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —

3 ) 1. A liberagdo de veiculo apreendido
Acolhendo questdo de ordem proposta pelo eminente

transportando madeira sem a competente autorizacdo

Des. Federal Jirair Aram Meguerian, a colenda Sexta encontra respaldo no entendimento de que o veiculo
Turma desta Corte Regional suscitou incidente de transportador somente é passivel de apreensdo e
uniformizacdo de jurisprudéncia, conforme razées destinacdo para fins ambientais (art. 25, $ 4°, da Lei

n° 9.605/98) quando identificado o uso especifico

sintetizadas na seguinte ementa:
9 e exclusivo para a finalidade ilicita. Precedentes da

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE Corte.
SEGURANCA. IBAMA. INFRACAO ADMINISTRATIVA. 2. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
TRANSPORTE DE MADEIRA IRREGULAR COM suscitado em questdo de ordem, tendo em vista
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precedentes da eg. Quinta Turma desta Corte
Regional que tém deferido a liberagdo de veiculos
apenas mediante termo de depdsito assinado pelo
proprietdrio.

3. Acolhido incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia (fls. 242).

Ouvido a respeito, pronunciou-se o Ministério
Publico Federal mediante parecer de fls. 250-253,
de pena ilustre do Dr. Francisco Marinho, eminente
Procurador Regional da Republica, no sentido da
adocdo, com ressalvas, do entendimento manifestado
pela Sexta Turma, reputando que a liberacao do veiculo
ao seu proprietario pode se dar

[...] independentemente de termo de
deposito, nos casos em que se verifique a boa-fé do
proprietario do bem e a ndo reincidéncia da pratica
infracional. Caso contrario, poderd o veiculo ser
devolvido mediante termo de depdsito, ou mesmo,
quando ja devolvido mediante termo de depésito e
apreendido novamente, ndo mais ser devolvido (fls.
251).

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
E orientacdo jurisprudencial uniforme, em ambas as
Turmas que integram esta eg. Terceira Secdo, a de que
a apreensdo de veiculos utilizados em infracbes ao
meio ambiente, de natureza penal ou administrativa,
s6 se legitima quando a situagdo fatica indica seu
uso especifico e exclusivo para a pratica de ilicitos
dessa ordem. A propdsito, podem ser chamados a luz,
dentre varios outros precedentes, os julgados a seguir
reproduzidos por suas respectivas ementas:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO
DE SEGURANGA. APREENSAO DE VEICULO.
FATO ISOLADO. RAZOABILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Na espécie dos autos, o veiculo de propriedade
do impetrante fora objeto de apreensdo e depdsito, em
22/07/2011, sob o argumento de que, em 31/10/2008,
fora surpreendido transportando carvdo vegetal sem
origem legal, acompanhada a carga de guia DOF
ideologicamente falsa. Com efeito, em que pese a
suposta ocorréncia de ilicito por parte do apelado,
o fato é que ndo se mostra razodvel a apreensdo do
veiculo indicado na espécie apds, praticamente, trés
anos do ocorrido, sendo certo que ndo hd nos autos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente e Jirair Aram Meguerian, e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas e Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho (convocados).
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demonstragdo de qualquer outro evento danoso por
ele perpetrado.

Il. Ademais, ainda que se busque justificar a
conduta praticada pela Administracdo, constata-
se que, segundo a orientagdo jurisprudencial deste
egrégio Tribunal, é possivel a liberagdo de veiculos
apreendidos em razdo do transporte supostamente
irregular, quando a situagao fdtica ndo indica o uso
especifico e exclusivo do veiculo para a prdtica de
atividades ilicitas, voltadas para a agressdo do meio
ambiente, como no caso concreto.

Ill. Apelagdo e remessa oficial, tida por
interposta, desprovidas (AMS  0044905-88.
2011.4.01.3800/MG, 59 Turma, Rel. Desemb. Fed. Souza
Prudente, e-DJF1 de 13.3. 2014, pdg. 373).

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. IBAMA. INFRAGAO ADMINISTRATIVA.
TRANSPORTE IRREGULAR. APREENSAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. LIBERACAO. POSSIBILIDADE. SENTEN-
CA MANTIDA.

1. Remessa oficial, tida por interposta, visto
que nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 12.016/2009,
concedida a seguranga, a sentenca estard sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigéo.

2.Aapreensdo de veiculo utilizado narealizagéo
de infracgo ambiental se constitui em medida
que encontra amparo na legislacGo de regéncia.
Entretanto, hd orientagdo jurisprudencial assentada
nessa Corte no sentido de que, em se tratando de
matéria ambiental, o veiculo transportador somente
é passivel de apreensdo na forma do artigo 25, § 4°,
da Lei 9.605/98, sendo quando caracterizado como
instrumento de uso especifico e exclusivo em atividade
ilicita - o que ndo é a hipétese dos autos. Precedentes.

3. Corroborando esse entendimento, a Lei
11.442/2007 prevé nos incisos | e lll do art. 12 que os
transportadores e seus subcontratados serdo liberados
de sua responsabilidade em razéo do ato ou fato ser
imputdvel ao expedidor ou ao destinatdrio da carga,
ou do vicio préprio ou oculto da carga.

4. Nos temos dos arts. 105 e 106, Il, do Decreto
6.514/2008, é permitido que o préprio autuado ostente
a posicdo de fiel depositdrio do bem apreendido,
estabelecendo tal possibilidade “desde que a posse
dos bens ou animais nédo traga risco de utilizacGo em
novas infragées”.

5. Apelacdo e Remessa oficial, tida por
interposta, a que se nega provimento (AMS 0007692-
44.2008.4.01.3803/MG, 69 Turma, Rel. Des. Fed. Kdssio
Nunes Marques, e-DJF1 de 28.2.2014, pdg. 1.347).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANGA. INFRACAO AMBIENTAL. TRANSPORTE IR-
REGULAR DE MADEIRA. APREENSAO DO VEICULO.
LIBERACAO. POSSIBILIDADE. FIEL DEPOSITARIO.
CABIMENTO.

I. Afigura-se possivel a liberagdo de veiculos
apreendidos em razGo do transporte irreqular de
madeiras, quando a situagao fdtica néo indica o uso
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especifico e exclusivo do veiculo para a prdtica de
atividades ilicitas, voltadas para a agressdo do meio
ambiente. Precedentes deste Tribunal.

Il. O art. 105 do Decreto n° 6.514/2008 dispbe
que “os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda
do dérgdo ou entidade responsdvel pela fiscalizagdo,
podendo, excepcionalmente, ser confiados a
fiel depositdrio, até o julgamento do processo
administrativo”. Em sendo assim, afigura-se legitima
a nomeacgdo do representante legal da empresa
impetrante como fiel depositdrio do veiculo indicado
na espécie, até o julgamento final do processo
administrativo.

Ill. Remessa Oficial parcialmente provida.
Apelacédo desprovida (AMS 0002268-34.
2011.4.01.3700/MA, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, 69
Turma, e-DJF1 de 27.2.2014, pdg. 98).

ADMINISTRATIVO. INSTITUTO  BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS  (IBAMA). INFRACAO AMBIENTAL.
APLICAGAO DE MULTA E APREENSAO DO VEICULO
TRANSPORTADOR DE MADEIRA PERTENCENTE
A TERCEIRO. PRESUNCAO DE BOA-FE DO
PROPRIETARIO QUE NAO CONCORREU PARA O
ILICITO. RESTITUICAO DO VEICULO. POSSIBILIDADE.

1. O veiculo pertencente a terceiro, contratado
para o servico de transporte de madeira,

somente pode ser apreendido, nos termos do
art. 25, § 4°, da Lei 9.605/1998, quando for usado

exclusivamente para o desempenho da
atividade ilicita. Precedentes.

2. No caso, presume-se a boa-fé do proprietdrio
dos veiculos que desempenha a atividade

genérica de transporte de cargas.

3. Apelacées do IBAMA, do MPF e remessa
oficial desprovidas (AC 0000794-43. 2007.4.01.3902/
PA, Rel. Juiz Federal, convocado, Marcelo Dolzany da
Costa, 69 Turma, e-DJF1 de 11.3.2013, pdg. 314).

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA. INFRACAO AMBIENTAL.
APLICACAO DE MULTA E APREENSAO DE
CAMINHAO  TRANSPORTADOR DE  MADEIRA
PERTENCENTE A TERCEIRO. PRESUNGAO DE BOA-FE
DO PROPRIETARIO QUE NAO CONCORREU PARA O
ILICITO. RESTITUICAO DO VEICULO. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
APLICACAO DO § 3° DO ART. 515 DO CPC.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. O fundamento utilizado pelo IBAMA, ao
apreender veiculo pertencente a terceiro, baseado
em mera presuncdo de lesividade ao ambiente, cria
para o impetrante obrigagdo ndo contemplada
pelo ordenamento juridico, tornando necessdria a
reforma da sentencga extintiva do feito, que entendeu
necessdria a dilagéo probatdria para comprovagao da
ilegalidade do ato tido como coator.
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2. Em caso de sentenca que julga extinto o
processo, nos termos do inciso VI do art. 267 do CPC,
o tribunal pode decidir desde logo o mérito, se a
causa versar sobre matéria exclusivamente de direito
e estiver em condicées de imediato julgamento, com
base no permissivo do art. 515, § 39, do CPC.

3. Ndo comprovado nos autos, e o énus
era do IBAMA, que o impetrante tenha utilizado
seu veiculo, especifica e exclusivamente, para a
prdtica de atividades ilicitas, voltadas a agressdo do
meio ambiente (transporte irregular de madeira).
Precedentes deste Tribunal.

4. O veiculo pertencente a terceiro, contratado
para o servico de transporte de madeira, somente
pode ser apreendido, nos termos do art. 25, § 4°, da
Lei 9.605/98, quando for usado exclusivamente para
o desempenho da atividade ilicita. Precedentes deste
Tribunal.

5. Na concreta situagdo dos autos, presume-se a
boa-fé do proprietdrio do caminhdo que desempenha
a atividade genérica de transporte de cargas.

6. Apelagdo provida para, diante da aplicagédo
do previsto no § 3° do art. 515 do CPC, conceder a
seguranca, determinando a restituicdo do veiculo ao
impetrante (AMS 0004606-78.2011.4.01.3603/MT, Rel.
Des. Fed. José Amilcar Machado, 69 Turma, e-DJF1 de
11.3.2013, pdg. 343).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. INFRACAO AMBIENTAL. TRANSPORTE DE MA-
DEIRA DESACOMPANHADA DE LICENGA VALIDA.
APREENSAO DE VEICULO PERTECENTE A TERCEIRO.
LIBERAGCAO. POSSIBILIDADE.

I. Na inteligéncia jurisprudencial deste egré-
gio Tribunal, “o veiculo pertencente a terceiro, con-
tratado para o servico de transporte de madeira,
somente pode ser apreendido, nos termos do art.
25, § 49, da Lei 9.605/1998, quando for usado exclu-
sivamente para o desempenho da atividade ilicita”
(AC 2010.37.00.000963-0/MA, Rel. Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 de
28/11/2011), hipdtese ndo verificada na espécie dos
autos, a caracterizar a ilegitimidade do ato impugna-
do, passivel de correcéo pela via mandamental.

Il. Dessa forma, comprovado o fato de
que o veiculo apreendido seria de terceira pessoa
desvinculada ao proprietdrio da madeira ora
transportada, bem assim na auséncia de constatagéao
de que o veiculo em referéncia seria utilizado com
exclusividade para a efetivagédo de condutas delitivas,
afigura-se ilegitimo o ato administrativo impugnado
na espécie.

Ill. Remessa oficial desprovida. Sentenc¢a
confirmada (REOMS 0045842-44.2010.4. 01.3700/MA,
Rel. Juiz Federal, convocado, Carlos Eduardo Castro
Martins, 54 Turma, e-DJF1 de 1.3.2013, pdg. 619).

Nao ha, assim, discrepancia de entendimento
quanto a ilegitimidade de apreensdao de veiculo
utilizado na pratica deilicito ambiental, se ndo ha prova
de que o mesmo tem essa Unica e exclusiva finalidade,
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nem muito menos se diverge sobre a inteligéncia de
que, uma vez mostrada a ilegitimidade da apreensao,
corolério é a restituicdo do bem a seu proprietario.
Fundamento para a uniformizacdo de jurisprudéncia,
na palavra autorizada do insigne Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, seria a existéncia de julgados da

[...] 59 Turma nos Al 2008.01.00.017644-9/ PA,
relator David Wilson de Abreu Pardo, DJde 17/11/2008,
e AMS 2005.36.00.117929-7/, precedentes em que
se pretende a liberagdo de veiculo apenas mediante
termo de depdsito assinado pelo proprietdrio,
enquanto que os precedentes da 6° Turma sdo, na
sua grande maioria, no sentido de liberar o veiculo de
terceiro independentemente de depdsito (fls. 240).

Realmente, no Agravo de Instrumento
2008.01.00.017644-9/PA, nao a Quinta, mas a Sexta
Turma do Tribunal firmou entendimento de que

[...] os veiculos apreendidos ndo se destinam
Unica e exclusivamente a causar danos ao meio
ambiente, razdo pela qual podem ser liberados,
mediante a aceitacdo do encargo de fiel depositario
pelos respectivos proprietarios [...],

e assim o fez certamente por estar atenta a
circunstancia de se encontrar, na oportunidade, em
sede de decisao liminar, proviséria de definicdo de
posse, na auséncia, naquele momento, de decisdo
de mérito no tocante a legitimidade ou nado do ato
administrativo de apreensao dos veiculos. E, no que
diz com o julgamento da Apelacdo em Mandado de
Seguranga 2005.36.00.017929-7/MT, estava a Quinta
Turma da Corte a examinar situacdo de fato em que
ndo havia ainda um juizo definitivo de mérito na esfera
administrativa, quanto a impugnacao feita ao ato de
apreensao, dai porque o provimento parcial ao recurso
de apelacgéo, “para permitir que o veiculo apreendido
figue com oimpetrante, na condicdo de fiel depositario,
até o julgamento final do processo administrativo, [...]".
Alids, do voto condutor do acérdéo, destaco a seguinte
passagem, que refere a precedentes jurisprudenciais
em processos onde, a exemplo do entdo examinando,
pendia ainda decisdo de mérito a propdsito da
legitimidade ou ndo do ato constritivo:

Levando em conta que caminhdo ndo pode
ser, a principio, considerado instrumento de crime,
a jurisprudéncia tem admitido que fique com o
proprietario na condicdo fiel depositario até o
julgamento final do processo administrativo, desde
que depositado o valor da multa em juizo. Confiram-
se:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RESTITUICAO
DE COISA APREENDIDA. CAMINHAO e TORAS
DE MADEIRA. PROPRIEDADE DO CAMINHAO
COMPROVADA. INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA
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PARA A MANUTENGCAO DA APREENSAO. RECURSO
PROVIDO. NOMEAGAO DE FIEL DEPOSITARIO DO
BEM.

1. A restitui¢do de coisas apreendidas no curso
de inquérito ou de agdo penal condiciona-se a trés
requisitos cumulativos, quais sejam: demonstra¢do
cabal da propriedade do bem pelo requerente (art. 120,
caput, CPP); auséncia de interesse no curso do inquérito
ou da instrugdo judicial na manutengdo da apreensdo
(art. 118 CPP) e ndo estar o bem sujeito a pena de
perdimento (art. 91, inc. Il CP). Este é o entendimento
que vem sendo adotado no dmbito desta eg. Corte.

2. O caminhdo ndo deve ser considerado, a
principio, instrumento de crime, uma vez que sua
finalidade precipua é o trabalho e nédo a atividade
criminosa. Ademais, veiculo ndo constitui coisa cujo
fabrico, alienagdo, uso, porte ou detengdo implique
em fato ilicito. Precedente: ACR 2002.30.00.002164-8/
AC. Des. Fed. Hilton Queiroz; 4@ Turma. DJ 07/11/2003;
P.69.

3. A apreensdo de veiculo por tempo
indeterminado, sujeitando-o aos efeitos do sol
e das intempéries, pode levar, eventualmente, a
inutilidade do bem tanto para o proprietdrio, em
caso de absolvi¢do, como para a Unido, em caso de
condenacao. Depdsito do bem que se imp6e para sua
devida conservagado.

4. Apelagao provida. Requerente nomeado fiel
depositdrio do caminhdo. Manuten¢do da apreensdo
das toras de madeira, nos termos da Lei n° 9.605/98”.

(TRF - 19 Regido, ACR 200941010042154, Rel.
Desembargador Federal Carlos Olavo, Terceira Turma,
DJ de 30/07/2010)

“ADMINISTRATIVO. EXTRACAO IRREGULAR
DE MADEIRA. AREA INDIGENA. APREENSAO DE
VEICULOS. CAMINHAO E TRATOR. USO EXCLUSIVO
PARA A PRATICA DE INFRACAO AMBIENTAL. NAO
COMPROVAGCAO. LIBERACAOQ. POSSIBILIDADE.

Pedido de liberagdo de veiculos (caminhéo e
trator) apreendidos pelo IBAMA sob ale

gacdo de estarem sendo utilizados para
destruicao de floresta nativa de drea indigena.

2. Os veiculos apreendidos ndo se destinam
unica e exclusivamente a causar danos ao meio
ambiente, razdo pela qual podem ser liberados,
mediante a aceita¢do do encargo de fiel depositdrio
pelos respectivos proprietdrios.

3. Hipdtese em que ndo hd indicios de que os
Agravantes violem de maneira contumaz as normas
ambientais, tampouco que utilizem seus veiculos
exclusivamente para a extragdo e transporte ilegal de
madeira.

4. Agravo de instrumento a que se dd
provimento”.

(TRF — 19 Regido, AG 200801000176449, Rel.
Juiz Federal Convocado David Wilson de Abreu Pardo,
Sexta Turma, DJ de 17/11/2008)
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“DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO.
INFRAGAO AMBIENTAL. APREENSAO DE VEICULO E
IMPOSICAO DE MULTA EM FISCALIZAGCAO.

1 - O IBAMA interpés apelagdo de senten¢a
que, confirmando liminar anteriormente deferida,
concedeu mandado de seguranga para determinar a
liberagdo do veiculo do impetrante, apreendido em
20.09.2010, - retido apés lavratura de auto de infragdo
ne D655643, em decorréncia de a madeira serrada
estd sendo transportada em quantidade superior
ao autorizado na guia de transporte. A sentenca
nomeou o apelado, proprietdrio do veiculo, como fiel
depositdrio do caminhdo, e condicionou essa liberagédo
a que o suplicante néo volte a cometer qualquer ato
ilicito danoso ao meio ambiente, situa¢do em que o
néGo cumprimento dessa condigdo tornard sem efeito
a medida deferida neste mandamus.

2 - Muito embora ndo haja alteragdo na
caracteristica do veiculo, como qualquer adaptagéo ou
transformagédo em sua estrutura, hd indicio suficiente
de que ele tem sido rotineiramente destinado a essa
pradtica.

3 - As normas legais prevéem a possibilidade
de liberagdo do bem apreendido, até o julgamento
do respectivo processo administrativo, desde que
confiado a depositdrio fiel, o qual pode ser o préprio
autuado, condicionando-a ao depdsito judicial da
multa aplicada. Precedente: TRF5 - 29 T.; AC 516134
PB; j. 29.03.2011; DJ-e 31.03.2011; Rel. Des. Federal
Francisco Wildo.

4 - Apelacdo e Remessa Oficial parcialmente
providas, apenas para autorizar a liberacéo de veiculo
apreendido pelo IBAMA, condicionando-a ao depésito
judicial da multa aplicada, mantendo a nomeagéo do
proprietdrio como fiel depositdrio do bem, até a decisGo
final do respectivo procedimento administrativo”.

(TRF - 5a Regido, APELREEX
00036264020104058103, Rel. Desembargador Federal
Rubens de Mendon¢a Canuto, Segunda Turma, DJ de
16/06/2011)

“DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO.
IINFRACAO AMBIENTAL. APREENSAO DE VEICULO
E IMPOSICAO DE MULTA EM FISCALIZAGCAO.
REINCIDENCIA NA PRATICA DE INFRAGOES
AMBIENTAIS.

1 - O impetrante foi autuado por realizar
transporte de lenha, em veiculo de sua propriedade,
sem a devida autorizagéo para a viagem. Aplicagéo
de multa e apreensado do veiculo. Liberagdo e entrega
definitiva ao demandante, sem condicionantes,
por forca de liminar, confirmada pela sentenga,
que entendeu que ndo ficou caracterizado que o
veiculo tenha sido adaptado ou transformado para a
prdtica de ilicitos ambientais, ndo se tratando ele de
instrumento de uso e porte ilicito permanente.

2 - A autoridade impetrada relacionou outros
Autos de Infracdo existentes para o autuado, de
natureza ambiental, decorrente do transporte ilegal de
madeira, levando a conclusé@o de que, muito embora
ndo haja alteracdo na caracteristica do veiculo,
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(como qualquer adaptagdo ou transformagdo em
sua estrutura), hd indicio suficiente de que ele tem
sido rotineiramente destinado a essa prdtica. Sendo
assim, ndo hd como se concluir que se trataria de
veiculo para transporte de cargas em geral, que,
momentaneamente, foi utilizado para carregamento
de madeira.

3 - As normas legais prevéem a possibilidade
de liberagdo do bem apreendido, até o julgamento
do respectivo processo administrativo, desde que
confiado a depositdrio fiel, o qual pode ser o préprio
autuado.

4 - Parcial provimento ao Agravo Retido, a
ApelagaoedRemessa Oficial, para autorizaraliberagdo
de veiculo apreendido pelo IBAMA, condicionando-a
ao depdsito judicial da multa aplicada, nomeando o
proprietdrio, ora impetrante, como fiel depositdrio do
bem, até a decisao final do respectivo procedimento
administrativo.

5 - Agravo Retido, a Apelagdo e a Remessa
Oficial parcialmente providos”.

(TRF — 59 Regido, AC 00015183520104058201,
Desembargador Federal Francisco Wildo, Segunda
Turma, DJ de 07/04/2011)

“CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. TRANSPORTE DE MADEIRA
SABIA SEM A DOCUMENTAGAO EXIGIDA POR LEL
APREENSAO DOS VEICULOS. LIBERAGAO.

1. Apelagdo e remessa oficial em face de
sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 1a
Vara da Secédo Judicidria de Alagoas, que concedeu
parcialmente a seguranca para “determinar a
autoridade impetrada que promova a imediata
liberagédo dos veiculos (caminhdo VW/24.250, placa
HYQ5726 e caminhédo VW/24.250, placa NQL8821) e
das respectivas chaves, bem como dos documentos
relacionados nos termos de apreensdo de n° 386805,
386806, 386803 e 386804 (cf. fls. 19/22 dos autos)aos
seus proprietdrios, aos ora impetrantes ou, ainda, a
procurador com poderes para tanto”.

2. Os impetrantes foram autuados por
transportar madeira sem a documentagdo exigida
por lei. Considerando que os veiculos constituiram
mero meio de transporte, utilizados ocasionalmente
na prdtica de crime ambiental, ndo deve ser aplicado
o disposto no pardgrafo 4° do art. 25 da Lei 9.605/98,
que trata da apreensdo dos instrumentos do crime
para venda, garantida a descaracterizagao.

3. Considerando que os impetrantes sdo
motoristas, os veiculos séo instrumentos de trabalho,
necessdrios para seus sustentos e de suas familias.

4. Apelacdo e remessa oficial parcialmente
providas, para determinar que os veiculos fiqguem sob
a responsabilidade dos impetrantes, na qualidade de
fiéis depositdrios, até final julgamento dos respectivos
processos administrativos”.

(TRF - 59 Regido, AC 200980000047098,
Rel. Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,

1
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Primeira Turma, DJ de 07/04/2011) (o negrito ndo estd [...] os bens apreendidos deveréo ficar sob a guarda
no texto transcrito). do drgdo ou entidade responsdvel pela fiscalizacdo,
podendo, excepcionalmente, ser confiados a
Como se vé, a designacao de um fiel depositério fiel depositdrio, até o julgamento do processo
s6 tem sentido até o julgamento, no ambito administrativo [...] (grifei),

administrativo ou mesmo judicial, sobre a impugnacao
ao auto de infracdo, na medida em que, com a decisao
definitiva sobre a legitimidade ou ndo da apreensao do
veiculo, perde ela sua prépria razdo de ser em relacdo
ao proprietdrio do veiculo, pois, julgada ilegitima a

deixando claro que, uma vez julgada a impugnacao do
ato de apreensao e definida a destinacdo do bem, ndo
ha mais lugar para posse proviséria mediante depésito
do bem apreendido.

apreensao do mesmo, a posse lhe sera restituida ou A divergéncia de entendimentos, pois, é apenas
confirmada nio mais na condicdo de fiel depositario, aparente, e ndo efetiva, em razdo da circunstancia
mas como decorréncia do direito de propriedade. de se assentarem os precedentes trazidos a cotejo
Por isso mesmo, alids, é que o art. 105 do Decreto em situagoes de fato distintas e, assim, inexistindo
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as divergéncia interpretativa, ndo conheco do incidente
infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, de uniformizacdo, devendo os autos ser restituidos
estabelece o processo administrativo federal para a a eg. Sexta Turma para julgamento do recurso de
apuragao dessas infracées e cuida de disciplinar outras apelagéo.

providéncias, preconiza que E como voto.

Terceira Secdo

Numeracdo Unica: 0007075-77.1995.4.01.3500
Embargos Infringentes 95.00.07210-6/G0

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Embargante: Banco do Brasil S/A
Advogados: Dra. Louise Rainer Pereira Gionedis e outros
Embargante: Banco Central do Brasil — Bacen
Procuradores: Dr. Almicar Ramirez Figueiredo M. de Lemos e outros
Embargado: Luiz Alberto Roriz e Silva
Advogados: Dr. José Perdiz de Jesus e outros
Publicacao: e-DJF1 de 28/05/2014, p. 95

Ementa

Civil e Processual Civil. Embargos infringentes. Contrato de financiamento de atividade agricola. Cobertura securitdria
pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro). Quebra da safra por pragas. Cobranga antecipada do
crédito pela instituicdo financeira. Responsabilidade contratual. Indenizagéo por danos materiais. Cabimento.

I. A responsabilidade decorrente do descumprimento de contrato de mutuo e de contrato de seguro, como
no caso, em que a discussao envolve contrato de financiamento de atividade rural com cobertura securitéria pelo
Programa de Financiamento da Atividade Agropecudria — Proagro, possui natureza contratual, a dispensar, para sua
caracterizacdo, a pratica de ato ilicito.

[I.Na hipétese em comento, ocorrida a quebra dasafra, em decorréncia de fatos naturais (comprovada em pericia
técnica), o vencimento da Cédula Pignoraticia e Hipotecaria reclama a competente cobertura securitaria, hipdtese
ndo ocorrida, no caso em exame, em que a instituicado financeira (Banco do Brasil S/A) procedeu a cobranca direta e
antecipada ao tomador do empréstimo bancdria, do que resulta a sua responsabilidade, solidariamente com o Banco
Central do Brasil, em virtude do ndo pagamento oportuno do valor do prémio do seguro, a autorizar o pagamento
de indenizagao por danos materiais, nela enquadrada a verificacdo, dentre outros danos, de prejuizo decorrente da
venda de bens para o pagamento do débito, mormente em face da orientacdo jurisprudencial do colendo Superior
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Tribunal de Justica sobre a matéria, na determinacao de que “enquanto pendente recurso administrativo proposto
pelo agricultor para recebimento do seguro (Proagro), que garante o pagamento do financiamento agricola concedido
pelo banco, néo tem este titulo para promover a execu¢do da divida” (REsp 113721/RS - rel. p/ acérddo Min. Ruy Rosado

de Aguiar - Quarta Turma - DJ de 08/10/2001).

ll. Embargos infringentes conhecidos e desprovidos. Manutencdo do acérddao embargado.

Acdrdao

Decide a Secdo, por unanimidade, conhecer dos embargos infringentes e negar-lhes provimento.

32 Secdo do TRF 12 Regido — 20/05/2014.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de embargos infringentes opostos pelo Banco do
Brasil S/A e pelo Banco Central do Brasil - Bacen, emface
do acérdao defls. 1.147-1.078, integralizado pelo de fls.
1.102-1.107, que, por maioria, deu parcial provimento
ao recurso de apelacdo interposto pelo autor, ora
embargado, e, por unanimidade, negou provimento
ao apelo do Bacen e deu parcial provimento a remessa

O julgado em referéncia restou assim ementado:

PROAGRO. INDENIZACAO INTEGRAL. QUEBRA
DE SAFRA POR PRAGAS IRRELEVANCIA. PAGAMENTO
DO DEBITO A INSTITUICAO FINANCEIRA. DIREITO
DE REPASSE DIRETO AO MUTUARIO. JUROS
REMUNERATORIOS E MORATORIOS OBSERVANCIA
DAS DISPOSICOES DO ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
MAJORACAO DOS HONORARIOS DOS ADVOGADOS
DO AUTOR. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. A Lei que instituiu o PROAGRO teve como
objetivo a indenizagdo da perda da safra por
intempéries e pragas diversas, ndo cabendo a excluséo
por comissdo administrativa de parcela de indenizagéo
ao argumento de que determinadas pragas seriam
atribuidas a plantio incorreto se o acompanhamento
técnico ndo indicou tal defeito.

2. Ndo é cabivel acolher pedido de indenizagédo
fundado em argumentacdo de venda de bens
para pagar dividas se ndo resta demonstrada
nenhuma ilegalidade no procedimento de cobranca
empreendido pela instituigdo financeira na tentativa
de recuperagdo de seu crédito.

3. A corre¢do do valor da indenizacGo do
PROAGRO que deverd ser integralmente repassada ao
produtor rural que jd quitou o débito antecipadamente
junto ao Banco do Brasil S/A, deve observar o
regramento estipulado no artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, o que se determina com fundamento na
aplicagdo do disposto no artigo 475 do CPC, tendo-se
aremessa oficial por interposta.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

o o D .
Sumario

4. Honordrios advocaticios em favor dos
advogados do autor majorados para RS 10.000,00 (dez
mil reais) com fundamento no §4° do artigo 20 do CPC.

5. Apelacao do autor parcialmente provida
para majorar os honordrios advocaticios e deferir
indenizag¢do por danos materiais a ser apurada no
juizo a quo.

6. Apelagéo do BACEN improvida.

7. Remessa oficial parcialmente provida.

Opostos embargos de declaragdo, restaram os
oficial. mesmos providos, nestes termos:

-

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROAGRO.
QUEBRA DE SAFRA POR PRAGAS. INDENIZAGCAO POR
DANOS MATERIAIS. ERRO MATERIAL. EXISTENCIA
DE CONTRADICAO E OMISSAO. ESCLARECIMENTO
QUANTO A FORMA DE LIQUIDACAO DOS PREJUIZOS.
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

1. Os embargos de declaragdo constituem
instrumento processual com o escopo de eliminar do
julgamento obscuridade, contradicGo ou omissdo
sobre tema cujo pronunciamento se impunha pelo
acdrddo ou, ainda, de corrigir evidente erro material,
servindo, dessa forma, como instrumento de
aperfeicoamento do julgado (CPC, art. 535).

2. Constatada a contradicdo entre o texto
do item 2 da ementa e as conclusdes da maioria de
votos, deve ser alterada a redagdo do referido item
com vistas ao esclarecimento da questdo. Assim,
onde se lé: “2. Ndo é cabivel acolher pedido de
indenizagao fundado em argumentagdo de venda de
bens para pagar dividas se ndo resta demonstrada
nenhuma ilegalidade no procedimento de cobranca
empreendido pela instituicGo financeira na tentativa
de recuperagdo de seu crédito.”, leia-se: “2. Afigura-
se devida a indenizag¢do por danos materiais, nela
enquadrada a verificagdo, dentre outros danos,
de prejuizo decorrente da venda de bens para o
pagamento de divida cobrada antes do tempo devido,
excluido, contudo, o alegado dano, ndo comprovado,
advindo de demissao incentivada, a que se submeteu o
autor.” (vencida a relatora nesta parte)

3. Omissa a conclusédo do julgamento sobre
a forma de liquida¢do do julgado, é necessdrio

13



14

Acorddos — Inteiros Teores

acrescentarque, nos termos do votodo Desembargador
Jodo Batista Moreira, a execugdo deverd ser liquidada

At

por artigos. Assim, na ementa, onde se lé: “5. Apelacdo
do autor parcialmente provida para majorar os
honordrios advocaticios e deferir indenizagcdo por
danos materiais a ser apurada no juizo a quo.”,
leia-se: “5. Apelagcdo do autor parcialmente provida
para majorar os honordrios advocaticios e deferir
indenizagdo por danos materiais a ser apurada no
juizo a quo, na modalidade de liquidagdo por artigos.”.

4. Embargos de declaragdo parcialmente
acolhidos, sem alterar o julgado embargado, apenas
para corrigir a contradicéo e a omiss@o apontadas.

Em suas razdes recursais, postula o Banco do
Brasil S/A “a devida rediscussao da parte do acérdao
embargado que nao foi unanimemente tomada pela
Quinta Turma”, qual seja, acerca da matéria alusiva a
pretendida indenizacdo por danos materiais (fls. 1.115-
1.119).

Por sua vez, sustenta o Banco Central do Brasil -
Bacen, em resumo, que o acérdao embargado estaria
a afrontar dispositivos legais e constitucionais, na
medida em que inexistiria, na hipétese em comento,
demonstracdo de qualquer nexo de causalidade
entre a alegada alienagdo de bens, por parte do autor
da demanda, e o pagamento da divida decorrente
do financiamento por ele contraido junto ao Banco
do Brasil S/A, nem tampouco, a comprovacao dos
alegados prejuizos. Acrescenta, ainda, que, mesmo
que assim nao fosse, ndo restaria caracterizada a
sua responsabilidade, que se limitaria a assegurar
0 pagamento do seguro contratado, nas hipdteses
pactuadas, destacando-se, ainda, que o pagamento
da indenizacdo por danos materiais, cumulativamente
com o prémio do seguro em referéncia, em valor
equivalente ao que foi pago a referida instituicao
financeira, configuraria enriquecimento sem causa,
conforme assim reconhecido pelo juizo monocratico
e chancelado pelo voto vencido. Requer, assim, o
provimento dos embargos infringentes, para que
prevaleca, quanto a essa matéria, o voto vencido
proferido pela Des. Federal Selene Almeida (fls. 1.127-
1.134).

Regularmente intimado, o autor apresentou suas
contrarrazdes (fls. 1.137-1.143).

Admitidos os embargos, vieram-me os autos
conclusos, por livre distribuicdo, tendo a douta
Procuradoria Regional da Republica opinado pelo
desprovimento dos embargos (fls. 1.162-1.177).

Sumario

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — A
controvérsia instaurada nestes autos gira em torno
de cobranga veiculada pelo suplicante, cumulada
com pedido declaratério e indenizatério, buscando-
se, em sintese, a recomposicao de prejuizos por ele
suportados, em razdo do pagamento de indenizacdo
securitdria aquém daquela contratada junto ao
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
Proagro, bem assim, dos atos materiais decorrentes
da alienacdo de bens do autor, para fins de quitacdo
de débito relativo ao financiamento obtido junto ao
Banco do Brasil S/A.

Apés regular instrucdo do feito, inclusive, com
a realizacdo de pericia técnica, o juizo monocratico
acolheu, em parte, os pedidos formulados na inicial,
para condenar o Banco Central do Brasil - Bacen a
pagar integralmente ao autor a indenizacao relativa
ao Proagro, e declarou a extin¢do da relagao juridica
existente no que tange ao contrato de mutuo firmado
com o Banco do Brasil S/A, em razdo da quitacao da
divida, julgando improcedente, contudo, o pedido
alusivo a indenizagao por danos materiais, a mingua
de demonstracdo da pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo, por parte dos promovidos.

Examinando os recursos de apelagado interpostos
pelo autor e pelo Banco Central do Brasil, a colenda
Quinta Turma deste egrégio Tribunal, vencida, em
parte, a relatora, deu parcial provimento ao recurso do
autor, “para majorar os honordrios advocaticios e deferir
indenizac¢do por danos materiais a ser apurada no juizo
a quo, na modalidade de liquidagéo por artigos”, e, por
unanimidade, negou provimento ao apelo do Bacen e
deu parcial provimento a remessa oficial, no tocante a
forma de correcdo monetaria a ser observada.

No bojo dos presentes embargos infringentes,
pretendem os recorrentes a prevaléncia do voto
vencido, proferido pela eminente Des. Federal Selene
Almeida, que mantinha a sentenca monocrética, no
ponto em que rejeitou o pedido de indenizagdo por
danos materiais.

Presentes, pois, os pressupostos do art. 530 do
CPC, conheco do presente recurso.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e os Exmos. Srs. Juizes Federais Daniele Maranhao
Costa, Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas e Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho (convocados).
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Acerca desse tema, decidiu o juizo monocratico
que, “conquanto a prova pericial produzida nos
presentes autos tenha comprovado que alguns dos
bens vendidos pelo autor foram utilizados para quitar
o empréstimo assumido junto ao Banco do Brasil, o
fato é que ndo ha nada de ilegal na conduta daquela
instituicdo financeira de exigir o pagamento, na linha
da orientacdo jurisprudencial de nossos tribunais sobre
a matéria, no sentido de que a exigibilidade do titulo
de crédito ndo se subordina a solucéo final a ser dada a
cobertura do seguro na esfera administrativa.

Ao examinar o recurso de apelacao, a relatora
pronunciou-se, com estas letras:

1 — COBRANCA DA DIVIDA PELO BANCO
DO BRASIL ENQUANTO PENDENTE O PEDIDO DE
COBERTURA SECURITARIA

Em que pese a ponderagdo do apelante e a
alegagdo de que hd entendimento jurisprudencial que
ampara sua tese, é forcoso reconhecer que a maior
parte da jurisprudéncia ndo vislumbra no manejo
de providéncias administrativas, qualquer dbice a
propositura das agbes necessdrias d satisfagdo do
crédito.

Acolher a tese do apelante é impor ao credor
um prejuizo decorrente de um contrato coligado em
relagdo ao qual o mesmo néo tem controle e impedir a
satisfagdo da estipulagéo inscrita no matuo.

O contrato de seguro tem por objetivo
resguardar o contratante, mas ndo obriga o credor
a suportar a boa vontade da instituicGo obrigada
a indenizar relativamente ao cumprimento de suas
obrigagées.

Na hipotese, com a satisfacdo do crédito,
houve a subrogacéo, que é a conseqtiéncia natural do
adimplemento do devedor em relagéo ao seu débito.

As vendas de bens para pagamentos de dividas,
em principio, ndo ensejam qualquer responsabilidade
civil se o credor ndo exorbita na cobran¢a de seu
crédito.

No caso examinado, o Banco do Brasil cobrou
seu crédito pelas vias legais, ndo havendo falar-se em
ilegalidade, pois a alegagdo de possivel inscricdo em
cadastros de inadimpléncia ou restri¢des crediticias,
vendas de bens para manutengdo de outros bens ou
coisas assemelhadas nada mais representam que
o interesse do credor na busca por seu crédito e o
devedor na utilizacdo dos meios a seu dispor para a
quitagdo dos débitos.

A questdo de possiveis prejuizos experimenta-
dos desde a década de 1990 podem ser contrapostos
a lucros que outros produtores rurais experimentam e
alardeiam com o chamado agronegdcio, que é o que
se discute nestes autos.
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Logo, se do que se trata é de busca de lucro, o
prejuizo é uma sombra inerente, que no caso do autor
restou materializada.

Contudo, prejuizos da atividade econémica ndo
sdo imputdveis aos agentes com que se transaciona,
assim como os lucros néo se transmitem em razdo da
mera manutenc¢do de negdcios financeiros.

Dessa forma, assim como no caso examinado,
o autor afirma ter dissipado bens para manter sua
fazenda e continuar a executar sua atividade de
produtor rural, em determinado momento, poderd ter
muitos outros bens e, nem por isso, estard de qualquer
forma obrigado a colocar qualquer centavo na
instituicao financeira Banco do Brasil S/A.

A questdo que ndo envolve especificamente
relagbes patrimoniais de maneira simples é a
supress@o da relacGo empregaticia mantida com
a empresa METAGO, que foi rompida por dispensa
sem justa causa e hd a comprovagao de pedido de
aposentadoria por tempo de servico.

Ndo € possivel aferir a veracidade da
argumentagdo, pois como o autor jd contava tempo
para aposentadoria por tempo de servi¢o, ainda que
de forma proporcional, néo é prdtica incomum no
Brasil o pedido de aposentadoria para provocar o
desligamento da empresa e, por conseqtiéncia receber
0 FGTS, o que ndo pode serimputado a nenhum credor
de qualquer espécie.

Ademais, o autor acosta aos autos a fls. 1029,
uma declaragédo datada de 14 de junho de 1994, onde
estd indicado que o mesmo foi servidor do extinto IBC,
regido pela Lei n° 1.711/52, regime que foi sucedido
pelalein°8.112/90, o que lhe garantiria aposentadoria
com proventos integrais, ressaltando-se, ainda, que tal
regime ndo contém previsdo de direito ao FGTS, ndo
sendo possivel aferir se o mesmo aposentou-se para
nao acumular vencimentos de forma indevida ou se jd
ndo possuia mais vinculo com a esfera federal, o que
todavia é irrelevante para o deslinde da questao, jd
que resta demonstrado que todo e qualquer ato que
tenha praticado ndo foi de maneira alguma atingido
pela cobranca do débito realizada pela instituicGo
financeira.

Assim, ndo hd razdo para modificar a senten¢a
em relagdo a pretensdo indenizagédo formulada contra
o0 Banco do Brasil S/A.

[...]
Rejeito a apelagdo do autor neste particular.

2 - APELACAO DO AUTOR PARA ESTIPULACAO
DE INDENIZACAO POR CULPA DO BACEN PELA
DEMORA NO PAGAMENTO DO PROAGRO

A demora no pagamento da indenizag¢do do
PROAGRO que ja estd reconhecida pela comissdo
processante é questdo que ndo restou explicada nestes
autos sob qualquer fundamento, o que todavia ndo
justifica qualquer majoragéo além da determinagédo
de integralizacdo jd efetivada na sentenca, uma vez
que é decorrente do que determina o artigo 1° da Lei,
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sem prejuizo da atualizagdo monetdria e da incidéncia
dos juros que incidirdo na espécie.

Sobre a pretensdo de indenizagdo por danos
materiais decorrentes da necessidade de dilapidagdo
do patriménio do autor, entendo que se aplica a
hipdtese o mesmo raciocinio desenvolvido em relagéo
ao Banco do Brasil S/A, sendo o caso de manutengdo
daimprocedéncia do pedido [...] (fls. 1161/1164).

Inaugurando a divergéncia, o eminente Des.
Federal Fagundes de Deus consignou que:

[...] a questdo ndo é de fdcil deslinde, a meu
ver, pelas peculiaridades que apresenta. No entanto,
tendo presente que em tema de responsabilidade
civil, é certo que, tanto na responsabilidade
contratual quanto na extracontratual, o devedor deve
proporcionar ao credor a reparagdo de tudo quanto
haja ele perdido, de tudo quanto se comprove em
termos de desfalque em seu patriménio, permito-me
divergir nessa parte de Vossa Exceléncia, no sentido
de reconhecer que, ante a existéncia de um efetivo
prejuizo consistente nos estragos apontados, é dever
dos sujeitos passivos dessa agdo reparar os danos
que houverem sido comprovados. Se os autos contém
elementos demonstrativos no sentido de respaldar,
quanto aos fatos, a pretensdo deduzida pelo autor
da indenizacdo por danos materiais, parece-me
seguro que é dever dos entes que integram a relagéo
processual pagar todos os prejuizos suportados pelo
autor, em razdo das medidas e condutas que essas
entidades adotaram, notadamente aquelas que
dizem respeito a cobranca da divida antes do tempo
oportuno. Pelo que se viu, e tenho aqui o memorial
do autor: “Antes mesmo de encerrar o processo
administrativo referente a cobertura do Proagro,
0 Banco do Brasil formulou pretensdo executiva
referente a cobran¢a da cédula rural pignoraticia
e hipotecdria.”. E, nessas circunstdncias o autor foi
compelido a efetuar o pagamento prematuramente,
numa época em que o credor, o Banco do Brasil,
poderia ter aguardado o desfecho desse processo
relativo a cobertura securitdria. Portanto, encontro
fundamento no art. 159 do Cédigo Civil revogado, e
no dispositivo correspondente do atual Cédigo Civil,
para compelir o devedor, no caso, os réus na presente
agdo, a responderem civilmente pela indenizagéo
pleiteada, ou seja, por danos materiais. Com essas
breves consideragées, peco vénia a Vossa Exceléncia
para deferir também esse outro pleito dos autores |...]
(fls. 1176).

Acompanhando a divergéncia, o ndo menos
eminente Des. Federal Jodo Batista Moreira proferiu
seu voto, com estas letras:

[..] conforme jd coloquei nesta Turma em
outras ocasiées — ndo querendo com isto entrar em
divagagébes excessivamente tedricas —, o Direito,
como todas as dreas do conhecimento e da vida social,
foi muito influenciado pela filosofia cartesiana, que
prevaleceu a partir do século XVII, cuja orientacdo
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é 0 exame e tratamento das questées de forma
compartimentada, separada, fragmentada. Faz
parte da concep¢do cartesiana a separacdo das
realidades de modo a conhecé-las e controld-las com
eficiéncia e precisdo. No Direito, isso de fato aconteceu,
particularmente a partir da afirmagdo do positivismo,
segundo o qual o Direito estava reduzido a norma.
A partir de certo momento, nos ultimos tempos,
afirma-se a visdo sistémica do Direito, contra a visdo
cartesiana. As realidades devem ser vistas de forma
entrelacada; ndo, de forma separada, fragmentada,
como preconiza o cartesianismo. Reagindo a visdo
cartesiana veio, primeiramente, entre nds, a teoria
tridimensional, em que o Direito deixa de ser s6 norma
para também constituir-se do fato e do valor.

Deixando de lado essas divagagées tedricas,
muito abstratas, talvez desnecessdrias, cito exemplo
bastante concreto e peco escusas pelo afunilamento
do tema, devido a escassez do tempo. E o exemplo
dos contratos do Sistema Financeiro da Habitagdo.
Por muito tempo, se afirmou que no financiamento de
imével pelo SFH havia quatro espécies de contratos: o
contrato de compra e venda do imdével; o contrato de
mutuo com o agente financeiro; o contrato de seguro; o
contrato, acessério, de hipoteca do imdvel. Por longos
anos, prevaleceu a idéia de que esses contratos ndo se
comunicavam. Era por isso que, se o mutudrio pedia
abatimento das prestagdes no contrato de mdutuo,
sob a alegagdo de que o imével perdera valor, o juiz
respondia que os contratos eram distintos; o contrato
de compra e venda do imével era um; o contrato de
mutuo era outro. NGo se comunicavam e, por isso,
néo havia razéo para abater o valor das prestagées se
o imével perdia valor de mercado. Hoje se entende de
forma diferente, tanto que a Caixa Econémica Federal,
especialmente a Caixa, aceita fazer acordo para
abater o valor da divida, levando em conta — é um
dos critérios — o valor de mercado do imével. Faz-se a
compatibilizagéo entre a evolugédo do valor da divida,
decorrente do contrato de mutuo, e a evolugdo do
valor do imével. Vemos com freqliéncia isso acontecer:
a proclamacéo do sucesso que tem sido a conciliagao
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo, a
partir de nova concepg¢do, em que os contratos ndo s@o
mais distintos, como se afirmava anteriormente, mas
entrelagados ou coligados.

No caso que estd sendo examinado, vejo que
hd interrelagdo entre as duas realidades, primeiro,
porque Banco Central e Banco do Brasil sdo, ambos,
entidades da administragcdo publica indireta; fazem
parte do sistema financeiro e, ambos, fazem parte,
especificamente, do sistema administrativo: um,
autarquia; o outro, sociedade da economia mista
federal. Por outro lado, vejo interrelagdo entre o
contrato de seguro e o contrato de mutuo, porque
ambos tiveram a finalidade de incentivar a produgédo
agricola. Entdo, hd uma finalidade comum que os
conecta. Desta forma, penso que, sim, podemos
estabelecer relagdo entre uma coisa e outra para,
se for o caso, haver indenizagdo pelos prejuizos que
o retardamento pelo Banco Central, na cobertura
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securitdria, tiver causado ao produtor, que, segundo
se noticia, foi forcado a se desfazer de bens que ndo
poderia vender para antecipar o pagamento ao Banco
do Brasil.

Numa situagdo normal, em que ndo se
vislumbra conexdo entre os contratos, aplica-se a
jurisprudéncia tradicional, segundo a qual, em regra,
os juros cobrem os prejuizos da mora, mas, no caso
em exame, hd possibilidade de reconhecer prejuizos
extras que ndo podem ser cobertos somente pelos
juros de mora. Conforme jd comecei a dialogar
com o Desembargador Fagundes de Deus, penso
que, entretanto, ndo se podem aceitar de forma
rigida, precisa, matemdtica, os valores que foram
apontados, ao que parece, unilateralmente, no laudo
de assistente técnico apenas. Os alegados prejuizos
devem ser levantados por meio de liquida¢do e a
forma que vislumbro é a liquidagdo por artigos, na
qual se deve levar em consideragdo, para verificar se
realmente as despesas foram decorrentes do atraso
no Banco Central, a proximidade das operagoes, os
valores envolvidos e outros critérios que ndo me cabe
agora adiantar. O Cédigo Civil estabelece, art. 403,
que as perdas e danos decorrentes da inexecuc¢do das
obrigagées “incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito dela direto e imediato.

Concluo que se deve fazer liquidagdo por
artigos, em que pese, com isso, o natural atraso que
acarreta na satisfacdo dos interesses das partes.

Desde jd excluo da liquidacdo o alegado
prejuizo pelo fato de ter havido demisséo incentivada
e, conseqlientemente, a perda de eventual
direito a aposentadoria. Penso que hd uma certa
correspondéncia, ou maior vantagem até, da demissdo
incentivada em relagGo a aposentadoria, tanto
que, quantos e quantos servidores ndo se demitem
voluntariamente para obter indenizacdo integral
em dinheiro, em vez de depois receber proventos de
aposentadoria? Entendo, entdo, que, de imediato, de
plano, esse item deve ser afastado, porque ndo vejo
diferenca razodvel, em termos de vantagem entre
uma coisa e outra, entre a demissdo incentivada e a
aposentadoria que de outra forma poderia ser obtida.

De modo que acompanho a divergéncia [...]
(fls. 1171/1173).

Debrucando-se sobre a questao posta em
debate, a douta Procuradoria Regional da Republica
pronunciou-se nestes termos:

[.]

Desse apanhado geral do processo e das
questdes decididas, para demonstrar que a questdo
da controvérsia quanto a indenizagdo dos danos
materiais foi bastante debatida nos autos, conclui-
se que os embargos infringentes devem ser julgados
improcedentes.

Com efeito, no presente caso, para o deslinde
da controvérsia do direito a indenizagéo, mister se
faz determinar a natureza da responsabilidade que é
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imputada ao Banco Central e ao Banco do Brasil, em
decorréncia dos danos materiais sofridos pelo autor.

Assim, observa-se que o autor firmou com o
Banco do Brasil financiamento para o desenvolvimento
de sua atividade agricola (crédito rural), dando
como garantia a safra futura e hipoteca do imével
rural, estando vinculado a este contrato de mutuo
feneraticio, um seguro agricola, PROAGRO, pelo qual
o Governo Federal/BACEN, assegura o produtor contra
quebra ou perda da safra.

Na Cédula Rural Pignoraticia de fls. 12/14,
verifica-se que o autor, ao celebra o contrato de
mutuo, aderiu ao PROAGRO (seguro safra), mediante
o pagamento de 6% sobre o valor financiado. Confira-
se: (fls. 12)

ADESAO AO PROAGRO ADICIONAL ~ Ciente de
que eventual cobertura nesta operagdo estard sujeita
a rebate de 20 pontos percentuais por indenizagdo
recebida nas trés ultimas safras ou ciclos, para o
mesmo empreendimento, no mesmo municipio,
manifesto ainda a nossa adesdo ao Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria - PROAGRO e
obrigo-me, de acordo com o que estd expresso no
regulamento - cujo inteiro teor declaro conhecer, a
pagar adicional devido, a taxa de 6% sobre 100% do
valor financiado...”.

Dessa forma, proficua a colocagdo do
Desembargador Jodo Batista, em seu voto de fls.
1171, no sentido de que os contratos ndo podem
ser analisados de forma dispare, pois representam
relagées imbricadas: financiamento e seguro safra,
até porque o valor do seguro tem por base de cdlculo o
do mutuo, bem como é cedico que sem a contratagédo
desse PROAGRO ndo se obtém o financiamento
agricola.

Ora, se houve a quebra da safra (confirmada
por laudo pericial), mas, mesmo assim, o Banco do
Brasil cobrou o pagamento do mutuo e o Banco
Central do Brasil indeferiu a cobertura do seguro
PROAGRO a tempo e modo devidos nos contratos,
segue-se a obrigacdo de reparar eventuais danos
materiais sofridos.

Fica evidente que, com a ocorréncia da quebra
de safra, devidamente comunicada ao Banco do
Brasil, este deveria ter acionado o seguro, ao invés
de proceder a cobranga antecipada do débito, e ndo
ter colocado o financiado/segurado em situacé@o
vexatéria. Ora, se foi feito um seguro vinculado ao
contrato de mutuo, a opgdo contratual correta seria
aguardar o pagamento do seguro. Portanto, a sua
responsabilidade é contratual.

Por sua vez, o Banco Central ndo procedeu
ao pagamento do seguro dentro do prazo para
fins de cobertura securitdria, mesmo diante das
demonstragées de quebra de safra, em decorréncia de
fenémenos naturais. Destarte, sua responsabilidade
também é contratual.

Assim sendo, diante da constatagédo de que a
responsabilidade debatida nos autos é contratual e
ndo aquiliana, ndo hd necessidade de demonstrar a
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prdtica de atoilicito, basta verificar o nGo cumprimento
dos termos do contrato ou contratos (mutuo/seguro),
no que discrepava o voto da Relatora, que ndo via a
prdtica de ato ilicito em o Banco do Brasil cobrar seu
crédito. Contudo, como assentado, ndo se trata de
responsabilidade aquiliana, mas de responsabilidade
contratual, na qual néo se exige a prdtica de ato ilicito,
mas apenas o ndo cumprimento do contrato.

O Banco do Brasil tinha a obrigagdo contratual,
segundo Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecdria de fls.
12/14 de acionar o seguro garantia de safra, diante da
ocorréncia do sinistro, mas ao invés de assim proceder,
precipitou-se a cobra seu crédito, deixando o autor a
mercé de sua propria sorte.

Por outro lado, a alega¢éo do Banco Central
de que ndo restou comprovado nos autos o suposto
dano, essa alegagéo é impertinente neste momento
processual, pois segundo o Acérddo vergastado, a
ocorréncia do dano e sua extensdo serdo verificados
em liquidag¢do de sentenga, onde o autor terd que
demonstrar as provas dos danos para efeito de
quantificagao.

O Cadigo Civil de 1916, vigente a época dos
fatos retratados nos autos, preconizava, ndo de modo
diferente do atual, que todo aquele que causar dano
a outrem fica obrigado a indenizar. Esse dispositivo
impée respeito ao patriménio alheio e ressalta a
questao da solidariedade social, impondo a todos a
obrigagdo de socorrer aquele que foi atingido pelo
exercicio de atividade desenvolvida pelo poder publico.

Isto posto, a Procuradoria Regional da
Republica manifesta-se pelo conhecimento dos
embargos infringentes e, no mérito, pelo improvimento
deambos[...] (fls. 1174/1177).

*%%

Assim postos os fatos e ndo obstante os
fundamentos deduzidos pelos recorrentes, nao
prospera a pretensdo recursal por eles ventilada, na
medida em que ndo conseguem infirmar os Itcidos
fundamentos em que se amparam os votos majoritarios
do acérddo embargado.

Com efeito, segundo demonstram os elementos
carreados para os presentes autos e bem apontou a
douta Procuradoria Regional da Republica, o contrato
de mutuo celebrado entre o autor e o Banco do Brasil
S/A encontrava-se devidamente acobertado por
seguro safra (Proagro), razdo por que, sobrevindo o

Sumario

vencimento da Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria,
ocorrido em 1°/08/1991, e ocorrendo a quebra da
safra (confirmada por laudo pericial), impor-se-ia a
respectiva cobertura securitaria e ndo a cobranca do
crédito, conforme assim procedeu a referida instituicdo
financeira, forcando o mutudrio a lancar méao da
alienacao de seus bens, para fins de quitacdo do débito,
sob pena de sujeitar-se as medidas dai decorrentes,
notadamente a negativacdo de seu nome e a execugdo
da hipoteca.

De igual forma, a responsabilidade contratual do
Banco Central do Brasil também restou caracterizada,
na hipétese em comento, na medida em que ndo
procedeu ao pagamento do seguro dentro do prazo,
para fins de cobertura securitaria, mesmo diante das
demonstra¢des de quebra de safra, em decorréncia de
fendmenos naturais.

Registre-se, ainda, que, a despeito dos
fundamentos em que se amparou o voto vencido,
no sentido de que a cobranca levada a efeito pelo
Banco do Brasil, ndo caracterizaria qualquer ato ilicito
que pudesse configurar a sua responsabilidade,
na hipétese em comento, por se tratar de
responsabilidade contratual, a sua caracterizacdo
independe da ocorréncia de tal ato, bastando, apenas,
a demonstracdo do descumprimento do contrato,
como na espécie.

Ademais, ainda que assim nao fosse, ja decidiu o
colendo Superior Tribunal de Justica, que

[...] enquanto pendente recurso administrativo
proposto pelo agricultor para recebimento do
seguro (Proagro), que garante o pagamento do
financiamento agricola concedido pelo banco, ndo
tem este titulo para promover a execug¢do da dividal...]
(REsp 113721/RS - rel. p/ acérdao Min. Ruy Rosado
de Aguiar — Quarta Turma - DJ de 08/10/2001).

**%

Com estas consideragdes, conheco dos presentes
embargos infringentes e nego-lhes provimento, para
manter o acérddo embargado.

Este é meu voto.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Quarta Secdo

Acdo Rescisoria 0033026-38.2011.4.01.0000/GO

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Autora: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Réus: Municipio de Sao Luis dos Montes Belos—GO e outro
Advogado: Dr. Marcello Vieira Cintra

Réu: Marcio Pacheco Magalhées

Advogados: Dr. Isaque Lustosa de Oliveira e outro

Publicagao: e-DJF1 de 05/05/2014, p. 14

Ementa

Processual Civil — A¢do resciséria — Alegada violacédo do § 4° do art. 20 do CPC na fixagdo da verba honordria — Feito
admissivel (art. 485, V, do CPC) — Pedido improcedente.

I. E cabivel o manejo da acdo rescisdria para questionar honorarios advocaticios nos casos em que se questiona
aobservancia as regras descritas nos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC no momento da fixagao dos honorarios. Precedentes
do STJ e desta 42 Secao.

II. Por outro lado, “se houve a avaliagdo segundo os critérios estabelecidos e a parte simplesmente discorda do
resultado dessa avaliacdo”, ndo merece acolhida “a acdo resciséria, pois implicaria em discussdo de direito subjetivo
decorrente da ma apreciagcdo dos fatos ocorridos no processo pelo juiz e do juizo de equidade dai originado.”
(REsp 1.217.321/SC, rel. p/ acérddo Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/10/2012, DJe
18/03/2013.)

ll. Dado o expressivo valor atribuido a causa — que ndo chegou a ser impugnado oportunamente pela
parte interessada —, a fixacdo de honorarios em 10% sobre esse montante (aproximadamente R$ 205.000,00) nao
desborda dos limites da razoabilidade, maxime se, reexaminando a questdao em sede de agravo regimental em
agravo de instrumento, o STJ reconheceu terem sido obedecidos os parametros descritos nas alineas a, be cdo § 3°
do art. 20 do CPC. A 22 Turma do STJ salientou, na ocasido, que “A auséncia de dilacdo probatdria e a existéncia de
jurisprudéncia no sentido da pretensao autoral ndo diminui o esforco do patrono da causa, que, com zelo, dedicacdo
e competéncia, bem defendeu os interesses de seu cliente”.

IV. Pedido rescisério julgado improcedente.

V. Agravo regimental da Fazenda Nacional prejudicado.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisério e prejudicado o agravo regimental
da Fazenda Nacional.
42 Secao do TRF 12 Regido — 23/04/2014.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Magalhaes, pleiteando, com amparo no art. 485, V, do

Relatorlo CPC, a rescisao de acordao da 72 Turma desta Corte (fls.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — 168-177) que negou provimento a apelagdo do INSS (AC
Cuida-se de acado resciséria ajuizada pela Unido 2004.35.00.010670-7/GO), e dar parcial provimento a
(Fazenda Nacional), representando o Instituto Nacional remessa oficial, apenas para determinar que a taxa Selic
do Seguro Social — INSS, em face do Municipio de seja aplicada ao mesmo tempo como juros de mora e
S&o Luis de Montes Belos/GO e de Marcio Pacheco correcao monetaria, mantendo, no mais, a sentenca

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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(fls. 114-119) que julgara parcialmente procedente o
pedido do municipio, para condenar o INSS a restituir
os valores indevidamente recolhidos, nos cinco anos
que antecederam a data da propositura da acdo
(09/06/2004), a titulo de contribuicdo previdencidria
incidente sobre a folha de pagamento de cidadaos
que exercem mandado eletivo no municipio, nao
vinculados a regime proéprio de previdéncia social.
Ficou mantida, também, a condenacéao do INSS a pagar
ao municipio honorarios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atualizado da causa.

Eis a ementa do acérddo, lavrada pelo Des.
Federal Catao Alves:

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA - EXERCENTES DE MAN-
DATO ELETIVO - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 195,
| = EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98 - INCONS-
TITUCIONALIDADE DA LEI N. 9.506/1997 - LEI N.
10.887/2004 - JUROS DE MORA - CORRECAO MONE-
TARIA E TAXA SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDAGAO E
DE CUSTODIA-SELIC - INCOMPATIBILIDADE.

1-0Oart. 12,1, h, da Lei n” 8.212/91, com a
redagédo dada pelo art. 13, § 19, da Lei n. 9.506/97, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e teve sua execugdo suspensa pela Resolug¢do
n. 26/2005 do Senado Federal.

2 - A Emenda Constitucional n. 2 0/98 nédo
instituiu contribuigdo previdencidria sobre os subsidios
dos exercentes de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal; apenas a autorizou, de forma genérica,
ao dar nova redagdo ao art. 195, I, da Constitui¢do
Federal, fazendo-se necessdria a edi¢do de lei que
viesse preencher a lacuna nela existente, conferindo-
lhe aplicabilidade, sem exigéncia de que fosse LEI
COMPLEMENTAR por ndo ter criado nova fonte de
custeio.

3 - A Lei n. 10.887/2004 veio regulamentar
o art. 195, I, da Constituicdo Federal, delimitando
a expressdo “na forma da lei” nele contida, o que
ndo poderia ter sido feito pela Lei n. 9.506/97
por ter sido declarada inconstitucional, sendo
inadmissivel sua constitucionalizagdo porque vicio de
inconstitucionalidade néo é passivel de convalidagéo,
pois, consoante entendimento do Excelso Pretdrio, tal
vicio é congénito a lei e hd de ser averiguado em face
do ordenamento constitucional vigente d época de sua
elaboragao. (ADIn 2-DF - Rei. Min. Paulo Brossard - D.J.
de21/11/97.)

4 - A aplicagdo ao débito da Taxa Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia-SELIC exclui a
incidéncia de juros de mora por ser formada destes e
de corre¢éo monetdria.

5- Apelagdo denegada.
6 - Remessa Oficial provida em parte.

7 - Sentenga reformada parcialmente.

Sustentaaautora, emsintese, que aquantiafixada
a titulo de honorarios (R$ 258.776,37) é exorbitante e
afronta o disposto no § 4° do art. 20 do CPC.

Pugna, assim, pela reducdo do percentual
fixado no titulo judicial transitado em julgado, ou,
“preferencialmente, em quantia certa” (fl. 8).

As fls. 314-317, indeferi o pedido de antecipacao
de tutela, decisao contra a qual a Unido interp6s agravo
regimental (fls. 321-325).

Citados ambos os réus, apenas Marcio Pacheco
Magalhaes ofereceu contestacdo (fls. 335-345), na
qual defende a inadmissibilidade da rescisoria, por
esbarrar no 6bice da Sumula 343 do STF e devido ao
descabimento do manejo da resciséria para rediscutir
honorarios. Por fim, pede a condenacéo da autora por
litigancia de ma-fé.

Em réplica (fls. 398-400), a Unido, com apoio em
precedentes do STJ, defende o cabimento da resciséria
para questionar os critérios de fixacdo dos honorarios,
assim como para sua revisdo quando se trata de valor
exorbitante ou irrisério.

Por tratar-se de matéria unicamente de direito, foi
dispensada a producdo de provas e, por consequéncia,
a apresentacdo de razbes finais que se destinam,
precipuamente, a conceder as partes oportunidade
para se manifestar sobre as provas produzidas.

Instado a se manifestar sobre a controvérsia,
o Ministério Publico opinou pela procedéncia da
rescisoria (fls. 406-412).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Questiona-se, nos autos, se o valor fixado a titulo de
honorarios no julgado rescindendo corresponderia
a quantia exorbitante que afrontaria os critérios de
razoabilidade ou os parametros previstos nos §§ 3° e
40 do art. 20 do CPC.

Da tempestividade da resciséria
A rescisoria é tempestiva, pois, conforme se vé na
certidao de fl. 228 destes autos, o acordédo rescindendo

transitou em julgado no dia 712/08/2009. Ajuizada esta
acdo em 9 ago. 2011, conclui-se ter ela sido proposta

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Novély
Vilanova, Maria do Carmo Cardoso, Tolentino Amaral, e os Exmos.
Srs. Juizes Federais Roberto Carvalho Veloso e Rodrigo de Godoy
Mendes (convocados).
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dentro do biénio legal estabelecido no art. 495 do
Cdédigo de Processo Civil (CPQ).

Do juizo rescisorio
A presente acdo resciséria esta fundamentada no

inciso V do art. 485 do CPC, ao argumento de violagdo
literal a dispositivo de lei.

Sustenta a autora, em sintese, que o acérdao
rescindendo teria afrontado o § 4° do art. 20 do CPC.

A jurisprudéncia do STJ, apds alguma
controvérsia, harmonizou seu entendimento sobre o
cabimento, em tese, da utilizacdo da acdo resciséria
para questionar honorérios advocaticios, passando
a admitir o seu manejo apenas nos casos em que se
questiona a observancia as regras descritas nos §§
30 e 4° do art. 20 do CPC no momento da fixacdo dos
honorérios.

Por outro lado, ficou assentado que, a despeito
de ser cabivel a interposicao de recurso especial para
pleitear a revisdo de honorérios fixados em valor
exorbitante ou irrisério, 0 mesmo raciocinio ndo
permitiria 0 ajuizamento da acdo rescisoria se nao
houvesse, concomitantemente, uma alegacdo de
violacdo aos critérios legais, j4 que a mera injustica
da decisdo nao corresponde a um dos incisos do art.
485 do CPC que definem taxativamente as hipdteses
excepcionais em que se pode questionar a coisa
julgada.

Confiram-se, a proposito, o0s seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.

ACAO RESCISORIA PARA DISCUTIR VERBA

HONORARIA EXCESSIVA OU IRRISORIA FIXADA PELA
SENTENCA/ACORDAOQ RESCINDENDO. ART. 20, § 3°
E § 4°, CPC. NAO CABIMENTO (IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO). AUSENCIA DE VIOLACAO
LITERAL A DISPOSICAQ DE LEI. ART. 485, V, CPC.

1. O objeto do recurso especial é o cabimento da
acgao rescisoria para discutir verba honordria excessiva
(discussao sobre a possibilidade juridica do pedido da
agdo resciséria). Nao estd prequestionada a tese de
violagdo ao art. 20, § 4°, do CPC, sob a dtica de que o
quantum fixado a titulo de honordrios efetivamente
extrapola o critério de equidade (o que se confunde
com o mérito da rescisdria). Nesse ponto incide a
Sumula n. 282/STF.

2.[.).
3.[.]

4. A redacdo do art. 485, caput, do CPC,
ao mencionar “senten¢ca de mérito” o fez com
impropriedade técnica, referindo-se, na verdade, a
“sentenga definitiva”, ndo excluindo os casos onde
se extingue o processo sem resolucdo de mérito.
Conforme ligdo de Pontes de Miranda: “A despeito
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de no art. 485 do Cddigo de Processo Civil se falar de
‘sentenca de mérito’, qualquer sentenca que extinga
0 processo sem julgamento do mérito (art. 267) e dé
ensejo a algum dos pressupostos do art. 485, I-IX,
pode ser rescindida” (“Tratado da agdo resciséria”.
Campinas: Bookseller, 1998, p. 171).

5. E cabivel acdo resciséria exclusivamente
para discutir verba honoréria, pois: “A sentenca
pode ser rescindida, ou dela sé se pedir a rescisao,
em determinado ponto ou em determinados pontos.
Por exemplo: somente no tocante a condenagdo ds
despesas” (cf. Giuseppe Chiovenda, La Condanna nelle
spese giudiziali, n° 400 e 404), (Pontes de Miranda,
op. cit, p. 174). Precedentes nesse sentido: REsp. n.
886.178/RS, Corte Especial, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 2.12.2009; AR. 977/RS, Terceira Secéo, Rel. Min.
Felix Fischer, julgado em 12.3.2003; REsp. n. 894.750/
PR, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julgado
em 23/09/2008. Precedentes em sentido contrdrio:
AR n. 3.542/MG, Segunda Segéo, Rel. Min. Fernando
Gongalves, julgado em 14.4.2010; REsp. n. 489.073/SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 6.3.2007.

6. A acao rescisoria fulcrada no art. 485, V,
do CPC, é cabivel somente para discutir violacdo
a direito objetivo. Em matéria de honordrios, é
possivel somente discutir a violagdo ao art. 20 e §§
30 e 49, do CPC, como regras que dizem respeito a
disciplina geral dos honorérios, v.g.: a inexisténcia
de avaliacdo segundo os critérios previstos nas
alineas “a”, “b" e “c”, do § 3°, do art. 20, do CPC.

Por outro lado, se houve a avaliagdo segundo
os critérios estabelecidos e a parte simplesmente
discorda do resultado dessa avaliagdo, incabivel é
a acao rescisoria, pois implicaria em discussédo de
direito subjetivo decorrente da mé apreciacdo dos
fatos ocorridos no processo pelo juiz e do juizo de
equidade dai originado. Nestes casos, o autor é
carecedor da acgdo por impossibilidade juridica do
pedido.

7. Nao cabe acédo rescisoria para discutir a
irrisoriedade ou a exorbitancia de verba honoraria.
Apesar de ser permitido o conhecimento de recurso
especial para discutir o quantum fixado a titulo de
verba honordria quando exorbitante ou irrisério,
na acao rescisoria essa excepcionalidade nao é
possivel ja que nem mesmo a injustica manifesta
pode ensejé-la se ndo houver violacdo ao direito
objetivo. Interpretacdo que prestigia o carater
excepcionalissimo da acgdo resciséria e os valores
constitucionais a que visa proteger (efetividade
da prestacdo jurisdicional, seguranca juridica e
estabilidade da coisa julgada - art. 5°, XXXVI, da
CF/88).

Precedentes nesse sentido: AR n. 3.754-RS,
Primeira Se¢éo, Rel. Min. José Delgado, julgado em 28
de maio de 2008; REsp. n. 937.488/RS, Segunda Turma,
julgado em 13.11.2007; REsp. n. 827.288-RO, Terceira
Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em 18 de maio
de 2010.
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Precedentes em sentido contrdrio: REsp. n.c
802.548/CE, Terceira Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti,
julgado em 15.12.2009; REsp. n. 845.910/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 3.10.2006.

8. No caso concreto a Fazenda Nacional
ajuizou agdo resciséria para discutir a exorbitdncia
de verba honordria, o que considero incabivel (pedido
juridicamente impossivel). Sendo assim, DIVIRJO DO
RELATOR para CONHECER PARCIALMENTE e, nessa
parte, NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.

(REsp 1.217.321/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Rel. p/ Acérdéo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2012,
DJe 18/03/2013) — negritei.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. REVISAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. RAZOABILIDADE
DA VERBA. DESCABIMENTO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA.

1. A acdo rescisoria s6 é cabivel para
questionar honordrios quanto ao seu regramento
objetivo, sendo inviabilizada para discutir
exclusivamente a irrisoriedade ou a exorbitancia da
verba. REsp 1321195/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13.11.2012, DJe
20.11.2012.

2. De forma obliqua, a pretensao da autora,
por meio da agao resciséria, é o reconhecimento
da exorbitancia da verba, sob a alegacdo de que o
acdrdao rescindendo incorreu em julgamento extra
petita.

3. Ndo hd julgamento extra petita nos casos
de alteragdo da verba sucumbencial decorrente da
reforma da sentenca em grau de apelagdo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.342.990/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/12/2012, DJe 18/12/2012) — negritei.

ACAO  RESCISORIA.  HONORARIOS  DE
ADVOGADO. PRELIMINARES DE DESCABIMENTO
DA AGAO, ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM,
INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL E APLICABILIDADE
DA SUMULA N. 343/STF, REJEITADAS. FIXACAO DOS
HONORARIOS EM DESACORDO COM O ART. 20 DO
CPC. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.

1. Cabe acdo resciséria para discussdo de
eventual ofensa ao art. 20 do Cédigo de Processo
Civil (CPC) (REsp n. 886.178/RS, Corte Especial, Relator
Ministro Luiz Fux, DJe de 25/02/2010).

2. “Tanto o advogado quanto a parte por
ele representada detém legitimidade para executar
os honordrios advocaticios de sucumbéncia; pelas
mesmas razées ambas as partes também sdo partes
legitimas para integrar a acéo resciséria em que se
discutem os prdprios honordrios” (STJ - AR n. 3.273/
SC, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
de 18/12/2009; AR n. 200901000229528, Relator
Desembargador Federal Souza Prudente, DJe de
09/08/2010).

3

4.[.].

5. Adecisdo rescindenda, ao deixar de condenar
a parte vencida ao pagamento dos honordrios
advocaticios, ndo aplicou o disposto no artigo 20 do
CPC, e por isso, violou literal disposicdo de lei. Ndo
hd, nos tribunais pdtrios qualquer controvérsia sobre
a necessidade de condenacdo do vencido a pagar ao
vencedor os honordrios advocaticios, o que afasta
a aplicagdo da Sumula n. 343/STF (TRF5 - Pleno,
AR n. 200505000163788, Relator Desembargador
Federal Edilson Nobre, DJ de 06/07/2006; TRF3 - AR
n. 94030510617, Relator Juiz Carlos Muta, DJe de
26/03/2009).

6. Na mesma linha de raciocinio, também,
a decisdo rescindenda ao utilizar como critério
para o arbitramento dos honorarios advocaticios,
devidos pela Unido a empresa vencedora, o valor
da causa total sem, no entanto, considerar, na sua
composicdo, o proveito econdmico que a referida
empresa obteve com a rescisdo do julgado, feriu
frontalmente o § 4° do art. 20 do CPC, bem assim
os principios do ndo enriquecimento sem causa,
da razoabilidade e da isonomia (AG n. 0030808-
81.2004.4.01.0000/DF, Relator Juiz Federal Cleberson
José Rocha (conv.), e-DJF1 de 23/04/2010, p. 487; AC
n. 2005.35.00.002866-6/GO, Relator Desembargador
Federal Anténio Ezequiel da Silva, e-DJF1 de
28/03/2008, p.469).

YAME

8. Ac¢do resciséria julgada procedente para
desconstituir, apenas em relagdo aos honordrios
advocaticios, o julgamento proferido na Ag¢do
Resciséria n. 96.01.50307-2/DF (fl. 28), e, no dmbito
do novo julgamento da causa, neste particular
(verba honordria), condenar a empresa GONTIJO
DE TRANSPORTE LTDA. ao pagamento, em favor
da Unido, de honordrios de advogados no valor de
RS 10.000,00 (dez mil reais), bem assim condenar a
Unido ao pagamento da verba honordria, em favor da
empresa VIACAO VARZEALEGRENSE S/A, no valor de
R$ 2.000,00 (mil reais), tudo nos termos do art. 20, §
40, do CPC e considerando a diretriz contida na AC
0006401-05.2005.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador
Federal Catdo Alves, Sétima Turma, e-DJF1 p.256 de
17/09/2010.

(AR 0027067-67.2003.4.01.0000/DF; Rel.
Desembargador  Federal REYNALDO FONSECA;
QUARTA SECAO; data da decisdo: 13/10/2010;
publicacao/ fonte: e-DJF1 p. 18 de 12/11/2010) -
negritei.

Dado que, no caso concreto, a autora aponta a
existéncia de um pretenso descompasso entre a verba
honoréria fixada e os critérios apontados no § 4° do art.
20 do CPC, tenho que, pelo menos em tese, 0 manejo
da rescisoéria é cabivel.

Com essas consideracdes, admito a rescisoria,
com amparo no inciso V do art. 458 do CPC, e

- o T -
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passo a reapreciacdo do acdrddo proferido na AC
2004.35.00.010670/GO, em sede de juizo rescindendo.

Do juizo rescindendo

Quanto a fixacdo dos honordrios advocaticios,
tenho entendido que o juiz, na hipétese de ser vencida
a Fazenda Publica, ndo esta adstrito aos percentuais
estabelecidos no § 3° do art. 20 do CPC, devendo
apreciar as circunstancias previstas em tal paragrafo
e no § 4° do mesmo artigo, para fins de arbitramento.
Ressalto, no ponto, por oportuno, que, conforme
pacificado pela jurisprudéncia patria, o conceito de
Fazenda Publica engloba o INSS, autarquia federal,
a qual goza das mesmas prerrogativas processuais e
privilégios daquela.

Com efeito, dispde a Lei Processual que, nas
causas em que a Fazenda Publica restar sucumbente,
como ocorreu na espécie, os honorarios serao fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz, observados (a)
o grau de zelo do profissional, (b) o lugar de prestacdo
do servico, e (c) a natureza e importancia da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico.

Destarte, esse valor deve atender aos principios
da razoabilidade e da equidade, bem como remunerar
otrabalho desenvolvido pelo causidico, principalmente
por ter efetivado a defesa da parte.

Ora, analisando-se o tramite do processo em que
foi prolatado o acérdao rescindendo, verifica-se que
a questdo dos honorarios somente veio a constituir
uma preocupacao para o INSS tardiamente e, quando
foi impugnada, foi rechacada pelo préprio Superior
Tribunal de Justica, como se vera a seguir:

Logo na peticdo inicial da Acdo Ordinaria
2004.35.00.010670-7/GO (fls. 21-38), ajuizada em
jun/2004, consignou-se o valor da causa como sendo
de R$ 2.042.630,85 (dois milhées quarenta e dois mil
seiscentos e trinta reais e oitenta e cinco centavos), sem
que o INSS procurasse impugna-lo oportunamente.

A sentenca (fls. 114-119) condenou o réu (INSS,
aqui representado pela Unido/Fazenda Nacional)
ao pagamento de honorarios de 10% sobre o valor
atualizado da causa.

A questdao da verba honordria ndo chegou a
ser objeto de impugnacdo especifica na apelacdo
do INSS (cépia as fls. 145-156), ocasidao em que a
autarquia limitou-se a pleitear “a inversdao do 6nus da
sucumbéncia” (fl. 156), motivo pelo qual também nao
foi examinada por esta 72 Turma, no acérdao (fls. 168-
177) que acabou por manter a sentenca, no ponto.
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Interposto recurso especial no qual se alegava
exatamente a violacdo ao disposto no art. 20, § 4°, do
CPC, foi ele desprovido por acérdao da 22 Turma do
STJ (AgRg no AG 1.045.054/GO - fls. 215-220), tendo
o relator do acérdéao, Min. Mauro Campbell Marques,
deixado expressamente consignado no voto condutor:

O valor da causa da presente agdo supera o
montante de RS 2.200.000,00 (dois milhées e duzentos
reais). Dessa forma, a fixa¢do dos honordrios em RS
205.000,00 (duzentos e cinco mil reais) - 10% do valor
da causa - ndo configura caso de excepcionalidade
(para mais ou para menos) que possa ensejar o
afastamento da Simula n. 7 desta Corte Superior.

[.]

A auséncia de dilagcdo probatdria e a existéncia
de jurisprudéncia no sentido da pretenséo autoral ndo
diminui o esfor¢o do patrono da causa, que, com zelo,
dedicagdo e competéncia, bem defendeu os interesses
de seu cliente.

Vé-se, assim, que a verba honordéria fixada no
julgado rescindendo ndo destoa dos parametros
descritos nas alineas a, b e ¢ do § 3° do art. 20 do
CPC, assim como nao se afasta da razoabilidade que
se espera do magistrado no exercicio da equidade
prevista no § 4° do mesmo artigo do CPC.

Com efeito, embora entenda que, em tais
hipdteses, a verba honordria deva ser fixada em
percentual aproximado de 3%, do valor da causa, nao
posso corrigir a decisdo impugnada, por valoracao
pessoal, pois as instancias primeira e especial
examinaram detalhadamente os requisitos do art.
20 do CPC. Em sede de agao resciséria, ndo se pode
corrigir sentimento de injustica. Na hipétese, o STJ ndo
cogitou de exorbitancia. Logo, ndo pode esta Corte
de Apelacédo dizer o contrario, ainda mais em sede de
rescisoria.

Ante estes fundamentos, julgo improcedente o
pedido da presente acdo rescisoria. Por consequéncia,
fica prejudicado o agravo regimental da Unido.

Deverd a Fazenda Nacional pagar aos réus
honorarios advocaticios que fixo em R$ 1.000,00 (Hum
mil reais), pro rata, com amparo no art. 20, § 4°, do
CPC, dada a simplicidade do tema abordado na causa,
tema esse que ja conta com orientagao jurisprudencial
assentada no STJ, ndo representando, por isso, grande
grau de dificuldade no momento de elaboracédo da
Unica peca de defesa apresentada pelo causidico
do réu Marcio Pacheco Magalhdes. Tais honorarios
deverdo ser devidamente atualizados pelos indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, a
partir da data deste julgamento.

E como voto.
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Quarta Secdo

Acdo Rescisoria 0046712-34.2010.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes (convocado)
Autores: Municipio de Pirai - RJ e outros

Procuradores: Dr. Jorge Amaury Maia Nunes e outros

Ré: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2014, p. 183

Ementa

Tributdrio. Constitucional. Processual Civil. A¢do resciséria. FPM (art. 159, I, ¢/c art. 72 do ADCT-CF/1988). Revisdo
dos repasses. Excluséo de 5,6% da base de cdlculo (fracdo do IR destinada ao FEF/FSE: Leis 8.848/1994, 8.849/1994 e
8.894/1994). Deduc¢obes: incentivos PIN e Proterra e restituicdes do IRRF pela Unido. Pedido rescisdrio julgado improcedente.
Consectdrios da sucumbéncia

. Sendo notoriamente constitucional o tema objeto desta resciséria, ndo incide o ébice do disposto no verbete
343 da Sumula/Supremo Tribunal Federal.

II. “A Uniéo entregard, do produto da arrecadagé@o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma: [....] vinte e dois inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.” (art. 159, |, b, da Constituicao Federal de 1988)

ll. Regularidade da deducdo linear, no importe de 5,6% previsto como limite (ADCT da CF/1988, art. 72, inciso
I, § 5°, inciso Il), incidente sobre o total do Imposto de Renda arrecadado, para o Fundo de Estabilizacdo Fiscal
(FSE/FEF/DRU), ante a Decisao 771/2000, do Tribunal de Contas da Unido, haver constatado que o incremento
da arrecadacéo do IR decorrente da aplicacao das Leis 8.848/1994 e 8.849/1994, destinado aquele fundo, ter sido
superior ao percentual em causa. Precedentes desta Corte.

IV. Improcedéncia da alegacdo de inconstitucionalidade, por ofensa ao disposto no artigo 159, inciso |, da
Carta Magna, da deducéo, da base de calculo das cotas do FPM, dos valores relativos aos programas federais PIN —
Programa de Integracao Nacional — e Proterra - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e do Nordeste - porquanto, embora arrecadados a titulo de Imposto de Renda, consubstanciam incentivos
fiscais regionais constituindo, como tal, rentincia de receitas, com destinacdo prépria e contabilizacao especifica, ndo
sendo apropriados pela Unido e ndo podendo ser incorporados na base de calculo do FPM, conforme estabelecido
na legislacdo pertinente. Precedentes desta Corte.

V. Improcedéncia do pedido rescisério para que nao sejam deduzidos da base de célculo do FPM os valores
correspondentes as restituicdes do Imposto de Renda referentes aos pagamentos efetuados pela Unido, suas
autarquias e fundacées (art. 72, inciso |, do ADCT-CF/1988) uma vez que “[..] E invidvel o pedido de recalculo das
parcelas do FPM, por forca de pretendida inclusdo na base de calculo do FPE/FPM, dos valores restituidos pela Unidao
a seus servidores e aos de suas autarquias e fundacdes, apds as declaragdes anuais de ajuste do Imposto de Renda,
pois a quantificacdo desses valores dependeria de impraticavel prova pericial que identificasse as restituicoes feitas
a cada um desses servidores, em todo o Pais.” (TRF 12 Regido, AC 2000.34.00.007892-7/DF, Sétima Turma, na relatoria
do Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva, DJ de 10/11/2006, p. 64.)

VI. Pedido rescisério improcedente.
VII. Sem custas por isenc¢ao legal. Inaplicadvel aos municipios-autores a multa prevista no art. 488, Il, c/c art. 494
do Cddigo de Processo Civil.

VIII. Municipios-autores condenados ao pagamento de honorarios advocaticios da sucumbéncia no percentual
de 10% sobre o valor da causa, nos termos da jurisprudéncia desta Quarta Secdo (Precedente: AR 0022079-
85.2012.4.01.0000).
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Decide a Secdo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisério.

42 Secao do TRF da 12 Regido - 23/04/2014.

Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes, relator convocado.

Relatorio

O Exmo Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes:
— Trata-se de acgdo rescisdria proposta em autos
eletrénicos pelos Municipios de Pirai/RJ, Porto Real/RJ,
Queluz/SP e Lencois Paulista/SP, com fulcro no art. 485,
V, do Cédigo de Processo Civil, objetivando rescindir
acordao prolatado pela Sétima Turma desta Corte —
publicado aos 19/06/2009 e transitado em julgado aos
02/06/2010 (rejeitados os embargos de declara¢do) —
oqual,aunanimidade, negando provimento a apelacdo
interposta pelos ora autores e dando provimento a
remessa oficial e a apelagdo interposta pela Fazenda
Nacional (AC 2000.34.00.046707-0/DF), reformou a
sentenca de primeiro grau para julgar improcedente
o pedido inicial, nos seguintes termos, conforme voto
de lavra do Des. Federal Reynaldo Fonseca, nos pontos
que interessam a presente controvérsia:

TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS  (FPM). PRESCRICAO QUINQUENAL.
DECRETO Ne 20.910/32. PORTARIA STN E BGU. NAO
INCLUSAO E EXCLUSAO INDEVIDA DE VALORES NA
BASE DE CALCULO DO FUNDO. PIN E PROTERRA. FEF
E FSE (5,6%). RESTITUICAO DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE PELA UNIAO, AUTARQUIAS E
FUNDAGOES.

1. (omissis)
2. (omissis)

3.Razdo ndo assiste aos Municipios-Apelantes
guanto aos argumentos referentes a diferenca entre
a arrecadacdo expressa nas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), vez que os montantes
dos repasses da Unido para o FPM se encontram
corretos, ndo se podendo comparar os valores das
Portarias da STN e do BGU, j& que ndo espelham
exatamente os mesmos valores, notadamente em
face da defasagem temporal existente e diversidade
de regimes de apuracéo. Por outro lado, ndo restou
comprovado que as diferencas existentes entre os
dois documentos tenham influenciado a base de
calculos dos Fundos de Participagdo ou mesmo
causado quaisquer prejuizos aos estados, DF e
municipios.

4, Correta a dedugao do percentual de 5,6%
para o Fundo Social de Emergéncia - FSE e para o
Fundo de Estabilizacéo Fiscal - FEF, nos termos do
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art. 72, § 5°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias de 1988.

5. De fato, ndo ha que se falar em indevida
deducdo para FSE/FEF, tendo por base o limite
maximo permitido, vez que todos os dados indicam
que as variacoes do IR e do IPI sempre foram, no
minimo, igual ou superiores a 5,6% da arrecadacao
total, o que caracteriza a inexisténcia de qualquer
diferenca a favor dos municipios em decorréncia das
divergéncias eventualmente verificadas. Ademais,
conforme a decisdo do TCU, restou demonstrada
a impossibilidade, em face dos dados contéabeis
disponiveis, de se determinar se os Municipios ou
Estados sofreram qualquer prejuizo com a utilizacao
do percentual no maximo permitido.

6. Correto o procedimento adotado pela STN
para a obtencao da base de célculo do FPM, em que
os valores correspondentes as contribui¢ées ao PIN
e ao PROTERRA sao deduzidos do imposto original.
De fato, tais valores devem ser deduzidos porque,
embora arrecadados a titulo de imposto de renda,
correspondem a incentivos fiscais redirecionados
para aplicagées em regides incentivadas e como tal,
constituem renuncia de receitas, e sao deduzidos da
base de célculo da reparticao tributaria da Unido,
conforme estabelecido na legislacao pertinente.

7. Quanto as dedugdes de restituicdes de
imposto de renda retido na fonte pela Unido (IRRF-
Unido), melhor sorte ndo socorre o(s) municipio(s),
na medida em que “[..] E invidvel o pedido de
recalculo das parcelas do FPM, por forca de
pretendida inclusdo na base de calculo do FPE/FPM,
dos valores restituidos pela Unido a seus servidores
e aos de suas autarquias e fundacgdes, apds as
declaragdes anuais de ajuste do Imposto de Renda,
pois a quantificacdo desses valores dependeria
de impraticavel prova pericial que identificasse
as restituicdes feitas a cada um desses servidores,
em todo o Pais” (AC 2000.34.00.007892-7/DF, Rel.
Desembargador Federal Antonio Ezequiel Da Silva,
Sétima Turma, DJ p.64 de 10/11/2006).

8. Precedentes do TRF/12 Regido e do
TRF/42 Regido: (AC 2000.34.00.007892-7/DF, Rel.
Desembargador Federal Antonio Ezequiel Da Silva,
Sétima Turma, DJ de 10/11/2006, pag. 64; TRF/42
REGIAO. APELREEX - Apelagdo/Reexame Necessario
n° 200172050016233/SC, Relator(a) Marga Inge
Barth Tessler, Quarta Turma, D.E. 17/11/2008; TRF
43/REGIAO, AC Ne 2001.34.00.033732-6/DF, Rel.
Juiz Federal Conv. Itelmar Raydan Evangelista, DJ
17/04/2009, pag. 576; AC 2001.34.00.022806-3/DF,
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Rel. Juiz Federal Conv. Itelmar Raydan Evangelista,
DJ, de 06/03/2009).

9. Apelacdo dos Autores desprovida; apelacédo
da Fazenda Nacional e remessa oficial providas para
reformar a sentenca na parte que diz respeito a
deducéo da restituicdo do Imposto de Renda Retido
da Fonte pela Unido Federal, suas autarquias e
fundagoes.

Alegam que o acérdao rescindendo teria violado
preceitos legais e constitucionais que enumeram — art.
72,1 e ll, § 5°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988; art. 159,
I, b, da CF/1988; art. 1°, paragrafo Unico e § 5°, do
Decreto-Lei 1.106/1970 e art. 6°, § 3°, do Decreto-Lei
1.179/1971 —, tendentes a Ihes assegurar o recalculo
dos repasses da Unido.

Requerem seja reconhecida a suposta
inconstitucionalidade e ilegalidade dos procedimentos
adotados pela Unido, condenando-a: 1) a exclusao
da base de cdlculo do FPM apenas da parcela
correspondente as alteracbes de arrecadacao
decorrentes das Leis 8.848 e 8.849, em lugar do
percentual de 5,6% que ndo poderia, segundo
sustentam, ser integralmente deduzido do total da
arrecadacgao do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza antes dessa apuracao; 2) a exclusao
da base de calculo do FPM da deducéo relativa as
contribuicdes referentes aos incentivos regionais
PIN (Programa de Integracdo Nacional) e Proterra
(Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste); 3) a exclusdo
da base de célculo do FPM das deducbes referentes
as restituicdes do Imposto de Renda relativas a
pagamentos efetuados pela Unido, inclusive suas
autarquias e fundagdes; 4) ao calculo e transferéncia
das futuras parcelas do Fundo de Participacdo dos
Municipios na forma preconizada no presente pedido;
e, 5) ao pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbeéncia.

Contestacdo pela Unido as fls. 105-124 de 186
(autos eletronicos). Réplica as fls. 128-143 de 186.
Manifestacdo das partes dispensando a producdo de
novas provas (fls. 149 e 162 de 186). Razbes finais por
ambas as partes (fls. 156-172 e 175 de 186).

As fls. 180-184 de 186, parecer da Procuradoria
Regional da Republica pela improcedéncia do pedido
rescisorio.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
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Voto

O Exmo Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes:
— Inicialmente, registro que sendo notoriamente
constitucional o tema objeto desta resciséria, nao
incide o 6bice do disposto no verbete 343 da Sumula/
Supremo Tribunal Federal.

A presente acdo foi ajuizada tempestivamente,
dentro do biénio legal. Sendo quatro municipios as
partes-autoras, estdo isentos do adiantamento das
custas e do depdsito prévio previsto no art. 488, Il, do
Cédigo de Processo Civil.

No mérito, pleiteiam os municipios-autores a
desconstituicdo do acordédo rescindendo objetivando,
relativamente a requerida, Unido:

a) a limitagdo da dedugdo, da base de cdlculo
do FPM, apenas ao valor correspondente ao efetivo
aumento resultante das altera¢des promovidas pelas
Leis 8.848/1994 e 8.849/1994, sem o abatimento linear
do percentual de 5,6% (cinco virgula seis por cento);

b) a ndo deducdo, da base de cdlculo do FPM,
das contribuicées referentes ao PIN (Programa de
Integragdo Nacional) e ao PROTERRA (Programa de
Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindstria
do Norte e do Nordeste);

¢) a ndo deducao, da base de cdlculo do FPM,
dos valores das restituicoes do Imposto de Renda
e proventos de qualquer natureza relativas aos
pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Uniéo,
suas autarquias e fundagoes.

O Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
baseado no principio constitucional da reparticdo
das receitas tributarias, € uma das modalidades de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para os
municipios:

Art. 159. A Unido entregard:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a)l.];

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

Cumpre analisar, portanto, considerando o
dispositivo constitucional de regéncia do tema em
questao, a legitimidade do célculo, adotado pela Unido,
dos valores a serem repassados aos municipios-autores

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral, Maria do Carmo Cardoso, Reynaldo Fonseca, N6vely Vilanova
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso (convocado).
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a titulo de FPM. Passo, pois, ao exame do mérito de
cada um dos pedidos:

a) A pretenséo de deducdo, da base de cdlculo
do FPM, do valor correspondente ao efetivo aumento
resultante das alteracées promovidas pelas Leis 8.848
e 8.849, ambas de 1994, abstendo-se a Unido de retirar
linearmente o percentual de 5,6%, é improcedente.

O Fundo Social de Emergéncia (FSE)
posteriormente denominado Fundo de Estabilizacdo
Fiscal (FEF) pela Emenda Constitucional 10/1996
— estd regulamentado, nos termos dos arts. 71 e 72
do ADCT, na redacdo da Emenda Constitucional de
Revisdo 1, de 1994, e das Emendas Constitucionais 10,
de 1996, e 17,de 1997:

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros
de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de
01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999,
o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de
saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal
e de estabilizacdo econémica, cujos recursos serdo
aplicados prioritariamente no custeio das acdes
dos sistemas de saude e educagdo, incluindo a
complementacdo de recursos de que trata o § 3°
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, beneficios previdencidrios e auxilios
assistenciais de prestacdo continuada, inclusive
liquidacdo de passivo previdencidrio, e despesas
orcamentdrias associadas a programas de relevante
interesse econdmico e social.

§ 1° Ao fundo criado por este artigo néo se
aplica o disposto na parte final do inciso Il do § 9° do
art. 165 da Constituicdo.

§2° O Fundo criado por este artigo passa a ser
denominado Fundo de Estabilizacao Fiscal a partir
do inicio do exercicio financeiro de 1996.

§ 3° O Poder Executivo publicara
demonstrativo da execucdo orcamentaria, de
periodicidade bimestral, no qual se discriminarao as
fontes e usos do Fundo criado por este artigo.

Art. 72.
Emergéncia:

Integram o Fundo Social de

| - o produto da arrecadacdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a
qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias
e fundagoes:

Il - a parcela do produto da arrecadagao
do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores
mobilidrios, decorrente das altera¢dées produzidas
pela Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, e pelas
Leis n°s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de
1994, e modificagcdes posteriores;

[..]
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§ 2° As parcelas de que tratam os incisos |,
II, Il e V serdo previamente deduzidas da base de
calculo de qualquer vinculagdo ou participacdo
constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o
disposto nos artigos, 159, 212 e 239 da Constituicao.

[.]

§ 5° A parcela dos recursos provenientes
do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia,
nos termos do inciso Il deste artigo, ndo podera
exceder a cinco inteiros e seis décimos por cento do
total do produto da sua arrecadagao.

O aumento da arrecadacao do IR, que decorreu
das alteracdes produzidas pelas leis supramenciona-
das, pertenceria a Uniao, limitado a 5,6% do produto
da arrecadacdo do IR.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido -, ao
seu turno, com a Decisdao 535/1995, relatou que os
incrementos do IR, ndo decorrentes simplesmente
de elevacdo de aliquota, apresentavam inviabilidade
técnica de apuracdo do aumento da arrecadacao
decorrente de tais alteracdes, a fim de ser verificada a
correta aplicagao do citado limitador. E concluiu que os
fundos de participacao dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios vinham se apresentando estaveis no
que se referia a participacdo no total da arrecadacéo.

Na Decisao 771/2000, o TCU examinou a questao
uma vez mais.

Analisando os dados fornecidos pela STN,
relativamente aos valores arrecadados de 1993 a
1999, verificou-se que o aumento da arrecadacdo no
IR — que, em tese, corresponderia, em parte, a parcela
prevista no art. 72, I, do ADCT — era muito superior
a 5,6% do total da arrecadacdo — limite previsto no
art. 72, § 5°, do ADCT. Concluiu o TCU que se deveria
admitir como correta, portanto, a dedugao para o FSE/
FEF com base no limite maximo permitido.

Desse modo, conclui-se que a expressao “cinco
inteiros e seis décimos por cento do total do produto
da sua arrecadacao” contida no § 5° do art. 72 deve ser
entendida como 5,6% do total da arrecadacao desse
tributo, e ndo, da parcela proveniente das alteracées
produzidas pelas Leis 8.848/1994 e 8.849/1994.

Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente
da Sétima Turma desta Corte, em brilhante voto
condutor proferido pelo Des. Federal Tolentino Amaral:

TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - FPM -
REVISAO DOS REPASSES
1. Prepondera, porque especifico e com

periodicidade propria (LC n° 62/89), o Balango Geral
da Unido em relacéo aos balancetes mensais da STN.
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2. Legitima a deducao de 5,6% do total da
arrecadacdo do imposto de renda gerado pela
implementacédo das Leis n° 8.894/1994, n° 8.849/94
e n° 8.848/94, destinado ao FEF/FES, tanto mais
quando a jurisprudéncia demonstra, fincada
em consideragdes do TCU, que o incremento de
arrecadacao foi efetivo, sem diferencas em prol dos
municipios, sempre superior ao fator de dedugao
previsto.

3. Dedutiveis da base de célculo do FPM os
[a] valores relativos os incentivos regionais PIN
(Programa de Integracdo Nacional) e PROTERRA
(Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e Nordeste), pois (DI n°
1.106/80, DI n° 1.179/71, DI n° 1.379/74 e Lei n°
8.167/91) custeados com recursos provindos de 40%
da renuncia fiscal do IRPJ pela Uniado, anualmente
determinada, e, ainda, o [b] IRRF restituido pela
Unido aos servidores federais, ja porque nao é
valor arrecadado (ndo é base de céalculo do FPM),
ja porque o IRRF sobre os pagamentos dos entes
publicos federais aos seus servidores integra apenas,
na forma da legislacao de regéncia (art. 159, |, da
CF/88), o FSE/FEF.

4. Apelacdo dos autores ndo provida.
Apelacdo da FN e Remessa oficial providas: pedido
improcedente.

5. Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 26
de novembro de 2013, para publicacdo do acérdéo.

(TRF/12 Regiao, Sétima Turma, AC 0022761-
11.2001.4.01.3400, na relatoria do Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, DJF de
06/12/2013)

Nao h4, pois, irregularidade na deducéo linear,
no importe de 5,6%, previsto como limite (ADCT,
art. 72, inciso Il, § 59, inciso Il), incidindo sobre o total
do Imposto de Renda arrecadado, para o fundo de
estabilizacdo fiscal (FSE/FEF/DRU), uma vez que o
Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 771/2000, que
goza da presuncao de legitimidade, ndo afastada por
prova idénea (CPC, arts. 332 e 333, inciso I), constatou
que o incremento da arrecadacdo do IR, decorrente da
aplicacdo das Leis 8.848 e 8.849, ambas de 1994, que é
destinada aquele fundo, foi superior ao percentual em
causa.

Como bem ressaltou o Des. Federal Reynaldo
Fonseca em sua conclusdo do voto proferido no aresto
que se pretende rescindir,

[..] ndo hd que se falar em indevida dedugdo
para FSE/FEF, tendo por base o limite mdximo
permitido, vez que todos os dados indicam que as
variagoes do IR e do IPI sempre foram, no minimo,
igual ou superiores a 5,6% da arrecadagdo total, o
que caracteriza a inexisténcia de qualquer diferen¢a a
favor dos municipios em decorréncia das divergéncias
eventualmente verificadas. Ademais, conforme a

Sumario

decis@o do TCU, restou demonstrada aimpossibilidade,
em face dos dados contdbeis disponiveis, de se
determinar se os Municipios ou Estados sofreram
qualquer prejuizo com a utilizagdo do percentual no
madximo permitido. (fl. 645 do acérdéao rescindendo)

b) Igualmente nédo procede a alegacdo de ser
inconstitucional, a vista do disposto no artigo 159, inciso |,
da Carta Magna, a dedugéo, da base de cdlculo das cotas
do FPM, dos valores relativos aos programas federais
PIN — Programa de Integra¢do Nacional — e Proterra —
Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste.

O Programa de Integracdo Nacional — PIN e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste — Proterra sdo
programas de incentivos fiscais regionais, constituidos
pelo Imposto de Renda devido pelas empresas, as
quais podem destina-lo a tais fundos. Configura-se a
hipétese de renuncia fiscal, com a transformacéao de
parte do IR em receita prépria de fundos especiais, ndo
se sujeitando tais valores a partilha mediante o FPM.

Esta correto, pois, o procedimento da Unido que,
para chegar a base de célculo do FPM, deduz os valores
correspondentes ao PIN e ao Proterra. Referidos valores
nao sao receitas autdnomas, mas sim, constituem
receita do IRPJ, sendo posteriormente deduzidos paraa
obtencdo do produto liquido a ser repartido. Integram,
apenas contabilmente, o montante da arrecadacdo
do IR, mas sdo destinados aos mencionados fundos,
computados sob rubrica propria.

Neste sentido:

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
(FPM). CALCULO DA PARCELA RESPECTIVA.
PRETENSAO A OBSERVANCIA DOS VALORES
CONSTANTES DO BALANGO GERAL DA UNIAO (BGU).
IMPUGNAGAO DA DEDUCAO, DA BASE DE CALCULO
DAS COTAS DO FPM, DOS VALORES RELATIVOS
AOS PROGRAMAS FEDERAIS PIN - PROGRAMA DE
INTEGRAGAO NACIONAL - E PROTERRA - PROGRAMA
DE REDISTRIBUICAO DE TERRAS E DE ESTIMULO
A AGROINDUSTRIA DO NORTE E DO NORDESTE.
DEDUCAO RELATIVA AO FUNDO DE ESTABILIZAGAO
FISCAL. EXCLUSAO DA DEDUGAO REFERENTE AOS
VALORES CORRESPONDENTES AS RESTITUICOES
DO IMPOSTO DE RENDA, NO TOCANTE AOS
PAGAMENTOS EFETUADOS PELA UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS E FUNDAGOES. IMPROCEDENCIA.

1. Legitimidade da utilizacdo, no computo da
base de cdlculo das cotas do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), dos valores relativos
aos Impostos de Renda (IR) e sobre Produtos
Industrializados (IPI), informados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), e ndo os constantes do
Balan¢o Geral da Uniado (BGU), tendo em vista que,
segundo o disposto na Lei Complementar 62/1989,
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cujo artigo 4° determina que a Unido deve entregar
aos municipios, de dez em dez dias, os créditos
relativos ao FPM, ao passo que as informacdes
constantes do BGU sdo anuais, donde decorre a
impossibilidade material da utilizacdo de valores
informados anualmente, para sobre eles fazer incidir
o percentual do FPM, que deve ser entregue aos
municipios, de dez em dez dias. Precedentes desta
Corte e do TRF da 42 Regido.

2. Improcedéncia da alegacdo de
inconstitucionalidade, por ofensa ao disposto no
artigo 159, inciso |, da Carta Magna, na deducéo,
da base de calculo das cotas do FPM, dos valores
relativos aos programas federais PIN - Programa
de Integracdo Nacional - e PROTERRA - Programa
de Redistribuicdio de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste, uma
vez que consubstanciam incentivos regionais,
e, implicando rendncia de receitas, possuem
destinacao propria e contabilizacéo especifica, nao
sendo apropriados pela Unido, motivo pelo qual ndo
podem ser incorporados na base de calculo do FPM.
Precedentes desta Corte e do TRF da 42 Regido.

3. Regularidade da dedugdo linear, no
importe de 5,6 por cento, previsto como limite
(ADCT, artigo 72, inciso Il, § 5°, inciso Il), incidente
sobre o total do Imposto de Renda arrecadado, para
o fundo de estabilizagao fiscal (FSE/FEF/DRU), uma
vez que o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao
771/2000, que goza da presuncédo de legitimidade,
ndo afastada por prova idénea (CPC, artigos 332
e 333, inciso I), constatou que o incremento da
arrecadagéo do IR, decorrente da aplicagdo das
Leis 8.848 e 8.849, ambas de 1994, que é destinada
aquele fundo, foi superior ao percentual em causa.
Precedentes desta Corte e do TRF da 42 Regido.

4. Inexisténcia de direito liquido e certo de
que nao sejam deduzidos, da base de célculo do
FPM, os valores correspondentes as restituicdes
do Imposto de Renda, referentes aos pagamentos
efetuados pela Unido, suas autarquias e fundagoes
(Artigo 72, inciso |, do ADCT), uma vez que estdo
abrangidos pelo disposto no § 2° do artigo 72 do
ADCT, bem como porquanto a parcela reservada
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
respectivamente, é aquela referente ao “produto
da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem” (Artigos 157, inciso |, e 158, inciso |,
da Carta Magna), donde decorre a inaplicabilidade
do disposto no artigo 5°, & 1°, do Decreto-Lei
1.198/1971, o qual, igualmente, somente se refere
ao valor relativo a “restituicdo do imposto de renda
descontado a maior dos servidores dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e incorporado as
respectivas receitas”. Precedentes desta Corte e do
TRF da 42 Regiéo.
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5. Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa
oficial providas. Apelacdo da parte autora a que se
nega provimento.

(TRF/12 Regiao, Oitava Turma, AC 0003582-
91.2001.4.01.3400, na relatoria do Desembargador
Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, DJF de
19/07/2013)

Irretocavel, portanto, também neste ponto,
0 acérddo ora impugnado, onde se explicitou, com
propriedade:

Portanto, correto o procedimento adotado
pela STN para a obtencdo da base de calculo
do FPM, em que os valores correspondentes as
contribui¢cdes ao PIN e ao PROTERRA séo deduzidos
do imposto original. De fato, tais valores devem
ser deduzidos porque, embora arrecadados a
titulo de imposto de renda, correspondem a
incentivos fiscais redirecionados para aplicacdes
em regides incentivadas e como tal, constituem
renuncia de receitas, e sao deduzidos da base de
calculo da reparticao tributaria da Unido, conforme
estabelecido na legislacdo pertinente.

(Trecho do voto proferido pelo relator,
Desembargador Reynado Fonseca, no julgamento
impugnado - Apelacdo Civel 2000.34.00.046707-0/
DF - p. 696)

¢) Melhor sorte néo assiste aos autores, por ltimo,
quanto a pretensdo de rescisGo do acdrddo para a ndo
deducgdo, da base de cdlculo do FPM, dos valores das
restituicées do Imposto de Renda e proventos de qualquer
natureza relativas aos pagamentos efetuados, a qualquer
titulo, pela Uniéo, suas autarquias e fundagdes.

Determina o dispositivo de regéncia do tema, art.
72,1,§ 2°,do ADCT da CF/1988:

Art.
Emergéncia:

72. Integram o Fundo Social de

| - o produto da arrecadacdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a
qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias
e fundagdes.

(omissis)

§ 2° As parcelas de que tratam os incisos |,
Il, Il e V serdo previamente deduzidas da base de
calculo de qualquer vinculagdo ou participacao
constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o
disposto nos artigos, 159, 212 e 239 da Constituicédo.

Devem ser deduzidos da base de calculo do FPM,
portanto, o produto da arrecadagao do imposto sobre
a renda e proventos e os pagamentos efetuados pela
Unido, suas autarquias e fundacbes, com expressa
determinacdo de que néo se lhe aplicam as disposicdes
referentes ao FPM (art. 159 da CF/1988).

- o T -
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Desinfluente no caso em tela a antes mencionada
Decisao 125 do TCU, de 27/02/2002, haja vista aquele
julgado da Corte de Contas se referir aos pagamentos
efetuados pelos estados, Distrito Federal, municipios e
respectivas autarquias e fundagoes.

Ademais, os valores de Imposto de Renda
restituidos aos contribuintes configuram quantias
arrecadadas antecipadamente, devendo ser, por
determinacdo legal, devolvidas ao contribuinte. Desse
modo, tais quantias ndo podem ser consideradas como
arrecadacao de IR para os fins do art. 159, |, da CF/1988,
ndo podendo, tampouco, integrar a base de calculo do
repasse ao FPM.

Acresca-se, nos termos da fundamentacdo
deduzida no voto condutor do aresto rescindendo:

Quanto as deducées de restituicées de imposto
de renda retido na fonte pela Unido (IRRF-Unido),
melhor sorte ndo socorre o(s) apelante(s), na medida
em que ‘[..] E invidvel o pedido de recalculo das
parcelas do FPM, por for¢a de pretendida inclusdo na
base de cdlculo do FPE/FPM, dos valores restituidos

Primeira Turma
Apelagao Civel 0049078-94.2011.4.01.3400/DF

Relatora:

Apelante: Uniao Federal

Procuradora: Dr. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Apelada: Alzira Baena de Souza

Advogado: Dr. Eduardo Dumoncel Martins
Publicacao: e-DJF1 de 02/05/2014, p. 123

pela Unido a seus servidores e aos de suas autarquias
e fundagées, apds as declaragbes anuais de ajuste
do Imposto de Renda, pois a quantificagdo desses
valores dependeria de impraticdvel prova pericial que
identificasse as restituicées feitas a cada um desses
servidores, em todo o Pais” (AC 2000.34.00.007892-7/
DF, Rel. Desembargador Federal Anténio Ezequiel Da
Silva, Sétima Turma, DJ p.64 de 10/11/2006).

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido
rescisorio. Fica prejudicado o exame dos pedidos
acessorios.

Sem custas por isencdo legal.

Inaplicdvel aos municipios-autores a multa
prevista no art. 488, I, c/c art. 494 do Cdédigo de
Processo Civil.

Condeno os quatro municipios-autores ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor da
requerida no percentual de 10% sobre o valor da causa,
nos termos da jurisprudéncia desta Quarta Secdo
(Precedente: AR 0022079-85.2012.4.01.0000).

E como voto.

Desembargadora Federal Angela Catao

Ementa

Apelagdo civel. Administrativo e Processual Civil. PensGo por morte. Servidor publico. Reconhecimento administrativo
de créditos. Postergagdo indefinida do pagamento, condicionamento a dotacéo orcamentdria. Auséncia de previsdo
determinada. Corre¢do monetdria. Juros de mora. Honordrios advocaticios. Custas.

I. A postergacao indefinida na satisfacdo do crédito reconhecidamente devido a parte-autora caracteriza seu
interesse processual, bem como a mora da Administracdo, devendo ser mantida a sentenca de procedéncia.

Il. Precedente: REsp 616.699/RN, rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 14/06/2007, DJ 06/08/2007,

p.610.

1. A correcao monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica Federal.

IV. Fixacdo da verba honordria no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacdo esta em
conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC, e a jurisprudéncia desta Corte.

V. Em se tratando de causa ajuizada perante a Justica Federal, o INSS estd isento de custas por forca do art. 4°,
inciso |, da Lei 9.289/1996, abrangendo, inclusive, as despesas com oficial de justica.
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VI. Ressalvada a compensacdo das prestacdes eventualmente pagas administrativamente, conforme restar

apurado em liquidacao.

VII. Apelagédo nao provida e remessa oficial parcialmente provida.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e dar parcial provimento a remessa oficial.

12 Turma do TRF 12 Regido - 05/02/2014.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Alzira
Baena de Souza ajuizou a presente acao de cobranga,
proposta sob o rito ordindrio, contra a Unido,
objetivando receber o pagamento dos valores
atrasados referentes a revisdo do seu beneficio de
pensao.

Apds a instrucdo do processo, foi proferida a
r. sentenca de fls. 328-332, que julgou procedente
o pedido, para “condenar a Ré ao pagamento de RS
408.066,06 (quatrocentos e oito mil, sessenta e seis reais
e seis centavos) em favor da Autora” (fl. 332).

Inconformada, a Unido interpds recurso de
apelacao (fls. 335-344).

A autora apresentou contrarrazoes (fls. 350-359).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: —
Constato que a questao foi muito bem analisada pela
r. sentenca recorrida, razao pela qual a adoto como
razdes de decidir.

Com efeito, destacou a douta sentenca (fls. 329-
331):

Il
Da falta de interesse de agir.

8. - Nao ha caréncia de acdo quando a parte
ingressa em juizo visando ao pagamento de valores
atrasados em relacdo a direito que ja Ihe tenha
sido reconhecido administrativamente, e que
ainda ndo tenha sido pago por estar aguardando
disponibilidade orcamentaria.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Esmeraldo Leite (convocado).
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9. - De fato, uma vez reconhecida a divida,
ndo ha qualquer impedimento para que a parte
interessada pleiteie seu pagamento pela via judicial,
ja que ndo se pode exigir que o jurisdicionado se
sujeite ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, no sentido de requerer a dotacdo
or¢amentdria necessaria a satisfagdo do crédito.

10. - Depois, o interesse de agir nasce diante
da resisténcia que alguém oferece a satisfacao da
pretensdo de outrem, levando a necessidade de se
recorrer ao Judicidrio para obtencdo do resultado
pretendido. E o reconhecimento do direito da Autora
na via administrativa ndo significa, necessariamente,
o cumprimento do que se reconheceu. Néo tendo
sido efetuado o pagamento, tem-se por presente
o interesse de agir da Autora, traduzido na
necessidade de intervencéo judicial para a satisfacao
do direito, uma vez que a Administracdo, por razdes
diversas, ndo cumpre a obrigacgao.

Preliminar rejeitada.
Il
Decido o mérito.

11.- Aquestao posta nestes autos dizrespeito
tao somente quanto a oportunidade do pagamento,
ja que ndo ha controvérsia sobre o direito da Autora
ao recebimento dos valores atrasados relativos a
pensao que lhe é paga.

12. - A Ré ndo se opos aos fatos narrados
pela Autora em sua inicial, ou que também pode
ser comprovado pelo Despacho de fls. 272-4, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
onde consta, inicialmente, o valor devido de RS
502.066,06. Descontando-se o que j4 teria sido pago
administrativamente, restavam em favor da Autora
RS 412.066,06.

13. - Contudo, comprova a Ré que foram
pagos, na verdade, além daqueles RS 90.000,00
mais R$ 4.000,00, foram pagos R$ 94.000,00 a titulo
de “Pagamento de Exercicios Anteriores”, conforme
Fichas Financeiras de fls. 297-303. O valor devido a
Autora seria, entao, de R$ 408.066,06, calculados em
20 de agosto de 2010 (fls. 274).

14. - Tendo sido reconhecido, administra-
tivamente, o direito da Autora, jad decorreu tempo

01
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mais que razodvel para que a Administracdo
providenciasse a inclusédo do seu débito em previsao
orcamentéria, ndo podendo ela ser prejudicada
por essa inércia e sendo obrigada a esperar
indefinidamente para receber os valores que ja lhe
sdo reconhecidamente devidos.

15. - Outrossim, “a caréncia de recursos
orcamentdrios para fazer face ao pagamento, na via
administrativa, da divida cobrada pela postulante
nao se justifica na via judicial, porquanto, nesta,
a quitacdo do débito é precedida de sentenca
transitada em julgado e de inscricdo em precatério,
nos moldes do art. 100, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal, o que torna evidente a solvéncia da
Unido. (TRF da 52 Regido, Apelacdo Civel n°
2007.80.00.000246-0, Desembargador Federal JOSE
MARIA LUCENA, Primeira Turma, Diario de Justica de
14 de julho de 2008, p. 133).

Ora, é de se ver que a postergacao indefinida
na satisfacdo do crédito reconhecidamente devido ao
autor caracteriza seu interesse processual, bem como a
mora da Administracdo.

Mutatis mutandis, confira-se:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. AUXILIO ALIMENTACAO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA ANTERIOR A PROPOSITURA DA
ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
VERIFICADA.

1. Os efeitos financeiros do direito dos
servidores pubicos ao recebimento do auxilio
alimentacdo tém como marco inicial a edicdo do
Decreto n.° 969/93.

2. A mera edicdo de norma administrativa,
reconhecendo o direito nédo elide o interesse de agir
dos servidores, pois esses pugnam pelo imediato
adimplemento da obrigacdo, mas aquela regra,
conguanto admita o direito e defira a satisfacao do
crédito, ao condicioné-la a existéncia de dotagao
orcamentdria, posterga-a para momento futuro.

3. Condicéo da agao também reconhecida,
mediante a constatacao do Tribunal a quo de que
ndo restou provada a concretizacao do pagamento
administrativo da divida ja reconhecida.

Sumario

4. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 616.699/RN, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2007, DJ
06/08/2007, p. 610)

Mister ressaltar que as quantias ja pagas
administrativamente devem ser compensadas, com a
finalidade de se evitar o pagamento em duplicidade
e o enriquecimento sem causa, repudiado pelo
ordenamento juridico.

A correcao monetaria deve ser aplicada desde a
data em que cada parcela se tornou devida (Sumula 19
do TRF 12 Regido).

Os juros de mora sdo devidos em 1% (um por
cento) ao més, a partir da citacao até 30/06/2009.

A partir de 30/06/2009, serd aplicado o contido
no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei
11.960/2009.

Explicito que a correcdo monetéria e os juros
devem incidir na forma do Manual de Calculos da
Justica Federal.

A verba honoraria é devida em 5% (cinco
por cento) sobre o valor da condenacao estd em
conformidade com o art. 20, § 4% do CPC, e a
jurisprudéncia desta Corte.

Em se tratando de causa ajuizada perante a
Justica Federal, o INSS esta isento de custas por forca
do art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/1996, abrangendo,
inclusive, as despesas com oficial de justica.

Isso posto, nego provimento a apelacdo e
dou parcial provimento a remessa oficial para julgar
parcialmente procedente o pedido inicial, condenando
a Unido a pagar os valores pretéritos decorrentes
da revisao do beneficio da parte-autora, nos exatos
termos da fundamentacao.

E o meu voto.
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Primeira Turma
Apelagdo Civel 0002442-18.2013.4.01.4300/T0

Relator : Desembargador Federal Ney Bello

Apelante: Fernanda Dias Bartolomeu Abadio Finco

Advogado: Dr. Paulo Roberto Risuenho

Apelada: Fundacdo Universidade Federal do Tocantins - Fufto
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacgao: e-DJF1 de 22/05/2014, p. 209

Ementa

Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Redistribuicdo. Art. 37 da Lei 8.112/1990. Ato
discriciondrio. Anuéncia das instituicées de ensino envolvidas. Necessidade. Seguranc¢a denegada.

I. De acordo com o art. 36, paragrafo Unico, inciso Ill, a, da Lei 8.112/1990, a remocgao de servidor a pedido para
outra localidade, independentemente do interesse da Administracao, sera concedida para acompanhar conjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, que tenha sido deslocado no interesse da Administracdo.

II. O instituto juridico da redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no
dmbito do quadro geral de pessoal, para outro érgéo ou entidade do mesmo Poder, e, como tal, significa que o servidor
redistribuido para outro érgdo ou ente levard consigo o cargo, eis que é o cargo o deslocado e nao o servidor, com
prévia apreciacao do érgao central do Sipec, observando-se alguns preceitos, tais como: interesse da Administracao,
equivaléncia de vencimentos, manutencao da esséncia das atribui¢ées dos cargos etc.

1. A redistribuicdo entre institutos de ensino federal demanda, a principio, expresso interesse reciproco dos
entes administrativos (autarquias federais), no sentido de que a redistribuicdo permita a compensagdo mutua dos
profissionais que serao redistribuidos, com fulcro, precipuamente, no principio da supremacia do interesse publico.
Assim, ndo basta que um dos entes administrativos (cessiondrio) queira, porquanto é necessario que o ente cedente
também tenha suprida a auséncia daquele profissional que foi redistribuido.

IV. Apelacao da parte impetrante a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
12 Turma do TRF 12 Regido — 1°/04/2014.

Desembargador Federal Ney Bello, relator.

Unico, pelo que ndao podem obstaculizar a remocao de
umainstituicdo a outra, face aisonomia juridica e tendo
em vista a equivaléncia de vencimentos, a esséncia das
atribuicdes do cargo, o grau de responsabilidade e

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Trata-se de
apelacdo interposta pela parte impetrante em face da

sentenca (fls. 198-202) que, denegando a seguranga,
julgou improcedente o pedido que objetivava sua
remocao ou redistribuicdo da Universidade Federal do
Tocantins — UFT para a Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ.

Em sede de apelacéo, as fls. 215-219, aimpetrante
alega, em sintese, que a Lei 8.112/1990 determina que
as universidades federais possuem regime juridico

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

complexidade das atividades, a habilitagao profissional
e acima de tudo pela necessidade de tratamento
médico da ora apelante. Assim, requer a concessao da
seguranca.
Contrarrazbes apresentadas as fls. 225-234.
Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 247-
250, pelo nado provimento da apelacao.

E o relatério.
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Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello: — Inicialmente,
cumpre registrar que os institutos da remocdo e da
redistribui¢éo constituem modalidades de provimentos
derivados de cargos publicos, e que possuem diferente
natureza juridica, pelo que ndo se confundem.

De acordo com o art. 36, paragrafo Unico, inciso
Ill, a, da Lei 8.112/1990, a remogdo de servidor a pedido
paraoutralocalidade,independentementedointeresse
da Administracdo, serd concedida para acompanhar
conjuge ou companheiro, também servidor publico
civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que
tenha sido deslocado no interesse da Administracéo.

A redistribui¢do é o deslocamento de cargo de
provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do
quadro geral de pessoal, para outro 6érgdo ou entidade
do mesmo Poder, e, como tal, significa que o servidor
redistribuido para outro érgdo ou ente levara consigo
0 cargo, eis que é o cargo o deslocado e ndo o servidor,
com prévia apreciagdo do 6rgao central do Sipec,
observando-se alguns preceitos, tais como: interesse
da Administracdo, equivaléncia de vencimentos,
manutencao da esséncia das atribuicées dos cargos
etc.

O caso dos autos ndo se encontra abarcado por
nenhuma das referidas hipéteses legais para a concess@o
vindicada.

Ademais, a redistribuicdo entre institutos de
ensino federal demanda, a principio, expresso interesse
reciproco dos entes administrativos (autarquias
federais), no sentido de que a redistribuicdo permita
a compensacdo mutua dos profissionais que serdo
redistribuidos, com fulcro precipuamente, no principio
da supremacia do interesse publico.

Assim, nao basta que um dos entes administrati-
VoS queira, sendo, pois, necessario que o ente cedente,
por sua vez, também tenha suprida a auséncia daquele
profissional que foi redistribuido.

No caso em apreco, e conforme oficio de f. 192,
datado de 14/11/2012, a UFRJ informou que néo tinha
interesse na redistribuicao da servidora/impetrante,
fato que a principio obstaria sua realizacdo entre os
entes administrativos, ndo se podendo, com base
apenas no interesse da autora, agir em prejuizo da UFT,
pelo menos até que haja manifestacdo das autarquias

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Angela
Catédo e Néviton Guedes.

Sumario

em sentido contraditério, o que, pela compulsdo dos
autos, s6 se deu em 12/07/2013, através de “memo
circular” enviado pela Faculdade de Farmacia ao reitor
da UFT. Impende salientar que a cépia juntada ndo
permite sequer comprovar sua autenticidade, pois
ilegivel o carimbo do subscritor (cf. fl. 220).

Lado outro, resta indene de duvidas que a UFT ndo
concorda com a cessdo da servidora.

Com efeito, afigura-se irretocdvel a sentenca
vergastada, notadamente pela fundamentacdo, na
qual restou consignado, in verbis:

O Estatuto dos Servidores Publicos nédo
contempla redistribuicdo por motivo de saude
do servidor e/ou dependente, e o principio da
legalidade (art. 37, caput) impede a redistribuicdo
como sucedanea da remocéo.

As regras constitucionais de protecdo a
familia ndo amparam a pretensao da impetrante,
uma vez que nao ha qualquer ato praticado
pela Administragdo da Universidade Federal do
Tocantins contrario a familia da impetrante. As
normas constitucionais invocadas sdo de conteudo
programético, de escassa exigibilidade juridica,
servindo apenas como direcionamento politico-
administrativo.

O pedido ndo tem amparo legal (CF art.
37, “caput”) e se acolhido implicaria subversdao
da supremacia do interesse publico que seria
menosprezado em favor das contingéncias
individuais (sic, fl. 202).

Assim, os dispositivos legais invocados no
presente recurso ndo se amoldam ao caso concreto.
Nesse sentido, precedentes desta Corte Regional e de
outros TRF’s, conforme acérdaos assim ementados, in
verbis:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
- REMOCAO DE PROFESSOR DE INSTITUICAO
FEDERAL DE ENSINO, PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE, ENTRE QUADROS DE PESSOAL DISTINTOS
- IMPOSSIBILIDADE (ART. 36 DA LEI N° 8 112/90).
OCORRENCIA DE EFETIVA  “REDISTRIBUICAO”
CONTRARIA A LEI (ART. 37 DA LEI N 8 112/90) -
LIMINAR E SEGURANCA DENEGADA - DECISAO
MANTIDA.

Omissis.

3. O deslocamento do servidor publico,
com mudan¢a de quadro de pessoal, caracteriza
“redistribui¢do”, que tem procedimento e pressupostos
diferentes das aplicdveis ao instituto da “remogdo”.

Omissis.

5. O intento de professor de acompanhar
cbnjuge, que assumiu cargo publico em primeiro
provimento em outra localidade, efetiva-se mediante
procedimentos legais, vdlidos e aplicdveis a espécie,
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consoante legislagdo de regéncia, sem malferir
o principio da autonomia das Universidades,
mas ndo através do instituto da “remogdo” ou da
“redistribui¢@o”, a mingua da existéncia, “in casu, dos
seus pressupostos legais.

6. Apelacdo néao provida.

(TRF1. AMS 199701000315382, Primeira

Turma, Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral,
DJU, |, de 08/05/2000, p. 24 - destaques nossos).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REMOCAO
A PEDIDO PARA ACOMPANHAR CONJUGE - POSSE -
REQUISITOS NAO ATENDIDOS.

Omissis.

4. Acolher a pretensdo autoral implicaria
tratamento diferenciado, maculando a isonomia que
deve ser observada entre os servidores que igualmente
labutam em locais distantes de seus estados natais,
muitas vezes em lugares interioranos, aguardando
assumir lotacées mais proximas, apods dificeis
concursos de remogdo. [Destaque nosso.]

(TRF1- AMS 2004.34.00.043235-1/DF, Rel. Juiz
Federal Mark Yshida Brandéo, 12 Turma Suplemen-
tar, e-DJF1 de 16/03/2012).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRO-
FESSORA UNIVERSITARIA. PEDIDO DE REMOCAO
PARA TRATAMENTO DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.
REDISTRIBUICAO. FALTA DE INTERESSE DA ADMI-
NISTRACAO.

1. A remogdo é a alteragdo de lotagdo
do servidor publico, dentro do mesmo quadro a
que pertence. A redistribuicGo, por sua vez, é o
deslocamento de cargo de provimento efetivo, vago
ou ocupado, de determinado quadro para outro
6rgdo ou entidade do mesmo Poder e deve atender
aos interesses da AdministracdGo Publica e ndo aos
interesses particulares do servidor.

2. As Universidades Federais constituem-se
em autarquias, integrantes da Administragéo Publica
Indireta  Federal, possuidoras de personalidade
juridica prépria. Cada Universidade é entidade tnica e
independente, dentro da organiza¢do administrativa,
de sorte que cada qual possui quadro de servidores
publicos préprio, conforme a determinagdo constante
no art. 30 do Decreto n° 94.664/1987.

3. Incabivel a utilizagdo do instituto da
remogdo para alteragdo de lotagao de servidor ptblico
entre duas Universidades Federais distintas, visto que a
aceitagdo ou ndo da redistribuicdo é matéria atinente
ao poder discriciondrio da Administragdo Publica,
dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
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ndo cabendo ao Poder Judicidrio determind-la, sob
pena de afronta a reparticdo de poderes. Ausente o
aval da institui¢do de ensino para o qual pretende ser
transferida, resta invidvel o acolhimento do pedido.

(TRF4, 0017246-31.2008.404.7000, Terceira
Turma, Rel. Des. Federal Fernando Quadros da Silva,
DJE de 11/04/2011 - destaques nossos).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DA UFCG.
REMOGAO POR MOTIVO DE SAUDE PARA A UFC.
IMPOSSIBILIDADE.  INSTITUICOES  AUTONOMAS.
QUADROS DE SERVIDORES DIVERSOS.

Omissis.

3. No caso em comento, no entanto, a
demandante pretende, por motivo de satide, obter sua
remocgdo do quadro de servidores da UFCG para o da
UFG, instituicoes de ensino auténomas, com quadros
diversos e independentes de funciondrios, o que se
mostra incabivel ante o ordenamento juridico pdtrio.

4. Consoante o disposto no art. 207, “caput”, da
Carta Magna, as universidades gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial. Desta feita, cada uma possui
seu quadro de funciondrios, que ndo se confunde com
o das outras, apesar de todos os servidores dessas
institui¢des serem regidos por um s6 regime: o Regime
Juridico Unico (Lei n°8112/90).

5. O caso em comento se enquadraria como
pedido de redistribuicdo (art. 37 e seguintes, da
Lei n° 8112/90), que é o deslocamento de cargo de
provimento efetivo no ambito do quadro geral de
pessoal para outro drgdo ou entidade do mesmo
Poder. No entanto, para tal mister se exige prévia
apreciagdo do drgdo central do SIPEC, entre outros
requisitos, sendo um deles o interesse da Administracdo
(conveniéncia e oportunidade), o que o caracteriza
como ato discriciondrio.

6. Apelacdo e remessa obrigatdria providas
para julgar improcedente o pedido formulado.

(TRF5, APELREEX 200981000009178, Primeira
Turma, Rel. Des. Federal José Maria Lucena, DJE de
12/12/2013, p. 155 - destaques nossos).

Ante o exposto, nego provimento a apelagédo da

parte impetrante.

E como voto.
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Sequnda Turma

Apelacao Civel 0026433-50.2012.4.01.3300/BA

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelante: Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 52 Regiao - Amatra V
Advogados: Dr. Eugénio de Souza Kruschewsky e outros

Apelada: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Publicacgao: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 536

Ementa

Administrativo e Trabalhista. Juiz do trabalho substituto. Substituicdo do titular. Diferenca de subsidios. Férias, recesso e
afastamentos legais. Possibilidade. Art. 656, § 3°, da CLT.

I. A Amatra V requer o reconhecimento do direito dos juizes substitutos designados e convocados para
substituirem os magistrados titulares, de auferirem as diferencas de subsidios referentes aambos os cargos, também
durante o periodo em que os primeiros estiverem em gozo de férias, recesso e de afastamentos legalmente previstos.

II. Tal pedido foi administrativamente indeferido em razao da interpretagao conferida ao art. 656, § 3°, da CLT.

[I.Todavia, é justamente a diccao contida no referido dispositivo que autoriza o reconhecimento do direito
pleiteado, ja que, segundo ele “os Juizes do Trabalho Substitutos, quando designados ou estiverem substituindo os
Juizes Presidentes de Juntas, perceberdo os vencimentos destes.”

IV. Em primeiro lugar, é o ato administrativo que estabelece para o juiz substituto as atribui¢cdes do cargo de
juiz titular que assegura em favor do primeiro os direitos e obrigacdes dai decorrentes.

V. Nao prepondera, portanto, a afericdo do efetivo exercicio no cargo, mas sim a excepcional investidura que
nele foi concretizada por ato vélido e eficaz, ato este que ndo foi desfeito nem suspenso durante o periodo do gozo
de férias, recesso e afastamentos legais.

VI. Por outro lado, o gozo das férias esta atrelado, inclusive no que se refere a paga correlata, ao respectivo
periodo aquisitivo. Assim, se durante o periodo aquisitivo o juiz havia sido designado ou convocado para atuar
como se titular fosse, 0 gozo das férias deve levar esse fato em consideracéo.

VII. Precedente administrativo no ambito da Justica Federal, nos termos da Resolucdo CJF 129, de 26/10/1994.

VIII. Ressalva quanto ao periodo de gozo de férias durante a substituicdo ou designacdo que se refira a periodo
aquisitivo a ela anterior, em relacdo ao qual ndo ha diferencas a serem pagas.

IX. Honordérios advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa.

X. Apelacéo parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagéo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 19/02/2014.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

RE'&téI’iO formulado, voltada ao reconhecimento do direito dos

o . TRT inta Reqizo as dif
A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se de Juizes substitutos do da QuintaRegido as diferencas

apelacio interposta pela Associacio dos Magistrados entre seus subsidios e vantagens e aqueles percebidos
da 52 Regido - Amatra V contra a sentenca pela qual pelos juizes titulares quando, em substituicdo ou

0 juizo a quo julgou improcedente o pedido inicial auxilio a estes, estiverem os primeiros em gozo de
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férias, recesso e durante os afastamentos previstos
pela legislacdo de regéncia.

Alega a apelante, em sintese, que a regra
estabelecida no art. 656, § 3°, da CLT, assegura aos
juizes trabalhistas substitutos o pagamento da mesma
remuneracao dos titulares por eles substituidos, mesmo
emrelacdo aos periodos da referida substituicdo/auxilio
em que estiverem em férias, durante o recesso ou em
eventuais afastamentos autorizados pela legislacéo.

Segue dizendo que pensar diferente seria o
mesmo que se estabelecer uma condicéo hibrida para
o magistrado substituto durante o periodo em que
substitui o titular, sendo tratado como este quando em
efetiva atividade judicante, mas como substituto, em
seu periodo de descanso.

Sustenta que a remuneracdo das férias deve ser
calculada com base naquela paga durante o respectivo
periodo aquisitivo e que a equiparagao remuneratéria
se sustenta no ato da designacdo ou convocacao
administrativamente levada a efeito.

Recorre ainda a diccdo do art. 124 da Loman
em reforco argumentativo, referindo-se ainda ao
fato de que o TST decidiu administrativamente que
o célculo do 13° salério devido aos juizes substitutos
em substituicdo dos titulares é feito com base na
remuneracdo destes e que, mutatis mutandis, nao seria
outra a hipotese dos autos.

Também como precedente favoravel a sua tese a
apelante menciona a Resolucdo CJF 129/1994, segundo
a qual os juizes federais substitutos em substituicdo
ou auxilio aos titulares fazem jus ao recebimento da
remuneracdo destes, mesmo quando estiverem em
férias e durante os afastamentos legalmente previstos.

Do exposto, requer a reforma da sentenca e a
procedéncia do pedido.

Contrarrazdes afls. 114-119.

E, em sintese, o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Do cotejo
dialético dos argumentos contrapostos encontro
prevaléncia na tese desenvolvida pela parte-autora/
apelante.

Entendo, em primeiro lugar, que é o ato
administrativo que estabelece para o juiz substituto
as atribuicbes — por substituicdo ou por auxilio — do

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido
Moraes e o0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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cargo de juiz titular que assegura em favor do primeiro
os direitos e obrigacdes dai decorrentes.

Assim, a partir da designacdo ou convocacdo
do magistrado substituto para que ele assuma as
atribuicdes do titular, deverd por consequéncia ser
como este tratado, inclusive no que se refere aos
valores de seus subsidios, enquanto perdurarem os
efeitos do ato administrativo praticado pelo tribunal a
que se vincula.

E irrelevante, assim, que durante o periodo da
designacdo ou convocacdo ele venha a entrar em férias
ou em gozo de recesso, porque para todos os efeitos
ele estava na condicéo fatico-juridica de juiz de titular
quando isto veio a ocorrer.

Nao prepondera, portanto, a afericdo do efetivo
exercicio no cargo, mas sim a excepcional investidura
que nele foi concretizada por ato valido e eficaz, ato
este que nao foi desfeito nem suspenso durante o
periodo do gozo de férias, recesso e afastamento legais.

De outro jeito, também considero robusta a
tese exordiana e recursal segundo a qual o gozo
das férias esta atrelado, inclusive no que se refere a
paga correlata, ao respectivo periodo aquisitivo. E
intuitivo, consumado o periodo aquisitivo, o respectivo
gozo deve ser feito com base nos parametros a ele
vinculados.

E nem se diga que a regra presente no art.
656, § 3°, da CLT, aponta em sentido diverso. Alids,
a interpretacdo literal do referido dispositivo indica
justamente o contrdrio, sendo, vejamos (destaquei):

Art. 656 - O Juiz do Trabalho Substituto,
sempre que nao estiver substituindo o Juiz-
Presidente de Junta, podera ser designado para
atuar nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento.
(Redagao dada pela Lei n° 8.432, 11.6.1992)  (Vide
Constituicdo Federal de 1988)

[..]

§ 30 - Os Juizes do Trabalho Substitutos,
quando designados ou estiverem  substituindo
os Juizes Presidentes de Juntas, perceberdo os
vencimentos destes.

A leitura do dispositivo supra, notadamente de
seu trecho destacado, indica claramente que os juizes
substitutos fazem jus aos vencimentos dos titulares
quando forem designados ou em substituicdo dos
titulares.

Ora, se durante as férias ndao ha suspensdo ou
cancelamento da designacdo ou substituicdo, por que
os vencimentos deveriam ser reduzidos? N&o encontro
resposta que justifique tal proceder.
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Por essa razdo, alids, é que entendo que os
juizes substitutos convocados ou designados ndo tém
direito as diferencas almejadas, em relagéo as férias
cujos periodos aquisitivos antecedam a convocagdo ou
designacdo.

Um magistrado substituto que, por exemplo,
tenha sido designado para substituir o titular em
marco de 2012 e que venha tirar férias em maio
do mesmo ano, cujo periodo aquisitivo havia se
encerrado no anterior més de janeiro (antes, portanto,
da designacdo), ndo fard jus a diferenca ora em debate,
simplesmente porque essas férias foram adquiridas
como juiz substituto exercendo os munus deste cargo
correlatos.

Os argumentos centrais acima explicitados
também alcancam os periodos relativos ao recesso
judiciario e aos demais afastamentos legais. Se durante
a ocorréncia destes os magistrados estavam investidos
na titularidade, ndo ha razdo valida que a paga
remuneratdria ndo leve tal fato em conta.

Registro, ao fim, que a diretriz ora adotada
encontra eco na posicdo firmada no ambito do
Conselho da Justica Federal que, nos termos de sua
Resolucdo 129/1994, assegurou aos juizes federais
substitutos os direitos no feito confrontados nos
seguintes termos:

Resolugao CJF n° 129, de 26/10/1994

Sequnda Turma
Numeracao tnica: 0017028-52.2006.4.01.3800

Art. 1° O Juiz Federal que estiver compondo
Tribunal Regional Federal, em carater provisério, ou
o Juiz Federal Substituto que se encontre exercendo
provisoriamente a titularidade de Vara Federal, tem
direito a diferenca de vencimentos entre o seu cargo
de origem e o cargo cujas funcdes tiver passado a
desempenhar.

Art. 2° Nos casos de férias, licencas ou
outros afastamentos assegurados na forma da lei,
e considerados de efetivo exercicio, os magistrados
que estiverem exercendo titularidade provisoria
continuarao percebendo a parcela de vencimentos
de que trata o art. 1° desta Resolugdo.

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo da parte-autora para, julgando parcialmente
procedente o pedido central formulado, condenar a
Unido a calcular e pagar em favor de seus filiados as
diferencas de subsidios a que fazem jus como juizes
substitutos designados ou convocados para exercer
atribuicbes de juiz titular, inclusive em relacdo aos
periodos de férias — quanto a estas, em relagdo aos
periodos aquisitivos compreendidos durante os atos
correlatos —, recessos e afastamentos legais.

Sendo minima a sucumbéncia autoral, condeno
a Unido ao pagamento de honorarios que arbitro em
10% do valor da causa, devidamente atualizado, bem
assim a devolver as custas processuais.

E o voto.

Apelacdo/Reexame Necessdrio 2006.38.00.017183-1/MG

Relator: Desembargador Federal Candido Moraes
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelado: Antbnio Rubens Pimentel

Advogado: Dr. Paulo Roberto Moreira Lima
Remetente: Juizo Federal da 142 Vara - MG
Publicacgao: e-DJF1 de 28/05/2014, p. 108

Ementa

Administrativo. Militar. Ex-combatente. Pensdo especial. Indenizacdo por danos materiais. Cabimento. Preliminar

de prescricdo do fundo de direito rejeitada. Cumulagdo de aposentadoria com pensédo especial de ex-combatente.

Possibilidade.

I. Ndo houve indeferimento administrativo do beneficio de penséo especial, pois este sequer foi requerido na

via administrativa, sendo indeferido apenas o pedido de expedicdo de certiddo de tempo de servico, pelo que nao
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ha que falar em prescricdo do fundo de direito, mas, tdo somente, das parcelas que antecedem ao quinquénio que
precedeu o ajuizamento da agao.

Il. Caracterizado o dano material sofrido pelo autor, em decorréncia da conduta culposa da Administracdo
Militar, ao negar-lhe o0 acesso aos documentos de que necessitava e que ja se encontravam em seus assentamentos
funcionais desde 1968 e 1971, e que serviria para fundamentar seu pedido de pensao especial de ex-combatente.

Il. A Lei 5.315/1967, regulamentada pelo Decreto 61.705/1967, considera ex-combatente, além daqueles que
participaram do chamado Teatro de Operacdes na Italia, aqueles que tenham participado efetivamente em missées
de patrulhamento e seguranca do litoral brasileiro, como integrantes de guarni¢des ou unidades militares que se
deslocaram de suas sedes para o cumprimento de tal mister.

IV. A prova da condicdo de ex-combatente consiste na apresentacao de certiddo expedida pelas respectivas
autoridades militares, certiddo essa que, no presente caso, foi negada ao apelado sob o fundamento de ndo haver
registro, em seus assentamentos, de participacao em patrulhamento e seguranca do litoral.

V. Restou comprovado que a prépria Administracdo ja havia expedido certiddo reconhecendo que o ora
apelado havia participado de missdes em dareas litoraneas, preenchendo o autor, por conseguinte, o requisito legal
para obtencao do beneficio.

VI. No tocante a acumulacdo da pensao ora vindicada com outro beneficio previdenciario ja recebido pelo
autor, qual seja, aposentadoria, ha orientagao pacifica nesta Corte no sentido de que o art. 53, I, do ADCT da CF/1988,
muito embora disponha que a pensao especial correspondente a deixada por segundo-tenente das For¢as Armadas
é inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos, excepciona os beneficios previdenciarios,
como é o caso da aposentadoria recebida pelo ora apelado.

VII. Apelacao e remessa oficial ndo providas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao e a remessa oficial.
22 Turma do TRF 12 Regiao - 30/04/2014.

Desembargador Federal Candido Moraes, relator.

Relatério desde a data em que poderia ter sido implementado

o beneficio (01/04/1989) até abril de 2001. O

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Moraes: — 1. célculo devers ser feito considerando o valor atual
Cuida-se de recurso de apelacdo interposto pela (novembro de 2006) do referido soldo.

Unidao contra sentenca prolatada pela MM?2 Juiza Sobre os valores da condenacdo deverao

Federal Substituta da 142 Vara da Secao Judiciaria de incidir, em relacdo ao pagamento da Pensdo

Especial de Ex-Combatente, corre¢do monetaria
desde a data de vencimento de cada parcela e juros
de mora de 0,5%, a partir da citacdo. Em relacdo
a indenizacdo por danos materiais, a correcdo

Minas Gerais, Anna Cristina Rocha Gongalves Lopes,
que julgou procedente a acdo ordindria ajuizada
por Antonio Rubens Pimentel Paldcio, objetivando a

inclusdo do nome do autor em folha de pagamento monetéria deverad incidir a partir da publicacio
para percepcao da pensao especial de ex-combatente, desta sentenca e os juros de mora de 0,5%, a partir
calculada com base no soldo do posto de segundo- do transito em julgado. Para fins de aplicacdo da

correcdo monetdria devera ser observado o Manual

tenente, com o seguinte dispositivo: i
de Calculos da Justica Federal.

Pelo exposto, declaro prescritas as parcelas Condeno a Unido ao pagamento de
anteriores ao quinquénio que precedeu o ajuizamento honorériosadvocaticios de sucumbéncia, que arbitro
da agdo e julgo PROCEDENTE o pedido inicial em 10% do valor da condenagdo, considerando o
para condenar a Unido no pagamento da Penséo disposto no art. 20, § 4°, CPC.

Especial de Ex-Combatente ao autor Anténio Rubens

Oficie-se ao relator do Agravo de Instrumento
Pimentel Palacio, a partir de maio de 2001, bem

noticiado as fls. 63/76, dando-lhe ciéncia desta

como a indenizar o autor pelos danos materiais sentenca (fls. 97/103).
sofridos, que devera ser calculada considerando um -~ .
soldo de segundo tenente para cada més, incluindo- 2. Apela a Unido, as fls. 105-109, alegando
se 0s meses referentes aos décimo terceiros salarios, prescricdo do fundo de direito, ao fundamento de
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que o ato da Administracdo Publica que negou
expressamente o direito do autor ocorreu em
14/09/1988, sendo que somente em 25/05/2006 foi
ajuizada a presente acdo ordinaria.

Aduz que a indenizacdo por dano moral
concedida pela juiza a quo caracteriza uma burla
a prescricdo, na medida em que o ressarcimento é
exatamente igual aos valores das parcelas que o autor
diz fazer jus desde 1°/04/1989, sendo indevida por
auséncia de comprovacao dos danos.

3. Contrarrazées do apelado, as fls. 113-118,
pugnando pela manutencdo da sentenca.

4. Ap6s a subida dos autos a este TRF 12 Regido,
foi juntada a peticdo de fls. 129-133, dando conta do
falecimento do autor e requerendo a habilitacdo da
vilva, Elza Leite Paldcio, na qualidade de herdeira do
de cujus.

5.E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Moraes: — 1.
Cuida-se de recurso de apelacdo interposto contra
sentenca que concedeu ao autor direito a pensao
especial de ex-combatente, a partir de maio de 2001,
bem como indenizacdo por danos materiais, a ser
calculada considerando um soldo de segundo-tenente
para cada més, incluindo-se os meses referentes ao
décimo terceiro saldrio, desde a data em que poderia
ter sido implementado o beneficio (1°/04/1989) até
abril de 2001. Determinou, ainda, que o calculo seja
feito levando em consideracdo o valor do soldo em
novembro de 2006 (data da prolacdo da sentenca),
bem como fixou correcdo monetéria sobre os valores
da condenacao, a incidir desde a data de vencimento
de cada parcela, e juros de mora de 0,5% a partir da
citacao.

Em relacdo a indenizagao por danos materiais, a
correcdo monetdria restou fixada a partir da publicacdo
da sentenca e os juros de mora de 0,5%, a partir do
transito em julgado, observando-se o Manual de
Célculos da Justica Federal.

Os honorérios advocaticios foram arbitrados em
10% sobre o valor da condenacéo.

2. Preliminarmente, analiso a arguicdo de
prescricdo, sob o fundamento de que a agdo somente
foi ajuizada apds o decurso do prazo de cinco anos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Cleberson
José Rocha e Henrique Gouveia da Cunha (convocados).

Sumario

legalmente previsto para a propositura de qualquer
acao contra a Fazenda Publica, conforme disposto no
Decreto-Lei 20.910/1932.

A questdo encontra-se devidamente solucionada
pela sentenca de primeiro grau que, acertadamente,
considerou que ndo houve indeferimento
administrativo do beneficio de pensao especial, pois
este sequer foi requerido na via administrativa, sendo
indeferido apenas o pedido de expedicdo de certidao
de tempo de servico, pelo que ndo ha que falar em
prescricao do fundo de direito, mas, tdo somente, das
parcelas que antecedem ao quinquénio que precedeu
0 ajuizamento da acgéo.

Disse com acerto a juiza sentenciante, verbis:

O que o autor pleiteou — por exigéncia da
Administracdo Militar -, e lhe foi indeferido pelos
orgaos competentes do Exército, foi a expedicao
de Certiddo de Tempo de Servico Militar, porquanto
necessdria a comprovacdo de sua qualidade de ex-
combatente.

O indeferimento administrativo a que a Unido
argui, como causa para a extingao do proprio fundo
de direito, nado se refere a indeferimento do beneficio
de pensao especial, pois este sequer foi pleiteado na
via administrativa, mas apenas de indeferimento de
expedicao de certiddo de tempo de servico.

Pelo exposto, rejeito a prejudicial de
prescricao do direito ao beneficio, estando prescritas
apenas as parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu o ajuizamento da a¢do.

De fato, a Sumula 85 do Superior Tribunal de
Justica dispde que:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acéo.

Verifica-se, pois, que a prescricdo de que trata o
Decreto 20.910/1932 exige expresso indeferimento,
na via administrativa, do direito reclamado, o que
nao ocorreu na presente hipdtese, visto que apenas o
pedido administrativo de certiddo de tempo de servico
militar restou indeferido, sendo totalmente distinto do
pedido de pensao especial de ex-combatente.

Sem razdo, tampouco, a Unido em sua alegagao
de que a fixacdo de indenizacdo por danos materiais
caracterizaria uma burla a prescricao.

De forma alguma. Os danos materiais foram
reconhecidos em funcdo da demora da Unido em
fornecer a certiddo de tempo de servico militar
requerida pelo autor e que lhe possibilitaria cumprir
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0s requisitos para obtencdo da pensdo especial de ex-
combatente a que teria direito.

Conforme narra o autor, somente em 4 de maio
de 2006 é que teve acesso ao documento requerido,
ainda assim por via transversa, na medida em que a
certiddo de tempo de servico militar do autor ja havia
sido emitida pela Secretaria Geral do Exército desde
1971, sendo que a Administragdo Militar Ihe omitiu
essa informacédo durante todos esses anos, indeferindo
seus pedidos ao argumento de que o0s servicos
prestados pelo requerente ndo se enquadravam na Lei
5.345/1967, regulamentada pelo Decreto 61.705/1967.

Sem reparos a fundamentacdo da juiza
sentenciante, que bem delineou e solucionou a
questdo. Disse a magistrada:

O autor também requereu a condenacédo da
Uniao em danos materiais, em face do erro cometido
pela administracdo militar, que impossibilitou a
concessao da pensdo desde a data a que fazia jus,
qual seja, 1° de abril de 1989.

Conforme se verifica, o autor poderia ter
requerido sua pensao desde a citada data, nao fosse
a negativa da administracao militar em Ihe conceder
Certiddo do Tempo de Servico Militar (CTSM).
Compulsando os documentos trazidos aos autos,
constata-se que o autor teve seu pedido negado
em 02/09/1988 (fl. 19). Em 31 de maio de 2000, teve
seu pedido novamente indeferido (fl. 20). Naquela
oportunidade foi exarada a seguinte decisdo
pela autoridade administrativa: “A pretensdo do
requerente ndo encontra amparo na legislacdo
vigente, por deixar de constar nos assentamentos
do peticiondrio ter cumprido missdo de vigilancia
e seguranca litoral, servido em ilhas oceanicas ou
realizado viagem maritima em navio escoltado por
navio de guerra, conforme especificam os § 2° e 4°,
do art. 1° do decreto n° 61.705, de 13 de novembro
de 1967, que regulamenta a Lei n° 5.315, de 12 de
setembro de 1967".

Nao obstante, como comprovado as fls. 32
e 34, as certiddes necessdrias ao requerimento
de pensédo especial haviam sido expedidas desde
1971 e 1968 e, obviamente, constavam de seus
assentamentos funcionais desde aquela época, bem
como de seu processo de expedicdo de CTSM.

Diante desse contexto, tem-se por configurado
o dano material. O art. 43 do Novo Cddigo Civil
prevé que as pessoas juridicas de direito publico
interno séo civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por parte destes,
culpa ou dolo. Assim, para que o Estado responda
civilmente, é suficiente a comprovacao do dano,
do nexo de causalidade entre a omissao/conduta
praticada pela Administracdo e o aludido dano, além
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da constatacdo de que a vitima ndo concorreu, total
ou parcialmente, para o evento danoso.

No caso em tela, ficou claramente comprovada
a conduta culposa da administra¢do militar ao negar
o0 acesso do autor aos documentos de que necessitava
e, principalmente, que jd se encontravam expedidos
e integravam seus assentamentos funcionais desde
1968 e 1971. Em face dessa conduta a Penséo Especial
de Ex-Combatente nédo péde ser requerida pelo autor,
que deixou de receber o beneficio desde a data de
sua implantagdo (1989), o que é suficiente para
caracterizar o nexo de causalidade. Também ndo
houve qualquer conduta do autor que contribuisse
para o evento danoso. Ao contrdrio, este vem
diligenciando ativamente junto a ré desde 1988, sem
obter sucesso.

Indene de duvidas, portanto, o direito do
autor a indenizacdo por danos materiais sofridos
por culpa exclusiva da Administracdo Militar, que
sistematicamente Ihe negou o direito a certidao a que
fazia jus, e que serviria para fundamentar seu pedido
de pensao especial de ex-combatente.

O valor arbitrado a titulo de indenizagao pelos
danos materiais também reputo correto, visto que
condizente com os prejuizos sofridos em decorréncia
daimpossibilidade de percepcao da pensao a que tinha
direito, ndo havendo que falar em burla a prescricdo.

Assim restou fixada a indenizacdo por danos
materiais (fls. 102):

Os danos materiais sofridos pelo autor
desde 01 de abril de 1989 - data em que ja reunia
0s requisitos necessarios a percepgao da pensao
especial — serdo arbitrados considerando-se o valor
atual do soldo de segundo tenente, multiplicado
pelo ndmero de meses do ano, incluindo-se o
relativo ao décimo terceiro saldrio, salientando que
o valor do soldo é utilizado apenas como parametro
para a fixacdo da indenizacdo, ndo havendo que se
falar, neste tocante, em prescricao do direito autoral.

3. Passo ao exame do mérito.

Ao fundamentar seu pedido de pensao especial,
o autor, ora apelado, comprova sua condicao de ex-
combatente juntando as certidées de fls. 32 e 34, que
afirmam que

[...] foi destacado para a regido de Prado,
Estado da Bahia, em vinte e nove de agosto de
mil novecentos e quarenta e quatro, em missao
de vigilancia e seguranca do litoral, participando
efetivamente de operagbes bélicas, com a sua
unidade [...].

Nos termos da legislacdo que rege a matéria, a Lei
5.315/1967, regulamentada pelo Decreto 61.705/1967,
considera-se ex-combatente, além daqueles que

- o T - H

101



102

Acorddos — Inteiros Teores

participaram do chamado Teatro de Operacdes na
Itdlia, aqueles que tenham participado efetivamente
em missOes de patrulhamento e seguranca do
litoral brasileiro, como integrantes de guarni¢des ou
unidades militares que se deslocaram de suas sedes
para o cumprimento de tal mister.

Também nos termos da mencionada legislacéo,
a prova de tal condicdo consiste na apresentacao
de certidao expedida pelas respectivas autoridades
militares, certiddo essa que, no presente caso, foi
negada ao apelado sob o fundamento de nao haver
registro, em seus assentamentos, de participacdao em
patrulhamento e seguranca do litoral (fls. 19-20).

Vé-se, no entanto, conforme ressalta o juizo a
quo, que a propria Administracao ja havia expedido
certiddo reconhecendo que o ora apelado havia
participado de missdes em areas litoraneas, conforme
requer a mencionada legislacdo, preenchendo, por
conseguinte, o requisito legal. Consta da sentenca,
verbis:

No presente caso, verifica-se que o
requerente atendeu as exigéncias constitucionais e
legais, sendo vejamos:

Inicialmente, verifica-se que foi comprovada
a condicdo do autor de ex-combatente, nos termos
do caput do art. 1° da Lei n° 5.315/67. Conforme
certidoes juntadas as fls. 32 e 34, o autor, “durante
o ultimo conflito mundial [..] foi destacado para

Terceira Turma
Numeragdo tnica: 0008140-56.2003.4.01.3200
Apelacao Criminal 2003.32.00.008145-6/AM

a regido de Prado, Estado da Bahia, em vinte e
nove de agosto de mil novecentos e quarenta e
quatro, em missdo de vigilancia e seguranca do
litoral, participando efetivamente de operagoes
bélicas, com a sua Unidade”. Também comprovou,
documentalmente, sua participacdo em operacoes
bélicas na Segunda Guerra Mundial, exibindo,
como dados de informacao, as citadas certidoes do
Arquivo do Exército.

No tocanteaacumulagao da pensao oravindicada
com outro beneficio previdenciario ja recebido pelo
autor, qual seja, aposentadoria, hd orientacdo pacifica
nesta Corte no sentido de que o art. 53, Il, do ADCT
da CF/1988, muito embora disponha que a pensao
especial correspondente a deixada por segundo-
tenente das Forcas Armadas é inacumuldvel com
quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos,
excepciona os beneficios previdenciarios, como é o
caso da aposentadoria recebida pelo ora apelado.

Assim sendo, ndo ha que falar em impossibilidade
de acumulacdo da aposentadoria ja recebida com o
beneficio de pensdo especial de ex-combatente ora
requerido.

4. Defiro a habilitacdo da vidva do autor,
postulada as fls. 129-131.

5. Ante o exposto, nego provimento a apelacao e
a remessa oficial.

6. E o voto.

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Apelante: Franco Frances Rodrigues da Silva
Defensor: Defensoria Publica da Unido - DPU
Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Ageu Floréncio da Cunha
Publicacao: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 595

Ementa

Penal. Importagéo proibida de veiculo automotor. Crime do art. 334, caput, do Cédigo Penal (contrabando). Principio
da insignificancia. Inaplicabilidade. Materialidade e autoria comprovadas. Dolo evidenciado. Sumula 444 do STJ.
Violagao. Circunstdncias e consequéncias do crime. Fundamentacgao Unica. Bis in idem. Dosimetria reformada. Apelagéo
parcialmente provida.
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. Esta Corte ja sedimentou a sua jurisprudéncia no sentido de ser inaplicavel o principio da insignificancia as

hipéteses de contrabando, salvo em situagdes excepcionais.

Il. Comete o crime de contrabando, e ndo de descaminho, o agente que realiza a importagcao de veiculo
automotor com inobservancia das prescri¢cdes legais, notadamente quando tal importacédo é proibida. Precedentes.

ll. Delito do art. 334, caput, do Cédigo Penal (contrabando) de veiculo automotor. Materialidade e autoria
devidamente comprovadas pelo conjunto probatério constante dos autos.

IV. Conquanto o ingresso da motocicleta tenha sido legal, ao se esgotar o prazo de autorizacdo previsto na
admissao temporaria de veiculo de turista sem que esta fosse retirada do territorio nacional, e tendo o apelante feito
o registro do veiculo no érgao de transito, fica evidenciado o dolo de internalizar o bem com animo definitivo, sem

observancia das prescri¢des legais.

V. A utilizacdo de inquéritos policiais e acdes penais em curso para agravar a pena-base viola o teor da Simula

444 do STJ.

VI. Considerar a mesma fundamentagao para agravar a pena nas circunstancias e nas consequéncias do crime

é incorrer em vedado bis in idem. Dosimetria reformada.

VII. Apelo parcialmente provido.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao de Franco Frances Rodrigues da Silva.

32 Turma do TRF 12 Regido — 09/04/2014.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, relator.

Relatorio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa
Segundo: — O Ministério Publico Federal ofereceu

denudncia contra Franco Frances Rodrigues da Silva,
imputando-lhe a prética do crime tipificado no art. 334,
caput, do Cédigo Penal (descaminho).

Narra a denuncia que foi instaurado inquérito
policial ante a informacdo contida no documento
de fls. 2-3, de que a motocicleta Yamaha/TDR
250, cor bege, ano 1990, placa JXD-5232 e chassi
JYA2UJE06L4030383 adentrou em territério nacional
sem a regular documentacao legal. Tal moto seria de
origem japonesa e o primeiro proprietario foi o ora
denunciado, constando, inclusive, como condutor
do mencionado veiculo, conforme inventario de fl. 8,
de modo que teria o acusado praticado o delito de
descaminho (fl. 2).

Recebimento da dentncia em 11/11/2003 pela
MMa Juiza Federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do
Estado do Amazonas, Jaiza Maria Pinto Fraxe (f.134).

Interrogatério (fls. 175-177). Defesa prévia (fls.
179-190).

Oitiva de testemunhas da acusacdo afls.210-219,
e da defesa a fls. 252-254.

Alegacdes finais do Ministério Publico Federal
(fls. 273-275) e da defesa a fls. 286-295.

Folhas de antecedentes criminais a fls. 64, 131-133,
161, 165-168, 171 e 264.

Em sentenca publicada no dia 23/09/2009 (fl.
311),a MMa Juiza Federal da 12 Vara da Secédo Judicidria
do Estado do Amazonas, Jaiza Maria Pinto Fraxe,
julgou procedente a pretensao punitiva estatal para
condenar Franco Frances Rodrigues da Silva a 2 (dois)
anos e 2 (dois) meses de recluséo, em regime aberto,
pela pratica do delito previsto no art. 334, caput, do
CP (descaminho), substituindo a pena privativa de
liberdade por duas restritivas de direitos (fls. 301-311).

Apela Franco Frances Rodrigues da Silva
sustentando, em suas razbes, a insignificancia da
conduta imputada e, em consequéncia, a inexisténcia
de justa causa para a persecucdo penal, por ser
sua conduta atipica, na esteira do entendimento
pacifico do STF, com fulcro no art. 386, Ill, do CPP;
subsidiariamente pugna a reforma da sentenca pela
falta de comprovacao da sua autoria ou pela patente
auséncia de elemento volitivo em sua conduta, nos
termos do art. 386, lll ou VI, do CPP. Caso seja mantida a
condenacdo, requer a fixacdo da pena-base no minimo
legal, uma vez favoraveis as circunstancias judiciais (fls.
315-328).

Contrarrazdes a fls. 331-334.

Nesta instancia, em parecer subscrito pela ilustre
Procuradora Raquel Branquinho P. M. Nascimento, a
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Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido opina
pelo improvimento do recurso (fls. 358-368).

E o relatério.
A eminente revisora 09/04/2014.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — Como
visto no relatério, a pretensao recursal é a absolvicao de
Franco Frances Rodrigues da Silva do delito tipificado
no art. 334, caput, do Cédigo Penal (contrabando), pelo
qual condenado, ou, subsidiariamente, a reducdo da
pena aplicada, por ter internalizado no Pais, com animo
definitivo, veiculo usado de procedéncia estrangeira,
cuja importacao era vedada.

Alega o apelante ser atipica a sua conduta em
decorrénciadaaplicacdo do principio dainsignificancia,
uma vez que o valor do bem era de aproximadamente
RS 6.000,00 (seis mil reais).

Sem razao. Cumpre esclarecer, primeiramente,
que esta Corte ja sedimentou a sua jurisprudéncia
no sentido de ser inaplicdvel o principio da
insignificancia as hipoteses de contrabando, salvo
situacdes excepcionais. Tal posicionamento alinha-se
ao entendimento da Corte Superior de Justiga. Colho
precedentes:

PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO.
AUSENCIA DE PROVAS EM RELAGAO A UM DOS REUS.
ABSOLVICAO. SEGUNDO REU. CARACTERIZACAO DO
CRIME. CIGARROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

[...]

Il - Caracterizado estd o crime de contrabando
em relagdo ao segundo réu, quando comprovada a
origem estrangeira da mercadoria de importagdo
proibida, ndo podendo incidir, in casu, o principio da
insignificancia.

[..]

(ACR 0003953-34.2006.4.01.3803/MG,
de minha Relatoria, 32 Turma, e-DJF1 p.1187 de
31/01/2014)

PENAL - PROCESSUAL PENAL - EMBARGOS
INFRINGENTES - FATO DESCRITO EM NORMA LEGAL
VALIDA COMO CONTRABANDO - CODIGO PENAL,
ART. 334 - CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE.

L.

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Des. Federais Monica
Sifuentes e Neuza Alves.

o T

Sumario

1 - “O principio da insignificincia nédo se
aplica ao delito de contrabando, por ndo se tratar
de crime puramente fiscal. Com efeito, ao contrdrio
do que ocorre com o delito de descaminho, o bem
juridicamente tutelado, no crime de contrabando, vai
além do mero valor pecunidrio do imposto elidido,
pois também visa a protecdo do interesse estatal de
impedir a entrada e a comercializagéo de produtos
proibidos em territério nacional.” (HC n° 258.624/
RR - Rel. Ministra Laurita Vaz - STJ - Quinta Turma -
UNANIME - DJe 25/4/2013.)

2 - "A atipia por insignificancia da conduta
daquele que pratica descaminho, sob o viés do
quantum do tributo iludido (no maximo 10 mil
reais), nao encontra campo de aplicacédo analdgica
no crime do art. 334, primeira figura, do Cédigo
Penal.” (AgRg no REsp n° 1.325.931/RR - Rel. Ministro
Jorge Mussi - STJ - Quinta Turma - UNANIME - DJe
06/11/2012.) 3 - Embargos Infringentes denegados.
4 - Acérdao confirmado.

(EINACR 0000386-94.2008.4.01.4200/RR, rel.
Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha (conv.), 22
Secao, e-DJF1 p.22 de 13/01/2014)

Superado o ponto, cabe investigar se a hipdtese
é de contrabando ou descaminho, ambos tipificados
no mesmo dispositivo legal.

A legislacdo patria veda a importacao de bens
de consumo usados, consoante o disposto no art. 1°
da Portaria 3/95 do Ministério da Fazenda, e no art. 27
da Portaria 8/1991 do Decex, com redacdo dada pela
Portaria 235/2006/MDIC.

Por tal razao, a jurisprudéncia patria tem
entendido que comete crime de contrabando, e ndo
de descaminho, o agente que realiza a importacdo de
veiculo automotor com inobservancia das prescricdes
legais, notadamente quando tal importacéo é proibida,
conforme se vé das seguintes ementas:

PENAL.  CONTRABANDO.  DESCAMINHO.
IMPORTACAO IRREGULAR DE VEICULO. ART. 334,
CAPUT, DO CP. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPORVADAS.  CIRCUNSTANCIAS  JUDICIAIS.
CONDENAGAO MANTIDA. PENA-BASE ALTERADA.

1. Demonstradas, cabalmente, a autoria e a
materialidade do delito e ndo havendo nenhuma
excludente de ilicitude, é de confirmar-se o decreto
condenatorio.

2.Adesconsideracéo parcial de circunstancias
judiciais negativas - antecedentes, personalidade e
motivo -, com base nas quais a pena-base foi fixada
acima do minimo legal, implica reducdo da sancéo
penal definitiva.

3. Recurso parcialmente provido.

(ACR 0007322-53.1998.4.01.3500/GO, Rel.
Des. Federal Tourinho Neto, 32 Turma, DJ p. 39 de
03/08/2007)
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PENAL. CONTRABANDO (ART. 334, CAPUT,
DO CP). IMPORTACAO PROIBIDA DE VEICULO
AUTOMOTOR. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA
DEMONSTRADAS. DOLO. ELEMENTARES DO TIPO.
PRATICADAS. NAO OCORRENCIA DE NULIDADE DA
SENTENCA NA FIXACAO DA PENA. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA DENUNCIA REJEITADA.

[.]

4. Os acusados agiram com dolo, consistente
na vontade livre e consciente de importar, sob
fraude, veiculo automotor, com total inobservdncia
das normas de importagao.

5. Inaplicaveis, na hipdtese, as previsdes
contidas no art. 20 do Cédigo Penal.

6. A pena, arbitrada pela magistrada acima
do minimo legal, o foi com observéncia ao sistema
de fixacdo constante dos artigos 68 e 59 do CP,
restando, pois, incensuravel.

7. Apelagbes improvidas.

(ACR 0003314-26.1999.4.01.3200/AM,  Rel.
Des. Federal Hilton Queiroz, Rel. Conv. Juiz Federal
Ney Barros Bello Filho (Conv.), 42 Turma, DJ p. 68 de
06/08/2007)

As provas coligidas sdo no sentido de que o
veiculo apreendido e descrito nos autos era usado e
de procedéncia estrangeira, conforme laudo de exame
em veiculo, a fls. 17-21, o qual atesta que a fabricacao
de tal bem ocorreu no Japao, no ano de 1990, e foi
internalizado no territério nacional em 1998. O préprio
interrogatorio do réu confirma a origem alienigena do
bem.

Entendo por comprovada, portanto, a
materialidade do delito a impedir o acolhimento da
tese brandida pela defesa quanto a atipicidade da
conduta, por aplicacdo do principio da insignificancia.

No que concerne a negativa de autoria e a
alegacdo de auséncia de dolo, melhor sorte nao
socorre ao recorrente. Isto porque a afirmacao de que
a motocicleta foi introduzida apenas de passagem pelo
Brasil e logo iria retornar a Guiana sem o propésito de
aqui manté-la vai de encontro as provas carreadas aos
autos.

E fato que os veiculos estrangeiros podem
circular temporariamente pelo Pais. In casu, na ultima
contracapa dos autos, ha a autorizacdo de Admissdo
Tempordria de Veiculo de Turista 114/1998, que
permitiu ao acusado circular com o bem, objeto
dos presentes autos, na qualidade de turista, por 60
(sessenta) dias, prorrogados por mais 30 (trinta) dias.
O termo inicial de tal autorizacdo foi em 17/10/1998,
findando, portanto,em 17/01/1999. O apelante assinou
o formulario e tinha plena ciéncia de tal prazo.
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Todavia, consta que em 11/05/1999, o ora
recorrente procedeu ao inventario do multicitado
veiculo junto ao Detran-AM para obter o respectivo
emplacamento (fl. 11). Em 04/01/2000, a moto
foi apreendida (fl. 13) j4 emplacada no territorio
nacional, ou seja, em data muito posterior ao prazo de
autorizagao.

Logo, conquanto o ingresso da motocicleta tenha
sido legal, ao se esgotar o prazo de autorizacdo previsto
na admissao temporaria de veiculo de turista sem que
esta fosse retirada do territério nacional, e tendo o
apelante feito o registro do veiculo no érgao de transito,
é inverossimil o argumento de utilizacdo temporaria
da motocicleta e que esta seria devolvida a Guiana
Inglesa, ficando evidenciado o dolo de internalizar
indevidamente o bem com &nimo definitivo, sem
observancia da legislacao.

Como se vé, ha documentos que comprovam
que, em verdade, o apelante ingressou com o
multicitado veiculo em territério brasileiro com o
animo de internaliza-lo definitivamente, estando,
portanto, sua conduta abrangida pela primeira figura
tipica do art. 334, caput, do CP.

Aintroducdo, com animo definitivo, em territério
nacional de veiculo estrangeiro usado é conduta que
se enquadra como contrabando (art. 334, caput, do
CP), por ser vedada a sua importacdo, notadamente
quando ha inobservancia da legislacdo de regéncia,
bem como do prazo quanto a admissdo temporaria de
tal bem no Pais.

Diante disso, tenho por correto o édito
condenatdrio do acusado, com a correcdo de que a
condenacdo ocorre por contrabando.

No que concerne a dosimetria, o d. sentenciante
considerou desfavoraveis ao réu tdao somente o0s
antecedentes, os motivos, as circunstancias e as
consequéncias do crime. Afirmou:

[.]

No que atine aos bons antecedentes, verifico,
as fls. 161, 164, 165/168 dos autos, que o réu possui
varios outros processos criminais, o que, em que
pese nao configurar reincidéncia, vem desabonar os
seus antecedentes.

Néo obstante, acredito que o motivo que o
lancou a pratica do delito foi a vontade de adentrar
no territério nacional sem cumprir as obrigacoes
que lhe sdo impostas, que, no caso, traduz-se no
pagamento do tributo devido.

Por outro lado, as circunstancias e as
consequéncias de sua conduta devem ser de certa
gravidade, uma vez que em néo sendo realizado
o pagamento do tributo devido, a Unido deixa de
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arrecadar valores importantes para a Administracao
Publica e, por conseguinte, para a sociedade
brasileira. (FI. 308).

Fixou a pena-base em 2 (dois) anos e 2 (dois)
meses de reclusdo, em regime aberto, tornando-a
definitiva nesse patamaremrazdo daausénciadeoutras
circunstancias atenuantes ou agravantes, causas de
diminuicdo ou de aumento de pena. Substituiu a pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direitos,
consubstanciada em prestacdo pecunidria no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) a ser entregue a instituicdo
que especificou, prestacdo de servicos a comunidade
pelo periodo da pena privativa de liberdade e deferiu a
gratuidade de justica.

A sentenca merece reforma, uma vez que,
nos termos da Sumula 444 do Superior Tribunal de
Justica, “é vedada a utilizacdo de inquéritos policiais
e acdes penais em curso para agravar a pena-base”,
de modo que a utilizacao de tais expedientes viola o
teor da aludida simula. Também considerar a mesma
fundamentacdo para agravar a pena nas circunstancias
e nas consequéncias do crime é incorrer em vedado bis
in idem. Deste modo, decoto a valoracdo negativa em
relacdo as circunstancias, mantendo-a tdo s6 no que
concerne as consequéncias do delito.

Reformo, portanto, a senten¢a para decotar da
pena privativa de liberdade os antecedentes criminais
e as circunstancias do crime. Persistindo outras duas
circunstancias judiciais negativas, fixo a pena-base em
2 (dois) anos de reclusdao, em regime aberto (art. 33,
§ 2°, ¢, do CP), tornando-a definitiva nesse patamar, a
mingua da incidéncia de circunstancias atenuantes ou
agravantes, causas de diminuicdo ou de aumento de
pena.

Reduzo, ainda, a pena substitutiva de prestacdo
pecuniaria para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mantendo
a prestacdo de servicos a comunidade pelo tempo da
pena privativa de liberdade, pois condizentes com as
condicdes pessoais do acusado e proporcionais a pena
privativa de liberdade fixada.

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo de Franco Frances Rodrigues da Silva para
reduzir as penas aplicadas na sentenca, conforme
retrofundamentado.

E como voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Mébnica Sifuentes: —
Como se viu do relatério e voto lancados aos autos

Sumadrio

pelo eminente relator, trata-se de apelacdo interposta
por Franco Frances Rodrigues da Silva, por meio da
Defensoria Publica da Unido, contra sentenca que
julgou procedente a denuncia e o condenou pela
pratica do crime previsto no art. 334, caput, do Cédigo
Penal, a pena de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses de
reclusdo, que foi substituida por 2 (duas) restritivas de
direitos, na forma de prestacao pecunidria no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) e de prestagao de servigos a
comunidade (fls. 301-311).

Acompanho integralmente o eminente relator
pelos mesmos fundamentos que sustentam o voto de
sua exceléncia.

A materialidade delitiva ficou devidamente
demonstrada pelo auto de apreensdo (fls. 13-14) e
laudo de exame em veiculo (vistoria/avaliacdo) que
constatou tratar-se de motocicleta de origem japonesa
(fls. 17-21).

Igualmente, a autoria ficou comprovada pelo
depoimento do réu em Juizo no qual admitiu que foi
proprietario da motocicleta apreendida, trazida da
Guiana Inglesa (fls. 176-177).

No que se refere ao dolo, este também ficou
caracterizado, conforme faz prova o termo 114/1998
(contracapa), de admissdo temporaria de veiculo de
turista, firmado pelo réu em 17/10/1999, onde se
comprometeu a retornar com a motocicleta no prazo
de 60 (sessenta) dias, mas descumpriu.

Quanto ao principio da insignificancia, entendo
nao ser possivel sua aplicacao por a hipotese se tratar
de contrabando, tendo em vista que a importacdo
de motocicleta usada é vedada pela legislacdo, nos
termos do art. 27 da Portaria 235/2006 do MDIC, que
nao permite aimporta¢ao de bens de consumo usados.

O contrabando caracteriza-se pela internalizacdo
de mercadoria cuja importacdo é proibida no territério
nacional, ndo sendo possivel calcular o valor do tributo
supostamente devido para avaliar se cabe, ou nao, a
aplicacdo do principio da insignificancia.

Por fim, a sentenca merece reparos no tocante
a dosimetria das penas, que também considero ter
sido aplicada de forma excessiva, merecendo reducdo
e ajuste, conforme os parametros contidos no voto de
sua exceléncia.

Ante o exposto, acompanho o eminente relator
para reduzir as penas aplicadas ao réu, nos termos por
ele explicitados.

E como voto.
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Terceira Turma

Recurso em Sentido Estrito 0001055-74.2012.4.01.3500/G0
Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Recorrente: Justica Publica

Procurador: Dr. Rafael Paula Parreira Costa

Recorrido: Gustavo Fraga

Advogado: Dr. Gustavo Fraga

Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2014, p. 59

Ementa
Penal. Processo Penal. Recurso em sentido estrito. Crime de caltinia. Advogado contra promotor da Justica Eleitoral no
exercicio de suas fungées. Prevaricacéo. Auséncia de dolo especifico.

. Ainviolabilidade dos atos e manifestagdes do advogado, no exercicio de suas func¢des (art. 133 da CF), ndo é
absoluta, mas submete-se aos limites da lei. Assim, a ele nao é permitida a pratica da caltnia, ainda que no exercicio
de sua profissdo (precedentes do STF).

II. A Corte Especial deste Tribunal concluiu que “para a configuragéo do crime de caltinia, é necessdrio que seja
imputado falsamente a alguém um fato determinado, concreto, especifico, definido como crime, nos termos do art. 138
do Cddigo Penal.” (PET 0035452-23.2011.4.01.0000/DF.)

1. A auséncia do elemento subjetivo, configurado no dolo de caluniar (animus caluniandi), ao se imputar ao
membro do Ministério Publico o crime de prevaricacdo, afasta a autoria (precedente deste Tribunal).

IV. Recurso em sentido estrito desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso em sentido estrito.
3aTurma do TRF 12 Regido — 27/05/2014.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

R I t Ari Concluiu que a inicial narra fato atipico e, portanto,
elatorio - , -
a hipdtese é de auséncia de pressuposto processual
A Exma. Sra. Des. Federal Mobnica Sifuentes: — ou condicéo para o exercicio da acio penal (art. 395,
Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Il, do CPP).
Ministério Publico Federal de decisdo proferida pelo Consoante a inicial acusatéria, o acusado Gustavo
Juiz Federal Eduardo Luiz Rocha Cubas, da Subsecéo Fraga, advogado da Coligacdo Tempo do Povo,
Judiciaria de Uruacu/GO, por meio da qual: durante comicio eleitoral em Minacu/GO, voltado ao

pleito de 2008 e organizado pelo grupo partidario
para o qual atuava profissionalmente, imputou ao
Promotor de Justica Eleitoral Juan Borges de Abreu a

- declarou nula decisédo anterior de recebi-
mento da denuncia prolatada pelo Juiz Federal
Substituto Marcelo Meireles Lobao, da 52 Vara da

Secdo Judiciaria de Goids, em razdo desta Corte ter pratica do delito de prevaricacao (art. 319 do CP), pois
decidido pela competéncia do Juizo da Subsecéo Ju- estaria, segundo o acusado, perseguindo determinado
diciaria de Uruacu/GO para processar e julgar o feito candidato e se omitindo ante a ilegalidade cometida

(CC 0069537-98.2012.4.01.0000/GO); e por outro (fls. 1-A-1-B).

- rejeitou a denuncia formulada contra GUS- . . .
TAVO FRAGA, acusado da pratica do crime de ca- O Juiz Federal Substituto Marcelo Meireles

linia contra funcionario publico, em razdo de suas Lobao, da 52 Vara da Se@éo Judiciaria de Goias, firmou a
fungoes, mediante representacao do ofendido (art. competéncia deste Juizo, em 23/07/2010 (fls. 69-70) e,
138 ¢/c os arts. 141, Il e 145, paréagrafo unico, do CP). em 27/01/2012, recebeu a dentncia (fl. 122).
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Convertido o feito em diligéncia, em 11/06/2012,
tendo em vista que, antes mesmo do oferecimento da
denuncia, ja havia sido instalada a Subsecdo Judiciéria
de Uruacu/GO (fl. 161).

O Juizo da 52 Vara da Secdo Judiciaria de Goias,
em 1°/08/2012, declinou da competéncia em favor da
Subsecao Judiciaria de Uruacu/GO (art. 70 do CPP) (fl.
164).

Por sua vez, o Juizo da Subsecdo Judicidria de
Uruacu/GO suscitou conflito negativo de competéncia
(fls. 167-170).

Esta Corte, em decisdo prolatada pela Juiza
Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada),
em 12/04/2013, conheceu do conflito para declarar
competente o Juizo suscitante (fls. 182-187).

O Juizo da Subsecéo Judicidria de Goias concluiu,
entdo, pela atipicidade da conduta ante a auséncia do
dolo especifico de caluniar (animus caluniandi). Além
disso, excluiu a ilicitude em virtude da imunidade de
que goza o réu como advogado (art. 7°, § 2°, da Lei
8.906/1994).

O recorrente sustenta que, ao contrario do
entendimento do magistrado de primeiro grau, as
afirmagées contidas no discurso do recorrido nao eram
genéricas e atribuiam ao Promotor de Justica Eleitoral
Juan Borges de Abreu atos especificos e perfeitamente
determinados os quais se amoldam a conduta tipica
de prevaricacdo, conforme exposto de forma clara e
inequivoca pela denuncia.

Alega que a inicial acusatéria narra que o
denunciado imputou ao referido promotor de justica
a pratica de atos conscientes e o qualificou como
arbitrario e imparcial, em razdo de nédo ter impugnado
a candidatura de determinado candidato por ser seu
amigo e vizinho. Além disso, estaria perseguindo outro
concorrente de uma coligacdo contraria. Dessa forma,
nao haveria duvidas de que o denunciado imputou,
categoricamente, ao menos um fato concreto e
perfeitamente limitado ao referido membro do
Ministério Publico, ou seja, o crime de prevaricacéo,
motivado por sentimento pessoal de amizade.

Defende que, quando da verificacdio dos
pressupostos de admissibilidade de uma inicial
acusatoria, impera o principio in dubio pro societate e
que, verificada a plausibilidade da acusacdo, mas sendo
apresentados elementos de conviccdo contrdrios a
ela, deve o julgador receber a denuncia, permitindo
o debate e a solucdo das convic¢cdes no decorrer da
instrucdo criminal.

Considera a rejeicdto da denuncia ou o
trancamento da acao penal passiveis de ocorréncia
somente diante da existéncia de situacdes que
afastem categoricamente as acusacdes formuladas,
prevalecendo, em caso contrdrio, o dever do juiz de
promover a devida instrucao processual.

Sobre a imunidade profissional do advogado,
aduz que ela ndo abrange todos os delitos contra a
honra, excluindo-se o crime de callnia, pois ndo pode
o causidico, a despeito da nobreza de sua atuacao,
infringir a propria lei.

Requer a reforma da decisdo, com o consequente
recebimento da acusatdria e o regular processamento
da acéo penal (fls. 205-213).

Contrarrazdes a fls. 225-229.

O Ministério Publico Federal, em parecer da
lavra do Procurador Regional da Republica José Jairo
Gomes, manifesta-se pelo provimento do recurso em
sentido estrito (fls. 238-240).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —
Conforme se depreende do relatério, trata-se de
recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério
Publico Federal de decisdo que rejeitou a denuncia
formulada contra Gustavo Fraga, pelo cometimento
do crime de calunia contra funcionario publico, em
razdo de suas funcodes (art. 138 c/c os arts. 141, Il, e 145,
paragrafo Unico, do CP).

O recorrido, em discurso proferido durante
comicio eleitoral pela organizacdo partidaria da qual
era advogado, assim declarou, conforme relato obtido
de escuta ambiental, transcrita pelo Ministério Publico
Federal (fls. 22-23):

[...] Antes de mais nada, quero cumprimentar
esta multidao na pessoa do meu amigo, candidato e
préximo prefeito de Minagu, Senhor Cicero Romao!

Uh...(palmas da multidéo e assovios).
[.]
Mas o motivo que me traz aqui... é esclarecer
a vocés uma coisa absurda que estd acontecendo nos
bastidores juridicos dessa campanha.
Na condicdo de advogado dessa coligagdo, ndo
posso deixar de relatar as arbitrariedades, a truculéncia
eaimparcialidade do Ministério Publico dessa comarca.

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Ney Bello e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado).

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

- o P » H



Em vinte anos que estamos atuando
na advocacia dessa regido, eu e meus colegas
nunca presenciamos um promotor de justica tdo
truculento!

Uh...(palmas e assovios).

Arbitrario e imparcial como este que esta ai.

[.]

Quando eu falei no inicio a respeito da
imparcialidade do Ministério Publico de Minagu [...],
eu estava me referindo a omissao dele com relagao
ao candidato do PT, pois na verdade ele insiste
em perseguir o Cicero, ele deixou de impugnar a
candidatura desse candidato! Deixou de impugnar
seu registro! Porque esse candidato tem contas
rejeitadas da campanha de 2006.

Uh...(palmas e assovios).

E quando foi questionado ele disse que foi uma
falha... que nao viu!

Serd que é porque ele mora no mesmo
condominio que este candidato? Sera por que eles
sao amigos?

Que conduta é essa desse Ministério Publico
que persegue uns e deixa outros a vontade?

Uh...(assovios e palmas).

Entdo deixo aqui registrado meu repudio,
indignagédo pela conduta antiética, autoritdria e ilegal
desse Ministério Publico! (fl. 16).

A acusacdo sustenta que o recorrido imputou ao
Promotor de Justica Eleitoral Juan Borges de Abreu a
pratica do delito tipificado do art. 319 do Codigo Penal
(prevaricacdo) cuja conduta tipica é:

Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal.

O recorrido atuava como advogado de coligacdo
partidaria em disputa eleitoral.

A Constituicdo Federal, em seu art. 133,
reconhece a inviolabilidade dos atos e manifestagcdes
do advogado no exercicio de sua profissao, nos limites
da lei.

Isso significa que a inviolabilidade do advogado
ndo é absoluta, mas submete-se a legalidade.

Assim, a ele ndo é permitida a pratica da calunia,
ainda que no exercicio de sua profissao.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PENAL. CALUNIA. CRIME NAO
ALCANCADO PELA INVIOLABILIDADE PREVISTA
NO ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DOLO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. RECURSO
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DESPROVIDO. 1. A inviolabilidade do advogado
por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, estabelecida pelo art. 133 da Constituicao
da Republica, é relativa, ndo alcancando todo e
qualquer crime contra a honra. 2. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que o crime de caltnia ndo é alcancado pela
imunidade. Precedentes. [..] (RE 585901 AgR,
Relator(a):  Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 21/09/2010, DJe-190 DIVULG 07-
10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-07
PP-01514 RF v. 106, n. 412, 2010, p. 373-375)

HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL
PENAL. PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS DOS
ADVOGADOS. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. CALUNIA E DIFAMACAO.

VITIMAS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
ART. 133 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART.
138, 139 E 141, I, TODOS DO CODIGO PENAL.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. APURACAO DE
PLANO. NAO OCORRENCIA. IMUNIDADE RELATIVA.
INCOMPETENCIA. MATERIA DE FATO. LIMITES DA
VIA ELEITA. | - A inviolabilidade das prerrogativas
dos advogados, quando no exercicio da profissao, é
constitucionalmente assegurada, nos termos da lei.
Il - O art. 142 do Cédigo Penal exclui a punibilidade
nos casos de injuria ou difamacgédo, quando a ofensa
é irrogada em juizo. lll - A imunidade do advogado,
no exercicio do “munus publico”, é relativa. IV
- A auséncia de justa causa ndo verificavel de
plano impede, na estreita via do habeas corpus,
o trancamento da acdo penal. V - A alegacdo
de incompeténcia do juizo implica a andlise de
provas, matéria também vedada a via eleita. VI
- Habeas corpus conhecido e ordem indeferida.
(HC 86044, Relator(a): Min.RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 07/11/2006, DJ 02-03-
2007 PP-00037 EMENT VOL-02266-03 PP-00541 RT v.
96, n. 861, 2007, p. 499-503).

Descabe, na hipotese, excluir a ilicitude em
virtude da imunidade de que goza o réu como
advogado (art. 7°, § 2°, da Lei 8.906/1994).

Por outro lado, sobre o cometimento do delito
de calunia, a Corte Especial deste Tribunal, em recente
julgado, concluiu especificamente:

PROCESSUAL PENAL. QUEIXA-CRIME. CRIMES
CONTRA A HONRA. CALUNIA E DIFAMACAO. NAO
OCORRENCIA. REJEICAO. 1. Para a configuracao do
crime de caltnia, é necessario que seja imputado
falsamente a alguém um fato determinado,
concreto, especifico, definido como crime, nos
termos do art. 138 do Cédigo Penal. [...] 5. Queixa-
crime rejeitada. (PET 0035452-23.2011.4.01.0000/
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO, Rel. Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p. 312
de 22/11/2013).
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Do exame do pronunciamento do recorrido
acima transcrito, embora ele tenha feito afirmacdes
imprudentes, ndo verifico a existéncia do elemento
subjetivo configurado no dolo de imputar ao membro
do Ministério Publico um fato criminoso determinado
e especifico, tipificado pelo art. 319 do Cédigo Penal.

Porquanto ausente o dolo de caluniar (animus

caluniandi), ndo ocorreu o crime em tela, uma vez
que as palavras proferidas, embora, como ja afirmei

DENUNCIA. 1. O advogado é “inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos
limites da lei” (CF - art. 133), inviolabilidade que
ndo é absoluta e nem abrange o crime de calunia.
Mas, na hipotese, as circunstancias faticas do caso,
embora sinalizem para um debate acalorado, em
meio a uma disputa politica, e quicd para um certo
exagero no uso de certas expressoes pelo apelado,
ndo se tem como demonstrado o cometimento do
crime referido na denuncia (art. 138 - CP). 2. Recurso

em sentido estrito ndo provido. (RSE 0031770-
72.2012.4.01.3800/MG, Rel.  DESEMBARGADOR
FEDERAL OLINDO MENEZES, QUARTA TURMA,
e-DJF1 p. 250 de 25/10/2013).

acima, tenham sido aridas e ofensivas, foram movidas
pelo calor do momento, incentivadas pelos aplausos e
demais manifestacdes da plateia, conforme transcreveu
o préprio 6rgdo acusador (aplausos e assovios).

Constato que, de fato, em situacdo de agitacdo de Concluo, portanto, pela evidente falta de

animo prépria das disputas eleitorais, o recorrido nao
logrou manter o distanciamento emocional necessério
ao seu trabalho de causidico.

pressuposto  processual e,
auséncia de justa causa para o ajuizamento da ac¢do

consequentemente,

penal, ndo havendo, portanto, que se cogitar a reforma

A Quarta Turma deste Tribunal, em situacdo da decisao recorrida.

similar, assim decidiu: Ante o exposto, nego provimento ao recurso em

. nti rito.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CALUNIA. sentido estrito

ATIPICIDADE DA CONDUTA. REJEICAO DA E como voto.

Quarta Turma
Numeragdo Gnica: 0002384-90.2008.4.01.3200
Apelacdo Criminal 2008.32.00.002429-3/AM

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Isac Barcelos Pereira de Souza
Apelado: Tomas Magno de Souza Coelho
Advogado: Dr. Tude Moutinho da Costa

Publicagao: e-DJF1 de 23/04/2014, p. 97

Ementa

Penal. Falsificagéo, corrupg¢do, adulteragéo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (Art. 273
— CP). Penas da Lei 11.343/2006. Interpretacdo corretiva. Analogia in bonam partem. Principio da proporcionalidade.
Principio da ofensividade.

. Pela pratica do crime do art. 273,§ 1°-B, I, V e VI, do Cédigo Penal, a sentenca acolheu o pedido condenatdrio,
mas aplicou as penas do art. 33 da Lei 11. 343/2006 (Lei de Téxicos), por considerar que a pena minima de 10 anos,
cominada pelo Cédigo Penal, ndo atende ao principio da razoabilidade em face do bem juridico protegido.

II. A opgao de politica criminal pela pena minima de 10 anos, cominada ao crime de falsificacdo, corrupcao,
adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273 - CP), tem sido considerada
como imponderada e sem justa medida em face do principio constitucional da proporcionalidade (proibicdo de
excessos) e do principio da ofensividade, pelo qual se exige, no modelo da conduta tipica, um resultado consistente
em perigo ou lesdo ao bem juridico tutelado.
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lll. O legislador, mormente o penal, ndo é nem pode ser onipotente. As incriminacdes que estabelece e as
penas que comina devem guardar relacdo obrigatdria, de pertinéncia e relevancia, com a defesa dos bens juridicos
protegidos. Deve ser prestigiada a sentenca que, em esséncia, procedeu a uma interpretacdo corretiva dos textos
penais (STF — HC 68.793-8/RJ), embora invocando a analogia in bonam partem.

IV. Apelacdo desprovida.

Acdrdao

Decide a Turma negar provimento a apelagédo, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido - 07/04/2014.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — O
Ministério Publico Federal - MPF recorre de sentenca
que condenou Tomas Magno de Souza Coelho pela
prética do crime do art. 273, § 1°-B, I, V e VI, do Cédigo
Penal, porém com as penas da Lei 11.343/2006, em 1
(um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusao e
193 (cento e noventa e trés) dias-multa — na razdo de
1/30 (um trigésimo) — SM da data dos fatos. Segundo
a denuncia:

[.]

No dia 23/04/2008, pela manha, na sede do
comércio GM CASA GEL, localizado na rua Rocha dos
Santos, n. 170, Centro, nesta Capital, de propriedade
do denunciado, este foi preso em flagrante delito,
por expor e ter em depdsito para venda produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais sem
registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia
sanitdria competente, de procedéncia ignorada
e adquiridos de estabelecimento sem licenca da
autoridade sanitaria competente.

Em fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria,
com apoio da Policia Federal, foram encontrados
no estabelecimento comercial do denunciado
produtos cosméticos e medicamentos listados no
auto de apreensédo de fls. 18/21, dentre os quais
se incluem produtos de origem estrangeira sem
licenca da ANVISA nem rétulo com traducao para o
idioma nacional, conforme exige a legislacao, além
de outros com venda permitida, mas para os quais o
denunciado ndo possuia autorizagdo para venda da
autoridade sanitdria competente. Além disso, alguns
medicamentos e cosméticos foram adquiridos de
fornecedores nao identificados, possivelmente de
lojas da Rua 25 de Marco em Sao Paulo, consoante
declaragdo do préprio denunciado, sendo que
a documentacdo apresentada é inidonea para
comprovar a origem dos insumos.

O ora denunciado j& havia sido preso e
autuado anteriormente pelos mesmos fatos no
inicio deste ano, dando origem ao IPL n. 044/2008
(Processo n. 2008.1154-7, que tramita perante essa
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mesma 32 Vara Federal), voltando a delinquir apds
liberdade proviséria. Confirma, ainda, que alguns
produtos sao adquiridos com um nacional de nome
“ALDENOR”, enquanto os importados sao adquiridos
com estrangeiros de origem peruana, além de
outros da Rua 25 de Marco e Marechal Deodoro, em
Sdo Paulo e Manaus, respectivamente.

Ademais, o préprio denunciado confirma
ser proprietario da mencionada empresa e nao
estar formalmente constituida nem possuir alvara
de
qualquer autorizacdo de qualquer 6rgao sanitario.
Conclui afirmando que “tinha nogdo que estava
cometendo ato ilicito porque ndo possui licenca
para comercializar medicamentos”.

[.]

funcionamento da Prefeitura, tampouco

Insurge-se contra o afastamento do preceito
secunddario do art. 273, § 1°-B, |, V e VI - CP, com a
aplicacdo analdgica in bonam partem, pela sentenga,
das penas do art. 33 da Lei 11.343/2006, com suas
respectivas causas de reducéo, destacando que

[...] ndo ha que se falar em lacuna legislativa
a ser suprida pela analogia, havendo previsao
expressa de sancao ao crime, segundo previsao
prévia e abstrata do legislador [...].

Pede a aplicacdo das penas fixadas pelo art. 273
- CP ou, se assim nao for entendido, pela retirada da
causa de diminuicdo de pena do § 4° do art. 33 da Lei
11.343/2006, somente aplicavel ao crime de tréfico de
drogas (fls. 338 - 347).

O Ministério Publico Federal, nesta instancia,
em parecer firmado pela Procuradora Regional da
Republica Valquiria Oliveira Quixada Nunes, opina pelo
provimento da apelacgéo.

E o relatério. Sigam os autos ao exame do revisor,
que pedird a designacao de dia para o julgamento (art.
613, 1,CPP).
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Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Pela
prética do crime do art. 273, § 1°-B, I, V e VI, do Cédigo
Penal, a sentenca acolheu o pedido condenatério, mas
aplicou as penas do art. 33 da Lei 11.343/2006 (Lei de
Toéxicos), por considerar que a pena minima de 10 anos,
cominada pelo Cédigo Penal, ndo atende ao principio
da razoabilidade em face do bem juridico protegido.

A doutrina, ao analisar a redacdo do art. 273
do Cdédigo Penal, com a redacdo da Lei 9.677, de
02/07/1998, estabelecendo a pena de reclusdo de 10
a 15 anos, qualifica a opgao de politica criminal, no
que se refere a relacdo entre a gravidade dos fatos
descritos e as penas cominadas, como “imponderada”,
“irrazoavel” e “sem justa medida”, em franca ofensa
ao principio constitucional da proporcionalidade,’ e
ao principio da ofensividade, que, como verdadeiras
pautas de conduta, dirigem-se também ao legislador,
como mandados de proibicio do excesso.2

E ndo sem razao, ja que a intervencgdo penal, cujo
postulado é a restricdo da liberdade, sé se justifica
quando a medida restritiva for a menos onerosa
possivel para o jurisdicionado e desde que haja
proporcionalidade, obviamente sem excessos (para
mais nem para menos) entre a pena imputada e a
conduta tida como ilicita.

A questdao é controvertida, mas este TRF1 ji
registra um precedente, no qual a 32 Turma entendeu
possivel a aplicacdo da analogia para se utilizar, no
caso do delito do art. 273 do Cdédigo Penal, a pena
prevista nos crimes da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006),
em razdo do principio da proporcionalidade:

PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO:
CARACTERIZAGAO. MEDICAMENTOS PROVENIENTES
DO  PARAGUAI.  PENALIDADE  ADEQUADA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. REGIME
INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA SEMIABERTO.
POSSIBILIDADE.

| - Em se tratando do medicamento Pramil
de origem paraguaia, de importacdo, uso e

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz
e a Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo
(convocada)

10 principio ndo vem explicito na Constituicio, como ocorre com
a Constituicdo portuguesa (art. 18.2), mas deflui do conjunto dos
principios e direitos fundamentais explicitados na Constituicdo, nao
podendo a pessoa humana, na sua realizagdo concreta, sujeitar-se ao
arbitrio do legislador.

2REALE, Miguel Jr. A Inconstitucionalidade da Lei dos Remédios.
Revistas dos Tribunais. v. 763, Sao Paulo: RT, maio 1999, p. 415 e 419.
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comercializacdo proibida em todo o territério
brasileiro, mas nao de medicamento falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado, tal como
descrito pelo art. 273, § 1°-B, | e VI do Cédigo Penal,
responde o réu pelo crime de contrabando previsto
noart.334,§1°,d,do CP. II- Em razdo do principio da
proporcionalidade, correta a aplicagdo da analogia
para se utilizar no caso do delito tipificado no art.
273 do CP a pena prevista para os crimes previstos
no art. 33 da Lei 11.343/2006 (Lei de Toxicos).
Precedente do STJ. Il - O Supremo Tribunal Federal
tem permitido, por meio de reiterados julgados,
que os magistrados de primeira instancia fixem o
regime inicial da pena aberto/semiaberto em casos
de tréfico ilicito de drogas nos termos do art. 33, do
Codigo Penal, quando o réu preencher os requisitos
presentes na norma, com a devida fundamentacao.
IV - Apelacdo desprovida.

(ACR  0006218-03.2010.4.01.3307/BA,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p. 420 de 14/06/2013.)

H4 precedentes do STF afirmando que, diante
da antinomia de textos penais, ou de suposta
inconstitucionalidade por afronta ao principio da
proporcionalidade, a exegese, em face de certa
conduta, que aplica o preceito primério (definicdo
do tipo) de uma lei e o secundério (penas) de outra,
implicaria a criacdo de uma terceira lei, o que seria
vedado ao Judicidrio, que ndo atua como legislador
positivo, sendo negativo.3

Registra-se, entretanto, na jurisprudéncia da
Corte, precedente diverso, a respeito da interpretacdo
do art. 14 da Lei 6.368/1976 (anterior Lei de Tdxicos)
e do art. 8° da Lei 8.072/1990, dos crimes hediondos,
quando dispds sobre as novas penas para o crime de
quadrilha ou bando, definido no art. 288 do Cédigo
Penal.

O art. 14 da Lei 6.368/1976 (“Associarem-se
2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes previstos
nos seus arts. 12 e 13 desta lei:") previa penade 3a 10
anos de reclusao e pagamento de 50 a 360 dias-multa.
J4 o art. 8° da Lei dos Crimes Hediondos, ao dispor
sobre as penas do art. 288 do Cédigo Penal, quando
se tratasse, entre outras hipdteses, do “trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins”, cominou a pena de
reclusdo de 3 a 6 anos, sem previsao de multa.

3 Recurso Extraordinario 196.590-8/AL, rel. Min. Moreira Alves, DJ
14/11/1996; Acéo Direta de Inconstitufionalidade 1.822-4/DF, rel.
Min. Moreira Alves — DJ 10/12/1999; e Habeas Corpus 109.676 - RJ,
rel. Min. Luiz Fux, julgado em 11/06/2013.
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Diante da antinomia, e considerando ser a nova
previsdo de penas mais favoravel aos acusados, parte
da doutrina entendia que estaria derrogado ao art.
14 da Lei 6.368/1976, dada a impossibilidade de, por
via interpretativa, combinar leis para chegar a uma
terceira.* Mas os precedentes passaram a entender
que as duas leis permaneciam em vigéncia, aplicando-
se o tipo do art. 14 da Lei 6.368/1976, mas com a pena
preconizada pela Lei dos Crimes Hediondos, porque,
mais benéfica no seu maximo, beneficiava o réu.

O STF, examinando a tematica, entendeu que
a hipotese era de antinomia aparente, que permite
a conciliacdo entre os dispositivos antinébmicos pela
“interpretacdo corretiva”, e decidiu, por conciliacdo
sistematica, mediante interpretacdo restritiva dos dois
dispositivos, que deveria ser aplicado o tipo do art. 14
da Lei 6.368/1976, mas com as penas da lei dos crimes
hediondos.®

Essa compreensao, mutatis mutandis, deve
ser aplicada ao caso, para que prevaleca a opcao de
julgamento da sentenca, que invocou a analogia in
bonam partem.

O legislador, mormente o penal, ndo é nem pode
ser onipotente. As incriminacdes que estabelece e as
penas que comina devem guardar relacdo obrigatdria,
de pertinéncia e relevancia, com a defesa dos bens
juridicos protegidos. Considerando que os bens
juridicos preexistem a constru¢do normativa, deve a
escolha do legislador atender, também, ao principio da
ofensividade, na perspectiva de efetiva lesdo ou perigo
de lesdo ao bem juridico protegido, ndao podendo a
punicéo ser “implausivel ou caprichosa.”’

No caso, ficou plenamente demonstrada a
certeza da materialidade e da autoria do crime, ndo
sendo objeto de recurso o decreto condenatdrio pelo
apelado, que se conformou com as penas impostas
pela Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) ao crime previsto
na Lei dos Remédios (art. 273, § 1°-B, I,V e VI, do CP).

4 FILHO, Vicente Greco. Téxicos — Prevencédo/Represséo (Comentarios
a Lei 11.343/2006), 13. ed. 2009, Editora Saraiva, 9. ed. 1993, p. 108-
100.

5 FILHO, Vicente Greco. Téxicos — Prevencdo/Repressio (Comentarios
a Lei 6.368/1976), Editora Saraiva, 9. ed. 1993, p.108-109; e (idem)
Toxicos — Prevengao/Repressdo (Comentarios a Lei 11.343/2006), 13.
ed. 2009, Editora Saraiva, 9. ed. 1993, p. 186 - 187.

6 Habeas Corpus 68.793-8 — Rio de Janeiro, rel. Min. Moreira Alves (12
Turma), julgado em 10 de margo de 1992 - DJ 06/06/1997.

7 REALE, Miguel Jr. A Inconstitucionalidade da Lei dos Remédios.
Revistas dos Tribunais. v. 763, Sao Paulo: RT, maio 1999, p. 415 e 418.
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A valoracao da pena, a sentenga, com base nas
reprimendas da Lei 11.343/2006, aplicou-a em todas as
fases da dosimetria, inclusive a causa de diminui¢cdo do
art. 33, § 4°, uma vez que o acusado é primario e de
bons antecedentes e ndo consta dos autos elementos
informativos que indiquem ser dedicado ao exercicio
de atividades delitivas ou integrante de organizacdo
criminosa — fora do caso em julgamento —, devendo
ser mantida a redu¢do no grau maximo.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo,
mantendo a sentenca na integra.

E o voto.

Voto de Revisao

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: —
Recebido o presente feito no gabinete em 19/02/2014
(fl. 273), sendo que a data da eventual prescricdo esta
prevista para 07/04/2014.

Procedo ao exame da matéria posta nos autos,
sem nada acrescentar ao relatério de fls. 371-372.

Os fatos relatados na peca acusatoria restaram
satisfatoriamente demonstrados, estando a
materialidade do delito relatado consubstanciada nos
autos pelo Laudo Merceoldgico 132 e 289/2008-Setec/
SR/DPF/AM (fls. 147-161) e pelo Laudo de Exame em
Produto Farmacéutico 0787/08-INC (fls. 69-72 do IPL
044/2008), que, em resposta aos quesitos formulados,
concluiu no sentido de que o produto apreendido
identificado como “Sildenafil 50 mg Tableta UO ORAL
COL. R.S. INVIMA M-014638" nao possui registro na
Anvisa.

No que se refere a autoria, igualmente restou
demonstrada nos autos, visto que o réu confessou a
pratica do delito as fls. 78 e 135. Ademais, a confissdo
do réu foi corroborada pelos depoimentos das
testemunhas Jodo Paulo Silvério Perfeito e Wesley
Ferreira Junqueira (fls. 190 e 191, respectivamente).

O magistrado sentenciante julgou procedente a
denuncia para condenar o réu Tomas Magno de Souza
Coelho pela prética do crime descrito no art. 273, § 1°-
B, incisos |, V e VI, do CPB, aplicando, no entanto, por
analogia, in bonam partem, as penas previstas no art.
33 da Lei 11.343/2006 (reclusao de 5 a 15 anos), por
entender que a pena prevista no preceito secundario
dotipo penal pelo qual o réu foi condenado desrespeita
o principio da proporcionalidade. Sustenta que

[...] a reprimenda estabelecida pelo legislador
ndo se afigura razodvel, na medida em que se trata de
crime de perigo abstrato cuja pena minima se situa em
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patamar superior a de crime de dano grave, como o
homicidio simples (fl. 283).

O inconformismo do Ministério Publico Federal
limita-se a pena fixada. Alega que, em que pese
a fundamentacdo da sentenca, ndo é possivel o
afastamento da pena cominada ao delito constante do
art. 273, § 1°-B, incisos |, V e VI, do CPB (v. fl. 343).

Nao assiste razdo ao apelante.

Dispde o art. 273 do Cédigo Penal:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou
alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze)
anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n. 9.677, de
2.7.1998)

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem
importa, vende, expde a venda, tem em depdsito
para vender ou, de qualquer forma, distribui
ou entrega a consumo o produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado. (Redacdo dada
pela Lein. 9.677, de 2.7.1998)

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que
se refere este artigo os medicamentos, as matérias-
primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, os
saneantes e os de uso em diagndstico. (Incluido pela
Lein.9.677,de 2.7.1998)

§ 1°-B - Estd sujeito as penas deste artigo
quem pratica as acdes previstas no § 1° em relacdo
a produtos em qualquer das seguintes condi¢oes:
(Incluido pela Lei n.9.677, de 2.7.1998)

| - sem registro, quando exigivel, no 6rgao de
vigilancia sanitaria competente; (Incluido pela Lei n.
9.677,de 2.7.1998)

Il - em desacordo com a férmula constante do
registro previsto no inciso anterior; (Incluido pela Lei
n.9.677, de 2.7.1998)

Il - sem as caracteristicas de identidade e
qualidade admitidas para a sua comercializacédo;
(Incluido pela Lei n. 9.677, de 2.7.1998)

IV - com redugdo de seu valor terapéutico
ou de sua atividade; ((Incluido pela Lei n. 9.677, de
2.7.1998)

V - de procedéncia ignorada; (Incluido pela
Lein.9.677, de 2.7.1998)

VI - adquiridos de estabelecimento sem

licenca da autoridade sanitaria competente.
(Incluido pela Lei n. 9.677, de 2.7.1998)
Em matéria penal, o principio da

proporcionalidade tem duplo destinatério: (1) o
Poder Legislativo, que tem de estabelecer penas
proporcionadas, em abstrato, a gravidade do delito; e
(2) 0 juiz, que impde a pena ao agente proporcional a
concreta gravidade do delito.

Sumario

O primeiro momento da individualizacdo da
pena é realizado pelo legislador, que, de acordo com
um critério politico, valora os bens que estdao sendo
objeto de protecédo pelo Direito Penal, individualizando
as penas de cada infracdo penal de acordo com a sua
importancia e gravidade. A esta fase seletivachamamos
de cominacéo.

O segundo momento daindividualizacdo da pena
cabe ao julgador, que, respeitando os limites da pena
cominados ao delito e observando as determinagoes
contidas no art. 59 do Cédigo Penal, individualiza a
pena a ele correspondente.

Embora a regra seja que o magistrado aplique
as penas, respeitando os limites estabelecidos
pelo legislador, e, também, em observancia as
determinacdes contidas no art. 59 do Cdédigo
Penal, noto que, na hipdtese dos autos, é patente a
desproporcionalidade da pena cominada ao delito em
tela, cuja gradacao varia de 10 (dez) a 15 (quinze) anos
de reclusao.

Para se chegar a conclusdao de que o preceito
secundario da norma em analise afronta diretamente
preceitos juridicos como da proporcionalidade e da
razoabilidade, é prescindivel a andlise comparativa de
tipos penais diversos, nos termos dos fundamentos
da sentenca, em que o magistrado concluiu
ser a reprimenda estabelecida pelo legislador
desproporcional, na medida em que se trata de crime
de perigo abstrato cuja pena minima se situa em
patamar superior a de crime de dano grave, como o
homicidio simples (v. fl. 283).

Chega-se a conclusdo de desrespeito ao principio
constitucional da proporcionalidade com a simples
observacdo de que aludido dispositivo legal relne
comportamentos distintos no mesmo tipo penal,
sujeitando as mesmas consequéncias tanto o agente
que falsifica, corrompe, adultera ou altera produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais (CP, art.
273, caput — delito reconhecidamente gravissimo),
como o agente que simplesmente importa, vende ou
expde a venda produtos sem registro, quando exigivel,
no 6rgdo de vigilancia sanitdria competente (CP, art.
273, § 1-B, inciso | — crime nitidamente de menor
ofensividade).

Embora a questdo seja controvertida, observo
que a Terceira e Quarta Turmas desta Corte, ao julgar,
respectivamente, a ACR 0006218-03.2010.4.01.3307/
BA, rel. Des. Federal Candido Ribeiro, e-DJF1, p. 420,
de 14/06/2013, e ACR 0011468-63.2010.4.01.4100/RO,
e-DJF1 de 05/02/2014, da qual fui relator, entenderam
ser possivel a analogia, aplicando ao art. 273 do
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Cédigo Penal o preceito secundario do art. 33 da Lei
11.343/2006. De igual modo, existe entendimento
doutrindrio no sentido de que a pena estabelecida
no preceito secundério do aludido dispositivo legal é
desproporcional, conforme passo a destacar:

Pena desproporcional: noticiou-se uma onda
de eventos, trazendo a tona alguns problemas relati-
vos a falsificacao e adulteragao de remédios, em par-
ticular, no contexto das pilulas anticoncepcionais.
Por conta disso, em funcdo da explosiva carga da mi-
dia, o Legislativo, mais uma vez, editou lei penal, al-
terando o tipo penal do art. 273, bem como sua faixa
de penas. Para um delito de perigo abstrato, criou-
-se a impressionante cominacdo de 10 a 15 anos
de recluséo, algo equivalente a um homicidio qua-
lificado. H& condutas tipificaveis nesse artigo, que
sao nitidamente pobres em ofensividade, razao pela
qual jamais poderiam atingir tais reprimendas. O
outro oposto seria considerar bagatela a falsificacao,
corrupgao, adulteracdo ou alteracao de remédios e
similares, bem como outras condutas previstas nos
§§ do art. 273. Exagero, por certo. Ha relevancia ju-
ridica em punir tais atitudes, mas o ponto fulcral é a
absurda penalidade inventada pelo legislador, sem
qualquer critério. Diante disso, em homenagem ao
principio da proporcionalidade, muitos julgados
tém optado por solucdes alternativas: alguns absol-
vem, alegando falta de provas (quando elas, na ver-
dade, estao presentes); outros preferem usar a ana-
logia in bonam partem, aplicando a pena do trafico
de drogas - 0 que me parece a mais sensata; tercei-
ros, ainda, simplesmente, ignoram a pena e punem
tal como prevé a lei. O choque de ideias é evidente,
nascendo da confusa atividade legislativa, que, ha
tempos, domina o cendrio brasileiro. Como men-

Quarta Turma
Habeas Corpus 0015799-30.2014.4.01.0000/AM
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cionado, optamos pelo meio-termo: entre a abusiva
pena do art. 273 e a absolvicao, por qualquer causa,
quando presentes as provas suficientes, o ideal é o
uso da analogia, com aplicagdo da pena do trafico
de drogas (art. 33, Lei 11.343/06). Conferir: TRF4:
‘Quem introduz clandestinamente em solo nacional
produto de origem estrangeira destinado a fins tera-
péuticos ou medicinais, sem registro, de procedén-
cia ignorada e adquirido de estabelecimento sem li-
cenca do Orgao de Vigilancia Sanitaria competente,
pratica o delito capitulado no art. 273, § 1°-B, incisos
I, Ve VI, do CP. A pena do delito previsto no art. 273
do CP - com a redacdo que lhe deu a Lei n. 9.677,
de 02 de julho de 1998 - deve, por excessivamente
severa, ficar reservada para punir apenas aquelas
condutas que exponham a sociedade e a economia
popular a ‘enormes danos’ (exposicdo de motivos).
Nos casos de fatos que, embora censuraveis, nao as-
sumam tamanha gravidade, deve-se recorrer, tanto
quanto possivel, ao emprego da analogia em favor
do réu, recolhendo-se, no corpo do ordenamen-
to juridico, parametros razodveis que autorizem a
aplicagao de uma pena justa, sob pena de ofensa ao
principio da proporcionalidade’ (Ap. Crim. 0000949-
84.2006.404.7010-PR, 82 T., rel. Luiz Fernando Wowk
Penteado, 15.12.2010, v.u.; foi aplicada a pena do art.
12, da Lei 6.368/76 - antiga Lei de Drogas, convertida
em restritivas de direitos). (In Cédigo Penal Comen-
tado/Guilherme de Souza Nucci- 11. Ed. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 1063/1064).

Néao prospera, portanto, o recurso do Ministério
Publico Federal.

Diante do exposto, nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Relator : Desembargador Federal Hilton Queiroz
Impetrantes: Aldenize Magalhaes Aufiero e outros
Impetrado: Juizo Federal da 42 Vara - AM

Paciente: Manuel Carneiro Pinto (réu preso)
Publicacdo: e-DJF1 de 22/05/2014, p. 442

Ementa

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Exploragdo sexual de menores indigenas, com possivel prdtica de estupro de
vulnerdvel (arts. 217-A e 218-B do Cédigo Penal). Substitui¢do da prisdo preventiva por prisGo domiciliar. Impossibilidade.
Ordem de habeas corpus denegada.

. Da leitura das informacdes prestadas pela autoridade impetrada depreende-se que a custédia do paciente
tem apoio no juizo de necessidade, a fim de se assegurar a ordem publica e a instrucao criminal, considerando os
fortes indicios e as ameacas feitas as vitimas do delito sob investigacao.
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Il. Observa-se, pelos documentos médicos acostados aos autos (fls. 38-41), que a enfermidade que acomete o
requerente nao é suficientemente grave para enquadra-lo no art. 318, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal.

[Il. Ordem de habeas corpus denegada.

Acordao

Decide a Turma denegar a ordem de habeas corpus, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido — 05/05/2014.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Trata-
se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado
pelos advogados Aniello Miranda Aufiero, Aldenize
Magalhaes Aufiero, Danielle Aufiero Monteiro de Paula
e Mério Vitor Magalhaes Aufiero, em favor do paciente
Manuel Carneiro Pinto, buscando a substituicdo da
custodia cautelar pela prisdo domiciliar, de acordo com
o art. 319, inciso V, do CPP, em face da infracdo por ele
cometida e descrita nos arts. 217-A e 218-B, § 2°, inciso
I, ambos do Cédigo Penal.

Sustentam os impetrantes que o estado de saude
do paciente invoca a requerida medida, uma vez que
padece de lombalgia e gastrite crénica, necessitando,
inclusive, para sua pronta recuperacdo, de fisioterapia
(RPQ) e dieta especifica.

Os impetrantes também afirmam que, a despei-
to de a autoridade impetrada ter obtido da direcdo do
presidio informacao favoravel de que as recomenda-
¢oes médicas podem ser atendidas no estabelecimen-
to prisional, desde que o paciente assuma os custos
com o fisioterapeuta e eventuais equipamentos, bem
assim com a alimentacao indicada, tal concessao tor-
na-se invidvel diante das despesas inerentes e da dis-
tancia entre ele e seus familiares. E mais, que o quadro
clinico do paciente se amolda a hipétese contida no in-
ciso lldo art. 318 do CPP, o que acarreta a possibilidade
de concessao de prisao preventiva domiciliar, dada a
gravidade do caso médico.

Liminar indeferida as fls. 74-77.

Informacgdes da autoridade impetrada as fls. 82-
85.

O parecer da PRR 12 Regiao é pela denegacao da
ordem de habeas corpus (fls. 134-137).

E o relatério.

Sumario

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Das
informacgdes prestadas, destaco:

Passo a informar.

Compulsando os autos de n. 13573-
89.2013.4.01.3200, observo tratar-se de agdo
penal em que figuram como réus ADRIANA LEMOS
VASCONCELOS, AELSON DANTAS DA SILVA, AGENOR
LOPES DE SOUZA, ARIMATEIA CARNEIRO PINTO,
ARTENISIO  MELGUEIRO  PEREIRA,  HERNANDES
CARDOSO GARRIDO, MANUEL CARNEIRO PINTO
(paciente), MARIA AUXILIADORA TENORIO SAMPAIO,
MARCELO CARNEIRO PINTO e MOACY ALVES MAIA,
cujas imputagdes criminais foram apontadas de
forma individualizada na dentncia para cada um
dos acusados, ressaltando que, segundo o Ministério
Publico Federal, o paciente teria praticado os
crimes descritos nos artigos 217-A e 218-B, § 2¢, I, na
forma aumentada de acordo com o artigo 71, pela
continuidade delitiva, todos do Cddigo Penal.

Cabe ressalvar sucintamente a apuracdo
policial.

E possivel verificar que os acusados foram
apontados por mais de uma vitima como autores
dos delitos de exploracdo sexual de menores
indigenas, os quais se aproveitavam da condicao
das familias de baixa renda para oferecer dinheiro
em troca de favores sexuais (fls. 171/172, 174/175,
176/177,200/201, apenas como exemplo).

As investigagdes apresentaram indicios de
quealguns dos acusados armazenavam video e fotos
com cenas de sexo explicito/pornogréfica infantil
(Laudo de Exame de Informatica, fls. 668/674), em
tese das menores indigenas aliciadas, consoante se
depreender das declaragdes das vitimas e Laudo de
Exame Local (fls. 648/652).

Na atuacaoilicita também se inclui, em tese, o
uso de grave ameaga as vitimas, conforme se verifica
nos termos de declaragbes de fls. 176/177 e 182/183.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes
e a Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo
(convocada).
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Com efeito, os delitos de exploragcao sexual
de menores, armazenamento de video e fotos
contendo pornografia infantil e grave ameaca,
dentre outros, ndo se deram de forma isolada, mas
em razdo de um numero contundente de vitimas
menores indigenas que inexoravelmente atinge a
coletividade étnica.

O artigo 109, XI, da Constituicdo Federal, pos
no rol de matérias afetas a Unido e a subsequente
competéncia da Justica Federal questoes
relacionadas a disputas sobre direitos indigenas,
como as atinentes a direitos reais, a posse, ocupacao,
exploragao, invasao e temas afins da populacao
indigena.

Com isso, naturalmente, atribui-se a
competéncia para assuntos de interesse de
comunidades indigenas a Justica Federal. Entendo
que a nova ordem, estatuida com o advento da
Constituigdo de 1988, atribuiu a competéncia para
dirimir questées acerca de direitos indigenas a Justica
Federal, ante o peremptdrio interesse da Unido na
matéria.

Por tal motivo, ndo se aplica ao caso o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica
editado na Sumula 140: ‘Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar crime em que o indigena
figure como autor ou vitima’.

Saliento que o entendimento acima exposto
foi explanado no excecao de competéncia (915783-
16.2013.4.01.3200) formulado  por  supostos
coautores do paciente, que foi julgada improcedente
por este Juizo.

Em atencao as alegadas doencas informadas
pelo paciente, cujo tratamento, segundo o
entendimento de sua defesa, demanda a sua
permanéncia fora da Unidade Prisional, este Juizo
indeferiu tal pedido, por entender que existem
alternativas distintas e condizentes com a situacao
clinica e economica do paciente, até porque
permanecem pujantes 0s requisitos necessarios
para a manutencao da sua prisdo preventiva.

A deciséo deste Juizo sopesou as
informacdes trazidas pelo investigado acerca de sua
enfermidade, de modo que, apesar de reconhecer a
sua enfermidade, entendeu que para o tratamento
das doencgas apontadas como existentes nao se
justifica o afastamento do paciente da segregacdo
cautelar.

A partir dessa premissa, procurou este Juizo
viabilizar a realizacdo dos exercicios necessarios e a
disponibilizacao pela prépria familia dos alimentos
aptos a serem ingeridos pelo paciente, tanto que
o diretor da Unidade Prisional em que se encontra
preso o paciente apontou pela possibilidade da
realizacdo dos exercicios fisioterapicos e entrega da
alimentacdo balanceada.

Alids, soa de forma estranha a alegacdo da
defesa ao afirmar que a sua prisdo domiciliar, ou
mesmo a aplicacdo de medidas cautelares distintas
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da prisao, facilitarda o recebimento de apoio por
parte da familia e recuperacao mais célere.

Isto porque, apesar de alegar que sua familia
reside no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/
AM, diz que, no caso de deferimento do pedido,
permanecera na cidade Manaus, na residéncia de
sua filha, ou seja, um dos argumentos colocados
para a concessdo da prisdo domiciliar destoa de
suas proprias alegacdes, pois € um contrassenso
afirmar que em prisao domiciliar podera ter o apoio
da familia e ao mesmo declarar que permanecera
distante dela.

Oportuno ressaltar, ainda, que o paciente ja
formulou pedido de revogacéo de prisao preventiva,
sendo indeferido por este Juizo.

No que diz respeito a tramitacao do processo,
a denuncia foi recebida em 05.07.2013, sendo que
todos os acusados ja apresentaram as respectivas
respostas a acusacdo, tendo sido proferida por este
Juizo no dia 04.02.2014 decisdo determinando o
prosseguimento da acao penal por ndo verificar a
existéncia de quaisquer das hipdteses previstas no
artigo 397 do CPB.

Cumpre ressaltar a complexidade do feito,
em que ha indicios fortes da pratica de inimeras
condutas criminosas, em que figuram 10 (dez)
acusados, havendo a necessidade de expedicao de
cartas precatorias para a Comarca de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM e a Secao Judiciaria do Distrito federal
para oitiva de testemunhas da acusacao e defesa.

Sdo estas, em sintese, as informagées que se
extraem dos autos. (fls. 82-85).

Analiso o pleito.

Da

leitura das informacbes prestadas pela

autoridade impetrada depreende-se que a custédia
do paciente tem apoio no juizo de necessidade, a fim
de se assegurar a ordem publica e a instrucao criminal,
considerando os fortes indicios e as ameacas feitas as
vitimas do delito sob investigacdo.

Assim, nao merece reparo a decisao que indeferiu
o pedido de substituicdo da prisao preventiva do
paciente pela domiciliar (art. 318, inciso ll, do CPP), cuja
coOpia estd acostada as fls. 49-51.

Vejamos o que diz a licdo de Guilherme de Souza
Nucci para os casos de doencas graves (art. 318, inciso

Il, do CPP):

- o T -
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Doenga grave: ndo se trata de ser enfermo,
mesmo gravemente; a lei é enfdtica ao demandar
debilidade extrema em fung¢do dessa doenca. Por isso,
cabe a avaliagéo judicial para cada caso, sem que se
possa automatizar a concessdo da pris@o domiciliar.
llustrando, o portador do virus da AIDS, mesmo com
manifestagoes de enfermidades oportunistas, ndo faz
jus a prisdo em domicilio, salvo se estiver em situacdo
limite, debilitado a ponto de néo representar qualquer
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perigo a sociedade. (Cédigo de Processo Penal
Comentado, 112 edicdo, Editora RT, pagina 678).

Observo, pelos documentos médicos acostados
aos autos (fls. 38-41), que a enfermidade que
acomete o requerente nao é suficientemente grave
para enquadra-lo no art. 318, inciso Il, do Cédigo de
Processo Penal.

A segregacdo, portanto, se faz necessdria a
ordem publica.

Nessa esteira, adoto, como razdes de decidir, o
seguinte excerto do opinativo ministerial, da lavra do
ilustre Procurador Regional da Republica Dr. Paulo
Vasconcelos Jacobina, verbis:

Depreende-se dos autos que o paciente e
mais nove corréus foram denunciados nos autos da
acao penal n. 3573-89.2013.4.01.3200, pela pratica
dos delitos previstos no art. 217-A e 218-B § 2°, 1 c/c
art. 71, todos do CP.

A autoridade dita coatora narrou que os
acusados foram apontados como autores dos
delitos de exploracao sexual de menores indigenas e
estupro de vulneravel. Tais fatos foram comprovados
pelos exames periciais que constam nos autos e dao
conta de que alguns acusados armazenavam videos
e fotos de cenas de sexo explicito ou de pornografia
infantil das menores indigenas aliciadas.

A autoridade coatora informa, ainda, que os
acusados, dentre eles o paciente, utilizavam-se de
graves ameacas contra suas vitimas, caso solto, é
possivel a reiteracdo criminosa na pratica de abuso
sexual de criancas e adolescentes, o que justifica
a manutencdo da prisdo preventiva do paciente
para fins de garantir a ordem publica e evitar a
habitualidade criminosa. Persistem, portanto, os
motivos ensejadores da prisdo preventiva. Neste
tocante, nao ha qualquer constrangimento ilegal
a ser sanado. Resta avaliar a alegacdo da grave
enfermidade que acomete o paciente.

Conforme bem colocado pelo magistrado
na decisdo de fl. 50, ‘a enfermidade que acomete
o requerente nao é suficientemente grave a ponto
de necessitar de acompanhamento médico fora
do estabelecimento prisional, até porque os
documentos juntados aos autos nao apontam para
o risco de vida do requerente’.

E bem verdade que a unidade prisional,
questionada sobre a possibilidade de realizacdo
do tratamento em suas dependéncias, respondeu
que nao tem os equipamentos necessarios e nem
dispéem da alimentacdo que o paciente necessita,
mas aventou a possibilidade de que o tratamento

o o D .
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fisioterapico fosse realizado nas dependéncias da
unidade e que a alimentacéo fosse fornecida pelos
familiares do paciente, desde que observadas as
normas de seguranga interna, com revista dos
alimentos (fl. 67).

A decisaio de fls. 71-72, acatando
manifestacdo ministerial de fls. 68/69, autorizou o
fornecimento didrio da alimentacdo almejada pelo
paciente, bem como tratamento fisioterapico de
reeducacao postural global necessario ao seu caso
clinico, condicionado o tratamento a apresentagao
de laudo médico fisioterdpico mensal, para
acompanhamento da evolucdo do quadro, para
avaliacdo da manutencéao do tratamento, sob pena
de revogacao.

Ocorre que o paciente ndo se conformou
com a decisdo e insiste que seu caso se amolda a
prisdo domiciliar, dada a gravidade do caso médico.

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra a
gravidade do caso médico, nas propor¢des que o
paciente quer fazer crer e sequer os documentos
juntados aos autos fazem mencao a essa gravidade,
mas apenas a uma possivel evolu¢do do quadro
clinico que somente poderia ser corroborado por
uma pericia oficial ou laudo oficial mais detalhado, o
que nao consta dos autos. Ndo ha como enquadrar
o paciente no disposto no art. 318, Il, do CPP.
Conforme leciona Eugenio Pacelli e Douglas Fischer,
referindo-se ao art. 318, do CPP:

A prova das circunstancias dos incisos
| e IV, primeira parte, é muito mais simples,
exigindo apenas o registro civil e os documentos
comprobatorios do diagndstico médico.

As demais poderdo exigir prova pericial,
a tanto nao sendo suficientes laudos médicos
particulares, a menos que sobre o respectivo
contelido nao paire qualquer duvida, em qualquer
das partes e também para o magistrado, a quem
se incumbe o controle de legalidade das medidas
restritivas de direito.

Nunca é demais ressaltar que, especialmente
nas hipoteses previstas no inciso Il, cuidados
redobrados deverao ser adotados, evitando-se
situacdes que possam tender a desvirtuar a real
situacdo de satide do requerente. (Grifo nosso)

Ademais, as medidas cautelares requeridas
pelo paciente somente podem ser concedida se houver
a falta de motivo para a manutengdo da preventiva, o
que ndo ocorre no presente caso. (fls. 135-137).

Pelo exposto, denego a ordem de habeas corpus.

E o voto.

-
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Quinta Turma
Numeracdo Unica: 0016518-10.2004.4.01.3800
Apelacao Civel 2004.38.00.016610-2/MG

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Eduardo Morato Fonseca
Apelada: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelado: Telemar Norte Leste S/A
Advogados: Dr. Henrique Abi-Ackel Torres e outros
Publicacao: e-DJF1 de 28/05/2014, p. 223
Ementa

Administrativo. Universalizagéo de servicos de telefonia. Lei 9.472/1997. Comunidades indigenas. Descumprimento de
obrigagéo. Omissé@o. Dano moral coletivo. Violagdo ou ofensa de direito ou valores de uma coletividade. Desnecessidade
de individualizacdo do dano ou comprovagéo de dor e sofrimento da vitima. Dever de indenizar.

I. Recurso contra sentenca, na parte em que julgou improcedente o pedido de indenizacdo por dano moral
coletivo, pois, nada obstante o reconhecimento de ter havido omissao por parte das rés, ndo houveraindividualizacdo
das vitimas e a efetiva comprovacédo do dano moral.

Il. Consoante o Plano de Metas tracado, em razdo dos indices populacionais das aldeias indigenas, até 31 de
dezembro de 2003, pelo menos um telefone de uso publico deveria ter sido instalado em cada aldeia indigena,
0 que nao ocorreu. Restou descumprida a obrigacdo legal de individualizacdo dos servicos de telefonia publica,
conforme previsto no art. 1° da Lei 9.472/1997 e no Decreto 2.592/1998.

1. Certo é que o dano moral coletivo é aquele que surge com a violagdo ou ofensa a direitos e/ou valores de uma
dada coletividade, dispensando a sua configuragao a individualizagdo das vitimas, posto que, se ocorrente, atinge
toda comunidade. Precedente: STJ, REsp 1057274/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26/02/2010.

IV. O dano moral coletivo atingiu os direitos de personalidade das comunidades indigenas, ou seja, dos grupos
que convivem nas aldeias e que ndo tinham acesso a telefonia publica.

V. Nao hé que se falar em auséncia de efetiva comprovacdo do dano moral, que se caracteriza pela simples
omissdo na prestacdo do servico de telefonia publica local, em descumprimento a Lei 9.472/1997 e ao Decreto
2.592/1998.

VI. Conquanto se possa dizer que a Anatel, na condicdo de agéncia reguladora, tenha, de igual modo, sido
omissa, ndo lhe pode ser imputada a responsabilidade de indenizar o dano moral coletivo, ja que a ela caberia
apenas fiscalizar e ndo instalar os telefones publicos.

VII. A falta de critérios objetivos, a precificacdo do dano moral revela-se tarefa das mais arduas para o julgador.
Nao pode arbitrar valores elevados, sob pena de ensejar enriquecimento sem causa. Em contrapartida, ndo deve se
limitar a quantia médica, sob pena de ndo reparar o dano e ndo trazer nenhuma consequéncia ao responsavel pelo
ilicito praticado.

VIII. Apelacédo provida em parte, para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido de indenizacdo por
dano moral coletivo, condenando a Telemar Norte Leste S/A ao pagamento da indenizacdo, no importe de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), para cada uma das 7 aldeias indigenas, acrescidos de juros de mora desde o evento
danoso (Sumula 54/STJ) e correcdo monetaria a partir de agora, pelos indices do Manual de Calculos da Justica
Federal.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento parcial a apelagao.

52 Turma do TRF 12 Regido — 21/05/2014.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernan-
des, filho: — Trata-se de recurso de apelagao interposto
pelo Ministério Publico Federal da sentenca (fls. 418-
426) proferida pelo MM. juiz federal substituto da 182
Vara/SJMG, que, ao julgar parcialmente procedentes os
pedidos, deixou de condenar as rés ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos.

Pugna o apelante (fls. 446-453) pela reforma da
sentenca na parte em que negou provimento ao pedido
de indenizagdo por danos morais coletivos, alegando
que: a) a negativa do direito ao servico publico de
telefonia aos indigenas da microetnia Maxakali e
Xakriabdimplicou aresponsabilidade civil das apeladas,
com base no principio da responsabilidade aquilianaou
extracontratual, conforme prevista nos arts. 186 e 927,
ambos do CC; b) o nexo causal consiste na conducao
do ilicito omissivo pela Telemar Norte Leste S/A que,
como empresa concessionaria de servico publico de
telefonia, deixou de cumprir a legislacdo e o contrato e
ndo disponibilizou, a tempo e hora, telefones publicos
nas aldeias; ¢) em relacdo a Anatel, o nexo causal
encontra-se no fato de ter se omitido quanto ao seu
dever legal de coactar a omissdo da concessionaria; d) o
dano é manifesto, em razdo dos transtornos e vexagoes
causados pelas dificuldades de se viver nas sociedades
modernas sem o recurso a telefonia publica; e) todos
0s membros destas comunidades foram atingidos em
sua integridade moral pela omissdo das rés, devendo
a indenizacdo ser destinada a toda a comunidade
que, pelas suas respectivas associacdes, cuidardao de
repassar de modo igual a parcela indenizatéria a cada
um dos indigenas atingidos.

Contrarrazbes apresentadas pela Anatel (fls.
458-460), sustentando que: a) em se tratando de
responsabilidade por omissao, inaplicavel a regra da
responsabilidade objetiva do art. 37, § 6°, da CF/1988;
b) o apelante ndo comprovou a efetiva ocorréncia
do dano; ¢) simples aborrecimentos, contratempos e
dissabores ndo sdo indenizdveis, consoante pacifica
jurisprudéncia; d) ha incompatibilidade entre o dano
moral com a ideia de transindividualidade.

Subiram os autos a esta Corte.

Sumario

Parecer do MPF (fls. 466-469), opinando pelo
conhecimento e provimento da apelacgéo.

Apds noticiar que nao teve vista dos autos (fls.
470-471), deu-se a oportunidade a Telemar Norte Leste
S/A para apresentacdo de contrarrazbes (fls. 474), o
que fez as fls. 475-480. Alegou que: a) com base em
entendimento do STJ, ndo é admissivel a condenacao
por danos morais coletivos; b) a vitima do dano moral
tem de ser, necessariamente, uma pessoa determinada,
nao sendo compativel com o dano moral a ideia da
transindividualidade; ¢) ndo se pode presumir o dano
moral pela auséncia de servico de telefonia, sobretudo
se tal servico nunca existiu nas terras indigenas.

Novo parecer do MPF as fls. 482-483.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho: — Presentes os pressupostos gerais e
especificos de admissibilidade, conheco da apelacao.

Penso que a sentenca, na parte em que julgou
improcedente o pedido de indeniza¢édo por dano moral
coletivo, merece reparo. Conforme reconhecido pelo
MM. juiz sentenciante, restou caracterizada a omissdo
da Telemar Norte Leste S/A quanto a sua obrigacgao de
instalar telefonia fixa nas 7 aldeias indigenas situadas
no Estado de Minas Gerais, da forma como prevista no
Decreto 2.592/1998, art. 12, in verbis:

Art. 12. Cada localidade ainda néo atendida
pelo Servico Telefénico Fixo Comutado devera
dispor de pelo menos um Telefone de Uso Publico
instalado em local acessivel vinte e quatro horas por
dia, com capacidade de originar e receber chamadas
de longa distancia nacional e internacional,
observado o seguinte cronograma:

| — até 31 de dezembro de 1999, todas as
localidades com mais de mil habitantes;

Il - até 31 de dezembro de 2001, todas as
localidades com mais de seiscentos habitantes;

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
e a Exma. Sra. Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas
(convocada).
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Il - até 31 de dezembro de 2003, todas as
localidades com mais de trezentos habitantes;

IV - até 31 de dezembro de 2005, todas as
localidades com mais de cem habitantes.

De se ver, a partir da instrucdo processual, que
ndo obstante o Plano de Metas, em razdo dos indices
populacionais das aldeias indigenas, ter previsto a
instalacdao de pelo menos um telefone de uso publico
em cada aldeia até 31 de dezembro de 2003, a
operadora deixou de cumpri-lo.

Averdade é que, apesar da obrigacao que Ihe fora
imposta, somente em virtude do ajuizamento desta
acao civil publica e no cumprimento de determinacdo
judicial emanada em sede de liminar, deferida em
28/04/2004, é que foram instalados os aparelhos,
conforme comprovado as fls. 380.

Dessa forma, é inconteste a omissdo da
concessionaria de servico publico de telefonia, pois,
repito, ndo disponibilizou os telefones publicos
nas aldeias, o que, registre-se, ficou consignado na
sentenca apelada, in verbis:

[.]

Efetivamente foi comprovada a omissao das
rés. A primeira por nao haver disponibilizado os
telefones publicos nas aldeias indigenas e a segunda
por néo ter observado o seu dever de fiscalizagao
previsto no art. 19, inciso IV [...]

A Lei 7.347/85, por sua vez, prevé
expressamente em seu art. 1° a possibilidade de
responsabilizacdo pelos danos morais causados.

Na jurisprudéncia do STJ, dentro da
concepcao moderna de reparacdo de dano moral,
prevalece a orientacdo de que a responsabilizacdo
do agente se opera por forca de simples fato de
violagdo, de modo a tornar-se desnecessaria a prova
do prejuizo em concreto. (REsp n° 196.024-MG, Rel.
Min. César Asfor Rocha, julgado em 02.03.99).

Nesse sentido, o dano moral atinge nao s6
a dor, o vexame, a humilhacdo, mas, por igual, o
constrangimento grave, que cause angustia, aflicao
e desconforto da vitima.

Ocorre que a vitima do dano moral ha que ser
uma pessoa certa e individualizada, sob pena de nao
se caracterizar efetivamente sua existéncia.

Em recente decisdo ainda nédo publicada,
a Primeira Turma do STJ, no julgamento do
Resp. 598.281-MG, em 02/05/2006, entendeu
que o dano moral é incompativel com a idéia de
transindivualidade (indeterminacdo do sujeito
passivo e indivisibilidade da ofensa e da reparacéo).

Nos termos do voto do MiIn. Relator Teori
Albino Zavascki:

“Todavia, a vitima do dano moral é, necessa-
riamente, uma pessoa. Nao parece ser compativel
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com o dano moral a idéia da “transindividualidade”
(=daindeterminabilidade do sujeito passivo e dain-
divibilidade da ofensa e da reparacdo) da lesao”

Citando a doutrina, o ministro explica
que o dano moral envolve, necessariamente, dor,
sentimento, lesdo psiquica e continua:

“Ora, nem toda conduta ilicita importa em
dano moral, nem, como bem observou o acérdao
recorrido, se pode interpretar o artigo 1° da Lei da
Acéo Civil Publica de modo a “tornar o dano moral
indenizdvel em todas as hipoteses descritas nos
incisos | a V do artigo 1° da referida lei”.

No casodos autos, 0o MPF requeracondenagao
das rés ao ressarcimento do dano moral coletivo
causado ao Povo Indigena Zakriabd e ao Povo
Indigena Maxakali. Contudo, referida pretenséo se
mostra invidvel, seja em face da nao individualizacao
das vitimas, seja pela falta da efetiva comprovacao
do dano moral sofrido por elas.

[.]

Ocorre que, apesar de reconhecida a omissdo,
ndo se vislumbraram os danos morais coletivos dada
a impossibilidade de se individualizarem os vitimados
e, também, pela auséncia de efetiva comprovacao do
dano moral.

A propésito do denominado dano moral coletivo,
a doutrina posiciona-se da seguinte forma, consoante
as licdes de Hugo Nigro Mazzilli:

[.]

Diante, porém, das inevitdveis discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais sobre se a acdo
civil publica da Lei n. 7.347/85 também alcancaria
ou ndo os danos morais, o legislador resolveu
posicionar-se expressamente. Primeiro, a Lei n.
8.078/90 (CDC) reconheceu, como direito basico do
consumidor, a prevencao, a protecao e a reparacao
de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos. A seguir, a Lei n. 8.942/92 (LIA)
nado sancionou apenas os atos de enriquecimento
ilicito dos agentes publicos ou os atos que causem
prejuizo ao erdrio; sancionou também danos morais
a coletividade, como aqueles que atentem contra
os principios da Administragao publica, ou seja,
qualquer acdo ou omissdo que viole os devedores
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes. Por sua vez, a Lei n. 8.884/94
conferiu a coletividade a titularidade dos direitos a
liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, a funcao
social da propriedade, a defesa dos consumidores e
a repressao ao abuso do poder econémico (art. 1°).
De maneira coerente, portanto, esta lei introduziu
uma alteracdo na LACP, segundo a qual a acéo civil
publica passou a objetivar, de maneira expressa, a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a quaisquer dos valores transindividuais
de que cuida essa mesma lei.

[.]
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Néao se justifica o argumento de que nao
pode existir dano moral coletivo uma vez que o
dano moral estaria vinculado a nogdo de dor ou
sofrimento psiquico individual. De um lado, os
danos transindividuais nada mais sdo do que um
feixe de lesdes individuais; de outro, mesmo que se
recusasse o carater de soma de lesdes individuais
para o dano moral coletivo, seria necessario lembrar
que hoje também se admite uma funcdo punitiva
na responsabilidade civil, o que confere carater
extra-patrimonial ao dano moral coletivo. Assim,
p. ex., quando se lesa o meio ambiente, quando
se divulga uma propaganda enganosa ou quando
um laboratério pde em circulagdo medicamentos
fraudulentamente desprovidos do principio ativo,
hd mais que se cogitar que apenas prejuizos
patrimoniais.

[.J2

Ainda do ponto de vista da doutrina, vale
transcrever excerto extraido da obra Curso de Direito
Processual Civil - Processo Coletivo, da autoria de Fredie
Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Carlos Alberto Bittar Filho,
que, com muita propriedade, define o direito moral
coletivo:

[...] o dano moral coletivo é a injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a
violacdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, esta-se fazendo mencédo ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel
do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em tltima
instancia, que se feriu a prépria cultura, em seu
aspecto imaterial [...].3

Nessa perspectiva, certo é que o dano moral
coletivo é aquele que surge com a violagdo ou ofensa a
direitos e/ou valores de uma dada coletividade. Dai por
que se dispensa a sua configuragao a individualizagao
das vitimas, posto que, se ocorrente, atinge toda
comunidade.

Sobre o tema é a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE
LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO -
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E DE
SOFRIMENTO - APLICAGAO EXCLUSIVA AO DANO
MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS
PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA

2 MAZZILLI, Hugo Nigro, in A defesa dos interesses difusos em juizo. 21.
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 146-146-v.

3 BITTAR FILHO, Carlos Alberto, in Do dano moral coletivo no atual
contexto juridico brasileiro, apud Curso de Direito Processual Civil -
Processo Coletivo, v. 4, Salvador: Ed. Jus podivm, 2012. p. 314.

Sumario

EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART.
39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003
VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o
que é transindividual e atinge uma classe especifica
ou nao de pessoas, é passivel de comprovacéo pela
presenca de prejuizo aimagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relagao juridica-base.

2.0 dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos.

[...]
5. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, REsp n° 1057274/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 26/02/2010.)

Com efeito, penso que a afericdo do dano moral
coletivo, a ensejar reparacao de cunho patrimonial,
nao deve se prender ao sofrimento ou dor das pessoas
fisicas de forma individualizada, mas a violacdo de
direitos e valores de uma coletividade. No caso,
violaram-se os direitos das comunidades indigenas das
microetnias Maxakali e Xacriaba, que se viram privadas
dos servicos de telefonia publica local. Como bem
defendido pelo apelante,

[..] o dano esteve desde logo manifesto, e
para tanto, talvez ndo seja mais do que o suficiente
pensarmos nos transtornos e vexagoes causados pela
dificuldades de se viver nas sociedades modernas sem
o recurso a telefonia publica, ainda mais quando se
considera o estado de privagdo material no qual vivem
os indigenas das micro-etnias MAXAKALI e XACRIABA,
0s quais sequer podem contar com telefones
particulares em suas habitagoes [...] (p. 451).

Os argumentos segundo 0s quais nao se pode
presumir o dano moral pela auséncia de servico de
telefonia ndo se sustentam. Tampouco o fato de até
aquele momento nunca ter existido telefone publico
nas terras indigenas ndo é fundamento para dizer que
o ocorrido — omissdo da concessionaria de telefonia
— nado passou de mero dissabor, pois assim ndo o é.

Na verdade, o dano moral coletivo atingiu os
direitos de personalidade de cada um dos integrantes
das comunidades indigenas, que deixaram de ter
acesso ao servico de telefonia. No caso, desnecessdria
a demonstracdo de que a coletividade tenha
sofrido sentimentos de dor, repulsa, indignacao, tal
qual se exige para a comprova¢ado do dano moral
individualizado.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

- o T - H



Caracterizado que restou o dano moral coletivo,
entendo que somente a apelada Telemar Norte
Leste S/A é que deve ser responsabilizada pelo dano
moral coletivo, j& que sua era a obrigacao de, em
cumprimento as normas acima indicadas, prestar o
servico publico de telefonia.

Conquanto se possa dizer que a Anatel, na
condicdo de agéncia reguladora, tenha, de igual
modo, sido omissa, ndo Ihe pode ser imputada a
responsabilidade de indenizar o dano moral coletivo,
ja que a ela caberia apenas fiscalizar e nao instalar
os telefones publicos. Quando muito, poderiam os
agentes da Anatel, em face da omissao, responderem
pela negligéncia em processo administrativo por
descumprimento de dever funcional, questdo que foge
aos limites desta lide.

Assim, o dever de indenizar é manifesto. Resta
ver o quantum.

A falta de critérios objetivos, a precificacio do
dano moral revela-se tarefa das mais arduas para o
julgador. Nao pode arbitrar valores elevados, sob
pena de ensejar enriquecimento sem causa. Em
contrapartida, ndo deve se limitar a quantia mddica,
sob pena de nao reparar o dano e nao trazer nenhuma
consequéncia ao responsavel pelo ilicito praticado.

A respeito do tema, o Min. Luiz Felipe Saloméo,
ao relatar o REsp 1.354.536/SE, julgado em 26/03/2014,
defendeu que,

[..] na fixagdo da indenizacGo por danos
morais, recomenddvel que o arbitramento seja feito

Quinta Turma
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com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa,
ao nivel socioeconémico dos autores e, ainda, ao
porte da empresa recorrida, orientando-se o juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades
de cada caso (RSTJ 112-216). Assim, é preciso
ponderar diversos fatores para se alcangar um valor
adequado ao caso concreto, para que, de um lado,
ndo haja nem enriquecimento sem causa de quem
recebe a indenizagdo e, de outro lado, haja efetiva
compensagdo pelos danos morais experimentados por
aquele que fora lesado [...].

Diante dessas levando em
consideracdo as precarias condi¢cdes socioecondmicas
da comunidades indigenas afetadas e o porte da
empresa responsavel pela omissdo, a mim me parece
razoavel, capaz de cumprir suas funcdes, reparar e
reprimir a conduta ilicita omissiva, o valor equivalente
a R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada uma das
7 aldeias indigenas.

circunstancias,

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacéo
para reformar, em parte, a sentenca e julgar procedente
o pedido de indenizacdo por dano moral coletivo,
condenando a Telemar Norte Leste S/A ao pagamento
de indenizagao, no importe de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais), para cada uma das 7 aldeias indigenas, valor
esse acrescido de juros de mora desde o evento danoso
(Sumula 54/STJ) e correcdo monetdria a partir de agora,
pelos indices do Manual de Calculos da Justica Federal.

E como voto.

Agravo de Instrumento 0003083-39.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap
Advogados: Dra. Nadya Diniz Fontes e outros

Agravado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Francisco Guilherme Vollstedt Bastos
Publicacao: e-DJF1 de 16/05/2014, p.496

Ementa

Constitucional, Administrativo e Ambiental. A¢do civil publica. Degradacdo ambiental. Area de preservacdo permanente.
Medidas preventivas deferidas pelo juizo a quo. Possibilidade. Principio da prevencgao.

I. Na otica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motiva¢ées de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
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outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral [...]1 O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencgéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada,
no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condigao inafastdvel, cuja observdncia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras gera¢ées” (ADI-MC 3540/DF - rel. Min.
Celso de Mello - DJU de 03/02/2006).

Il. Nessa perspectiva, a tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precauc¢ao (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada agao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e
a consequente prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada), exigindo-se, na espécie, a manutencdo das medidas preventivas determinadas pela decisdo monocratica, a
fim de evitar danos maiores e irrecuperaveis a area de preservacdo ambiental objeto da agéo civil publica instaurada
nos autos de origem.

lll. Nesta linha de entendimento, deve ser confirmada a decisao recorrida, que concedeu antecipacdo de tutela
precautiva, determinando a adocao de medidas inibitérias a continuidade das acdes agressoras do meio ambiente,
(implementacédo de parcelamentos irregulares do solo, localizados no Setor Habitacional Ponte de Terra — Regido
Administrativa do Gama, no Distrito Federal — &rea de uso sustentével, integrante da Area de Protecio Ambiental
- APA do Planalto Central), sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de descumprimento
desta decisao.

IV. Agravo de instrumento desprovido. Decisao confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
52 Turma do TRF 12 Regidao - 07/05/2014.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatério bem assim, o pagamento de indenizacao pelos danos

. ambientais e urbanisticos causados na aludida area.
O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-

se de agravo de instrumento interposto contra deciséo No decisum impugnado, concluiu o juizo
proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal da Secdo monocratico que, na espécie, além dos parcelamentos
Judiciéria do Distrito Federal, nos autos da acao civil levados a efeito antes da implementacdo da é4rea de
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra protecdo em referéncia, outros ali estariam sendo
o Distrito Federal, a Companhia Imobilidria de Brasilia realizados, em virtude de suposta “negligéncia dos
- Terracap, ora agravante, o Instituto Brasileiro do agentes publicos, locais e federais, no exercicio das

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, em que se busca a concessao
de tutela jurisdicional, visando a protecdo ambiental
de unidade de conservacdo de uso sustentavel (Area

fungbes administrativas ligadas a fiscalizagdo e ao
ordenamento da ocupacdo do solo urbano”, impondo-
se, assim, a adocdo da tutela cautelar inibitéria
postulada pelo Ministério Publico Federal, de forma a

de Protecdo Ambiental - APA do Planalto Central), em [.] suspender toda e qualquer atividade,
virtude da implantagao de ocupagao de parcelamentos tendente a ocupacdo, até que se esclareca, no caso
clandestinos no Setor Habitacional Ponte de Terra da acéo, a razao de ser incluida, pelo PDOT, em Zona
(Regido Administrativa do Gama, no Distrito Federal), Urbana de Consolidacio [...]
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a teor das informagdes constantes dos autos, “quando
de indiscutivel importancia, indispensdvel até a
preservagdo dos recursos hidricos”.

Em face desse quadro, deferiu o pedido de
antecipagao da tutela recursal formulado nos autos de
origem, para:

a) Determinar “a todos os réus que se
abstenham de realizar qualquer agdo, direta ou
indiretamente, tendente a ocupagdo, edificacdo,
realizagdo de obras de infraestrutura ou de qualquer
outra finalidade, explora¢do de recursos naturais,
corte ou supressdo de qualquer tipo de vegetagdo
ou de realizagdo de qualquer outra agdo antrdpica
nos loteamentos clandestinos do Setor Habitacional
Ponte de Terra, RegiGo Administrativa do Gama,
sem autorizacGo desse Juizo Federal, que serd
deferida somente em caso de urgéncia e necessidade
devidamente comprovadas, ouvido previamente o
Ministério Publico Federal,”

b) Autorizar “a elabora¢do de laudo pericial,
a fim de constar a situagcdo atual da drea e do
parcelamento/assentamentos ali  existentes, suas
condi¢bes e danos ambientais, tanto para permitir
que se assegure o cumprimento das medidas
liminares deferidas, quanto para a produgdo de prova
antecipada que também servird de pardmetro para a
reparagdo dos danos ambientais.”

Restou arbitrada, ainda, multa didria no
valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), em caso de
descumprimento da decisdo impugnada.

Em suas razbes recursais, sustenta a recorrente,
em resumo, que, na espécie em comento, além da
auséncia dos pressupostos legais necessarios para
a concessao da medida postulada, a mingua de
demonstracdo de eventual omissdo ou ineficiéncia
dos agentes publicos que tenham contribuido para
ocupacao irregular da aludida érea, as determinacdes
ordenadas pelo juizo monocratico nao fazem qualquer
restricdo, englobando toda e qualquer acao do Poder
Publico, sem diferenciar as agdes positivas (projetos
de regularizacdo), das a¢des negativas (ocupacdes
e edificagdes irregulares), circunstancia essa que
inviabilizaria a sua prépria atuacdo institucional
na regularizagdo fundiaria, destacando que a érea
em referéncia estaria sendo ocupada seguindo os
critérios estipulados na Lei Complementar Distrital
830/2009, que aprovou a revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/
Distrito Federal. Insurge-se, ainda, contra a imposi¢do
de multa pecuniaria, ao argumento de que, além da
ocupacdo em destaque nado decorrer de qualquer
omissdo ou ineficiéncia de seus agentes, a referida
penalidade em face da Administracdo Publica somente
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aumentaria gastos e delongariam acdes reparadoras,
pois se retirariam recursos do préprio Poder Publico
para o seu pagamento. Alternativamente, postula a
reducédo do valor da referida multa.

Indeferido o pedido de antecipacdo da tutela
recursal formulado na inicial e apresentadas as
contrarrazées, a douta Procuradoria Regional da
Republica opinou pelo desprovimento do agravo.

Este é o relatorio.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — A
decisdo impugnada restou lavrada, com estas letras:

Trata-se de acdo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, contra o Distrito Federal,
a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio,
com pedido de liminar e antecipacao de tutela, nos
termos do art. 12 da Lei n° 7.347/85, art. 273 e 461, §
3°,do CPC e 84 do CDC, para que se determine:

“a) a todos os réus que se abstenham de
realizar qualquer agdo, direta ou indiretamente,
tendente a ocupacgado, edificagdo, realizagdo de obras
de infraestrutura ou de qualquer outra finalidade,
exploragdo de recursos naturais, corte ou supressdo
de qualquer tipo de vegetacdo ou de realizagdo de
qualquer outra agdo antrépica nos loteamentos
clandestinos do Setor Habitacional Ponte de Terra,
Regido Administrativa do Gama, sem autorizagdo
desse Juizo Federal, que serd deferida somente em caso
de urgéncia e necessidade devidamente comprovadas,
ouvido previamente o Ministério Piblico Federal; e

b) a todos os réus a apresentacdo e
implementagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, de
programa de fiscaliza¢do integrada em todos os
loteamentos da regido, com cronograma fisico anual
dos trabalhos a serem realizados e apresentac¢do de
relatérios mensais sobre as agbes empreendidas e
irregularidades constatadas.”

Por eventual desrespeito a determinacao
judicial, requer a incidéncia de multa diéria, no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), corrigida no
momento do pagamento.

No intuito de  verificar  possivel
descumprimento do item “a”, caso concedida a
liminar, requer, também:

“(a)realizadavistorianoSETORHABITACIONAL
PONTE DE TERRA, Regido Administrativa do Gama,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Evaldo de
Oliveira Fernandes, filho e Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas
(convocados).

- o T - H

125



126

Acorddos — Inteiros Teores

por intermédio de Oficial de Justica Avaliador,
juntado-se auto de constatacdo detalhado; e

(b) requisitado ao Instituto de Criminalistica
(INC) do Departamento de Policia Federal (SAIS
Quadra 7, Lotes 9/10, Brasilia/DF, CEP 70610-200)
a elaboragao de laudo pericial, a fim de constar
a situacdo atual da drea e do parcelamento/
assentamentos ali existentes, suas condi¢des e danos
ambientais, tanto para permitir que se assegure
o cumprimento das medidas liminares deferidas,
quanto para a producao de prova antecipada que
também servira de parametro para a reparacao dos
danos ambientais.”

Alega que a darea objetivada se encontra
totalmente inserida na Area de Protecdo Ambiental
- APA do Planalto Central, unidade de conservacao
de uso sustentdvel instituida por ato do Presidente
da Republica, inicialmente administrada pelo IBAMA
e, desde 2007, pelo ICMBio.

Além disso, ressalta que os parcelamentos,
em andlise, restam inseridos em Areas de Protecdo
de Mananciais - APM, que, consoante o atual
Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
veiculado pela LC do Distrito Federal n° 17/1997,
sao faixas especialmente protegidas contra o
parcelamento do solo urbano e rural, com vistas a
garantia da disponibilidade e qualidade dos recursos
hidricos para a populagéo.

Anota, portanto, a responsabilidade solidaria
dos 6rgaos e entidades publicas federais e distritais,
independentemente dos responsaveis diretos,
decorrente da acgdo ineficiente, ou mesmo da
omissao do dever juridico de promover a defesa
do meio ambiente, conforme o previsto na Lei n°
6.938/1981. No caso do Distrito Federal, cabia-lhe
regular e promover o desenvolvimento urbano do
territério, em conformidade com a lei de posturas
e o plano diretor, entre outras diretrizes, e, com
relagao aos 6rgaos federais, expedir o licenciamento
ambiental, como requisito indispensavel a eventual
regularizacdo do parcelamento do solo, por
imposicdo da Lei n° 6.938/1981 e da Resolugao
CONAMA n° 237/1997, principal instrumento
normativo sobre a questao.

Entende, ainda, ser prudente a citacdo,
por edital, dos adquirentes e ocupantes dos
assentamentos, dada a existéncia de precedentes,
que reconhecem a nulidade das demandas em que
aqueles ndo figuram como litisconsortes passivos
necessarios.

Afl. 61, promove o requerente o aditamento
da inicial para retificar o valor da causa, recebida a
emenda retificadora a fl. 62.

Devidamente intimados, manifestaram-
se os requeridos: IBAMA/ICMBio (fls. 68/77),
Distrito Federal (fls. 140/158) e TERRACAP (fls.
176/178), acompanha cada defesa dos respectivos
documentos.

E o relatério.
DECIDO.
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Como visto, o provimento liminar requerido
tem por escopo sustar toda prética, relativa a
ocupacao e edificagao de casas ou quaisquer outras
obras, tendentes a agravar a ja deteriorada situacdo
ambiental da localidade denominada SETOR
HABITACIONAL PONTE DE TERRA, situada no Gama/
DF, vez que inserida na APA do Planalto Central e,
principalmente, em Areas de Protecao de Mananciais
— APM, cuja importancia para a preservacdo dos
recursos hidricos e abastecimento da populagao fica
bem evidenciada ao longo da discusséo.

Requer-se, ainda, a ordem para a realizacao
de um programa de fiscalizacdo integrada pelos
diversos 6rgaos distritais e federais, com o devido
acompanhamento do Oficial de Justica e do
Instituto de Criminalistica da Policia Federal, para
a elaboracéo de relatério circunstanciado e laudo
pericial das condi¢des e danos ambientais.

Inicialmente, deve ser acolhido o
entendimento que julga necessdrio o ingresso
no feito dos adquirentes dos lotes irregulares,
mediante a citacdo por edital, sob pena de nulidade
do feito, ante a possibilidade de prejuizo aos direitos
subjetivos individuais, caso procedente o pedido
final.

Assegura a Carta Magna que ninguém serd
privado da liberdade de seus bens, sem o devido
processo legal, principio basilar das garantias da
ampla defesa e do contraditério.

Leia-se, a propdsito:

“4. Na acdo civil publica de reparacédo a danos
contra 0 meio ambiente os empreendedores de
loteamento em drea de preservacao ambiental, bem
como os adquirentes de lotes e seus ocupantes que,
em tese, tenham promovido degradacdo ambiental,
formam litisconsércio passivo necessario.

5. Recurso especial conhecido em parte e,
nessa parte, provido.”

(REsp 901422/SP; DJe 14/12/2009; Relator(a)
Ministra Eliana Calmon)

“ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
COM PARCELAMENTO IRREGULAR. AUSENCIA
DE CITAGAO DOS ADQUIRENTES DOS LOTES.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NULIDADE
DA RELACAO PROCESSUAL.

1. Tratando-se de acdo difusa em que a
sentenca determina a ré a proceder ao desfazimento
do parcelamento, atingindo diretamente a esfera
juridico-patrimonial dos adquirentes dos lotes,
impbe-se a formacdo do litisconsércio passivo
necessario.

2. O regime da coisa julgada nas agdes
difusas nao dispensa a formacdo do litisconsércio
necessario quando o capitulo da decisdo atinge
diretamente a esfera individual. Isto porque
consagra a Constituicdo que ninguém deve ser
privado de seus bens sem a obediéncia ao principio
do devido processo legal (art. 5, LIV, da CF/88).
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3. Nulidade de pleno direito da relacao
processual, a partir do momento em que a citagao
deveria ter sido efetivada, na forma do art. 47 do
CPC.

4. Aplicacao subsidiaria do CPC, por forca da
norma do art. 19 da Lei de Agao Civil Publica.

5. Recurso especial provido para declarar
a nulidade do processo, a partir da citagdo, e
determinar que a mesma seja efetivada em nome
do recorrente e dos demais adquirentes dos lotes do
Jardim Joana D'Arc.”

(REsp 405706/SP; DJ 23/09/2002; Relator(a)
Ministro Luiz Fux)

No mérito, observével a necessidade da
protecao judicial, a tempo de evitar maiores danos
ao ambiente ja degradado da APA do Planalto
Central, especificamente a localidade do Setor
Habitacional Ponte de Terra, alvo das inumeras
aquisicées e ocupacdes de lotes irregulares, ora
discutidas.

Verifica-se, nos autos, a presenca de
elementos, capazes de demonstrar a negligéncia
dos agentes publicos, locais e federais, no exercicio
das fungdes administrativas, ligadas a fiscalizacéo e
ao ordenamento da ocupacéo do solo urbano.

A atuagdo de cada uma das mencionadas
esferas do Poder Publico, na questdo, acha-se
descrita no Laudo de Vistoria n° 58 (fls. 93/94), da
lavra de técnicos do IBAMA, segundo o qual (i) os
procedimentos de parcelamento de solo urbano
devem ser aprovados por 6rgdo distrital, a SEDUMA
(Decreto Distrital n° 18.913/1997), (ii) a construcao
de edificagcbes sera precedida por alvara emitido
pela Administracdo Regional (Leis Distritais n°
1.172/96 e 2.105/98/Cédigo de Edificacdes), (iii)
a gestdo e fiscalizacdo das Areas de Protecdo de
Mananciais competem a CAESB (Decreto Distrital
n° 18.585/1997) e, finalmente, (iv) cabera ao IBAMA,
nessa cadeia de atribuicbes, o licenciamento
ambiental do parcelamento do solo.

Néo discrepam dessas conclusdes, as
informacdes prestadas pelo 6rgao ambiental, que
acompanham o referido laudo, conquanto procure
justificar as omissodes (fl. 80): “Sao evidentes os
impactos ambientais existentes na regido, conforme
constatado nos Laudos de Vistoria elaborados
pelo IBAMA, no entanto, a atuacdo do IBAMA fica
seriamente prejudicada uma vez que a construcao
de edificagbes ndao é uma atividade sujeita ao
licenciamento pelos érgdos ambientais, pois nao
se enquadram no rol de atividades relacionadas
no Anexo | da Resolucdo CONAMA ne 237/1997. A
atribuicdo para autorizar e fiscalizar a construgao
de edificagbes é do poder publico local, em geral
municipal e no caso especifico do Distrito Federal,
que acumula competéncias de estado e municipio,
do Governo do Distrito Federal (GDF) que delega
para as suas administragcdes regionais. Inclusive a
regulamentacdo dessas atividades se d4 no ambito
distrital, por meio da legislacdo de ordenamento
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Territorial, a exemplo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) e legislacao edilicia,
a exemplo das Leis do Alvara e da Carta de Habite-se
(Lei n° 1.172/1996) e do Cddigo de Edificagoes (Lei
n° 2.105/1998). Este ultimo atribui a fiscalizagao das
edificagées as Administragées Regionais, conforme
texto extraido da Lei".

As responsabilidades do IBAMA e do ICMBio,
relativas a fiscalizacdo e ocupagao do solo, nao
se limitam ao simples licenciamento ambiental.
Abrangem, também, o  “supervisionamento
dos demais processos dele decorrente”, como
implantacdo de projetos de urbanizagédo,
loteamentos, servicos de agua e esgoto, gabarito
de construgdo e taxa de ocupagdo, entre outras
atividades descritas noart. 5°do Decreto Presidencial
s/ n°, de 2002, criador da APA do Planalto Central (fl.
72), embora nao v ao ponto de impor penalidades
legais, estas aplicadas pelos 6rgaos ambientais
competentes, na nova redacao do art. 10 do decreto
em questdo.

E certo que, conforme alega o IBAMA,
o parcelamento e a desordenada ocupacdo se
iniciaram muito antes da criacdo da APA, quando a
gestdo passou ao ambito federal.

Igualmente certo, nao ter-se quedado inerte
o IBAMA, ante o quadro de degradacdo ambiental,
vez que solicitou aos Administradores Regionais que
“promovessem os procedimentos necessarios para
coibir e paralisar as agdes de parcelamento do solo
na RA - Il (Gama)”. (fl. 82)

Visivel, também, o esforco fiscalizatorio,
refletido nos autos de infragdo, com aplicacao
de multas e embargos de obras, juntados as fls.
107/120, bem como na ata de reunido conjunta
entre o IBAMA e 6rgdos da Administracao local, para
a criacdo de um grupo misto de estudo do problema.

Destaque, ainda, para o esforco do governo
local, em promover a regularizacdo da questao
fundiaria do DF, de acordo com o Termo de Conduta
n° 002/2007, noticiado as fls. 164/167.

No entanto, dificil explicar o surgimento
de novos assentamentos clandestinos, na regiéo,
inclusive nas areas mais sensiveis de protecdo
de manancial, sendo por deficiéncia dos érgaos
responsaveis, no cumprimento do dever, seja de
fiscalizar, seja de impor medidas inibitérias mais
eficazes, como as demandadas no presente feito.

Quanto a estas Ultimas éreas, as chamadas
APM'’s, pelas razdes demonstradas na inicial, ha de
se suspender toda e qualquer atividade, tendente a
ocupacdo, até que se esclarega, no curso da agao, a
razéo de ser incluida, pelo PDOT, em Zona Urbana
de Consolidacéo, a teor das informacdes contidas
a fl. 167, quando de indiscutivel importancia,
indispensavel até, a preservacdo dos recursos
hidricos.

ISSO POSTO, defiro a liminar, requerida nos
termos do art. 12, da Lei 7.347/85, para:
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a) Determinar “atodos os réus que se abstenham
de realizar qualquer agdo, direta ou indiretamente,
tendente a ocupacao, edificacdo, realizagéo de obras
de infraestrutura ou de qualquer outra finalidade,
exploragdo de recursos naturais, corte ou supressdo
de qualquer tipo de vegetagdo ou de realizagdo de
qualquer outra agdo antrépica nos loteamentos
clandestinos do Setor Habitacional Ponte de Terra,
Regido Administrativa do Gama, sem autorizagéo
desse Juizo Federal, que serd deferida somente em caso
de urgéncia e necessidade devidamente comprovadas,
ouvido previamente o Ministério Publico Federal;”

b) Autorizar “a elaboracdo de laudo pericial,
a fim de constar a situagao atual da drea e do
parcelamento/assentamentos ali existentes, suas
condi¢des e danos ambientais, tanto para permitir
que se assegure o cumprimento das medidas
liminares deferidas, quanto para a producdo de
prova antecipada que também servird de parametro
para a reparagao dos danos ambientais.”

Em consequéncia, deverdo os réus zelar
pelo cumprimento da ordem contida no item “a”,
por meio dos 6rgaos de fiscalizacgdo competentes,
vedado, contudo, ao Judiciario, dizé-lo como e
em que prazo sera feito, por adentrar o ambito da
discricionariedade administrativa, no exercicio de
atos de competéncia exclusiva.

Com efeito, o prazo de 15 dias, para a
elaboracdo e realizacio de um cronograma
conjunto, anual, de fiscalizagdo, em vista da
amplitude da regido visada e da disponibilidade
limitada de agentes, como normalmente acontece,
ndo se mostra vidvel, e o pedido de vistoria e
relatorio, por Oficial de Justica, confunde-se com as
atribuicdes administrativas de fiscalizagao.

Intime-se o Instituto de Criminalistica (INC)
do Departamento de Policia Federal (SAIS Quadra 7,
Lotes 9/10, Brasilia/DF, CEP 70610-200), para os fins
do item “b”, acima.

Cite-se, por edital, os adquirentes de lotes,
situados na regido, em apreco.

Eventual descumprimento da liminar
importara na multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), corrigida por ocasiao do pagamento”.

Como visto, a pretensao deduzida nos autos de
origem é no sentido de se desconstituir parcelamentos
irregulares do solo, localizados no Setor Habitacional
Ponte de Terra (Regido Administrativa do Gama, no
Distrito Federal), drea de uso sustentavel, integrante da
Area de Protecdo Ambiental - APA do Planalto Central.

Concluiu o juizo monocratico que, na espécie,
além dos parcelamentos levados a efeito antes da
implementacdo da area de protecao em referéncia,
outros ali estariam sendo realizados, em virtude de
suposta

[...] negligéncia dos agentes publicos, locais
e federais, no exercicio das fungdes administrativas

Sumario

ligadas a fiscalizagdo e ao ordenamento da ocupagédo
do solo urbanol...]

impondo-se, assim, a adocdo da tutela cautelar
inibitdéria postulada pelo Ministério Publico Federal, de
formaa

[...] suspender toda e qualquer atividade,
tendente a ocupacao, até que se esclareca, no caso
da acdo, a razdo de ser incluida, pelo PDOT, em Zona
Urbana de Consolidacéo [...],

a teor das informagdes constantes dos autos, “quando
de indiscutivel importdncia, indispensdvel até a
preservagdo dos recursos hidricos”.

Por sua vez, sustenta a recorrente, que, na espécie
em comento, além da auséncia dos pressupostos legais
necessarios para a concessao da medida postulada,
a mingua de demonstracdo de eventual omissdo
ou ineficiéncia dos agentes publicos que tenham
contribuido para ocupacéo irregular da aludida érea,
as determinacdes ordenadas pelo juizo monocratico
ndo fazem qualquer restricdo, englobando toda e
qualquer acdo do Poder Publico, sem diferenciar as
ac¢oes positivas (projetos de regularizacdo), das acdes
negativas (ocupacbes e edificagbes irregulares),
circunstancia essa que inviabilizaria a sua propria
atuacdo institucional na regularizacdo fundiaria,
destacando que a area em referéncia estaria sendo
ocupada seguindo os critérios estipulados na Lei
Complementar Distrital 830/2009, que aprovou a
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal - PDOT/Distrito Federal. Insurge-
se, ainda, contra a imposicdo de multa pecuniaria, ao
argumento de que, além da ocupagdo em destaque
nao decorrer de qualquer omissdo ou ineficiéncia
de seus agentes, a referida penalidade em face da
Administracdo Publica somente aumentaria gastos
e delongariam acgdes reparadoras, pois se retirariam
recursos do proprio Poder Publico para o seu
pagamento. Alternativamente, postula a reducdo do
valor da referida multa.

Assim, posta a questdo e ndo obstante os
fundamentos deduzidos pela agravante, ndo prospera
a pretensdo recursal por ela ventilada, na medida
em que ndo conseguem infirmar as razées em que
amparou a decisdo agravada, notadamente em face
do carater nitidamente preventivo da postulada pelo
douto Ministério Publico Federal, de forma a inibir a
continuidade das a¢des agressoras do meio ambiente,
em drea de protecao ambiental, afinando-se, assim,
com a tutela cautelar constitucionalmente prevista
no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da Constituicdo
Federal, na linha autoaplicavel de imposicdo ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, para as presentes e geracdes
futuras (CF, art. 225, caput), tudo em harmonia com os
principios da precaucao e da prevencao, a caracterizar,
na espécie, o ato impugnado, uma manifesta agressdo
ao Texto Constitucional em vigor.

Nessa linha de inteligéncia, vem decidindo este
egrégio Tribunal, em casos similares, conforme se vé,
dentre outros, do seguinte julgado:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO
CIVIL PUBLICA. PARQUE NACIONAL DOS LENGOIS
MARANHENSES. UNIDADE DE PROTECAO INTEGRAL.
SUSPENSAO DE ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO
AMBIENTE. RECUPERACAO DO DANO CAUSADO.
POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA,
DECADECIA E NULIDADE PROCESSUAL REJEITADAS.
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.

[.]

V - Na otica vigilante da Suprema Corte,
“a incolumidade do meio ambiente nao pode
ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral [..]
O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situacao de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADI-MC ne 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdao de uma
sociedade sustentével e global, baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-
se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005),
estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia
da humanidade sdo indissocidveis de seu meio
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natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado
um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nacéo,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producéao
e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicagao do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel.

VI - A tutela constitucional, que impde ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras
geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precaucao (quando houver divida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade (CF, art. 225, § 19, 1V).

VIl - O Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses é area de conservacdo da natureza,
a merecer protecdo integral, nos termos da Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, tendo como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico. E uma
area de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei,
e a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, estdao
sujeitasas normas erestricoes estabelecidas noPlano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo
6rgdo responsdavel por sua administracdo, e aquelas
previstas em regulamento, hipétese nao ocorrida,
na espécie.

VIII - Na hipotese dos autos, o imdvel descrito
na peticao inicial esta localizado no interior de Area
de Preservacdo Permanente - APP, encravado na
Zona de Amortecimento do PARNA dos Lencois
Maranhenses (unidade de conservacdo da natureza
de protegao integral), no Municipio de Barreirinhas,
no Estado do maranhéo, integra o patrimoénio da
Unido, em zona costeira, devendo ser demolido, no
prazo de 60 (sessenta) dias, por inobservancia das
determinacdes legais pertinentes, com as medidas
de precaucdo e de prevencdo do meio ambiente,
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adotadas na sentenca recorrida, sob pena de multa
coercitiva, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), por dia de atraso no cumprimento desta
decisdo mandamental. VI - Apelacéo, remessa oficial
e agravo retido desprovidos. Sentenca confirmada.

(AC  0002797-29.2006.4.01.3700/MA,  Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.173 de 12/06/2012).

Por oportuno, trago a baila trechos do voto
condutor do referido julgado, da minha lavra, nestes

termos:

Registre-se, ainda, que, na dtica vigilante da
Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes
de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral
[.] O principio do desenvolvimento sustentdvel,
além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragbes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006).

Nesta visdo de uma sociedade sustentavel
e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica
e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franc¢a (02.03.2005), estabelecendo que “o futuroe a
prépria existéncia da humanidade sao indissocidveis
de seu meio natural e, por isso, o meio ambiente
é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada,
sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nacdo, pois a diversidade
bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e
o progresso das sociedades estdao sendo afetados
por certas modalidades de producdo e consumo
e pela exploracao excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do
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principio da precaugdo nos limites de suas atribuicées,
em busca de um desenvolvimento durdvel.

Nessa perspectiva, a tutela constitucional,
que impde ao Poder Publico e a toda coletividade
o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precau¢do (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a agao) e a conseqliente
prevengdo (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade (CF, art. 225, § 1°,IV).

Ademais, a Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
“tendo se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14
de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16 de junho de 1972, e buscando avancar a partir
dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e
justa parceria global mediante a criacdo de novos
niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-
chaves da sociedade e os individuos, trabalhando
com vistas a conclusdo de acordos internacionais
que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente
e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
integral e interdependente da Terra, nosso lar,”
elaborou a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que em seu Principio n° 16
estabeleceu a responsabilidade do poluidor, na
diccdo de que: “As autoridades nacionais devem
procurar promover a internacionalizag@o dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo
em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da polui¢éo,
com a devida atengdo ao interesse publico e sem
provocar distor¢ées no comércio e nos investimentos
internacionais.”

Em sendo assim, afigura-se possivel, na
espécie, determinar ao responsavel pela degradacéo
ambiental que se abstenha de construir novas
intervengdes/construcées no térreo identificado
pelas coordenadas descritas na inicial, bem assim,
que realize a demolicao, sob a supervisdo técnica
do IBAMA, das edificacbes identificadas ao tempo
da inspecéo judicial e, ainda, que apresente projeto
de recuperacdo da drea degradada ao IBAMA, com
cronograma de recuperacdo a ser definido pelo
referido 6rgédo ambiental, a fim de revitalizar o
ecossistema ao seu estadio natural.
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LOTEAMENTO IRREGULAR, AREA DE PROTEGAO
AMBIENTAL, DECORRENCIA, OMISSAO, PROIBICAO,
ATO ILICITO, LOTEADOR, FALTA, PODER DE
POLICIA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO,

Nessa mesma inteligéncia, confiram os lucidos
fundamentos lancados pela douta Procuradoria
Regional da Republica, com estas letras:

[.]

A liminar concedida deve ser mantida,
restando a agravante desfazer a ocupacao, evitar
a deterioracdo e a realizacdo de novas obras que
afetem ainda mais a situacdo ambiental do Setor
Habitacional Ponte Terra, situado no Gama/DF, por
se tratar de Area de Protecdo Ambiental e Area de
Protecdo de Mananciais.

O argumento de que ndo estdo presentes
os requisitos para o deferimento da medida liminar
é destituido de um minimo de razoabilidade.
Efetivamente, constata-se a omissdo do poder
publico, que permitiu a ocupacéo irregular de APA
e APM.

Ademais, a medida liminar ndo impos
nenhuma medida excepcional que nao possa ser
cumprida pela agravante. O que determinou foi
que a empresa publica distrital paute sua conduta
com observancia minima dos principios de conduta
considerados necessarios a preservacao do meio
ambiente.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica tem
decidido a respeito.

PROCESSUALCIVIL.ADMINISTRATIVO.RECURSO
ESPECIAL. LOTEAMENTO IRREGULAR. DEFERIMENTO
DE TUTELA ANTECIPADA, PARA DETERMINAR A
DEMOLICAO DAS EDIFICACOES E O DESFAZIMENTO
DO PARCELAMENTO DO SOLO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO COM FUNDAMENTO NO
ART. 265, IV, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE. 1. A norma
contida no art. 265, IV, do Cédigo de Processo Civil,
prevé a suspensdo do processo quando a senten¢a de
meérito: (a) “depender do julgamento de outra causa,
ou da declaragdo da existéncia ou inexisténcia da
relagdo juridica, que constitua o objeto principal de
outro processo pendente”; b) “ndo puder ser proferida
sendo depois de verificado determinado fato, ou de
produzida certa prova, requisitada a outro juizo”; c)
“tiver por pressuposto o julgamento de questdo de
estado, requerido como declaragcdo incidente”. 2.
Hipdtese em que a recorrente busca a suspenséo do
processo em cujos autos foi determinada a demoli¢do
e desfazimento de parcelamento do solo e edifica¢des
realizadas em drea conhecida como “Pinheirinho”,
enquanto estiver em tramitagdo o projeto de lei
de iniciativa da Cdmara Municipal de Séo José
dos Campos/SP, visando a declaragdo de interesse
social da referida drea, para fins de desapropriag¢éo
e construgdo de habitacoes populares. 3. A simples
existéncia de um projeto de lei em tramitacao, visando
a declaragao de interesse social da drea, para fins de
desapropriagdo, ndo constitui hipdtese de suspensdo
do processo com fundamento no preceito legal
invocado. 4. Recurso especial desprovido.

POSSIBILIDADE, PODER JUDICIARIO,
CONDENAGAO, MUNICIPIO, DESCONSTITUICAO,
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FISCALIZACAO, PARCELAMENTO DO SOLO URBANO.
NAO CARACTERIZACAO, PODER DISCRICIONARIO.

EMENTA: Cabe acdo civil publica, para
compelir o Municipio a desfazer parcelamento
irregular de terras caracterizadas como areas de
preservacdo ambiental.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico
Federal pelo n&o provimento do agravo de
instrumento [...]

Nesta linha de entendimento deve ser mantida a
decisdo agravada, que deferiu o pedido de antecipacao
da tutela formulado pelo Ministério Publico Federal,
na linha, inclusive da orientacdo jurisprudencial deste
egrégio Tribunal sobre a matéria, in verbis:
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CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO  E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADAGCAO
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MEDIDAS PREVENTIVAS DEFERIDAS PELO JUIZO A
QUO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PREVENGCAO.

| - Na otica vigilante da Suprema Corte, “a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que
a atividade economica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral [...]
O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas,
a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracdes” (ADI-MC ne 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006).

Il - Nessa perspectiva, a tutela constitucional,
que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragcdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
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como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precaucao (quando houver divida
sobre o potencial deletério de uma determinada
acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada), exigindo-se, na espécie, a manutencdo
das medidas de preventivas determinadas pela
decisdo monocratica, a fim de evitar danos maiores
e irrecuperaveis a area de preservacdo permanente
objeto desta acdo civil publica.

V - Nesta linha de entendimento deve ser
confirmada a decisdo recorrida, que concedeu
antecipacdo de tutela precautiva, determinando a
empresa promovida que se abstenha de lancar no
Rio Grande/MG o lixo, os entulhos de construcdo e
o0 esgoto provenientes da ocupacao do terreno, de
edificar no local ou ampliar o que ja foi edificado,
de derrubar, cortar ou suprimir qualquer tipo de
vegetacdo nativa, sendo-lhes vedada a adocdo de
qualquer conduta ou atividade danosa ao meio
ambiente, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(hum mil reais) em caso de descumprimento desta
decisao.

VI - Agravo de Instrumento desprovido.
deciséo confirmada.

(AG  0042237-35.2010.4.01.0000/MG,  Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.168 de 02/09/2013)

Sexta Turma
Numeracdo Unica: 0011284-33.2007.4.01.3900
Reexame Necessario 2007.39.00.011550-3/PA

Registre-se, por fim, que, relativamente a multa
pecunidria imposta na decisdao agravada, também
ndo vingam as alegacbes deduzidas pela recorrente,
tendo em vista que, além de expressa previsao legal
(art. 11 da Lei 7.347/1985 e art. 461, 8§ 4° e 5°, do
CPQ), a sua fixacdo tem o condéao, justamente, de dar
efetiva eficicia ao julgado, sendo que a sua execucdo
encontra-se atrelada ao eventual descumprimento
das determinac¢des ordenadas pelo juizo monocratico,
0 que, certamente, ndo é a intencdo da recorrente, a
descaracterizar, sob esse enfoque, o alegado prejuizo
aos cofres publicos.

Nao se pode olvidar que, ainda que assim nao
fosse, eventual prejuizo ao Erario, decorrente de
possivel acdo ou omissao de agentes publicos, no
tocante ao descumprimento da ordem judicial em
referéncia, autoriza a competente acao regressiva, nos
termos da legislacdo de regéncia, afastando-se, assim,
também sob esse enfoque, o receio demonstrado pela

agravante.
Com estas consideracbes, nego provimento
ao agravo de instrumento, para manter a decisao

agravada, em todos 0s seus termos.

Este é meu voto.

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Autora: Defensoria Publica do Estado do Para
Defensor/S/OAB: Dr. Arthur Correa da Silva Neto

Ré: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Réu: Estado do Para

Procurador: Dr. José Rubens Bareiros de Ledo

Réu: Municipio de Cameta

Procurador: Dr. Raimundo Moreira Braga Neto

Assistente Litisconsorcial: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Bruno Araujo Soares Valente
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - PA
Publicagao: e-DJF1 de 16/05/2014, p. 603
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Ementa

Administrativo, Constitucional e Processual Civil. A¢do civil publica. Direito a satde (contratagdo de profissionais de
saude e aquisi¢do de medicamentos e equipamentos). Principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio. Remessa oficial.
Senten¢a mantida.

I. Consoante se extrai da Constituicdo Federal de 1988, a saude foi dispensado o status de direito social
fundamental (art. 6°), atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se em “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promogéo, protecdo e recupera¢éo”
(art. 196).

IIl. Na hipoétese dos autos, segundo atestam os relatérios que acompanharam a peticao inicial, a vistoria
realizada por servidores da Secretaria Executiva de Saude Publica do Estado do Para aponta irregularidades de toda
ordem na prestacdo do servico de satde pelas unidades da Secretaria Municipal de Saude de Cametd, entre as quais
a auséncia de médicos, de equipamentos e medicamentos basicos, além da falta de implantacdo de programas
basicos de satde.

ll. E responsabilidade do Poder Publico, independentemente de qual seja o ente publico em questéo, garantir
a saude ao cidadao. No caso em andlise, a obrigacdo de fazer consistiu em assegurar a populacdo do Municipio
de Cametd/PA a contratacao de pessoal relacionado a drea de saude (médicos e agentes comunitdrios), além de
compelir o ente municipal a resolver todas as irregularidades apontadas nos relatérios das autoridades daquela érea
de saide — como aquisicao de medicamentos e equipamentos e reforma dos prédios.

IV. Remessa oficial a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido - 28/04/2014.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Honordrios advocaticios e custas processuais
incabiveis em virtude das prerrogativas que gozam os
entes em litigio.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-

se de reexame necessario de sentenca proferida pelo - .
Sem recurso voluntario, subiram os autos a este

Juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Pard,
que, nos autos de acdo civil publica intentada pela
Defensoria Publica do Estado, acolheu o pedido para
condenar o municipio a adotar todas as medidas
relacionadas nos itens a a j da peticdo inicial, que
objetivava provimento judicial que obrigasse os
entes publicos demandados a adotarem providéncias
urgentes no sentido de efetuar a contratacdo de
pessoal relacionado a area de salide, como médicos e
agentes de saude, além de serem compelidos a resolver
todas as irregularidades apontadas “nos relatérios
das autoridades da area de saude”, relativamente as
unidades de saude citadas, bem como a aquisicdo de
medicamentos e equipamentos e reforma dos prédios;
dentre outras que alinhou na peca exordial.

Excluiu o Estado do Parda do polo passivo em face
de sua ilegitimidade.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

Regional apenas por forca do duplo grau de jurisdicao
obrigatério.

E o sucinto relatdrio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Da
anadlise dos autos, reputo corretos os fundamentos
consignados pelo magistrado de base, porquanto
dirimiram de forma pertinente a lide. Deles, transcrevo
0s seguintes trechos:

Na hipotese dos autos segundo atestam
os relatérios que acompanharam a peticao inicial,
a vistoria realizada por servidores da Secretaria

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian e Daniel Paes Ribeiro.
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Executiva de Saude Publica do Estado do Pard
apontam irregularidades de toda ordem na
prestacdo do servico de saude pelas unidades da
Secretaria Municipal de Saude de Cametd, dentre
as quais reputo como mais graves a auséncia
de médicos, de equipamentos e medicamentos
basicos, além da falta de implantacao de programas
basicos de saude.

[.]

De fundamental importancia para deslinde
desta acdo é o relatério produzido pela equipe de
auditoria do Sistema Unico de Saude (fls. 401-428),
de onde se extrai que a questdo versada nos autos
estad relacionada diretamente a ma administracao
do municipio e ndo a escassez de recursos, como
alegado na peca de defesa desse ente publico, posto
que, segundo constataram os auditores do SUS, o
Plano Municipal de Saude, elaborado para o periodo
de 2006 a 2009, até a data da fiscalizacdo (margo de
2009) ndo havia sequer sido discutido pelo Conselho
Municipal de Saude (fls. 404).

Vale pontuar que o Plano Municipal de
Saude, a par do Relatério Anual de Gestdo, se
revela em instrumento de maior importancia para
a Administracdo Publica na medida em que ali séo
definidos os objetivos, as diretrizes e metas a serem
alcancados de tal forma que sua inexisténcia torna
invidvel o acompanhamento e avaliagdo dessas
acoes.

Tal constatacdo ndo apenas corrobora
a situagdo encontrada no sistema de saude do
municipio pelas equipes de auditoria da Secretaria
Executiva de Saude do Estado do Pard como
o menoscabo do gestor publico no trato da
questao uma vez que ao fim de 02 (dois) anos —
considerando-se as datas de realizacdo das vistorias
— nao se tem noticia de que tenha tomado qualquer
providéncia no sentido de minorar as deficiéncias
na prestacdo do servico de vital importancia para
a populacdo, valendo ressaltar que as diversas
cartas precatoérias expedidas a Comarca de Cameta
retornaram a este juizo sem cumprimento em
virtude dos constantes afastamentos do gestor
publico da sede do municipio (fls. 666v-693v e 750)

Por outro lado, apesar de regularmente
intimado (certiddo de fls. 693v, primeira parte),
o Secretdrio de Saude do Prefeito José Waldoli
Figueira Valente, Sr. Osvaldo Otavio Filgueira
Valente, postou-se inerte, o que sé vem a corroborar
o descaso, a inércia da Administracdo Municipal
posto que o tempo decorrido desde a propositura
da acdo era suficiente inclusive para a realizacédo
concurso publico, sem prejuizo da possibilidade
de contratagdo tempordria em face da prioridade e
essencialidade dos servicos.

Consoante se extrai da Constituicdo Federal de
1988, a saude foi dispensado o status de direito social
fundamental (art. 6°), atrelado ao direito a vida e a

Sumario

dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se
em

[...] direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds agées e servicos para
sua promogdo, prote¢do e recuperagéo [...] (art. 196).

Dispde, ainda, 0 § 1° do art. 198 da Carta Magna
que

O sistema Unico de saude serd financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

E responsabilidade do Poder Publico, indepen-
dentemente de qual seja o ente publico em questéo,
garantir a saide ao cidaddo. No caso em andlise, a
obrigacdo de fazer consistiu em assegurar a populacdo
do Municipio de Cameta/PA a contratacao de pessoal
relacionado a area de saude (médicos e agentes comu-
nitarios de saude), além de compelir o ente municipal
a resolver todas as irregularidades apontadas “nos re-
latérios das autoridades da area de saude” (aquisicao
de medicamentos e equipamentos e reforma dos pré-
dios).

Ademais, o municipio réu nao se desincumbiu do
onus de desconstituir os fundamentos apresentados
na sentenca, no sentido de que a saude é um dever
politico-constitucional do Estado, que adota um
sistema Unico de saude (art. 198, da CF/1988), nesse
sentido, deve a Administracdo Publica propiciar o
acesso a esse servico assegurando que o mesmo seja
prestado com qualidade para quem dele precise;
bem como nos relatérios que acompanharam a
peticdo inicial, a vistoria realizada por servidores da
Secretaria Executiva de Saude Publica do Estado do
Pard que apontaram irregularidades de toda ordem
na prestacao do servico de saude pelas unidades da
Secretaria Municipal de Saude de Cametd, dentre
as quais a auséncia de médicos, de equipamentos e
medicamentos basicos, além da falta de implantacdo
de programas basicos de saude.

Em outras palavras, o direito a saude é direito
fundamental a ser garantido pelo Estado a todos os
cidadaos mediante politicas que visem promover,
abranger ou recuperar a satde.

Dispositivo

Em face do exposto, nego provimento a remessa
oficial.

E como voto.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Sexta Turma
Numeracdo unica: 0000298-95.2008.4.01.3702
Apelacao Civel 2008.37.02.000300-3/MA

Relator : Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Escola Agrotécnica Federal de Codé - MA
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelado: Almir Sampaio Silva
Advogados: Dr. José Carlos Everton Lindoso e outro
Publicacao: e-DJF1 de 23/05/2014, p. 327

Ementa

Processual Civil. Responsabilidade civil. Escola Agrotécnica Federal de Codé — MA. Lixdo. Queimada. Propriedade vizinha.
Propagacgdo do incéndio. Danos materiais. Comprovacdo. Cabimento.

I. Apesar da unilateralidade dos laudos de vistoria e pericial apresentados pelo autor, o que compromete a sua
imparcialidade, a ocorréncia dos danos e o nexo de causalidade restaram devidamente comprovados por intermédio
da prova testemunhal e da inspecao judicial realizada do local do incéndio, sobre o qual inexiste controvérsia.

II. Excludentes de responsabilidade — forca maior ou fato de terceiro — que nao restaram comprovadas pela
ré, ateor do art. 333 do CPC, ndo se prestando para tanto meras alega¢des de que o incéndio poderia ter se originado
de combustdo espontanea em razdo da severa estiagem que assola a regido todo més de outubro ou por centelhas
de um poste de energia que estaria sempre com defeito, ou mesmo em decorréncia das queimadas para plantacédo
provocadas pelos agricultores.

ll. Quantum da indenizacgao fixado na sentenca em R$25.000,00 que se afigura razoavel, em razdo dos prejuizos
suportados pelo autor constatados na inspecao judicial.

IV. Os juros moratérios devem ser fixados englobadamente com a correcao monetaria pela taxa Selic, ja que o
dano ocorreu na vigéncia do novo Cédigo Civil, 16/10/2007.

V. A partir de 30/06/2009, considerando o entendimento firmado pelo colendo Superior Tribunal de Justica
quando do julgamento do REsp 1.270.439/PR, em que adequou a jurisprudéncia até entdo sedimentada acerca da
imediata aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/2009 (que alterou a redacao do art. 1°-F da Lei 9.494/1997) em razdo da
declaragao de sua inconstitucionalidade pelo STF na ADIn 4.357/DF, os juros de mora devem corresponder aos juros
da poupanca e a correcdo monetdria deverd ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacdo do
periodo.

VI. Inaplicabilidade ao caso do entendimento esposado pelo eg. STJ na Sumula 54/STJ, que fixa o termo inicial
dos juros de mora a partir da data do evento danoso, a mingua de impugnacao especifica do autor.

VII. Honordrios advocaticios corretamente arbitrados em 10% (dez por cento) do valor da condenacao em face
do trabalho realizado pelo advogado do autor.

VIII. Apelagao da Escola Agrotécnica Federal de Codd a que se nega provimento. Remessa oficial a que se da
parcial provimento (itens IV e V).

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da Escola Agrotécnica Federal de Cod6/MA e
dar parcial provimento a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido - 12/05/2014.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela
Escola Agrotécnica Federal de Codé - MA e de
remessa oficial contra sentenca proferida pelo MM.
Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Caxias/MA,
que julgou parcialmente procedente o pedido para
condena-la ao pagamento de indenizagdo por danos
materiais em razdo de incéndio ocorrido em area da
apelante e que teria se propagado para a propriedade
do autor Almir Sampaio Silva, no valor de R$25.000,00,
corrigido monetariamente pela TR, a partir da prolacao
da sentenca, e acrescido de juros de mora, a partir do
transito em julgado, a taxa de 0,5% ao més. Condenou,
ainda, a apelante nas custas e honorarios advocaticios,
que foram arbitrados em 10% sobre o valor da
condenacdo (fls. 187-188).

Sustenta, em sintese, que ndo restou comprovada
a autoria do evento danoso, pois o incéndio até
poderia ter se iniciado na sede da Escola Agrotécnica,
porém ndo foi causado por seus agentes; que o
incéndio decorreu pelo advento de forca maior, em
razdo da severa estiagem que assola a regido no més
de outubro ou por centelhas de um poste de energia
que esta sempre com defeito, ou mesmo de fato de
terceiro, pois sdo comuns as queimadas para o plantio
praticadas por agricultores na regido.

Requer, ao final, em caso de manutencdo da
condenacdo, a reducao do valor da indenizagdo, pois
foram apresentados dados confidveis para a apuragao
do quantum debeatur, bem como da quantia arbitrada
a titulo de honorarios advocaticios, para 5% sobre o
valor da condenacao.

Contrarrazdes as fls. 205-209.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Nao merece reparos a sentenga, pois restou
devidamente comprovados a ocorréncia do evento
danoso (incéndio), do dano e o nexo de causalidade.

Com efeito, apesar da unilateralidade dos laudos
de vistoria e pericial apresentados pelo autor (fls. 28
e segs.), 0 que compromete a sua imparcialidade, a
ocorréncia dos danos e o nexo de causalidade restaram
devidamente comprovados por intermédio da prova

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques
e a Exma. Sra. Juiza Federal Daniele Maranhao Costa (convocada).

Sumario

testemunhal e da inspecdo judicial realizada do
local do incéndio, sobre o qual, esclareca-se, inexiste
controvérsia, sendo vejamos (fl. 166):

Tendo em vista a melhor verificagdo dos
fatos, procedeu-se a averiguagdo do local onde
supostamente haveria de ser iniciado o incéndio,
qual seja o lixdo da escola agrotécnica, onde de fato
de presenciou a existéncia de indicios de que o local
é utilizado para queima de residuos vegetais, tais
como galhos podados e palhas retiradas do recinto
da escola, conforme registro fotogrdfico anexo.
Seguindo em direcdo a propriedade do autor, inclusive
ouvindo residentes locais aleatoriamente colhidos
durante a passagem obteve-se a constatac¢do de
que efetivamente o incéndio de grandes proporgoes,
partindo da escola agrotécnica de Cod6/MA, alastrou-
se até alcangar o imével do requerente. Observou-se
que ndo existe nenhum obstdculo natural ou artificial
que pudesse evitar o alastramento das chamas, uma
vez que a drea vegetal é praticamente contigua desde
a escola até a propriedade Santa Maria, observando-
se apenas uma estreita via de acesso interno que
facilmente seria ultrapassada pelas chamas. In locu,
a existéncia de diversos vestigios do incéndio ainda
estdo presentes no imdvel Santa Maria. Sdo partes
de ferro retorcido, mourées e estacas chamuscadas,
restos de uma construgdo rustica, conforme registro
fotogrdfico, onde se encontravam depositados os
bens. Sdo carcacas de motor, bombas de irriga¢do
e alguns outros de dificil identificagdo. Quanto as
cercas, a presenca de mourées e estacas chamuscadas
indicam que ndo foram consumidos por inteiro,
porém daparentam a existéncia de reparos. Néao foi
possivel identificar com clareza a drea onde existiam
as plantagées de cana de agticar e nem sistemas de
irrigagdo.

Assim, restou comprovado que (7) na area em
que se iniciou a queimada, havia um lixdo da Escola
Agrotécnica, para onde eram levados e queimados
residuos vegetais (galhos, palhas, etc); (2) a area do
lixdo é contigua a propriedade do autor e inexistiam
obstaculos a propagacéo do fogo; e (3) funcionérios da
apelante atearam fogo ao lixao por volta de 12:00 do
dia do evento danoso.

Quanto as excludentes de responsabilidade
apresentadas — forca maior ou fato de terceiro — a
apelante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
a veracidade de suas alegacodes, a teor do art. 333 do
CPC, nao se prestando para tanto meras alegagdes de
que o incéndio poderia ter se originado de combustao
espontanea em razdo da severa estiagem que assola a
regido todo més de outubro ou por centelhas de um
poste de energia que estaria sempre com defeito, ou
mesmo em decorréncia das queimadas para plantacao
provocadas pelos agricultores.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Reconhecida a ocorréncia do evento danoso, do
dano e do nexo de causalidade, verifico ser razoavel
o valor arbitrado a titulo de danos materiais, RS
25.000,00, em razdo dos prejuizos suportados pelo
autor constatados na inspecao judicial, conforme o
seguinte trecho da sentenca apelada (fl. 188v.):

[.]

Diante disto, considerando ainda que este
magistrado manteve contrato direto com o estado
de fato da demanda, forte também nos principios da
economia e celeridade processuais, cumpre proceder
desde logo com a fixagdo do quantum debeatur.

Neste propdsito, ha de se considerar os
gastos que o Requerente asseverou ter realizado
com vistas ao reparo de sua propriedade, qual seja:
cercas (aproximadamente 1.200 m); rede elétrica
(sendo que o transformador foi pouco danificado);
dois quites de irrigagdo com trezentas vara (sic) de
cano de trés polegadas, movido por um motor de
bifasico de dez cavalos e pneus de trator, bem ainda
os constantes registros do laudo de inspecédo, onde
se verificou vestigios de duas construcdes rusticas
ndo se constatando com clareza a existéncia de
plantacdo de cana de agucar nem dos sistemas
de irrigacdo. Quanto a estes poderia haver sido
retirados para limpar a édrea, quanto a plantacao
os vestigios ndo desapareceriam no referido lapso
temporal.

Considerando, pois, estes aspectos, levando
em conta a avaliacdo constante dos itens 3.1 a 3.4
e 3.11 do laudo de fls. 32/33, bem ainda a proposta
de acordo formulada pelo Autor a fl. 178, onde,
declinado do pedido inaugural, propés o valor
global de R$ 35.000,00, hei por bem de arbitrar o
valor da indenizacdo em R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil Reais) [...].

No que se refere a correcdo monetaria, a sentenca
a arbitrou pela TR, a partir da prolacdo da sentenca, e 0s
juros de mora, a partir do transito em julgado, a taxa de
0,5% ao més.

Quanto a esse ponto, saliento que os juros
moratérios devem ser fixados englobadamente com
a correcdo monetaria pela taxa Selic, j4 que o dano
ocorreu na vigéncia do novo Cédigo Civil, 16/10/2007.

Outrossim, a partir de 30/06/2009, considerando
o entendimento firmado pelo colendo Superior
Tribunal de Justica quando do julgamento do REsp
1.270.439/PR, em que adequou a jurisprudéncia até
entdo sedimentada acerca da imediata aplicacdo do
art. 5° da Lei 11.960/2009 (que alterou a redacdo do
art. 1°-F da Lei 9.494/1997) em razao da declaracao
de sua inconstitucionalidade pelo STF na ADIn 4.357/
DF, os juros de mora devem corresponder aos juros da
poupanca e a correcao monetdria devera ser calculada
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com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacdo
do periodo.

Eis a respectiva ementa:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CON-
TROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGAO STJ N.o
08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FE-
DERAL. INCORPORAGCAO DE QUINTOS. MEDIDA PRO-
VISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A
05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA
DO ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRA-
TO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. AGAO DE COBRANGA EM QUE SE BUSCA APE-
NAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS
AINDA NAO PAGAS.

[.].

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MO-
NETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO T1°-F DA LEI
9.494/97. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo
conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo
regramento para a atualizacGo monetdria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de
imediato, aos processos em andamento, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

13. “Assim, os valores resultantes de
condenacées proferidas contra a Fazenda Publica apés
a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar
os critérios de atualiza¢do (corre¢do monetdria e juros)
nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessérios deverao
seguir os parametros definidos pela legislagdo entdo
vigente” (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.

Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
art. 5°da Lei 11.960/09, que deu nova redagéo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel.
Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional
a expressdo “indice oficial de remuneracdo bdsica
da caderneta de poupang¢a”contida no § 12 do art.
100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa bdsica
de remunerag¢do da poupan¢a ndo mede a inflagdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a correc@o monetdria a ser aplicada
aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionali-
dade da expressdo “independentemente de sua natu-
reza” quando os débitos fazenddrios ostentarem natu-
reza tributdria. Isso porque, quando credora a Fazenda
de divida de natureza tributdria, incidem os juros pela
taxa SELIC como compensagédo pela mora, devendo
esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeticées de
indébito tributdrio.
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17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz
a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo
declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaragdo de inconstitucio-
nalidade parcial do art. 5°da Lei 11.960/09: (a) a corre-
¢do monetdria das dividas fazenddrias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo,
aelanado se aplicando os indices de remuneragdo bdsi-
cada caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios
ser@o equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo
bdsica e juros aplicdveis a caderneta de poupanca,
exceto quando a divida ostentar natureza tributdria,
para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres
Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de
corre¢do monetdria adotado. Todavia, hd importante
referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando
Sua Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Precos
ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenagao
imposta a Fazenda nédo é de natureza tributéria - o
crédito reclamado tem origem na incorporagao
de quintos pelo exercicio de funcdo de confianca
entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros
moratérios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracéo basica e juros aplicados a

Sétima Turma
Apelacio Civel 0058303-05.2011.4.01.3800/MG

Relator:

caderneta de poupanca, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09.
Ja a corregao monetaria, por forca da declaragao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo.

21. Recurso especial provido em parte.
Acdrddo sujeito a sistemdtica do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ n.c 08/2008. (REsp 1270439/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
26/06/2013, DJe 02/08/2013). Grifo nosso.

A mingua de impugnacéio especifica do autor,
deixo de aplicar o entendimento esposado pelo eg. STJ
na Sumula 54/STJ, que fixa o termo inicial dos juros de
mora a partir da data do evento danoso.

Honordrios advocaticios corretamente arbitrados
em 10% (dez por cento) do valor da condenagdo em
face do trabalho realizado pelo advogado do autor.

Pelo exposto, nego provimento a apelacdo da
Escola Agrotécnica Federal de Cod6 - MA e dou parcial
provimento a remessa oficial, para que a incidéncia dos
juros de mora e da correcdo monetaria se dé na forma
dos itens 7 e 8 supra.

E como voto.

Desembargador Federal Tolentino Amaral

Apelante: Banco BMG S/A

Advogados: Dr. Marlen Pereira de Oliveira e outros
Apelada: Fazenda Nacional

Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler

Publicagao: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 806-807

Ementa

Tributdrio. Processual Civil. Mandado de seguran¢a. Museu do Futebol Clube do Porto (custeio da obra e locagéo de espagos
publicitdrios) — IRRF — Remessas/envios ao exterior, por empresa brasileira, aqui sediada, a sociedades portuguesas, sem
estabelecimento no Brasil, de valores enquadrdveis como o “lucro” de que trata a Conven¢éo/Tratado Brasil-Portugal
(Decreto 4.012/2001), celebrados para evitar bitributagéo — Precedente do STJ.

I. A querela é do tipo exclusivamente juridica, remetendo a sé interpretacao de conceitos juridico-tributérios
usuais, sem qualquer resquicio fatico-probando, o que torna adequada a via processual adotada, ensejando o
afastamento do art. 267, VI, do CPC, e viabilizando, com permissivo no § 3° do art. 515 do CPC, dada a maturidade
do feito, o exame do mérito pelo TRF1.

Il. A Convencdo/Tratado Brasil-Portugal, celebrada em MAIO/2000, promulgada pelo Decreto 4.012/2001,
“Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e a Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento”,
consigna que “Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que
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a empresa exerca a sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento estdvel ai situado. Se a
empresa exercer a sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na
medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento estdvel. “

lll. Da leitura do tratado/convencao se extrai que a palavra “lucros” alude nao conceito juridico-contabil
nacional estrito, abarcando, sim, remessas/envios de empresa brasileira, aqui constituida e sob leis nacionais, para
o exterior (Portugal), em prol de sociedades constituidas sob as normas lusitanas e em tais terras situadas, a titulo
de custeio de edificacdo de museu esportivo e locacdo de espacgos publicitarios, notadamente se os beneficiarios
dos enviados ndo possuem estabelecimento estavel no Brasil, devendo eles, a tempo e modo, se sujeitarem as leis
tributarias do Estado portugués em face do rendimento auferido, o que, contudo, nao legitima a incidéncia, aqui no
Brasil, do IRRF.

IV. Precedente — mutatis mutandis — da T2/STJ, amplo e mais do que bem fundamentado (REsp 1161467/RS,
rel. Min. Castro Meira, DJ-e 17/05/2012):

[..]. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A BITRIBUTAGAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VI E
XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA PRESTAGAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA
EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VIl DAS DUAS CONVENGOES. [...]. PREVALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI
9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

[.]

3. Segundo os arts. VIl e XXI das Convengdes contra a Bitributacdo celebrados entre Brasil-Alemanha e Brasil-Canada,
os rendimentos ndo expressamente mencionados na Convencdo serdo tributaveis no Estado de onde se originam. Ja os
expressamente mencionados, dentre eles o “lucro da empresa estrangeira”, serdo tributaveis no Estado de destino, onde
domiciliado aquele que recebe a renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VIl das duas Convengoes, nao se limita ao “lucro real”,
do contrario, ndo haveria materialidade possivel sobre a qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer pagamento ou
remuneracao remetido ao estrangeiro estd - e estara sempre - sujeito a adi¢oes e subtracoes ao longo do exercicio financeiro.

5. A tributacdo do rendimento somente no Estado de destino permite que |a sejam realizados os ajustes necessarios
a apuracao do lucro efetivamente tributavel. Caso se admita a retencdo antecipada - e portanto, definitiva - do tributo na
fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de
compensacao se apurado lucro real negativo no

final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira” deve ser interpretado ndo como “lucro real”, mas como “lucro operacional”,
previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 como “o resultado das atividades, principais ou acessérias, que
constituam objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente, o rendimento pago como contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convencéo e o direito tributério interno resolve-se pela regra
da especialidade, ainda que a normatizacédo interna seja posterior a internacional.

8.0art.98 do CTN deve serinterpretado a luz do principio Lex specialis derrogat generalis, ndo havendo, propriamente,
revogacdo ou derrogacdo da norma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensédo de eficcia que atinge,
tao s, as situagdes envolvendo os sujeitos e os elementos de estraneidade descritos na norma da convencéo.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nao perde a sua existéncia ou validade
em relacdo ao sistema normativo interno. Ocorre uma “revogacao funcional”, na expressdo cunhada por HELENO TORRES,
o que torna as normas internas relativamente inaplicaveis aquelas situagdes previstas no tratado internacional, envolvendo
determinadas pessoas, situagoes e relagdes juridicas especificas, mas nao acarreta a revogacao, stricto sensu, da norma para
as demais situagdes juridicas a envolver elementos nao relacionadas aos Estados contratantes.

10. No caso, o art. VIl das Convencgdes Brasil-Alemanha e Brasil-Canada deve prevalecer sobre a regra inserta no art. 7°
da Lei 9.779/99, ja que a norma internacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributacéo entre o Brasil
e os dois outros paises signatarios. As demais relacdes juridicas ndo abarcadas pelas Convencées, aplica-se, integralmente e
sem ressalvas, a norma interna, que determina a tributacdo pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

V. Apelagao provida: preliminar de impropriedade da via afastada, seguranca concedida.

VI. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 8 de abril de 2014, para publicacao do acérdéo.

Acordao

Decide a Turma dar provimento a apelagao por unanimidade.
72 Turma do TRF 12 Regido — 08/04/2014.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

Sumario

- o T - H
4 N »

139



Acorddos — Inteiros Teores

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: —
Apelacdo da empresa impetrante a sentenca que,
por suposta impropriedade da via (auséncia de prova
pré-constituida), extinguiu (art. 267, VI, do CPC) o MS
objetivando afastar o IRRF sobre os repasses/remessas,
do Brasil ao exterior (Portugal), dos valores mensais
(entre 2011/2015, da ordem de 8 milhdes de euros)
devidos pela empresa a 3 sociedades portuguesas
(do grupo “FCP”), situadas em terra lusitana, sem
estabelecimento no Brasil, a titulo de “custeio da obra
de constru¢do do Museu do Futebol Clube do Porto e
locagéo de espacos publicitdrios” (telas eletronicas em
arquibancadas, placas indicativas de substituicdes de
atletas e aposicao do nome da empresa no museu).

A impetrante sustenta legitima a via, e, tema
que destilara na inicial e que aqui repisa, argumenta
que o art. 7°, 1, do Tratado/Convencao Brasil-Portugal
(promulgado pelo Decreto 4.012/2001) afastaria tal
tributacdo, que deverd ocorrer, se e quando, pelo
Estado portugués com base nas normas internas la
vigentes.

Contrarrazées oportunizadas.
Com manifestacdo da PRR.

E o relatdrio.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — A
querela é do tipo exclusivamente juridica, remetendo
a sO interpretacdo de conceitos juridico-tributdrios
usuais, sem qualquer resquicio fatico-probando,
0 que torna adequada a via processual adotada,
ensejando, pois, o afastamento do art. 267, VI, do CPC,
e viabilizando, ainda, com permissivo no § 3° do art.
515 do CPC, dada a maturidade do feito, o exame do
mérito em si da lide agora pelo TRF1.

A Convencao/Tratado Brasil-Portugal, celebrada
em MAI/2000, promulgada pelo Decreto 4.012/2001,
“Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e a Prevenir
a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento”, consigna, no que importa, que:

Artigo 7°- Lucros das Empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado
Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado,
a nao ser que a empresa exer¢a a sua atividade

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo
Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes
(convocado).

Sumario

no outro Estado Contratante por meio de um
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa
exercer a sua atividade deste modo, os seus
lucros podem ser tributados no outro Estado, mas
unicamente na medida em que forem imputaveis a
esse estabelecimento estavel.

Da leitura do tratado/convencdo se extrai
que a palavra “lucros” alude nao conceito juridico-
contabil nacional estrito, abarcando, sim, remessas/
envios de empresa brasileira, aqui constituida e sob
leis nacionais, para o exterior (Portugal), em prol de
sociedades constituidas sob as normas lusitanas e em
tais terras situadas, a titulo de custeio de edificacdo de
museu esportivo e locacao de espacgos publicitarios,
notadamente se os beneficidrios dos enviados ndo
possuem estabelecimento estavel no Brasil, devendo
eles, a tempo e modo, se sujeitarem as leis tributarias
do Estado portugués em face do rendimento auferido,
0 que, contudo, ndo legitima a incidéncia, aqui no
Brasil, do IRRF.

Tal compreensdo nao é inovadora, lastreando-se,
em verdade, neste precedente — mutatis mutandis —
da T2/STJ, amplo e mais do que bem fundamentado
(REsp 1161467/RS, rel. Min. Castro Meira, DJ-e
17/05/2012):

TRIBUTARIO. CONVENGOES INTERNACIONAIS
CONTRA A BITRIBUTAGCAO. BRASIL-ALEMANHA E
BRASIL-CANADA. ARTS. VIl E XXI. RENDIMENTOS
AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA
PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA.
PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR,
NAFONTE, AREMESSA DERENDIMENTOS. CONCEITO
DE “LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA” NO ART. VII
DAS DUAS CONVENGOES. EQUIVALENCIA A “LUCRO
OPERACIONAL". PREVALENCIA DAS CONVENCOES
SOBRE O ART. 7° DA LEl 9.779/99. PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN. CORRETA
INTERPRETAGAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou
empresas estrangeiras para a prestacao de servicos
a serem realizados no exterior sem transferéncia
de tecnologia. Em face do que dispde o art. VI
das Convencodes Brasil-Alemanha e Brasil-Canada,
segundo o qual “os lucros de uma empresa de um
Estado Contratante sé sao tributéveis nesse Estado,
a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
em outro Estado Contratante por meio de um
estabelecimento permanente ai situado”, deixou de
recolher o imposto de renda na fonte.

2. Em razéo do nao recolhimento, foi autuada
pela Receita Federal a consideracdo de que a renda
enviada ao exterior como contraprestacdo por
servicos prestados ndo se enquadra no conceito de
“lucro da empresa estrangeira”, previsto no art. VI
das duas Convencoes, pois o lucro perfectibiliza-
se, apenas, ao fim do exercicio financeiro, apds as
adicoes e deducdes determinadas pela legislacdo de
regéncia.
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Assim, concluiu que a renda deveria ser
tributada no Brasil - o que impunha a tomadora dos
servicos a sua retencao na fonte -, ja que se trataria
de rendimento ndo expressamente mencionado
nas duas Convencbes, nos termos do art. XXI,
verbis: “Os rendimentos de um residente de um
Estado Contratante provenientes do outro Estado
Contratante e ndo tratados nos artigos precedentes
da presente Convencao sdo tributaveis nesse outro
Estado”.

3. Segundo os arts. VIl e XXI das Convengdes
contra a Bitributacdo celebrados entre Brasil-
Alemanha e Brasil-Canada, os rendimentos nao
expressamente mencionados na Convencao serao
tributdveis no Estado de onde se originam. Ja os
expressamente mencionados, dentre eles o “lucro
da empresa estrangeira”, serdo tributdveis no Estado
de destino, onde domiciliado aquele que recebe a
renda.

4. O termo “lucro da empresa estrangeira”,
contido no art. VIl das duas Convencgdes, ndo se
limita ao “lucro real”, do contrario, ndo haveria
materialidade possivel sobre a qual incidir o
dispositivo, porque todo e qualquer pagamento ou
remuneracdo remetido ao estrangeiro estd - e estard
sempre - sujeito a adi¢des e subtracdes ao longo do
exercicio financeiro.

5. A tributacdo do rendimento somente no
Estado de destino permite que 14 sejam realizados
0s ajustes necessarios a apuracdo do lucro
efetivamente tributavel. Caso se admita a retencao
antecipada - e portanto, definitiva - do tributo na
fonte pagadora, como pretende a Fazenda Nacional,
serdo invidveis os referidos ajustes, afastando-se a
possibilidade de compensacdo se apurado lucro real
negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, “lucro da empresa estrangeira”
deve ser interpretado ndo como “lucro real”, mas
como “lucro operacional”, previsto nos arts. 6°, 11 e
12 do Decreto-lei n.° 1.598/77 como “o resultado das
atividades, principais ou acessorias, que constituam
objeto da pessoa juridica”, ai incluido, obviamente,
o rendimento pago como contrapartida de servicos
prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre
a norma da convencao e o direito tributério interno
resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a
normatizacgdo interna seja posterior a internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a
luz do principio Lex specialis derrogat generalis, nao
havendo, propriamente, revogacdo ou derrogacao
da norma interna pelo regramento internacional,
mas apenas suspensao de eficacia que atinge, tdo so,
as situagdes envolvendo os sujeitos e os elementos
de estraneidade descritos na norma da convencao.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade
naquele caso especifico, mas ndo perde a sua
existéncia ou validade em relacdo ao sistema
normativo interno. Ocorre uma “revogacao
funcional”, na expressdao cunhada por HELENO
TORRES, o que torna as normas internas
relativamente inaplicdveis aquelas situacodes
previstas no tratado internacional, envolvendo
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determinadas pessoas, situacoes e relagoes juridicas
especificas, mas ndo acarreta a revogacgao, stricto
sensu, da norma para as demais situacdes juridicas
a envolver elementos ndo relacionadas aos Estados
contratantes.

10. No caso, o art. VIl das Convencdes
Brasil-Alemanha e Brasil-Canada deve prevalecer
sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, ja
que a norma internacional é especial e se aplica,
exclusivamente, para evitar a bitributacao entre o
Brasil e os dois outros paises signatarios. As demais
relagdes juridicas ndo abarcadas pelas Convencoes,
aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma
interna, que determina a tributacdo pela fonte
pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial nao provido.

Pelo exposto, dou provimento a apelacdo
para, reformando a sentenca, afastar a preliminar de
inadequacdo da via eleita, e, com permissivo no § 3°
do art. 515 do CPC, conceder a seguranca para afastar

o IRRF.

Custas pela FN, em ressarcimento. Honorarios

incabiveis.

E como voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca:
Acompanho também o eminente relator. Apreciei tal
matéria, em relagdo ao acordo Brasil-Japdo. Veja-se:

- o T -
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TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- IMPOSTO DE RENDA - PRESTAGAO DE SERVICOS
- BRASIL E JAPAO - CONVENCAO INTERNACIONAL
PARA EVITAR DUPLA TRIBUTACAO (DECRETO N.
61.899/1967) - EMPRESA SEDIADA NO JAPAO SEM
“ESTABELECIMENTO ESTAVEL” NO BRASIL - LUCRO
- TRIBUTACAO - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA
DOS ARTS. 7° E 21 DO DECRETO 61.899/1967; 98
DO CTN; 7° DA LEI 9.779/1999 E 685 DO DECRETO
3.000/1999. ATO DECLARATORIO NORMATIVO
COSIT 01/2000. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
ESPECIALIDADE. 1. Trata-se de apelacdo interposta
de sentenca que denegou mandado de seguranca
impetrado por VERACEL CELULOSE S/A contra ato
do Delegado da Receita Federal em Eunapolis/BA,
objetivando afastar a incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte sobre as remessas de valores a
empresas situadas no Japéo, a titulo de remuneracéo
de servicos técnicos por elas prestados naquele pais.
2. A empresa impetrante insiste que os pagamentos
em tela s6 sao tributdveis no Japdo (Decreto n.
61.899/1967, art. 7°; CTN, art. 98 e Lei 9.779/99,
art. 7°). 3. Predomina na jurisprudéncia a diretriz
de que o termo “lucros da empresa estrangeira”
abrange os rendimentos auferidos em razao dos
servicos prestados a empresa brasileira. 4. Firme é
a orientacao da Suprema Corte no sentido de que
tratados internacionais, regularmente incorporados
ao direito nacional, ndo tém superioridade
hierarquica sobre o direito interno. Logo, a definicao
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da norma a prevalecer, em caso de antinomia,
sujeita-se a verificacdo da efetiva revogacdo, ou
nao, da anterior pela posterior. 5. Na hipotese, o
artigo 7° da Lei 9.779/1999 estabelece que “os
rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da prestacdo de servicos, pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota
de vinte e cinco por cento”. 6. Entretanto, ndo houve
revogacdo da Convencado Brasil/Japdo (Decreto
61.899/67) pelo artigo 7° da Lei 9.779/1999, pois o
tratamento tributario genérico, dado por este ultimo
diploma legal, as remessas a prestadores de servicos
domiciliados no exterior, qualquer que seja o paisem
questao, nao exclui o especifico, contemplado em
lei convencional, por acordos bilaterais. O principio
da especialidade faz prevalecer a lei especial sobre
a geral, ainda que esta seja posterior, como ocorreu
com a Lei 9.779/1999. 7. Interpretacdo do art. 98
do CTN a luz do principio da especialidade, nao
havendo, propriamente, revogacdo ou derrogacao
da norma interna pelo regramento internacional,
mas apenas suspensao de eficacia que atinge, tdo so,
as situagdes envolvendo os sujeitos e os elementos
contidos na norma da convencéo. 8. Com efeito,
o art. 7° da Convencao Tributdria Nipo-Brasileiro
(Decreto n° 61.899/1967) deve preponderar (CTN,
art. 98), em face do art. 7° da Lei 9.779/99 e do art.
685 do Decreto n° 3.000/99, em razdo do principio
da especialidade, ndo sendo caso de tratar os
pagamentos multicitados como “rendimentos”
genéricos normatizados no art. 21 da Convencao.
A empresa contratada ndo tem estabelecimento
permanente no Brasil. De igual forma, ato normativo
da Administracdo (Ato Declaratério Normativo COSIT
01/2000) néo cria hipotese de incidéncia fiscal. 9. Em
suma, afigura-se ilegitima a retencdo do Imposto de
Renda na Fonte sobre pagamentos de prestacdo de
servicos de empresas (sem estabelecimento estavel
no Brasil), domiciliadas nos paises que firmaram
com o Brasil tratado para evitar bitributacao,
restando, pois, descaracterizada a incidéncia do
discutido tributo sobre os valores remetidos para
o estrangeiro, a tal titulo. 10. Precedentes do STJ
(RESP 200901980512, Rel. MINISTRO CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 01/06/2012), do
TRF/12. Regido (AMS 0002905-74.2005.4.01.3900/
PA, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO
MACEDO DA SILVA (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1
p.537 de 21/01/2011) e do TRF/ 32. Regido (AMS
00068033420114036130, Rel. JUIZ CONVOCADO
ROBERTO JEUKEN, TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:24/05/2013 e AMS 00003618920044036100,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL  CECILIA
MARCONDES, TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/11/2012). 11. Apelagéo provida. Seguranca
concedida.

(AMS 0000093-47.2004.4.01.3301 / BA,, Rel.
Acor. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO
FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1, p. 610, de
26/07/2013)

Sumario

Em situacdo anterior, esta Turma também ja
havia apreciado em relacdo a Convencao de Portugal.
Confira-se:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - BRASIL
E PORTUGAL - CONVENCAO PARA EVITAR DUPLA
TRIBUTACAO - EMPRESA SEDIADA EM PORTUGAL
SEM “ESTABELECIMENTO ESTAVEL” NO BRASIL
- LUCRO - TRIBUTACAO - IMPOSSIBILIDADE. a)
Recurso - Apelagdo em Mandado de Seguranca.
b) Decisao de origem - Concedida a Seguranca.
1 - Embora o fato gerador do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica seja renda auferida por pessoa
juridica ou empresa individual, a base de célculo do
Imposto em comento é o lucro real, presumido ou
arbitrado, referente ao periodo de apuracéao, que,
na espécie, ndo pode ser tributado no Brasil, nos
termos da Convencao Para Evitar a Dupla Tributacdo
em Matéria de Impostos Sobre o Rendimento
firmada com a Republica Portuguesa, mesmo
porque, em se tratando de empresa estrangeira
sem “estabelecimento estavel” aqui situado, ndo
pode o Estado Brasileiro verificar sua regularidade
fiscal e, muito menos, apurar eventuais lucros para
lancamento de tributo. 2 - Apelacdo e Remessa
Oficial denegadas. 3 - Sentenca confirmada.

(AMS  0002905-74.2005.4.01.3900/PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES, Rel.
Conv. JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1 p. 537 de
21/01/2011)

Estou, portanto, inteiramente de acordo com a
interpretacdo que o eminente relator esta dando ao
exame da Convencao Brasil-Portugal e a ndoincidéncia
da tributacéo, pelas razdes muito bem lancadas por
sua exceléncia.

E como voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes:
— Senhor presidente, confesso até que tenho um
pouco de duvida sobre a legitimidade da empresa
impetrante, porque, sem ler os autos, sem estudar
muito, parece-me que o lucro seria ndo da empresa do
Brasil que esta pagando, mas seria, talvez, da empresa
portuguesa.

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Mas
é aqui que estd sendo cobrada a tributacéo.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo de Godoy
Mendes: — Ela estéa sendo cobrada para reter um
valor que seria devido pela empresa estrangeira; ela
estaria na qualidade de retentora do tributo. Mas,
em homenagem a jurisprudéncia da 72 Turma, vou
acompanhar o relator.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014
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Sétima Turma
Numeragdo Gnica: 0001234-21.2007.4.01.3811
Apelacao Civel 2007.38.11.001235-0/MG

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Apelante: Municipio de Cérrego Danta - MG
Procuradores: Dr. Junio Balduino Gongalves e outros
Apelante: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Apelados: 0S Mesmos
Publicagao: e-DJF1 de 30/05/2014, p. 632

Ementa

Processual Civil, Constitucional e Tributdrio. Prescri¢éo. Contribuicdo previdencidria. Exercentes de mandato eletivo.
Constituicéo Federal art. 195, inciso |. Emenda Constitucional 20/1998. Inconstitucionalidade da Lei 9.506/1997. Resolu¢do
do Senado 26/2005. Lei 10.887/2004. Restituicdo/compensag¢édo. Honordrios advocaticios.

. Inicialmente, em que pese os termos do art. 475, § 3°, do CPC, o qual dispensa a remessa oficial, “quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste Tribunal
ou do tribunal superior competente”, hipotese dos autos, remessa oficial tida por interposta.

II. Ocorre que, no caso em tela, hd outras questdes circundantes, ndo relacionadas com a matéria principal, que
necessitam de analise, ressalvadas as cominagdes acessorias, que decorrem da obrigagdo principal.

1. Assim, considerando a controvérsia existente quanto a prescri¢cdo, o conhecimento da remessa oficial pelo
Tribunal se impde, para que seja devidamente analisada, sob pena de ofensa ao art. 475, |, do CPC.

IV. E assente na jurisprudéncia desta Corte que “para mera discussdo judicial sobre possivel repeticéo de tributos
dispensa-se prova dos recolhimentos, que se fard, se o caso, quando das eventuais compensacao (na esfera administrativa,
sob o crivo da Administragdo) ou restitui¢éo (na liquidagdo da sentenga).” (AC 2002.34.00.000166-5/DF, rel. Juiz Federal
Rafael Paulo Soares Pinto (conv.), Sétima Turma, e-DJF1, p. 291, de 11/04/2008.)

V. Portanto, para a propositura da acdo em que se objetiva o reconhecimento do direito a compensacao de
crédito tributdrio, é desnecessaria a comprovacédo do recolhimento integral do tributo, porquanto cabe a Fazenda
fiscalizar o procedimento, bem como exigir a documentacdo que julgar pertinente, inclusive, fazendo o lancamento
de eventuais diferencas verificadas. Preliminar afastada.

VI. Acerca da prescricao do direito de pleitear repeticao de indébito dos tributos lancados por homologacao,
ressalto que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento (RE 566621/RS, rel. Min. Ellen Gracie,
transito em julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012), com aplicacao do art. 543-B, do CPC (repercussao
geral), com eficacia vinculativa, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005,
decidindo pela aplicacdo da prescricdo quinquenal para a repeticdo de indébito, as a¢des ajuizadas a partir de 9 jun.
2005, que é o caso em aprego.

VII. Ressalte-se, por oportuno, que o art. 37, § 5°, da Carta Magna estabelece a imprescritibilidade das a¢des,
visando ao ressarcimento do Erario em decorréncia de ilicitos praticados, hipétese distinta da que se discute na
presente demanda.

VIIl. Quanto a matéria de fundo, a instituicao da contribuicao sobre a remuneracdo dos agentes politicos, nos
termos da Lei 9.506/1997, restringe-se a determinada categoria de agentes politicos (ocupantes de mandato eletivo
federal, estadual e municipal), ndo abrangendo os agentes politicos em sua totalidade.

IX. A Lei 9.506/1997 foi considerada inconstitucional pela Corte Suprema e teve sua execucdo suspensa pela
Resolucao do Senado 26, de 21 de junho de 2005.
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X. A contribuicdo previdencidria sobre a remuneracdo dos ocupantes de cargo eletivo municipal, estadual
ou federal somente deve ser exigida apds a vigéncia da Lei 10.887, de 21 de junho de 2004, respeitado o periodo
nonagesimal.

XI. Precedentes: (AMS 199936000091629, 72 Turma do eg. TRF 12 Regido, rel. Des. Federal Tolentino Amaral,
DJU de 02/03/2007, p. 93; AC 200638100007446, 82 Turma desta eg. Corte, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso,
DJU de 11/04/2008, p. 430).

Xll. No caso concreto, alids, houve reconhecimento do pedido quanto ao mérito propriamente dito, restando,
somente, a controvérsia acerca da prescricao.

XIll. A compensacdo somente poderd ser efetivada apds o transito em julgado da decisdo, nos termos da
disposicao contida no art. 170-A do CTN (introduzida pela Lei Complementar 104/2001).

XIV. Possibilidade de compensacdo somente com contribuicdes destinadas ao custeio da Seguridade Social,
nos termos da Lei 11.457/2007, art. 26, paragrafo unico.

XV. A correcao monetaria devera incidir sobre os valores objeto de restituicdo/compensacao desde os
recolhimentos indevidos, em decorréncia da Simula 162 do STJ, com a utilizacdo dos indices instituidos por lei. No
caso, deve incidir a taxa Selic, aplicavel a partir de 1°/01/1996, excluindo-se qualquer indice de correcdo monetaria
ou juros de mora (art. 39, § 4°, da Lei 9.250/1995).

XVI. No concernente a limitacdo da compensacéo aos limites percentuais estabelecidos pelas Leis 9.032/1995
e 9.129/1995, que alteraram o art. 89, § 3°, da Lei 8.212/1991 (30%), quanto as contribuicdes previdenciarias
arrecadadas pelo INSS, é verdade que “[..] a partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rel. Min. Luiz Fux (DJe de
10/11/08), a eg. Primeira Se¢do consolidou o entendimento de que a compensacdo do indébito tributdrio, ainda que
decorrente da declaragéo de inconstitucionalidade da exagdo, submete-se as limitagbes impostas pelas Leis 9.032/1995 e
9.129/1995. Precedentes”. (AgRg nos EREsp 830.268/SP, rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao, julgado em 09/12/2009,
DJe 1°/02/2010). Todavia, o pleito de compensacdo ofertado ocorreu em marco/2007. A revogacao do § 3°, do art.
89, da Lei 8.212/1991 aconteceu com a Medida Proviséria 449, de 2008, convertida na Lei 11.941, de 27 de maio de
2009, que entrou em vigor na data de sua publicagao.

XVII. Nessa linha de raciocinio, considerando que o STJ (AgRg-EREsp 546.128/RJ), sob o rito do art. 543-C do
CPC, definiu que a compensacéo se rege pela legislacdo contemporanea ao ajuizamento da demanda (AC 0032143-
52.2006.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 131, de 03/05/2010), deve ser
aplicada a limitacdo ao caso em tela, haja vista que a acdo foi ajuizada posteriormente a revogacao do § 3° do art. 89
da Lei 8.212/1991 pela Lei 11.941, de 27 Maio 2009.

XVIIl. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorérios serdo fixados consoante apreciacao
equitativa do juiz. Inteligéncia do § 4° do art. 20 do CPC.

XIX. A fixacdo da verba advocaticia deve atender aos principios da razoabilidade e da equidade, bem como
remunerar o trabalho desenvolvido pelo causidico, principalmente por ter efetivado a defesa da parte.

XX.Precedentes:STJ-REsp 200800753007, rel.Nancy Andrighi, TerceiraTurma, DJEde 27/02/2009; REsp 965.302/
RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 04/11/2008, DJe 1°/12/2008; AgRg no REsp
1059571/RS, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/10/2008, DJe 06/11/2008; AGREsp 200501064519,
rel. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 23/04/2007, p. 245. TRF 12 Regido - AC 200538000315440, rel. Juiza
Federal Gilda Sigmaringa Seixas (conv.), Sétima Turma, e-DJF1 de 04/09/2009, p. 1.918 e AC 2005.33.00.022779-5/BA,
rel. Des. Federal Carlos Olavo, Terceira Turma, e-DJF1, p.127, de 13/08/2010).

XXI. Apelo do autor ndo provido. Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial, tida por interposta,
parcialmente providas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao apelo da parte-autora, dar provimento parcial a
apelacdo da Fazenda Nacional e a remessa oficial, tida por interposta.

72 Turma do TRF 12 Regido — 20/05/2014.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Cuida-
se de apelag¢des interpostas pelo Municipio de Cérrego
Danta e pela Fazenda Nacional em face de sentenca
que julgou parcialmente procedente o pedido, para
declarar o direito do autor a restituicdo dos valores
recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre os subsidios dos exercentes
de mandato eletivo, no periodo de 15/05/2004 a
31/08/2004 (observada a prescricdo quinquenal).
Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 5.000,00
(cinco mil reais). [ fls. 139-141]

Em suas razdes recursais, o municipio defende a
nao aplicacdo da prescricdo quiquenal, sob argumento
de imprescritibilidade do direito de restituicao, uma
vez que a lesdo foi ao Erario publico, o que, nos termos
do art. 37, § 5°, da Carta Magna, torna imprescritivel o
direito de acdo para ressarcimento do dano, afastando-
se, assim, a prescricdio quanto aos recolhimentos
anteriores a 22/10/1999. (fls. 144-150)

Por sua vez, a Fazenda Nacional, em seu apelo,
argui auséncia de comprovacdo dos recolhimentos
indevidos.

Requer, por fim, seja afastada a respectiva
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios.
(fls. 155-158)

Contrarrazbes apresentadas as fls. 159-161.
Néo houve remessa oficial.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Inicialmente, em que pese os termos do art. 475, § 39,
do CPC, o qual dispensa a remessa oficial,

[..] quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em simula deste Tribunal ou do tribunal
superior competente [...],

hipétese dos autos, tenho por interposta a
remessa oficial .

Ocorre que, no caso em tela, ha outras questoes
circundantes, ndo relacionadas com a matéria principal,
que necessitam de analise, ressalvadas as cominagdes
acessorias, que decorrem da obrigagao principal.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rafael
Paulo Soares Pinto e Cleberson José Rocha (convocados).
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Assim, considerando a controvérsia existente
quanto a prescricao, o conhecimento da remessa oficial
pelo Tribunal se impde, para que seja devidamente
analisada, sob pena de ofensa ao artigo 475, |, do CPC.

Preliminares

Auséncia de documentos essenciais ao ajuizamento
da demanda

E assente na jurisprudéncia desta Corte que

[..] para mera discussdo judicial sobre
possivel repeticdo de tributos dispensa-se prova dos
recolhimentos, que se fard, se o caso, quando das
eventuais compensagdo (na esfera administrativa, sob
o crivo da Administragao) ou restituicao (na liquidagdo
da sentenca). (AC 2002.34.00.000166-5/DF, rel. Juiz
Federal Rafael Paulo Soares Pinto (conv.), Sétima
Turma, e-DJF1, p. 291, de 11/04/2008.)

Portanto, para a propositura da acdo em que se
objetiva o reconhecimento do direito a compensacao
de crédito tributério, é desnecessaria a comprovacao
do recolhimento integral do tributo, porquanto cabe
a Fazenda fiscalizar o procedimento, bem como exigir
a documentacdo que julgar pertinente, inclusive,
fazendo o lancamento de eventuais diferencas
verificadas.

Rejeito, pois, a preliminar arguida.

Acerca da prescricdio do direito de pleitear
repeticdo de indébito dos tributos lancados por
homologacéo, o Pleno do Supremo Tribunal Federal,
em recente julgamento (RE 566621/RS, rel. Min.
Ellen Gracie, transito em julgado em 17/11/2011,
publicado em 27/02/2012), com aplicacao do art. 543-
B, do CPC (repercussao geral), com eficacia vinculativa,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 118/2005, decidindo pela aplicagdo da
prescricdo quinquenal para a repeticao de indébito, as
acoes ajuizadas a partir de 9 Jun. 2005.

Confira-se a ementa do julgado:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA
— APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLACAO
A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO
DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSAGCAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.
QuandodoadventodalLC118/05,estavaconsolidada
a orientacdo da Primeira Secdo do STJ no sentido
de que, para os tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, o prazo para repeticdo ou
compensacao de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacédo
combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, |, do
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CTN. A LC 118/05, embora tenha se autoproclamado
interpretativa, implicou inovacdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do
fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido. Lei supostamente interpretativa que,
em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Ndo ocorréncia de
violacdo a autonomia e independéncia dos Poderes,
porquanto a lei expressamente interpretativa
também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e
aplicagdo. A aplicacao retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensacao de indébito
tributario estipulado por lei nova, fulminando, de
imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a
luz do prazo entao aplicével, bem como a aplicagao
imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento
quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao
principio da seguranca juridica em seus conteudos
de protecao da confianca e de garantia do acesso a
Justica. Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais
e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicagio do prazo reduzido
relativamente as a¢des ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte
no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as acdes necessarias
a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art.
2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo havendo lacuna
na LC 118/08, que pretendeu a aplicagdo do novo
prazo na maior extensdo possivel, descabida sua
aplicagcao por analogia. Além disso, nao se trata de
lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art.
4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
vélida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tao-
somente as acdes ajuizadas apdés o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio
desprovido.

(RE 566621/RS, STF/Pleno, Rel. Ministra
ELLEN GRACIE, data do julgamento: 04/08/2011;
transito em julgado em 17/11/2011, publicado em
27/02/2012.)

Assim, considerando que a presente acao foi
ajuizada em 29/03/2007, aplicavel o prazo prescricional
quinquenal.

Ressalte-se, por oportuno, que o art. 37, § 5°, da
Carta Magna estabelece a imprescritibilidade das acdes
visando ao ressarcimento do Erdrio em decorréncia de
ilicitos praticados, hipétese distinta da que se discute
na presente demanda.

Mérito

Dos ocupantes de cargos eletivos

A Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro
de 1988, assim disp0s:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
[...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

De modo que ndo instituiu contribuicao
previdencidria sobre os subsidios dos exercentes de
mandado eletivo, seja federal, estadual ou municipal;
apenas autorizou, de forma genérica, ao dar nova
redacao ao art. 195, |, da CR/1988.

Seria preciso a edicdo de lei posterior para
preencher a lacuna existente na referida emenda,
conferindo-lhe, desta forma, aplicabilidade, sem
exigéncia de que fosse uma lei complementar, pelo
motivo de que néo foi criada nova fonte de custeio.

E ndo se diga que a Lei 9.506/1997 teve este
conddo, uma vez que a mesma foi considerada
inconstitucional pela Corte Suprema e teve sua
execucao suspensa pela Resolucao do Senado 26, de
21 de junho de 2005, conforme é possivel verificar
abaixo:

Art. 1°: E suspensa a execucdo da alinea “h”
do inciso | do art. 12 da Lei Federal n° 8.2127, de 24 de
julho de 1991, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei
Federal n° 9.506, de 30 de outubro de 1997, em virtude
de declaragdo de inconstitucionalidade em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordindrio n°351.717-1 - Parand.

Assim sendo, somente apds a égide da Lei
10.887/2004, foi regulamentado o art. 195, inciso |,
da CR/1988, restando delimitada a expressdo “na
forma da lei” nele contida. Isso porque tal fato nao
poderia ser atribuido a Lei 9.506/1997, que declarada

T Art. 12.Sa0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:
| - como empregado:
h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que néo vinculado a regime préprio de previdéncia social;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.506, de 30-10-97).
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inconstitucional, padece de vicio nao passivel de
convalidacdo (Precedente: ADIn 2-DF - rel. Min. Paulo
Brossard — DJ de 21/11/1997).

Dessa forma, deve a ré abster-se de exigir
as referidas contribuicées até a publicacdo de lei
infraconstitucional que regulou a matéria, qual seja: a
partir da égide da Lei 10.887, de 21/06/2004, respeitado
0 prazo nonagesimal previsto no art. 195, § 6°, da CF.

No caso concreto, alias, houve reconhecimento
do pedido quanto ao mérito propriamente dito,
restando, somente, a controvérsia acerca da prescricdo.

Consequentemente, o pedido relativo a
restituicdo/compensacdo das parcelas descontadas,
nao atingidas pela prescricao, é medida que se
impde, ja que reconhecida a inconstitucionalidade do
pagamento da contribuicao previdencidria, nos moldes
em que disposto na Lei 9.506/1997 e reconhecido pela
ré, os recolhimentos deram-se indevidamente.

A partir desse quadro, devem ser observados
0s seguintes tépicos quanto ao direito a restituicao/
compensacao dos valores recolhidos a titulo de
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a
remuneracdo dos agentes politicos, levando-se em
conta a data do ajuizamento da agédo, que se deu em
29/03/2007:

a) a disposicao contida no art. 170-A do CTN
(introduzida pela Lei Complementar 104/2001), a qual
determina que a compensacdo somente poderd ser
efetivada apds o transito em julgado da decisdo;

b) possibilidade de compensagao somente com
contribuicdes destinadas ao custeio da Seguridade
Social, nos termos da Lei 11.457/07, art. 26, paragrafo
unico.

¢) a correcdo monetdria deverd incidir sobre os
valores objeto de restituicdo/compensacdo desde os
recolhimentos indevidos, em decorréncia da Sumula
162 do STJ, com a utilizacdo dos indices instituidos
por lei. No caso, deve incidir a taxa Selic, aplicavel a
partir de 1°/01/1996, excluindo-se qualquer indice de
correcao monetaria ou juros de mora (art. 39, § 4°, da
Lei 9.250/1995);

d) no concernente a limitacdo da compensacao
aos limites percentuais estabelecidos pelas Leis
9.032/1995 e 9.129/1995, que alteraram o art. 89, §
30, da Lei 8.212/1991 (30%), quanto as contribuicdes
previdencidrias arrecadadas pelo INSS, é verdade que

[...] a partir do julgamento do REsp 796.064/RJ,
Rel. Min. Luiz Fux (DJe de 10.11.08), a eg. Primeira Se¢do
consolidou o entendimento de que a compensacdo
do indébito tributdrio, ainda que decorrente da
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declaragdo de inconstitucionalidade da exagdo,
submete-se as limitagcdes impostas pelas Leis 9.032/95
e 9.129/95. Precedentes”. (AgRg nos EREsp 830.268/
SP, rel. Min. Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em
09/12/2009, DJe 1°/02/2010.)

Todavia, o pleito de compensacao ofertado ocorreu
em mar¢o/2007. A revogacao do § 3° do art. 89 da Lei
8.212/1991 aconteceu com a Medida Proviséria 449, de
2008, convertida na Lei 11.941, de 27 de maio de 2009,
que entrou em vigor na data de sua publicacdo. Nessa
linha de raciocinio, considerando que o STJ (AgRg-
EREsp 546.128/RJ), sob o rito do art. 543-C do CPC,
definiu que a compensacao se rege pela legislagao
contemporanea ao ajuizamento da demanda (AC
0032143-52.2006.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 131, de
03/05/2010), deve ser aplicada a limitacdo ao caso em
tela, haja vista que a acdo foi ajuizada posteriormente a
revogacdo do § 3°do art. 89 da Lei 8.212/1991 pela Lei
11.941, de 27 maio 2009.

Quanto aos honordrios advocaticios, a lei
processual, em seu art. 20, § 4°, estabelece que
nas causas em que for vencida a Fazenda Publica,
os honorérios serdao fixados consoante apreciacdo
equitativa do juiz, conforme transcricdo que segue:

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honordrios advocaticios. Esta verba honordria serd
devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

[.]

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimdvel, naquelas em que ndo houver
condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execugdes, embargadas ou ndo, os honordrios serdo
fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e c do paragrafo
anterior.

E o que tem proclamado a jurisprudéncia do STJ
e deste Tribunal, conforme exemplifica as ementas
seguintes, acrescidas de grifos:

Civil e processual civil. Recurso especial. Acao
de embargos do devedor. Execucdo. Contrato de
abertura de crédito em conta corrente. Embargos
de declaragdo. Auséncia de omissdo, contradicédo ou
obscuridade a ser sanada. Prequestionamento. Au-
séncia. Dispositivo constitucional. Impossibilidade.
Honorarios advocaticios. Valor irrisério. Majoracao
possivel.

- Rejeitam-se os embargos de declaracédo
quando ausente omissao, contradicdo ou
obscuridade a ser sanada.
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- A auséncia de prequestionamento dos
dispositivos legais tidos por violados, inviabiliza a
apreciagao de recurso especial arrimado na alinea
“a” do permissivo constitucional.

- Alegacoes de ofensa a Constituicdo Federal
escapam do ambito de competéncia atribuida ao
Superior Tribunal de Justica.

- Nas causas sem condenacgdo, os honordrios
advocaticios podem ser fixados em valores aquém ou
além do limite previsto no art. 20, § 3% do CPC. Recurso
especial provido.

(RESP 200800753007 Relator(a) Nancy
Andrighi. Terceira Turma. DJE de 27/02/2009).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO  FISCAL. EXCECAO DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. EXTINCAO PARCIAL DA EXECUGAO.
PRESCRICAO. HONORARIOS. CABIMENTO. ART. 20
DO CPC.

1. Nos termos do art. 20, caput, do CPC, o
vencido serd condenado a pagar ao vencedor as
despesas queantecipou e os honorariosadvocaticios.
Dessaforma, serd sucumbente a parte que deu causa
a instauracdo de uma relacédo processual indevida.
No caso em questdo, haja vista o carater contencioso
da excecéo de pré-executividade, a qual foi acolhida
parcialmente para reconhecer a prescricdo dos
créditos tributarios referentes aos anos de 1997,
1998 e 1999, é devida a condenacéo do vencido ao
pagamento de honordrios advocaticios. Ademais,
o trabalho realizado pelo causidico, quando do
protocolo e do processamento da excecao de pré-
executividade, deve ser retribuido.

2. Quanto ao percentual de fixacdo dos
honorarios, é cedico que o magistrado deve levar
em consideracdo o caso concreto em face das
circunstancias previstas no art. 20, § 3°, do CPC, ndo
estando adstrito a adotar os limites percentuais de
10% a 20%. (GRIFEI)

3. Recurso especial provido para condenar
a Fazenda Nacional ao pagamento de honorérios
advocaticios fixados em 5% sobre o valor dos
créditos prescritos.

(STJ. REsp 965.302/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
04/11/2008, DJe 01/12/2008).

PROCESSUAL CIVIL - RENUNCIA AO DIREITO
EM QUE SE FUNDOU A AGAO: RESOLUCAO DO
MERITO DA CAUSA (ART. 269, V, DO CPC) - VERBA
HONORARIA (CPC, ART. 20, § 4°) - MAJORACAO -
DEPOSITO JUDICIAL - CONVERSAO EM RENDA DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (LEI N©
11.457/2007, ART. 2°).

1. In casu, a homologac¢do da rentncia ao
direito em que se funda a agao, importou extin¢ao
do feito, com resolugao do mérito (CPC, art. 269, V),
sem que restasse configurado prejuizo ao réu.

2. Inexistindo condenacao, a fixacao de
honorarios advocaticios deve observar o disposto
no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

3.Acondenacao da autora a pagar honorarios
advocaticios fixados em R$ 600,00 (seiscentos reais)
é desproporcional ao trabalho realizado pelos
Procuradores da Fazenda Nacional, na defesa da ré.

4. Majoracédo dos honorérios advocaticios
para R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

5. Apds o transito em julgado, os valores
objeto de depésito judicial ndo deverao ser
convertidos em renda do INSS, mas da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, tendo em vista o que
dispde o art. 2° da Lei n° 11.457/2007.

6. Apelacéo provida.
(AC  200538000315440. Relator(a) Juiza

Federal Gilda Sigmaringa Seixas (Conv.) Sétima
Turma. e-DJF1 de 04/09/2009 p. 1918).

A finalidade da verba honoraria é a de remunerar
de forma adequada os servicos prestados pelo
causidico, ndao podendo ser fixada em valor infimo.

Ademais, 0 juiz nao estd adstrito aos percentuais
previstos no art. 20 do CPC, podendo ser adotado como
base de calculo o valor da causa, o da condenacao ou
arbitrada quantia fixa. Contudo, ao fixar o valor dos
honorarios com base no art. 20, § 4°, do CPC, deve
0 magistrado observar se referido valor remunera
convenientemente o trabalho do patrono da causa.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STJ e deste
Tribunal, conforme ementado:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. ISS. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
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DO PROCESSO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VERBA
HONORARIA. MAJORACAO. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. Admite-se, nos casos em que o valor dos
honorérios represente percentual manifestamente
irrisério ou exorbitante, seja revisto o critério
adotado para sua fixacdo, afastando-se a vedacdo
contida na Sumula 7 desta Corte. Isso porque nessa
hipétese nao mais se trataria de questdo de fato,
mas de direito.

2. Em conformidade com o disposto no § 4°
do art. 20 do CPC, nas causas em que ndo houver
condenacéo, os honorarios ndo estao adstritos aos
limites percentuais de 10% a 20% previstos no § 3°
desse mesmo artigo, podendo ser adotado como
base de calculo o valor dado a causa ou mesmo ser
fixado o montante em valor determinado.

3. A desvinculagdo a determinados limites
percentuais ndo pode conduzir ao arbitramento
de honordrios cujo montante se afaste do principio
da razoabilidade, sob pena de distanciamento do
juizo de equidade insculpido no art. 20, § 4° do
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CPC e consequente desqualificacGo do trabalho
desenvolvido pelos advogados, sejam publicos, sejam
privados.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1059571/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/10/2008, DJe 06/11/2008)

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL -
EXECUCAO FISCAL - EXTINCAO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - HONORARIOS ADVOCATICIOS
— CABIMENTO - MAJORACAO - RAZOABILIDADE
— ART. 20, § 4°, DO CPC - CRITERIO DA EQUIDADE
- INEXISTENCIA, IN CASU, DE REVOLVIMENTO DA
MATERIA FATICA - ELEVACAO.

1. Ajurisprudéncia predominante desta Corte
firmou-se no sentido de que é cabivel a condenacao
em honorérios advocaticios em excecdo de pré-
executividade quando essa for procedente e mesmo
ensejar a extingdo parcial da agao.

2. No caso em tela, urge ressaltar que os
honorérios advocaticios fixados em R$ 180,00 (cento
e oitenta reais), traduzem o irrisério percentual de
0,39% do valor da repeticao de indébito deferida ao
recorrente (R$ 45.748,39), o que nao se coaduna com
a protecado outorgada pelo ordenamento juridico ao
exercicio da advocacia.

3. Em face do principio da razoabilidade,
entendo que os honorérios advocaticios, in casu,
devem ser fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), valor
este condigno da atuagao do advogado oficiante na
causa, além de néo ser vultoso a ponto de afetar as
financas da parte sucumbente. Agravo regimental
provido em parte, para minorar os honorérios
advocaticios, antes majorados no percentual de
10% sobre o valor da condenacao, e fixa-los em R$
1.000,00 (mil reais).

(AGRESP 200501064519. Relator(a) Humberto
Martins. Segunda Turma DJ de 23/04/2007 p. 00245).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
DESAPROPRIAGCAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA
AGRARIA. HONORARIOS PERICIAIS: RESSARCIMENTO

Oitava Turma

Acdrdaos — Inteiros Teores

PELO EXPROPRIADO (VENCIDO). VERBA HONORARIA:
MAJORACAO.

1. A fixacdo dos honorarios advocaticios
deve atender aos principios da razoabilidade e da
equidade (§ 4° do art. 20 do CPC). Na hipotese dos
autos, ainda que ndo haja condenagdo, mostra-se
irrisério o valor fixado na sentenca recorrida.

2. Tratando-se de causa destituida de
complexidade, mas de valor significativo (RS
239.630,79), nos termos do disposto no art. 20,
§ 4° do CPC, merece majoracdo os honorérios
advocaticios para RS 3.000,00 (trés mil reais).

3. Consoante art. 20 do CPC cabe ao
vencido pagar ao vencedor as despesas que
antecipou, dentre as quais se inserem os gastos
comprovadamente efetuados com pericia.

4. Apelacéo parcialmente provida.

(AC 2005.33.00.022779-5/BA, Rel. Desembar-
gador Federal Carlos Olavo, Terceira Turma, e-DJF1
p.127 de 13/08/2010)

In casu, fixados corretamente pelo juizo a quo
os honorarios advocaticios, em favor da parte-autora,
5.000,00 (cinco mil reais), considerando-se os principios
da equidade e da razoabilidade ( arts. 20, § 4°, e 21 do
CPQ)

Ante o exposto, nego provimento ao apelo do
autor e dou provimento parcial a apela¢do da Fazenda
Nacional e a remessa oficial, tida por interposta, para
que a compensacdo seja efetuada somente com
contribuigdes destinadas ao custeio da Seguridade
Social, nos termos da Lei 11.457/2007, art. 26, paragrafo
Unico, apos o transito em julgado do decisum (art. 170-
A, do CTN). No mais, fica mantida a sentenca recorrida.
Em consequéncia, na compensacdo, deverdo ser
observados os itens g, b, c e d supra.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 0047465-64.2010.4.01.3500/GO

Relatora:

Apelante:

Procurador: Dr. Divino Terenco Xavier
Apelado: Afonso Pereira Fialho
Advogados: Dr. Jésio Adriano Fialho e outro
Remetente: Juizo Federal da 42 Vara - GO
Publicagao: e-DJF1 de 09/05/2014, p. 2.440
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Ementa
Conselho profissional. Exercicio ilegal da profissGo. Ndo ocorréncia. Autuagdes indevidas. Dano material e moral
reconhecidos.

. Incabivel qualquer discussao sobre a legalidade da atividade exercida pelo ora apelado — se privativa, ou
ndo, do cargo de engenheiro —, uma vez que tal questao ja foi resolvida nos autos de outra acdo ordinaria, transitada
em julgado, na qual ficou decidido que o autor ndo praticou nenhuma irregularidade no exercicio profissional.

II. O ajuizamento de duas acdes de execucao fiscal com o objetivo de cobrar valores referentes a autuagdes
indevidas — inclusive com medidas coercitivas extremas, como o bloqueio de salarios em conta-corrente e penhora
de bens do executado — evidenciam os danos materiais e morais suportados pelo apelado, em razéo da atividade
abusiva e ilegal da autarquia apelante.

lll. Quantificado matematicamente o dano material, e com equidade o dano moral, ndo merece reparo a
sentenca.

IV. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagado e a remessa oficial.
82 Turma do TRF 12 Regido — 11/04/2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatorio ilegalmente a profissdo de engenheiro, ao elaborar
projetos de piscicultura, quando néo tinha aptidao
técnica para tanto. Aduz que nao ficou comprovado
nenhum ilicito praticado pelo apelante, tampouco
houve abuso do poder de fiscalizar, porque apenas
exerceu suas atividades de fiscalizacdo profissional.

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Esterecursodeapelacaofoiinterposto peloConselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Goias - Crea/GO a sentenca prolatada pelo Juizo
da 42 Vara da Secdo Judicidria de Goias, que julgou

parcialmente procedente o pedido para condenar a Afirma que ndo hé prova dos prejuizos suportados

autarquia ré ao pagamento de danos materiais, na pelo apelado e que a senten¢a negou vigéncia ao art.

forma de lucros cessantes, e de indenizacéo, por danos 20, 1 e ll, da Lei 6.684/1979, cujos dispositivos legais

morais, no valor de R$ 10.000,00, ao autor. ndo atribuem ao bidlogo qualificacdo técnica para
Condenou, ainda, o Crea/GO ao pagamento de projetar e executar piscicultura e respectivas obras

honorarios de advogado de R$ 2.000,00 (dois mil reais). complementares, assim como feriu a legislacdo que

Houve remessa. estabelece as atividades privativas de engenheiro.
Entendeu a magistrada a quo que as diversas Com contrarrazoes.

autuagdes do autor pelo Crea/GO por exercicioilegal da E o relatério.

profissao de engenheiro, bem como o ajuizamento de

execugoes fiscais de dividas oriundas de tais autuagoes, VOtO*

inclusive com bloqueio, em conta-corrente, de valores

referentes a salario do autor, causaram danos morais e A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:

materiais que devem ser reparados. — A legalidade, ou ndo, da atividade exercida pelo
Julgou que ndo cabe mais discussio sobre a apelado ndo comporta mais discussdo nestes autos.

legalidade, ou ndo, das atividades exercidas pelo Nos autos da Acdo Anulatéria de Débito Fiscal

autor, que ensejaram os autos de infragdo, porquanto 2006.35.00.022922-4, ja transitada em julgado, o MM.

tal questao foi resolvida nos autos de outra acdo — juiz resolveu a questdo nestes termos (fls. 159-165):

Anulatéria de Débito Fiscal 2006.35.00.022922-4 —, ja
transitada em julgada, favoravelmente ao autor.

Em seu apelo, o Crea/GO alega que a sentenca * Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova
merece reforma, uma vez que O autor exerceu e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha (convocado).
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Dispée o artigo 29 da Lei n° 6.684/1979, que
regulamenta as profissées de Bidlogo e de Biomédico,
verbis:

Art. 2° Sem prejuizo do exercicio das mesmas
atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislagdo especifica, o
Bidlogo poderd:

| - formular e elaborar estudo, projeto ou
pesquisa cientifica basica e aplicada, nos varios
setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os
que se relacionem a preservacdo, saneamento e
melhoramento do meio ambiente, executando
direta ou indiretamente as atividades resultantes
desses trabalhos;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar
consultoria a empresas, fundagées, sociedades e
associag6es de classe, entidades autdrquicas, privadas
ou do poder puiblico, no dmbito de sua especialidade;

IIl - realizar pericias e emitir e assinar laudos
técnicos e pareceres de acordo com o curriculo
efetivamente realizado.

Desse dispositivo, extrai-se a legalidade da
atividade exercida pelo autor, na condigéo de bidlogo.
A realizacéo de projetos de piscicultura é atividade
tipica de bidlogos, ndo caracterizando, sem duvida
alguma, oficio que necessita de acompanhamento de
profissional registrado no CREA/GO.

Outrossim, corroborando esse entendimento,
o Conselho Regional de Biologia da 4¢ Regido, no
qual o autor estd registrado, remeteu oficio ao réu
(fl. 32) informando que servicos e projetos na drea
de Piscicultura sGo de competéncia também dos
profissionais Bidlogos, pois a piscicultura d uma
atividade complexa e multidisciplinar, devendo para
sua completa execug¢do contar com a participagéo de
diferentes profissionais.

Como a atividade principal exercida pelo autor
foi a realizagdo de projetos de piscicultura, mesmo que
tenham sido realizados memoriais de caracterizagdo
ambiental, planos de controle ambiental e projetos
de revegetagdo, ndo hd que se falar em ilegalidade de
suas atividades, porquanto estas foram realizadas tédo
somente em cardter acessorio da atividade do autor.

O autor, portanto, ndo exerceu irregularmente
profissao diversa da sua, e, por isso, ndo estava sujeito
as autuacdes promovidas pela ré, ora apelante.

Referida acao anulatéria de débito foi ajuizada
em razdo de o autor estar sendo executado em duas
Execugdes Fiscais, sob os numeros 2003.35.00.018626-
9 e 2004.35.00.008222-1, movidas pelo Crea/GO, com
objetivo de cobrar valores referentes a autuagdes —
nove, no total — pelo exercicio irregular da profissdo
de engenheiro, inclusive com medidas coercitivas
extremas, como o bloqueio de valores referentes a
saldrios em conta-corrente e penhora de bens.
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Dai ja se denota a procedéncia do pedido de
reparagao de danos morais e materiais, porquanto
indiscutiveis os prejuizos suportados pelo autor em
razdo da atividade abusiva e ilegal do réu.

A sentenca nos presentes autos, ao calcular
os lucros cessantes, decorrentes da paralisacdo
das atividades do autor, por conta das sucessivas
autuacgdes sofridas, bem quantificou o prejuizo material
suportado. Com propriedade, disse a magistrada a quo:

Os unicos documentos que indicam efetiva
prestacdo de servicos pelo autor sGo os seguintes:
fls. 200/221 (PA16653912, de 26/01/99 - projetos de
piscicultura da fazenda Sdo Domingos, de propriedade
de Telmo F. Marques Junior); fls. 222/235 (PA15078582,
de 18/06/1997 - memorial de caracterizacGo de
aquicultura - MCA - cliente AGROCAR); fls. 236/255
(PA 15664732, de 21/01/98 - projeto de piscicultura
da Fazenda Séo Domingos, de propriedade de Telmo
F. Marques Junior); fls. 256/281 (PA 16373243, de
08/10/98 - projeto de piscicultura da fazenda Mata
Preta, de propriedade de Jodo Gomes Marques); fls.
282/301 (PA 17304873, de 15/07/1999 - projeto de
piscicultura da fazenda Guarirobal, de propriedade de
Wanderlan José Costa); e fls. 302/323 (PA 16373251, de
08/10/98, projeto de piscicultura da fazenda Boa Vista
do Pires, de propriedade de Denise Ratliff Rodrigues).

Referidos documentos comprovam servicos
prestados nos anos de 1997 (01 projeto); 1998 (03
projetos) e 1999 (02 projetos).

A alegagdo feita na inicial, de que o autor
elaborava em média 05 (cinco) projetos de
regularizagéo de piscicultura ao ano, nédo restou,
portanto, corroborada pelas provas carreadas aos
autos.

Entretanto, a prova produzida nos autos
permite presumir-se que se a atividade do autor nao
tivesse sido inibida pelas sucessivas autuagdes por
exercicio ilegal da profisséo, ele teria continuado
a prestar servicos consistentes na elaboracdo de
projetos de pisciculturas e, via de consequéncia, ser
remunerado por esses servicos.

Considerando-se as prestacbées de servicos
antecedentes demonstradas nos autos e em razéao da
média anual obtida, é razodvel admitir-se que a partir
de 2000 o autor deixou de elaborar 02 (dois) projetos
de piscicultura por ano. Via de conseqtiéncia, deixou de
auferir a remuneragdo a que faria jus se tivesse dado
continuidade a esse servico.

Admitidos os lucros cessantes, estes deverao
corresponder a renda que o autor presumivelmente
teria auferido no periodo de 2000 a 27/07/2010 (data
do transito da sentenca proferida na Agao Anulatéria
de Débito Fiscal - Autos 2006.35.00.022922-4),
com a elaboracao de 21 (vinte e um) projetos de
piscicultura, considerando-se a média de 02 projetos
ao ano — sem grifo no original.

Quanto ao dano moral, irretocavel também a
sentenca.
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O autor sofreu do Crea/GO autuagdes diversas por foi objeto de questionamento especifico da ré. A par
exercicio irregular da profissao, respondeu a execucdes de nao ser elevado, descabe qualquer majoraco para
fiscais, teve constritos seus bens, quando nao havia
praticado nenhuma irregularidade. A autarquia, sim,
abusou do seu direito de fiscalizar, e provocou os

menos.

Descabe, por fim, falar que a sentenca negou

danos suportados pelo autor, 0 que caracteriza 0 nexo vigéncia a dispositivos da Lei 6.684/1979, que
de causalidade, sem nenhum fator excludente da regulamenta as profissdes de bidlogo e de biomédico.
responsabilidade. Em verdade, conferiu aessanorma plena aplicabilidade.

A magistrada fixou o dano moral em RS
10.000,00, considerando que a indenizagdo néo se pode
converter em fonte de lucro do ofendido. O valor nao foi
questionado pelo autor, que ndo apelou, tampouco E como voto.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e a

remessa oficial.

Oitava Turma
Numeragdo Gnica: 0031860-71.1998.4.01.3800
Apelacao/Reexame Necessario 1998.38.00.032258-9/MG

Relator: Desembargador Federal Novély Vilanova
Apelante: Uniao Federal
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Apelado: Comape - Comercial Mineira de Automoveis e Pecas Ltda.
Advogados: Dr. Francisco Xavier Amaral e outros
Remetente: Juizo Federal da 52 Vara - MG
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2014, p. 478
Ementa

Tributdrio. Embargos declaratdrios. Contribuicdo previdencidria para financiamento da complementagédo das prestagoes
por acidente do trabalho (SAT). Risco de acidente de trabalho médio. Atividade preponderante.

I. Omissao do acérdao recorrido acerca de atividade preponderante exercida pela autora. Conforme dados
retirados dos anexos | e Il da NFLD 32.648.835-9, o numero de empregados na atividade meio (vendedores e
administracao) é o dobro daqueles que trabalham na atividade fim (mecanicos, funileiros, pintores, lavadores).

Il. A sentenca anulou o crédito previdenciario no periodo de novembro/1991 a maio/1998. O acérddo deu
parcial provimento a apelagao da Unido/ré e a remessa de oficio considerando legitimo o langamento somente de
janeiro/1993 a maio/1998 com aliquota de 3%. Agora providos os embargos declaratérios da autora com a reducédo
da aliquota para 2%, impode-se o provimento da apelacdo e da remessa em menor extensao.

lll. Embargos declaratérios da autora providos com efeito infringente. Apelacdo da Unido/ré e remessa de
oficio parcialmente providas em menor extensao.

Acdrdao
A Turma, por unanimidade, deu provimento aos embargos declaratérios da autora, com efeito infringente, e
deu parcial provimento a apelagao da Unido e a remessa oficial em menor extenséo.
82 Turma do TRF 12 Regido — 23/05/2014.

Desembargador Federal Novély Vilanova, relator.
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O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: — A
autora interpds embargos declaratérios do acérdao de
parcial provimento da apelacdo da Uniao e da remessa
oficial para pronunciar a decadéncia dos créditos de
contribuicdo previdenciaria para o seguro acidente
de trabalho (SAT) no periodo de novembro/1991
até dezembro/1992, considerando legais os créditos
constituidos de 01/1993 até 05/1998 pela NFLD
32.648.835-9 com aliquota de 3% (fls. 145-52).

Alegou omissdo do julgado acerca de sua
atividade preponderante que é a venda de veiculos
e pecas, onde tem o maior nimero de empregados,
0 que alteraria a aliquota de 3% da mencionada
contribuicao (risco de acidente considerado grave). O
anexo | da NFLD 32.648.835-9, embora ndo exprima
corretamente o numero de empregados na oficina e
demais areas de servico da empresa, deixa claro que

a atividade preponderante ndo é oficina mecanica
(fls.156-9).

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Novély Vilanova: —
Efetivamente, o acérdao incorreu em omissao acerca
da atividade preponderante exercida pela autora,
definidora do risco de acidente de trabalho, como
alegado em sua resposta a apelacdo da Unido/ré (fls.
146-9). Como se lé nos anexos | e [l da NFLD 32.648.835-
9 (fls. 34-7), o nimero de empregados na atividade
meio (vendedores e administracdo) é o dobro daqueles
que trabalham na atividade fim (mecanicos, funileiros,
pintores, lavadores).

Logo,

[..] se a embargante autora mantém como
atividade principal a venda de veiculos e pecas e
sempre manteve maior numero de funcionarios
segurados nesta atividade, ndo hd que se falar na
aplicagdo da aliquota 3%, utilizada somente quando
a atividade preponderante se encaixa no grau grave
derisco[...],

* Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio (convocado).
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como prevé o Decreto 612/1992, vigente a época da
autuacao:

Art. 26. A contribuicdo da empresa, destinada
da
prestacdes por acidente do trabalho, corresponde

ao financiamento complementacdo das

a aplicacdo dos seguintes percentuais incidentes
sobre o total da remuneracao paga ou creditada a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e médicos-
residentes:

1- 1% (um por cento) para a empresa em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

Il - 2% (dois por cento) para a empresa em
cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado médio;

Il - 3% (trés por cento) para a empresa em
cuja atividade preponderante o risco de acidente do
trabalho seja considerado grave.

§ 1° Considera-se preponderante a atividade
econdémica que ocupa, em cada estabelecimento da
empresa, o maior nimero de segurados empregados,
trabalhadores avulsos e médicos-residentes.

A sentenca anulou o crédito previdencidrio no
periodo de novembro/1991 a maio/1998 (fl. 103). O
acordao deu parcial provimento a apelacao da Unido/
ré e a remessa de oficio considerando legitimo o
lancamento somente de janeiro/1993 a maio/1998
com aliquota de 3% (fl. 149). Agora providos os
embargos declaratérios da autora com a reducao da
aliquota para 2%, impde-se o provimento da apelacdo
e da remessa em menor extensdo. A sucumbéncia é
reciproca, descabendo a verba honoraria conforme
consta do acérdao (CPC, art. 21).

Dispositivo

Dou provimento aos embargos declaratérios da
autora, com efeito infringente para, sanando a omissao,
alterar o lancamento objeto da NFLD 32.648.835-9 do
risco de acidente do trabalho grave (3%) para médio
(2%) no periodo de janeiro/1993 a maio/1998. Em
consequéncia dou parcial provimento a apelacdo da
Unido/ré e a remessa de oficio em menor extensao.

E o voto.
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Agravo de Instrumento 0017376-43.2014.4.01.0000/BA

Relator : Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Agravante: Tb Comércio de Alimentos Ltda. (Tb Alimentos)
Advogados: Dr. Wanderley Campos e outros
Agravada: Empresa Brasileira de infraestrutura Aeroportuaria — Infraero
Publicagao: e-DJF1 de 06/05/2014, p. 585-586
Decisdo

Tb Comércio de Alimentos Ltda. (Tb Alimentos) interpde agravo de instrumento de decisao (cépia - fls.
42-43) que, nos autos da acdo de procedimento ordinario proposta contra a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero), indeferiu a antecipacdo de tutela, objetivando assegurar a prorrogacdo de contrato de
concessao de uso de drea no aeroporto de Salvador.

Relata que assinou o contrato no més de abril de 2009, com prazo de vigéncia de 60 meses, com a possibilidade
de prorrogacao por igual periodo, conforme a clausula 10.1 do edital de licitagdo. Ocorre que, ndo obstante o regular
cumprimento das obriga¢des contratuais, a Infraero anunciou que o contrato expiraria em 15/04/2014, tendo
publicado, no dia 17/04/2014, edital para formalizar nova contratacdo para o objeto entdo explorado pela agravante.

Sustenta que o procedimento da Infraero esté eivado de ilegalidade, pois, segundo entende, a prorrogagao
contratual deve ser interpretada como regra a ser seguida, ndo havendo que se falar em discricionariedade,
considerando a inexisténcia de qualquer débito contra a concessionaria, ora recorrente, e o fato de que continua a
preencher todos os requisitos para o contrato.

Aduz, ainda, que a prépria Infraero editou o Ato Administrativo 1.672/2008 e a Portaria 228/2013, segundo os
quais caberia a instituicdo comunicar a intencao de rescindir o contrato, com antecedéncia minima de seis meses,
o que néo foi observado no caso concreto, porquanto a comunicagado se deu a trés meses do término do contrato.

Assevera que estd prestes a sofrer graves danos, tendo em vista que se finda em 30/04/2014 o prazo assinado
pela Infraero, para remocéo das instalagdes existentes na area comercial objeto do contrato em comento. Acrescenta
que o deferimento do pedido formulado neste agravo de instrumento ndo implica danos a agravada, pois, caso seja
autorizada sua manutencao no espac¢o comercial do aeroporto de Salvador, a mesma continuara a receber o valor
do aluguel (R$ 34.923,19), o qual, enfatiza, é superior ao que foi estabelecido no novo edital de licitacdo da area (RS
30.000,00).

Pugna, pois, pela antecipagao da tutela recursal, a fim de que a agravada se abstenha de praticar qualquer ato
concernente a rescisao do contrato, até o julgamento final da acdo ordindria contra ela proposta, bem como seja
suspenso o tramite do procedimento licitatério deflagrado pela empresa publica.

Decido.
Constata-se que, na espécie, estdo presentes os requisitos para o deferimento da liminar.

Na hipoétese, o Edital da Concorréncia 27/ADSV-1/SRSV/2008 assim dispde a respeito do prazo contratual (fl.
108):

[.]

10.1. O prazo contratual serd de 60 (sessenta) meses, contado da vigéncia do contrato, podendo ser renovado, a critério
exclusivo da INFRAERO por igual periodo, fracionado se assim entender, desde que tais fracionamentos nao ultrapassem o
prazo inicialmente pactuado [...].

Nao obstante tenha a concedente atribuido “exclusivamente” a ela o poder de decidir sobre a prorrogacéo
do contrato, entendo que a renovacdo contratual ndo estd inserida no ambito da discricionariedade pura da
Administracdo. Cabe ao gestor publico agir dentro dos limites da legalidade e em prol do interesse publico, devendo
observar os ajustes contratuais e a ocorréncia ou ndo de maculas na execucdo dos servicos, e, somente em caso de
impossibilidade de conciliagdao de interesses, é cabivel a rescisao do contrato.

Sumadrio

Decisoes Monocraticas



156

Decisdes Monocraticas

E importante ressaltar que ndo cabe, nesta oportunidade, determinar a prorrogacéo do contrato, em sede de
apreciacao de pedido liminar em agravo de instrumento, pois a questdo diz respeito ao mérito da controvérsia da
acao ordindria que ainda tramita em primeiro grau.

Por outro lado, verifica-se que a propria Infraero editou normas internas que estabelecem antecedéncia minima
de seis meses para comunicar ao concessionario sua intencdo de poér fim ao contrato vigente. Ao que consta dos
autos, porém, a Infraero comunicou sua intencdo de nao prorrogar o contrato somente em 13/01/2014, assinalando
o dia 15/04/2014, como termo final do ajuste (fl. 150).

Assim, num exame de cognicao sumaria, propria do agravo, e considerando o periculum in mora e o patente
contraste entre o procedimento da agravada e seus proprios regulamentos, tenho que deve ser deferida, em parte,
a medida vindicada.

Além disso, ndo harisco de irreversibilidade da medida nem de ocorréncia de danos graves a empresa publica,
que continuard a receber a contraprestacao pela ocupacdo da drea comercial localizada no aeroporto de Salvador.

Ante o exposto, defiro a antecipacédo da tutela recursal, a fim de assegurar a permanéncia da agravante na area
comercial objeto do Contrato TC 02.2009.015.0016, ao menos, até o decurso do prazo de seis meses, contados da
expedicao do Oficio 067/SVCM/2014, de 13/01/2014, mediante o qual a Infraero comunica a intencdo de poér fim a
avenca.

Comunique-se, com urgéncia.

Dispensado o envio de informacdes pormenorizadas.
Intime-se a agravada para, querendo, apresentar resposta.
Publique-se.

Apds, facam-se conclusos os autos.

Brasilia, 29 de abril de 2014.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Mandado de Sequran¢a 0021837-58.2014.4.01.0000/PI

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Impetrante: Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB
Advogados: Dr. Francisco Lucié Viana Filho e outro
Impetrado: Desembargador Federal da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Interessado: Municipio de Simbes - PI
Publicacao: e-DJF1 de 21/05/2014, p. 1.603-1.604
Decisao

Com o presente mandado de seguranca, o Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB fustiga a decisao
judicial proferida pela Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes, consistente na atribuicdo de efeito suspensivo ao
Agravo de Instrumento 0008815-30.2014.4.01.0000, interposto pelo Municipio de Simdes/Pl, “a fim de sustar os
efeitos da sentenca até final julgamento” do referido recurso.

Depois de defender o cabimento do mandamus na hipétese dos autos, ja que a decisdo alvejada ndo permite
a interposicao de recurso préprio, e também de explicitar seu interesse na propositura da a¢ao, na condicao de
terceiro prejudicado pelo referido decisum, o impetrante alega, em resumo, que o édito confrontado substancia
indiscutivel teratologia, ao ter encerrado determinacao extra petita.

Segundo consta da inicial, o pedido veiculado no agravo de instrumento pelo Municipio de Simdes foi para
que se determinasse a suspensdo dos efeitos da decisdo por ele agravada. Entretanto, o comando motivador da
impetracdo determinou a suspensdo dos efeitos da prépria sentenca — que segundo alega o impetrante ja havia
transitado em julgado — até o julgamento final do recurso instrumental.
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Alega ser descabida tal determinacao, visto que a simples retificacdo de erro material na sentenca ndo impde a
sua republicacdo com a indiscriminada reabertura de prazo recursal, sendo esta a tese sufragada no agravo no qual
se proferiu a decisdo neste writ contestada.

Diz, por outro lado, que como um dos réus (Francisco Dogizete Pereira) na acao de improbidade foi condenado
pela sentenca transitada em julgado, ele passou a ser considerado como inapto para o desempenho de cargo publico,
dai porque necessdria a concessdo da medida liminar requestada, ja que estd em curso no TRE/PI, na iminéncia de
ser julgado, recurso contra a expedicao do diploma do referido condenado como prefeito da Comuna de Simdes/PI.

A autoridade impetrada prestou as informagdes que ora determino sejam juntadas.
Decido.

Apesar de vislumbrar a possivel ocorréncia de conteudo extra petita na decisao inquinada de coatora, entendo
nao ser o caso de deferimento da liminar requerida.

Em primeiro lugar, considero importante registrar que diversamente do que consta da peticao inicial, o pedido
do agravante no recurso ensejador do édito monocratico em apreco ndo tem a compreensao, estanque, para simples
sustacao dos efeitos da decisao de primeiro grau entdo combatida.

Veja-se, pois, que a transcricao apenas parcial feita pelo impetrante, do pedido formulado pelo agravante,
é que mais sugere a falta de congruéncia entre a decisao exarada pela relatora do agravo de instrumento e o que
nele se pediu, uma vez que a referida transcricao se encerrou antes do trecho que permitiria a exata compreensao e
alcance do pleito recursal, sendo ele substituido por simples reticéncias (cf. fls. 09).

Confira-se, pois, a transcricao feita pela impetrante e, em seguida, o teor do pedido integral formulado no
agravo (destaquei):

POR TODO O EXPOSTO, CONSIDERANDO QUE SE ENCONTRAM ATENDIDOS OS REQUISITOS NECESSARIOS AO
PROVIMENTO DO PRESENTE AGRAVO, QUAIS SEJAM, PERIGO DE DANO IRREPARAVEL E/OU DE DIFICIL REPARAGAO E
VEROSSIMILHANGA DAS ALEGAGOES, REQUER O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, PARA, LIMINARMENTE, SUSTAR OS
EFEITOS DA DECISUM IMPUGNADA,[...]

POR TODO O EXPOSTO, CONSIDERANDO QUE SE ENCONTRAM ATENDIDOS OS REQUISITOS NECESSARIOS AO
PROVIMENTO DO PRESENTE AGRAVO, QUAIS SEJAM, PERIGO DE DANO IRREPARAVEL E/OU DE DIFICIL REPARAGAO E
VEROSSIMILHANGA DAS ALEGAGCOES, REQUER O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, PARA, LIMINARMENTE, SUSTAR A
OS EFEITOS DA DECISUM IMPUGNADA, PARA NO MERITO DETERMINAR A PUBLICACAO INTEGRAL DA SENTENGCA COM A DEVIDA
CORREGAO QUANTO AO DESTINATARIO DOS VALORES QUE FORAM GASTOS SEM LICITACAO CORRESPONDENTE OU ADEQUADA
E AS MULTAS CIVIS IMPOSTAS AOS REUS E, POR CONSEGUINTE, A REABERTURA DE PRAZO RECURSAL PARA OS INTERESSADOS.

Como visto, a intencdo do agravo de instrumento foi a obtencdo de édito que determinasse a republicacdo
da sentenca com consequente reabertura do prazo recursal, de modo que nao se pode dizer, singelamente, que a
agravante quisesse apenas a sustacdo dos efeitos da decisdo atacada.

Nesse contexto, ndo configura teratologia a determinagao de suspensao dos efeitos da sentenga até o final
do julgamento do agravo, porque apesar de aparentar divergéncia em relacdo ao que em tal recurso se requereu, o
referido comando, em ultima analise, terminou por propiciar efeitos similes aos que perseguidos.

Assim, ndo sendo a via mandamental adequada a revisdo de decisao judicial, a ndo ser em especialissimas
situacdes, ndo diviso razdes, por ora, para se sustar os efeitos do comando alvejado, conviccao que se reforca na
verificacdo de que a autoridade impetrada ja informou que a decisdo em testilha em breve serd levada a julgamento
pela turma julgadora.

Ante o exposto, denego a liminar requerida.

Cite-se o Municipio de Simdes/Pl, como litisconsorte passivo necessario.
l.

Brasilia—DF, em 15 de maio de 2014.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014

Sumadrio

- o P » H

151



Decisdes Monocraticas

Agravo de Instrumento 0017086-28.2014.4.01.0000/MG

Relator : Desembargador Federal Candido Moraes
Agravante: Lucas Benini
Advogado: Dr. Rudi Meira Cassel
Agravado: Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais — Cefet/MG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 06/05/2014, p. 562-563
Decisao

1. Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo de tutela, interposto por Lucas Benini
contra decisdo do MM. Juiz Federal da 72 Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal, André Prado de Vasconcelos,
que nos autos do Mandado de Seguranca 0023284-30.2014.4.01.3800, impetrado contra ato do diretor-geral do
Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais — Cefet/MG, objetivando o deferimento de requerimento
administrativo de licenca capacitacdo destinada a conclusdo de doutorado iniciado em 2012 no Programa de
Pés-Graduacdo do Departamento de Engenharia Mecanica da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, em
parceria com a Technische Universitcit Berlin, na Alemanha, indeferiu o pedido de liminar, por entender que ndo cabe
ao Poder Judiciario apreciar o mérito do indeferimento da licenca capacitacdo, uma vez que tal ato se insere no
ambito de discricionariedade da Administracéo.

Alega o agravante que a decisdo do juiz a quo esta a merecer reforma, pois deixou de aplicar ao caso a melhor
solucdo dada pelo direito, afastando-se da razoabilidade, bem como porque deixou de observar a legislacdo
especifica e a jurisprudéncia favoravel sobre a matéria.

Afirma que, ao contrario do que afirmado pelo juiz a quo, o “cenario fatico” nédo justifica o indeferimento
do pleito, eis que “no Memorando n° 007/2014 do DMCVG, de 07 de marco de 2014 é possivel observar que a
Unica disciplina que ainda precisa ser absorvida para a liberacédo do recorrente é a de Desenho Técnico, ministrada nas
primeiras séries do Curso Técnico em Mecatronica, totalizando apenas 8 (oito) aulas semanais pelo periodo de um ano.

Argumenta que a mé administracao e distribuicdo de profissionais e horarios dentro do Cefet-MG, em especial,
do Departamento de MecatrOnica, com apenas um professor substituto, ndo pode prejudicar direito liquido e certo
do impetrante, que necessita afastar-se para terminar seu doutorado, ainda mais que as pesquisas no exterior
recebem auxilio financeiro do Programa Ciéncia sem Fronteiras, o qual é organizado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e pelo Ministério da Educacdo, através de suas respectivas instituicdes de fomento: CNPq e
Capes.

Aduz que a lei e a jurisprudéncia permitem o afastamento de professor para participacdo de programa de pds-
graduacado stricto sensu independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicao.

Requer a antecipacdo da tutela recursal, para determinar “o afastamento do impetrante das fun¢des de
Professor de Magistério Federal de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
de Minas Gerais, na Unidade de Varginha - Campus lll, até o final da demanda, para que possa viabilizar a conclusdo
do doutorado realizado em Berlim, na Alemanha, e na cidade de Florianépolis, em Santa Catarina.

2. Decido.

Pretende o agravante a reforma da decisdo que negou pedido de liminar em mandado de seguranga, no
qual objetiva sua liberacdo, pelo prazo de 1 (um) ano, para conclusdo da parte experimental de seu trabalho de
doutorado no Instituto de Maquinas-Ferramentas da Technische Universitdt Berlin, na Alemanha, em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina.

O ilustre juiz a quo indeferiu a liminar com o seguinte fundamento, verbis:

Para o deslinde da causa, torna-se imperioso analisar a legalidade da recusa da AdministracGo em conceder a Licen¢a
para Capacitagéo, tendo em vista o motivo apontado para tanto, qual seja, inexisténcia de vaga para contratagéo de professor
substituto e a impossibilidade de o Departamento de Mecatrénica absorver os encargos académicos do professor (fls. 61).
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O afastamento para participa¢do em Programa de Pds-Graduagdo stricto sensu foi instituido pela Lei n° 8.112/90, que
estabelece, no que interessa a lide:

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administragdo, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer simultaneamente
com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de hordrio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracgdo, para participar em programa de pds-graduacgéo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais. (Incluido
pela Lein°11.907, de 2009)

§ 1° Ato do dirigente mdximo do érgdo ou entidade definird, em conformidade com a legislagéo vigente, os programas de
capacitagdo e os critérios para participacdo em programas de pos-graduagdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que
serdo avaliados por um comité constituidos para este fim. (Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

[..]
Posteriormente, foi editada a Lei n° 12.772/12, que tratou do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, que dispds:

Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, sem prejuizo dos afastamentos previstos
naLein°8.112, de 1990, poderd afastar-se de suas fungées, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:

|- participar de programa de pés-graduagdo stricto sensu ou de pés-doutorado, independentemente do tempo ocupado no
cargo ou na instituicéo; (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

[.]

§ 20 Aos servidores de que trata o caput poderd ser concedido o afastamento para realiza¢éo de programas de mestrado ou
doutorado independentemente do tempo de ocupacéo do cargo.

§ 3° Ato do dirigente mdximo ou Conselho Superior da IFE definird, observada a legislagdo vigente, os programas de
capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pds-graduagdo, com ou sem afastamento do servidor de suas
fungoes.

Da leitura dos dispositivos legais supracitados, depreende-se que o afastamento do professor da IFE para participar em
programa de pés-graduacdo estd condicionado tdo-somente a presenga do interesse ptblico, jd que é devido independentemente
do tempo de ocupagdo do cargo.

Nesse contexto, o ato de concesséo da licenga para capacitagdo se insere no dmbito de discricionariedade da Administragéo
(conveniéncia e oportunidade). Desta forma, ndo cabe ao Poder Judicidrio apreciar o mérito do indeferimento da licenca em
questdo. Contudo, a andlise de sua discricionariedade é possivel para a verificagdo de sua regularidade em relagéo aos motivos e
finalidades que o ensejaram.

Ndo hd duvida de que o doutoramento do impetrante é de interesse para a instituicdo de ensino a que estd vinculado e para
a Unido, seja porque o ente federativo investiu na qualificacdo do impetrante através do Programa Ciéncia sem Fronteiras, seja
porque os conhecimentos adquiridos poderéo ser utilizados em seu cargo publico federal de professor, ja que se refere a mesma
drea de sua futura titulagdo.

Ocorre que tal interesse publico ndo pode se sobrepor ao interesse maior da instituicdo de ensino de prestar os servigos
educacionais com qualidade e sem interrup¢do. Dai porque o § 3° do art. 30 da Lei n° 12.772/12 incumbiu a instituicdo de
ensino estabelecer os critérios para deferimento dos pedidos de afastamento dos professores para qualificagdo, tendo em vista
a impossibilidade material de a institui¢do de ensino absorver as atribuicdes académicas de todos, na hipdtese de o nimero de
pedido superar o numero de vaga de professor substituto, tal como no presente caso.

Frise-se que os critérios estabelecidos pela instituicGo de ensino para deferimento dos pedidos de afastamento para
qualificagdo dos professores pertencentes aos seus quadros inserem-se no dmbito da autonomia diddtico-financeira que lhe
foi conferida pela ConstituicGo, bem como constituem instrumento de politica de pessoal, na medida em que as autorizagées
devem ser concedidas de forma gradual, observando uma ordem de prioridade a fim de ndo comprometer o funcionamento da
institui¢do educacional. Dai porque o juizo de conveniéncia e oportunidade de tais atos é privativo do administrador, ndo podendo
o Judicidrio substitui-lo.

E dizer, tem o administrador a prerrogativa de deferir ou néo pleito dentro dos critérios administrativos que possibilitem o
normal funcionamento da instituicdo educacional que dirige, arcando, por outro lado, com as responsabilidades caso sua op¢do
ndo se encontre respaldada em cendrio fdtico que justifique o néo envio do servidor impetrante a despeito do investimento nele
realizado pela prépria Uniéo Federal.

Nao vislumbro, em juizo de cognicdo sumadria, proprio do exame de tutela recursal antecipada, o fumus boni
iuris necessario ao deferimento do pedido do agravante.

Com efeito, a Administracdo, em se tratando de afastamento de servidores para fins de licenca capacitagao,
estabeleceu que tais pedidos sé serdo deferidos a medida em que surjam novas vagas para contratacdo de
professores substitutos; pelo retorno de professores ja licenciados; ou quando as coordenagdes/departamentos
absorverem os encargos académicos do professor.
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Tais critérios me parecem justos, na medida em que o nimero de professores afastados ndo deve prejudicar
o normal andamento das atividades docentes no Cefet/MG, até porque o interesse particular ndo pode sobrepor-se
ao interesse publico.

Na hipétese dos autos, o Cefet/MG informou a inexisténcia de professor substituto para suprir a auséncia do
impetrante, bem como a impossibilidade de contratacdo de professor para tal.

No que concerne a absorcdo, por parte das coordenagdes/departamentos, dos encargos académicos do
professor, restou informado, através do Memo - DMCVG - 008/2014, que os Departamentos de Computacao e
Construcado Civil, além do Departamento de Mecatrénica, ndo conseguem absorver a disciplina Desenho Técnico,
no total de 8 (oito) horas-aula semanais, no curso técnico de mecatrénica, modalidade integral e subsequente, pelo
prazo de 1 (um) ano, com inicio em 31/03/2014 e término em 28/02/2015.

Ora, o argumento do impetrante de que deveria haver uma melhor distribuicado dos professores substitutos
dentro do Cefet/MG, ndo podendo o Departamento de Mecatrénica contar com apenas um professor substituto,
ndo é passivel de analise pelo Judiciario, eis que cabe a Administracdo definir a melhor forma de compor seu quadro
de docentes.

Quanto a alegagao de que uma Unica disciplina ndo fora absorvida para liberacdo do recorrente, sendo que
esta totalizaria apenas oito aulas semanais pelo periodo de um ano, e que poderia ser facilmente absorvida pela
instituicao, inclusive com professores de outro departamento, entendo que a determinacdo de que este ou aquele
departamento absorva esta ou aquela disciplina para fins de liberagcdo de professor para licenca capacitagdo ndo se
insere na seara da andlise da legalidade dos atos administrativos, passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario.

Nao desconheco o fato de que a liberacdo do impetrante para terminar seu doutorado é de interesse da Unido,
que, inclusive, investiu no servidor, que possui bolsa de estudos financiada pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Ocorre que o Cefet/MG nao conseguira suprir a auséncia do professor, no que diz respeito as disciplinas
ministradas por ele, no periodo do seu afastamento, ndo sendo possivel o interesse privado se sobrepor ao interesse
publico, deixando este de lecionar as disciplinas para as quais prestou concurso, em detrimento de diversos alunos
que nao teriam outro professor disponivel no departamento.

Diante de tal fato, ndo vislumbro, em principio, ilegalidade no ato do diretor-geral do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais, que indeferiu a solicitacdo de afastamento do impetrante para cursar
doutorado, ante aimpossibilidade de contratacao de professor substituto e daimpossibilidade de os Departamentos
de Mecatrénica, Computacao e Construcdo Civil absorverem os encargos didaticos e académicos do Prof. Lucas
Benini.

3. Ante o exposto, indefiro a antecipacao de tutela requerida.

4. Intime-se a agravada para, querendo, apresentar resposta.

5. Ciéncia ao MM. juiz a quo.

6. Publique-se.

Brasilia, 29 de abril de 2014.

Desembargador Federal Candido Moraes, relator.

Agravo de Instrumento 0003138-19.2014.4.01.0000/MA

Relator : Desembargador Federal Candido Moraes
Agravante: Cicero Pereira Silva

Advogados: Dr. Cicero Pereira Silva e outro

Agravada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicacao: e-DJF1 de 06/05/2014, p. 561-562
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Decisao
1. Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto por Cicero Pereira
Silva, contra decisao que indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela requerido nos autos da acao
ordindria ajuizada contra a Unido (Ministério das Relag¢des Exteriores), objetivando “a suspensédo dos efeitos do ato
que determinou sua demissdo e, em consequéncia, sua reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado no Consulado
do Brasil no Porto, em Portugal”. Requer, ainda, o reconhecimento do direito a realizacdo de cirurgia, sem prejuizo
da percepcao de remuneracéo.

A antecipacao da tutela foi indeferida por entender o magistrado que a pretensdo de reconhecimento de
vinculo estatutario do autor com a Administra¢do Publica ndo encontra amparo no Texto Constitucional, por falta
de estabilidade do ora agravante no Servico Publico, eis que fora admitido em 04/05/1987, ndo tendo cinco anos
continuados no Servico Publico quando da promulgacédo da Constituicdo Federal.

Entendeu, ainda, o magistrado, que a Lei 11.440/2006 expressamente revogou a Lei 7.501/1986, instituindo
o regime juridico dos servidores do Servico Exterior Brasileiro e estabelecendo que as relagdes trabalhistas e
previdencidrias concernentes aos auxiliares locais serao regidas pela legislacdo vigente no pais em que estiver
sediada a reparticdo (art. 57).

Considerou inexistir direito adquirido a regime juridico, ndo vislumbrando nenhuma ilegalidade no ato de
dispensa do autor, que foi praticado com amparo na legislacdo trabalhista de Portugal.

2. Alega o agravante que a deciséo agravada estd a merecer reforma, tendo em vista que é servidor publico no
Ministério das Relagdes Exteriores desde 04/05/1987, sendo que a lei ndo pode retroagir para prejudica-lo nos seus
direitos adquiridos.

Aduz que a jurisprudéncia do STJ tem assegurado aos auxiliares locais que prestam servico para o Brasil no
exterior, desde que admitidos anteriormente a 11 de dezembro de 1990, a submisséo ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, por for¢a do disposto no art. 243 da Lei 8.112/1990.

Afirma que seu pedido tem suporte no aludido art. 243 da Lei 8.112/1990, tendo direito a reintegracdo
pretendida, visto que ndo poderia ter sido demitido sem o necessario processo administrativo que lhe garantisse o
contraditério e ampla defesa.

Argumenta, ainda, ser totalmente descabida a pretensdo de que as leis trabalhistas de um pais, no caso,
Portugal, sejam aplicadas no Territério Nacional Brasileiro, onde estd situado o Consulado-Geral do Brasil na cidade
do Porto, em Portugal, na medida em que aquele chdo é considerado territério brasileiro.

Requer a concessdo do efeito suspensivo ativo ao presente agravo, para reformar a decisdo agravada e
conceder a antecipacdo de tutela pleiteada, até decisdo final aqui proferida.

3. Decido.

Pretende o agravante a reforma da decisdo que indeferiu o pedido de antecipacao de tutela, objetivando sua
reintegracao ao cargo de aukxiliar local, que ocupava junto ao Consulado do Brasil no Porto, em Portugal.

O cerne da questdo consiste em saber qual a legislacdo que deveria ser aplicada ao autor, ora agravante: se
as regras da CLT, do RJU ou da legislacdo trabalhista de Portugal, esta ultima a que fora utilizada pelo Consulado
Brasileiro para demiti-lo.

A matéria relativa ao enquadramento no Regime Juridico Unico do auxiliar local que presta servicos para o
Brasil no exterior ja foi objeto de julgamento no Superior Tribunal de Justica, que firmou entendimento favoravel a
pretensdo do agravante, sob o argumento de que tem direito ao enquadramento no Regime Juridico Unico da Lei
8.112/1990, por forca do art. 243 da supracitada lei, o auxiliar local admitido anteriormente a 11 de dezembro de
1990.

Confira-se, a propésito:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSUAL CIVIL. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ADMINISTRATIVO. AUXILIAR LOCAL.
CONSULADO BRASILEIRO NO EXTERIOR. VINCULO TRABALHISTA RECONHECIDO PELA JUSTICA LABORAL. SITUAGCAO ALCANCADA
PELO ART. 243 DA LEI Ne 8.112/1990. ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR PUBLICO. VALORES PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 269/STF. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
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1. Mandado de seguranga contra ato do Ministro das Relagdes Exteriores, consubstanciado na omissdo em se manifestar
quanto aos requerimentos do impetrante de ser enquadrado como servidor ptiblico estatutdrio.

2. Essa Corte possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que, havendo omissdo por parte da autoridade coatora
quanto ao requerimento administrativo apresentado, néo hd falarem decurso de prazo decadencial para impetra¢do do mandado
de seguranca.

3. O Superior Tribunal de Justica tem assegurado aos Auxiliares Locais que prestam servigos para o Brasil no exterior, e desde
que admitidos anteriormente a 11 de dezembro de 1990, a submissédo ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniéo,
por for¢a do disposto no art. 243 da Lei n. 8.112/1990. Precedentes.

4. Impossibilidade de dar efeitos financeiros decorrentes do enquadramento, uma vez que é vedada, em sede de mandado
de seguranca, a cobranca de valores, consoante disp6ée a Sumula n. 269/STF.

5. Seguranga concedida em parte, a fim de determinar o enquadramento do impetrante como servidor estatutdrio, nos
termos do art. 243 da Lei n. 8.112/1990 (MS 11142/DF, Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE),
Terceira Se¢do, DJe de 13/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. AUXILIAR LOCAL. COMISSAO NAVAL
BRASILEIRA NO EXTERIOR. ENQUADRAMENTO COMO ESTATUTARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. INVIABILIDADE DA VIA ELEITA.

1. “Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no sentido de que o auxiliar local de representacao diplomdtica
ou reparticdo consular brasileira no exterior, contratado anteriormente ao advento da Lei n. 8.112/1990, tem assegurado o
enquadramento no regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, em observancia ao disposto no art. 243 do referido
normativo” (MS 9.698/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 26/06/2013).

2. O provimento amplo do especial, conforme consta da peti¢éo de interposi¢do do recurso, implicaria: a) declarar que
os autores estdo sob o amparo do art. 19 do ADCT; b) declarar que também se lhes aplica a Lei n° 8.112/90, desde a data de sua
publicagao; c¢) declarar que ndo podem sofrer transferéncia; d) reconhecer-lhes o direito a licenga-prémio e aos demais direitos
previstos na Lei do Regime Juridico Unico; e) reconhecer o tempo de servico contado desde a contratagdo no regime da CLT; f)
reconhecer o direito ao recebimento das contribuicdes do FGTS; g) determinar o pagamento de hora extraordindria a partir do
unilateral aumento da jornada de trabalho; h) determinar o pagamento das diferencas decorrentes da isonomia salarial ndo
observada, nos termos da Constitui¢do Federal; i) determinar a condenagéo da ré em honordrios de advogado.

3. Adevoluc¢do da matéria a este Tribunal, porém, néo pode dar ensejo a andlise de todos os pedidos, visto que, a exce¢do do
reconhecimento do direito ao enquadramento, reconhecido em sede monocrdtica, os demais pedidos exigem andlise de elementos
probatdrios, algo invidvel em sede de recurso especial, conforme enunciado da Simula n. 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AgRg no REsp 544299/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta
Turma, DJe de 05/12/2013).

O ora agravante foi contratado em 4 de maio de 1987 pelo Consulado-Geral do Brasil no Porto, Portugal,
prestando servi¢os naquele 6érgdo quando do advento da Lei 8.112/1990.

Como a jurisprudéncia acima transcrita privilegia os auxiliares locais admitidos antes de 11 de dezembro de
1990, caso do agravante, vislumbro plausibilidade juridica nas suas alegagdes, visto que os servidores publicos sé
podem ser demitidos segundo as regras do art. 41, § 1°, da Constituicdo Federal.

Vale transcrever trecho do voto do Ministro Arnaldo Esteves Lima, quando do julgamento do Mandado de
Seguranca 8.805/DF, julgado pela Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica em 27/10/2004, verbis:

[...] Outra ndo tem sido a atividade jurisdicional do Superior Tribunal de Justica, que, na sua misséo constitucional, tem
assegurado a quem desempenha a fungao de auxiliar local mediante contrato firmado anteriormente a 11 de dezembro de 1990 a
submiss@o ao Regime Juridico Unico, de que trata a Lei n° 8.112/90.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes precedentes desta Terceira Se¢do:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LOCAL. EMBAIXADA BRASILEIRA NO EXTERIOR. ART. 243 DA LEI N°
8.112/90. ENQUADRAMENTO COMO ESTATUTARIO. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA.

| - Anteriormente a ConstituicGo Federal de 1988, os servidores publicos ou eram funciondrios publicos, regidos pela Lei
ne 1.711/52, ou entdo empregados publicos, regidos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho. Os auxiliares locais, que prestavam
servicos nas Embaixadas Brasileiras no Exterior, ndo sendo titulares de cargos publicos, enquadravam-se na categoria de
empregados publicos, sob a regéncia da legislacdo trabalhista brasileira, nos termos do art. 3° da Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

I1- A legislagdo especial que dispds sobre a situagdo dos funciondrios do Servigo Exterior — Lei n° 7.501/86, Lei n®8.745/93 e
Decreto n° 1.570/95 — assegurou aos auxiliares locais — prestadores de servico a érgéo publico no exterior — submetidos ao regime
celetista, mediante contrato de trabalho firmado por prazo indeterminado, foram alcan¢ados pela regra prevista no art. 243 da Lei
n° 8.112/90, submetendo-se ao Regime Juridico com todos os direitos decorrentes dessa extenséo. Precedentes.

IV - Ordem concedida (MS 8.680/DF, Rel. Min. GILSON DIPP, Terceira Se¢éo, DJ de 9/12/2003, p. 207)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. PEDIDOS E CAUSA DE PEDIR DISTINTOS.
AUXILIAR LOCAL DE ORGAO SEDIADO NO ESTRANGEIRO. CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 19 DO ADCT. LEI N. 8.112/90. ART. 243.
IMPETRANTE SUBMETIDA AO RJU. DEMISSAO ANULADA. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. Configurado pedido e causa de pedir distintos em agées tidas por idénticas, ndo se tem presente a ocorréncia de
litispendéncia.

2. A Lein. 8.745/93 submeteu os Auxiliares Locais a incidéncia de novo regime, dessa vez sujeitando-os a legislacdo vigente
no pais onde se presta o servi¢o; imperioso ressalvar eventuais direitos adquiridos.

3. Aimpetrante iniciou sua carreira de Auxiliar Local integrando o quadro de pessoal demissivel ad nutum, mas logo passou
a ser empregada publica regida pela CLT, para, por derradeiro, fazer parte do servigo publico como servidora publica estatutdria
eestdvel.

4. Se foi preciso que uma nova legislacéo (Lei n. 8.745/93) estabelecesse que os Auxiliares Locais serdo regidos pela lei do
pais onde prestam servigo, é porque no regime anterior estavam eles sujeitos a legislagéo brasileira, na hipdtese, a Lei n. 8.112/90.

5. Ordem concedida em parte. (MS 8.988/DF, Rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, Terceira Se¢do, DJ de 6/9/2004, p. 163).

Assim, caracterizado estd o direito de a impetrante ser submetida ao Regime Juridico Unico instituido pela Lei n° 8.112/90,
o que demonstra, inclusive, a impossibilidade de rescisdo contratual de forma unilateral, conforme ocorrera no caso em exame.

Com efeito, como servidora publica estatutdria, a demissdo acontece tdo somente nas hipéteses do art. 41, § 1°, da
Constitui¢do Federal, estando a Administragéo impedida de proceder a resciséo unilateral, devendo mencionado ato ser anulado.

Vé-se, pois, que tal questdao encontra amparo no Superior Tribunal de Justica, que entende que somente com
observancia das garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa seria possivel a exoneracao de auxiliar
local que passou a ser submetido ao Regime Juridico Unico, sendo, portanto, um servidor publico federal.

O periculum in mora também estd presente, na medida em que o agravante encontra-se privado de seu salario,
sendo este essencial ao seu sustento e manutencao da sua saude.

Assim sendo, em exame prévio caracteristico da fase processual em que o agravo de instrumento se encontra,
entendo presentes o fumus boni iuris, e o periculum in mora, dada a necessidade premente de reintegracdo do
agravante ao cargo anteriormente ocupado no Consulado-Geral do Brasil na cidade do Porto, Portugal.

Quanto ao pedido de reconhecimento do direito a realizacdo de cirurgia, entendo que cabe a Administracao,
mediante os documentos médicos apresentados pelo autor, definir as condicdes em que este se encontra, ou seja,
se tem condi¢des de imediato retorno ao trabalho ou se deve permanecer em licenca para tratamento da propria
saude.

4. Ante o exposto, concedo, em parte, a antecipacdo da tutela requerida, para determinar a reintegracédo do
agravante ao cargo anteriormente ocupado, até deciséo final, nos termos da fundamentacéo supra.

5. Intime-se a agravada para, querendo, apresentar resposta.
6. Ciéncia ao MM. juiz a quo.

7. Publique-se.

Brasilia, 24 de abril de 2014.

Desembargador Federal Candido Moraes, relator.

Agravo de Instrumento 0073986-65.2013.4.01.0000/R0

Relator : Desembargador Federal Kassio Marques
Agravante: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogada: Dra. Marilia de Oliveira Figueiredo
Agravados: Anderson Romualdo Borges e outro
Advogados: Dr. Rosicler C. Guedes de Paiva e outro
Publicacao: e-DJF1 de 06/05/2014, p. 580
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Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, interposto pela Caixa Econdmica Federal — CEF contra a decisdo em que
0 MM. Juizo da 22 Vara da Subsecédo Judicidria de Ji-Parand/RO, na acao pelo rito ordinério 4296-62.2013.4.014101,
promovida por Anderson Romualdo Borges e Emilia da Silva Montenegro, objetivando a condenacdo da CEF para
cobertura dos danos existentes em sua estrutura, causados por vicios de construcao no imoével adquirido em razéo
do Projeto Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), deferiu parcialmente o pedido liminar para determinar que a CEF
arque com o aluguel de outra unidade habitacional com as mesmas caracteristicas do bem em questao, até que
possam, apds os devidos reparos estruturais, retomar a habitar o imével objeto da lide.

Sustenta a agravante, em sintese, que a sua atuacdo se dd como simples financiadora da compra do terreno e
da construcdo do imovel residencial, ndo participando de nenhuma etapa de sua construcdo, a qual é acompanhada
tao somente para fins de liberacdo de parcela de financiamento, o qual, no caso vertente, possui subsidios do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Aduz que nao se trata de empreendimento do PMCMYV (Faixa 1), no qual a agravante se responsabiliza pela
construcao do empreendimento como um todo, inclusive no que pertine a escolha da construtora e a fiscalizacao
das obras, mas sim a modalidade de mero mutuo habitacional individual destinado a aquisicao de terreno e a
construcdo de residéncia a ser empreendida pelos agravados, com subsidios financeiros do PMCMV para fins de
contratagao do respectivo financiamento.

E o sucinto relatério apés o qual decido.
Pelo exame dos elementos constantes dos autos, ressai manifesta a improcedéncia do presente recurso.

A legitimidade passiva da CEF, na condicdo de agente financeiro, em acdo de indenizacdo por vicio de
construcao, depende do tipo de financiamento e das obrigagdes a seu cargo: ) meramente como agente financeiro
em sentido estrito, assim como as demais instituicdes financeiras publicas e privadas; ou Il) como agente executor
de politicas federais para a promog¢édo de moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda.

Nas hipoteses em que atua na condicdo de agente financeiro em sentido estrito, esta Corte possui
entendimento jurisprudencial firme no sentido de ndo ser a CEF parte legitima para figurar no polo passivo de
demandas em que se objetiva a responsabilizacdo por vicio de construcdo de imdvel por ela financiado, ou seja,
sua responsabilidade contratual diz respeito apenas ao cumprimento do contrato de financiamento, a liberacdo
do empréstimo, nas épocas acordadas, e a cobranca dos encargos estipulados no contrato. A previsdo contratual
e regulamentar da fiscalizacdo da obra pelo agente financeiro justifica-se em funcdo de seu interesse em que o
empréstimo seja utilizado para os fins descritos no contrato de mutuo, sendo de se ressaltar que o imével lhe é dado
em garantia hipotecaria.

Todavia, quando a CEF efetivamente atua como agente executor de politicas federais — hip6tese dos autos —,
o Superior Tribunal de Justica, no REsp-1102539/PE, de relatoria do Min. Luis Felipe Salomé&o, publicado o acérdéo
no DJ de 06/02/2012, deixou assente que:

Tem legitimidade passiva a CEF para agGo em que se postula cobertura securitdria por vicios de constru¢do em imdveis
por ela financiados em empreendimento de natureza popular destinado a mutudrios de baixa renda, tendo em vista que a
jurisprudéncia predominante do STJ orienta-se no sentido de que o agente financeiro é responsdvel pela solidez e seguranca de
imével cuja obra fora por ele financiada.

[...] as operagées bdsicas da construgdo e do financiamento ndo admitem cisdo, pois perderam a autonomia e a simetria
completa com a tipologia usual, resultando em um novo tipo de negécio, denominado de negdcio de aquisicGo da casa prépria,
decorrendo a solidariedade do agente financeiro do préprio negdcio, embora néo haja cldusula expressa nesse sentido.

[...] 0 agente financeiro controla o empreendimento desde o inicio, fiscalizando o curso das obras, inclusive a sua qualidade,
sem a qual ndo hd a liberagdo de recursos, conforme estabelece a Resolugédo 31 do Conselho de Administragéo do BNH, sendo a
solidariedade entre os que participam do empreendimento condi¢éo para o efetivo resgate dos empréstimos

[...] 0 SFH possui evidente escopo social-distributivo e, nesse sentido, quando uma instituicao financeira ingressa no sistema,
ndo o faz como mero banco comercial, mas como patrticipe e operador desse sistema, com uma destinagdo social predeterminada,
sendo corresponsdvel por eventuais vicios na construgdo do imével.

[...] no ambito de financiamento de moradias populares, a CEF atua de modo diferenciado, a um sé tempo administrando
recursos do FGTS para repasse a outros agentes financeiros participantes do SFH, fiscalizando o correr da obra financiada e, ainda,
promovendo a aquisi¢do da casa propria juntamente com outros operadores.
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[...] a compra de casa prépria pelo SFH caracteriza uma relagédo de consumo regulada pelo CDC, que impée a solidariedade
mesmo aqueles que teoricamente sdo independentes, tendo em vista o fim comum, que é fornecer o produto e o servigo.

[...] o STJ reiteradamente tem reconhecido a responsabilidade de empresas do mesmo grupo econémico pelos danos
causados aos que elas contratam.

Na mesma linha, o acérdao assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. VICIOS NA CONSTRUCAO DE IMOVEL CUJA OBRA FOI
FINANCIADA. LEGITIMIDADE DO AGENTE FINANCEIRO.

1. Em se tratando de empreendimento de natureza popular, destinado a mutudrios de baixa renda, como na hipétese em
julgamento, o agente financeiro é parte legitima para responder, solidariamente, por vicios na construgdo de imével cuja obra foi
por ele financiada com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo. Precedentes.

2. Ressalva quanto a fundamentagéo do voto-vista, no sentido de que a legitimidade passiva da institui¢do financeira nGo
decorreria da mera circunstdncia de haver financiado a obra e nem de se tratar de mutuo contraido no dmbito do SFH, mas do fato
de ter a CEF provido o empreendimento, elaborado o projeto com todas as especificagées, escolhido a construtora e o negociado
diretamente, dentro de programa de habitagéo popular.

3. Recurso especial improvido. (REsp-738071/SC, Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 09/12/2011).

Assim, dada a sua manifesta improcedéncia, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fundamento no
art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, c/c o art. 29, XXIV, do Regimento Interno.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de abril de 2014.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0008818-82.2014.4.01.0000/MG

Relatora: Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas (convocada)
Agravante: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Agravado: Odo Adéo
Advogados: Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira e outros
Publicagao: e-DJF1 de 02/05/2014, p. 289-290
Decisao

Em exame agravo de instrumento interposto pela Unido em face de decisao que, nos autos de acdo ordinaria,
deferiu a antecipacdo de tutela requerida por Odo Adado para determinar a agravante a sustacao de qualquer
cobranca e instauracdo de Tomada de Contas Especial relativamente ao Convénio 2.341/1999, celebrado entre a
Associacao de Combate ao Cancer do Brasil Central — da qual o agravado era presidente — e o Ministério da Saude,
tendo por objeto a concessao de apoio financeiro para aquisicdo de equipamentos para a UTI do Hospital Hélio
Angotti, no Municipio de Uberaba — MG.

Além de acolher a arguicdo de prescricdo administrativa, a decisdo agravada consignou a inexisténcia
de responsabilidade subjetiva do agravado e de prejuizo aos cofres publicos, como reconhecera o relatério de
fiscalizacdo do Ministério da Saude.

Sustenta o agravante que o mero decurso do prazo quinquenal, por si s6, ndo obsta a que a Administracao
Publica revise determinado ato, desde que comprovada a ma-fé do beneficiario; que as contas relativas ao convénio
em questao foram rejeitadas, nao tendo sido meramente formais as irregularidades constatadas.

Brevemente relatado, decido.
A decisdo impugnada esta assim fundamentada:

1. O Parecer 372, datado de 1° de fevereiro de 2012, concluiu pela responsabilizagdo do autor quanto a restituicdo de
recursos relativos a aquisi¢do de equipamentos instalados na Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Dr. Hélio Angotti, na cidade
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de Uberaba (MG), MANTIDO PELA Associacdo de Combate ao Cdncer do Brasil Central, entidade sem fins lucrativos que ele entdo
presidia.

A entidade recebeu os recursos mediante convenio celebrado com o Ministério da Satde em 1999 (Convenio 2341/1999).
Outro pronunciamento formal, desta vez o Parecer 517/02, da lavra do Nticleo Estadual do Ministério da Satide em Minas Gerais,
datado de 1° de julho de 2002, recomendara a aprovagéo a prestacéo de contas. Nos dias 26 e 27 de novembro de 2007, um
analista de finangas e controle do Ministério da Satide efetuou fiscalizagdo in loco e disse ter encontrado indicios de irregularidades
na execugdo do convenio, por isso sugeriu a instauragdo de Tomada de Contas Especial. Dito relatério foi concluido em 6 de
dezembro de 2007.

Mais recentemente, em 1° de fevereiro de 2002, o chefe substituto da Divisdo de Convénios e Gestédo do Ministério da Saude
em Minas Gerais notificou o autor a restitui¢do dos valores impugnados, sob pena de ‘instaura¢do a competente Tomada de
Contas Especial, em cumprimento ao recomendado no artigo 84 do Decreto-Lei 200, de 25/5/1967, e artigo 148 do Decreto 93.872,
de 23/12/86'.

2. Segundo este resumo cronoldgico, evidencia-se que a tal Tomada de Contas Especial ainda néo foi instaurada até esta
data, conquanto sugerida desde dezembro de 2007.

Antevé-se de pronto que a agdo administrativa estd fulminada pela prescricdo, pois a ata mais remota do ato inequivoco que
importou apuragdo do fato foi registrada em novembro de 2007, portanto mais de cinco anos depois que a mesma Administra¢do
se pronunciara favoravelmente a prestagdo de contas da entidade convenente presidida pelo autor, sequndo o Parecer 517/02, de
julho de 2002. portanto, a suposta causa interruptiva da prescri¢éo (art. 2°, Il, da Lei 9.783, de 23/11/1999) veio mais de cinco anos
depois, acaso considerado que a prestacao respectiva ocorreu imediatamente antes da recomendacéo da aprovagéo.

3. Quanto a questao de fundo propriamente dita, assinalo que o relatério da fiscalizag¢do datado de 11 de abril de 2003,
confirma a instala¢do e localizagéo dos equipamentos adquiridos [...]

[...]4. Portanto, o relatdrio nada aponta quanto a responsabilizagcao patrimonial do autor. Ao revés, confirma a execugéo do
convénio e imputa responsabilidade exclusiva ao Municipio de Uberaba pela falta de formalizagéo do valor do repasse. Enquanto
isso, a populagdo estava sem dispor dos servicos prestados com o uso dos equipamentos adquiridos.]...]

A decisdo agravada nao merece reparos.

Observa-se da cronologia dos fatos que a aprovacgao da prestacdo de contas teve parecer favoravel em julho
de 2002 (Parecer 517/2002). Na sequéncia, a cota foi aprovada na Divisdo de Convénios e Gestdo, oportunidade em
que se considerou que as irregularidades detectadas, meramente formais, ndo comprometeram o objeto pactuado,
na medida em que nao restara configurada malversacdo na aplicagdo dos recursos publicos, tampouco prejuizo ao
Erdrio (1° de julho de 2012), tendo sido dado por encerrado o processo.

Sem embargo da expressa ressalva contida na cota de aprovacao do parecer — possibilidade de
desarquivamento e aplicacdo de san¢des caso constatadas irregularidades em trabalho de auditoria ou supervisao
—, o fato é que o novo relatério de fiscalizagcdo in loco (192171/CGU), que apontou indicios de impropriedades
na execucdo do convénio e culminou com a sugestdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial, em 2012,
foi produzido somente em novembro de 2007, ou seja, quando ja passados mais de cinco anos da aprovacao das
contas.

A despeito do inconcusso poder-dever de autotutela da Administracdo Publica, certo é que a intencdo do
legislador, no tocante a fixacdo do prazo quinquenal do art. 54 da Lei 9.784/1999 — diploma que rege o processo
administrativo no ambito federal —, foi resguardar a seguranca das relagdes juridicas travadas entre administrado e
Administracdo, de modo a evitar que o procedimento perdure indefinidamente, ao talante do administrador.

De mais a mais, o Relatério de Fiscalizagdo in loco de 11 de abril de 2003, do Ministério da Saude, ja havia
demonstrado, em detalhamento minucioso, que o objeto do convénio fora executado satisfatoriamente.

Revela-se assim, ao menos no exame perfuntdrio que envolve a antecipacao de tutela, a verossimilhanca da
alegacdo do agravado.

Diante do exposto, indefiro o pedido de antecipacao de tutela recursal.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao MM. juizo a quo, para os fins devidos (via e-mail/fax).
Intime-se a parte agravada para, querendo, responder ao recurso no prazo legal.

Publique-se. Intime-se. Oficie-se.

Brasilia, 22 de abril de 2014.

Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, relatora convocada.
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Agravo de Instrumento 0027835-07.2014.4.01.0000/DF

Relator:
Agravante:
Procurador:
Agravado:

Advogados:
Interessado:
Advogados:

Publicacao:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Uniao Federal

Dr. José Roberto Machado Farias

Atlantico Engenharia Ltda.

Dr. André Macedo de Oliveira e outros

Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio Ltda.
Dr. Paulo Roberto Ivo da Silva e outros

e-DJF1 de 03/06/2014, p. 395-396

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisdo proferida pela MM. juiza federal em
auxilioa 162VaraFederal da Secdo Judiciariado Distrito Federal, que deferiuem parte o pedido de concessdao de medida
liminar formulado por Atlantico Engenharia Ltda. nos autos do Mandado de Seguranga 29299-51.2014.4.01.3400
e determinou fosse desconsiderado o ultimo lance oferecido pela empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria
e Comércio Ltda. quando da participacdo no Pregao 42/2013, promovido pelo Ministério dos Transportes para a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva,
assisténcia técnica e operacao das instalagdes eletro-hidrossanitarias das dependéncias de sua sede, classificando-
se, por consequéncia, sua proposta.

Eis o teor do r. ato decisdrio agravado, no que relevante a compreensdo da controvérsia (fls. 20-22):

L.

Na hipétese dos autos, sustenta o impetrante que o lance homologado pela autoridade coatora teria violado o
disposto no artigo 2°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 03/2011.

Leia-se o que dispde a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 03/2011:

Art. 1° Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢cdo Normativa os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, bem como os érgéos e entidades que firmaram Termo de Adesao para utilizar o Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais — SIASG.

Art. 1°-A O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta. [Incluido
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 4 de outubro de 2013).

Art. 2° Na fase competitiva do pregédo, em sua forma eletrénica, o intervalo entre os lances enviados pelo mesmo
licitante ndo podera ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo poderd ser inferior a trés (3) segundos.
[Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 4 de outubro de 2013]

Art. 3° Os lances enviados em desacordo com o artigo 2° desta norma serdo descartados automaticamente pelo
sistema.

§ 1° Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com a norma deverao ser desconsiderados pelo pregoeiro,
devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo. [Incluido pela
Instrucado Normativa n° 3, de 4 de outubro de 2013]

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, a ocorréncia sera registrada em capo proprio do sistema.” [Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 4 de outubro de 2013].

Deste modo, verifica-se que, de fato, os lances ofertados num intervalo inferior a 3 segundos, devem ser
desconsiderados, conforme dispde o artigo 2° da citada norma e que em caso de falha no sistema, o lance deveria ser
desconsiderado e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, ser comunicada sobre o ocorrido. Todavia, a
autoridade coatora homologou o lance ofertado pela empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércia Ltda., que foi
dadto 746 milésimos de segundo apo6s o lance dado pela impetrante, com o valor de R$ 252,00 (duzentos e cinglienta e dois
reais) inferior ao valor ofertado pela impetrante.

Latente estd a ilegalidade perpetrada pela autoridade coatora, que deixou de observar o instrumento normativo
interno da SLTI/MPOG, que regulamenta a oferta de lances no caso de pregéo eletronico, pelo que merece ser corrigida pela
via do Judiciario.
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Presente, portanto, o fumus bomi iuris da pretensdo, bem como o periculum in mora, uma vez que o contrato pode
ser assinado a qualquer tempo.

L.

Em suas razdes, afirma a Unido que a regra estabelecida pelo § 1° do art. 3° da Instru¢do Normativa 3/2011, com
aredacdo dada pela Instru¢cao Normativa 3/2013, segundo a qual em caso de falha no sistema, os lances em desacordo
com a norma deverao ser desconsiderados pelo pregoeiro, nao é a melhor opc¢éo a ser aplicada ao caso concreto.

Justifica sua pretensdo na tese de que, na hipdtese dos autos, a diferenca de 746 milésimos de segundos entre
a proposta declarada vencedora (Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda.) e aquela apresentada pela
empresa ora agravada (Atlantico Engenharia Ltda.), classificada em segundo lugar, é resultante da apresentacao
quase que simultanea das propostas, ndo havendo indicios de que a licitante originariamente vencedora utilizou-
se de artificios fraudulentos para a oferta de lance de menor valor, até porque nao observado padrao de cobertura
imediata dos lances com melhor classificacdo, caracteristica inerente aos programas robds (fl. 15).

Ao final, ao tempo em que registra ser necessaria a atribuicao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento,
ja que o contrato atualmente vigente se encerrard em 30/05/2014, pugna pelo acolhimento de sua pretensdo e
posterior provimento do agravo de instrumento.

Autos conclusos, decido.
Quer me parecer que razao assiste a Unido.

Certo é que os arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 3/2011, com redacdo alterada pela Instrucao
Normativa 3/2013, dispdem que, na fase competitiva do pregéo eletrénico, os lances enviados com diferenca de
tempo inferior a trés segundos deverdo ser descartados pelo sistema ou, em caso de erro deste, pelo pregoeiro.

A edicao da norma em questdo se justifica, conforme explica a prépria agravante, para evitar a utilizacdo de
programas de tecnologia que frustrem a competitividade dos licitantes (também denominados robds) e, em ultima
analise, que violem o principio da isonomia.

Porém, ndo menos certa é a possibilidade de flexibilizacdo da norma que disciplina a matéria para que, em
situacdes excepcionais, seja afastada sua aplicabilidade, como no caso concreto, em que, ao que parece, ndo se
utilizou a empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda., até entdo classificada em primeiro lugar,
de programa de tecnologia para a oferta de lance R$ 252,00 mais vantajoso ao Poder Publico antes do transcurso do
lapso de tempo de trés segundos disposto na IN SLTI/MPOG 3/2011.

Explico.

Da analise preliminar da Ata de Realizacao do Pregao Eletronico 42/2013, acostada as fls. 52-60, observo que
basicamente trés empresas estavam na disputa pela oferta do melhor lance: a empresa Rocha Bressan Engenharia,
Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 26.415.117/0001-20), declarada vencedora; a empresa Atlantico Engenharia Ltda.
(CNPJ 14.355.750/0001-0), ora agravada; e a empresa Engemil - Engenharia, Empreendimentos, Manutencéo e
Instalacdo (CNPJ 04.768.702/0001-70), classificada em terceiro lugar.

Considerando que a empresa Engemil, classificada em terceiro lugar, havia apresentado oferta no valor de RS
4.295.000,00, ou seja, abaixo das duas Ultimas propostas até entdo apresentadas pelas empresas Atlantico Engenharia
Ltda. e Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda., R$ 4.299.999,00 e 4.299.468,00, respectivamente, é
possivel presumir, em um primeiro exame, que os dois ultimos lances ofertados pelas empresas Atlantico e Rocha
Bressan, RS 4.290.000,00 e 4.289.748,00 nessa ordem, tenham sido apresentados quase que simultaneamente, na
tentativa de figurar em primeiro lugar na ordem de classificacdo das empresas licitantes.

Em sendo assim, justificada estaria, ao que parece, a diferenca de apenas 746 milésimos de segundo entre
uma proposta e outra, o que afastaria, em tese, a alegacao de que a empresa Rocha Bressan, classificada em primeiro
lugar com proposta R$ 252,00 mais vantajosa a Administracdo, quando comparada com aquela apresentada pela
empresa Atlantico, teria se utilizado de robé para a oferta do lance.

Parece corroborar o entendimento acima o fato de que, quando comparados os ultimos lances apresentados
pela Rocha Bressan com aqueles apresentados pelas empresas Atlantico e Engemil, ndo ha, em principio, padrao
matematico de reducao de lances a ensejar sempre a oferta de proposta mais vantajosa, conforme se verifica, a titulo
de exemplo, da andlise dos seguintes quadros comparativos:
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Quadro comparativo entre as propostas apresentadas pelas empresas Rocha Bressan (CNPJ 26.415.117/0001-
20) e Atlantico (CNPJ 14.355.750/0001-90)

CNPJ HORA DO LANCE VALOR DO LANCE DIFERENCA ENTRE AMBOS
14.355.750/0001-90 10:29:31:643 4.324.231,00 576100
26.415.117/0001-20 10:29:45:363 4.321.470,00 Y
14.355.750/0001-90 10:29:53:803 4.317.910,00 609.00
26.415.117/0001-20 10:30:06:703 4.317.301,00 '
14.355.750/0001-90 10:31:10:013 4.299.999,00 53100
26.415.117/0001-20 10:31:11:540 4.299.468,00 '
14.355.750/0001-90 10:31:32:117 4.290.000,00 25200
26.415.117/0001-20 10:31:32:863 4.289.748,00 '

Quadro comparativo entre as propostas apresentadas pelas empresas Rocha Bressan (CNPJ 26.415.117/0001-
20) e Engemil (CNPJ 04.768.702/0001-70)

CNPJ HORA DO LANCE VALOR DO LANCE DIFERENCA ENTRE AMBOS
04.768.702/0001-70 10:29:36:690 4.322.000,00 3000
26.415.117/0001-20 10:29:45:363 4.321.470,00 '
04.768.702/0001-70 10:30:23:683 4.315.000,00 397500
26.415.117/0001-20 10:30:28:283 4.311.725,00 -
04.768.702/0001-70 10:30:55:070 4.300.000,00 53200
26.415.117/0001-20 10:31:11:540 4.299.468,00 '
04.768.702/0001-70 10:31:19:363 4.295.000,00

5.252,00
26.415.117/0001-20 10:31:32:863 4.289.748,00

Amparado em tais fundamentos e considerando, a principio, que a aparente auséncia de padrdo matematico
afasta a presuncdo de que utilizado robd pela empresa Rocha Bressan para a oferta da proposta mais vantajosa a
Administracdo, entendo deva ser afastada a aplicacdo dos arts. 2° e 3° da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG 3/2011,
reformando-se, pois, a decisdo agravada.

Registro, por fim, que o perigo da demora é evidente, na medida em que se encerra na proxima sexta-feira, dia
30/05/2014, o contrato que atualmente estd em vigor para a execucdo dos servicos objetos do Pregao Eletronico
42/2013.

Pelo exposto, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento formulado pela Uniéo
e, via de consequéncia, fica indeferido o pedido de medida liminar formulado pela impetrante/agravada e concedido na
instdncia monocrdtica.

Comunique-se ao juizo a quo, encaminhando-lhe cépia deste decisorio.
Intime-se a agravada para, querendo, apresentar contraminuta no prazo legal.
Publique-se.

Brasilia, 28 de maio de 2014.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.
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Agravo de Instrumento 0018606-23.2014.4.01.0000/DF

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Agravante: Antonio Carlos de Lima
Advogado: Dr. Ulisses Borges de Resende
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 03/06/2014, p. 326-327
Decisao

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por Anténio Carlos de Lima contra decisdo que, proferida nos
autos da acdo mandamental, indeferiu pedido de liminar, que objetivava a suspensdo da devolucdo ao Erario da
quantia de R$ 12.748,72 (doze mil, setecentos e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos), exigida em razao de
suposto uso irregular de suprimentos de fundos.

2. Argumenta o agravante que a Administracao instaurou procedimento administrativo, para os fins de apurar
suposto uso indevido de suprimentos de fundos e ndo o de averiguar eventual responsabilidade patrimonial. Afirma
que nos casos de reposicao ao Erario deve haver processo especifico para esse fim, 0 que ndo ocorreu nos autos
originarios, uma vez que a verba fora exigida no bojo do procedimento administrativo disciplinar por meio do Oficio
2001.01556/2013-49.

3. Aduz que a quantia exigida pela Administracdo fora aplicada exclusivamente em despesas no combate a
incéndio. Assevera que nao foi ofertado ao agravante o contraditério e a ampla defesa, ndo assegurando, portanto,
os principios do processo administrativo previstos nos incisos LIV e LV do Art. 5° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

4. Requer, pois, atribuicdo de efeito suspensivo.

5. E o breve relatério. Decido.

Infere-se do processo administrativo colacionado aos presentes autos, que a parte-autora, apesar de nao sofrer
nenhuma penalidade, em razdo da prescricao da pretensdo punitiva, fora compelida a devolver os valores oriundos de
suposto uso indevido de suprimentos de fundos. Vejamos os seguintes excertos do Parecer n° 170/2012/COMAP/PFE-IBAMA:

Insiste a Defesa no fato de que, ndao foram observados e concedidos aos acusados, por ocasidao do processo
administrativo disciplinar, contraditério e a ampla defesa, atribuindo nulidades ao processo, as quais buscou justificar e
convencer, tdo somente, utilizando-se de ensinamentos doutrinérios aplicados de forma absolutamente genérica e abstrata.

Na verdade o que ndo deu certo foi a estratégia da Defesa, na medida em quem, inadvertidamente acreditou
que arguindo a prescricdo da capacidade punitiva, conforme o fez, estariam os acusados “absolvidos”, arquivando-se
consequentemente o processo.

[.]

Assim, ainda que euimpedida estivesse a Administracao de puni-los, nos termos do artigo 127 das supramencionada Lei,
nada deveria lhe impedir conforme ocorreu, de cumprir a obrigacdo de buscar o ressarcimento dos valores correspondentes
a utilizagdo indevida dos recursos financeiros sob suas responsabilidades, provenientes do suprimento de fundos.

[.]

Mais dizemos em razdo do que observamos no que tange, notadamente, as notas fiscais relativas a aquisicao de
combustiveis, [...] Tal consumo totalizou 948,75 (novecentos e quarenta e oito virgula setenta e cinco) litros de éleo diesel
do dia 05 a 09.12.2003, ou seja, em apenas 05 (cinco dias). As referidas Notas Fiscais se encontram no processo apenso n°
2006.002353/2005-32.

[.]

Senhor coordenador, dito isso, aliado a manifestacdes anteriores opino no sentido de rejeitar as razées da defesa,
devendo o feito retomar seu curso procedimental, no qual, persistindo a rejeicdo ao ressarcimento amigével, deve culminar
com a abertura de Tomada de Contas Especial, onde inquestionavelmente, os acusados tém direito ao contraditério e ampla
defesa, ou buscar os direitos que julgam ter ingressado pela via judicial.

6. No caso, oportuno consignar que o autor fora indiciado por suposto uso irregular de suprimentos de fundos.
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7.Por outro lado, sustenta o agravante que todas as despesas realizadas foram devidamente comprovadas por
meio de notas fiscais e que é indevida a reposicdo ao Erario, tendo em vista que néo fora instaurado procedimento
especifico para esse fim.

8. No caso, ao contrdrio do que afirma o autor, é possivel que a Administracdo exija, em decorréncia do
procedimento administrativo, a suposta quantia usada irregularmente pelo agravante. E assente na jurisprudéncia
que o sindicado deve contraditar os fatos descritos na peca acusatéria e ndo da capitulacdo legal nela contida.

9. Nessa toada, o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPOSICAO AO ERARIO. REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ART. 46 DA LEI N. 8.112/90. AUSENCIA DE ANUENCIA.
SUSPENSAO DOS DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. CABIMENTO. RESSALVA PARA COBRANGA DOS VALORES POR
MEIOS PROPRIOS. DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA. 1. E devida restituicdo ao erdrio de valores apurados em regular
Procedimento Administrativo Disciplinar, ou seja, cujo trdmite se deu em estrita observdncia ao devido processo legal. 2. No
entanto, o desconto de quaisquer valores em folha de pagamento de servidor publico pressupde a sua prévia anuéncia,
ndo podendo ser feito unilateralmente, uma vez que as disposi¢des do art. 46 da Lei n. 8.112/90, longe de autorizarem a
Administragdo Publica a recuperar valores apurados em processo administrativo, apenas regulamentam a forma de
reposicao ou indenizacdo ao erario apds a concordancia do servidor com a conclusdo administrativa ou a condenacao judicial
transitada em julgado. (STF, MS 24.182/DF, Pleno, Ministro Mauricio Corréa, Informativo 337, de 16 a 20 de Fevereiro de 2004;
Al 241.428 AgR/SC, Segunda Turma, Ministro Marco Aurélio, DJ 18.02.2000; STJ, RESP 336.170/SC, Segunda Turma, Relator
para o acérdao o Ministro Franciulli Netto, DJ 08.09.2003; RESP 379.435/RS, Segunda Turma, Relator para o acérdao o Ministro
Franciulli Netto, DJ 30.06.2003; RESP 207.348/SC, Segunda Turma, Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 25.06.2001). Agravo
regimental parcialmente provido. 3. Nao significa que ndo podera a Administracdo buscar as vias proprias para a quitacao
do débito que o servidor tem com ela. Se o servidor intimado a pagar nao o fizer, cabera a Administracdo a cobranca da
divida, inclusive com inscricdo do servidor em divida ativa (ndo tributaria), o que pode ser ainda mais gravoso do que o
desconto mensal. 4. Agravo regimental a que se da parcial provimento para dar parcial provimento ao agravo de instrumento
da FUNASA, mantendo a decisdo do juizo a quo de suspensado da cobranca de restituicao dos valores feita em folha de
pagamento, sem prévia anuéncia do servidor, com base no art. 46, da Lei n. 8.112/90, ressalvando, no entanto, a FUNASA a
utilizacdo dos meios préprios para a quitagao dos débitos.

(AGA , DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:01/08/2013 PAGINA: 69.)

10. Nesse passo, a aplicacdo de penalidade alternativa, no caso, devolugdo dos valores supostamente aplicados
de forma irregular, ndo tem o condao de inquinar de nulidade o processo administrativo disciplinar. Frise-se que o
art.46 da Lei8.112/1990 autoriza a Administracdo a perseguir, por meio de procedimento administrativo, a reposicdo
e aindenizacdo ao Erario, nestes termos:

Art. 46. As reposicoes e indenizagbes ao erdrio, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao
servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a
pedido do interessado. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

(grifos deste relator)

11. De outra banda, infere-se do parecer acima citado que o agravante é servidor do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, desempenhando suas atividades a época como coordenador
do Prevfogo. Ha informacao de que o agravante adquiriu, em um curto periodo (cinco dias), um total de 948,75
(novecentos e quarenta e oito virgula setenta e cinco) litros de 6leo diesel, quantidade superior ao consumo comum
do instituto.

12. Em que pese o agravante narrar que as despesas estdo devidamente comprovadas por meio de notas
fiscais, ha no relatério informagdes de que os lancamentos ocorreram com valores superiores aos gastos comuns
realizados pelo ente publico.

13. Nesse passo, a0 menos nesse momento de cognicdo sumaria, ndo é possivel aferir que, de fato, as notas
fiscais foram regularmente expedidas e que todo o combustivel foi devidamente usado pelos veiculos no prazo de
cinco dias, a mingua de qualquer prova nesse sentido acostado ao agravo de instrumento.

14. De outra banda, o agravante, em sua peca recursal, em nenhum momento, repeliu, de forma objetiva, as
razoes de decidir da comissao processante, o que enfraquece a verossimilhanca das alegacées dos autores.

15. Certo é que a Constituicdo Federal resguarda a presun¢ao de inocéncia para os acusados, contudo, a defesa
do agravante se deu somente por via transversa, ndo atacou em nenhum momento a materialidade do fato e a sua
autoria.
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16. Por fim, deve ser destacado que, ao menos neste momento processual, nao ha prova inequivoca nos autos
a elidir as constatacdes da comissao processante. Assim, entendo nao haver plausibilidade juridica a amparar a tese
esposada na inicial, razdo porque nao merece acolhida a pretensao deduzida pelo agravante em sede de medida
antecipatoria.

17. A antecipacao dos efeitos da tutela pressupde a existéncia conjunta de prova inequivoca e o periculum in
mora. A auséncia de um prejudica a andlise do outro, no caso em tela, a auséncia da prova inequivoca que convenca
o julgador da verossimilhanca da alegacdo, prejudica a analise do perigo de dano.

18. Diante do exposto, por entender presentes na espécie os requisitos, nego seguimento ao recurso.
Publique-se. Intimem-se. Arquivem-se.
Brasilia, 23 de maio de 2014.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.

Agravo de Instrumento 0013865-71.2013.4.01.0000/MA

Relator: Juiz Federal Carlos D'Avila Teixeira (convocado)
Agravante: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Agravada: Maria das Gragas Alves Ribeiro
Advogados: Dra. Fernanda Marinela de Sousa Santos e outros
Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2014, p. 296-297

Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido contra decisdao
do MM. Juiz Federal da 52 Vara da Secao Judicidria do Maranhdo, José Carlos do Vale Madeira, que, nos autos da
Acdo Ordindria 32095-90.2011.4.01.3700, ajuizada por Maria das Gragas Alves Ribeiro contra a ora agravante e o
Estado do Maranhéo, tendo como litisconsorte passivo necessario Fernando Pfeffer, objetivando a decretacdo da
nulidade do ato administrativo que declarou o Cartério do 1° Oficio de Santa Inés-MA como vago, bem como do
processo eletrénico 3844120102000000 do CNJ, que confirmou a vacancia, para retornar a autora a funcao de titular
do referido cartério, rejeitou a preliminar de incompeténcia do juizo suscitada pela ora agravante.

Alega a Uniao que a decisdo merece reforma, eis que, somente o Supremo Tribunal Federal possui competéncia
para anular, desconstituir, rever ou confirmar atos emanados do Conselho Nacional de Justica, nos termos do art.
102, |, r, da Constituicdo Federal.

Afirma que o Conselho Nacional de Justica possui capacidade de ser parte, possuindo personalidade processual,
conferida pela Emenda Constitucional 45/2004, bem como, que o Supremo Tribunal Federal tem competéncia
origindria para julgar acdes propostas contra o Conselho Nacional de Justica ou a¢bes propostas contra atos do
Conselho Nacional de Justica, sendo ré a Uniao.

Argumenta que a norma contida no art. 102, |, r, da Constituicdo Federal ndo leva em consideracao a natureza
do processo, tendo o STF competéncia para julgar qualquer acdo contra o CNJ, e ndo apenas os mandados de
seguranca e habeas data.

Requer a concessao de efeito suspensivo ao agravo e, ao final, que seja dado integral provimento ao recurso,
para reformar a decisdo que afastou a competéncia origindria do STF para processar e julgar a acdo ordinaria.

Decido.

Pretende a agravante a concessao de efeito suspensivo que obste a tramitacdo da acdo ordinaria na Justica
Federal de 1° Grau, ao argumento de que a competéncia para processar e julgar o feito é origindria do Supremo
Tribunal Federal.

Tenho, em principio, ausentes os requisitos autorizadores do efeito suspensivo pretendido.
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a AO 1706 AgR/DF, em que discutido ato do CNJ, tendo a
Unido no polo passivo, decidiu pela ndo configuracdo de competéncia originaria do STF para julgamento do feito,
tendo em vista as deliberagées do CNJ serem juridicamente imputaveis a prépria Unido, que é o ente de direito
publico em cuja estrutura institucional se acha integrado o CNJ. Assim restou ementado o acérdao, verbis:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ) - CAUSAS DE NATUREZA CIVIL CONTRA ELE INSTAURADAS - A QUESTAO
DAS ATRIBUICOES JURISDICIONAIS ORIGINARIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (CF, ART. 102, |, “r") — CARATER
ESTRITO E TAXATIVO DO ROL FUNDADO NO ART. 102 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REGRA DE COMPETENCIA QUE
NAO COMPREENDE QUAISQUER LITIGIOS QUE ENVOLVAM IMPUGNACAO A DELIBERACOES DO CNJ - RECONHECIMENTO
DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APENAS QUANDO SE CUIDAR DE IMPETRAGAO DE
MANDADO DE SEGURANCA, DE “HABEAS DATA”, DE “HABEAS CORPUS” (SE FOR O CASO) OU DE MANDADO DE INJUNGCAO
NAS SITUACOES EM QUE O CNJ (ORGAO NAO PERSONIFICADO DEFINIDO COMO SIMPLES “PARTE FORMAL”, INVESTIDO
DE MERA “PERSONALIDADE JUDICIARIA” OU DE CAPACIDADE DE SER PARTE) FOR APONTADO COMO ORGAO COATOR
— LEGITIMIDADE PASSIVA “AD CAUSAM” DA UNIAO FEDERAL NAS DEMAIS HIPOTESES, PELO FATO DE AS DELIBERACOES
DO CNJ SEREM JURIDICAMENTE IMPUTAVEIS A PROPRIA UNIAO FEDERAL, QUE E O ENTE DE DIREITO PUBLICO EM CUJA
ESTRUTURA INSTITUCIONAL SE ACHA INTEGRADO MENCIONADO CONSELHO - COMPREENSAO E INTELIGENCIA DA REGRA
DE COMPETENCIA ORIGINARIA INSCRITA NO ART. 102, |, “r", DA CONSTITUICAO - DOUTRINA - PRECEDENTES - ACAO
ORIGINARIA NAO CONHECIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, cuidando-se de impugnacéo a deliberacdes emanadas do
Conselho Nacional de Justica, tem sido reconhecida apenas na hipdtese de impetracdo, contra referido 6rgao do Poder
Judiciario (CNJ), de mandado de seguranca, de “habeas data”, de “habeas corpus” (quando for o caso) ou de mandado de
injuncdo, pois, em tal situacdo, o CNJ qualificar-se-4 como 6rgao coator impregnado de legitimagao passiva “ad causam”
para figurar na relagao processual instaurada com a impetragao originaria, perante a Suprema Corte, daqueles “writs
constitucionais. Em referido contexto, o Conselho Nacional de Justica, por ser érgao néo personificado, define-se como
simples “parte formal” (Pontes de Miranda, “Comentérios ao Codigo de Processo Civil”, tomo 1/222-223, item n. 5,42 Ed., 1995,
Forense; José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de Direito Administrativo”, p. 15/17, item n. 5, 252 Ed., 2012, Atlas, v.g.),
revestido de mera “personalidade judicidria” (Victor Nunes Leal, “Problemas de Direito Publico”, p. 424/439, 1960, Forense),
achando-se investido, por efeito de tal condicao, da capacidade de ser parte (Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero,
“Cddigo de Processo Civil”, p. 101, 52 Ed., 2013, RT; Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. 1/101,
itemn. 70, 542 Ed., 2013, Forense; Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cédigo de Processo Civil Comentado”, p.
233,itemn. 5,132 Ed., 2013, RT, v.g.), circunstancia essa que plenamente legitima a sua participagdo em mencionadas causas
mandamentais. Precedentes.

"

Tratando-se, porém, de demanda diversa (uma acdo ordindria, p. ex.), ndo se configura a competéncia origindria da
Suprema Corte, considerando o entendimento prevalecente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestado,
inclusive, em julgamentos colegiados, eis que, nas hipéteses ndo compreendidas no art. 102, |, alineas “d” e “q”, da
Constituicdo, a legitimidade passiva “ad causam” referir-se-4, exclusivamente, a Unido Federal, pelo fato de as deliberacoes
do Conselho Nacional de Justica serem juridicamente imputdveis a propria Unidao Federal, que é o ente de direito publico em
cuja estrutura institucional se acha integrado o CNJ. Doutrina. Precedentes (AO 1706 AgR/DF, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 18/02/2014).

N&o confiro, a vista do precedente acima citado, plausibilidade juridica na alega¢do da agravante, com vistas a
concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Ante o exposto, nego o efeito suspensivo requerido.

Intime-se a agravada para, querendo, apresentar resposta.

Ciéncia ao MM. juiz a quo.

Publique-se.

Brasilia, 26 de maio de 2014.

Juiz Federal Carlos D'Avila Teixeira, relator convocado.
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Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0023344-54.2014.4.01.0000/RR

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Requerente: Estado de Roraima
Procurador: Dr. Gierck Guimaraes Medeiros
Requerido: Juizo Federal da 22 Vara - RR
Autor: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Gustavo Kenner Alcantara
Publicacgao: e-DJF1 de 30/05/2014, p. 18-19

Decisao

Busca o Estado de Roraima, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspensdo da execucdo da tutela
antecipada concedida, em 18/02/2014, pelo Juiz Federal da 22 Vara da Secado Judicidria de Roraima, nos autos da
Acao Civil Publica 70-71.2014.4.01.4200, nos seguintes termos (fl. 23):

[...] DEFIRO EM PARTE A TUTELA ANTECIPADA, suspendendo, apenas no dmbito do Estado de Roraima e até a prolagdo da
sentenga, a eficicia dos arts. 2° e 3° da Resolucdo CNE/CEB n. 1/2010 e dos arts. 2°, 3° e 4° da Resolucao n. 6/2010 do Conselho
Nacional de Educacao, conforme pleiteado na peticéo inicial.

Determino ao réu Estado de Roraima que, nas matriculas referentes aos anos letivos que vencerem até a prolacéo da
sentenca, afaste a limitacdo temporal atinente a data de aniversario das criangas que contam com 4 (quatro) ou 5 (cinco)
anos para ingresso no ensino fundamental, franqueando-lhes livre acesso a matricula sem as ressalvas cronolégicas dos atos
normativos suspensos, devendo a presente medida ser cumprida ainda para o ano letivo de 2014, no prazo de cinco dias, sob
pena de multa.

Alega, inicialmente, o cabimento da medida de contracautela e, preliminarmente, afirma que o Estado de
Roraima é parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que nao pode ser obrigado a cumprir a
decisdo, visto que sdo os municipios os responsaveis pela educacao infantil e fundamental.

No mérito, afirma que “A restricdo temporal que limita o acesso das criancgas ao ensino basico é fundamental
para evitar lesdo grave a economia publica”, pois teria o Estado de viabilizar recursos financeiros, ndo previstos em
orcamento, “para investir na qualificacdo profissional e material didatico para realizacdo de testes de aptidao” e que
“ha interesse objetivo da coletividade na preservacdo das reservas orcamentarias minimas que viabilizem ao Estado
a prestacao de servicos publicos” (1. 9).

Assevera que a avaliacdo psicopedagdgica é realizada em casos excepcionais e a inversao da excecdo pela
regra dependeria de “recursos gigantescos, pois se trata de um servico em massa, deixando a descoberto a prépria

atividade-fim”, consubstanciada na “prestacao do servico publico em carater universal” (. 10).

Afianca que a decisao acarreta também grave ameaca a ordem publica, porquanto a limitacdo temporal é
fator fundamental para resguardar a integridade das criancas, que ingressam prematuramente no ensino infantil e
fundamental.

Sustenta que nao hd exclusdo indevida na matricula das criangas no ensino basico, mas um critério cronolégico
previsto na Constituicdo e baseado em estudos para que as criangas ingressem no ensino bdsico na idade certa.

Decido.

A suspensao prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 e no art. 15 da Lei 12.016/2009 é medida de contracautela
concedida tdo somente para evitar que, do cumprimento da decisdo a quo, resulte grave lesdo a ordem, a economia,
a seguranca e/ou a economia publicas, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo recursal.

Assim, as alegacdes relativamente a (i)legitimidade das parte e a (in)competéncia do juizo, referem-se a
questdes processuais que devem ser debatidas nas vias recursais préprias pelo juiz natural.

Por outro lado, conquanto a via jurisdicional manejada nao tenha vocacao recursal, nem sempre é possivel
furtar-se aum minimo de delibacdo da controvérsia subjacente ao processo principal, a fim de possibilitar, no estreito
limite da competéncia do presidente do Tribunal, a verificacao da existéncia ou ndo dos pressupostos necessarios a
suspensdo da execucao da decisao impugnada.
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Na hipotese, a discussdo principal gira em torno da delimitacdo etdria para a matricula de alunos do ensino
infantil e fundamental imposta pelas esferas governamentais, por meio de resolucées, ao estabelecerem que, para
ingresso na pré-escola e no ensino fundamental, a crianca devera ter, respectivamente, a idade de 4 (quatro) anos e
6 (seis) anos, completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

Preveem, ainda, as citadas resolu¢des, que as criancas que completarem 6 (seis anos) de idade apds aquela data,
deverdo ser matriculadas na pré-escola, permitindo, em carater excepcional, que as criangas que foram matriculadas
antes dessa idade deem prosseguimento ao percurso educacional, adotando medidas de acompanhamento e
avaliacdo do seu desenvolvimento global.

O principal argumento do Ministério Publico Federal, que ingressou com a acao civil publica, é que as normas
que limitaram o acesso ao ensino infantil e fundamental para aqueles alunos que, respectivamente, completam
4 (quatro) e 6 (seis) anos depois do dia 31 de mar¢o do ano da matricula afrontam a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo bem como a Constituicdo Federal.

A questao ora em anélise n&o é nova no Poder Judicirio. Segundo recentes noticias divulgadas na imprensa?
e no portal do Ministério da Educacdo e Cultura3, a limitacdo imposta pelo Conselho Nacional de Educacéo, e
adotada na esfera estadual, ja foi suspensa no Estado de Pernambuco e alguns municipios da Bahia (ACP 0013466-
31.2011.4.05.8300); Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana (ACP 5000600-25.2013.4.04.7115); Tocantins
(382-38.2014.4.01.4300); Rio Grande do Norte (processo 0502752-72.2013.4.05.89400); Minas Gerais (ACP 50861-
51.2012.4.01.3800); Rondénia (agdo 1167-27.2013.4.01.4100); Rio de Janeiro estendida para o Distrito Federal (ACP
011404-95.2013.4.02.5101), além do Ceard, Piaui e Alagoas (sem referéncia aos processos de origem).

Por outro lado, a Lei 12.796, de 04/04/2013, prevé, em seu art. 6°, que é dever dos pais ou responsaveis efetuar
a matricula das criancas na educacao bdésica a partir dos 4 anos de idade. Embora seja possivel dizer que a norma é
polissémica, visto que o ano letivo nem sempre coincide com a data de aniversario do aluno, a aludida lei ndo faz
nenhuma referéncia quanto a necessidade de que as criancas devem completar essa idade até 31 de mar¢o do ano
da matricula para que possam ingressar no ensino fundamental, como estabelecem as resolu¢des em discusséo.

A par disso, verifica-se que o requerente logrou demonstrar as lesdes que alega. Com efeito, embora a questao
discutida seja de indiscutivel interesse publico, nao se pode dizer que a decisao acarreta lesdo grave a ordem publica,
visto que imbuida na preservacao de valores fundamentais e afinada com o contexto favoravel ao desenvolvimento
humano, segundo os preceitos constitucionais.

Ao contrdrio, a suspensdo da decisdo ora impugnada pode significar limitacdes de consequéncias graves
na vida escolar e, mais precisamente, na educacdo de milhares de criancas. De fato, antes da edicdo da indigitada
resolucao, havia uma flexibilizacdo normativa em relacdo a questdo. Vivemos em uma sociedade com grandes
disparidades sociais e culturais.

O rigor imposto pelas resolu¢des vergastadas padroniza todos os individuos, afastando a isonomia no seu
significado proposto por Rui Barbosa® e predominante aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia, segundo o qual,
visando ao equilibrio entre todos, deve-se “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em
que eles se desigualam”.®

T Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:
| — educacgéo basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade propria (EC 59/2009).

2Disponivel em:  <http://www.em.com.br/app/noticia/especiais/educacao/2014/02/16/internas_educacao,498846/cne-vai-rever-norma-que-
proibe-matricula-de-criancas-com-menos-de-3-e-6-anos-na-escola.shtml>.Acesso em 16 Fev. 2014.
Disponivel em: <http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100459881/mec-atende-mpf-e-exigencia-de-idade-minima-e-afastada-de-vez-em-minas-
gerais-depois-de-muita-controversia-por-parte-das-escolas-conselho-nacional-de-educacao-acata-recomendacao-e-oficia-a-t>. Acesso em:

3 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12624%3Aensino-fundamental&ltemid=859>. Acesso em:

4In Discurso Intitulado Oracdo aos Mogos: “A regra da igualdade nado consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em
que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os mais sao
desvarios da inveja, do orgulho e da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real”.

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1976, p. 225.
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Ha que registrar que no provimento jurisdicional impugnado nao ha determinacdo de realizacdo de testes
de aptidao ou de avaliacdo psicopedagdgica para o ingresso do aluno no ensino fundamental. A determinagao
é para que se “afaste a limitacdo temporal atinente a data de aniversario das criangas que contam com 4 (quatro)
ou 5 (cinco) anos para ingresso no ensino fundamental, franqueando-lhes livre acesso a matricula sem as ressalvas
cronoldgicas dos atos normativos suspensos. Assim, a assertiva do requerente de que o Estado teria de buscar ou
desviar recursos para aquela finalidade nao impressiona.

Na hipdtese, embora a decisdo possa trazer transtornos administrativos, visto que a norma do limite etdrio ja
havia sido assimilada e reproduzida pelo Estado de Roraima, ndo se pode dizer que tenha o condédo de acarretar leséo
grave a ordem ou a economia publica como alegado pelo requerente, que se limita a apresentar meras irresignacées
e ilagdes unilaterais, sem nenhum suporte comprobatério, que dé suporte ao seu pleito.

Isso posto, indefiro o pedido de suspensao.

Intimem-se. Publique-se. Sem recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 21 de maio de 2014.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, Presidente.

Agravo de Instrumento 0027808-24.2014.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Orion Trading Ltda.
Advogados: Dr. Albert Limoeiro e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicacao: e-DJF1 de 10/06/2014, p. 338-339
Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacdo da tutela recursal, pretende Orion
Trading Ltda. a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 72 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que, nos
autos da Acdo de Conhecimento 30980-56.2014.4.01.3400, indeferiu o pedido de antecipacédo da tutela.

O agravante relata que o objeto da acdo ajuizada na origem é a anulacdo do Processo Administrativo
10909.723039-2012-71 e do Ato Declaratério Executivo 9, de 19 de agosto de 2013, que declarou a inaptiddo do seu
CNPJ em razdo da constatacao de irregularidade em operag¢des de comércio exterior.

Sustenta que o Processo Administrativo 10909.723039-2012-71 teria sido instaurado por autoridade
incompetente, nos termos do art. 3° da IN RFB 1.183/2011.

Afirma, neste sentido, que, conforme atesta a inscricao da agravante no CNPJ, sua matriz esta localizada na
cidade do Rio de Janeiro/RJ, logo a autoridade competente para instaurar o procedimento de eventual inaptiddo do
CNPJ é somente a unidade da Receita Federal do Rio de Janeiro/RJ (fl. 11).

Defende que ainda ndo realizou qualquer remessa de recursos financeiros em decorréncia da operagao de
importacdo em referéncia e que, neste cendrio, inexistiria obrigagdo legal de comprovagdo da origem de recursos ngo
empregados no comércio exterior [por se tratar de] obrigagdes futuras (fl. 11).

Alega ter comprovado, por outro lado, a origem dos recursos remetidos pela agravante a MSX Importagéo e
Exportagdo de Produtos Manufaturados Ltda. para realizag¢éo do servico de despacho aduaneiro (fl. 13), empresa por ela
contratada para efetuar a operacao de importacao por sua conta e ordem.

Salienta possuir recursos préprios, decorrentes da sua atividade empresarial de venda de mercadorias
no mercado interno, para a realizacdo da operacdo de importacdo, conforme atestariam as DIPJ's referentes aos
exerciciosde 2011 (faturamento declarado de R$ 24.948.350,70) e 2012 (faturamento declarado de R$ 34.715.845,01).

116 R.TRF! Brasila v. 26 n. 5/6 maiofunho 2014

" | o T »
Sumadrio ‘ ‘



Decisdes Monocraticas

Reputa presente o periculum in mora na medida em que, acaso seja consumada a inaptiddo da agravante,
que estd na iminéncia de efetivar a qualquer momento, suas as atividades serdo de imediato paralisadas, o que a
impossibilitard de acessar os sistemas eletrénicos imprescindiveis ao pleno exercicio de seu mister, tais como: Siscomex;
SPED (sistema publico de escrituracdo digital), este, para emitir notas fiscais de faturamento; o Sistema Conectividade
Social da Caixa Econémica — ICP para enviarem os arquivos Sefip e GRRF que emitem as folhas de pagamento de seus
funciondrios e respectivas guias de recolhimento das contribuicées ao INSS e ao FGTS (fl. 15).

Requer, assim, a concessao de efeito suspensivo e o provimento do agravo de instrumento, a fim de deferir o
pedido de antecipacdo de tutela formulado na origem.

Este agravo de instrumento, protocolado em 20/05/2014, veio-me concluso em 22/05/2014.
Decido.
Recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC, na redac¢ao dada pela Lei 11.187/2005.

A decisdo agravada (fls. 27-29) esta assim fundamentada:

[...] - Da competéncia da autoridade administrativa no caso da prdtica de irregularidades no comércio exterior decorrente
da ndo comprovagdo da origem dos recursos, a competéncia para a andlise do processo administrativo tendente a inaptiddo do
CNPJ é fixada no titular da unidade da SRFB com jurisdi¢do para fiscalizagéo dos referidos tributos (art. 37, lll ¢/c art. 40, §1°, ambos
dalIN 1.183/11).

Assim, sem razao a autora no particular, pelo que a atribuicao é do Chefe da Inspetoria de Itajai/SC.

- Da comprovacao da origem de recursos

A primeira vista, entendo que a realizacio de compra com pagamento condicionado a nacionalizacio das mercadorias
e com prazo de 90 (noventa) dias ap0s esse evento futuro e incerto é situacdo que evidencia, afora a suspeita de falsidade do
contrato apresentado pela inusitada condicao ofertada, que a empresa ndo tem disponibilidade de recursos para concretizar
a operacao de comércio exterior, estando a depender provavelmente do que vier a faturar com a venda dos produtos
importados.

A comprovacédo da origem e da disponibilidade dos recursos ndo é restrita apenas daqueles ja despendidos, mas,
também, daqueles pelos quais a empresa se obrigou.

Desse modo, em uma analise perfunctoria, ndo estd presente a verossimilhanca das alegacdes, necessaria para a
concessao da medida antecipatdria pleiteada.

Ante o exposto, DENEGO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. [...]

Nesta sede de cognicdo sumdria, assiste razao a agravante quanto a aventada impossibilidade, no momento,
de declaragdo dainaptidao do registro da sociedade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ em decorréncia
da cominacao de penalidade de perdimento de mercadorias por auséncia de comprovacao da origem dos recursos
aplicados na importacao.

Tenho por desproporcional e desarrazoada a penalidade de inaptiddo do registro no CNPJ tal qual cominada
in casu, especialmente apds a edicdo da Lei 11.488/2007, que possibilitou a atribuicdo de pena mais branda as
sociedades em casos semelhantes, como é o caso da multa.

A proposito, este Tribunal tem se posicionado neste sentido:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - CADASTRO NACIONAL DAS PESSOAS JURIDICAS-CNPJ - INAPTIDAO - SUSPENSAO -
OPERACOES DE COMERCIO EXTERIOR - LICITUDE DOS RECURSOS UTILIZADOS - COMPROVACAO - PENALIDADE - LEI N° 11.488/2007.

a) Recurso - Agravo de Instrumento.
b) Decisdo de origem - Indeferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela para afastar suspensdo de inscricGo no CNPJ
antes do encerramento de procedimento administrativo que poderia concluir pela inaptidéo do registro.

1 - Ap6s o advento da Lei n° 11.488/2007, a infracéo atribuida a Agravante é passivel de penalidade menos severa,
MULTA, n&o mais INAPTIDAO de sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ (Lei n° 9.430/96, art. 81, § 1°;
Lei n° 11.488/2007, art. 33, paragrafo unico; Cédigo Tributario Nacional, art. 106, II, “c”), razdo pela qual a inaptiddo do CNPJ
por nédo ter a Agravante comprovado a “origem dos recursos aplicados nas operacées de comércio exterior, presumindo-
se a interposicdo fraudulenta, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/76, com redacdo dada pelo art. 59 da Lei n°
10.637/2002, pena que lhe fora aplicada, ndo pode prevalecer.

2 - Agravo de Instrumento provido.
3 - Decisdo reformada.

(TRF12, AG 0004865-86.2009.4.01.0000/DF, rel. desembargador federal Catdo Alves, rel. conv. juiz federal Antonio
Claudio Macedo da Silva, Sétima Turma, e-DJF1 de 14/1/2011, p.405 - sem grifos no original).
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A par da verossimilhanca das alegacdes, ha, in casu, evidente perigo decorrente da demora da prestacao
jurisdicional invocada. Com a manutencao dos efeitos do Ato Declaratério Executivo 9, de 19 de agosto de 2013, que
declarou a inaptidao do seu CNPJ em razdo da constatacao de irregularidade em operacdes de comércio exterior, a
agravante estara impossibilitada de empreender sua atividade empresarial.

Ante o exposto, com fulcro no art. 527, lll, do CPC, defiro a antecipagdo da tutela recursal, para suspender os
efeitos do Ato Declaratério Executivo 9, de 19 de agosto de 2013, bem como para obstar a realizacao de qualquer ato
tendente a inaptiddo do CNPJ da agravante no Processo Administrativo 10909.723039-2012-71.

Comunique-se ao douto juizo prolator da decisdo agravada, para que dé imediato cumprimento.
Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do CPC.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Agravo de Instrumento 0022868-16.2014.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Marques Moreira e Costa Advogados Associados
Advogados: Dr. Vinicius Machado Marques e outros
Agravada: Unido Federal
Procurador: Dr. José Roberto Machado Farias
Publicacgao: e-DJF1 de 10/06/2014, p. 319-321

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo ativo, pretendem Marques Moreira
e Costa Advogados Associados e Vinicius Machado Marques a reforma da decisao proferida pelo Juizo da Vara Unica
da Subsecdo Judicidria de Guanambi/BA, que, nos autos da Execucao de Sentenca 0002318-45.2006.4.01.3309,
revogou decisdo anteriormente proferida e determinou a confec¢do de nova guia para o pagamento da condenacao
diretamente ao municipio exequente, sem destaque de honordrios advocaticios.

Os agravantes relatam que a Unido foi condenada a pagar, em beneficio do Municipio de Caetité/BA, ao qual
representavam em juizo, valores referentes a complementacdo do extinto Fundef referente aos exercicios de 1997
a 2006.

Narram que, formulado pedido de destaque dos honordrios advocaticios por ocasido da expedicdo do
precatorio, tal pedido foi deferido pelo juizo a quo, deciséo esta que ndo enfrentou nenhuma irresignacgao por parte
da Unido.

Afirmam que, quando restava ao juizo a quo apenas determinar a providéncia administrativa de “migra¢éo”
definitiva da requisi¢éo de precatério para sua incluséo no orcamento de 2015, foi proferida a decisdo agravada (fls.786-
787), que revogou a decisdo de fls.735-738 e determinou a exclusdo do sistema da requisi¢édo jd cadastrada, com “espelho”
as fls. 780-781 (fl. 7).

Sustentam, em sintese, a ilegalidade da decisao agravada por violacao do disposto nos arts. 473 e 474 do CPC,
tendo em vista a preclusdo da matéria atinente ao destaque dos honorarios advocaticios.

Asseveram que, independentemente da natureza e consequente destinacdo das verbas, possuem direito
auténomo ao destaque dos honorérios advocaticios por ocasido da expedicao do precatério, nos termos do art. 22,
§ 4°, da Lei 8.906/1994.

Reputam presente o periculum in mora na medida em que a expedicdo do precatdrio sem o destaque, como
determinado pela decisGo agravada de fls. 786-787, levaria a uma enorme dificuldade para sua efetivacdo em momento
posterior. Além disso, como ocorreria mudanga no sujeito ativo da requisicdo, poderia suscitar duvidas quanto ao
atendimento do prazo do pardgrafo quinto do art. 100 da CF-1988, postergando o recebimento do crédito em um
exercicio financeiro (fl. 42).
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Requerem a concessao de efeito suspensivo ativo e o provimento do agravo de instrumento, a fim de que seja
garantido o pagamento dos honorarios advocaticios por ocasido da expedicao do precatério.

Este agravo de instrumento, protocolado em 23/04/2014, veio-me concluso em 28/04/2014.
Decido.

Os honorarios advocaticios, decorrentes de contrato ou de condenacdo judicial, sdo de titularidade do
advogado, cabendo a ele a legitimidade para postular o seu recebimento.

Reconhecida a legitimidade recursal, e presentes os demais requisitos de admissibilidade, recebo o agravo
como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC, na redacdo dada pela Lei 11.187/2005.

A decisdo agravada (fls. 46-47) esta assim fundamentada:

Chamo o feito a ordem.

Néao é possivel o destaque de honordrios contratuais, pretendido pelo(a)(s) advogado(a)(s), porque o objeto desta
demanda envolve verbas do extinto FUNDEF,com destinacao constitucional especifica, nos termos do art. 60 do ADCT, ndo
se permitindo o acolhimento de tal requerimento. [...]

No caso dos autos, trata-se de pedido de destaque de mais de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais - fl. 759), que
deixariam de ser inseridos no atual FUNDEB, em flagrante prejuizo para a educagdo municipal.
Ademais, quando do julgamento da apelacao, o(a) Eminente Relator(a) foi muito claro(a), ao consignar que:

[...] A propdsito, esclareco que os valores objeto da presente acdo, por se tratarem de receita vinculada a educacao,
devem ser repassados a conta do Municipio autor junto ao FUNDEF, que os administrard, a teor dos artigos 3°, 4° e ll, da
Lei 9.424/96, hoje inseridos no artigo 19, da Lei 11.494/2007, a qual, revogando a Lei 9.424/96, regulamentou o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata
o art. 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. [...] (fl. 380)

Diante do exposto, revogo a decisao de fls. 735/738.
A Secretaria devera excluir do sistema a requisicao ja cadastrada.

Apds, devera confeccionar nova requisicdo de pagamento, que serd expedida com bloqueio, para posterior
transferéncia a conta do municipio junto ao fundo atual (FUNDEB), cujos dados deverao ser fornecidos pela parte-autora, no
prazo de trinta dias. [...]

Considerado o teor da decisdo ora agravada e o daquela de fls. 176-178, entendo inaplicaveis ao caso as
disposicdes dos arts. 473 e 474 do CPC. Nao ha de se falar em preclusdo na hipotese vertente, especialmente porque
a matéria em discussao nestes autos refere-se as exce¢des previstas no § 3° do art. 267 do CPC — pressuposto de
desenvolvimento vélido e regular do processo executivo. Logo, ndo ha de se falar em preclusdo contra o Poder
Judiciario in casu.

O art. 60 do ADCT, utilizado pela decisdo agravada como fundamento juridico para a revogacdo da decisao
anteriormente proferida (fls. 176-178), determinava a vinculacdo do Fundef, pelo prazo de 14 anos a partir da
promulgacao da EC 53/2006, a manutengédo e desenvolvimento da educagéo bdsica e a remuneragéo condigna dos
trabalhadores da educacgao.

A destinacdo constitucional das verbas do extinto Fundef — assim como as do atual Fundeb — tem por
funcao, tdo somente, vincular o gestor publico a realizacdo de investimentos minimos na drea educacional, setor de
desenvolvimento e de manutencao estratégicos para um pais que se pretende desenvolvido.

Nao se pode olvidar que o repasse das verbas do extinto Fundef, objeto de execuc¢ao por parte do Municipio
de Caetité/BA na origem, ndo decorreu de repasse espontaneo por parte da Unido e nem perfaz, neste momento, o
valor principal do Fundef referente aos exercicios de 1997 a 2006.

Ao contrdrio, a municipalidade se viu premida de recursos que Ihe eram assegurados constitucionalmente
e, com fundamento em seu direito de peticao, utilizou-se dos servi¢os de profissionais da advocacia regularmente
habilitados, sem o que ndo poderia o Judicidrio reconhecer a violagdo de direitos e assegurar o repasse da
complementagdo pecunidria.

Em casos como este, é vidvel a incidéncia do § 4° do art. 22 da Lei 8.906/1994, que dispde: Se o advogado fizer
juntar aos autos o seu contrato de honordrios antes de expedir-se o mandado de levantamento ou precatério, o juiz
deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deduc¢do da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este
provar que jd os pagou.
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Nao ha, no referido dispositivo legal, nenhuma ressalva a sua eficacia, desde que atendidos os seus requisitos.
In casu, os agravantes formularam a tempo e modo adequados o pedido de desmembramento do pagamento,
conforme se verifica as fls. 168-175 e 176-178.

Este o cendrio, ndo existe, ao meu juizo, nenhum conflito entre os referidos dispositivos normativos — art. 60 do
ADCT e § 4°do art. 22 da Lei 8.906/1994 — que implique a prevaléncia daquele sobre este, conforme empreendido
pela decisao ora agravada.

E legitimo, portanto, o pedido formulado pelos agravantes, para que o valor correspondente aos honorarios
advocaticios contratuais seja desmembrado do valor principal da condenacao, independentemente da destinacao
constitucional do extinto Fundef nos termos do art. 60 do ADCT.

A proposito, é este o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESTAQUE DE HONORARIOS. JUNTADA DO CONTRATO DE
HONORARIOS ANTES DA EXPEDICAO DO PRECATORIO. POSSIBILIDADE. CESSAO DE DIREITOS DOS HONORARIOS EM FAVOR
DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS. CABIMENTO.

E de ser admitido o requerimento para destaque de honorérios advocaticios quando apresentado o referido contrato
antes da expedicao do precatorio.

O contrato celebrado entre a municipalidade e o advogado para prestacao de servicos advocaticios, com fixacao de
cldusula de éxito, pode ser objeto de destaque quando da expedicao do precatdrio.

A cessdo de direitos passada pelo advogado signatario do contrato em favor do escritério, do qual também faz parte,
é vélida e em favor do escritorio cessionario deve ser expedido o precatério com o montante devido.

Oficios requisitérios de pagamento deveréao ser expedidos com destaque para os honorarios advocaticios fixados na
sentenca e honorarios contratuais e em favor da sociedade de advogados, e o principal em favor do Municipio de Jacobina - PE.

Agravo de instrumento provido.

(TRF1, AG 0043968-61.2013.4.01.0000/BA, rel. desembargador federal Leomar Barros Amorim de Sousa, rel. conv. juiz
federal Roberto Carvalho Veloso, Oitava Turma, e-DJF1 de 21/2/2014, p. 852).

Néo obstante o juizo a quo ampare o seu entendimento em precedente da Primeira Turma do TRF 52 Regido,
a orientacao mais atual do referido 6rgao jurisdicional fracionado da ressonancia ao entendimento exposto nesta
decisdo:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGTR. EXECUGCAO DE SENTENCA. PAGAMENTO DE VERBAS DO FUNDEF.
HONORARIOS CONTRATUAIS. RETENGCAO REQUERIDA ANTES DA EXPEDICAO DO REQUISITORIO. ART. 22 DA LEI 8.906/94.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGTR PROVIDO.

A decisdo agravada, proferida nos autos da execucdo de sentenca de origem, indeferiu o pedido de retencao dos
valores devidos a titulo de honordrios advocaticios contratados entre o Municipio exequente e o patrono agravante, por
entender que a demanda envolve verbas de destinacao constitucional (FUNDEF), ndo podendo ser reduzidas nos moldes
pretendidos (fls. 131).

No caso em exame, discute-se a possibilidade de destaque de honorarios contratuais no precatério destinado ao
pagamento de demanda judicial em favor do Municipio autor, na qual a Unido Federal restou condenada ao pagamento de
valores relativos ao FUNDEF, tendo em vista a vinculagao de tais valores aos gastos com educacdo.

Sobre a matéria, o posicionamento majoritario desta Corte Regional é no sentido de reconhecer a possibilidade da
retencdo pretendida, ainda que diga respeito a demanda judicial envolvendo verbas do FUNDEF, se requerida, mediante
juntada do respectivo contrato, antes da expedicdo do requisitério, com arrimo no art. 22, paragrafo 4°, da Lei 8.906/94.
Nesse sentido: AC565523/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO, Terceira Turma, JULGAMENTO:
12/12/2013, PUBLICAGAQ: DJE 17/12/2013 - Pagina 342; AG 00062658520134050000, Desembargador Federal Luiz Alberto
Gurgel de Faria, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data 26/09/2013 - P4gina 386; AG130865/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO: 27/06/2013, PUBLICACAQ: DJE 04/07/2013 - P4gina 423; e
AG128971/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO:
18/12/2012, PUBLICACAO: DJE 10/01/2013 - Pagina 228).

Ora, se é certo que as verbas do FUNDEF tém vinculagdo constitucional aos investimentos em educacdo, quando
transferidas voluntariamente da Unido para os Municipios, também é verdade que, quando o Municipio é forcado a ingressar
em juizo para obter valores que ndo lhe foram transferidos voluntariamente, a titulo de FUNDEF, depende da atuacdo de
advogados, os quais devem ser remunerados ndo apenas com os honorarios sucumbenciais, mas também com os honorarios
contratuais, como é a praxe na advocacia.

Sendo assim, haveria que se excepcionar a vinculagdo constitucional quando as verbas do FUNDEF fossem pagas
por meio de precatério, decorrentes de condenacdo judicial, para abranger o pagamento dos honorarios contratuais dos
patronos do Municipio naquela demanda, como forma de prestigiar o proprio acesso a justica.
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Dessa forma, tendo sido o contrato relativo aos honorarios advocaticios devidamente protocolado junto ao feito de
origem, anteriormente a formacao do precatério (fls. 125), atendendo-se ao disposto no art. 22, paragrafo 4°, da Lei 8.906/94,
nao ha dbice a retencéo pretendida.

Agravo de instrumento provido.
(TRF5, AG 00001086220144050000, desembargador federal Manoel Erhardt, Primeira Turma, DJE de 20/3/2014).

Ademais, o periculum in mora estd evidente na hipdtese em analise, notadamente porque os agravantes
possuem até o primeiro dia do més de julho do corrente ano para incluir o pagamento no orcamento para o exercicio
seguinte (art. 100, & 5°, CF/1988). A demora na prestacao jurisdicional, maxime porque remanso o entendimento
quanto ao assunto, implica violacao do direito de propriedade.

Ante o exposto, com fulcronoart. 527, 1ll,e 558 do CPC, defiro o pedido de efeito suspensivo ativo, para determinar
a suspensao dos efeitos da decisdo agravada e a expedicdo de precatério para o pagamento destacado do valor
principal da condenacéo e dos honorarios advocaticios devidos contratualmente aos agravantes.

Comunique-se ao douto juizo prolator da decisdo agravada, para que dé imediato cumprimento.
Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do CPC.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Agravo de Instrumento 0028730-65.2014.4.01.0000

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: S6 Saude Assisténcia Médico Hospitalar Ltda.
Advogados: Dr. Felipe Magalhdes Rossi e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procuradora: Dra. Cristina Luisa Hedler
Publicacao: e-DJF1 de 17/06/2014, p. 70-72

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de antecipacdo da tutela recursal, pretende Sé Saude
Assisténcia Médico Hospitalar Ltda. a reforma da decisdo proferida pelo Juizo da 172 Vara da Secédo Judicidria de
Minas Gerais, que, nos autos da A¢do de Conhecimento 25085-78.2014.4.01.3800, indeferiu o pedido de antecipagao
de tutela.

A agravante relata que a sua atividade empresarial é a operacgdo de planos de saude, sendo certo que a tributagdo
do PIS e Cofins por ela devida é regida pelas regras previstas no art. 3°da Lei 9.718 (fl. 7), especialmente no § 99, 1ll, e no
§ 9o-A.

Sustenta que, a partir da vigéncia da Lei 12.873/2013 — que incluiu 0 § 9°-A no aludido art. 3°da Lei 9.718/1998
—, o legislador sepultou qualquer polémica que ainda vigia entre o Fisco e os contribuintes, estipulando que a base de
cdlculo do PIS e Cofins se dd com base na diferenca de faturamento menos despesas assistenciais (fl. 8).

Defende que a norma prevista no § 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998 tem caracteristica interpretativa, de modo
a atrair a incidéncia da hipétese prevista no inciso | do art. 106 do CTN.

Alega que a decisao agravada desconsiderou a entrada em vigor do § 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998, cujos
pressupostos, como dito, autorizam o desconto na base de cdlculo do “valor pago ao conveniado pelo servico médico por
ele prestado por forca do convénio firmado entre ele e a operadora do plano de saude” (1. 10).

Reputa presente o periculum in mora na medida em que a mera sujeicdo da empresa a cobranca de valores indevidos a
favor da Uniéo jd basta a tal configuragéo (fl. 17), bem como porque se vé obrigada, semestralmente, a efetuar provisdes por
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determinacao da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS em favor de fundo monetdrio [...] que vincula o montante das
garantias financeiras exigidas pela legislacdo do setor de satide suplementar com o resultado operacional das empresas (fl. 18).

Requer a antecipacdo da tutela recursal e o provimento do agravo de instrumento, para que seja determinada a
suspensao da exigibilidade de créditos constituidos ou que venham a ser constituidos contra a agravante relativamente a
incidéncia da contribuicao para o PIS e da COFINS com base na totalidade do faturamento auferido pelos planos de satde
por ela administrados.

Este agravo de instrumento, protocolado em 26/5/2014, veio-me concluso em 27/5/2014.

Decido.
Recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do CPC, na redac¢ao dada pela Lei 11.187/2005.

O pedido liminar formulado pela agravante em sua peticdo inicial esta lavrado nos seguintes termos (fls. 76-77):

[.]

Ante o exposto, vem a autora perante V.Ex2, respeitosamente, com base no art. 273 do Cdédigo de Processo Civil,
requerer seja concedida a antecipacdo da tutela por esse Douto Juiz, e, assim seja suspensa, desde j3, a exigibilidade de
créditos constituidos ou que venham a ser constituidos contra a autora, determinando-se a ré que se abstenha de exigir
o PIS e COFINS com base na totalidade do faturamento auferido de seus planos de satde, impondo-lhe que obedeca aos
termos doinciso lll, do § 9° e § 9°-A, do artigo 3°, da Lei 9.718, ou seja, que desconte do valor do faturamento o montante de
indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos, assim, entendidos, como o total dos custos assistenciais provenientes
da utilizacdo pelos consumidores da cobertura de planos de salde, isto &, todas as despesas decorrentes dos servicos
médicos, hospitalares e laboratoriais utilizados por seus clientes.

[.]

Adecisaooraagravada (fl. 177), mantida em sede de embargos de declaragao (fl. 185), esta assim fundamentada:

Esta indeferido o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela. Nesta analise preliminar, divisa este Juizo que a questao
posta em discussao esta a desafiar dilagdo probatdria. Com efeito, é incabivel a antecipacdo de tutela se a questdo versada
é complexa e demanda dilacéo probatdria e contraditério. De fato, de acordo com o Termo de Verificacdo Fiscal (cépia de
fls. 48/53), a autora efetuou dedugdes indevidas da base de célculos das contribuicées do PIS e da COFINS, ao deduzir a
totalidade dessas contribuicdes com a GLOSA de: Eventos a Liquidar ¢/ Operagdes de Assit. Saude.

2. Assim, ainda que se admita, em tese, que a operadora de plano de saude possa deduzir (art. 3°, § 9°, 1ll, da Lei N°
9.718/98) da base de célculo do PIS e da COFINS a indenizagdo paga a terceiro que assume a responsabilidade de prestar a
assisténcia médica ao beneficiario do plano de satide, 0 mesmo ndo se observa em relagao ao valor pago ao conveniado pelo
servico médico por ele prestado por forca do convénio firmado entre ele e a operadora do plano de satde.

3. Ora, somente é possivel afastar a presuncdo de certeza e veracidade de que goza do Termo de Verificagdo Fiscal
no qual consta que houve deducdes indevidas da base de calculo do PIS e da COFINS por parte da autora, mediante prova
pericial contabil, hipdtese que afasta o deferimento de antecipagao de tutela e de liminar.

4. Enfim, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario somente é admissivel mediante o depdsito integral e em
dinheiro do valor do débito exigido, nos termos do art. 151, Il do CTN [...]

Nesta sede de cognicao sumaria, propria do recurso tirado de decisdo que indefere o pedido de antecipacdo
da tutela na origem, a andlise limita-se a verossimilhanca das alegacdes e a afericao do risco de lesdo ao direito da
agravante.

O pedido de tutela antecipada restringe-se essencialmente a discussdo juridica, acerca de tese de direito,
relativamente a aplicacdo prospectiva e retroativa, em beneficio da agravante, do § 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998,
incluido pela Lei 12.873/2013.

N&o se esta a desconsiderar a importancia dos procedimentos atinentes ao encontro de contas, tampouco a
relevancia do Termo de Verificacao Fiscal (fls. 93-98). A regularidade ou ndo de deducébes efetuadas pela agravante
devera ser analisada em momento oportuno pelo douto juizo a quo, e ndo pode servir de escusa a andlise ou de
fundamento para o indeferimento do pedido formulado em sede liminar.

Para o momento, é suficiente a demonstracdo de que a agravante tem direito a tributacdo diferenciada da
contribuicao para o PIS e da Cofins, nos termos dos §§ 9° e 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998, que assim dispdem:

Art. 30 [..]
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§ 9° Na determinacédo da base de calculo da contribuigao para o PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos de
assisténcia a saude poderao deduzir: (Incluido pela Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001)

| - co-responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001)

Il - a parcela das contraprestagcées pecuniarias destinada a constituicado de provisoes técnicas; (Incluido pela Medida
Provisoria no 2.158-35, de 2001)

Il - o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das
importancias recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades. (Incluido pela Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001)

§ 90-A Para efeito de interpretacdo, o valor referente as indenizacdes correspondentes aos eventos ocorridos de que
trata o inciso Ill do § 9° entende-se o total dos custos assistenciais decorrentes da utilizacédo pelos beneficiarios da cobertura
oferecida pelos planos de satde, incluindo-se neste total os custos de beneficiarios da propria operadora e os beneficiarios
de outra operadora atendidos a titulo de transferéncia de responsabilidade assumida. (Redacao dada pela Lei n° 12.873, de
24 de outubro de 2013)

A documentacdo que instrui este recurso demonstra que a agravante tem por objeto social a administracao
e a venda de planos de satde e odontolégicos em geral (fl. 82) — a agravante afirma que recebe de seus clientes
os valores pagos pela contratacdo do plano de salude e os repassa aos prestadores de servicos médicos quando
necessaria a intervencdo médica.

A propésito da tese juridica em discussao na origem, ja tive a oportunidade de assentar que devem ser excluidos
da tributacéo os valores que passem pela operadora de plano de satide, como intermediadora, e que ndo representem
receita prépria, conforme determinado no art. 3%, § 99, da Lei 9.718/1998 (com a redac¢do dada pela MP 2.158-35/2001)
(TRF1, APReeNec 0026519-20.2005.4.01.3800/MG, Oitava Turma, e-DJF1 de 24/08/2012).

Nesse mesmo sentido tem sido a orientacao da Sétima Turma deste Tribunal, em especial no que diz respeito
a novel disposicdo normativa constante no § 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998.

APELACAO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. VALORES QUE NAO CONSTITUEM RECEITA PROPRIA.
ATUACAO COMO INTERMEDIADORA DE PLANOS DE SAUDE EM AUTOGESTAO. NAO INCIDENCIA.

1. Devem ser excluidos da tributacdo os valores que passem pela operadora de plano de saide, como intermediadora,
e que nao representem receita propria, conforme determinado no art. 3°,§ 9°, da Lei 9.718/1998 (com a redagao dada pela MP
2.158-35/2001). (EDAMS 0026519-20.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO,
OITAVATURMA, e-DJF1 p.1384 de 24/08/2012)

2. As contribui¢des para o PIS devem incidir tdo somente sobre o preco do servico, considerando-se como base de
célculo o valor atinente a Taxa de Administracdo ou Taxa de Intermediacado da Locacdo de mao de obra ou Taxa de Servicos
ou Prestacao de Servicos, pois essa é a Unica e real receita recebida como contraprestacao dos servicos prestados pela
apelante como administradora de plano de saude.

3.ALein°12.873/2013 conferiu efeitos pretéritos a Lei n° 9.718/98, nos termos do art. 106, |, do CTN, interpretando pela
possibilidade de exclusdo de valores que sao recebidos e repassados, quando a empresa atua como mera intermediadora.

4, Esta 72 Turma, na esteira do entendimento do Superior Tribunal de Justica, entende, em hipotese analoga, que ndo
cabe as operadoras de planos de saude o recolhimento de contribuicao previdencidria sobre os valores repassados a titulo
de remuneracdo aos médicos.

5. Apelacéo provida.

(TRF12, AP 0045176-10.2005.4.01.3800, rel. desembargador federal José Amilcar Machado, juiz federal convocado
Rodrigo de Godoy Mendes, Sétima Turma, e-DJF1 de 30/5/2014)

Presentes, assim, os requisitos para o deferimento da antecipacdo da tutela recursal, maxime porque a tese
juridica apresentada pela agravante alinha-se a orientacao jurisprudencial deste Tribunal; e porque a manutencéo
da obrigacao tributéria principal, que impde a agravante o recolhimento da contribuicdo para o PIS e da Cofins na
forma ora questionada, tem potencial lesivo a sua esfera juridico-patrimonial.

A tutela jurisdicional ora conferida, todavia, limita-se a suspensao da exigibilidade da contribuicao para o PIS e
da Cofins tendo por base de calculo a totalidade do faturamento auferido pelos planos de satide administrados pela
agravante, sem considerar a diferenca decorrente das despesas assistenciais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 527, lll, do CPC, defiro o pedido de antecipag¢do da tutela recursal, para
determinara suspensao da exigibilidade de créditos tributarios, constituidos ou que venham a ser constituidos contra
a agravante, da contribuicdo para o PIS e da Cofins que adotem por base de célculo a totalidade do faturamento
auferido pelos planos de saude administrados pela agravante, sem considerar a diferenca decorrente das despesas
assistenciais, conforme & 9°-A do art. 3° da Lei 9.718/1998.
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Comunique-se ao douto juizo prolator da decisdo agravada, para que dé imediato cumprimento.
Publique-se. Intime-se.

Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do CPC.

Brasilia, 6 de junho de 2014.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Numeracdo Unica: 0081972-63.2006.4.01.3800
Recurso contra Sentenca Civel 2006.38.00.743123-6/MG

Relator: Juiz Federal Rui Costa Gongalves
Publicagao: e-DJF1 de 19/05/2014, p. 230

Ementa

Previdencidrio. Assisténcia social. Beneficio assistencial por invalidez. Incontroversa a incapacidade absoluta da parte-
autora. Requisito da miserabilidade. Art. 20, § 39, Lei 8.742/1993. Possibilidade de aferi¢Go da miserabilidade através de
outros elementos de convic¢do existentes nos autos, além da renda familiar per capita inferior a 1/4 do saldrio-minimo.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Pedido de uniformizagéo de jurisprudéncia conhecido e provido. Senten¢a de
primeiro grau restaurada.

I. O critério da renda familiar per capita inferior a 1/4 do saldrio-minimo previsto no art. 20, § 3°, da Lei
8.742/1993, para fim de concessao de beneficio assistencial por invalidez ou ao idoso, embora constitucional,
conforme pronunciamento do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 1.232/DF, nada obsta que a forma de
composicdo dessa renda seja aferida caso a caso, sem que isso implique em afronta a constitucionalidade da regra
legal em comento.

Il. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (Reclamacéo 3.805/SP, DJ 18/10/2006; Reclamacao 4.374 Mc/PE).

lll. Assim, ndo subsiste o fundamento adotado no acérdao recorrido, para fim de reforma da sentenca de
primeiro grau.

IV. Ante o exposto, conheco do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia interposto e ao mesmo dou
provimento, para o fim de restaurar a sentenca de primeiro grau.

V. Sem honordrios advocaticios e custas processuais.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, conhecer e dar provimento ao pedido de uniformiza¢ao de jurisprudéncia
interposto, restaurando a sentenca de primeiro grau.

Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — 11/04/2014.

Juiz Federal Rui Costa Gongalves, relator. SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO-MINIMO. RECURSO
PROVIDO.
REIatériO 1- Cuida-se de recurso contra sentenca

prolatada pelo Juizado Especial Federal, que julgou

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rui Costa Gongalves: — procedente pedido do autor condenando o INSS

Trata-se de pedido de uniformizacao de jurisprudéncia a implementar o beneficio de assisténcia social
formulado por José Pereira da Silva, com o escopo previsto no artigo 20 da Lei 8.742/93. Sustenta a
de obter revisio de acérdao proferido pela 12 Turma recorrente, em sintese, que a capacidade do autor
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo ficou comprovada por laudo pericial.

Judiciaria de Minas Gerais, que deu provimento ao 2- Apesar do Superior Tribunal de Justica,

em recentes julgados, dizer que “o cumprimento

recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro ) A
do comando inserto no art. 20, § 3°, da Lei n.

Social - INSS, reformando a sentenca de primeiro grau, 8.742/93 nao constitui condicio sine qua non

em que foi julgado procedente o pedido de concessao para a concessdo do beneficio assistencial”, sendo

de beneficio assistencial, julgado esse com o seguinte “possivel, a0 magistrado, diante do caso concreto,

teor: aferir a caréncia e o estado de miserabilidade

autorizadores do deferimento do beneficio por

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. BENEFICIO outros meios legais de prova”, deve prevalecer, por

ASSISTENCIAL. ARTIGO 20 DA LEl 8.742/93. se tratar de matéria constitucional, o entendimento
INCAPACIDADE COMPROVADA. RENDA PER CAPITA do STF.
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3- O Supremo Tribunal Federal ao analisar
a questao decidiu, por maioria, que a norma do
§ 30, artigo 20, da Lei 8.742/93, é constitucional,
ndo sendo cabivel interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal. Desta forma, afastou-se a
possibilidade do juiz, perante o caso concreto,
decidir pela miserabilidade do necessitado e a
familia do mesmo possui renda per capita superior
a 1/4 de salario-minimo.

4- Na questdo dos autos, o recorrente
(rectius: recorrido) pleiteia o beneficio por ser
portador de deficiéncia mental. A pericia médica
judicial (fls. 41/47) concluiu que o autor apresenta
um quadro de sindrome parkinsoniana, patologia
responsavel por intensa hipobulia, rigidez muscular
e empobrecimento psiquico. Nesse sentido,
estabelecida a incapacidade do autor para qualquer
trabalho.

5- No entanto, foi declarado na atermacéao
que a esposa do recorrido trabalha como faxineira,
auferindo renda mensal no valor aproximado de um
salario-minimo. Tendo em vista que o grupo familiar
é composto por 04 pessoas (o autor, sua esposa e
dois filhos), a renda per capita é superior a 1/4 do
salario-minimo, sendo indevido o beneficio.

6- Tutela antecipada revogada, ressalvada a
néo restituicdo das parcelas recebidas a este titulo,
tendo em vista seu carater alimentar.

7- Sem condenacdo em custas e honorérios
advocaticios, uma vez que nado ha previsao legal
quando o recorrente sai vencedor no recurso.

O recorrente sustenta que a decisdo proferida
pela 12 Turma Recursal da Secdo Judicidria de Minas
Gerais deve ser revertida, para o fim de ser julgado
procedente o pedido autoral.

Em primeiro plano, aduz que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evoluiu para o fim de admitir
a afericdo, pelo juiz, da pobreza sem a observancia
estrita ao limite de renda familiar per capita de 1/4 do
saldrio-minimo (Reclamacao 3.805/SP, rel. Min. Carmen
Lucia).

Como paradigma, o recorrente apresentou
acordado oriundo da Turma Recursal do Mato Grosso,
relacionado ao Processo 2006.36.00.700262-5, relator
Juiz José Pires da Cunha, DJMT 09/05/2006, onde
consta que

[..] o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 encerra
apenas uma hipdtese objetiva de afericdo da
incapacidade da familia da pessoa deficiente ou
idosa em prover-lhe a subsisténcia, o que, todavia,
ndo impede que seja ela auferida no caso concreto
por outros meios [...].

Acrescenta que deve ser considerado, no exame
do presente pedido de uniformizagao dejurisprudéncia,
o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que aponta,
como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, a dignidade da pessoa humana.

Sumario

Em contrarrazdes, o recorrido alega que o recurso
nao pode ser conhecido por nao ter sido juntada cépia
do julgado apresentado como paradigma, ndo sendo
bastante a mera citacdo do acérdao.

No mérito, argumenta que a Lei 8.742/1993 re-
gula o art. 203, inciso V, da Constituicdo, apresentando
requisito a ser objetivamente apurado, ndo podendo o
juiz “alargar o ambito de incidéncia da lei, ao argumen-
to de que a miserabilidade pode ser comprovada por
outras formas”, substituindo o legislador.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rui Costa Gongalves: —
O art. 14, § 1°, da Lei 10.259/2001 prevé o pedido de
uniformizacao de jurisprudéncia quando verificada a
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito
material proferidas por turmas recursais pertencentes
a mesma regiao na interpretacdo da lei, cabendo a esta
Turma Regional de Uniformizagao apenas se pronunciar
acerca de que interpretacdo deve prevalecer entre
as discrepantes, esquivando-se, porém, de funcionar
como instancia recursal ordindria e, em consequéncia,
de revolver o conteudo probatério sobre o qual se
debrucaram o juizo de primeiro grau e a respectiva
turma recursal, aplicando-se subsidiariamente as
Sumulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

No presente caso, a recorrente logrou apresentar
copia de acorddao da Turma Recursal do Juizado
Especial Federal de Mato Grosso, disponivel no sistema
virtual mantido pelo Tribunal Regional Federal, no
mesmo sentido defendido no pedido de uniformizacdo
de jurisprudéncia sob exame, ndo se exigindo, no caso,
que apresente copia retirada dos autos respectivos,
como pretendido pelo recorrido, dado se tratar
de formalidade prescindivel diante da inequivoca
autenticidade do exemplar colacionado.

Assim, o recurso se apresenta como viavel ao
exame do colegiado.

No mérito, de fato o Supremo Tribunal Federal
ja declarou ser constitucional a estipulacdo desse
critério objetivo fixado pelo legislador ordinario (1/4
do saldrio-minimo), ao julgar a ADI 1.232/DF. Contudo,
tem-se discutido, no ambito da prépria Excelsa Corte,
em decisbes monocréticas, o carater exaustivo do
requisito definido no art. 20, § 39, da Lei 8.742/1993,
a impedir o juiz, no exame do caso concreto, de se
utilizar de outros critérios existentes nos autos para
aferir o estado de miserabilidade da parte demandante
e sua familia.
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A questdo tem sido suscitada pelo menos sob
dois parametros. Inicialmente, conforme ressaltou a
Min. Carmen Lcia,

[..] a constitucionalidade da norma legal
[.] néo inconstitucionalidade dos
comportamentos judiciais que, para atender, nos
casos concretos, a Constituicao, garantidora do
principio da dignidade humana e do direito a
saude, e a obrigacdo estatal de prestar assisténcia
social a quem dela necessitar, independentemente
da contribuicdo a seguridade social, tenham de
definir aquele pagamento diante da constatacao
da necessidade da pessoa portadora de deficiéncia
ou do idoso que ndo possa prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia [...]

(Reclamagao 3.805/SP, DJ 18/10/2006).

significa a

Somando-se, verifica-se que o legislador, ao tratar
do tema, estabeleceu, recentemente, critérios mais
flexiveis para a concessdao de beneficios assistenciais,
dando nova regulamentacdo ao art. 203 da Carta,
como se pode aferir na Lei 10.741/2003 (Lei do Idoso).

Assim, embora constitucional o critério da renda
familiar per capitainferior a 1/4 do salério-minimo, nada
obsta que a forma de composicdo dessa renda seja
aferida caso a caso, sem que isso implique em afronta a
constitucionalidade da regra legal em comento.

O Min. Gilmar Mendes, ao preferir decisao nos
autos da Reclamacdo 4.374 MC/PE, posicionou-se
acerca do tema, registrando que

Numeracao Unica: 0048512-24.2006.4.01.3400
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[..] os inUmeros casos concretos que sao
objetos do conhecimento dos Juizes e Tribunais
por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via
da reclamacédo ou do recurso extraordindrio, tém
demonstrado que oscritérios objetivos estabelecidos
pela Lei 8.742/1993 sao insuficientes para atestar
que o idoso ou o deficiente ndo possuem meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes
e tribunais nada mais tém feito do que comprovar
a condicdo de miserabilidade do individuo que
pleiteia o beneficio por outros meios de prova.
N&o se declara a inconstitucionalidade do art. 20, §
30, da Lei 8.742/1993, mas apenas se reconhece a
possibilidade de que esse parametro objetivo seja
conjugado, no caso concreto, com outros fatores
indicativos do estado de penuria do cidadao. Em
alguns casos, procede-se a interpretacgao sistematica
da legislacdo superveniente que estabelece critérios
mais eldsticos para a concessao de outros beneficios
assistenciais [...].

Assim, ndo subsiste o fundamento adotado no
acordao recorrido, para fim de reforma da sentenca de
primeiro grau.

Ante o exposto, conheco do pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia interposto e ao
mesmo dou provimento, para o fim restaurar a sentenca
de primeiro grau.

Sem honordérios advocaticios e custas processuais.

E como voto.

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2006.34.00.905897-2/DF

Relator:

Publicagao: e-DJF1 de 14/05/2014, p. 122

Juiz Federal Henrique Guaracy Rebélo

Ementa

Administrativo. Incidente de uniformizagéo. Auxilio-alimentacdo. Periodos de férias e licencas. Divida do periodo de

outubro/1996 a dezembro/2001. Rentincia ao prazo prescricional. Ocorréncia. Incidente desprovido.

I. O Oficio-Circular 3/SRH/MP, de 1°/02/2002, que reconheceu o direito do servidor publico federal a percepcédo

do auxilio-alimentacao nos periodos de férias e licencas, importou em renuncia tdcita a prescricdo por parte da

Administracao.

Il. Incidente desprovido.
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Acordao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em
que sao partes as acima indicadas, decide a Turma
desprover a este Pedido de Uniformizagao, nos termos
do relatério, voto e ementa constantes dos autos, que
passam a fazer parte deste julgado.

Turma Regional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais do TRF
12 Regiao - 11/04/2014.

Juiz Federal José Henrique Guaracy Rebélo, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Henrique Guaracy
Rebélo: — Trata-se de Pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia formulado pela Unido em face de
acordao prolatado pela Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais do Distrito Federal.

A Turma Recursal do DF negou provimento ao
recurso interposto pela Unido contra sentenca de
procedéncia de pedido de pagamento de quantias
referentes a auxilio-alimentacdo durante os periodos
de férias e licencas de servidor publico.

Inconformada, apresentou a Unido este pedido
de uniformizacdo, insistindo no reconhecimento da
prescricdo das parcelas anteriores ao ajuizamento da
acdo, sob o fundamento de que o Oficio-Circular 3/SRH/
MP nao teria acarretado renuincia ao prazo extintivo.

Apontou como fundamento da divergéncia
necessaria ao conhecimento deste incidente, acérdéaos
prolatados pela 12TurmaRecursaldosJuizados Especiais
Federais do Mato Grosso (Recurso 2005.36.00.910560-
5, rel. Juiz Federal Jeferson Schneider, DJ de
11/12/2008, e Recurso 2005.36.00.912939-9, rel. Juiz
Federal César Augusto Bearsi, DJ de 27/04/2009) e do
préprio Distrito Federal (Recurso 2003.34.00.720050-
8, rel. Juiz Federal Reynaldo Soares da Fonseca, DJ
de 19/03/2004, e Recurso 2003.34.00.909531-1, rel.
Juiz Federal Alexandre Machado Vasconcelos, DJ de
16/08/2007).

O incidente foi admitido na origem.

Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Henrique Guaracy
Rebélo: — O beneficio em discussao — auxilio-

alimentacdo — passou a ser devido ao servidor publico
federal desde a edicao da MP 1.522-1/1996, convertida
na Lei 9.527/1997. Até janeiro de 2002 a Administragao
vinha negando o pagamento da referida vantagem
durante os periodos de gozo de férias e licencas

Sumadrio

remuneradas do servidor, por entender que nao
caracterizavam efetivo dia de trabalho.

A partir da edicdo do Oficio-Circular 3/SRH/
MP, de 1°/02/2002, a situagdao mudou. Administracao
reconheceu ao servidor direito ao recebimento do
auxilio-alimentacdo nos periodos de férias e licengas,
com base em nova interpretacao da norma regente da
matéria, segundo a qual os periodos de férias e licencas
devem ser considerados como de efetivo exercicio, a
luz do que dispbde o art. 102 da Lei 8.112/1990. Por
conseguinte, o servidor passou a perceber o referido
beneficio de auxilio-alimentagao, nos periodos de férias
e licencas, a partir de janeiro de 2002, sem que lhe fosse
reconhecido expressamente o direito a percepcao dos
valores devidos a esse titulo no periodo de outubro de
1996 a dezembro de 2001.

O acérddo impugnado conclui que o Oficio-
Circular 3/SRH/MP, de 1°/02/2002, ao dispor sobre o
reconhecimento, pela prépria Unido, do direito dos
servidores ao recebimento do auxilio-alimentagao nos
periodos de férias e licencas, implicou rentncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 191 do Cédigo
Civil.

J4 os acoérdaos paradigmas aplicam, a espécie,
o enunciado da Sumula 85 do eg. Superior Tribunal
de Justica (prescricdo das parcelas que antecedem ao
quinquénio anterior a propositura).

Esta Turma Regional de Uniformizacdo de Juris-
prudéncia vem trilhando o entendimento no mesmo
sentido do alegado pela Unido, como se pode aferir dos
seguintesjulgados,dentreoutros: TRU, Pedilef 0042844-
72.2006.4.01.3400 (2006.34.00.900218-9)/DF, rel. Juiza
Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes; TRU, Pe-
dilef 0047448-76.2006.4.01.3400 (2006.34.00.904833-
0)/DF, rel. Juiz Federal Jefferson Schneider; TRU, Pedi-
lef 0048401-40.2006.4.01.3400 (2006.34.00.905786-4)/
DF, rel. Juiz Federal Cléber de Aradjo Gomes.

Esposo entendimento no sentido de que a razéo
estd com a Turma Recursal do Distrito Federal.

E assim entendo por constatar que alteracao
legislativa alguma se deu para que a Unido mudasse
seu entender e editasse o Oficio-Circular 3/SRH/MP, de
1°/02/2002. Em verdade, a nova interpretacao da Unido
Federal apenas se alinhou ao que desde o inicio deveria
vir sendo concretizado, a saber, o devido pagamento
do auxilio-alimentacédo nos periodos de férias e licencas
dos servidores publicos. O texto do art. 102 da Lei
8.112/1990 permaneceu inalterado, o que demonstra
que, em verdade, a Unido vinha descumprindo a lei e
trazendo prejuizos aos seus servidores.
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A previsao do item 9 do referido expediente 1 Tese firmada
administrativo, na qual consta expressamente que
“os pagamentos relativos ao auxilio-alimentacdo Modificacago da jurisprudéncia desta TRU,
nao gerarao passivos, nem retroagirdo aos exercicios adotando a interpretacdo segundo a qual
anteriores” ndo tem o condao de impedir o Poder
Judiciario de reconhecer devidas as parcelas pretéritas. [.] o Oficio-Circular 03/SRH/MP, de
Assim, no mesmo sentido do que restou 01/02/2002, que reconheceu o direito do servidor
consignado no acérddo impugnado, entendo que a publico federal a percepc¢éo do auxilio-alimentacao
interpretacdo administrativa da matéria representou nos periodos de férias e licencas, importou
a renuncia tacita a prescricdo das parcelas atrasadas. em renUncia ticita a prescricio por parte da
Afirmar que por meio do Oficio-Circular 3/SRH/MP, de Administragol...].
1°/02/2002, a Administragdo tdo somente reconheceu
o direito dos servidores voltado as parcelas futuras de 2 Caso dos autos
auxilio-alimentacao nos periodos de férias e licengas,
significa chancelar interpretacdo canhestra e permitir o No caso concreto, desprovimento do incidente,
enriquecimento ilicito do Erério. com manutencdo do julgado.

Numeracao Unica: 0068574-78.2008.4.01.3800
Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2008.38.00.733022-9/MG

Relator: Juiz Federal José Godinho Filho
Publicacgao: e-DJF1de 22/05/2014, p. 584

Ementa

Administrativo. Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez. Cumulagéo. llegalidade. Anulagdo pela Administragéo.
Prazo decadencial ndo consumado. Art. 54 da Lei 9.784/1999. Dilacdo do prazo decadencial antes de consumada
a decadéncia sob a ordem juridica anterior. MP 138/2003 posteriormente convertida na Lei 10.839/2004. Incidente
conhecido e improvido.

I. Nos termos da Sumula 473 do STF, a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos.

IIl. A Administracao Publica, consoante o art. 54 da Lei 9.784/1999, tem o prazo de 5 (cinco) anos para anular ato
administrativo gerador de efeitos favoraveis para os destinatdrios, salvo se comprovada ma-fé.

lll. Em se tratando especificamente de beneficio previdenciario vinculado ao Regime Geral da Previdéncia, o
referido prazo passou a ser de 10 (dez) anos, nos termos da MP 138 de 20/11/2003, posteriormente convertida na Lei

10.839, de 5 de fevereiro de 2004, contados do ato de Turma Regional de Jurisprudéncia - 11/04/2014.
concessao do beneficio ou a partir do inicio da vigéncia Juiz Federal José Godinho Filho, relator.
daLei 9.784/1999 se a concessao tiver sido anterior. .
IV. Incidente conhecido e improvido. Relatdrio
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Godinho Filho:
Acordao — Cuida-se de incidente de uniformizagdo de

jurisprudéncia suscitado por Jonas Jacob de Souza
em face de acoérdao proferido pela 12 Turma Recursal
unanimidade, conheceu e negou provimento ao dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de
incidente de uniformizacéo. Minas Gerais.

A Turma Regional de Jurisprudéncia, por
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Sustenta, em sintese, o suscitante a necessidade
de reforma do acérddo recorrido, com vistas a que se
dé interpretacdo uniforme a lei federal, uma vez que o
entendimento prevalecente naquela turma diverge do
entendimento da Turma Recursal da Secdo Judiciéria
do Estado do Tocantins, em que o entendimento
prevalecente foi pela impossibilidade de anulagdo do
ato de concessdao de segundo beneficio concedido
irregularmente, quando alcancado pela decadéncia
administrativa, nos termos da Lei 9.784/1999 - art. 54 e
daLei8.213/1991 - art. 103-A.

Aduz que sempre agiu de boa-fé, seja na
concessao da aposentadoria por invalidez em 1969,
seja na concessdao da segunda aposentadoria por
invalidez em 1986, uma vez que, somente apos o
transcurso de mais de 18 (dezoito) anos entre a data
de inicio do segundo beneficio e a data da revisdo da
concessao por parte da autarquia previdenciaria (2004)
esta cessou a segunda aposentadoria.

Em contrarrazdes a autarquia suscita preliminar
de inadmissibilidade do recurso, sob a alegacao de que
0 suscitante ndo promoveu a juntada de cépia integral
e autenticada, ou certiddo do acérdao utilizado como
paradigma, nem demonstrou precisamente em que
consiste a divergéncia. Ainda em preliminar, defendeu
a impossibilidade de conhecimento do recurso, uma
vez que a matéria aduzida nas respectivas razdes
teria natureza processual. Quanto ao mérito, sustenta
que o acordao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia do STJ pois, segundo alega, pretende o
autor-recorrente seja o INSS impelido a conceder-lhe
beneficio a pessoa (sic) que possui capacidade para
o trabalho, o que nao se pode admitir por falta de
amparo legal.

O incidente foi conhecido na origem, por
entender o juiz federal coordenador das turmas
recursais de Minas Gerais caracterizado o dissidio
jurisprudencial.

E o sucinto relatério, passo a decidir.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Godinho Filho: —
Antes de adentrar no mérito quanto a divergéncia de
entendimento entre turmas recursais, cumpre analisar
as preliminares suscitadas pela autarquia recorrida,
missdo da qual passo a me desvencilhar.

Da alegada inadmissibilidade do incidente por
falta de juntada de cépia autenticada ou certiddo do
acordao paradigma:

Sobre a preliminar em foco, impende transcrever
0 §1°do art. 2° da Resolucao/Presi 600 de 05/07/2004,

Sumadrio

que dispde sobre o Regimento Interno da Turma
Regional de Uniformizacdo da 12 Regido:

§ 1° O pedido de que trata o caput deste
artigo serd, nos proprios autos, dirigido ao Presidente
da Turma Recursal que proferiu a deciséo, no prazo
de 10 (dez) dias, a contar da intimacdo da decisao
recorrida, com cépia dos julgados divergentes,
devendo o requerente transcrever os trechos dos
acérdaos que configurem o dissidio, mencionando
as circunstancias que identifiquem ou assemelhem
os casos confrontados.

No caso em analise o recorrente anexou copia do
voto-ementa do acérddo oriundo da Turma Recursal
do Estado do Tocantins, ndo havendo duvida quanto
a sua autenticidade, uma vez que extraida do sitio do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com indicacao
da fonte e da URL, enderego eletronico por meio do
qual se tem acesso ao julgado em questao.

Os trechos do acérdédo trazido como paradigma
do dissidio foram negritados na transcricao feita do
inteiro teor do voto-ementa, ndo havendo, portanto,
duvida de que os requisitos previstos na norma de
regéncia foram regularmente atendidos.

Rejeito, portanto, a preliminar em foco.

Da alegada inadmissibilidade do incidente por
versar sobre matéria processual:

A decadéncia e a prescricdo ndao constituem
matéria processual, mas sim, matéria de fundo,
bastando para tal constatacdo as disposicées do
art. 269, inciso IV, do CPC, no sentido de que haverd
resolucdo de mérito quando o juiz pronunciar a
decadéncia ou a prescricao.

Rejeito, assim, a preliminar em tela.
Mérito
Postula o suscitante a reforma do acérddo de
origem, que reformando a sentenca de primeiro grau,
determinou o cancelamento do segundo beneficio
de aposentadoria por invalidez, concedida por erro

administrativo, tendo em vista a impossibilidade de
cumulacdo dos dois beneficios, da mesma natureza.

Nos termos do art. 42 da Lei 8.213/1991, alterada
pela Lei 9.032/1995, a aposentadoria por invalidez
sera devida ao segurado que for considerado incapaz
e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, observado o
periodo de caréncia, quando for o caso.

O suscitante, vinculado a Previdéncia Social
na condicdo de segurado empregado (comerciério),
beneficidrio de aposentadoria concedida pelo extinto
Departamento da Lepra (NB 030.178.033-1), desde
20/08/1959, retornou ao trabalho e pela mesma
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moléstia obteve outra aposentadoria por invalidez em
1°/04/1986 (NB 070.738.392-7).

O acoérddo recorrido considerou indevida
a cumulacdo e determinou o cancelamento do
segundo beneficio, com fundamento na Sumula 473
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos. Contra essa decisdo, todavia,
insurge-se o suscitante, ao argumento de que, quando
da cassacdo do segundo benéfico pela autarquia, ja
estava consubstanciada a decadéncia administrativa
prevista no art. 54 da Lei 9.784, de 29/01/1999 e no art.
103-A da Lei 8.213/1991, com a redagao dada pela Lei
10.839/2004.

Em caso semelhante, o c. STJ pronunciou-se da
seguinte forma sobre a matéria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIAS.
ACUMULACAO. CONCESSAO DO  SEGUNDO
BENEFICIO. REVOGAGAO. AUTOTUTELA DA

ADMINISTRACAO. LEI 9.784/99. IRRETROATIVIDADE.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL DO STJ. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA JULGAMENTO DO FEITO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Até a edicdo da Lei 9.784, de 29/1/1999,
a Administragdo podia rever os seus atos a
qualquer tempo, uma vez que o prazo decadencial
previsto em seu art. 54 ndo tem efeitos retroativos.
Precedente da Corte Especial.

2. Hipdtese em que, ndo obstante a segunda
aposentadoria do recorrido tenha sido concedida
em outubro de 1997, o prazo decadencial para a
revisdo do respectivo ato somente iniciou-se em
29/1/1999, com a vigéncia da Lei 9.784/1999. Assim,
tendo o beneficio sido cancelado em agosto de
2003, nao ha falar em decadéncia administrativa.

3. Afastada a decadéncia, faz-se necessério
o retorno dos autos a origem para que se dé
prosseguimento ao julgamento do feito.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ - 52 T; REsp 931637 / RJ, j. 14/10/2008;
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Fonte: DlJe
03/11/2008.) (grifamos)

Também nesse sentido, confira-se excerto de
recente julgado monocratico do STF:

[...] o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar mérito do RE 626.489, com repercussao
geral reconhecida, (Tema 313 - «aplicacdo do
prazo decadencial previsto na Medida Proviséria
1.523/1997 a beneficios concedidos antes da sua
edicao»), decidiu que: (i) o direito a previdéncia
social constitui direito fundamental e, uma vez
implementados os pressupostos de sua aquisicéo,
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nao deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como
consequéncia, inexiste prazo decadencial para a
concessao inicial do beneficio previdenciario; (ii) é
legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial
de dezanos para a revisao de beneficio ja concedido,
com fundamento no principio da seguranca juridica,
no interesse em evitar a eternizacdo dos litigios e
na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o
sistema previdencidrio; (iii) o prazo decadencial de
dez anos, instituido pela Medida Proviséria 1.523, de
28.06.1997, tem como termo inicial 1° de agosto de
1997, por forca de disposicdo nela expressamente
prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios
concedidos anteriormente, sem que isso importe
em retroatividade vedada pela Constituicao; (iv)
inexiste direito adquirido a regime juridico nao
sujeito a decadéncia. (STF, Rel. Min. Roberto Barroso,
Decisdo Monocratica no Al 785.568/RS, DJe-246,
Public 13/12/2013.) (grifamos)

No caso sob exame, a exemplo daqueles de que
tratam os arestos acima, o prazo decadencial iniciou-se
com a edicdo da Lei 9.784/1999 e estaria consumada,
em tese, cinco anos depois, em 29/01/2004,
considerando, vale sublinhar, que antes da edicdo da
referida lei ndo havia limite temporal para a revisao dos
atos administrativos pela Administracao.

Ocorre, porém, que antes de consumar a
prescricdo, nos termos da Lei 9.784/1999, foi editada
a MP 138 de 20/11/2003, posteriormente convertida
na Lei 10.839 de 5 de fevereiro de 2004, que deu nova
disciplina a matéria em se tratando especificamente
dos beneficios previdenciarios vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia. Foi introduzido o novel art. 103-
A a Lei 8.213/1991, estabelecendo o prazo de 10 anos
para que a Administracao (Previdéncia Social) pudesse
anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os seus beneficiarios.

De acordo com o § 2° do art. 104-A da Lei
8.213/1991, considera-se exercicio do direito de
anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacdao a validade do ato. Essa
impugnacdo, todavia, ha que ser formulada,
necessariamente, perante aquele que detém o direito
a que ela se dirige, ou seja, o titular do beneficio. Tal
disposicao legal, portanto, hd que ser compreendida
como o primeiro ato da Administracdo de ciéncia
ao interessado acerca da sua disposicdo em anular
o ato. No caso dos autos, nota-se que o suscitante
foi cientificado oficialmente da pretensao da
Administracdo em anular a segunda aposentadoria em
25 de janeiro de 2005 (doc. de fls. 41).

Nota-se, portanto, que quando do inicio
do procedimento destinado a anulacdo do ato
(25/01/2005) ainda nao havia se consumado a
decadéncia, pois a partir da vigéncia da MP 138 de
20/01/2003, diga-se de passagem, editada antes
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de decorrido o prazo decadencial anteriormente
estabelecido, o prazo decadencial passou a ser de 10
(dez) anos.

Nesse passo, a manutencdo do acérdao recorrido
é medida que se impde.

Dispositivo

Diante do exposto, conhe¢o e nego provimento
ao incidente de uniformizacdo regional, afastando,
assim, a alegada decadéncia do direito da autarquia
previdencidria de revisar o ato concessivo da
aposentadoria do suscitante.

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 12 Regido de relevante interesse, cujos inteiros teores
poderao ser consultados na internet (www.trf1.jus.br/jurisprudencia/inteiro teor)

Conflito de competéncia. A¢do civil publica proposta contra entidade associativa e seus administradores, tendo por
objeto suposta prdtica ilegal de comercializagdo de sequro, denominado “servico de protegdo veicular”, oferecido a
seus associados.

I. Por forca da disposicdo inscrita no art. 2° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, se determina a competéncia, de
natureza absoluta, para a agao civil publica em razdo do local de ocorréncia do dano constitutivo de seu objeto.

Il. Hipotese em que os elementos constantes nos autos indicam a possibilidade de que alcancem eles outras pessoas
que nao apenas os associados da entidade associativa, convindo se pontuar, outrossim, a existéncia de pleito
de ingresso no feito formulado pela Superintendéncia de Seguros Privados, postulando também a reunido, por
continéncia, da presente acdo civil piblica com outra que tem seu tramite junto ao Juizo suscitado, tudo a indicar
deste a competéncia para o processo e julgamento da demanda.

1. Conflito conhecido, declarada a competéncia do Juizo Federal da 32 Vara da Secédo Judiciaria do Estado de Minas
Gerais, o suscitado.

Conflito de Competéncia 0018347-62.2013.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — 32 Secdo
Publicacdo: e-DJF1 de 29/04/2014, p. 79

Previdencidrio. Auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez de trabalhador rural. Visdo monocular. Laudo pericial
conclusivo, incapacidade laboral tempordria. Reabilitagdo profissional. Termo a quo. Corre¢io monetdria.

. Os beneficios de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez estdo previstos na Lei 8.213/1991, arts. 59, caput
e paragrafo Unico, e art. 42 da Lei 8.213/1991.

Il. Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez a trabalhador rural exige-se o inicio de prova
material da atividade rural, corroborada por prova testemunhal e a comprovacao da incapacidade do segurado para
o exercicio de atividade laboral.

lll. A prova pericial demonstra a incapacidade da parte-autora, mas com indicacdo de reabilitacdo profissional,
devendo ser reformada a sentenca para lhe ser concedido o beneficio de auxilio-doenca.

IV. A data de inicio do beneficio deve ser fixada a partir da juntada do requerimento administrativo.

V. Correcdo monetdria com base nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal, aplicando-se o INPC, em
matéria previdencidria, ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR —
atualmente usada na remuneracgédo das cadernetas de poupan¢a — como indice de correcdo monetdria de débitos
judiciais, conforme fundamentos utilizados pelo STF no julgamento das ADI 493 e 4.357/DF, e ainda pelo STJ no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, pelo rito do art. 543-C do CPC.

VI. Juros de mora mantidos em 1% ao més, a contar da citacdo, em relacdo as parcelas a ela anteriores, e de cada
vencimento, quanto as subsequentes, até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, a partir de quando serdo reduzidos
para 0,5% ao més.

VII. Honorérios de advogado, conforme entendimento consolidado nesta Corte, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor das presta¢des vencidas até a prolacao da sentenca que julgou procedente o pedido ou, ainda, da data
do acordao que reformou a decisdo de improcedéncia da pretensao inicial (Sumula 111 do STJ).

VIIl. Nas acbes processadas e julgadas perante a Justica Estadual, o INSS é isento do pagamento de custas (inclusive
despesas com oficial de justica) nos estados de Minas Gerais, Goids, Ronddnia, Mato Grosso e Piaui.

IX. Quanto a antecipacdo da prestacao jurisdicional, seja em razdo do cumprimento dos requisitos exigidos no
art. 273 do CPC, ou com fundamento no art. 461, § 3°, do mesmo diploma legal, fica a providéncia efetivamente
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assegurada na hipdtese dos autos, tendo em vista a conclusdo na direcdo da concessao do beneficio e o carater
alimentar da verba em questao.

X. Apelagao provida.

Apelagédo Civel 0068407-87.2013.4.01.9199/MG
Relator: Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha (convocado) — 22 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 05/05/2014, p. 151

Direito Previdencidrio. RGPS. Processo Civil. Pensdo pretendida pelo ex-cénjuge autor do crime de assassinato contra a
instituidora do beneficio. ViiGiva negra. Direito sucessdrio. Analogia. Regime Prdprio de Previdéncia Social. Didlogo das
fontes. Impossibilidde de concessdo do beneficio.

. Inexistindo na legislacao previdenciaria norma acerca da exclusao de beneficidrio que cometeu homicidio contra
o proéprio instituidor da pensao por morte, aplica-se, por analogia, a regra do Direito Civil, que elimina da sucessao
o herdeiro homicida.

II. O préprio autor, em seu depoimento, informa que sua ex-esposa foi vitima de assassinato praticado pelo préprio
requerente, bem assim que o mesmo foi condenado pela pratica do crime.

lll. Ainda que estejam presentes todos os requisitos elencados na Lei 8.213/1991 para concessdo do beneficio da
pensdo por morte, apesar de ndo constar dispositivo sobre o assunto na legislacdo previdenciaria, adota-se, por
analogia, o preceito contido no Direito Civil, segundo o qual devem ser excluidos da sucessdo os herdeiros que
tenham sido autores ou participes de homicidio doloso ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessdo se
tratar, nos termos do art. 1.814, |, do Cédigo Civil.

IV. No ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores federais existe expressa vedacdo a percepgao
do beneficio pelo conjuge/companheiro sobrevivente condenado pela pratica de crime doloso de que tenha
resultado a morte do servidor, consoante dispde o art. 220 da Lei 8.112/1990, que, com fundamento na teoria do
didlogo das fontes, considera-se aplicavel ao caso sub judice.

V. Apelacao do INSS desprovida.
VI. Remessa oficial provida.

Numeracao unica: 0022192-63.2007.4.01.9199
Apelacao/Reexame Necessario 2007.01.99.022000-6/RO
Relator: Desembargador Federal Candido Moraes - 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/05/2014, p. 399

Penal. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Crime do art. 238, pardgrafo tnico, da Lei 8.069/1990 (oferecimento de
paga ou recompensa para entrega de filho ou pupilo). Prescricdo. Ocorréncia. Delito do art. 239 da Lei 8.069/1990
(promogdo ou auxilio a efetivacdo de ato destinado ao envio de crian¢a ou adolescente ao exterior com inobservdncia
das formalidades legais). Materialidade e autoria ndo demonstradas. Absolvicio mantida. Apelagdo parcialmente
provida.

. O delito tipificado no paragrafo Unico do art. 238 da Lei 8.069/1990 (oferecer ou efetivar paga ou recompensa para
entrega de filho ou pupilo) sanciona o terceiro que influi ou tenta influir na decisdo de quem detém o poder familiar,
a guarda ou tutela, mediante a oferta ou efetivacdo de pagamento de vantagem econdémica de qualquer espécie.
Prescricao retroativa reconhecida.

II. A localizacdo de familias com interesse em dar o filho a ado¢do ndo importa ilicitude se ndo malferir ou burlar as
normas concernentes ao cadastro de adogéo. O simples contato ou aproximacao de familias ndo pode ser considerado
ato destinado ao envio de criancas ao exterior com inobservancia das formalidades legais, prevista no art. 239 da Lei
8.069/1990, restando ausente a demonstracao de materialidade e autoria.

Ill. Apelacdo do Ministério Publico Federal improvida. Apelo do réu parcialmente provido para decretar a extingao da
punibilidade pela ocorréncia da prescricao.
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Numeragao Unica: 0004745-85.2005.4.01.3200

Apelagao Criminal 2005.32.00.004757-0/AM

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 596

Processo Penal. Habeas corpus. Prova extrajudicial. Termo de declaracoes. Nulidade. Auséncia de informacgdo do direito
ao siléncio. Comprometimento do direito a ndo autoincriminagdo. Desentranhamento dos autos. Obrigatoriedade.
Ordem deferida.

I. Cuida-se de habeas corpus impetrado contra o ato pelo qual a autoridade impetrada indeferiu pedido de
desentranhamento do interrogatério extrajudicial a que o paciente foi submetido, apesar de ele nao ter sido
informado sobre seu direito ao siléncio, dos autos da agao penal a que se vincula este writ.

IIl. Anecessidade de informacéo sobre o direito ao siléncio a quem esta sendo interrogado pela autoridade constituida
se ancora na premissa de que ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si préprio, garantia esta bem
explicitada no brocardo nemo tenetur se detegere.

Ill. No caso dos autos, ndo bastasse a autoridade policial ter confrontado a determinacao constitucional acima
referida, o que em principio ja seria bastante para macular a prova produzida, ela potencializou a nulidade levada a
efeito ao registrar que o interrogado havia se comprometido a falar a verdade sobre os fatos ocorridos, procedimento
que em si mesmo transportou implicita coagao.

IV. Diante de tal moldura, ndo se aplica, in casu, o posicionamento firmado pelo STF no julgamento do HC 88.950/RS.

V. Ordem de habeas corpus concedida, determinando-se o desentranhamento do interrogatdrio extrajudicial dos
autos da acao penal.

Habeas Corpus 0015211-23.2014.4.01.0000/AM
Relator: Desembargadora Federal Neuza Alves — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 02/05/2014, p. 260

Processual Civil. Improbidade administrativa. Ex-prefeito. Fraude em licitacdo. Aquisicio de ambuldncia. Fatos
caracterizadores de ato de improbidade e ndo infragdo politico-administrativa. Lei 8.429/1992, Art. 9°. Falta de
interesse de agir. Caréncia de agdo. Senten¢a ultra petita. Indeferimento de prova testemunha e pericial. Cerceamento
do direito de defesa. Inconsisténcia das preliminares. Dano. Fixagdo das sangoes. Proporcionalidade. Dano moral. Ndo
acolhimento da pretensdo.

I. Preliminares de nulidade de sentenca, por falta de interesse de agir e por se caracterizar a sentenca ultra petita, e
preliminar de caréncia de acao e de cerceamento de defesa afastadas, por inevidenciadas no caso em exame.

Il. Sentenca que se mantém porque alcada nos documentos produzidos nos autos, sendo irrelevante, para afastar
a responsabilidade do apelante, a aprovacdo de suas contas pelo Ministério da Saude, ja que essa responsabilidade
esta fundada em outras infragdes definidas pela LIA, como demonstrado no julgado de primeiro grau.

I1l. Multa civil reduzida para 10% (dez por cento) da reparacao do dano em homenagem ao principio do ndo confisco,
cuja infringéncia se configura, em sendo mantido o apenamento imposto na sentenca ao apelante.

IV. Inconsisténcia da pretensdo do Ministério Publico Federal, diante da fundamentagdo expressa na sentenca,
para afastar o dano moral, cuja pertinéncia foi destacada pelo opinativo da douta PRR 12 Regido, que incorporo a
motivacdo deste voto.

V. Apelacéo do réu parcialmente provida.

VI. Apelacdo do Ministério Publico Federal ndo provida.

Numeragao Unica: 0000846-02.2008.4.01.3903

Apelacgédo Civel 2008.39.03.000846-3/PA

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/04/2014, p. 169
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Administrativo e Processual Civil. Desapropriagdo agrdria. Faléncia da empresa proprietdria. Leildo pablico.
Arrematacdo. Legitimidade ativa ad causam dos autores. Procedimento administrativo. Auséncia de notifica¢Go dos
proprietdrios (arrematantes) e do juizo falimentar. Exploragdo do imdvel. Impossibilidade. Forca maior. Lei 8.629/1993,
art. 69, § 7°. Invaséo do imdvel motivada por conflito agrdrio.

I. Os autores/apelados, que arremataram o imével em leildo publico, promovido em processo falimentar da empresa
proprietdria, tém legitimidade ativa ad causam para figurar no polo ativo da acdo que tem por escopo a anulacéo do
processo administrativo de desapropriacdo do imével arrematado.

IIl. Malfere os principios do devido processo legal e da legalidade a conduta da Administracdo que descura do
dever de dar conhecimento ao juizo falimentar da tramitagcao de processo administrativo expropriatério do imovel
integrante da massa falida, e aos arrematantes, atuais proprietarios.

lll. Tratando-se de imével que, em decorréncia da faléncia da antiga proprietdria, permaneceu sem exploragao
econOmica por mais de oito anos, ndo dispondo os autores (arrematantes), por outro lado, de tempo suficiente
para tornar a propriedade produtiva, posto que assumiram a administracdo do imével apds a publicacdo do decreto
expropriatdrio, deve ser prestigiado o entendimento da sentenca, de que, em tais circunstancias, a situacdo equivale
a de forga maior.

IV. “Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forca maior, caso fortuito ou
de renovacao de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgéo competente, deixar de
apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploracao, exigidos para a espécie” (Lei 8.629/1993 - art.
6°,§7°).

V. “O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessdrio ou invasdo motivada por conflito
agrario ou fundidrio de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a
sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedagoes.” (Lei 8.629/1993 — art. 2°, § 6°).

VI. Apelacao desprovida.

Numeracao Unica: 0048717-85.2004.4.01.3800

Apelacéao Civel 2004.38.00.049373-4/MG

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 30/04/2014, p. 168

Administrativo. A¢do de improbidade administrativa. Lei 8.429/1992. Inobservancia de prévio procedimento licitatdrio.
Obras emergenciais. Inicio das obras antes do procedimento de dispensa. Ato de improbidade ndo configurado. Ato de
improbidade que causa prejuizo ao Erdrio. Ndo demonstracdo da alegada baixa qualidade dos servicos executados pela
empresa. Ressarcimento de dano. Inconsisténcia da pretensdo. Servidor ptiblico efetivo que exercia cargo em comisséo
ao tempo do fato tido como improbo. Regra de prescri¢do. Lei 8.429/1992, inciso Il, ¢/c o art. 142, inciso |, § 2°, da Lei
8.112/1990. Prescrigdo. ndo ocorréncia.

. Preliminar de nulidade da prova produzida no procedimento cautelar e de ocorréncia de conexao afastadas, a falta
de elementos a demonstrar a configuracdo das alegadas preliminares.

IIl. Embora, na espécie, seja aplicada a regra do art. 23, inciso Il, da Lei 8.429/1992 (Art. 23. As acbes destinadas a levar
a efeito as sang¢oes previstas nesta lei podem ser propostas: [...] Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servi¢o ptblico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.), nao se vislumbra a ocorréncia da alegada prescricao.

lll. A infracdo administrativa imputada ao apelante também se configura como crime, na forma do art. 89 da Lei
8.666/1993 (Art.89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipSteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena -detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.), caso em que aplicavel a
norma do § 2°do art. 142 da Lei 8.112/1990 que estabelece, como prazo de prescricao, aquele previsto na lei penal.
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IV. No caso em andlise, combinando o contetido do art. 89 da Lei 8.666/1993 com o art. 109, lll, do Cédigo Penal, em
decorréncia do que estabelecem os dispositivos da Lei 8.112/1990, verifica-se ndo transcorrido o prazo de doze anos
do ajuizamento da acdo a ensejar a configuracao da prescricao.

V. Estando a dispensa de licitagdo, no caso em exame, em conformidade com o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993,
nao ha falar-se em ato de improbidade administrativa, por haver o agente publico adotado o procedimento de
dispensa da licitacdo, a vista de emergéncia, apds o inicio das obras pela empresa, haja vista que a prépria situacdo
de emergéncia o justifica.

VI. Em uma obra emergencial, nem sempre o administrador publico dispde de tempo hébil para promover
procedimentos antecipatérios para escolha e contratagcdo, sem o risco de acabar contribuindo para o agravamento
da situacéo.

VII. A contratacao direta eimediata de uma empresa, para a realizacdo de obras emergenciais, é decorrente da prépria
situacdo peculiar autorizada pela lei de licitacdo, e, no caso, o fato de as deterioracdes na respectiva rodovia terem
ocorrido pelo decurso do tempo, em razdo de atos omissivos do DNER no dever de tomar as devidas providéncias, em
tempo, para conserva-la, como reconhece o sentenciante, ndo é suficiente para afastar a necessidade emergencial
das obras, objeto do trecho contratado pelo Poder Publico, mormente quando se verifica dos autos que, com as
fortes chuvas ocorridas, a época dos fatos na regido, houve o comprometimento do trafego de veiculos no trecho
estradal, objeto da dispensa de licitagao.

VIIl. Ademais, no caso em exame, nao se colhe das circunstancias dos fatos tenham os réus agido com dolo ou ma-fé,
ou mesmo culpa, condicao indispensavel, na hipbtese, para a condenacado por ato de improbidade administrativa.

IX. Inexiste nos autos prova de fatos caracterizadores dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao Erdrio, em decorréncia dos servicos emergenciais executados pela empresa contratada, ndao havendo como
prosperar o recurso do Parquet Federal de condenacdo dos requeridos ao ressarcimento de dano.

X. Apelagao do Ministério Publico Federal ndo provida.
XI. Apelacdo da ré Iter - Engenharia de Construcdes Ltda. e do réu José Ribamar Tavares providas.

Numeragao Unica: 0002823-66.2002.4.01.3700

Apelacao Civel 2002.37.00.002873-8/MA

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 02/06/2014, p. 92

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do ordindria. Passe livre em transporte publico interestadual.
Deficiente fisico. Portador de visdo monocular. Reconhecimento do direito. Agravo retido.

I. Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa por auséncia de producdo de prova pericial, tendo em vista que as
provas apresentadas por ambas as partes mostram-se suficientes a solucao da questao posta nos autos.

Il. Na espécie dos autos, considerando-se que a Lei 8.899/1994 assegurou a concessdo de passe livre no sistema
de transporte publico interestadual aos portadores de deficiéncia, afigura-se razodvel aplicar-se a inteligéncia
jurisprudencial no sentido de que a visdo monocular caracteriza deficiéncia visual com vistas a obtencéo do referido
beneficio, medida esta que se encontra em sintonia com um dos objetivos fundamentais inseridos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, no sentido de se construir uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 39, I).

Ill. Agravo retido desprovido e apelacdo da autora provida. Sentenca reformada.

Apelacao Civel 0054366-23.2011.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 623

Constitucional, Administrativo e Ambiental. A¢do civil publica. Exploragdo de recursos energéticos. UHE Belo Monte.
Comprometimento do diagndstico de viabilidade ambiental. Desconsideracio das concluses da participagio
popular (audiéncias publicas). Postergagdo indevida do progndstico da qualidade da dgua. Auséncia de avaliagdo
individualizada da eficiéncia das medidas mitigadoras de impactos negativos. Invalidade da Declara¢do de Reserva de
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Disponibilidade Hidrica - DRDH. Nulidade da Licenca Prévia 342/2010. Agressdo aos principios de ordem publica da
precaugdo, da prevengdo, da proibigdo do retrocesso ecoldgico e do desenvolvimento sustentdvel (cf, arts. 170, incisos
leVl, e 225, caput).

I. Na visao hermenéutica do Supremo Tribunal Federal, “a suspensdo de liminar é medida gravissima, de profunda
invasividade, na medidaem que dispensa ampla cognicdo, bem como contraditério completo. Ademais, as contracautelas
extraordindrias estdo disponiveis apenas ao poder ptblico, que ndo as pode utilizar como suceddneo recursal nem como
imunizagdo a observdncia de decisées judiciais proferidas segundo o devido processo judicial regular.” (SL712/MG - DJe
de 28/08/2013.)

Il. A orientacéo jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que “em havendo
superposicéo de controle judicial, um politico (suspensdo de tutela pelo Presidente do Tribunal) e outro juridico (apelagéo)
hd prevaléncia da decisao judicial” (REsp 4764691RJ, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/03/2003,
DJde 12/05/2003, p. 297).

Ill. Nesta linha de compreenséo, ndo hd como se admitir a inteligéncia adotada, no dmbito de suspensdo de seguranga
da presidéncia do tribunal de apelagdo, pretendendo que sua decisdo politica valerd até o transito em julgado da decisédo
final, no processo jurisdicional, sem observdncia dos limites regulatérios da competéncia jurisdicional, posto que, se assim
o for, estaria a Presidéncia deste Tribunal de Apelagdo jd cassando, por antecipagdo, a eficdcia de possiveis decisdes
jurisdicionais dos tribunais superiores, confirmatdrias desta decis@o judicial, em manifesta agressGo a competéncia
funcional e absoluta do Superior Tribunal de Justi¢a (guardido maior do direito federal) e do préprio Supremo Tribunal
Federal (mdximo guardiéo da Carta Politica Federal).

IV. Nao se pode olvidar, nesse contexto processual, que, uma vez submetida a decisdo do juizo singular, quer em
nivel de decisao liminar ou de mérito, como na hipdétese dos autos, ao crivo jurisdicional da Corte revisora do
Tribunal, a referida decisdo monocratica é integralmente substituida, no ambito do recurso processual, pela decisao
colegiada do érgao fracionario competente, nos termos do art. 512 do CPC, a ndo se permitir a pretensiosa ultra-
atividade de uma decisdo monocratica de natureza politica da presidéncia do tribunal, no sentido de esvaziar a
eficacia plena dessa decisao colegiada de cunho jurisdicional, submetida, apenas, ao controle revisor de possiveis
decisdes judiciais a serem tomadas pelas cortes superiores, na espécie dos autos.

V. Na ética vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estad subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacao desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteddo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragées” (ADI-MC
3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade
e cultura dos povos indigenas, na justica econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Frang¢a (02/03/2005),
estabelecendo que “o futuro e a prépria existéncia da humanidade sao indissociaveis de seu meio natural e, por isso,
0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua preservacado ser buscada, sob
o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nagao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de producéo e consumo
e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢do do principio da
precaucdo nos limites de suas atribui¢ées, em busca de um desenvolvimento durdvel.
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VI. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar, para
as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precauc¢do (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No
caso concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional em
que se busca, também, salvaguardar a protecao da posse e do uso de terras indigenas, com suas crencas e tradi¢oes
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial protecédo (CF, art. 231, §§ 1° a 79), na linha determinante
de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses das populagdes
e comunidades indigenas, bem como habilitd-las a participar da promocao do desenvolvimento sustentavel
(Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20).

VII. Nesse contexto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com base no Parecer Técnico 21/2009 da Funai,
outorgou a Medida Cautelar 382/2010, revisada em 29 de julho de 2011, determinando ao Estado brasileiro que
adote urgentes providéncias para “1) proteger a vida, a saude e integridade pessoal dos membros das comunidades
indigenas em situacdo de isolamento voluntdrio da bacia do Xingu, e da integridade cultural das mencionadas
comunidades, que incluam acdes efetivas de implementacao e execucao das medidas juridico-formais ja existentes,
assim como o desenho e implementacao de medidas especificas de mitigacdo dos efeitos que tera a construcao da
represa Belo Monte sobre o territério e a vida destas comunidades em isolamento; 2) adote medidas para proteger a
saude dos membros das comunidades indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que incluam
(a) a finalizacdo e implementacdo aceleradas do Programa Integrado de Saude Indigena para a regido da UHE Belo
Monte, e (b) o desenho e implementacao efetivos dos planos e programas especificamente requeridos pela FUNAI
no Parecer Técnico 21/09, recém-enunciados; e 3) garanta a rapida finalizagado dos processos de regularizacdo das
terras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que estdo pendentes, e adote medidas efetivas para a
protecdo dos mencionados territérios ancestrais ante a apropriacdo ilegitima e ocupacdo por ndo indigenas, e frente
a exploracdo ou o deterioramento de seus recursos naturais”.

VIII. No caso concreto, subsistindo sérias dividas acerca da viabilidade ambiental do empreendimento hidrelétrico
em questdo, mormente em face do conjunto fatico-probatério carreado para os autos, impde-se a realizacdo de
estudos complementares, antes da sua implementagao, sob pena de violacdo aos principios da precaucao, da
prevencdo, da proibicao do retrocesso ecolégico e do desenvolvimento sustentavel (CF, arts. 170, incisos | e VI, e
225 caput).

IX. Na visao cientifica de Luis Enrique Sanchez, os objetivos das audiéncias publicas, para a defini¢do do licenciamento
ambiental, podem ser assim resumidos: a) fornecer aos cidaddos informagdes sobre o projeto; b) dar aos cidadéos a
oportunidade de se expressarem, de serem ouvidos e de influenciarem nos resultados; c) identificar as preocupacgées e os
valores do publico; d) avaliar a aceita¢do publica de um projeto com vistas a aprimord-lo; e) identificar a necessidade de
medidas mitigadoras ou compensatdrias; f) legitimar o processo de decisdo; g) aprimorar decisées; h) atender requisitos
legais de participagdo publica.” (In Avaliagdo de Impacto Ambiental — Conceitos e Métodos. Sao Paulo: Ed. Oficina de
Texto, p. 415,2011.)

X. Conforme autorizada licdo de Paulo Affonso Leme Machado, a respeito da importancia das audiéncias publicas,
como requisito de validade do licenciamento ambiental, “A Audiéncia Publica é a ultima grande etapa do procedimento
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Inserida nesse procedimento com valor igual ao das fases anteriores, é ela,
também, base para a andlise e parecer final. A Audiéncia Publica - devidamente retratada na ata e seus anexos — n@o
poderd ser posta de lado pelo drgéo licenciador, como o mesmo deverd pesar os argumentos nela expendidos, como
a documentacgdo juntada. Constituird nulidade do ato administrativo autorizador — que poderd ser invalidada pela
instdncia administrativa superior ou por via judicial - quando o mesmo deixar de conter os motivos administrativos
favordveis ou desfavordveis ao contetdo da ata e de seus anexos” (In Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 21. ed., p. 308, 2012).

Xl. Por forca do que dispdem o art. 225, caput, § 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, e os arts. 4° e 5° da Resolucéo
Conama 9/1987, as conclusdes da participacao popular, colhidas em audiéncias publicas, deverao servir de base
para a analise e decisao do érgao licenciador, sob pena de nulidade do licenciamento ambiental, ndo se podendo
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admitir, para essa finalidade a sua mera inclusdo em condicionantes da licenca prévia ou insercdo em politicas
publicas futuras, como no caso.

XII. Nos termos do art. 2° da Resolugao Conama 1/1986, o licenciamento ambiental de empreendimento hidrelétrico
dependerd de prévio Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima), devendo
constar, no primeiro, necessariamente, além de outros requisitos, a “definicdGo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas” (art. 6°, inciso Ill), hipdtese nao ocorrida, na espécie dos autos.

XIlIl. Em face do que dispde o art. 89, inciso I, da Resolu¢do Conama 237/1997, a emissdo da licenca prévia atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento, razao por que, em se tratando de aproveitamento de recursos hidricos,
como na espécie, deve ser precedida, dentre outras medidas, de competente progndstico da qualidade da agua,
como suporte do exame da viabilidade ambiental, ndo se admitindo a sua inclusdo como condicionante da licenca
prévia, conforme assim o fez o 6rgdo ambiental na hipétese em comento.

XIV. Dispbe o art. 7°, caput, da Lei 9.984/2000, que “para licitar a concess@o ou autorizar o uso de potencial de energia
hidrdulica em corpo de dgua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL deverd promover,
junto a ANA, a prévia obtencao de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica”, sendo que a referida declaracao
sera automaticamente transformada pelo poder outorgante em outorga de direito de uso de recursos hidricos ao
empreendedor (§2°).No caso em exame, uma vezemitida a Declaracao de Reserva de Disponibilidade Hidrica— DRDH,
por intermédio da Resolucdo ANA 240/2009, sobrevindo a alteracdo dos pressupostos faticos que fundamentaram
a sua emissdo — no caso, a alteracdo do Hidrograma de Consenso que lhe serviu de base — impde-se a emissao
de nova declaracio pelo 6rgao administrativo competente (Agéncia Nacional de Aguas — ANA) ante a manifesta
invalidade daquela anteriormente expedida.

XV. Ha de se destacar, na espécie, a inteligéncia revelada pelo colendo Tribunal de Contas da Uniéo, firme no
entendimento de que o 6rgdo ambiental ndo poderd admitir a postergacdo de estudos de diagndstico prdprios da fase
prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento (Acdérddo 1.869/2006-Plendrio-TCU, item
2.2.2).

XVI. "0 Direito Ambiental contém uma substancia estreitamente vinculada ao mais intangivel dos direitos humanos:
o direito a vida, compreendido como um direito de sobrevivéncia em face das ameacas que pesam sobre o planeta,
pelas degradacdes multiplas do meio onde estdo os seres vivos. Essa substancia, entretanto, € um conjunto completo,
cujos elementos sdo interdependentes. Dai, uma regressao local, mesmo que limitada, pode ensejar outros efeitos,
noutros setores do ambiente. Tocar numa das pedras do edificio pode levar ao seu desabamento. E por isso que
0s juizes que terdo o trabalho de mensurar até onde se podera regredir sem que isso implique condenar o edificio,
deverdo ir além da jurisprudéncia antiga, relativa a intangibilidade dos direitos tradicionais, imaginando uma
nova escala de valores, para melhor garantir a sobrevivéncia do fragil equilibrio homem-natureza, considerando a
globalizacdo do ambiente” (Michel Prieur, in O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, Ed. do Senado Federal,
p.19-20 e 48, 2011).

“Também os juizes devem ter em mente que os instrumentos do Direito Ambiental ndo corroem, nem ameacam
a vitalidade produtiva do Brasil e a velocidade de sua inclusdo entre as grandes economias do planeta; tampouco
pesam na capacidade financeira do Estado ou se apresentam como contrabando legislativo, devaneio imotivado
de um legislador desavisado ou irresponsavel. Ao contrdrio, se inserem no ambito da funcdo social e da funcdo
ecoldgica da propriedade, previstas na Constituicdo de 1988 (arts. 50, XXIIl, e 186, II, respectivamente).

Consequentemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis, dispositivos legais e politicas de implementacao de
protecao da natureza nada mais significa, na esteira da violagdo ao principio da proibi¢do do retrocesso ambiental,
que conceder colossal incentivo econdmico a quem nao podia explorar (e desmatar) partes de sua propriedade
e, em seguida, com a regressao, passar a podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento da densificagdo do minimo
ecoldgico constitucional.

Retroceder agora, quando mal acordamos do pesadelo da destruicao ensandecida dos processos ecoldgicos
essenciais nos ultimos 500 anos, havera de ser visto, por juizes, como privatizacdo de inestimavel externalidade
positiva (= os servicos ecoldgicos do patriménio natural intergeracional), que se agrega a também incalculavel
externalidade negativa (= a destruicdo de biomas inteiros), que acaba socializada com toda a coletividade e seus
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descendentes” (Herman Benjamin, in o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, Ed. do Senado Federal, p. 70-
72,2011).

XVII. Apelagdo parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos e declarar: (a) a nulidade da Licenca Prévia 342/2010, outorgada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama, em favor da UHE Belo Monte, devendo a referida autarquia se abster
de emitir nova licenca enquanto ndo integralmente sanadas as irregularidades apontadas; (b) a invalidade da
Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH, a que se reporta a Resolu¢do/ANA 740/2009, devendo
a emissao de outra declaracio ser precedida de analise, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, da nova situacao
surgida com a alteracao do hidrograma apresentado no EIA/Rima; e (c) a inviabilidade ambiental do projeto UHE
Belo Monte e do Hidrograma proposto pelo érgéo licenciador do Trecho da Vazdo Reduzida - TVR, no contexto aqui
exposto.

XVIIl. Diante do estagio atual em que se encontram as obras do empreendimento hidrelétrico descrito nos autos
e com vistas a eficacia plena do julgado, em face do seu caradter mandamental-inibitério, determina-se, nos termos
do art. 11 da Lei 7.347/1985 e do art. 461, § 5°, do CPC, que sejam sanadas as irregularidades aqui apontadas, no
prazo de 90 (noventa) dias, devendo as promovidas, no raio de suas respectivas competéncias institucionais, iniciar
as medidas necessarias ao efetivo cumprimento desta ordem mandamental, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
intimacao deste julgado, sob pena de multa pecuniéria, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de
atraso (CPC, art. 461, § 5°), que devera ser revertida ao fundo a que alude o art. 13 da Lei 7.347/1985, sem prejuizo
das sanc¢des criminais, cabiveis na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo paragrafo Unico) e imediata suspensdo
das aludidas obras da UHE Belo Monte.

Apelacao Civel 0025999-75.2010.4.01.3900/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 22/04/2014, p. 360

Constitucional e Processual Civil. A¢do civil piblica. Legitimidade ativa da Defensoria Piblica da Unido. Direito coletivo
transindividual. Procedimentos para o transporte de presos. Possibilidade.

I. Segundo a inteligéncia jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, “a Defensoria Publica tem
legitimidade para propor agées coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Precedentes:
REsp 1.275.620/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/SP, rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012; REsp 1.264.116/RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/04/2012;
REsp 1.106.515/MG, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/2/2011; AgRg no REsp 1.000.421/SC, rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, Quarta Turma, DJe 01/06/2011.” (AgRg no AREsp 67.205/RS, rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 1°/04/2014, DJe 11/04/2014.)

Il. Apelagdo da Defensoria Publica da Uniéo provida, para anular a sentenca recorrida e reconhecer a legitimidade ativa
ad causam da recorrente, determinando o retorno dos autos a instdncia de origem para regular prosseguimento do
feito. Com vistas ao que dispde o art. 11 da Lei 7.347/1985, ordeno, de logo e de oficio, a promovida (Unido Federal) que
adote as medidas necessdrias para alterar os procedimentos e as caracteristicas dos veiculos destinados ao transporte de
presos, de modo a garantir o uso do cinto de sequran¢a no compartimento em que tais pessoas sejam conduzidas pela
Policia Federal, pela Policia Rodovidria Federal e pela administracdo penitencidria federal, tudo no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da intimagdo deste decisum, sob pena de multa coercitiva no montante de RS 10.000,00 (dez mil reais) por
dia de atraso no cumprimento deste julgado mandamental, sem prejuizo das san¢ées previstas no pardgrafo tnico do
art. 14, inciso V, do CPC.

Apelacao Civel na A¢ao Civil Publica 0017191-24.2013.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 08/05/2014, p. 766
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Agdo cominatdria. Fornecimento de dados de usudrios de concessiondrias de telefonia celular a Policia Federal sem
necessidade de autorizagdo judicial. Direito a intimidade. Relativiza¢do. Reqular desempenho das atribuicoes da Policia
Federal. Proporcionalidade. Justa causa. Apelagoes parcialmente providas.

|. Trata-se de apelagdes de sentenca em que as rés — concessiondrias do servico publico de telefonia mével — foram
condenadas a fornecer “a Policia Federal do Estado do Amapd as informacgdes referentes aos nomes, nimeros de
telefone e enderecos de todos os seus usudrios, organizados em banco de dados em meio magnético (disquetes),
formato TXT, com atualizacdo mensal, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em favor da Unido”.

Il. Nos termos do bem lancado parecer ministerial: “[...] o direito a intimidade/privacidade nao é absoluto, podendo
ceder ante o interesse publico na otimizacdo das investigagdes criminais e no combate as praticas criminosas. Dai
porque o Ministro Celso de Mello, no julgamento do MS 23452/RJ, destacou que ‘o ponto de partida para o verdadeiro
entendimento do assunto reside em reconhecer a relatividade dos direitos fundamentais (muitos chamados de
liberdade publicas no antigo direito Francés). O principio do sigilo absoluto ndo se coaduna com a realidade e a
necessidade sociais. Os dados pessoais, em conclusdo, seja no momento de uma comunicacao (telefénica ou por
outra forma), sejam os armazenados (estanques), ndo gozam de sigilo absoluto’. / Segundo, porque, de acordo
com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o art. 50, XII, da Constituicdo, o que o dispositivo visa
proteger é a comunicac¢ao de dados, e nao os dados em si. Dito de outro modo, néo se deve confundir interceptagao
de comunicagdes de dados, que requer prévia autorizacao judicial (reserva de jurisdicdo), com requisicdo de dados
cadastrais (nomes, nimeros de telefones, enderecos, etc.) de posse de companhias telefonicas. (1 Cf. STF, MS 23452.
DJ 12/05/2000. Rel. Min. Celso de Mello. 2 Cf. STF MS 21729. DJ 19/10/01) / Terceiro, porque se o art. 7° da Lei n°
9.296/96 dispbde que a autoridade policial pode requisitar servicos e técnicos especializados as concessionarias de
servico publico, parece que, com mais razdo, admite também a possibilidade de acesso as informacdes sobre os
dados cadastrais dos usudrios. / Finalmente, porque, como bem observou o juiz, a Policia Federal precisa e depende,
para melhorar sua atuagao, principalmente nas investigagdes criminais, dos dados cadastrais dos assinantes,
inclusive para requisitar interceptagdes telefénicas”.

lll. Ainda, de acordo com o Parquet: “[..] ndo é suficiente a alegacdo genérica de interesse publico para que seja
quebrado o sigilo dos dados de todos os usuarios do servico de telefonia mével, como fez o juiz, sendo imprescindivel,
frise-se, a presenca (inquérito concomitante dos requisitos antes referidos policial ou investigacdo criminal em curso;
necessidade de acesso aos dados; individualizagao dos investigados), o que nao se verificou na hipotese dos autos”.

IV. Ajusta-se a sentenca ao disposto pela Lei 12.850/2013: “Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terao
acesso, independentemente de autorizacao judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado que informem
exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de crédito”.

V. Apelacbes parcialmente providas.

Numeragao Unica: 0000402-26.2003.4.01.3100

Apelacgéo Civel 2003.31.00.000403-0/AP

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Publicacao: e-DJFT de 23/05/2014, p. 254

Administrativo. Processual Civil. Satide. Fornecimento de medicamento. Superveniente falecimento da autora. Extingdo
do processo sem resolugdo do mérito. Pagamento de honordrios advocaticios em favor da Defensoria Piblica da Unido.
Cabimento. Demanda em face da Unido, do Estado e do Municipio.

I. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica, “nas hipdteses de extingdo do processo
sem resolucao do mérito, decorrente de perda de objeto superveniente ao ajuizamento da a¢ao, a parte que deu
causa a instauracdo do processo deverd suportar o pagamento dos honorarios advocaticios.” (AgRg no Ag 1191616/
MG, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 23/02/2010, DJe 23/03/2010.)

Il. Responsabilidade dos réus pelos 6nus da sucumbéncia em face do principio da causalidade, segundo o qual,
extinto o processo sem resolucao de mérito, aquele que deu causa ao ajuizamento da acdo ou a instauracdo de
eventual incidente processual deve suportar os encargos respectivos. Caso em que o processo foi extinto diante
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da morte da autora e o medicamento somente foi fornecido em razao de tutela de urgéncia, o que revela, a um sé
tempo, a necessidade da tutela jurisdicional por ocasido do ajuizamento e a inclinacdo do juizo ao deferimento do
pedido em definitivo.

IIl. A teor do disposto na Simula/STJ 421, «os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica quando
ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca», de modo que devida a manutencdo da sentenca
na parte em que deixou de condenar a Unido ao pagamento de honordrios advocaticios, ja que exercida pela
Defensoria Publica da Unido a defesa da autora.

IV. Consolidado neste Tribunal o entendimento de que “a possibilidade de a Defensoria Publica da Unido receber
honordrios de sucumbéncia em decorréncia de sua atuagdo estd expressamente prevista no art. 4°, inciso XX|, da Lei
Complementar 80/1994, com a redagéo dada pela Lei Complementar 132/2009” (AC 0013140-23.2006.4.01.3300/BA,
rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1, p.118, de 07/02/2012).

V. Apelacdo a que se da parcial provimento para condenar o Estado do Piaui e o Municipio de Teresina ao pagamento
de honorarios advocaticios em favor da DPU no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada um, e conceder os
beneficios da justica gratuita.

Numeragao Unica: 0006985-33.2009.4.01.4000

Apelagao Civel 2009.40.00.007046-2/P|

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques - 62 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 09/05/2014, p. 2.129

Constitucional. A¢do popular. Ato lesivo ao patriménio publico. Contrato firmado mediante inexigibilidade de licitagdo.
Fornecimento de licengas de software da Microsoft. Fornecedor exclusivo. Prestagdo de servicos de treinamento,
consultoria, suporte técnico, fornecimento de manuais e livros técnicos de informdtica. Licitacdo. Necessidade. Auséncia
de exclusividade. Prejuizo ao Erdrio: ndo comprovagdo. Improcedéncia do pedido inicial. Senten¢a mantida.

I. Constando dos autos documentos suficientes para comprovar a exclusividade de parte de servi¢o contratado pela
Infraero a ensejar a inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, ndo ha que se falar
em ilegalidade do contrato no respectivo ponto. A mesma conclusio ndo se chega, todavia, quanto & parcela do
contrato que previu a execucao de servicos licitaveis, pelo que deve ser considerado, em tese, ilegal.

Il. Apesar de ndo constituir requisito para a propositura da acao popular, conforme orientacao jurisprudencial do
Excelso Supremo Tribunal Federal, a comprovacao de prejuizo ao Erario é imprescindivel para a procedéncia do
pedido inicial. Ndo havendo comprovacdo de que o ato impugnado é lesivo ao Erario, ndo ha que se falar em reforma
da sentenca proferida em primeiro grau de jurisdicéo.

Ill. Remessa oficial a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0027640-95.2000.4.01.3400

Reexame Necessario 2000.34.00.027758-3/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 25/04/2014, p. 643

Administrativo, Constitucional e Processual Civil. A¢do civil publica. Direito a satide (contrata¢do de profissionais de
satde e aquisicio de medicamentos e equipamentos). Principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio. Remessa
oficial. Sentenca mantida.

I. Consoante se extrai da Constituicao Federal de 1988, a saude foi dispensado o status de direito social fundamental
(art. 6°), atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se em “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acées e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo” (art. 196).

Il. Na hipdtese dos autos, sequndo atestam os relatérios que acompanharam a peticéo inicial, a vistoria realizada
por servidores da Secretaria Executiva de Saude Publica do Estado do Pard aponta irregularidades de toda ordem na
prestacao do servico de saude pelas unidades da Secretaria Municipal de Saude de Camet3d, entre as quais a auséncia

R.TRF1 Brasilia v. 26 n. 5/6 maio/junho 2014 203

o o D . >
Sumario ‘ ‘



Brevidrio

de médicos, de equipamentos e medicamentos basicos, além da falta de implantagcdo de programas basicos de
saude.

lll. E responsabilidade do Poder Publico, independentemente de qual seja o ente publico em questdo, garantir
a saude ao cidaddo. No caso em andlise, a obrigacdo de fazer consistiu em assegurar a populacdo do Municipio
de Cametd/PA a contratacao de pessoal relacionado a area de saude (médicos e agentes comunitdrios), além de
compelir o ente municipal a resolver todas as irregularidades apontadas nos relatérios das autoridades daquela drea
de saude - como aquisicdo de medicamentos e equipamentos e reforma dos prédios.

IV. Remessa oficial a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0011284-33.2007.4.01.3900

Reexame Necessario 2007.39.00.011550-3/PA

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/05/2014, p. 603

Constitucional e Ambiental. Biosseguranga. Organismos geneticamente modificados. Exigibilidade ou dispensa de
estudo de impacto ambiental. Atribuicdo da Comissdo Técnica Nacional de Biossequranca — CTNBio. Atuagdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama afastada. Excegdo: conclusdo pela CTNBio de ser o 0GM potencialmente
causador de significativa degradagdo do meio ambiente (art. 16, § 2°, da Lei 11.105/2005). Embargos infringentes aos
quais se nega provimento.

I. Nos termos do art. 225, § 19, Il e V, da Constituicao Federal, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes mediante a preservacdo da diversidade e
da integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; e o controle da producdo, comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, qualidade de vida e o meio ambiente.

IIl. A Lei 8.974/1995, que regulamentava originariamente os incisos Il e V da Constituicao Federal, atualmente
revogada pela Lei 11.105/2005, estabeleceu normas ambientais especiais sobre biosseguranca, atribuindo a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, conforme redacdo conferida pelas Medidas Provisorias
2.137/2000 e 2.191/2001, competéncia para identificar, segundo critério cientifico, as atividades decorrentes do
uso de organismos geneticamente modificados - OGMs e derivados potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente e da saude.

Ill. A Lei 11.105/2005, que revogou a Lei 8.974/1995, aplicavel ao caso concreto ainda que posterior ao julgamento
do recurso de apelacdo que originou os presentes embargos infringentes (confira-se REsp 665.683, publicado em
10/03/2008), eliminou de vez qualquer duvida acerca da competéncia da CTNBio para formular pareceres técnicos
referentes a autorizacado para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com
base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente, bem como para deliberar, em
Unica e ultima instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradagao
ambiental e sobre aqueles em que ha a necessidade do licenciamento ambiental (art. 16, § 3°).

IV. Por consequéncia, é da CTNBio a palavra final acerca da necessidade ou ndo de apresentacdo de estudo de
impacto ambiental para a liberacdo de produto geneticamente modificado, e ndo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama, que ndo possui competéncia especifica para se pronunciar acerca dos OGMs. E de se ressaltar,
além disso, que, nos termos do § 1°do art. 14 da Lei 11.105/2005, a decisdo técnica da CTNBio quanto aos aspectos de
biosseguranca do OGM vincula os demais 6rgéos e entidades da Administracao, razdo pela qual ndo pode o Conama
exigir a realizacdo de estudo de impacto ambiental quando assim néo o tiver feito a CTNBIo, salvo deliberacao desta
ultima no sentido de que o OGM é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente (art. 16,
§ 20, da Lei 11.105/2005), hipdtese diversa da dos autos.

V. Embargos infringentes aos quais se nega provimento.

Numeragao Unica: 0027641-51.1998.4.01.3400
Embargos Infringentes 1998.34.00.027682-0/DF
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Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 23/05/2014, p. 23

Processual Civil e Tributdrio. A¢do ordindria. Antecipagdo de tutela indeferida. ITR. Fazenda invadida por sem terra.
Perda da posse. Verossimilhanga das alegagdes. Agravo de instrumento provido.

I. Ocorrendo a perda da posse (ainda que parcial), ndo hd como se admitir o lancamento do ITR sobre imével rural
cuja base de célculo (remanescente) sequer é conhecida, afastando-se, pois, os essenciais requisitos de liquidez e
certeza para a cobranca da exacao.

Il. “Tributério. ITR. Incidéncia sobre imdével. Invasdo do movimento sem terra. Perda do dominio e dos direitos
inerentes a propriedade. Impossibilidade da subsisténcia da exacdo tributaria. Principio da proporcionalidade. [....]
Com a invasao do movimento sem terra, o direito da recorrida ficou tolhido de praticamente todos seus elementos:
ndo ha mais posse, possibilidade de uso ou fruicdo do bem; consequentemente, ndo havendo a exploracdo do
imovel, ndo ha, a partir dele, qualquer tipo de geracdo de renda ou de beneficios para a proprietaria. (STJ, REsp
1144982/PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques, T2, DJe 15/10/2009.)

Ill. Presentes os requisitos do art. 273 do CPC, concedida a antecipacdo de tutela.
IV. Agravo de instrumento provido.
V. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 22 de abril de 2014, para publicacdo do acérdao.

Agravo de Instrumento 0033563-63.2013.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJFT de 02/05/2014, p. 546

Tributdrio. Constitucional. Procedimento ordindrio. Prescri¢do. Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade
Social (Cofins). Inconstitucionalidade do & 1° do art. 3° da Lei 9.718/1998. Prescricdo quinquenal. LC 118/2005. STF:
RE 566.621/RS (repercussao geral). Juizo de retratagdo. Alteragdo.

I. Reexame, em juizo de retratacdo, da apelacdo e da remessa oficial, tendo em vista a tese sufragada no acérdao
recorrido estar, parcialmente, em discordancia com o entendimento do STF, consolidado no recurso representativo
da controvérsia, bem como pelo fato de a presente acdo ter sido ajuizada apds a data de vigéncia da LC 118/2005.

II. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime de repercussao geral, reconheceu a
inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da LC 118/2005, e considerou “vélida a aplicacdo do novo prazo
de 5 anos tao somente as a¢des ajuizadas apods o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho
de 2005". Matéria de ordem publica. No caso dos autos, a acdo foi ajuizada em 28/07/2006. Estao, portanto, prescritos
os créditos anteriores a 28/07/2001.

lll. Em juizo de retratacéo, dar parcial provimento a apelacdo da Fazenda Nacional e a remessa oficial para declarar
prescritos os créditos anteriores a 28/07/2001.

Numeragao Unica: 0022851-43.2006.4.01.3400

Apelacdo/Reexame Necessario 2006.34.00.023440-9/DF

Relator: Juiz Federal Alexandre Buck Medrado Sampaio (convocado) — 82 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 13/06/2014, p. 734

Processual Civil. Ado civil publica. Mistério Pdblico Federal. Legitimidade ativa reconhecida. Auséncia de efeitos
juridicos dos Pareceres PGFN 181 2.281/2006. Liquidagdo extrajudicial de instituicdo financeira. Aplicagdo subsididria
da Lei de Faléncias.

. Inaplicavel a espécie o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 7.347/1985, uma vez que a pretensdo nao se
refere a tributos cujos beneficidrios possam ser individualmente determinados, mas a ordem juridica e ao patriménio
publico, nos estritos termos da sua competéncia prevista nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal.
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Il. Os Pareceres PGFN/CDA 181 e 2.281/2006 nao guardam nenhuma equivaléncia nem possuem o mesmo alcance
juridico do ato declaratério do procurador-geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
conforme exigido pela Lei 10.522/2002.

lll. Os atos administrativos atacados estdo respaldados nos arts. 18, d e f, e 34 da Lei 6.024/1974, e no Decreto-
Lei 7.661/1945 (Lei de Faléncias), segundo os quais o procedimento da liquidacdo extrajudicial de instituicdes
financeiras equipara-se ao de faléncias, o que impede a cobranca de quaisquer penas pecunidrias por infracdo de
leis penais ou administrativas.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0004346-67.2007.4.01.3400

Apelacao Civel 2007.34.00.004392-4/DF

Relatora : Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/06/2014, p. 494
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Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
*x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,

Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de

Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de Direito do

Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista Tributdria e
de Financas Publicas;

xEditora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

x Editora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de Direito
e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum:;

* Associacao Paulista de Estudos Tributdrios: Revista de Direito Tributdrio
da APET,

xEditora I0B: Revista de Estudo Tributdrio, Revista IOB Trabalhista e
Previdencidria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertdrio de Jurisprudéncia
IOB, I0B Direito Administrativo, Direito Publico e CD Juris Sintese,

Revista Sintese Administra¢Go de Pessoal e Previdéncia do Agente
Publico, Revista Sintese Responsabilidade Publica, Revista Sintese
Licitacoes, Contratos e Convénios, Revista Sintese Direito Ambiental,
Revista Sintese Direito Previdencidrio, Revista Direito Aduaneiro,
Maritimo e Portudrio.

*De acordo com a Instrucdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Instrucdes Editoriais

+ ARevista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem como objetivo divulgar acérddos e decisdes
monocraticas dos 6rgdos julgadores e dos Juizados Especiais Federais da 12 Regido, bem como
publicar artigos especializados de autores do meio juridico, selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Elaboracdo dos trabalhos

Os artigos doutrindrios devem ser apresentados da seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paradgrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos
destacados do corpo do texto; nome completo do autor logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e
titulos em nota de rodapé da primeira pagina; utilizacdo somente de itdlico para realcar palavras
ou expressdes, em lugar de negrito ou sublinhado. Devem conter necessariamente um tépico de
introducdo e outro de conclusdo; resumo e palavras-chave na lingua do texto; e no minimo trés e no
maximo trinta laudas. As referéncias e citacdes devem seguir o padrao da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 6023 e 10520.

A Revista do TRF 12 Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos originais, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e proceder a padronizacdo conforme projeto
editorial préprio. A revisao textual é realizada quando autorizada pelo autor, responsavel pelo
conteudo do trabalho.

« As excecdes serdo analisadas pela autoridade competente.
- Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

- Eventuais duvidas poderao ser dirimidas por meio dos telefones 3410-3574 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.

Submissdo e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacao dos trabalhos nao implica remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorre de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 12 Regiao.

- As opinides emitidas, assim como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e das
citagdes bibliogréficas sao de exclusiva responsabilidade dos autores. A Revista ndo publica trabalhos
formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos devem ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: TRF 12
Regido - Secdo de Apoio ao Gabinete da Revista/Cojud — SAS Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala
110 - CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com titulo do artigo em
portugués (preferencialmente até oito palavras) e nome completo, titularidade, endereco, telefone
e e-mail do autor.
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