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Plenario

Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Corregedor Regional:
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
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Desembargador Federal Néviton Guedes
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Corte Especial

Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Corregedor Regional:
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Tolentino Amaral
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargadora Federal Manica Sifuentes
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12 Secéo
Desembargadora Federal Neuza Alves — presidente
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Angela Catdo
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Kassio Marques
Desembargador Federal Néviton Guedes

2 Secéo
Desembargador Federal Hilton Queiroz — presidente
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Mdrio (ésar Ribeiro
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Carlos Olavo

32 Secéo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — presidente
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Souza Prudente

42 Secdo
Desembargador Federal Tolentino Amaral — presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

1% Turma
Desembargadora Federal Angela Catdo — presidente
Desembargador Federal Kassio Marques
Desembargador Federal Néviton Guedes

2% Turma
Desembargadora Federal Neuza Alves — presidente
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
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Desembargador Federal (dndido Ribeiro — corregedor regional
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

3 Turma

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes — presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Carlos Olavo

42 Turma

Desembargador Federal Hilton Queiroz— presidente
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro

52 Turma

Desembargadora Federal Selene Almeida — presidente
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Souza Prudente

62 Turma

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

12 Turma

Desembargador Federal Tolentino Amaral — presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

82 Turma

Desembargador Federal Leomar Amorim — presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Conselho de Administracao
Desembargador Federal Olindo Menezes — presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado — vice-presidente
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Comissao de Jurisprudéncia — art. 77, Il e 81°, RITRF1
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — suplente

Revista do Tribunal
Desembargador Federal /'talo Mendes — diretor

Comissao de Promocdo — art. 77, Il e 82°, RITRF1
Desembargador Federal (dndido Ribeiro — presidente
Desembargadora Federal Angela Catéo
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes

Escola da Magistratura Federal da Primeira Regido — Eswar
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — diretor

Desembargador Federal Hiton Queiroz Desembargador Federal /'talo Mendes — vice-diretor

Desembargadora Federal Selene Almeida

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves Seccionais
Desembargador Federal Tolentino Amaral Secao Judicidria do Estado do Acre
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso Secdo Judicidria do Estado do Amapa

Secdo Judicidria do Estado do Amazonas

Comissao de Concurso — arts. 78, 79 e 80, Segdo Judiciaria do Estado da Bahia
parégrafo inico, RITRF! e e
Desembargador Federal José Amilcar Machado — presidente ega0 ucidaria do'tstado de Goias

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves Segdo Judiciaria o Estado do Maranhdo
. o Secdo Judiciéria do Estado de Mato Grosso
Juiz Federal Saulo Casali Bahia

Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais
Secdo Judicidria do Estado do Pard
Secdo Judicidria do Estado do Piaui

L . ) Secdo Judicidria do Estado de Ronddnia
Comissdo de Regimento — art. 77, I e 81°, RITRF1 Seio Judicidria do Estado de Roraima

Desembargador Federal Tourinho Neto — presidente Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins

Professora Ana Frazdo — (UnB)
Dr. Raul Livino Ventim de Azevedo — (OAB)

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargadora Federal Angela Catdo — suplente

Comissao de Acervo Juridico — art. 77, IV e §1° RITRF1

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
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Galeria de Diretores da Revista

Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/1989 — novembro/1992

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/1994 — abril/1997

Desembargador Federal
(atdo Alves

novembro/1992 — outubro/1993

Desembargador Federal
Osmar Tognolo

maio/1997 — maio/1999

Desembargador Federal
Leite Soares

novembro/1993 — junho/1994

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/1999 — julho/2001
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Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian Carlos Fernando Mathias
julho/2001 — maio/2003 julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

agosto/2007 — agosto/2009 -
Desembargador Federal Desembargador Federal

Tolentino Amaral Carlos Moreira Alves
junho/2006 — julho/2007 setembro/2009 — setembro/2010

Desembargador Federal
I'talo Mendes

a partir de dezembro/2010
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Editorial 11
Juramento 19
Epigrafe 21
Ponto de Vista 23
0 novo C6digo Penal - perspectivas, 23
Luiz Carlos dos Santos Gongalves
Artigos Doutrindrios 21
A decadéncia na revisdo do ato concessorio de beneficio previdenciério sob o enfoque do direito intertemporal, 21
Roberto Luis Luchi Demo
A teoria do fato consumado: necessidade de restringir sua aplicacao, 35
Henrique Jorge Dantas da Cruz
0 direito a sequranca alimentar no Brasil, 42
Arthur Pinheiro Chaves
Inovacdes Legislativas b9

EC69, de 29/03/2012.

EC70, de 29/03/2012.

Lei 12.597, de 22/03/2012.
Lei 12.598, de 22/03/2012.
Lei 12.599, de 23/03/2012.

Lei 12.600, de 23/03/2012.

Lei 12.603, de 04/04/2012.

Lei 12.605, de 04/04/2012.

Lei 12.607, de 04/04/2012.
Decreto 7.705, de 03/04/2012.
Decreto 7.708, de 03/04/2012.
Decreto 7.710, de 03/04/2012.
Decreto 7.713, de 03/04/2012.
Decreto 7.715, de 03/04/2012.
Decreto 7.716, de 03/04/2012.
Decreto 7.719, de 11/04/2012.
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Acordaos — Inteiros Teores h9

(orte Especial — Meio ambiente. Licencas ambientais. Ampliacdo de avenida. Alternativas. Ingeréncia do Poder Judicidrio.
Grave lesdo a ordem pdblica, 59

Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0038826-47.2011.4.01.0000/MA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes

12 Secao — Aposentadoria rural. Erro de fato. Certidao de casamento apta para comprovar a condicao de ruricola, 63
Numeragao Unica: 0009659-58.2006.4.01.0000

Acao Rescisoria 2006.01.00.010281-8/GO

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves

23 Secao — Revisao criminal. Sentenca condenatdria contrdria ao texto expresso em lei ou a evidéncia dos autos.
Apropriacao indébita. Novas provas. Independéncia entre as instancias penal e administrativa. Rediscussao de prova
em revisao criminal, 67

Numeracao Unica: 0013653-60.2007.4.01.0000

Revisdo Criminal 2007.01.00.014084-2/DF

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado)

32 Secao — Acdo civil publica. Honordrios periciais. Rateio entre o réu e o Ministério Piblico Federal. Impropriedade.
Principio da causalidade, 74

Numeragao Unica: 0051188-86.2008.4.01.0000

Acao Rescisoria 2008.01.00.047234-6/MG

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

43 Secdo — Sentenca de extingdo da execucao (CPC, art. 794, Ill). Pedido da Fazenda Nacional. Remissao da divida. Matéria
de indole infraconstitucional, 76

Acdo Resciséria 0043373-67.2010.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

12 Turma — Pensdo por morte. Servidor publico desligado por adesdo a programa de demissao voluntdria. Auséncia de
vinculo a ensejar a pensao estatutdria. Condicao de sequrado pelo RGPS. Legitimidade passiva do INSS, 83

Numeracao Unica: 0003338-68.2006.4.01.3310

Apelagao Civel 2006.33.10.003338-6/BA

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

22Turma — Aposentadoria por invalidez. Portador de doenga mental. Interesse de incapaz. Auséncia de curador especial e
de intervencdo do Ministério Publico. Necessidade de comprovacdo da atividade rural, 86

Numeracdo Unica: 0008217-76.2004.4.01.9199

Apelacao Civel 2004.01.99.009544-8/GO

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes

32Turma — Acdo de improbidade administrativa. Competéncia da Justica Federal. Aplicabilidade a agentes politicos da Lei
8.429/1992. Ex-prefeito. Inaplicabilidade do entendimento adotado no julgamento da Reclamacao 2.138-6/DF-STF, 87
Numeracao Unica: 0005597-54.2006.4.01.3304

Apelagao Civel 2006.33.04.005602-6/BA

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado)
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42Turma — Crime ambiental e falsidade documental. Principio da consuncdo. Nao aplicacdo. Crimes autonomos, 103
Numeracao Unica: 0004793-89.2007.4.01.4100

Apelacdo Criminal 2007.41.00.004796-4/RO

Relator: Desembargador Federal Mério César Ribeiro

52Turma — Anvisa. Proibicdo de uso de equipamentos de bronzeamento artificial. Poder de policia. Legalidade, 110
Numeragao Unica: 0037087-92.2009.4.01.3400

Apelacéo Civel no Mandado de Seguranca 2009.34.00.038030-3/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

62 Turma — Dano moral. Roubo ocorrido em dependéncias de instituicdes federais. Subtracdo de valores relativos aos
vencimentos de servidores. Denunciacdo da lide a empresa contratada para prestacao de servico de vigilancia. Prova
testemunhal colhida em audiéncia, em midia eletronica, nao juntada aos autos. Anulacdo da sentenca, 114

Numeracgao unica: 0012062-57.2007.4.01.3300

Apelagao Civel 2007.33.00.012071-1/BA

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

72 Turma — Sociedades empresarias concessiondrias de distribuicao de gds canalizado. Instalacdo de gasodutos em faixa
de dominio de rodovias federais. Cobranca pela Administracdo Pdblica de contraprestacdo pecunidria. Hipdtese de uso
especial de bem publico de uso comum, 121

Numeracao Unica: 0014871-79.2005.4.01.3400

Apelacdo Civel 2005.34.00.014895-6/DF

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)

82Turma — llegitimidade ativa ad causam. Documentos indispensaveis a propositura da acao. Preliminares afastadas. Cisao
parcial. Responsabilidade da pessoa juridica sucessora, 126

Numeragéo Unica: 0005044-71.2006.4.01.3800

Apelacao/Reexame Necessario 2006.38.00.005094-5/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

12Turma Suplementar — Empresa publica. Contratacao de empregados. Legalidade. Improcedéncia do pedido de anulacao
dos atos administrativos de admissao, 128

Numeracao unica: 0020822-11.2001.4.01.0000

Apelacdo/Reexame Necessario 2001.01.00.022919-3/DF

Relator: Juiz Federal Mark Yshida Brandao (convocado)

22 Turma Suplementar — Suspensao de beneficios por suspeita de irreqularidade. Inobservancia do devido processo legal.
Inexisténcia de dano moral. Reconhecimento de prescricdo quinquenal, 133

Numeragéao Unica: 0006685-04.2003.4.01.9199

Apelacao/Reexame Necessario 2003.01.99.010247-0/PI

Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)

32Turma Suplementar — Ex-empregado anistiado da Petrobras. Aposentadoria excepcional. Paridade com o empregado da
ativa. 14 saldrio. Inativos, 137

Numerac¢ao unica: 0054655-54.2000.4.01.0000

Apelacéo Civel 2000.01.00.062437-5/BA

Relatora: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada)
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42 Turma Suplementar — Acdo anulatdria. Multas de transito. Auséncia de assinatura do condutor. Auséncia de prova de
notificacao via postal. Honordrios. Sucumbéncia minima da Unido, 140

Numeragédo Unica: 0007194.2002.4.01.4000

Apelacdo Civel 2002.40.00.000071-0/PI

Relator: Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos (convocado)

52 Turma Suplementar — A¢do anulatéria de auto de infragdo. Fiscalizagao do trabalho. Norma de satde e sequranca do
trabalho, 142

Numerac¢ao unica: 0001201-76.2002.4.01.3400

Apelacdo/Reexame Necessério 2002.34.00.001183-0/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)

62 Turma Suplementar — IPl. Importacdo. Desembaraco aduaneiro. Retencao de mercadoria. Stimula 323 do STF.
Inaplicabilidade, 146

Numeracéo Unica: 0003857-24.2003.4.01.3900

Apelacdo/Reexame Necessario 2003.39.00.003811-0/PA

Relator: Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado)

72 Turma Suplementar — Conselho Regional de Administracao. Servidor pdblico. Cargo em comissao. Nao exigéncia de
formacdo especifica. Inexigibilidade de registro ou inscricao, 148

Numeragao Unica: 0025724-55.2002.4.01.3400

Apelacdo Civel 2002.34.00.025783-3/DF

Relator: Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado)

Decisdes Monocraticas 151

Medida cautelar. Atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial. Acérddo que determinou que imdvel rural objeto de
invasao motivada por conflito agrario nao serd vistoriado nos dois anos sequintes a desocupacao, 151

Medida Cautelar inominada 0000398-59.2012.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes

Decisao que determinou a incompeténcia desta Corte para processamento e julgamento de mandado de sequranca
manejado contra ato do presidente do TSE que detém competéncia de atividade-meio, em matéria administrativa, 152
Mandado de Seguranca 0016511-88.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral

Decisao que indeferiu a inicial de mandado de sequranca, impetrado contra ato do presidente deste Tribunal, que, no 5°
concurso publico destinado ao provimento de cargos desta Corte, adotou critério de reserva de vagas a deficientes fisicos
que nao observa o percentual minimo de 5% (cinco por cento) das vagas, disposto na legislacao regente, 153

Mandado de Seguranca 0000113-66.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Indeferimento de pedido de reconsideracao de decisao que suspendeu os efeitos de decisum anterior que determinou a
liberagdo de veiculo apreendido, sem a prestacao de caugao, 155

Mandado de Seguranca 0057000-07.2011.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes

Decisao que negou sequimento ao recurso de apelacdo interposto por associacao de lojistas. Sentenca que concluiu pela
legalidade de autos de infracdo, por violagao da vedacdo de trabalho em dias de feriados, 160

Numeracao Unica: 0013888-76.2002.4.01.3500

Apelacao Civel 2002.35.00.013861-7/GO

Relator: Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado)
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JEFs em Revista 163

Impugnacao aos célculos. Multa imposta de forma soliddria ao INSS e dirigentes da autarquia em Goidnia. Atraso no
cumprimento da obrigacdo de implantar beneficio previdencidrio, 163

Numeracdo Unica: 0001081-79.2012.4.01.9350

Recurso inominado 2012.35.00.951640-5/GO

Relator: Juiz Federal Emilson da Silva Nery

Reparacao por danos materiais e morais. Furto de veiculo nas dependéncias da ré, universidade federal na qual o autor
estuda, 165

Numeracao Unica: 0046165-74.2009.4.01.3800

Recurso inominado 2009.38.00.715462-4/MG

Relatora: Juiza Federal Genevieve Grossi Orsi

Adiamento da realizacao da prova objetiva em concurso publico. Dissabor ao candidato. Inaptidao a gerar verdadeiro abalo
moral ao autor, 167

Numeracao unica: 0040079-87.2009.4.01.3800

Recurso inominado 2009.38.00.709329-1/MG

Relatora: Juiza Federal Genevieve Grossi Orsi

Inversao do 6nus da prova. Demanda na qual a parte autora se insurge contra diversas utilizacdes, ndo autorizadas, de
numerdrios de sua conta-poupanca, 168

Numeragao Unica: 0011232-82.2008.4.01.4100

Recurso inominado 2008.41.00.902628-6/RO

Relatora: Juiza Federal Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral

Auxilio-alimentacdo. Servidor padblico federal. Impossibilidade de equiparacao do valor recebido. Montante de mesma
natureza que € pago a outros servidores federais, 169

Numeragao Unica: 0011129-41.2009.4.01.4100

Recurso inominado 2009.41.00.902202-5/RO

Relatora: Juiza Federal Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral

Breviario N

Remuneracdo de servidores. Teto. Pardmetro: subsidio de magistrado. Verbas indenizatdrias. Pagamento indevido. Ma
aplicacdo da legislacao pela Administracao Publica. Boa-fé dos servidores.

Sentenca iliquida contra a Unido. Duplo grau de jurisdi¢ao obrigatdrio. Simula ou instrucao normativa da AGU.
Inquérito policial. Crime do art. 1°,V, do Decreto-Lei 201/1967. Nao configuracao do dolo. Auséncia de justa causa.
Acdo cautelar preparatdria em acdo principal. Prevencao. Existéncia.

Execucdo fiscal. Carta de ordem. Cumprimento. Competéncia do juizo suscitado.

Auxilio-doenca. Sequrado especial. Auséncia de intimacdo para indica¢ao de assistente técnico. Preclusao. Antecipacao de
tutela.
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Aposentadoria por idade. Trabalhadora rural. Inicio de prova material. Julgamento antecipado da lide. Oitiva de testemu-
nhas. Indeferimento em audiéncia.
Serviddo administrativa. Eletroduto. Direito real. Acao de constituicao ajuizada apenas contra o possuidor (ou posseiro).
Indenizacdo por desapropriacao indireta. Construcao de anel vidrio. Fixacdo de acordo com o laudo do perito oficial.
Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. Principio da lesividade. Lesdo ou perigo ao bem juridico protegido.
Associa¢ao para o trafico: art. 35 da Lei 11.343/2006. Causa de diminuicdo de pena.

Ministério Piblico Federal. Requisicao de informagdes quanto aos dados cadastrais de usudrios junto a empresas de
telefonia. Instrucao de procedimentos investigatdrios especificos de sua competéncia.

Projeto florestal e de producdo de carvao vegetal. Supressao de vegetacao. Licenciamento ambiental. Competéncia
gerencial-executiva, comum e concorrente da Unido Federal e Estado da Federacao. Fiscalizacao conjunta dos agentes das
entidades federadas competentes.

Municipio. Débitos de camara municipal ndo impugnados judicialmente. Exclusao do nome do Cauc e Cadin:
impossibilidade.

Isencdo de Imposto de Renda. Aposentadoria. Portador de neoplasia maligna. Prova. Laudo médico constante dos autos.

Embargos de terceiro. Desmembramento. Descaracterizacao do imével. Impossibilidade. Bem de familia. Desconstituicao
da penhora.

Servidora publica. Nomeagdo para cargo de confianca junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido. Parente até
terceiro grau de juiz ao qual é vinculado. Ressarcimento ao Erdrio.

Pensdo por morte. Incapaz. Menor sob guarda. Deciséo judicial. Obito ocorrido na vigéncia da Lei 9.528/1997. Exclusao.
Certidao de divida ativa subscrita por assinatura digitalizada. Possibilidade. Principio da razoabilidade.

Acdo de revisao de contrato de permissao. Exploracao de servico de transporte interestadual de passageiros. Divergéncia
entre demanda efetiva e estimativa constante de projeto bdsico. Inexisténcia de causa de desequilibrio econdmico
financeiro do contrato.

PIS e Cofins. Direitos crediticios. Relagdo contratual privada. Inadimplemento por parte de clientes. Vendas ou servios
realizados e nao pagos. Créditos baixados. Incidéncia do tributo.

Execucdo fiscal. IRPF. Dedugao. Despesas odontolégicas. Comprovacao. Indicios de fraude. Boa-fé do contribuinte.
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Neste numero, a Revista do TRF entrevista Luiz Carlos dos Santos Gongalves, Procurador
Regional da Republica da 32 Regido, que discorre acerca das novas ideias que estao sendo
discutidas pela Comissao de Reforma do Cédigo Penal instituida pelo Senado Federal, de que é
o relator.

Os artigos doutrinarios trarao os seguintes temas: A decadéncia na revisdo do ato concessorio
de beneficio previdencidrio sob o enfoque do direito intertemporal, de Roberto Luis Luchi Demo; A
teoria do fato consumado: necessidade de restringir sua aplicagcdo, de Henrique Jorge Dantas da
Cruz; e Odireito a segurancga alimentar no Brasil, de Arthur Pinheiro Chaves.

Como de costume, também estarao a disposicao do leitor desta revista acérdaos e decisdes
monocraticas proferidas por esta Corte e pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais
da Primeira Regiao.

Que a leitura da Revista lhe proporcione proveitosas reflexdes sobre o Direito nacional.

o . pe— »
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- -laborem - meum in - jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducao: *“Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu. trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.
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Revista: Um dos temas mais polémicos que estdo sendo
estudados para a reforma do Cdigo Penal é a ampliagao das
hipdteses de permissao para a pratica do aborto. Poderia o
senhor enumerd-las?

Luiz Gongalves: A proposta aprovada pela Comissao
de Reforma inclui a descriminalizacdo do aborto
para assegurar a saude da gestante, em caso de
anencefalia ou outra condicdo grave, impeditiva da
vida independente (extrauterina) e, no trecho que
tem merecido mais controvérsia, quando o médico ou
psicélogo constatar que a gestante ndo tem condi¢des
psicolégicas de arcar com a maternidade. Nesses casos,
nao havera crime se o procedimento for realizado até
a 122 semana da gestacdo. O texto final do projeto
atualiza, portanto, as figuras ja existentes do aborto em
razdo de violéncia e terapéutico, que estao mantidas.

Revista: A proibicao da prética do aborto, e a consequente
permissao para que a mulher disponha do préprio corpo, pode
aumentar o niimero de infanticidios?

*Procurador Regional da Republica - 32 Regido. Relator da Comissédo
de Reforma do Cédigo Penal instituida pelo Senado Federal.

ovo do Codigo Penal — perspectivas

Luiz Carlos dos Santos Gongalves™

“[...] a lei, por si s0, e por melhor que seja, nao é
suficiente para reduzir a criminalidade. Ha necessidade
de muitas outras medidas, de politicas publicas e de
oferecimento de acessos sociais. O que a lei pode é
oferecer caminhos e nao estorvar medidas vélidas e
respeitadoras de direitos humanos que o Poder Pablico
pode e deve adotar”.

Luiz GOHQ&'VESI Ninguém é favoravel ao aborto. E
sempreuma praticatraumatica, quegeraconsequéncias
fisicas e psicoldgicas para a mulher. O debate, porém, é
se a criminalizacdo faz parte das solu¢bes ou somente
agrava problemas. A solucdo encontrada pela Comissao
é intermediaria: permanece crime o aborto, para evitar
desprotecao do direito fundamental a vida. Outrossim,
como forma de conciliacio de posicdes juridicas
fundamentais, permite-se a pratica nas hipdteses
restritas acima mencionadas. O infanticidio prossegue
como crime, inclusive com a correcao de um erro
antigo. O novo texto diz que os participes e coautores
da conduta responderdo por homicidio. Apenas a mae
que atua em funcdo do estado puerperal terd a pena
abrandada.

Revista: Quais as ponderacdes que a Comissdo tem feito
quanto a possivel inclusdo da eutandsia e da ortotandsia
(direito do paciente terminal libertar-se das tecnologias e
morrer onde queira) no Cédigo Penal?

Luiz Gongalves: Para a eutanasia se prevé hipotese de
perdao judicial. Quanto a ortotanasia, recuperamos
disposicao que constou de resolucdo do Conselho
Federal de Medicina, segundo a qual o médico nao é
obrigado a realizar malabarismos terapéuticos que
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impecam, artificialmente, o curso de morte ja em
percurso iniciado e irreversivel, assim considerada pelo
estado atual da ciéncia. Exige-se o respeito a dignidade
da morte, como corolario da dignidade da vida.

Revista: A conciliagdo, a busca da harmonia familiar, como
prioridade maxima nos juizados especiais, nao pode culminar
com o aumento do indice de reincidéncia da violéncia
doméstica, quando a mulher submete-se a volta ao lar? Isto
nao prejudica o objetivo maior da Lei Maria da Penha, que é
justamente evitar que existam reincidéncias?

Luiz Gongalves: A volta ao lar deve advir do reencontro,
da conciliacdo, do amor e do respeito renovados. Se
nao for assim, é um convite a violéncia. Penso que a
protecdo da vitima deve ser a méaxima prioridade.

Revista: Na audiéncia piblica realizada em Sao Paulo,
no dia 24/02/2012, para tratar dos temas polémicos que
serao incluidos na reforma do Cédigo Penal, quais foram
as ponderacdes principais a respeito da tipificacdo dos
crimes  praticados por preconceito de raca, cor, etnia,
orientacdo sexual, deficiéncia fisica ou mental, condicdo de
vulnerabilidade social, religido etc?

Luiz Gongalves: Temos atualmente a Lei 7.716/1989,
que cuida dos preconceitos de raca, cor, etnia e outros.
A intencdo da Comissdo é trazé-la para um capitulo do
Codigo Penal, provavelmente com aperfeicoamentos.
Ha segmentos que tém sido vitimas dos discursos
de 6dio e de variadas formas de violéncia. A lei deve
protegé-los.

Revista: Quais as conclusdes da Comissao quanto a
criminalizar a participacao em milicias?

Luiz Gongalves: Ainda ndo temos conclusoes a este
respeito, mas o sentimento geral é que elas preocupam
e deverdo ser previstas nos tipos novos de organizacdo
criminosa. A evidéncia, a velha quadrilha ou bando do
art. 288 do Cédigo Penal precisa ser revista.

Revista: A Comissdo ja firmou posicao acerca da criminali-
zacao do jogo do bicho e das méquinas caca-niqueis? Isso
porque é de conhecimento pdblico e notdrio que esses jogos
atraem toda espécie de crimes mais graves, como a lavagem
de dinheiro, a corrup¢ao ativa e passiva, bem como os homi-
cidios.
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Luiz Gongalves: A reunido da Comisso realizada no
dia 30 de margo de 2012 deliberou pela criminalizacao
da “exploracdo de jogos de azar sem autorizacao
legal ou regulamentar”. A conduta deixa de ser mera
contravencdo, o que facilitard sua inclusdo na lei de
lavagem de dinheiro e na definicdo de organizacao
criminosa.

Revista: Quanto s alteracdes nas execucdes penais, 0 que
0 senhor pode adiantar quanto a possibilidade de dificultar
a progressao de pena e a inclusao da exigéncia de exame
criminoldgico para permitir o cumprimento da pena em
regime semiaberto?

Luiz Gongalves: Também na reunido do dia 30 de mar-
¢o, a Comissdo avangou para a previsao de um novo
periodo minimo de um terco de cumprimento de pena,
para os crimes cometidos com violéncia, grave ameaca
ou que causem grave lesdo social. Serdo, agora, quatro
faixas: a comum, de um sexto, a nova, de um terco e as
ja previstas para os crimes hediondos, dois quintos e
trés quintos. Além disso, o exame criminolégico voltou
a ser exigido, como condicdo para a progressao. Para
evitar que sua demora acabe por impedir o gozo do be-
neficio, a Comissao optou pela fixacdo de um prazo de
sessenta dias para a sua realizacao. Expirado este prazo,
0 juiz decidirad com critérios objetivos.

Revista: Existe a possibilidade de previsao de internacao
compulsdria de dependentes quimicos?

Luiz Gongalves: Ainda nao discutimos esse assunto.
Minha opinido pessoal é a de que a internacdo compul-
séria pode ocorrer, mas em situacdes excepcionalissi-
mas e sujeitas a controle judicial.

Revista: E quanto a inser¢do no Cédigo de penas mais
rigorosas para motorista embriagado que provoca morte no
transito?

Luiz Gongalves: Aqui também j& houve deliberaco da
Comissdo. Criou-se a figura da culpa gravissima, que
permite pena de quatro a oito anos em situag¢des de
culpamaisseveradoqueacomum.Entreestassituacoes,
estd a da direcao alcoolizada de veiculo automotorou a
dos rachas. Esta solucdo baseou-se em julgado do STF,
para o qual nao é possivel, genericamente, reconhecer
o carater de dolo eventual nestes comportamentos.



Revista: Como a Comissio tem abordado os crimes
cibernéticos, ainda nao previstos em lei?

Luiz Gongalves: A Comissdo estd preparando um
estudo deste tema. Teremos, provavelmente, sua
inclusdo em nosso projeto final, a ser enviado ao
Senado da Republica.

Revista: 0 senhor poderia comentar a dltima proposta da
Comissdo, a respeito da previsao no C4digo Penal do crime
de enriquecimento ilicito cometido por servidores publicos e
agentes politicos que ndo conseguirem comprovar a origem
de determinado bem ou valor?

Luiz Gongalves: A previsdo do tipo de enriquecimento
ilicito, além de dar cumprimento ao “mandado
internacional de criminalizacdo”, vindo de tratados
internacionais firmados pelo Brasil, atualiza o arsenal
tipico contra a corrupgao politica e administrativa.
Permite que sejam alcancados os efeitos patrimoniais
da corrupcdo, providéncia mais aguda do que a
tentativa de surpreender o ato de corrupcio em si. E
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que corrupgao nao se faz as claras, mas com palavras
veladas, assentimentos informais, longe dos olhos
publicos. E os corruptos e corruptores evidentemente
nao tém interesse em divulgar seus atos ilicitos. Tem-
se agora — se a proposta for aprovada pelo Congresso
Nacional - protecao tipica em trés das fases do iter
comum neste tipo de criminalidade: a corrupcédo, o
enriquecimento sem causa e a lavagem de dinheiro.

Revista: 0 senhor acredita que a altera¢io da maioridade
penal pode reduzir a prdtica de crimes?

Luiz Gongalves: Nao. Eu nao acredito. Vejo também
Obice constitucional a essa modificacdo, pois se trata de
garantia individual e, assim, de clausula pétrea. Minha
visdo do assunto é a de que a lei, por si s6, e por melhor
que seja, ndo é suficiente para reduzir a criminalidade.
Ha necessidade de muitas outras medidas, de politicas
publicas e de oferecimento de acessos sociais. O que a
lei pode é oferecer caminhos e ndo estorvar medidas
vélidas e respeitadoras de direitos humanos que o
Poder Publico pode e deve adotar.
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A decadéncia na revisao do ato concessdrio de heneficio
previdencidrio sob o enfoque do direito intertemporal

Sumario
Prolegémenos; 2 A decadéncia na legislacdo
previdencidria; 3 O direito intertemporal brasileiro; 4 A
decadéncia do direito do beneficidrio requerer a revisdo
do ato concessério de beneficio previdencidrio; 5 A
decadéncia do direito-poder-dever de o INSS efetuar a
revisdo do ato concessorio de beneficio previdencidrio;

Epilogo; Referéncias bibliogrdficas.

Prolegémenos

A concessdo de beneficio previdenciario no
ambito do regime geral de previdéncia social, que
é uma das atribuicdes do INSS enquanto autarquia
responsavel pela gestao desse regime, nos termos do
art. 1° do Anexo | do Decreto 7.556/2011, qualifica-
se como ato administrativo federal. Desse modo,
sujeita-se a revisdo, assim por iniciativa do titular
do beneficio (segurado ou dependente que passa
entdo a ser denominado beneficidrio), bem como
de oficio pela prépria Administracdo. Alias, a revisao
do ato concessério de beneficio previdenciario é
objeto de uma quantidade significativa das acdes
previdencidrias revisionais, ou seja, das a¢des ajuizadas
pelo beneficidrio e que buscam majorar o valor da
renda mensal inicial do beneficio, em tramite na
Justica Federal e particularmente no Juizado Especial
Federal. De outra parte, ha também acdes judiciais —
em menor quantidade, é certo — questionando o ato do
INSS que, ao revisar administrativamente o beneficio
previdencidrio, anulou sua concessdao ou reduziu o
valor da sua renda mensal inicial.

Nesse contexto,otempo éumimportanteaspecto
a ser considerado, na medida em que o beneficiario
nem sempre conhece a legislacdo previdencidria e
por isso requer a revisao de seu beneficio apds algum
tempo da respectiva concessdo, quando procurado
por advogados ou quando tem conhecimento de seu
direito por meio da imprensa, que amiude divulga
as decisbées judiciais mais importantes em matéria
previdencidria. O tempo também repercute nas
revisdes efetuadas de oficio pelo INSS que, em virtude

* Juiz Federal Substituto na Secdo Judiciaria do Distrito Federal/TRF1.
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da quantidade enorme de beneficios previdenciarios
em manutencao (totalizando cerca de 28,8 milhdes,
mais precisamente, 28.828.225 beneficios em setembro
de 20117) e do nimero limitado de servidores publicos
destacados para essa atividade, sao iniciadas depois de
algum tempo da concessao do beneficio.

Dai, decorrido algum tempo, geralmente
alguns anos - ou, as vezes, muitos anos - para que o
beneficiario requeira ou o INSS efetue a revisdo do ato
concessorio de beneficio previdenciario, geralmente
a decadéncia é agitada nas ac¢des judiciais que tém
como pano de fundo essa revisdo. Por isso entendo
oportuna uma analise da decadéncia em matéria
previdencidria, mormente quando se considera a
polémica jurisprudencial em torno de uma das facetas
desteinstituto que, inclusive, levou o Supremo Tribunal
Federal areconhecer o fenémeno da repercussao geral,
estando a questao pendente de analise naquela Corte,
como se vera alhures.

2 A decadéncia na legislacao previdencidria

Inicialmente, faco um rapido cotejo entre a
prescricao e a decadéncia. Quanto a natureza, ambas
sdo institutos juridicos que se constituem em causa e
disciplina da extincdo de direitos. A prescricao atinge
os direitos subjetivos a uma prestacdo, veiculados,
em regra, por meio de acdo preponderantemente
condenatdria; a decadéncia atinge os direitos sem
pretensdo, ou seja, os direitos potestativos, veiculados,
em regra, mediante acdo preponderantemente
constitutiva. Na prescricao, o legislador visa a
consolidar um estado de fato, transformando-o em
estado de direito; na decadéncia, limita-se no tempo
a possibilidade de exercicio de direito, modificando-
se uma situacdo juridica. Com a prescricdo, pune-se
a inércia no exercicio de pretensdao que devia ser
exercida em determinado periodo; na decadéncia,
priva-se do direito quem deixou de exercé-lo na Unica
vez que a lei concede. Enfim, a prescricdo é perda da
acao atribuida a um direito e de toda sua capacidade

TFonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social de setembro de
2011.
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defensiva; com a decadéncia, por sua vez, ha a perda
do direito e consequentemente da acéo.

Dai bem se vé a afinidade desses institutos que
regulam a extin¢ao de direitos pelo decurso do tempo
e a ténue diferenca entre eles. Talvez por isso mesmo,
apenas a prescricao quinquenal era tradicionalmente
prevista na legislacdo previdenciaria. Com efeito,
a prescricao inicialmente era disciplinada pelo art.
57 da Lei Organica da Previdéncia Social — Lops (Lei
3.807/1960). Nesse dispositivo ja estava assentada
a regra segundo a qual “nao prescreverd o direito
ao beneficio”, vale dizer, a regra da inexisténcia de
prescricdo de direitos relacionados aos beneficios.
Portanto, j4 na Lops havia previsdo expressa que
afastava, na legislacdo previdencidria, a prescricao do
fundo de direito, de modo que a prescricdo atingia
somente 0s pagamentos periddicos decorrentes deste
direito mesmo.

Posteriormente, a mesma regra de auséncia
de prescricao do fundo de direito ao beneficio e de
prescricao quinquenal dos pagamentos periddicos
figurou no art. 109 da Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social — CLPS/1976 (Decreto 77.077/1976),
no art. 98 da Consolidacdo das Leis da Previdéncia
Social - CLPS/1984 (Decreto 89.312/1984) e na redacao
origindria doart. 103 da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei 8.213/1991). Ocorre que a partir da Medida
Provisoria 1.523-9, de 27 de junho de 1997, convertida
na Lei 9.528/1997, que deu nova redacdo ao art. 103
da Lei 8.213/1991, a regra da inexisténcia de prescricdo
do fundo de direito ao beneficio foi excluida e somente
passou a ser prevista a regra de prescricao quinquenal
dos pagamentos periédicos no paradgrafo Unico do
referido art. 103.

A sobredita Medida Proviséria 1.523-9/1997,
convertida na Lei 9.528/1997, além de excluir, do
art. 103 da Lei 8.213/1991, a previsdo expressa de
inexisténcia de prescricio do fundo de direito ao
beneficio, estabeleceu prazo extintivo para o direito
de o beneficidrio pleitear a revisao do ato concessorio,
dando a seguinte redacao ao caput do mencionado art.
103, litteris:

E de dezanos o prazo de decadénciade todo e
qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario
para a revisao do ato de concessao de beneficio,
a contar do dia primeiro do més seguinte ao do
recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisao
indeferitdria definitiva no ambito administrativo.

A despeito de a lei nominar decadéncia, trata-se
na verdade de prescricdo do fundo de direito subjetivo
a correta prestacao previdenciaria.

Logo, a partir da vigéncia da Medida Proviséria
1.523-9/1997, que ocorreu em 28 de junho de 1997,
passou a existir na legislacdo previdencidria a prescri¢do
do fundo de direito ao beneficio, cujo prazo era de
dez anos. Vale ressaltar que esse chamado prazo de
decadénciafoireduzido paracincoanos, porintermédio
da Medida Proviséria 1.663-15, de 22 de outubro de
1998, convertida na Lei 9.711/1998, e posteriormente
restabelecido em dez anos, nos termos da Medida
Proviséria 138, de 19 de novembro de 2003, convertida
na Lei 10.839/2004. A decadéncia propriamente dita foi
estabelecida somente pela referida Medida Proviséria
1.663-15/1998, convertida na Lei 9.711/1998, ao
prever prazo extintivo também de dez anos para o
direito postestativo ou direito-poder-dever de o INSS
revisar de oficio o ato concessorio, por intermédio de
acréscimo do art. 103-A a Lei 8.213/1991, verbis:

O direito da Previdéncia Social de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os seus beneficidrios decai em dez
anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

Nota-se dessarte que, na perspectiva da extincdo
de direitos pelo decurso do tempo, a revisdo do ato
concessorio por iniciativa do beneficiario tem uma
moldura normativa diversa da revisdo feita de oficio
pelo INSS. E isso vale ndo s6 quando se considera
especificamente a legislacdo previdenciaria, mas
também quando se observa a legislacdo ordinaria
que regulamentava supletivamente o tema enquanto
a legislacdo previdencidria era omissa. Assim, a
decadéncia, para adotar a terminologia da legislacdo
previdencidria, em cada uma dessas revisdes ha de
ser abordada separadamente. Além disso, tem-se a
superveniéncia de lei nova que, incidindo sobre uma
relacdo juridica que se projeta no tempo, estabelece
e altera o prazo de revisdo do ato concessorio, a
caracterizar uma situacdo de direito intertemporal que,
por isso mesmo, também merece ser abordado.

3 0 direito intertemporal brasileiro

No iter das relagdes juridicas que se projetam no
tempo, pode ocorrer que a situagdo juridica (entendida
como o conjunto de direitos e obriga¢cdes de que uma
pessoa pode ser titular) das partes envolvidas seja
alterada.Desse modo, asituacdo juridica dos segurados,
dependentes e beneficiarios em face do INSS, que é



regulada basicamente pela Lei 8.213/1991, pode ser
modificada, até porque ndo ha direito a perpetuacao
de um determinado estatuto juridico, ou seja, ndo ha
direito adquirido a um determinado regime juridico,
que pode entao ser alterado e muita vez é para resolver
fatores contingentes sécio-econdmicos ou por razdes
de politica legislativa varias. As situacdes juridicas
encerradas, consumadas antes da vigéncia da lei nova
ndo despertam grandes dificuldades. Assim também
as que se iniciam ja quando vigente a lei nova. Sobre
aquelas, aplica-se a lei antiga; sobre estas, a lei nova.
Em verdade, o nucleo do direito intertemporal se
desenvolve em torno dos chamados fatos pendentes,
vale dizer, de situagdes juridicas que se prolongam no
tempo, iniciando sob a égide de um regime juridico e
sendo apanhadas, no seu curso, pela superveniéncia
da lei nova.

Sobre o assunto, Carlos Mario da Silva Velloso
enfatiza que as leis devem dispor para o futuro. Os atos
anteriores regem-se pela lei do tempo em que foram
praticados: tempus regit actum. A partir dai, é possivel
reconhecer trés tipos de retroatividade: maxima, média
e minima. Maxima, quando a lei retroage para atingir a
coisa julgada ou os fatos juridicos consumados; média,
quando a lei atinge os direitos exigiveis mas nao
realizados antes de sua vigéncia, vale dizer, direitos ja
existentes mas ainda ndo integrados no patriménio do
titular; e minima, quando a lei nova atinge os efeitos
dos fatos anteriores verificados apds a sua edicdo?.
Na ordem juridica brasileira, em termos de direito
adquirido, adota-se a doutrina de Gabba, doutrina
subjetivista3, no art. 6° da Lei de Introducéo as normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942), assim
também e principalmente em nivel constitucional
(desde a Constituicdo do Império, de 1824, a excecdo
da Carta Politica de 1937), no art. 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem
a irretroatividade da lei em deferéncia ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada,
dando contornos préprios ao direito intertemporal
patrio.

Logo, aquele verdadeiro principio de sobredireito
(ou metadireito ou superdireito) constitucionalizado
de respeito ao direito adquirido, a coisa julgada e ao
ato juridico perfeito ou, simplesmente, de aplicacdo

2VELLOSO. Carlos Mario da Silva. A Irretroatividade da Lei Tributdria.
Revista Juridica. Porto Alegre. v. 36, 133, p. 5-26, novembro de 1988.

3PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 15 ed., 1994, v. 1, p. 104.
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imediata da lei ou, ainda, de irretroatividade da lei é a
pedra de toque para o estudo do direito intertemporal
brasileiro. Neste sentido, é entendimento tranquilo no
Supremo Tribunal Federal de que

[...] o disposto no art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer disting¢éo entre lei de
direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de
ordem publica e lei dispositiva®.

Assim, a aplicagcdo imediata da lei ha de ser feita
sem prejuizo do direito adquirido, principalmente
no que toca aos efeitos dos atos consumados
anteriormente a vigéncia da lei nova. Portanto,
conforme o magistério de Rubens Limongi Franca, nos
casos em que a consequéncia de uma lei, por via direta
ou por intermédio de fato idoneo, consequéncia que,
tendo passado a integrar o patrimonio material ou
moral do sujeito, ndo se fez valer antes da vigéncia de
lei nova sobre o0 mesmo objeto, quando esta situacao
se fizer presente, ocorre a ultratividade da lei antiga,
que continua na regéncia daquelas consequéncias/
efeitos®.

Explicitando, uma vez iniciada a eficacia de
uma determinada norma, materializando-se o
suporte fatico de sua incidéncia, é dizer, o fato nela
previsto, ha automaticidade, incondicionabilidade
e inesgotabilidade no processo de juridicizacdo do
fato mesmo®. Desse modo, uma vez qualificado
juridicamente o fato pela norma vigente ao tempo
de sua ocorréncia como direito adquirido, ato juridico
perfeito ou coisa julgada, é iniciada a eficacia juridica
que s6 se esgota quando as consequéncias que a
regra imputou ao fato também se materializarem,
consumarem-se, mesmo que isso ocorra apos sua
revogacao.

Da teoria geral para a especifica, impende salien-
tar que a concessdo irregular de um beneficio previ-
dencidrio faz nascer para o beneficiario a pretensao de
revisdo para sanar a violacdo de seu direito subjetivo a
correta prestacao previdencidria, bem assim o poder-
dever de o INSS revisar de oficio o mesmo beneficio.
Uma lei nova (de duvidosa legitimidade, mas que serve
a titulo ilustrativo) que viesse a extinguir essa possibi-

4STF, ADI 493, rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em
25/06/1992.

5FRANCA, Rubens Limongi. Direito Intertemporal Brasileiro. Sao Paulo:
ed.RT, 2ed., 1968, p. 208.

SMELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 8 ed., 1998, p. 59-63.
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lidade de revisdo ou limita-la a determinadas hipéte-
ses, ndo poderia ser aplicada em relagao aos beneficios
concedidos anteriormente, sob pena de retroatividade,
porque o fato idéneo ou suporte fatico que da origem
arevisdo, qual seja, a concessao (irregular) do beneficio
previdenciario, ja se materializou no mundo fenomé-
nico antes da lei nova. Assim, a extin¢do da revisao ou
sua limitacdo a determinadas hipdteses interfere na
causa da revisdo, ou seja, interfere no ato de conces-
sdo do beneficio, violando destarte o direito adquirido
e o ato juridico perfeito. Inclusive, essa ilacdo — de que
a lei nova nao pode interferir no ato concessério - foi
um dos fundamentos pelos quais o Supremo Tribunal
Federal reconheceu ser indevida a majoracao da renda
mensal inicial da pensado por morte, levada a efeito pela
Lei 9.032/1995, em relacdo aos beneficios concedidos
anteriormente a nova lei’.

Situacdo bem diversa, entretanto, é a lei que
estabelece ou altera o prazo da revisdo do ato
concessoério, a qual se aplica imediatamente, nao
havendo falar ai em qualquer retroatividade, porque
sua incidéncia nao interfere em nada na causa que
faz nascer a revisdo, vale dizer, ndo interfere nos
efeitos do ato concessério, bem assim porque ndo ha
direito adquirido a revisao tal qual prevista em uma
determinada lei, mercé da inexisténcia de direito a
perpetuacao de um determinado estatuto juridico,
isto é, em virtude da inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Nessa ordem de raciocinio, a legislagdo
superveniente pode aumentar ou reduzir determinado
prazo decadencial ou prescricional ou até mesmo
estabelecer um prazo decadencial ou prescricional
inexistente para um determinado direito, sendo que
essa lei nova é plenamente aplicével, a partir de sua
vigéncia, as relacdo juridicas em curso. Alids, esse é
vetusto entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Confira-se:

A prescricdo em curso ndo cria direito
adquirido, podendo o seu prazo ser reduzido ou
dilatado por lei superveniente, ou ser transformada
em prazo de decadéncia, que é ininterruptivel (RE
21341, Min. Nelson Hungria, Primeira Turma, julgado
em 21/05/1953).

Prescricao extintiva. Lei nova que lhe reduz
o prazo. Aplica-se as prescricdo em curso, mas
contando-se 0 novo prazo a partir da nova lei. S6
se aplicara a lei antiga, se o seu prazo se consumar
antes que se complete o prazo maior da lei nova,
contando da vigencia desta, pois seria absurdo

que, visando a lei nova reduzir o prazo, chegasse ao
resultado oposto, de amplia-lo (RE 37223, Min. Luiz
Gallotti, Primeira Turma, julgado em 10/07/1958).

Os prazos de prescricdo ou de decadéncia séo
objeto de disposicao infraconstitucional. Assim, néo
éinconstitucional odispositivodaLein©9.526/97 que
faculta ao interessado, no prazo de seis meses apds
exaurida a esfera administrativa, o acesso ao Poder
Judiciério. Nao ofende o principio constitucional do
ato juridico perfeito a norma legal que estabelece
NovVOoSs prazos prescricionais, porquanto estes sao
aplicaveis as relagdes juridicas em curso, salvo
quanto aos processos entdo pendentes (ADI 1715
MC, Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/1998).

No que concerne particularmente a questao
de direito intertemporal a propdésito da mudanca do
prazo decadencial ou prescricional, como ressaltam
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, no
caso de a lei nova néo estabelecer a regra de transicéo,
a solucdo ja é consagrada do seguinte modo: [i] se a lei
nova aumenta o prazo de prescricdo ou de decadéncia,
aplica-se o novo prazo, computando-se o tempo
decorrido na vigéncia da lei antiga; [ii] se a lei nova
reduz o prazo de prescricdo ou decadéncia, had que se
distinguir: [ii.a] se o prazo maior da lei antiga se escoar
antes de findar o prazo menor estabelecido pela lei
nova, adota-se o prazo da lei anterior; [ii.b] se o prazo
menor da lei nova se consumar antes de terminado o
prazo maior previsto pela lei anterior, aplica-se o prazo
da lei nova, contando-se o prazo a partir da vigéncia
desta8.

4 A decadéncia do direito do beneficidrio
requerer a revisao do ato concessorio de
beneficio previdencidrio

Como destacado anteriormente, a partir da
vigéncia da Medida Proviséria 1.523-9/1997, que
ocorreu em 28 de junho de 1997, passou a existir na
legislacdo previdencidria a prescricdo do fundo de
direito ao beneficio, nominada como decadéncia.

Aqui impende salientar que nas demais relagdes
juridicas em que a Fazenda Publica figure como
devedora é aplicavel tradicionalmente a prescricdo
do fundo de direito, por forca do art. 1° do Decreto
20.910/1932. Assim, a titulo de exemplo, no regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos,
o

7STF, RE 415454, Min. Gilmar Mendes, Tribunal
25/10/2007.

Pleno, DJe
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8GAGLIANOQ, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de
Direito Civil, v. 1, Parte Geral, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 507-508.



[...] Superior Tribunal de Justica orienta-se no
sentido de reconhecer a prescrigao do préprio fundo
de direito como propria as hipoteses de revisdo de
ato de aposentadoria, em se verificando o transcurso
de mais de cinco anos entre o ato de sua concessdo e
a propositura da acao dirigida a sua modificacao®.

Entretanto, a prescricdio do fundo do direito
prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 nao se
aplicava ao direito de o beneficidrio pleitear a revisdo
ato concessério no ambito do regime geral de
previdéncia social, porque a legislacao previdenciaria
negava expressamente a prescricdo do fundo de
direito. E, a partir da Medida Proviséria 1523-9/1997,
quando ocorreu a exclusao da regra expressa de
imprescritibilidade de direitos relacionados aos
beneficios, a prescricao do fundo de direito passou a ser
regulada especificamente na legislacdo previdenciaria,
motivo por que também a partir dai ndo se aplica, no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, o art.
1° do Decreto 20.910/1932. Incidéncia do principio da
especialidade (lex specialis derrogat lex generalis)

Ademais, cumpre enfatizar que a prescricdo
do fundo de direito s6 se refere a revisdo do ato de
concessao do beneficio, que é um ato administrativo
Unico de efeito concreto, ndo acambarcando outros
direitos supervenientes a relacdo juridica de trato
sucessivo originada com a concessao do beneficio,
0s quais podem ser pleiteados a qualquer tempo e se
submetem tdo somente a prescricao quinquenal. Por
exemplo, o reajustamento decorrente da aplicacao
dos novos tetos dos beneficios fixados pelas Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003 nao se submete a
prescricao do fundo de direito. Diga-se, a propdsito,
que esse entendimento é consagrado nas relagdes
juridicas em que a Fazenda Publica figure como
devedora. Assim é que, em se tratando de revisao de
aposentadoria de servidor publico,

Consoante jurisprudéncia firmada nesta
Corte Superior de Justica, nas hipdteses de pedido
de diferencas salariais originadas da conversao de
cruzeiros reais para URV, ndo se opera a prescricdo do
fundo de direito, mas apenas das parcelas vencidas
no quinquénio anterior ao ajuizamento da acao'°.

Portanto, em relacdo aos beneficios concedidos
antes da Medida Provisdria 1523-9/1997, convertida na
Lei 9.528/1997, a decadéncia ou prescricao do fundo

9STJ, AgRg no REsp 746.253/RS, Min. Hamilton Carvalhido, Sexta
Turma, DJ 12/09/2005.

10 STJ, AGRESP 200600458389, Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJE 12/04/2010.
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de direito do beneficiario pleitear a revisao do ato
concessorio passou a incidir a partir de 1° de agosto
de 1997, que corresponde ao dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacao
na vigéncia da referida medida proviséria. Sobreveio
entdo a Medida Proviséria 1.663-15, de 22 de outubro
de 1998, convertida na Lei 9.711/1998, que reduziu
o prazo decadencial para cinco anos. Antes, porém,
que transcorresse o quinquénio, contado da primeira
previsdo de prazo decadencial, foi editada a Medida
Proviséria 138, de 19 de novembro de 2003, convertida
na Lei 10.839/2004, restabelecendo aquele prazo
decadencial em dez anos.

Dessa forma: [i] em relacdo aos beneficios
previdencidrios concedidos antes da vigéncia da
Medida Proviséria 1523-9/1997, somente ocorrerd
a decadéncia do direito de o beneficidrio pleitear
a revisao do respectivo ato concessorio em 1° de
agosto de 2007, que corresponde ao prazo de dez
anos contados do dia primeiro do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestacdo na vigéncia
da referida medida proviséria; e [ii] em relacdo aos
beneficios previdencidrios concedidos depois da
Medida Provisdria 1523-9/1997, ocorrera a decadéncia
do direito de o beneficiario pleitear a revisdo apds dez
anos contados do dia primeiro do més seguinte ao do
recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisao
indeferitdria definitiva no ambito administrativo.

Nesse sentido, registro a atual orientacao da
Turma Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais:

Previdencidrio. ~ RevisGo  de  beneficio.
Aplicabilidade do prazo decadencial do art. 103 da
Lei 8.213/1991 aos beneficios anteriores e posteriores
a edicgo da Medida Proviséria 1.523-9/1997.
Possibilidade. 1. Tomando, por analogia, o raciocinio
utilizado pelo STJ na interpretacdo do art. 54 da Lei
9.784/99 (REsp 658.130/SP), no caso dos beneficios
concedidos anteriormente a entrada em vigéncia
da medida proviséria, deve ser tomado como termo
a quo para a contagem do prazo decadencial, ndo
a DIB (data de inicio do beneficio), mas a data da
entrada em vigor do diploma legal. 3.Em 01.08.2007,
10 anos contados do “dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira prestacao” recebida
apos o inicio da vigéncia da Medida Proviséria n°
1.523-9/1997, restou consubstanciada a decadéncia
das agbes que visem a revisao de ato concessoério de
beneficio previdenciario instituido anteriormente a
26.06.1997, data da entrada em vigor da referida MP.
3. Pedido de Uniformizagao conhecido e provido.
(TNU, Pedido 200670500070639, Juiz Federal Otavio
Henrique Martins. Port, DJ 24/06/2010).

k)



Artigos Doutrindrios — Roberto Luis Luchi Demo

5 A decadéncia do direito-poder-dever de o
INSS efetuar a revisao do ato concessdrio de
beneficio previdencidrio

E cedico que

A Administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial (Sumula
473/STF).

Ademais, o vocabulo poder, quando utilizado
em relacdo a Administracao, ndo alberga semantica de
absoluta discricionariedade, pois que, para o agente
publico, o poder significa poder-dever. Esse poder-dever
de autotutela, no que toca ao controle de legalidade
de atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, somente passou a
ter limite temporal previsto na legislacdo ordinaria a
patir da Lei 9.784/1999, a qual, regulando o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, estabeleceu que

[...] o direito da Administracdo de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé (art. 54, caput).

Neste passo, calha referir que antes da Lei
9.784/1999 ndo existia norma legal expressa prevendo
prazo para o exercicio da autotutela administrativa, o
que ensejou grande controvérsia sobre a existéncia ou
ndo de prazo para a Administracdo anular seus atos
antes dessa lei, havendo posi¢cdes que negam qualquer
prazo, em virtude da supremacia do interesse publico,
outras que aplicam os prazos prescricionais do Cédigo
Civil e, por fim, aquelas que aplicam o prazo de cinco
anos do Decreto 20.910/1932.

A proposito, vale salientar que a Ultima posicao
parece ser a mais adequada, em razao do principio da
simetria: se o administrado dispunha de cinco anos para
questionar um ato administrativo, nos termos do art. 1°
do Decreto 20.910/1932, deve-se impor igual restricao
temporal para a Administracdo anular o mesmo ato, até
por forca do principio da seguranca juridica. De igual
modo, especificamente em matéria previdenciaria,
considerando que nao existia prazo para o segurado
pleitear a revisdo do ato concessério de seu beneficio
até a Medida Proviséria 1523-9/1997, convertida na Lei
9.528/1997, somente se justifica a existéncia de prazo
para o INSS efetuar essa revisdo de oficio a partir da

Sumario

referida medida proviséria. Entretanto, prevalece na
jurisprudéncia o entendimento segundo o qual

[..] até o advento da Lei 9.784/1999, a
Administracao podia revogar a qualquer tempo os
seus proprios atos, quando eivados de vicios, na
diccdo das Simulas 346 e 473/STF'.

Nessa ordem de consideragdes, é de se assentar
que quanto aos atos praticados antes da Lei 9.784/1999,
o INSS podia efetuar sua revisdo a qualquer tempo,
dada a inexisténcia de normal legal expressa prevendo
prazo para tal poder-dever. Somente apos a referida Lei
9.784/1999 é que passou a incidir o prazo decadencial
de cinco anos nela previsto, tendo como termo inicial a
data de suavigéncia, qual seja, 1°de fevereirode 1999, e
abrangendoinclusive osatos praticados anteriormente,
pois, como ja salientado, novos prazos extintivos,
sejam decadenciais ou prescricionais, sdo plenamente
aplicaveis as relagdes juridicas em curso. Ocorre que,
antes de decorridos os cinco anos da Lei 9.784/1999,
a matéria passou a ser tratada especificamente na
legislacdo previdencidria, pela edicdo da Medida
Provisodria 138, de 19 de novembro de 2003, convertida
na Lei 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Lei
8.213/1991 e fixou em dez anos o prazo decadencial
para o INSS rever os seus atos de que decorram efeitos
favoraveis aos beneficiarios.

Desse modo: [i] em relacdo aos beneficios
concedidos antes da Lei 9.784/1999, somente ocorrera
adecadénciado poder-deverde o INSS efetuararevisao
do respectivo ato concessério em 1° de fevereiro
de 2009; e [ii] em relacdo aos beneficios concedidos
depois da Lei 9.784/1999, ocorrerd a decadéncia do
poder-dever de o INSS efetuar a revisdo apds dez anos
do respectivo ato concessério (que, € bom lembrar,
nao coincide necessariamente com a data de inicio do
beneficio - DIB).

Nessa linha, registro o seguinte precedente do
Superior Tribunal de Justica julgado sob o regime do
recurso repetititvo:

Recurso especial repetitivo. Art. 105, Ill, alinea a
da CF. Direito previdencidrio. Revisdo da renda mensal
inicial dos beneficios previdencidrios concedidos
em data anterior a vigéncia da Lei 9.787/1999.
Prazo decadencial de cinco anos, a contar da data
da vigéncia da Lei 9.784/1999. Ressalva do ponto
de vista do relator. Art. 103-A da Lei 8.213/1991,
acrescentado pela MP 19/11/2003, convertida na Lei
10.839/2004. Aumento do prazo decadencial para

11STJ, MS 9112/DF, rel. Min. Eliana Calmon, Corte Especial, DJ
14/11/2005.



dez anos. Parecer do Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso. Recurso especial provido,
no entanto. 1. A colenda Corte Especial do STJ firmou
o entendimento de que os atos administrativos
praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser revistos
pela Administracdo a qualquer tempo, por inexistir
norma legal expressa prevendo prazo para tal
iniciativa. Somente apds a Lei 9.784/99 incide o
prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo
como termo inicial a data de sua vigéncia (01.02.99).
Ressalva do ponto de vista do Relator. 2. Antes de
decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou
a ser tratada no ambito previdenciario pela MP 138,
de 19.11.2003, convertida na Lei 10.839/2004, que
acrescentou o art. 103-A a Lei 8.213/91 (LBPS) e fixou
em 10 anos o prazo decadencial para o INSS rever
os seus atos de que decorram efeitos favoraveis a
seus beneficidrios. 3. Tendo o beneficio do autor
sido concedido em 30.7.1997 e o procedimento de
revisdo administrativa sido iniciado em janeiro de
2006, ndo se consumou o prazo decadencial de 10
anos para a Autarquia Previdencidria rever o seu ato.
4. Recurso Especial do INSS provido para afastar a
incidéncia da decadéncia declarada e determinar o
retorno dos autos ao TRF da 5a. Regido, para anélise
da alegada inobservancia do contraditério e da
ampla defesa do procedimento que culminou com
a suspensao do beneficio previdenciario do autor.”
(STJ, REsp 1114938/AL, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Terceira Secéo, julgado em 14/04/2010,
DJe 02/08/2010).

Epilogo

No tocante a aplicacdo da decadéncia ao
direito-poder-dever de o INSS efetuar a revisdo do ato
concessorio ou da renda mensal inicial de beneficio
previdencidrio concedido antes da Lei 9.784/1999, ndo
ha divergéncia jurisprudencial. Ao revés, o mesmo néo
se pode afirmar a proposito da aplicagdo da decadéncia
ou prescricao do fundo de direito do beneficiario
requerer a revisao do ato concessério ou da renda
mensal inicial de beneficio concedido antes da Medida
Proviséria 1.523-9/1997, que instituiu o respectivo
prazo. Com efeito, prevalece na jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de
Justica o entendimento segundo o qual

O prazo decadencial previsto no caput do art.
103 da Lei de Beneficios, introduzido pela Medida
Proviséria 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/1997,
por tratar-se de instituto de direito material, surte
efeitos, apenas, sobre as relagées juridicas constituidas
a partir de sua entrada em vigor'2.

12.5TJ, AgRg no Ag 1398170/PR, rel. Min. Adilson Vieira Macabu,
Quinta Turma, julgado em 14/06/2011, DJe 04/08/2011.
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Em virtude dessa divergéncia jurisprudencial, foi
reconhecida a repercussdo geral no RE 626.489, em
17 de setembro de 2010, de modo que cabe agora ao
Supremo Tribunal Federal dar a ultima palavra sobre
0 assunto, sob o angulo constitucional, considerado
particularmente o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal. Ou seja, o Supremo Tribunal Federal vai dizer
se a aplicacdo da prescricao do fundo de direito ou
decadéncia estabelecida pela Medida Provisoria 1.523-
9/1997, convertida na Lei 9.528/1997, aos beneficios
concedidos anteriormente a sua vigéncia configura
retroatividade da lei. E neste ponto registro que essa
discussdo de direito intertemporal me lembra dois
precedentes antolégicos da Suprema Corte. Vejamos.

No primeiro deles, a ADI 493, rel. Min. Moreira
Alves, julgado pelo Plenario em 25/06/1992, foi
reconhecido que a aplicacdo da Taxa Referencial - TR
na correcdo de futuras prestacdes de contratos de
financiamento imobilidrio do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH anteriores a lei nova caracterizava
retroatividade vedada pelo art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal. Diversamente, no RE 226.855,
rel. Min. Moreira Alves, julgado pelo Plendrio em
31/08/2000, foi reconhecido que a aplicacdo da TR nas
futuras corre¢des dos depdsitos de Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS anteriores a lei nova ndo
caracterizava retroatividade vedada pelo art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal.

Cumpre gizar que a diferenca de solugdo
encontrada pelo Supremo Tribunal Federal para
questdes de direito intertemporal aparantemente
iguais, se fundamentou na circunstancia de que a lei
nova ndo pode atingir efeitos futuros de contratos
anteriores, sob pena de violacdo ao direito adquido,
mas pode atingir efeitos futuros de relagdes juridicas
estatutdrias, pois ndao ha direito adquirdo a regime
juridico. Com efeito, como bem ressaltou Moreira
Alves, em seu voto proferido no RE 226.855,

O Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), ao contrario do que sucede com
as cadernetas de poupanca, ndo tem natureza
contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da lei
e por ela ser disciplinado. Assim, é de aplicar-se a ele
afirma jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
ndo ha direito adquirido a regime juridico.

Ora bem, a relacgao juridica entre o beneficiario e
0 INSS é regulada basicamente pela Lei 8.213/1991, ou
seja, tem natureza juridica estatutdria. A concessao ir-
regular de um beneficio previdenciario faz nascer para
o beneficiario a pretensédo de revisdo para sanar a vio-
lacdo de seu direito subjetivo a correta prestacdo pre-
videnciaria, bem assim o poder-dever de o INSS revisar
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de oficio o mesmo beneficio. Essa revisdo tem natureza
juridica estatutaria, ou seja, seu regime juridico pode
ser alterado, sendo que a lei que estabelece ou altera
prazo para o seu exercicio nao interfere em nada na
causa que faz nascer a revisao, vale dizer, ndo interfere
nos efeitos do ato de concessdo do beneficio previden-
ciario. Logo, ndo ha como reconhecer ofensa ao art.
59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, na aplicacdo
da Medida Proviséria 1.523-9/1997, convertida na Lei
9.528/1997, a revisdo da renda mensal inicial de bene-
ficios concedidos anteriormente a sua vigéncia.
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A teoria do fato consumado: necessidade de restringir sua aplicacdo

Introdugao

1. A teoria do fato consumado é uma realidade
na jurisprudéncia brasileira, notadamente, aplicada
em situacdes juridico-processuais construidas por
decisées judiciais provisérias — cautelares, antecipacdes
dos efeitos da tutela, sentencas ou acérdaos contra
os quais ha julgamento de recurso pendente etc -,
que perduram por um longo periodo, apesar de o
ordenamento juridico ndo agasalhar a pretensdo
deduzida em juizo pelo autor da demanda.

2. Os contornos da concepgédo acima langada sdo
evidentes, haja vista desnecessdria seria a aplicacdo
dessa teoria, se os fatos narrados na peca pértica de
uma controvérsia judicial fossem merecedores de
tutela jurisdicional. Em outras palavras, o postulante
nao tem direito ao que pleiteou, entretanto, o bem da
vida perseguido é-lhe conferido, em decorréncia de
estar dele usufruindo ha certo tempo.

3. Esse pensamento é sobremaneira aplicado
em relacdes de Direito Publico, principalmente, em
concursos publicos, seja na concorréncia a um cargo
ou a uma vaga nas universidades publicas. Essa
prevaléncia da fruicdo do bem da vida postulado
sobre o direito posto pode possuir até, intimamente,
fundamento politico: é como se o beneficiario, que fora
esquecido pelo Estado, ndo estivesse se apoderando
de coisa alguma, apenas, sendo contemplado pelas
politicas publicas vigentes no nosso Pais.

4. Por outro lado, seu emprego no ambito das
relacbes de Direito Privado ndo encontra terreno
fértil, diante da perplexidade direta que causaria
aos litigantes, afinal de contas, na contenda privada,
resplandece a Terceira Lei de Newton — a¢ao e reacdo
-, de modo que dar algo a alguém significa tira-lo de
outrem.

5. Pelo que se vé, a tarefa das linhas abaixo nao é
das mais faceis, uma vez que ser pedra é mais comodo
do que ser vidraca. Mas, antes de qualquer critica
acodada, registre-se aqui se defendera nosso Estado
de Direito constitucionalmente concebido, no sentido
de demonstrar a abrangéncia exagerada dessa teoria
como alguns pretendem ndo ter suporte no principio

*Procurador federal. Responsavel pela atuacdo prioritdria da
Procuradoria Regional Federal da 12 Regiéo.
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da inafastabilidade da jurisdicao, na coisa julgada, na
boa-fé, na seguranca juridica e protecdo a confianca.

Das decisdes provisorias

6. Ajuizada uma acdo judicial', é bem possivel
a parte autora nao poder aguardar seu desfecho,
sob pena de a vantagem perseguida transformar-
se em bem inutil. Dessa forma, medidas cautelares
(preparatoérias ou incidentais) eram requeridas, a fim
de garantir o resultado proveitoso da tutela postulada,
se, ao cabo, fosse ela concedida. Classico exemplo
trata-se da intencdo de submeter-se a segunda
fase de concurso publico. Ora, ndo sendo garantida
sua participacdo liminarmente, qual o sentido da
procedéncia do seu pleito, quando o certame ja tiver
encerrado? Hodiernamente, a natureza juridica desse
tipo provimento esta bem definida no nosso Cédigo de
Processo Civil2 no art. 273, ao cuidar da possibilidade
de o juiz, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial. Em todo caso, note-se a presenca de
uma peculiaridade inerente ao Estado Democratico de
Direito: a inércia da jurisdicdo.

7. Diz-se inerte a jurisdicdo, porque, regra geral,
ela se movimenta apenas quando provocada - advirta-
se a provocacdo ser um requisito inarredavel na
antecipacao dos efeitos da tutela. Nao faria sentido o
juiz iniciar o processo, pois estaria a pedir providéncias
a ele mesmo, numa clara manifestacdo de processo
inquisitério. Ademais, a atividade substitutiva
jurisdicional deve ser a ultima solugcao buscada por
quem se veja prejudicado em dada situagdo, caso
contrdrio, fomentar-se-iam conflitos e desavencas
onde antes ndo existiam?3, bem como o primeiro passo
da jurisdicdo contenciosa dado de oficio por um juiz

TArt. 2° do CPC: Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma
legais.

2 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 7
set. 2011.

3CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrini,
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 19 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 134.
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gera vinculo, cuja firmeza pode prejudicar seu dever de
julgar de forma imparcial®.

8. Vé-se ainda a substituicdo da vontade das
partes pela estatal - leia-se Poder Judiciario - demandar
interesse de agir (art. 3° do CPC), que se traduz na busca,
por meio de um instrumento adequado, de certa
vantagem (utilidade), cujo éxito - realizacdo de seu
pretenso direito material — ndo seria atingido sem a
intervencédo do Estado (necessidade).

9. Constata-se, assim, a procura da tutela
jurisdicional revelar a existéncia de prévia pretenséo
resistida, que serd vencida definitivamente, se o pedido
for julgado procedente por decisdo dotada de eficicia
que a torne imutavel e indiscutivel, ou seja, acobertada
pela coisa julgada.

10. Até esse manto nao revestir o provimento
jurisdicional, é possivel a modificacdo da conclusdo
da tutela prestada em vista da interposicdo das
espécies recursais. Portanto, o autor de lide judicial,
Cuja pretensao, anteriormente resistida, foi chancelada
judicialmente por decisdo ainda nao transitada em
julgada, é coénscio da precariedade dessa situacdo, de
forma ser plenamente possivel o retorno do estado
anterior ao ajuizamento da sua ac¢ao judicial, em caso
de provimento de recurso aviado pela parte ex adversa,
ainda mais, quando as condicbes favoraveis foram
impostas por meio de antecipac¢ao da tutela final, cuja
provisoriedade é-lhe inerente, e estd expressamente
prevista no § 4° do art. 273 do CPC.

11.E importante frisar essa retroacao, isto é, a for-
¢a da sentenca final em abranger os efeitos gerados pe-
las provisérias, estd intimamente ligada aos principios
da inafastabilidade da jurisdi¢do e da coisa julgada.

Dos principios da inafastabilidade
de jurisdicdo e da coisa julgada

12. Ja tive a oportunidade de escrever sobre o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo:

O art. 5, XXXV, da CF reza que “a lei ndo
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”.

Este principio, também chamado de
indeclinabilidade da prestacdo jurisdicional,
preceitua que o Poder Judicidrio deve prestar seu
oficio a qualquer individuo ou coletividade que o

4DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral
do processo e processo de conhecimento, v. |, 7 ed. Salvador:
JusPodivm, 2007, p. 74.
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procure, quando restar comprovada uma situacao
de ameaca ou lesdo a direito, seja ele individual,
coletivo ou difuso.

Nado hd distincdo de quem se dirige ao
Judiciario; verificadas as condicbes de acdo e os
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
vélido e regular do processo, o jurisdicionado
devera obter um pronunciamento judicial, seja ele
favoravel ou contra sue interesse, mas a resposta
ao promovente de uma demanda judicial deve ser
dada.

13. Destarte, presente lesdo ou ameaca a direito,
o Poder Judicidrio deve, atendidas as condicbes e
pressupostos prévios, tutelar essa situagao, sendo
irrelevante quem bata suas portas. Por isso mesmo,
essa prestacao deve ser completa, a ponto de atingir
toda a relacdo juridica disposta nos autos.

14. Na ADI 675, o Min. Moreira Alves assentou a
cldusula de inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV,
da CRFB) importar prestacao jurisdicional completa, de
modo que a decisdo definitiva, que reconhecer lesdo
a direito, ndo estd impedida de alcancar os efeitos
pretéritos a ela, ndo tendo qualquer relevancia o fato
de haver uma decisdo intermediaria - que, por isso
mesmo, ndo esgota a prestacao jurisdicional - em
sentido contrario.

15. Sendo assim, os efeitos produzidos por
decisbes judiciais ndo transitadas em julgado néo se
podem ser entendidos como intransponiveis, caso
contrdrio, transformar-se-ia prestacao jurisdicional
proviséria em definitiva, ofendendo-se as garantias
irradiantes da coisa julgada.

16. A coisa julgada, segundo o art. 6°, § 3°, da Lei
de Introducao as Normas do Direito brasileiro (Decreto-
Lei 4.657/19425), é a decisdo judicial de que ja ndo caiba
recurso.

17. Normalmente, é dada a possibilidade de
os litigantes impugnarem decisdes judiciais, seja
por recurso, seja por outro meio. Sucede esse traco
de insurreicdo ndo pode ser ilimitado. Chega certo
momento em que é dada a palavra final, sob pena de
nao cessar o estado de incerteza da situacdo juridica
submetida a apreciacao do Poder Judiciério.

5GADELHA, Gustavo de Paiva; Guimaraes, Diego Fernandes; CRUZ,
Henrique Jorge Dantas da. Direito e Poder. Coletanea de artigos sobre
aspectos relevantes e atuais de direito publico. Nossa livraria: Recife,
2007, p. 98.

6BRASIL. Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.
htm>. Acesso em: 13 set. 2011.



18. Moniz de Aragdo ratifica essa posicao:

A opcéo universalmente aceita, fundamen-
tada no Direito Romano consiste em, primeiro, sub-
meter a sentenca a reexame perante 6rgaos hierar-
quicamente superiores (eventualmente permitir sua
rescisdo posterior, acrescente-se) e apos atribuir-lhe
especial autoridade, que a torne imutdvel para o fu-
turo em face de todos os participantes do processo
em que fora ela pronunciada’.

19. Logo, a coisa julgada nao é instrumento
de justica. E, na verdade — sem entrar nas discussdes
doutrindrias se ela seria efeito de uma deciséo,
qualidade dos seus efeitos ou situacdo juridica do
seu conteudo -, instituto juridico integrado ao direito
fundamental a seguranca juridica, apto a impedir
rediscussao, alteracdo ou desrespeito a decisdo judicial
final®.

20. Nesse contexto, blindar os efeitos de um
decisum ainda discutivel e alterdvel é atribuir-lhe a
imutabilidade conferida pela coisa julgada, num claro
ato subversivo ao nosso sistema juridico. Lembre-se
a possibilidade de reversao do que anteriormente
fora decidido é fruto maior da dialética travada no
ambito judicial. Repudiar essa probabilidade é reduzir
a abrangéncia do principio do contraditério, e negar a
completa prestacao jurisdicional a quem cuja aspiracao
é reconhecida pelo Direito.

Do principio da boa-fé

21. E objetivo fundamental da Republica
Federativa brasileira construirumasociedadelivre, justa
e solidaria (art. 3° I, da CRFB). Um dos componentes
de um seio social justo é o compromisso de lealdade
e probidade com que os individuos devem se portar.
Partindo dessa passagem constitucional, chega-se ao
nucleo deste capitulo: o principio da boa-fé.

22. Dispensando-se comentdrios a respeito
da sua origem e evolugédo, vislumbre-se sua dual
conceituacdo: boa-fé subjetiva e boa-fé objetiva.
Buscando os respectivos conceitos na ordem civil,
a boa-fé subjetiva é um estado psicologico, em que
a pessoa crer possuir um direito, que, em verdade,
sé existe na aparéncia, isto é, o sujeito encontra-

7 ARAGAO, Egas Moniz de. Sentenca e coisa julgada. Rio de Janeiro:
AIDE Editora, 1992, p. 189.

8DIDIER JR. Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso

de Direito Processual Civil: direito probatério, decisdo judicial,
cumprimento e liquidagcdo da sentenca e coisa julgada. Salvador:
JusPodium, 2007, p. 478.
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se em escusavel situacdo de ignorancia. Ja sua face
objetiva é um principio de conduta, um modelo de
comportamento social, “caracterizado por uma atuacdo
de acordo com determinado padrdes sociais de lisura,
honestidade de modo a néo frutar a legitima confianca
da outra parte.”.

23. Ndo obstante o status constitucional do
principio da boa-fé reconhecido pelo préprio STF'?, a
teoria do didlogo das fontes é suporte suficiente para
a interacdo entre os ordenamentos civil, processual
civil e constitucional. Segundo ela, em vez de excluséo,
devem os ordenamentos juridicos especificos
interagir-se mutuamente na tentativa de irradiar suas
normas para o mesmo foco, quando elas regerem tema
comum?’,

24. Pois bem. Determinada aspiracao — participar
das fases seguintes de um certame publico, ingressar
na universidade etc - é recusada pela Administracao
Pudblica, fazendo com que o interessado proponha
acao judicial, com a finalidade de ser-lhe, a0 menos,
liminar e temporariamente garantido e executado esse
alegado direito.

25. Havendo o minimo de verossimilhanca dos

alicerces do seu anseio, penso ser correta a antecipagao
dos efeitos da tutela buscada, tendo em vista a

9PELUSO, Cezar (coord). Cédigo Civil Comentando. 3 ed. S&o paulo,
Manole, 2009, p. 458.

100 Min. Gilmar Mendes, na Rcl 6512 (DJe: 22/11/2010) acentuou:
“esta Corte ja reconheceu que o principio da boa-fé possui status
constitucional, podendo, dessarte ser aplicado como parametro de
controle de constitucionalidade. Nesse sentido: Al-AgR 490.551, rel.
Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ 03/09/2010; Al-AgR 410.946, rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, DJ 07/05/2010; RE 478.410, rel. Min. Eros Grau,
Pleno, DJ 14/05/2010.".

" Exemplo perfeito dessa harmonizacio ocorreu no julgamento da
ADI2.591, sobre o qual escreveu a professora Claudia Lima Marques:
“O Supremo Tribunal Federal, no histérico julgamento da ADIn
2.591, que concluiu pela constitucionalidade da aplicagdo do CDC
a todas as atividades bancarias, reconheceu a necessidade atual
do ‘didlogo das fontes’. Do voto do Min. Joaquim Barbosa extrai-
se a seguinte passagem: ‘Entendo que o regramento do sistema
financeiro e a disciplina do consumo e da defesa do consumidor
podem perfeitamente conviver. Em muitos casos, o operador do
direito ird deparar-se com fatos que conclamam a aplicagdo de
normas tanto de uma como de outra drea do conhecimento juridico.
Assim ocorre em razédo dos diferentes aspectos que uma mesma
realidade apresenta, fazendo com que ela possa amoldar-se aos
dmbitos normativos de diferentes leis'. Em relacdo ao alegado
confronto entre lei complementar disciplinadora da estrutura
do sistema financeiro e CDC, o Min. Joaquim Barbosa, referindo-
se a técnica do didlogo das fontes, observa: ‘Ndo hd, a priori, por
que falar em exclusdo formal entre essas espécies normativas, mas,
sim, em influéncias reciprocas, em aplicagdo conjunta das duas
normas ao mesmo tempo e ao mesmo caso, seja complementarmente,
seja subsidiariamente, seja permitindo a op¢éo voluntdria das partes
sobre a fonte prevalente’.” (Manual de Direito do Consumidor. 2 ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 90)
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realizacdo da etapa do concurso sem sua participacao
ou o adiantado do ano letivo sem sua presenca nas
salas de aula gerarem danos de dificil reparacgao, se,
alfim do feito judicial, entender-se devida a protecdo
judicial requerida.

26. Contudo, encerrado o processo, e sendo
rejeitado seu pedido, a situacdo nascida de ordem
judicial anterior, e posteriormente reformada (ou
anulada), deve ser desfeita, sem qualquer chance
de o principio da boa-fé poder ser aplicado nessas
circunstancias exemplificativas.

27. Antes da propositura da demanda, a parte
autora tinha plena ciéncia de que havia manifestacao
contraria aos seus interesses (pretensdo resistida),
sendo - realce-se -, precisamente, essa a razdo pela
qual se instaurou a lide judicial. Por conseguinte, é
notério o prévio conhecimento de que a rejeicao do
seu intento poderia prevalecer, ndo havendo espaco
para surpresas ou espantos num desfecho judicial
oposto aos seus reclamos.

28. Infere-se o litigante judicial, ao recorrer ao
Poder Judicidrio na intencdo de praticar seu hipotético
direito, estar preparado para a prevaléncia da resposta
negativa (rigorosamente, o mével da acdo judicial) no
remate do processo judicial. Ele ndo gozava de certo
direito, tendo sido, posteriormente, dele tolhido. Na
realidade, com a provocacao da atuacao jurisdicional,
ele esforcar-se em ter aquilo que nunca teve, ou seja,
tenta mudar a realidade dos fatos.

Dos principios da sequranca
juridica e da confianca

29. Os cientistas politicos entendem ser
necessario um grau de seguranga e certeza para o
homem conduzir-se, planejar-se e desenvolver-se nos
diversos ramos sociais. Nossa Constituicdo refere-se
a seguranca — incluida ai a seguranca juridica -, além
de outras passagens, em seu preambulo e no caput
do art. 5°. A funcdo da seguranca juridica, enquanto
subprincipio ou elemento conceitual do Estado de
Direito e projecao objetiva do principio da dignidade
da pessoa humana '2, ndo é outra, sendo conferir
estabilidade as relagdes sociais.

12 MS 24.403, Tribunal Pleno, relator: Min. Ayres Britto, DJ 10/02/2011;
MS 22.357, Tribunal Pleno, relator: Min. Gilmar Mendes, DJ
05/11/2004.
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30. Ja o principio da confianca é entendido como
elemento da seguranca juridica'>. O testemunho
intelectual de Joaquim Gomes Canotilho, invocado
pelo Min. Ayres Britto no julgamento do MS 25.403
(DJe: 10/02/2011), confirmou esses dois postulados -
seguranca juridica e protecao da confianca — andarem
associados a ponto de alguns considerarem esse
ultimo principio como um subprincipio ou dimensao
especifica da seguranca juridica. Nao obstante exposto
algum traco distintivo, no final, narrou-se a comunhéo
das normas deles dimanadas:

Em geral, considera-se que a seguranca
juridica esta conexionada com elementos objectivos
da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica,
seguranca de orientacdo e realizacdo do direito —
enquanto a proteccao da confianca se prende mais
com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade
dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos
dos actos dos poderes publicos. A seguranca e
a proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1)
fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia
dos actos do poder; (2) de forma que em relagdo a
eles o cidadéo veja garantida a seguranca nas suas
disposicoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
proprios actos.

31. Analisando a doutrina estrangeira e
brasileira e a jurisprudéncia da nossa Suprema Corte,
resta evidente o principio da confianca ser aplicével
nas relacdes de Direito Publico, quando a prépria
Administracdo Publica age de tal modo a criar favoravel
expectativa na esfera de direitos do particular, que, por
causa de longo transcurso de tempo, ganha certo grau
de estabilidade'.

32. Eis a licdo de Karl Larenz:

O ordenamento juridico protege a confianca
suscitada pelo comportamento do outro e ndo tem
mais remédio que protegé-la, porque poder confiar
[...] é condicao fundamental para uma pacifica vida

13 MS 24.268, Tribunal Pleno, relator para o acérdao: Min. Gilmar
Mendes, DJ 17/09/2004.

4 No MS 25.259-MC, o Min. Gilmar Mendes pontificou: “A propésito
do direito comparado, vale a pena ainda trazer a colagao classico
estudo de Almiro do Couto e Silva sobre a aplicacdo do principio da
seguranca juridica: ‘E interessante seguir os passos dessa evolucéo.
O ponto inicial da trajetéria estd na opiniao amplamente divulgada
na literatura juridica de expressao aleméa do inicio do século de que,
embora inexistente, na 6rbita da Administracdo Publica, o principio
da res judicata, a faculdade que tem o Poder Publico de anular
seus préprios atos tem limite ndo apenas nos direitos subjetivos
regularmente gerados, mas também no interesse em proteger a
boa-fé e a confianga (Treue und Glauben) dos administrados.”



coletiva e uma conduta de cooperagao entre os
homens e, portanto, da paz juridica’.

[.]

Dito principio consagra que uma confianca
despertada de um modo imputavel deve ser mantida
quando efetivamente se creu nela. A suscitagao da
confianca é imputavel, quando o que a suscita sabia
ou tinha que saber que o outro ia confiar. Nesta
medida é idéntico ao principio da confianca.'®.

33. Miguel Reale' também entende por
descabida a anulacdo de ato administrativo, devido a
caréncia de requisitos complementares exigidos por
lei, anos e anos volvidos, quando j& constituida uma
situacdo merecedora de amparo e, mais do que isso,
quando a prética e a experiéncia possam compensar a
lacuna origindria.

34. Uma representacao para a licio do mestre de
Sdo Bento do Sapucai é anomeacao de servidor publico
federal, que, apesar de ter declarado (demonstracdo de
boa-fé) possuir 17 anos e 11 meses de idade — a idade
minima legal é de 18 anos, segundo o art. 5%V, da Lei
8.112/1990 -, foi empossado, e entrou em exercicio,
mas, apds 10 anos, pretende a Administracdo Publica
afasta-lo dos seus quadros. Parece-me essa situacdo
gerada por falha administrativa merece ser preservada,
diante da boa-fé do servidor, ja que ausente qualquer
ato especifico contrario ao seu ingresso no servico
publico federal, e em homenagem aos principios da
seguranca e da protecdo a confianga, curadores da
estabilidade de situagdes juridicas, aparentemente
legais, criadas administrativamente, sem esforco ilicito
do particular.

35.Em todo caso, reforce-se a narrativa hipotética
acima lancada ter um alicerce fundamental: foi uma
conduta administrativa que provocou a confianca
do servidor na legalidade da sua posse e exercicio
profissional.

Do desprestigio constitucional da teoria do
fato consumado nas situacdes faticas criadas
por decisdo judicial

36. A teoria do fato consumado, deveras aplicada
em consolidas situacdes originadas de fato administra-

15 LARENZ, Karl. Derecho Justo — Fundamentos de Etica Juridica. Madri.
Civitas, 1985, p. 91.

16 L ARENZ, op. cit., p. 95.

17 REALE, Miguel. Revogagdo e anulamento do ato administrativo. 2 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1980.
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tivo, cuja consideravel duracdo gera beneficios a um
particular, desconhecedor dos impedimentos da res-
pectiva fruicao, espelha a merecida protecao emanada
dos principios da seguranca, da confianca e da boa-fé.
No entanto, serd que ela tem emprego, quando as cir-
cunstancias faticas derivam de provimento judicial?

37. De pronto, assevere-se a teoria do fato
consumado ter contornos constitucionais, hajavistasua
andlise decorrer da aplicacdo, ou nao, do principio da
seguranca juridica em atos administrativos invalidos:

Ateoria do fato consumado nao se caracteriza
como matéria infraconstitucional, pois em diversas
oportunidades esta Corte manifestou-se pela
aplicagao do principio da seguranca juridica em atos
administrativos invalidos, como subprincipio do
Estado de Direito, tal como nos julgamentos do MS
24.268, DJ 17/09/04 e do MS 22.357, DJ 05/11/2004,
ambos por mim relatados.'®

38. E sabido as antecipacées dos efeitos da tutela
e os recursos destituidos de efeitos suspensivos serem
um dos motores de uma prestacdo jurisdicional célere
e efetiva, de maneira especial, nas hipdteses em que
a negativa da tutela antecipada ocasiona a negacdo
de fato do direito pretendido, sem impedimento da
procedéncia do pedido. O que quero dizer?

39. Como detalhado no item 24, ha casos em
que restard ineficiente a sentenca de procedéncia, se
houver retardo do desfrute do bem da vida pretendido.
Todavia, relembre-se a razao pela qual se instaura um
litigio judicial: uma pretensdo resistida.

40. Diferentemente, de prévio reconhecimento
de certo direito a um cidadao, permitindo-lhe
aproveitar suas vantagens, e, posteriormente, o ente
administrativo apresentar entendimento diverso,
nessas linhas finais discute-se condi¢des diversas, quais
sejam, foi negado peremptoriamente o interesse do
individuo, o que gerou a necessidade de ele, por meio
de uma acéo judicial adequada, buscar sua satisfacdo
nas vias judiciais, tendo, inicialmente, logrado sucesso,
mas a decisdo que transitou em julgado rejeitou sua
pretensao.

41.Nao haaquiqualquer carater de boa-fé. Calmal!
Nao digo o absurdo de haver ma-fé em bater as portas
do Poder Judicidrio. Consigno inexistir um estado
psicolégico no qual o particular esteja completamente
impregnado de certeza e tranquilidade de ser detentor

18 RE-AgR 462.909, Segunda Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ:
12/05/2005 (trecho do voto).
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da virtude aspirada. Noutras palavras: ele sabia que
havia chances de nao sair vencedor da demanda.

42. Outrossim, exclui-se qualquer influéncia
do principio da protecdo a confianca pela simples
razao, como visto acima, de estado de confianca
alguma haver. Ora, a situacdo em discussdo surgiu,
exatamente, de uma controvérsia de interesses. Se fora
negado suposto direito, e, apesar de decisdo (decisdes)
favoravel (favoraveis) ndo transitada(s) em julgado,
o Poder Publico interpde os recursos na intencdo de
reforma-la(s), onde estd, nas palavras de Karl Larenz, o
necessario comportamento de um sujeito que criou o
estado de confianca de outrem a merecer protecdo?

43. De mais a mais, ndo ha falar em seguranca
juridica. Todos devem respeitar e cumprir as leis no
nosso Pais. Causa impactante perturbacéo institucional
premiar alguém reconhecidamente descumpridor
desse dever pelo simples fato de ter obtido no
transcorrer do processo favoravel provimento judicial
- muitas vezes, concedido em situagdes de urgéncia -,
cuja conclusao nao prevaleceu na decisao transitada
em julgado.

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

44, O atual entendimento cristalizado na
jurisprudéncia da excelsa Corte principiou-se,
como muitos outros, do espirito perspicaz do Min.
Moreira Alves no julgamento do Al 120.893-AgR (DJ:
11/12/1987) havido na Primeira Turma do STF:

Néo desconheco que esta Corte tem, vez
por outra, admitido - por fundamento juridico que
néo sei qual seja — a denominada “teoria do fato
consumado”, desde que se trate de situacao ilegal
consolidada no tempo quando decorrente de
deferimento de liminar em mandado de seguranca.

Jamais compartilhei esse entendimento que
leva a premiar quem nao tem direito pelo fato tao
s6 de um Juizo singular ou de um Tribunal retardar
exagerada e injustificadamente o julgamento
definitivo de um mandado de seguranca em
que foi concedida liminar, medida proviséria por
natureza, ou de a demora, na desconstituicdo do
ato administrativo praticado por forca de liminar
posteriormente cassada, resultar de lentiddo da
maquina administrativa.

[.]

Ora, admitir - como por vezes tem feito
esta Corte — que se mantenham situacdes de fato
consolidadas no tempo por atraso de prestacdo
jurisdicional nao implica sustentar (o que o Tribunal
jamais fez) que ha direito adquirido a preservacao
de quaisquer situagoes de fato que, por qualquer
motivo, se prolongaram no tempo. Para que haja

‘ ‘ - -
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direito adquirido se faz necesséria a existéncia de
um direito, 0 que, nesses casos, ndo ocorrem a toda
evidéncia.

45, Em suma, a situacao juridica construida por
decisdo judicial, posteriormente reformada, deve ser
desfeita ao invés de laurear quem ndo é merecedor do
amparo postulado.

46. Ja na Segunda Turma, foi a voz do Min. Celso
de Mello, no RMS 23.544-AgR (DJ: 21/06/2002) que
ressoou com maior vibracdo:

[...] situacdes de fato, geradas pela concessao
de provimentos judiciais de carater meramente
provisoério, ndo podem revestir-se, ordinariamente,
tractu temporis, de eficacia juridica que lhes atribua
sentido de definitividade, compativel, apenas, com
decisdes favoraveis revestidas da autoridade da
coisa julgada, notadamente nas hipdteses em que a
pretensdo deduzida em juizo esteja em conflito com
a ordem constitucional, como ocorre na espécie
destes autos.

47. Abaixo, seguem alguns julgamentos
proferidos pelo STF, cujas situacdes faticas nao foram
capazes de atrair a teoria do fato consumado:

a. Em concurso publico para ingresso na
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, a parte
autora sustentava ailegalidade do teste psicotécnico
ou, ao menos, a aplicacdo da mencionada teoria, sob
o fundamento de que “com espeque na liminar a ele
concedida, matriculou-se no curso, frequentou-o,
formou-se e foi promovido com éxito, tornado a
situacdo fatica definitiva e irreversivel”. Contudo, o
Min. Dias Toffoli'® ndo acolheu seus argumentos.

b. A recorrente tinha tomado posse no cargo
de analista judiciario do TRT-1 ha 11 (onze) anos por
causa de anterior provimento liminar, mas a Mina,
Céarmen Lucia2® determinou sua exclusio do quadro
de servidores daquele Tribunal, em decorréncia de a
deciséo final ter sido contraria a sua postulagao.

c. A Mina. Ellen Gracie?' foi categérica: “[..]
Se a recorrente participou das etapas seguinte do
certame, chegar a cursar a Academia da Policia
Militar por forca de antecipacdo de tutela, e, ndo
demonstrou a concessao definitiva em seu favor, ndo
ha que se invocar direito adquirido para proteger o

"

ato.".

d. O Min. Gilmar Mendes?? afastou a teoria
do fato consumado, “mesmo tendo o agravante
participado do Curso de Formacéo, por forca de

19 Al 617.917-AgR, Primeira Turma, DJe: 18/08/2011.
20 A1 813.739-AgR, Primeira Turma, DJe: 1°/02/2011.
21 RE 476.783-AgR, Segunda Turma, DJe: 21/11/2008.

22 A1 581.992-AgR, Segunda Turma, DJ: 06/10/2006.
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liminar, e tendo sido aprovado e convocado”, haja
vista “[a] Administracdo, buscando evitar que esta
situacao fatica se consolidasse, contestou as decisdes
judiciais, defendendo a legitimidade do certame.”.

e. O Min. Celso de Mello?3 negou os efeitos
juridicos da teoria do fato consumado, a despeito de os
recorrentes terem participaram de segunda etapa do
concurso de Delegado da Policia Federal, concluido o
Curso de Formacgao Profissional, e tomado posse nos
respectivos cargos.

Conclusao

48. A teoria do fato consumado tem vasto de
aplicacdo, quando o beneficiario ndo sabe do obstaculo
na aquisicao do seu direito, e a conduta da outra parte
gerou certa estabilidade que carece de protecao.

23 RMS 23.544-AgR, Segunda Turma, DJ: 21/06/2002.

‘ ‘ - -
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49. No entanto, diante de um litigio judicial, as
cores da pintura na moldura sdo outras. A parte tem
ciéncia do entendimento, v. g, da Administracdo
Publica em negar-lhe sua pretensdo, razdo pela qual
ajuizou o processo. Durante seu tramite, a parte ré
utilizou os meios adequados para fazer prevalecer seu
entendimento, sendo, exatamente, essa a conclusao
do Poder Judicidrio.

50. Impedir, nos moldes acima comentados,
o provimento judicial final abranger todo o espaco
de decisdo de um processo significa prestacdo
jurisdicional incompleta, deturpacdo do conceito da
coisa julgada, instabilidade entre as instituices e
defesa e preservacdo da confianca e da boa-fé onde
ndo ha.

51. De sorte que é preciso diferenciar situagoes
desassimiladas, a fim de nao desfigurar a teoria do
fato consumado, estimulando ilegitimo e exacerbado
demandismo judicial, voltado a receber o que ndo é
direito seu.

T . -
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1 Principios e disposicdes gerais
de ordem constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacédo
original, ndo trouxe a previsdo explicita do direito
a seguranca alimentar, podendo-se, entretanto,
vislumbra-lo implicitamente no rol de direitos
individuais previstos no art. 5°, que considera como
direitos fundamentais a inviolabilidade do direito a
vida e a saude, cabendo ao Estado o dever de garanti-
los, bem como em outros dispositivos constitucionais
relacionados no Titulo da Ordem Social'.

No que concerne a protecdo do consumidor,
também ligada a preservacdo da segurancga alimentar, a
Constituicdo de 1988 contemplou pela primeira vez na
histéria constitucional do Pais a sua previsdo expressa
no art. 52, XXXII: “o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor”. Inserida dentre os principios da
Ordem Econdmica, consoante disposto no inciso V do
art. 170 da CF/1988, a defesa do consumidor sé pode
ser atendida de forma satisfatéria, observada existéncia

*Doutorando em Direito Publico pela Universita degli Studi di Pavia —
Membro do grupo de estudo em Direito comparado Progetto Saltum
in Tema di Sicurezza Alimentare da Universita degli Studi di Pavia e
Regido da Lombardia/Italia - Juiz federal na Secao Judicidria do
Estado do Parad/TRF1.

0 direito a seguranca alimentar pode ser vislumbrado, ainda que de
forma indireta, nos arts. 3°; 5°, caput XXII; 69 7°, IV; 23, Vlll e X; 170;
184; 186; 193; 196; 200,VI; 203; 208,VIl; 226 §8° e 227 da CF/1988,
bem como no art. 79 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias).
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digna e os ditames da justica social, conforme previsao
do caput do mencionado artigo, considerando-se o
direito a seguranca alimentar, ante a sua intrincada
relacdo com direitos fundamentais como a saude e a
vida.

No que concerne a distribuicdo de competéncia
legislativa relacionada ao tema, dispde o art. 24 da
Carta Maior que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (inciso
VIIl), bem como defesa da saude (inciso Xll), sendo
os Estados membros titulares de competéncia
suplementar, complementar ou supletiva, conforme o
caso, em relagdo aos temas mencionados (8§ 1°,2° e 3°
do art. 24 da CF/1988).

Na esfera administrativa a Constituicdo Federal
estatui, no seu art. 23, a atribuicdo comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
cuidardasaude e assisténcia publica (inciso Il); fomentar
a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar (inciso VIIl) e combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacdo, promovendo aintegracdo
social dos setores desfavorecidos (inciso X).

1.1 Direito humano a alimentacdo adequada (DHAA)

Com a proposta de emenda a Constituicdo (PEC),
aprovada no ano de 2010, houve a inclusédo explicita do
direito a alimentacdo na Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional 64/2010) em seu art. 6°2, marcando-se o
perfil da seguranca alimentar no Pais, que além de visar
a garantia da qualidade ganhou aspecto nitidamente
social, no sentido da necessidade de adoc¢éo de politicas
publicas que visem garantir um minimo existencial
digno relativo ao consumo diario de alimentos, em
imposicdo de carater positivo para o Estado3.

2Com a insercdo o art. 6° passou a ter a seguinte redacéo, introduzido
otermoalimentacao: “Sdo direitos sociais aalimenta¢do,aeducacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Regulamenta referido
dispositivo, no aspecto do combate a fome, a Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Losan - Lei 11.346 de 15 de
setembro de 2006.

3pesquisa do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Seguranga
Alimentar 2004, revelou que cerca de 72 milhdes de brasileiros,



A positivagcao constitucional explicitou a nogdo
de direito humano a alimentacdo adequada (DHAA),
entendido como o direito fundamental a alimentacao
saudavel, facil de ser conseguida, de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e regular,
sustentavel do ponto de vista ambiental, econébmico
e social e respeitando a diversidade cultural do Pais.
No dizer de Ela Wiecko Volkmer de Castilho, o perfil
assumido pelo DHAA

[..] é representativo da natureza dos direitos
humanos: universalidade, indivisibilidade, interde-
pendéncia e inter relacdo em sua realizagdo. Com
efeito, dificil realizar o DHAA sem a perspectiva
do direito a saude, do direito ao meio ambiente
equilibrado, do direito a diversidade cultural e dos
outros direitos econdmicos, sociais e culturais?.

Ndo restou, contudo, isenta de criticas a
mencionada positivacdo constitucional, ante o
seu carater eminentemente programatico, com a
possibilidade do efeito paradoxal de esvaziamento do
direito previsto, em face da dificuldade de seu efetivo
cumprimento por parte do Estado e da mera satisfacdo
politica atingida com sua previsao.

Contra a restricao apontada, contudo, se podem
colher diversos argumentos, na medida em que, como
aponta George Marmelsein

[...] as alega¢des de negativa de efetivacao de
um direito econdmico, social e cultural [..] devem
ser sempre analisadas com desconfianca. Ndo basta
simplesmente alegar que ndo ha possibilidades
financeiras, é preciso demonstra-la®.

A critica ao esvaziamento do direito positivado,
pelo cardter eminentenemte programatico, pode
ser rebatida, ademais, com a adocdo de nocdes
como a de minimo existencial, em que se defende
que o contelddo essencial dos direitos sociais tém
um grau de fundamentalidade capaz de gerar, por
si sO, direitos subjetivos aos respectivos titulares. O
direito a alimentacdo, como manifestacdo do minimo

aproximadamente 40% da populagdo, vive com algum grau de
inseguranca alimentar, no sentido de falta de alimento. Destes, 14
milhoes, ou seja, 7,7% da populagdo vive em estado de inseguranga
alimentar grave, o que reforca a importancia da explicita previsao
constitucional. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2004/
suplalimentar2004/supl>. Acesso em: 5 out. 2011.

4E. VOLKMER DE CASTILHO. Diciondrio de Direito Humanos -
Alimentagdo. Disponivelem: <http://www.esmpu.gov.br/dicionario>.
Acesso em: 22 set. 2011.

5G. MARMELSTEIN. Curso de Direitos Fundamentais. Ed. Atlas: Sao
Paulo, 2008.
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existencial, se identificaria entdo com a preservacao
de um requisito bdsico para a afirmacao plena do
potencial de desenvolvimento fisico do ser humano
e da preservacio de sua dignidade®, cabendo ao
Estado a sua preservacdo incondicional, provendo
as condi¢des para que individuos e comunidades
recuperem a capacidade de produzir ou adquirir a
sua propria alimentacdo, nas situacdes em que seja
inviabilizado o acesso a uma alimentacdo e nutricao
dignas, especialmente em circunstancias estruturais
de penuria, sem poder se ater a restricbes de carater
exclusivamente orcamentario e financeiro 7.

Outro argumento que se pode opor reside
na garantia do principio da proibicdo de retrocesso
social em relacdo ao direito a alimentacgao. Referido
principio esta centrado no reconhecimento do grau de
vinculacdo do legislador aos ditames constitucionais
relativos aos direitos sociais, significando que uma vez
alcancado determinado grau de concretizacao de uma
norma constitucional definidora de direito social, de
prestacao a ser seguida pelo Estado e pela sociedade,
fica o legislador proibido de suprimir ou reduzir essa
concretizacdo sem a criacdo de mecanismo equivalente
ou substituto®. No dizer de J. J. Gomes Canotilho

[..] os direitos sociais apresentam uma
dimensao subjetiva, decorrente da sua consagragao
como verdadeiros direitos fundamentais e da
radicacdo subjetiva das prestagbes, instituicbes e
garantias necessarias a concretizacao dos direitos
reconhecidos na Constituicdo, isto é, dos chamados
direitos derivados a prestagoes, justificando a
sindicabilidade judicial da manutencdo de seu nivel
de realizacdo, restando impedida qualquer tentativa
de retrocesso social. Assumem, pois, a condi¢do de
verdadeiros direitos de defesa contra as medidas

%Na licdo de F. VALENTE: “o acesso a alimentacdo ¢ um direito
humano em si mesmo, na medida em que a alimentagao constitui-se
no préprio direito a vida. Negar este direito é antes de mais nada,
negar a primeira condicdo para a cidadania, que é a prépria vida”.
In F. VALENTE. Direito Humano a Alimentagdo: desafios e conquistas.
Cortez Editora, Sdo Paulo, 2002. p. 137.

70 Supremo Tribunal Federal tem adotando a teoria do minimo
existencial, como se percebe do decidido na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54, rel. Min. Celso
de Mello.

80 Supremo Tribunal Federal (STF) langou o primeiro pronunciamento
sobre a matéria por meio do acérdao prolatado na ADI (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) 2.065-0-DF, relator originario,
Min. Sepulveda Pertence, que admitia a inconstitucionalidade de
lei que simplesmente revogava lei anterior necessaria a eficacia
plena de norma constitucional e reconhecia uma vedacdo genérica
ao retrocesso social. Outras decisdes do STF trataram do tema,
como as ADIs 3.105-8-DF e 3.128-7-DF, o MS 24. 875-1-DF e, mais
recentemente, a ADI 3.104-DF.
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de natureza retrocessiva, cujo objetivo seria a sua
destruicdo ou reducao °.

Ademais, como afirmado por Bobbio, a
mera previsdo dos direitos humanos tem a grande
funcao pratica de emprestar uma forca particular as
reivindicacdes dos movimentos sociais'®.

Percebe-se, portanto, queacriticaa positivacaodo
direito a alimentacgdo pelo seu carater eminentemente
programatico nao pode servir como forma de
neutralizacdo, apriorie pelaviainterpretativa, do direito
social como recém-reconhecido pela Constituicao. A
postura a ser adotada é no sentido contrario, levando-
se em conta a realidade social e econdémica do Pais.
Ha que se partir do texto constitucional e de como ele
passou aconsagrar odireito fundamental aalimentacao
para procurar efetiva-lo, inclusive com o auxilio de
conceitos como os do principio do minimo existencial
e da proibicdo de retrocesso, estabelecendo que o
Estado pode e deve efetivar o direito a alimentacao,
ainda que se deixe espaco para discussao dos limites
e possibilidades, sem, contudo, se perder de vista o
fim ultimo de implementacdo do acesso universal aos
alimentos que a previsdo do Direito Constitucional
representa, entendido de forma ampla, englobando
nao sé alimentacgdo segura do ponto de vista sanitario,
comformasde producdoambientalmente sustentaveis,
livre de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos
e de organismos geneticamente modificados, mas
também considerando o acesso fisico e econdémico
como condicao essencial a ser atendida, ou seja, direito
a alimentagao acessivel fisica e financeiramente, com
acesso permanente e regular, de forma socialmente
justa.

2 Legislacdo infraconstitucional e
regulamentos

2.1. Evolugdo histdrica legislativa

Vista a previsdao de ordem constitucional, para
entender e qualificar melhor a exposicao do tema da
seguranca alimentar no Brasil, necessario se faz, ainda,
uma breve retrospectiva histérica dos diplomas legais
que regulam a matéria.

Um dos primeiros diplomas a tratar sobre o
tema foi a Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que

9). J. GOMES CANOTILHO. Constituicdo dirigente e vinculacdo do
legislador: contributo para a compreenséo das normas constitucionais
programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 539.

10 N. BOBBIO. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 29.
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dispunha sobre a inspecao industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal.

Posteriormente, adveio o Decreto-Lei 986, de 12
de outubro de 1969, que instituiu normas basicas sobre
alimentos, objetivando “a defesa e a protecdo da saude
individual e coletiva, no tocante a alimentos, desde a
sua elaboracdo até o seu consumo” (art. 1°, Decreto-
Lei 986/1969). Regulamentou, ademais, o registro e o
controle dos alimentos, a respectiva rotulagem, o uso
de aditivos, os padrdes de identidade e qualidade, a
acao fiscalizadora, com a previsdo de procedimento,
infracdes e penalidades, bem como a regulamentacdo
dos estabelecimentos produtores.

Mais adiante, foi editada a Lei 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infragdes a legislacdo
sanitaria federal e estabelece as sanc¢bes respectivas.

Ja sob o novo regime constitucional, em 1990,
tem-seaedicdodalei8.078,de 11 de setembrode 1990,
que dispde sobre a protecao e defesa do consumidor
(CDC - Codigo de Defesa do Consumidor), regulando,
entre outros aspectos, o direito a informacdo no que
concerne ao consumo de alimentos.

No mesmo ano vem editada a Lei 8.080 de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des
para a promogao, protecao e recuperacao da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes, conhecida como Lei Organica da
Saude, que em seu art. 6°, inciso 1V, inclui no campo de
atuacéo do Sistema Unico de Saude (SUS) a vigilancia
nutricional e a orientacdo alimentar.

A obrigacdo de o Estado brasileiro proteger
e promover a seguranca alimentar voltada para a
situacao especifica de vulnerabilidade da crianca e do
adolescente (art. 4°), bem como da gestante e nutriz
(art. 8°, § 39), encontrou ressonancia com a edicao da
Lei 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

A Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e criou a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A etapa seguinte advém com a edicdo da Lei
11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamentando
os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizagao de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados,
criando o Conselho Nacional de Biosseguranca -
CNBS, reestruturando a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio e dispondo sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca — PNB.



A Lei 10.689, de 13 de junho de 2003 cria o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao — PNAA.
Na esteira do mencionado diploma, em seguida, vem
editada a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Sisan. No mesmo ambito, Lei 10.836/2004
que cria o Programa Bolsa Familia (Renda Minima).

Do exposto, percebe-se que a evolucdo da
legislacdo federal que rege a matéria se deu de um
estagio inicial de preocupacao de cardter estritamente
administrativo-sancionatério para posterior assuncdo
de enfoque notadamente marcado pela ligagdo do
direito a seguranca alimentar com direitos de natureza
coletiva e difusa como o direito a saude, o direito
ambiental, a protecdo do consumidor, da crianca e
do adolescente e a regulamentacdo de organismos
geneticamente modificados’".

2.2 Sequranga alimentar e direito do consumidor

Dentre os artigos constantes do Coédigo de
Defesa do Consumidor — CDC (Lei 8.078/1990) mais
diretamente relacionados com a seguranca alimentar,
merecem destaque aqueles relacionados ao direito a
informacdo, como o disposto no art. 62, | e lll, que diz
que

[..] sao direitos basicos do consumidor a
protecdo da vida, saude e seguranga contra os
riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servicos considerados perigosos ou
nocivos; a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem, [assim como o disposto no art. 8°,
que aduz que] os produtos e servicos colocados
no mercado de consumo ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranca dos consumidores, exceto
os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-
se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as
informacgdes necessarias e adequadas a seu respeito,
[acrescentando que] em se tratando de produto
industrial, ao fabricante cabe prestar as informacoes
a que se refere este artigo, através de impressos
apropriados que devam acompanhar o produto’2.

""'No que concerne ao aspecto instrumental (processual), vale
destacar, ainda, o importante marco do advento da Lei 7.347 de
24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica, dando
ndo sé ao Ministério Publico, mas também a associacdes ligadas a
protecdo dos direitos difusos e coletivos elencados, poderoso meio
processual inspirado nas class actions.

12 A respeito do tema vale conferir: J. FILOMENO. Manual de Direitos
do Consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 1991, bem como E. SAAD.
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Forma de materializacdo do direito a informacgéo
em matéria de seguranca alimentar ocorre através da
rotulagem nutricional adequada, completa, clara e
precisa, na medida em que os rétulos sdo elementos
essenciais de comunicacao entre fornecedores de
alimentos e consumidores e que através da rotulagem
nutricional adequada se pode facilitar o conhecimento
das propriedades nutricionais dos alimentos,
permitindo-se o seu consumo seguro. Nesse sentido
dispde o art. 31 do CDC que

[...] a oferta e apresentacdo de produtos ou
servicos devem assegurar informagbes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicdo, preco, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

2.2.1 Direito do consumidor e
regulamentacdo da rotulagem alimentar

Dispde o art. 55, § 1°, do Codigo de Defesa do
Consumidor que a

[...] Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a producéo,
industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo,
no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

Comfulcronessedispositivo, destaca-seaatuacdo
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
6rgdo no Brasil responsavel, entre outras func¢des, pela
regulacdo da rotulagem de alimentos, a qual editou a
Resolucdo - RDC (Resolucdo de Diretoria Colegiada)
360/2003'3, que estabelece a obrigatoriedade e a
regulamentacdo bdsica concernente a rotulagem
nutricional dos alimentos produzidos e comerciali-
zados, qualquer que seja sua origem, embalados na
auséncia do cliente e prontos para serem oferecidos
aos consumidores (art. 1°), bem como torna explicito
que o descumprimento de referida obrigacdo constitui
infracdo sanitdria, sujeita as san¢des previstas na Lei
6.437/1977, a qual estabelece no seu art. 10, inciso

Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: LTr.

13 Referido ato foi editado levando em consideracao a necessidade de
se estabelecer a uniformizacao darotulagem nutricional que devem
ter os alimentos embalados que sejam comercializados no @mbito
do Mercosul, com o objetivo de facilitar a sua livre circulagdo e
evitar obstaculos técnicos ao comércio, conforme Resolugdes GMC
44/2003 e 46/2003.
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XV, as penalidades administrativas de adverténcia,
inutilizacdo do produto, interdicdo do produto, e/ou
multa para a infracdo sanitaria “de rotular alimentos e
produtos alimenticios contrariando as normas legais e
regulamentares”, sem prejuizo das san¢des de natureza
civil ou penal cabiveis (art. 2° da Lei 6.437/1977).

De acordo com a resolugdo a rotulagem
nutricional compreende a declaracdo de valor
energético e nutrientes, bem como a declaracdo
de propriedades nutricionais (informacéo
nutricional complementar), devendo ser declarados
obrigatoriamente o0s seguintes nutrientes, caso
presentes: valor energético, carboidratos, proteinas,
gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans e
sodio (art. 3° da RDC 360/2003).

A informagdo nutricional, ademais, deve ser
expressa por porcao do alimento em gramas ou
mililitros, indicando a quantidade média do alimento
que deveria ser consumida por pessoas sadias, maiores
de 36 (trinta e seis) meses, em cada ocasido de consumo.
Deve-se incluir o percentual de valor diario, bem
como a medida caseira correspondente normalmente
utilizada pelo consumidor para medir alimentos, como
fatias, unidades, pote, xicaras, copos, colheres de
sopa, de forma a auxiliar o melhor entendimento das
informacdes nutricionais.

Além da informacdo nutricional obrigatéria, o
rétulo dos alimentos deve conter a lista de ingredientes
que compdem o produto, permitindo ao consumidor
identificar a presenca de elementos e adequando o
seu consumo a eventual restricdo de saude, como no
caso da presenca do agUcar em relacdo ao portador do
diabetes mellitus.

Deve constar da rotulagem, ademais, a origem,
ou seja, a informacdo de procedéncia que permita que
o consumidor saiba quem é o fabricante do produto
e onde ele foi fabricado, facilitando o seu acesso. O
prazo de validade, em que deve constar pelo menos o
dia e 0 més, quando o prazo de validade for inferior a
trés meses, e 0 més e 0 ano para produtos que tenham
prazo de validade superior a trés meses, bem como o
lote de producao, facilitando o recolhimento e analise
do produto, na hipdtese de ocorréncia de algum
problema com o respectivo lote.

A propaganda nutricional, por sua vez, ndo
pode apresentar palavras ou qualquer representacao
gréfica que possa tornar a informacéo falsa, ou que
possa induzir o consumidor ao erro, nem se devem
destacar em propaganda na rotulagem propriedades
que os alimentos ndo possuam ou nao possam ser
demonstradas, como indicar que o alimento possui

propriedades medicinais ou terapéuticas ou aconselhar
0 seu consumo como estimulante para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com acdo curativa.

2.3 Organismos geneticamente modificados
(OGM) e sequranca alimentar

O tema concernente aos OGM (organismos
geneticamente modificados) pde em estreita relagdo o
meio ambiente, salde e a seguranca alimentar, como
se percebe do disposto no art. 225 da Constituicdo
Federal que estabelece a necessidade do controle de
producdo, comercializacdo e emprego de técnicas que
comportem “risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente” (inciso V). A relacéo se revela mais
nitida na aplicacdo do principio da precaucao, que
além de encontrar direta derivacdo constitucional (do
mencionado art. 225), passou a ser ius scriptum no Brasil
com assinatura da Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, por ocasido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
ECO/1992, a qual foi aprovada pelo Congresso Nacional
e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16 de marco de
1998.

O principio da precaucdo aponta no sentido de
que, havendo incerteza cientifica sobre determinada
pratica de potencial danoso, devem ser adotadas
medidas técnicas e legais para prevenir e evitar
perigo de dano a salde antes mesmo da existéncia de
provas irrefutaveis de sua nocividade'. O principio da
precaucao, contudo, nao implica proibicdo absoluta de
se utilizar tecnologia nova que implique manipulagéo
de OGM. O principio ndo pode ser interpretado, a luzda
Constituicdo brasileira, como uma proibicdo absoluta
do uso de tecnologia na agricultura, por exemplo,
porque o constituinte estabeleceu que a politica
agricola leve em conta, principalmente, o incentivo a
pesquisa e a tecnologia (art. 187, Il, da CF/1988), bem
como estatuiu a necessidade de compatibilizagcdo dos
interesses dos consumidores com o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico do Pais (art. 170,V c/cart. 218
da CF/1988).

Em nivel infraconstitucional, a primeira
norma especifica sobre o tema foi a Lei 8.974/1995,
posteriormente revogada pela Lei 11.105/2005, que
estabelece normas de seguranca e mecanismos de

14 A respeito do conceito do principio de precaucao e de sua relacio
com o principio de prevencao vale conferir licdo do Prof. Giovanni
Cordiniem in G. CORDINI, P. FOIS e S. MARCHISIO. Diritto ambientale
- Profili internazionali europei e comparati. Torino. G. Giappichelli
Editore, 2008, p. 192.



fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados - OGM, regulamentada
pelo Decreto 5.591/2005.

A lei conceitua OGM (organismo geneticamente
modificado) como todo organismo cujo material
genético (acido desoxirribonucléico — ADN e 4cido
ribonucléico - ARN) tenha sido modificado por
qualquer técnica de engenharia genética. Derivado
de OGM, por sua vez, é todo produto obtido de OGM
e que nado possua capacidade autdnoma de replicacdo
ou que nado contenha forma viavel de OGM (art. 30, IV e
V da Lei 11.105/2005).

Os interessados em realizar atividade que
envolva OGM e seus derivados relacionados, inclusive,
ao desenvolvimento tecnolégico e a producdo
industrial de alimentos, deverdo requerer autorizacdo
a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio. As organizac¢des publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou
patrocinadoras de atividades ou de projetos ligados
a OGM, por sua vez, devem exigir dos patrocinados
a apresentacdao de Certificado de Qualidade em
Biosseguranca, emitido pela CTNBio, sob pena de se
tornarem corresponsaveis pelos eventuais efeitos
decorrentes do descumprimento da Lei 11.105/2005
(art. 20, § 20 e 39),

A CTNBio - Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranga é instancia colegiada multidisciplinar
de carater consultivo e deliberativo, integrante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com atribuicdo para
prestar apoio técnico no estabelecimento de normas
referentes a autorizacdo para atividades que envolvam
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados,
com base na avaliacdo de risco zoofitossanitario, a
sauide humana e ao meio ambiente (arts. 10 e 14, XX da
Lei 11.105/2005), através de testes de biosseguranca,
como o da equivaléncia substancial'?.

Além da CTNBio, a lei cria o Conselho Nacional
de Biosseguranca (CNBS) para a formulagéo e
implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca
(PNB) cabendo-lhe analisar, a pedido da CTNBio,
quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de
liberacao para uso comercial de OGM e seus derivados
(art. 8° da Lei 11.105/2005).

5 Elaborado pela OCDE (Organizacdo de Cooperacio e de
Desenvolvimento Econémico) em 1993 e adotado pela FAO e pela
OMS em 1996 para se comparar alimentos derivados dos recentes
avancos da biotecnologia com seus analogos convencionais.
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A lei em andlise prevé como san¢des decorrentes
de infragdes administrativas pelo descumprimento dos
seusdispositivos, além de medidas de natureza cautelar,
a apreensao de OGM e seus derivados, a suspensao de
venda de OGM e seus derivados, embargo da atividade,
interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
atividade ou empreendimento, suspensao do registro,
licenca ou autorizacdo e cancelamento de registro,
licenca ou autorizacdo (art. 21, paragrafo Unico, lll a VIII,
da Lei 11.105/2005).

Porfim, de forma a garantir o direito a informacgao,
prevé a lei a criagdo do Sistema de Informacgdes em
Biosseguranca - SIB, no ambito do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, destinado a gestdo das informacodes
decorrentes das atividades de analise, autorizacao,
registro, monitoramento e acompanhamento das
atividades que envolvam OGM e seus derivados.

Ainda relacionado ao direito a informagao, o
art. 40 da lei estatui que os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal
que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM
ou derivados deverado conter informacao nesse sentido
em seus rétulos’®. A informacao devera constar, em
destaque, no painel principal e em conjunto com
o simbolo definido mediante ato do Ministério da
Justica'”. A informacdo também deverd constar do
documento fiscal, de modo a acompanhar o produto
ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.
O consumidor devera ser informado sobre a espécie
doadorado genenolocal reservado para aidentificacdo
dos ingredientes (art. 2°, Decreto 4.680/2003).

No ambito jurisprudencial, vale destacar a
respeito do tema OGM, decisdao adotada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido'®, no ano de 2004.
Tratou-se de processo originado de apela¢des civeis
interpostas pela Unido Federal e por duas empresas
ligadas ao agronegécio, impugnando sentenca
proferida em acdo civil publica, ajuizada pelo Instituto
Brasileirode DefesadoConsumidor-IDEC.Oatojuridico
posto sub judice foi objeto de processo administrativo
no qual a ré-apelante, na qualidade de possuidora do
Certificado de Qualidade em Biosseguranca, requereu
a CTNBio a liberacdo comercial de soja geneticamente

16 Regulamentando tal dispositivo o Decreto 4.680/2003.

7 A Portaria 2.658/2003 define o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°,
do Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003. A Instru¢do Normativa
1/2004 define os procedimentos complementares para aplicacao
do Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003.

18 AC (Apelagdo Civel) 1998.34.00.037682-0/DF, da relatoria da Des.
Federal Selene Almeida.
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modificada, tolerante ao herbicida Roundup Ready e
qualquer germoplasma derivado do mesmo principio
de manipulagédo laboratorial.

A 52 Turma do Tribunal Regional da 12 Regido,
por maioria, deu provimento as apelacdes, apontando
para a desnecessidade da realizacdo do prévio estudo
de impacto ambiental e do relatério de impacto
ambiental (EIA/Rima) generalizado para a liberacao
comercial de toda soja geneticamente modificada,
ficando tal exigéncia a critério dos drgdos dotados
de competéncia legal e técnica de exigi-los, sempre e
quando indispensaveis, a luz de cada caso concreto,
fundamentando-se a decisdo, basicamente, na
necessidade de equilibrio entre os principios de
precaucdo, protecdo ao consumidor e desenvolvi-
mento econémico.

3 Orgaos de requlamentagéo,
fiscalizacdo e controle

3.1 A Anvisa (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria)

A Anvisa (Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitdria) é o érgao responsavel no Brasil pela vigilancia
sanitaria na fabricacéo, distribuicdo e comercializacdo
de alimentos de origem ndo animal ou vegetal, que
sofreram processo de industrializacdo. Criada pela Lei
9.782,de 26 de janeiro de 1999, com naturezajuridica de
autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério
da Saude, caracteriza-se pela maior independéncia
administrativa, em relacdo a outros tipos de autarquia,
em face da estabilidade de seus dirigentes e autonomia
financeira, bem como pelo exercicio de atividade
reguladora (arts. 3° e 4° da Lei 9.782)"°.

A agéncia tem por finalidade institucional, no que
dizrespeitoagarantiadasegurancaalimentar,promover
a protecdo da saude da populacao, por intermédio do
controle sanitédrio da producao e da comercializacdo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria,
inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos
e das tecnologias a eles relacionados, bem como o

19 A agéncia surge num contexto de criacdo de agéncias reguladoras
da Administracdo Publica Federal no Brasil, resultado direto
do processo de retirada do Estado da economia e de proposta
de modernizagdo do aparelho estatal, caracteristicos do
neoliberalismo. O sistema foi adotado nos moldes do modelo norte-
americano regulador, marcado por agéncias dotadas de notéavel
poder de fiscalizagdo, regulamentacéo e por vezes pela arbitragem
e mediagéo. O exercicio de referidos poderes vem delimitado por
lei, da qual resulta a concepg¢édo de cada agéncia.

controle de portos, aeroportos e de fronteiras (arts. 1°,
39,60 e 7° | daLei 9.782/1999).

Essa atuacdo é compartilhada com outros 6rgaos
da Administracdo Publica, tanto federal, como o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), bem como dos Estados e Municipios,
integrando o denominado Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, cujo papel de coordenacdo cabe a
agéncia. A agéncia pode delegar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a execu¢do de atribuicdes que
Ilhe sdo proéprias, excetuadas as relativas ao controle
da importacao e exportacdo de produtos e controle e
fiscalizacdo de medicamentos (art. 82, §§ 1° e 2°, da Lei
9.782/1999).

Cabe a Anvisa regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica, incluidos os alimentos, bebidas e aguas
envasadas2?, destacando-se neste aspecto o controle e
fiscalizacdo dos aditivos alimentares e coadjuvantes de
tecnologia alimentar (art. 7° da Lei 9.782/1999) 2'.

Cabe ainda a agéncia aprovar as alegag¢des de
propriedade funcional ou de saude dos alimentos
para que constem de sua rotulagem. Os registros de
alimentos com alegacdes sdo realizados mediante
procedimento de comprovacao de seguranca de uso
e de eficacia, através de relatério técnico cientifico
apresentado pela empresa interessada, atendendo
aos critérios estabelecidos pela Anvisa (Resolucdes
17/1999, 18/1999, 19/1999).

A Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, em
seu art. 79, inciso X, estabelece, ainda, a atribuicao
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para
conceder e cancelar o Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacdo. A certificacdo, apos

20 Dentre as portarias adotadas pela Agéncia, no &mbito de seu poder
regulamentar, no que concerne a seguranca alimentar, merecem
destaque Portaria 396, de 30 de abril de 1999 (retificada para
Resolugdo 16/1999) - Procedimentos para Registro de Alimentos e
ouNovoslIngredientes; Portaria397,de 30 de abrilde 1999 (retificada
para Resolugao 17/1999) — Diretrizes Bésicas para Avaliagdo de
Risco e Seguranca dos Alimentos; Portaria 398, de 30 de abril de
1999 (retificada para Resolugdo 18/1999) - Diretrizes Basicas para
Anélise e Comprovacao de Propriedades Funcionais e ou Saude
Alegadas em Rotulagem de Alimentos; Portaria 399, de 30 de abril
de 1999 (retificada para Resolugdo 19/1999) - Procedimentos para
Registro de Alimento com Alegacédo de Propriedades Funcionais e
ou Saude em sua Rotulagem.

2

A principal discussao sobre o emprego de aditivos na producéo de
alimentos resulta da controvérsia entre a necessidade e a seguranca
de seu uso. Embora sob o ponto de vista tecnoldgico haja beneficios
alcancados com a utilizacdo de aditivos alimentares, existe a
preocupacao constante quanto aos riscos toxicolégicos potenciais
decorrentes da ingestdo diaria dessas substancias quimicas.



respectivo procedimento, garante por escrito, ou de
forma equivalente, que os alimentos ou os sistemas
de controle de alimentos atendem aos requisitos
estabelecidos pela Agéncia relativos a inocuidade para
a salide. Baseia-se na inspecao continua em uma linha,
na auditoria dos sistemas de garantia de qualidade
e na andlise dos produtos acabados. A validade da
certificacdo é de dois anos.

Sdo ainda atribuicbes da Anvisa relativas a
seguranca alimentar anuir com a importacdo e
exportacao inclusive de alimentos, bebidas e dguas
envasadas; proibir a fabricacdo, a importacdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializacdo de
produtos e insumos, em caso de violacdo da legislacdo
pertinente ou de risco iminente a saude; cancelar a
autorizacdo de funcionamento e a autorizacdo especial
de funcionamento de empresas, em caso de violacao
da legislacao pertinente ou de risco iminente a saude;
coordenar e executar o controle da qualidade inclusive
alimentos, bebidas e dguas envasadas (arts. 82, Il e 7°,
IV, VI, VIII, 1X, X, XV, XVI, XXII da Lei 9.782/1999).

Por fim, vale destacar casuistica jurisprudencial
a respeito da funcao reguladora da agénciaZ2. Trata-
se de recurso proposto pela Associacdao Nacional
das Industrias de Biscoito (ANIB) perante o TRF 12
Regido objetivando a suspensdo dos efeitos da
Resolugao 24/2010, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), que disciplina sobre a veiculacdo
de publicidade de alimentos que contenham
“quantidadeselevadas deacucar, de gordurasaturada,
de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo
teor nutricional”.

A apelante alegara em seu recurso que a referida
resolucdo estaria eivada de inconstitucionalidade,
tendo em vista que foi editada sem que houvesse prévia
edicdodeleifederal sobreamatéria, conforme preceitua
oart. 220, § 3.°,inciso Il, e § 4.2, da Constituicdo Federal,
razdo pela qual a Anvisa teria exercido indevidamente
competéncialegislativa. Acrescenta que a propria Carta
Magna, ao estabelecer que lei federal possa restringir
a publicidade de um modo geral, elencou, no § 4.° do
art. 220, os produtos que poderiam oferecer risco a
saude e em relagcdo aos quais deveriam ser alertados

22 0 precedente mencionado, do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, se encontra assim ementado: “Propaganda e publicidade
de alimentos potencialmente nocivos a satide. Auséncia de previsGo
legal. Ndo compete a Anvisa disciplinar, por meio de resolucéo, a
propaganda e a publicidade de produtos que possam ser nocivos
a salide ou ao meio ambiente, ante a auséncia de previsdo legal.
Unanime.” (Al 0017377-33.2011.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, em 16/09/2011).
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os consumidores, ndo figurando no rol os alimentos e
bebidas nao alcodlicas.

Apreciando o recurso o tribunal entendeu,
baseado em precedentes, que ndao compete a Anvisa
disciplinar, por meio de resolucdo, a propaganda e
a publicidade de produtos que possam ser nocivos
a saude ou ao meio ambiente, ante a auséncia de
previsao legal, dando razdo a apelante.

O posicionamento apontado, contudo, resulta
em esvaziamento da funcdo reguladora da agéncia,
nao levando em devida conta a sua natureza e a
necessidade de contar com liberdade regulamentar
dotada de maior elasticidade. Nao leva em adequada
consideracdo, ademais, que a Agéncia tem por
finalidade institucional, no que diz respeito a garantia
da seguranca alimentar, promover a prote¢ao da saude
da populagao, por intermédio, inclusive, do controle da
comercializacdo de produtos (arts. 1°, 30, 6° e 79, |, da
Lei 9.782/1999), bem como o disposto na legislagdo
consumerista que estabelece no art. 55, § 1°, que

[..] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios fiscalizardo e controlardo a producéo,
industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo,
no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranga, da informacgdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

3.2 0 Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — Mapa

Visto o papel desempenhado pela Anvisa,
necessario se faz,em complemento, analisar a atividade
paralela desempenhada pelo Mapa - Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. O Mapa é o
responsavel pela inspecdo de produtos de origem
animal e vegetal, ndo sujeitos a procedimento fabril,
estabelecendo padrdes de producao, comercializacao,
distribuicao e classificacao.

Contacom umaestruturafixa de cinco secretarias:
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), Secretaria
de Relagdes Internacionais do Agronegdcio (SRI),
Secretariade Producao e Agroenergia (SPAE), Secretaria
de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo
(SDC) e Secretaria de Politica Agricola (SPA) 23,

Destaca-se da estrutura apontada a Secretaria de
Defesa Agropecudria (SDA), responsavel pela execugdo
das agdes de prevencdo, controle e erradicacdo de

23 Extraido do sitio <http://www.agricultura.gov.br em 04/10/2011.
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doencas animais e de pragas vegetais, bem como por
assegurar a origem, a conformidade e a seguranca dos
produtos de origem animal e vegetal destinados a
alimentacdo humanaouanimal etambémaidoneidade
dos insumos em uso na agricultura e pecudria.

No setor de producdo animal, a secretaria
responde pelas acdes de vigilancia sanitdria e combate
a doencas veterinarias, inspeciona a industrializacdo
de produtos de origem animal, a fabricacdo de
medicamentos veterindrios, a comercializacdo de
sémen para inseminacao artificial e fiscaliza e classifica
os produtos, subprodutos e residuos animais de valor
econdmico.

Na producao vegetal, responde pela vigilancia
fitossanitdria, inspeciona e fiscaliza a producdo de
sementes, mudas, fertilizantes, corretivos, inoculantes,
estimulantes e biofertilizantes, controla o registro, a
classificacéo e a fiscalizacdo do comércio de bebidas
e da producao de uvas, vinho e derivados, inspeciona
a utilizacao de agrotdxicos e seus componentes, além
de fiscalizar e classificar os produtos, subprodutos e
residuos vegetais de valor econémico.

Também éresponsavel porinspecionaratividades
que envolvam organismos geneticamente modificados
nasuadreadeatuacéo(art.16,llelll , daLei11.105/2005),
bem como pelo controle de residuos contaminantes e
a fiscalizacao de importacdo e exportacdo de animais,
vegetais, produtos e insumos agropecuarios nos
portos, aeroportos e fronteiras do Pais. Coordena a¢oes
de andlise e diagndstico de pragas e doencas e expede
certificados sanitarios e fitossanitarios para exportacao
de produtos agropecudrios e insumos.

No exercicio da atividade de inspecédo a atuacdo
do Mapa apresenta como instrumento de destaque e
o SIF - Selo de Inspecao Federal. Trata-se de carimbo
aposto ao alimento que atesta o controle de producdo
e qualidade do produto de alimentos de origem
animal, comestiveis ou ndo comestiveis, quando
comercializado em mais de um Estado-membro ou
para fora do Pais. Além do SIF, ha previsdo, no ambito
dos Estados, dos Selos de Inspecédo Estadual (SIE), para
os alimentos vendidos apenas em um determinado
Estado, aposto pelarespectiva Secretariade Agricultura,
bem como dos Selos de Inspecdo Municipal (SIM), para
os produtos vendidos dentro de um determinado
Municipio, concedidos pela respectiva Secretaria
Municipal de Saude.
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4 Responsabilidade penal e san¢des

Dentre as praticas mais comuns aptas a afetarem
de forma incisiva o bem juridico seguranca alimentar
apresentam-se as fraudes alimentares. No Coddigo
Penal brasileiro os tipos relacionados diretamente com
a preservacao da seguranca alimentar e as hipdteses
de fraude alimentar penalmente sancionadas se
encontram previstos no Capitulo Ill (Dos Crimes contra
a Saude Publica), do Titulo VIII (Dos Crimes contra a
Incolumidade Publica), Parte Especial do CP (Cédigo
Penal) 24

Os arts. 272 e 273 do Cédigo Penal tratam da
corrupgao, adulteracdo, ou falsificacdo de substancia
alimenticia ou medicinal destinada ao consumo,
bem como da alteracdo de substancia alimenticia ou
medicinal, modificando-se a qualidade ou reduzindo-
se o valor nutritivo ou terapéutico, ou suprimindo,
total ou parcialmente, qualquer elemento de sua
composicdo normal, ou substituindo a substancia ou
produto por outro de qualidade inferior.

As penas sdo aplicaveis também a quem “vende
ou expde a venda ou tem em depdsito para vender tais
substancias”, sujeitando oinfratora pena dereclusao de
4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa, no caso de substancia
alimenticia e a elevada pena de reclusdo, de 10 (dez)
a 15 (quinze) anos, e multa, no caso de produto para
fins terapéuticos e medicinais, conforme redacdo dada
pela Lei 9.677, de 02/07/19982>,

Exemplo de préticatipificadanoart.272 éaadicao
de sulfito de sodio as carnes putrefatas, tornando-as
com aparéncia saudavel?, a adicdo de dgua no leite,
para aumentar o seu volume, reduzindo-se o seu valor
nutritivo, ou a alteracdo na composicdo de alimentos

24 Sobre o tema vale conferir: C. DELMANTO. Cédigo Penal Comentado.
Séo Paulo: Renovar, 2000. A respeito dos aspectos processuais: J.
MIRABETE. Cddigo de Processo Penal interpretado. Sdo Paulo: Atlas,
2000.

25 Sobre a distingdo entre alimentos e produtos para fins terapéuticos
e medicinais, confira-se: G. MAZZA. Alimentos funcionales: aspectos
bioquimicos y de procesado. Zaragoza: Acribia, 1998, p. 408.

26 “A adicdo de sulfito de sédio a carne crua e moida nio é permitida
pela legislacdo vigente (Decreto 55.871 e o Decreto Estadual
12.486/1978, bem como pela Res. 7/76 da CNNPA do Ministério
da Saude), da absorcdo dessa substancia, em mistura com a carne
moida crua, pode resultar dano a mucosa do aparelho digestivo
humano, sendo tal adicionamento enquadrado também no art. 41
do Decreto-Lei 986/1969, como capaz de caracterizar a adulteracao
da carne pré-moida. Se a pessoa que expde a venda, mantém em
depésito para tal fim, vende ou entrega a consumo substancia
nociva a satide é a mesma que corrompeu, adulterou ou falsificou
tal substancia, caracteriza-se o crime Unico do art. 272 do CP.” (RT
598/295).



dietéticos destinados a diabéticos. Exemplo de pratica
tipificada no art. 273 ocorre no caso de medicamentos
que ndo contém em sua composicdo as substancias
apontadas em bula e/ou registradas junto a autoridade
sanitaria federal competente.

As
modalidade culposa, com a respectiva reducdo penal
(arts. 272, § 2° e 273, § 2° do Cédigo Penal), que pode
resultar, exemplificativamente, de negligéncia no
controle do processo de industrializacao.

condutas fraudulentas apresentam a

Possuem como bem juridico primario tutelado a
saude publica. Diante disso, ndo se tem admitido, em
regra, a aplicacdo do principio da insignificancia para
exclusdo datipicidade material dos delitos, ainda diante
de pequena quantidade de produto eventualmente
apreendido, tendo em vista o grau de reprovabilidade
do comportamento, decorrente da expressividade do
bem juridico protegido e lesionado com a conduta®’.

Os crimes sao de acdo multipla, admitindo a
fungibilidade entre os nucleos e se consumam no
momento em que a substancia se torna potencialmente
nociva a salde, ou seja, j4 no momento da fabricacdo
e exposicdo para comercializacdo?®, com a simples
guarda, pelo mero fato de se ter em depdsito o produto
ilicito com o propdsito de venda, ndo se admitindo,
por tal motivo, a eventual alegacdo de flagrante
preparado?®. Tratam-se, ademais, de crimes de perigo
abstratoC.

Vale destacar, ainda, o disposto no art. 273, § 1°-B,
I, do Cédigo Penal, que tipifica a acdo de vender, expor
a venda ou ter em depdsito para fins de comércio,
distribuir ou entregar a consumo produto sem registro,
quando este é exigivel no 6rgao de vigilancia sanitaria.
A respeito especificamente dessa modalidade se tem
entendido ser inepta, sob pena de prejuizo para a
defesa, eventual denuncia que ndo especifique os
produtos sujeitos a registro e que estariam sendo
comercializados, expostos a venda ou mantidos em

27 Nesse sentido j& se posicionou o Superior Tribunal de Justica (STJ)
no HC 93870/RJ, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 52 Turma -
STJ (Superior Tribunal de Justica), DJe 23/11/2009.

28 CC 34540/SP, rel. Min. Felix Fischer, 32 Secdo - STJ, D.J 23/09/2002,
p.221.

29 RHC 23416/DF, rel.
13/12/2010.

Min. Laurita Vaz, 52 Turma - STJ, DJe

30 REsp 915.442/SC, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 62 Turma
—STJ, DJe 1°/02/2011.
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deposito, tendo em vista que a Lei 6.360/1976 isenta
alguns produtos de tal formalidade3'.

No que concerne a competéncia para o processo
e julgamento dos crimes mencionados em regra é
da Justica Estadual, salvo quando houver indicios da
internacionalidade do delito, ou seja, indicios de que
os alimentos e medicamentos que constituem objeto
material dos delitos sejam oriundos do exterior, quando
entdo a competéncia sera do Judiciario Federal32.

Mais adiante, o art. 274 do CP cuida do emprego
de processo proibido ou de substancia ndo permitida
expressamente pela legislacdo sanitdria, como
revestimento, gaseificacdo artificial, matéria corante,
substancia aromatica, antisséptico, substancia
conservadora ou qualquer outra assemelhada. Exemplo
da pratica tipificada é o da adicao de “brometo de
potdssio” na industria de panificacdo. Alegacao
comum nesses casos é a de que, se usada em pequena
quantidade, a substancia nao é nociva a saude. O tipo
penal, contudo, ndo exige a nocividade da quantidade
da substancia aditiva aplicada, contentando-se com a
simples adicdo ndo permitida pela legislacao sanitaria,
tratando-se de crime de mera conduta33,

Oart.275doCPtratasobreinvélucroourecipiente
com falsa indicacdo. O art. 276 do CP incrimina com
pena de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa, o
agente que vende ou expde a venda, tem em depdsito
para venda ou entrega a consumo de qualquer forma
os produtos nas condi¢cdes previstas nos arts. 274 e
275. O art. 277 do CP, por sua vez, incrimina a posse
de substancias destinadas a falsificacdo de produtos
alimenticios, terapéuticos ou medicinais.

Saliente-se que nos crimes contra a saude
publica e que atingem a seguranca alimentar aplica-se
o disposto no art. 258 do CP, significando dizer que

[..] se do crime de perigo comum resulta
lesdo corporal de natureza grave a pena privativa
de liberdade é aumentada de metade; se resulta
morte é aplicada em dobro. No caso de culpa, se do
fato resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de
metade; se resulta morte, aplica-se a pena cominada
ao homicidio culposo, aumentada de um terco.

31 RHC 12264/RS, rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma — STJ, DJ 10/03/2003,
p.243.

32 CC 10482/PR, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 32 Secdo - STJ, DJe
10/02/2011.

33 Sobre o tema e a distincao entre os conceitos de crimes formais e
de mera conduta vale conferir: D. E. JESUS. Direito Penal, Parte Geral,
v.1, Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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Além das condutas tipificadas no Cédigo Penal
o Cédigo de Defesa do Consumidor também traz a
previsao de ilicitos penais relacionados a seguranca
alimentar. Ante a possivel duplicidade de previsdo de
praticas assemelhadas eventual conflito aparente de
normas penais deve ser resolvido com base no principio
da especialidade, em conformidade com o disposto
no art. 12 do Coédigo Penal (“As regras deste Codigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se
esta nado dispuser de modo diverso”), ratificado pelo
art. 61 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O art. 63 do CDC (Coédigo de Defesa do
Consumidor) tipifica a conduta de “omitir dizeres ou
sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos
recipientes ou publicidade”, inclusive alimentares.
A pena é a de detencdo de seis meses a dois anos e
multa.

involucros,

Exemplo de hipétese da conduta tipificada é a
auséncia de indicacao de determinado componente
presente no alimento apto a potencializar efeito
nocivo em relacdo a pessoas com particular condicao
de saude, como é o caso do sédio em relacdo aos
hipertensos ou da proteina gluten para quem possui
hipersensibilidade a tal componente (doenca celiaca).

Trata-se de delito omissivo préprio, que nao
admite a tentativa, e que se consuma com a mera
omissdo do fornecedor em alertar o consumidor dos
riscos porventura oferecidos por produtos alimenticios
colocados no mercado. Admite-se a forma culposa,
com pena reduzida de detencao de 1 (um) a 6 (seis)
meses ou multa.

O art. 64 do CDC incrimina a omissdo na
comunicacdo as autoridades e consumidores da
“nocividade ou periculosidade de produtos cujo
conhecimento seja posterior a sua colocagdo no
mercado”. A pena é a de detencdo de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos e multa. Incorre nas mesmas penas quem
deixar de retirar do mercado, imediatamente, quando
determinado pela autoridade competente, os produtos
NoCivos ou perigosos.

Mais uma vez se procura proteger é o direito a
informacdo e a incolumidade do consumidor, desta
feita em relacdo a produtos que venham a apresentar
algum problema apés o seu langamento. A nocividade
ou periculosidade que se busca evitar é aquela
decorrente da colocacdo do produto no mercado
apta a acarretar riscos a saude ou seguranca além
dos normais e previsiveis em decorréncia da prépria
natureza do produto alimentar, ou de sua normal
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fruicdo, em conformidade com os conhecimentos
técnicos e cientificos vigentes (art. 8° do CDC).

O art. 66 do CDC tipifica a conduta de “fazer
afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade,
quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos”, prevendo
a pena de detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
multa, incorrendo nas mesmas penas quem patrocina
a oferta. Se o crime é culposo a pena é a de detencao
de 1 (um) a 6 (seis) meses ou multa.

Bem juridico protegido é a higidez da relacéo
de consumo, a economia popular e a incolumidade
dos destinatarios. O sujeito ativo é qualquer pessoa,
contudo geralmente a pratica recai sobre o responsavel
pela elaboracdo das ideias do anunciante, como o
responsavel pelo departamento de publicidade de
uma empresa. Elemento subjetivo do tipo do caput do
art. 66 é o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de
fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou entdo de omitir
informacéao relevante sobre a natureza, caracteristicas,
quantidade ou qualidade do produto.

Questao objeto de debate jurisprudencial é a
de se saber se a falta de traducdo de informacgdes
constantes do invélucro de produtos importados
configura o crime do art. 66 do CDC. Ha entendimento
no sentido de que

[...] embora o art. 31 do Codigo de Defesa do
Consumidor, que ndo figura entre as disposicdes
penais, exija que as informagdes sobre os produtos
e servigos ofertados estejam em lingua portuguesa,
a falta de traducdo dos textos informativos dos
bens comercializados néo constitui o crime do art.
66 do mesmo Diploma, pois a conjugacdo de dois
dispositivos para a criacdo de outro tipo penal é
vedada pelos principios basilares do Direito Penal.

Ndo obstante, no mesmo julgamento, pode-se
conferir voto vencido em sentido oposto:

Em se tratando de protecdo ao consumidor,
a conduta do fornecedor que traz informacao de
seu produto em lingua estrangeira, ndo acessivel
ao publico em geral, produz efeitos idénticos ao
daquele que omite informagdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos, sendo passivel
de configurar o delito previsto no art. 66 da Lei
8.078/1990, o que justifica a sua apuragao através de
inquérito policial3.

34 TACRIM-SP, 32 C., HC 272.306-2, j. em 13.2.96, rel. Juiz Ciro Campos,
m.v., RITACRIM 30/317-321. No mesmo sentido, vale ainda conferir:
“Crime contra o consumidor. Art. 66 do CDC. Descaracterizacdo.



Trata-sedecrimedemeraconduta,deperigo,que
se consuma com a simples afirmacéo falsa, veiculada
por qualquer meio de comunica¢do ou publicidade,
ou pela omissdo de informacdo reputada relevante.
Admite-se a tentativa, na modalidade comissiva.
O § 1° do art. 66 do CDC fala igualmente de quem
patrocina a oferta. Patrocinar significa estipendiar,
proteger, favorecer, beneficiar a veiculagdo, sabendo
ser a mensagem falsa ou enganosa.

A forma culposa se encontra insculpida no § 2°
do art. 66. A respeito da modalidade culposa, no que
concerne ao prazo de validade do produto, se tem
entendido que

[..] sendo obrigacdo de todo fornecedor,
produtor ou comerciante garantir aos consumidores
o conhecimento da durabilidade do produto
ofertado, incorre nas raias do art. 66, § 2°, da
Lei 8.078/1990 aquele que deixar de prestar tal
informacéo 3°.

Vale destacar, ainda, a norma prevista no art. 76
do CDC que prevé como circunstancia agravante dos
crimes nele tipificados o fato de “serem praticados em
operacdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servicos essenciais”.

Mencione-se, por fim, os tipos previstos na Lei
8.137,de 27 de dezembro de 1990, que versam sobre a
defesa da ordem econémica e que de alguma forma se
relacionam com a seguranca alimentar, elencados nos
incisos do art. 7°.

O inciso Il tipifica penalmente a conduta daquele
que

[...] vender ou expor a venda mercadoria cuja
embalagem, tipo, especificacao, peso ou composi¢ao
esteja em desacordo com as prescri¢des legais, ou
que ndo corresponda a respectiva classificacdo
oficial.

O tipo visa que o consumidor ndo seja enganado,
com adi¢des ou subtragdes de ingredientes que
alterem a forma, a qualidade e a quantidade do
produto. Caso comum é o da adicao de 4gua em carne

Produtos importados sem a devida especificacdo em portugués.
Falta de tradugdo pode constituir infragdo administrativa, e nao
crime. Trancamento do inquérito policial determinado.” Do voto
vencedor se extrai: “A falta de informagdes em lingua portuguesa
nos produtos importados pode constituir infragdo administrativa,
jamais o crime do art. 66 do CDC, e também nao se enquadra em
quaisquer das outras normas da Lei 8.078/1990" (TACRIM-SP, 32 C,,
HC 272.306/2, j. em 13/02/1996, rel. desig. Juiz Ciro Campos, m.v.,
RT 730/542-545).

35 TAMG, 22 C. Crim., Ap. Crim. 196.784-4, j. em 13/02/1996, rel. Juiza
Myrian Saboya, m. v., RITAMG 62/363-371 e RT 731/629-634.
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exposta a venda além do limite maximo estabelecido
pelo Ministério da Agricultura3®.

A prética do inciso Il consiste na mistura de
géneros e mercadorias de espécies diferentes para
vendé-los ou expd-los a venda como puros. O inciso IV
incrimina a hipotese de “aviso de inclusdo de insumo
nao empregado na producdo do bem?”, inclusive de
natureza alimentar.

Por ultimo o inciso IX do art. 7° prescreve como
delito o fato de “vender, ter em depdsito para vender
ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar
matéria-prima ou mercadoria,em condi¢éesimproprias
ao consumo”.

Hipdtese de ocorréncia da conduta é a exposicao
a venda de carnes em estado de putrefacdo, em
acougues ou feiras livres geralmente quando ndo
submetidas aos cuidados indispensaveis (como de
refrigeracdo). A respeito do delito em apreco se tem
decidido que basta a presenca de alimentos com
prazo de validade vencido expostos a venda para a
caracterizacdo do delito, ndo se exigindo sequer que os
produtos alimenticios estejam de fato impréprios para
o consumo, sendo irrelevante que apds a apreensao da
mercadoria se constate, através de andlise laboratorial,
que a mesma ainda era propria para 0 consumo,
visto que o delito em apreco é de perigo abstrato,
aperfeicoando-se com a mera transgressdo da norma
incriminadora, independentemente de comprovacdo
da impropriedade material ou real do produto 3’.

Aspectos conclusivos

Do ponto de vista formal e legislativo, o Brasil se
mostra devidamente aparelhado no tema seguranca
alimentar, como se pode constatar da exposi¢do
analitica feita acerca da legislacdo e dos 6rgaos
de controle. A concentracdo de esforcos deve ser
voltada, a partir de tal constatacdo, para a efetiva
implementacdo do direito, através da adequada
coordenacdao dos mecanismos postos a disposicao
pelo legislador, bem como com a adogdo de politicas
publicas eficientes e a atuacdo eficaz dos entes de
fiscalizacdo e controle existentes.

Percebe-se, ainda, uma evolucdao positiva do
direito no Pais. Antes limitado a questdes relativas a

36 Extraido do site: <www.agricultura.gov.br/animal>, consultado em
06/10/2011.

37 TACRIMSP, 132 C., Ap. 986.425-8, j. cm 27.2.96, rcl. Juiz Roberto
Mortari, v.u., RT 730/566-567.
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composicao e a qualidade dos alimentos, foi ampliado
para incorporar a busca pelo acesso universal aos
alimentos em quantidade apropriada. Passou-se a
prestigiar com equivalente relevancia dois aspectos
indissocidveis e imprescindiveis, mormente em pais
marcado por realidade socioeconémica desigual,
consistente na auséncia de fome e ma-nutricdo e
alimentacdo de qualidade, entendendo-se a seguranca
alimentar de forma ampla como

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentéveis 38,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Emenda Constitucional 69, de 29 de marco de 2012.

Altera os arts. 21, 22 e 48 da Constituicdo Federal, para transferir da Unido para o Distrito Federal as atribuicoes
de organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal.

Publicado no DOU 30/03/2012.

Emenda Constitucional 70, de 29 de marco de 2012.

Acrescenta art. 6°-A a Emenda Constitucional 41, de 2003, para estabelecer critérios para o calculo e a correcao
dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servico publico até a data
da publicacdo daquela Emenda Constitucional.

Publicado no DOU 30/03/2012.

Lei 12.597, de 22 de mar¢o de 2012.

Dispde sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2011, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais; altera o art. 4° da Lei 12.409, de 25 de maio
de 2011; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 22/03/2012 - Edicdo extra.

Lei 12.598, de 22 de mar¢o de 2012.

Estabelece normas especiais para as compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa; dispde sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa; altera a Lei 12.249, de 11 de junho de 2010;
e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 22/03/2012 - Edigao extra.
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Lei 12.599, de 23 de marco de 2012.

Altera as Leis 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispbe sobre o Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante — AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM; 11.434, de 28 de dezembro de 2006; 11.196,
de 21 de novembro de 2005; 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.685, de 20 de julho de 1993; 12.249, de 11 de junho
de 2010; 11.775, de 17 de setembro de 2008; e 11.491, de 20 de junho de 2007; e, a Medida Proviséria 2.228-1, de 6
de setembro de 2001; revoga dispositivos das Leis 9.432, de 8 de janeiro de 1997, e 10.925, de 23 de junho de 2004;
altera a incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins na cadeia produtiva do café; institui o Programa Cinema Perto de Vocé; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 26/03/2012.

Lei 12.600, de 23 de marco de 2012.

Cria os cargos de Juiz-Auditor e Juiz-Auditor Substituto para a 22 Auditoria da 112 Circunscricao Judicidria
Militar, no ambito da Justica Militar da Uniao; revoga dispositivos da Lei 10.333, de 19 de dezembro de 2001; e da
outras providéncias.

Publicada no DOU de 26/03/2012.

Lei 12.603, de 3 de abril de 2012.

Alteraoincisoldo§4°doart.80daLei9.394, de 20 de dezembro de 1996, para beneficiar a educacdo a distancia
com a reducdo de custos em meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizacdo, concesséo ou
permissao do Poder Publico.

Publicada no DOU de 04/04/2012.

Lei 12.605, de 3 de abril de 2012.

Determina o emprego obrigatério da flexdo de género para nomear profissao ou grau em diplomas.

Publicada no DOU de 04/04/2012.

Lei 12.607, de 4 de abril de 2012.

Altera 0 § 1° do art. 1.331 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, no que tange ao critério
de fixacdo da fracdo ideal e as disposicdes sobre alienacdo e locacdo de abrigos para veiculos em condominios
edilicios.

Publicada no DOU de 05/04/2012.
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Decreto 7.705, de 25 de marco de 2012.

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi, aprovada pelo Decreto 7.660,
de 23 de dezembro de 2011.

Publicado no DOU de 26/03/2012 - Edigéo extra.

Decreto 7.708, de 2 de abril de 2012.

Institui a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operag¢des que Produzam Variagdes no
Patrimonio — NBS e as Notas Explicativas da Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que
Produzam Varia¢cdes no Patrimonio — NEBS.

Publicado no DOU de 03/04/2012.

Decreto 7.710, de 3 de abril de 2012.

Estabelece os limites para a concessdo de equalizacao de juros amparadas pelo Programa de Financiamento
as Exportacodes.

Publicado no DOU de 04/04/2012.

Decreto 7.713, de 3 de abril de 2012.

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia nas licitagdes realizadas no ambito da Administracdo Publica
Federal para aquisicdo de farmacos e medicamentos descritos no Anexo |, para fins do disposto no art. 3° da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993.

Publicado no DOU de 04/04/2012.

Decreto 7.715, de 3 de abril de 2012.

Altera o Decreto 5.602, de 6 de dezembro de 2005, que regulamenta o Programa de Inclusao Digital instituido
pela Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Publicado no DOU de 04/04/2012.
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Decreto 7.716, de 3 de abril de 2012.

Regulamenta a Medida Proviséria 563, de 3 de abril de 2012, na parte em que dispde sobre regime especial
de crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI a que fazem jus as empresas fabricantes de produtos
classificados nos cédigos 87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi.

Publicado no DOU de 04/04/2012 - Edigéo extra.

Decreto 7.719, de 11 de abril de 2012.

Alteraoart.152doDecreto6.514,de 22 dejulho de 2008, que dispde sobre asinfracdes e sangdes administrativas
ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infragdes.

Publicado no DOU de 11/04/2012 - Edigao extra.
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Corte Especial
Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0038826-47.2011.4.01.0000/MA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerente: Municipio de Sao Luis/MA

Procurador: Dr. Francisco de Assis Souza Coelho Filho
Requerido: Juizo Federal da 82 Vara/MA

Autor: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Alexandre Silva Soares

Agravante: Ministério Publico Federal

Publicacao: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 11

Ementa

Agravo regimental. Suspensdo de antecipacdo de tutela. Meio ambiente. Licencas ambientais. Ampliagcdo da avenida
litoranea em Séo Luis. Alternativas locacionais. Ingeréncia do Poder Judicidrio. Grave lesdo a ordem publica.

I. Tratando-se de via excepcional de revisao temporaria do ato judicial, seu enfoque se restringe ao exame da
potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se “evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas” (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009), ndo cabendo, portanto,
em regra, pelo menos de forma exauriente, 0 exame das questdes de mérito envolvidas no processo principal,
relativamente ao acerto ou desacerto juridico da decisao, na perspectiva da ordem juridica, matéria que deve ser
tratada nas vias recursais ordindrias. Admite-se apenas, a titulo de delibacdo ou de descricdo do cendrio maior do
caso, para afericao da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito da
questao juridica deduzida na agao principal.

Il. A ingeréncia da atividade jurisdicional sobre atribuicdes da Administracdo Publica, importando alteracdes
na conducdo do planejamento da sua atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia e deve estar calcada em dados
objetivos, faticos e técnicos que a justifiquem. A decisdo de primeiro grau invade a esfera da Administracdo Publica,
no exercicio das suas regulares atividades, consubstanciada na concessao de licenca prévia e de instalagao de obra
publica: ampliacdo da Avenida Litoranea da capital maranhense.

lll. Na hipdtese, a concessdao de licenca ambiental estabelece regras, condicbes, restricbes e medidas
de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que esta sendo licenciada, a fim de manter a qualidade
ambiental da localidade em que se pretende erigir o empreendimento. O licenciamento prévio (de instalagao ou de
operacdo), pelo seu carater precario, pode ser cassado, caso as condi¢cdes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo
sejam cumpridas, e ndo exime o empreendedor de obter outras autorizacdes ambientais especificas, a depender da
natureza do empreendimento, dos érgaos competentes, sob pena de incorrer nas penalidades previstas na Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

IV. O licenciamento prévio é solicitado na fase preliminar do planejamento empreendedor e, por si sé, ndao
representa agressao ao meio ambiente, pois se trata de ato administrativo que permite o detalhamento do projeto
de construcao da obra. A concessdo da licenca prévia ndo induz a licenca de instalagdo, ainda ndo concedida, uma
vez que essa etapa se sujeita a compatibilidade do projeto com o meio ambiente afetado.

V. Improvimento do agravo regimental.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por maioria, negar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 12 Regido — 1°/03/2012.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

o . pe— »
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Relatorio

OExmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. Trata-
se de agravo regimental do Ministério Publico Federal
contra decisdo da Presidéncia, de 08/07/2011, que
deferiu o pedido de suspensao da execucao da liminar
concedida pelo Juizo Federal da 82 Vara - MA, nos
autos da Acao Civil Publica 30426-36.2010.4.01.3700,
nos seguintes termos:

[.]

Com tais consideragdes, DEFIRO o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional para
DETERMINAR a suspensdo dos efeitos da Licenca
Prévia n. 066/2010, e de suas possiveis renovacoes,
concedida pela autoridade ambiental (Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SEMMAN).

DETERMINO, ainda, que o municipio de
Séo Luis se abstenha de expedir qualquer tipo
de licenca ambiental (prévia ou de instalacéo)
ao empreendimento de ampliacdo da Avenida
Litordnea até que seja realizada a adequada
complementacdo ao Estudo de Impacto Ambiental
apresentado - inclusive a apresentacdo de todas as
alternativas tecnolégicas e de localizagao de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execucao,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

DETERMINO, por fim, que os estudos prévios
de impacto ambiental desse empreendimento
sejam encaminhados ao Ministério Publico Federal
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data de realizacdo das respectivas audiéncias
publicas, também sob pena de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso.

A multa fixada ndao impede a adogdo das
medidas necessarias a garantir o cumprimento desta
deciséo (busca e apreensédo, remocao de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividades nocivas, se necessario com requisicdo de
forca policial) nem o recurso a tutela judicial para
suspensao ou invalidacdo dos atos subsequientes do
processo de licenciamento ambiental.

Sem prejuizo, acolho a intervencdo da UNIAO
para ingressar no feito na qualidade de assistente do
MPF (Lei 7.347/85, art. 5°, p. 2°).

Intimem-se (inclusive  os  Secretarios
Municipais e Meio Ambiente e Urbanismo e
Habitacao).

Afirma que a liminar, cuja eficicia veio a ser
suspensa, fora concedida com base em fundamentos
e dados concretos da potencialidade lesiva da
degradacdo ambiental, resultante da implantacdo
do projeto nos termos propostos pelo Municipio
de S&o Luis/MS; e que o cumprimento da tutela
antecipada ndo acarretard prejuizo ou grave lesdo a
ordem ou a economia publica, ou a quem quer que

Sumario

seja. Ao contrario, a “manutencao da suspensao da
liminar é que poderd gerar imensuraveis prejuizos ao
meio ambiente, bem como violacdo do principio da
precaucao” (fl. 844).

No mais, repete os fundamentos da peticdo
inicial da acao civil publica, quais sejam, a) necessidade
de estudo de impacto ambiental para a instalacao
da obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, como no
caso de intervencdes na zona costeira (Lei 7.661/1998);
e b) auséncia de comprovacao de inexisténcia de
alternativa locacional ao empreendimento proposto.

Prossegue, afirmando que

[..] sdo incontdveis as consequéncias —
perenes e devastadoras — para a area ambiental
decorrente da manutencéo da suspensao da liminar
e instalacdo do ‘Projeto de Prolongamento da Avenida
Litordnea e da duplicag¢éo e prolongamento da Rua
das Cegonhas até a Litoranea’, em flagrante violagao
a Constituicao Federal (ao art. 225, § 19, inciso V) e
aos demais diplomas aplicaveis ao caso.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. A
decisdo recorrida estd vazada nos seguintes termos,
como pode ser visto da peca de fls. 835-836v:

1.0 Municipio de Sdo Luis requer a suspensao
da tutela antecipada concedida pelo juizo federal da
82 Vara - MA, nos autos da Acao Civil Publica 30426-
36.2010.4.01.3700, nos seguintes termos (cf. fls. 524-
828):

[.]

Com tais consideragdes, DEFIRO o pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional para
DETERMINAR a suspensdo dos efeitos da Licenca
Prévia n. 066/2010, e de suas possiveis renovacoes,
concedida pela autoridade ambiental (Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMMAN).

DETERMINO, ainda, que o municipio de
Sdo Luis se abstenha de expedir qualquer tipo
de licenca ambiental (prévia ou de instalagao)
ao empreendimento de ampliacdo da Avenida
Litoranea até que seja realizada a adequada
complementacdo ao Estudo de Impacto Ambiental
apresentado - inclusive a apresentacdo de todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizacéo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execugéo,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Joao Batista
Moreira, Souza Prudente, Maria do Carmo Cardoso, Tourinho Neto,
Jirair Aram Meguerian, Mario César Ribeiro, Tolentino Amaral, I'talo
Mendes e Ménica Sifuentes.
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sob pena de multa diaria no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

DETERMINO, por fim, que os estudos prévios
de impacto ambiental desse empreendimento
sejam encaminhados ao Ministério Publico Federal
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data de realizagcdo das respectivas audiéncias
publicas, também sob pena de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso.

A multa fixada ndo impede a adocdo das
medidas necessarias a garantir o cumprimento desta
decisao (busca e apreensédo, remocéao de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividades nocivas, se necessario com requisicao de
forca policial) nem o recurso a tutela judicial para
suspensao ou invalidacdo dos atos subsequientes do
processo de licenciamento ambiental.

Sem prejuizo, acolho a intervencéo da UNIAO
para ingressar no feito na qualidade de assistente do
MPF (Lei 7.347/85, art. 5°, p. 2°).

Intimem-se (inclusive  os  Secretarios
Municipais e Meio Ambiente e Urbanismo e
Habitacdo).

Sustenta que na audiéncia publica — cuja
realizacdo o Ministério Publico Federal tentou
impedir — foi apresentada a matéria suscitada na
presente acdo e a Semman (Secretaria Municipal),
reconhecendo a omissdo apontada, determinou
a Consplan (Consultoria e Planejamento Ltda.) a
complementacdo do estudo de impacto ambiental;
que a diligéncia foi atendida, com a apresentagao
de alternativas locacionais, confrontando-as com a
hipotese de nado realizagao, sobrevindo parecer final,
no qual se concluiu pelo deferimento da licenca
prévia; que o Ministério Publico Federal “juntou
ao processo de base cépia do parecer prévio,
‘esquecendo-se’ de levar em consideracdo o parecer
final e a complementacéo do EIA/Rima elaborada
pela Consplan” (fl. 12); que, com isso, se observa a
perda do objeto da medida antecipatdria, haja vista
que a falha apontada deixou de existir; que o EIA/
Rima serve de espelho a criticas e discussoes e nao
vincula o deferimento ou ndo do licenciamento;
que “a licenca prévia somente foi deferida apos
a lavratura do parecer final que verificou o
preenchimento de todas as diretrizes impostas na
Resolu¢do Conama 01/86, notadamente o exame
das alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do
empreendimento confrontando-se com a hipdtese
de néao realizacdo” (fls. 22-23); que a licenga prévia
ndo implica autorizacdo para inicio de obras ou
atividades e, portanto, nado interfere nem causa
lesdo ao meio ambiente; que “a possibilidade de
supressdo de vegetacdo somente ira ser avaliada
em fases posteriores (Licenga de Instalagao etc),
na qual participarao érgdos ambientais de outros
entes, e mesmo assim serd dada opgdo que menor
impacto trouxer ao meio ambiente’(fl. 26); que “...0
empreendimentopropostoparaqualquerobservador
isento, bem como a empresa responsavel pelo EIA/
Rima é peca fundamental no desenvolvimento
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sustentavel da cidade de Sao Luis...” (fl. 29); que “A
falta de vias de circulagdo inibe o desenvolvimento
urbano e destroi a qualidade de vida dos cidadaos
na forma de torturantes engarrafamentos, acidentes
e atropelamento” (fl. 31); que “a necessidade
premente de essencial expansao da infra-estrutura
urbana se constitui em umadas hipéteses dimanadas
pelo interesse publico como fundamento para
eventual supresséo mesmo de areas de protecdo
permanentes, na forma como coloca a Resolugao
Conama n. 386/2006" (fl. 32); que, “em atencdo ao
principio da separacdo dos poderes (art. 2°) no
exame da legalidade dos atos administrativos, o
minimo que se pode exigir é que a eiva dos atos
administrativos seja cabalmente demonstrada, o
que nao se verifica no caso evidenciado...” (fl. 52) e;
que a decisao judicial invadiu competéncia privativa
do Municipio, consubstanciada no planejamento da
ocupacdo do solo urbana, nos termos do inciso VIII
do art. 30 da CF/1988.

2. O pedido de suspensao dos efeitos de
antecipacdo de tutela em questdo estd previsto no
art. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, nos seguintes
termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal,
ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado,
a execucdo da liminar nas a¢des movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

Tratando-se de pedido de suspensdo de
seguranca, em face da execugdo de liminar ou de
sentenca, via excepcional de revisdo temporaria do
ato judicial, seu enfoque se restringe ao exame da
potencialidade danosa do provimento jurisdicional,
a fim de se “evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas” (arts. 4° da Lei
8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009), nao
cabendo, portanto, em regra, o exame das questdes
de mérito envolvidas no processo de fundo.Nao cabe
a discussdo sobre o acerto ou desacerto juridico da
deciséo, na perspectiva da ordem juridica, matéria
que deve ser tratada nas vias recursais ordinarias.

Admite-se apenas, a titulo de deliba¢do ou de
descricdo do cenario maior do caso, para afericdo da
razoabilidade do deferimento ou do indeferimento
do pedido, um juizo minimo de delibacdo a respeito
da questio juridica deduzida na acdo principal’.
A discussao deve limitar-se aos pressupostos
especificos da contracautela — manifesto interesse
publico ou flagrante ilegitimidade, no objetivo de
se evitar “grave lesao a ordem, a saude, a seguranca

TSTF - SS 846 — AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence (D.J29/05/1996),
eSS 1.272 - AgR, rel. Min. Carlos Velloso (DJ 18/05/2001).
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e a economia publicas”. (Cf. art. 4° da Lei 8.437, de
30/16/1992, e art. 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009.)

Ao lume desses preceitos legais e pela visdo
que ora se tem dos fatos, parece estar presente, no
caso, pressuposto suficiente para o deferimento
da medida ora pleiteada, qual seja, lesdo a
ordem publica, cujo conceito abrange a ordem
administrativa em geral, caracterizada na hipdtese
como a normal execucdo do servico publico ou o
devido exercicio das funcdes da Administracéo pelas
autoridades constituidas?.

O que se observa dos autos é que de fato
o EIA/RIMA apresentado na audiéncia publica do
dia 23/08/2010 — reunido que se tentou impedir,
segundo se vé da decisdo que indeferiu a liminar
pleiteada (fls. 676-679) — contemplou alternativas
locacionais e tecnolégicas a realizacdo do
empreendimento.

A ingeréncia da atividade jurisdicional sobre
atribuicdes da Administracdo Publica, importando
alteragdes na conducdo do planejamento da sua
atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia
e deve estar calcada em dados objetivos, faticos e
técnicos que a justifiquem. A decisdo de primeiro
grau invade a esfera da Administracdo Publica,
no exercicio das suas regulares atividades,
consubstanciada na concessao de licenca prévia e
de instalacdo para a obra de ampliacdo da Avenida
Litoranea da capital maranhense, sob o argumento
de que a autoridade ambiental concluiu pela
existéncia viavel de alternativa locacional que nao
foi analisada pela Consplan.

N&o me parece crivel aceitar que, ao dispor
do interesse publico, a Administracdo, utilizando-
se da discricionariedade em definir o local de
empreendimento — com vista a politica de
desenvolvimento urbano, aliado a politica nacional
de meio ambiente —, ndo opte por alternativa que,
além de causar menor impacto ambiental, seja
a que melhor se adapte aos desideratos por ela
esquadrinhados.

Nesse sentido, manifesta-se o Municipio de
Sao Luis na contestacao apresentada as fls. 718-693:

(...) € notodrio que a cidade de Sao Luis, sendo
a que mais adquire carros novos proporcionalmente
entre as capitais brasileiras, aumentou sua frota
veicular exponencialmente nos Ultimos anos;
fato este, entretanto, a que nado correspondera a
promocdo de intervencgdes publicas por parte das
administragdes anteriores com vistas a aumentar a
capacidade da urbe ludovicense em permitir o fluxo
viarioem suas circunscricbes a contento, provocando
engarrafamentos que fustigam o cidadao e atingem
a economia local.

Nesse sentido, o interesse publico se ha de
colmatar pela ponderacao entre os ganhos e perdas
que as mesmas hdo de desencadear, ao que, a guisa
de outros pormenores, parece-nos, do ponto de vista
econdmico, o que por si so, lavre-se o seria bastante
para, com 0s menores recursos, ou mesmo tais em
menor conta, alcangar-se os mesmos beneficios a
comunidade ludovicense com a diversificagao da
malha rodoviaria local, e técnico-viario, sem olvido
do que socialmente resultaria de desvantagens
nestes aspectos, que o recrudescimento do transito
na regiao, quando se quer racionalizar o uso da
Avenida dos Holandeses, permitindo que os veiculos
que se puserem a promover transito arterial, facam-
no sem recorrer a via principal, provocariam o fatal
nascimento de novos pontos de estrangulamento, a
par da intensificagdo dos ja existentes. (FI. 718.)

N&o se olvide, também, que a concessdo de
licenca ambiental estabelece regras, condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental a serem
seguidas pela atividade que esta sendo licenciada, a
fim de manter a qualidade ambiental da localidade
em que se pretende erigir o empreendimento. O
licenciamento (prévio, deinstalagao ou de operagao),
pelo seu carater precario, pode ser cassado, caso as
condi¢bes estabelecidas pelo érgdo ambiental ndo
sejam cumpridas, e ndo exime o empreendedor de
obter outras autorizagbes ambientais especificas, a
depender da natureza do empreendimento, junto
aos 6rgaos competentes, sob penadeincorrerem nas
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98).

E de se lembrar, ainda, que o licenciamento
prévio ¢é solicitado na fase preliminar do
planejamento empreendedor e, por si s6, nao
representa agressdo ao meio ambiente, pois se trata
de ato administrativo que permite o detalhamento
do projeto de construcdo da obra. A concessao da
licenca prévia ndo induz a licenca de instalacdo,
ainda ndo concedida, uma vez que essa etapa se
sujeita a compatibilidade do projeto com o meio
ambiente afetado®.

Nesse contexto, a decisdo, fundada em
presuncdo de que deve ser melhor analisada a
instalacdo do empreendimento em locais que
supostamente causard menor dano ambiental do
que aquele eleito pelo Municipio, objetando estudos
ja realizados pelos 6rgaos responsaveis, interfere na
regular execuc¢ao das politicas de desenvolvimento
urbano.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de
suspensao dos efeitos da antecipacdo de tutela
deferida nos autos da Acdo Civil Pdblica n. 30426-
36.2010.4.01.3700/MA.  Intimem-se. Comunique-

3(Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da

2MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca: agéo popular, acéo
civil publica, mandado de injuncdo, habeas data, acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de constitucionalidade.
22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 83.

Unido com a colaboragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Rernovaveis - http://portal2tcu.gov.br/portal/
pls/portal/docs/6837.
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se, com urgéncia, ao juizo a quo. Preclusas as vias
impugnatdrias, arquivem-se os autos.

2. O Ministério Publico, com toda a vénia, nada
acrescenta em suas razoes de agravo que possa infirmar
os fundamentos da decisdo. A degradacdo ambiental
é inerente as obras de tamanho porte, do que advém
a necessidade de estudos técnicos que avaliem os
beneficios do empreendimento e o impacto ambiental
por ele causado, bem como a imposicdo de medidas
mitigadoras, com programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos.

As obras de prolongamento da Avenida Litoranea
e da duplicacdo e prolongamento da Rua Cegonhas até
a Litoranea, em Sao Luis/MA, estao sendo precedidas
de estudos, segundo atesta o Relatério de Impacto
Ambiental realizado pela Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos - Semosp.

Como se pode constatar do Rima,
diferentemente do que alega o agravante, houve
a definicdo e mapeamento da érea de influéncia do
empreendimento, apdés o estudo das alternativas
locacionais, identificando-se a diretriz preferencial
entre trés alternativas analisadas. Segundo o relatério:

Apds a andlise integrada com base nas
caracteristicas ambientais, nas restricbes e nas
dificuldades de construcdo advindas dos impactos
potenciais de todas as alternativas de tracado,
considerando as necessidades da expansao
do sistema viario e as dificuldades naturais do
centro urbano em obter de espagos para seu
desenvolvimento, conclui-se que a execucdo da
Alternativa 2, trard menos inconvenientes e mais
convenientes que as demais, de acordo com as
idéias anteriormente citadas.

O Rima — elaborado por uma equipe técnica
formada por gedgrafos, bidlogos, economistas,

Primeira Secdo
Numeracao Gnica: 0009659-58.2006.4.01.0000
Acao Rescisoria 2006.01.00.010281-8/GO

Relatora:

Acdrdaos — Inteiros Teores

engenheiros civis e agronomos, tecnélogos em meio
ambiente e quimicos industriais — concluiu ainda que

Com a implantacdo do empreendimento os
recursos naturais ndo serdo afetados substancial-
mente, haja vista que os impactos serdo menores
quando comparados com os ocasionados pela po-
pulacéo, como, por exemplo, o lixo, os esgotos, ocu-
pacédo desordenada, as queimadas, [bem como que
o empreendimento] trard beneficios as condi¢des
de trafego e acessibilidade local [e mais, que] o saldo
da obra é positivo, sobretudo pela significancia na
expectativa de um cenario de melhoria socioecono6-
mica, pois com o projeto e as a¢des do seu plano de
gestao, diversas dificuldades poderao ser suplanta-
das e, individualmente, os beneficios futuros serdao
compensadores.

Saliente-se, ainda, que, quando da realizagcao
de audiéncia publica, a Seman reconheceu a omissao
apontada pelo Ministério Publico Federal, em relacdo a
apresentacao de alternativas locacionais a implantagao
do projeto, e determinou a Consplan a complementa-
¢ao do Estudo de Impacto Ambiental.

Somente apds a complementacdo do Eia-
Rima é que sobreveio parecer final, concluindo-se
pela concesséo da licenca prévia, registrada sob o n.
669/2010. E de se presumir, pois, que a Administracdo
Publica estd atuando de acordo com a legislacdo
pertinente e tomando todas as precau¢des para que
o empreendimento seja instalado no local que melhor
atenda aos interesses dos mais variados setores.

3. Em razdo do exposto — o recurso nao traz
fundamentos além dos ja conhecidos, que infirmem as
conclusdes da decisao —, nego provimento ao agravo
regimental.

E o voto.

Desembargadora Federal Neuza Alves

Autores: José Martins de Brito Filho e outros
Advogados: Dr. Jodo Antdnio Francisco e outros

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 14/03/2012, p. 8
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Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. A¢do resciséria. Aposentadoria rural. Art. 485, inciso IX, § 1° do Cédigo de Processo Civil.
Erro de fato. Certiddo de casamento apta para comprovar a condicéo de ruricola. Procedente.

I. Agao rescisoria interposta com fundamento nos incisos V e IX, § 1° do art. 485, do CPC contra sentenca que
concedeu o pedido de aposentadoria rural por idade, em que se alega erro de fato, pois o autor teria comprovado a
sua condicao de trabalhador rural.

IIl. Nos termos do art. 485, V, do CPC, a acdo rescisoria pode ser manejada em face de violacdo a literal disposicdo
de lei, assim entendido quando a decisao de mérito (sentenca ou acérdao) deixa de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, declarada, ainda que posteriormente, constitucional pelo STF, ou aplica uma lei que o STF, ainda
que posteriormente ao julgado, declara inconstitucional.

1. O erro de fato disciplinado no inciso IX do art. 485 do CPC é aquele apuravel mediante o simples exame dos
documentos e demais pecas dos autos, sendo este o presente caso, de vez que o julgado rescindendo, ao concluir
pelaimprocedéncia do pedido de aposentadoria rural por idade, data vénia, ndo considerou a certidao de casamento
juntada.

IV. Diferentemente do que consignado no comando rescindendo a parte autora trouxe aos autos documento
publico no qual constava a profissao de seu cdnjuge como lavrador.

V. Atendidos os demais requisitos para o requerimento da aposentadoria perseguida, fica ela assegurada a
parte autora, a partir do ajuizamento da acdo origindria.

VI. Correcdo monetdria das parcelas devidas feita com base nos indices de atualizacdo contidos no Manual
de Calculos da Justica Federal. Aplicando-se o IICA-E ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, tendo em vista a
imprestabilidade da TR para esta finalidade, conforme fundamentos presentes no julgamento da ADI 493/DF.

VII. Juros de mora fixados em 1% ao més, a contar da citacdo, em relagdo as parcelas a ela anteriores, e de cada
vencimento, quanto as subsequentes, incidindo essa taxa de juros até a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, a partir
de quando os juros moratdrios deverdo ser aplicados a razdo de 0,5% ao més, tendo em vista que estes sao os juros
aplicados nas cadernetas de poupanca.

VIII. Honorérios de sucumbéncia na causa origindria arbitrados em 10% sobre o valor da das parcelas devidas
até a prolagado deste acérdao e honorarios advocaticios na acdo resciséria fixados em R$ 300,00 (trezentos reais).

IX. Agao resciséria julgada procedente.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar procedente a agao rescisoria.
12 Secdo do TRF 12 Regido - 06/03/2012.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

Relatdrio Aduz que, em assim fazendo, o acdrdédo
rescindendo violou literalmente o art. 143 c/c o art. 148
da Lei 8.213/1991, bem como o art. 485, inciso V do
Cédigo de Processo Civil, ao desconsiderar o direito do

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se

de acdo rescisoria, proposta por Geracina Francisca de

Brito, em face do Instituto Nacional do Seguro Social autor ao beneficio previdenciario (fl. 8).

- INSS, e sucedido por José Martins de Brito Filho e Requer a realizacio de novo julgamento,
outros(as), em razéo do Sbito da autora durante o reconhecendo que o mesmo era possuidor do direito
curso do processo, este que objetiva desconstituir o perseguido, qual seja, o de aposentadoria por idade,
acérdao da Primeira Turma desta Corte (fls. 41-46), que e determinando que o suplicado lhe conceda a
negou provimento a apelacdo da autora, para manter aposentadoria rural por idade, a partir de sua citagao
a sentenca que julgou improcedente o pedido de (cf. fl. 9), mais os consectarios legais.

aposentadoria rural por idade. Pleiteia a gratuidade judiciaria (fl. 9).

Sumario



Citado, o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS ofereceu contestacao (fl. 27) apontando a auséncia
de depdsito prévio, que, entende necessario, ainda que
a parte seja beneficidria da assisténcia judiciaria.

Sustentou, ainda, o ndo cabimento da acédo
rescisoria, em face da inexisténcia de violacao a literal
disposicao de lei, bem como a insuficiéncia da prova
exclusivamente testemunhal para a comprovacao da
atividade rural, de acordo com a Sumula 149/STJ.

Razoes finais da autarquia-ré a fls. 89-93.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
procedéncia da acdo rescisoria (fls. 96-103).

E o relatério.

Voto*

AExma.Sra. Des. Federal Neuza Alves: — O ac6rdao
rescindendo transitou em julgado em 10/10/2005 (fl.
47) e a acao foi ajuizada em 07/02/2006 (fl. 2), sendo,
portanto, tempestiva, por ter sido proposta dentro do
biénio legal.

Acerca do tema referente a gratuidade judicidria
na acdo resciséria, e a isencdo do depdsito aos seus
beneficidrios, tal matéria ndo comporta maiores
discussdbes porque ja pacificado nesta Corte o
entendimento segundo o qual é isento do depdsito
prévio da multa o beneficidrio de justica gratuita.

Confira-se, a respeito, o seguinte excerto de
julgado, verbis:

Previdencidrio e Processual Civil. AcGo resciscria.
Depdsito prévio da multa. Inexigibilidade. Justica
gratuita. Erro de fato. Art. 485, IX, do CPC. Valoragdo
da prova. Possibilidade de reexame. Aposentadoria
rural. Inicio razodvel de prova documental. Certiddo
nascimento. Profissdo do marido extensivel a
mulher. Prova testemunhal harménica. Honordrios
advocaticios. Base de cdlculo. Sumula 111 do STJ.

1. Eisento do depésito prévio da multa do art.
485, 1, do CPC o autor de agao rescisoria beneficiario
da assisténcia judiciaria.

[...]

(AR 2006.01.00.046118-5/GO, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Secéo, e-DJF1 de
31/03/2008, p. 48.)

Defiro, portanto, a gratuidade judicidria requerida
(fl.9).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques e Néviton Guedes e os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes e Cleberson José Rocha (convocados).
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Com o manejo da presente a¢ao busca a autora
rescindir o acérdao (fls. 41-46) proferido pela eg.
Primeira Turma deste Tribunal, que negou provimento
a apelacdo e a remessa oficial, para, mantendo a
sentenca, julgar improcedente o pedido inicial.

Nos termos do art. 485, V, do CPC, a acdo
resciséria pode ser manejada em face de violagdo literal
a disposicdo de lei, assim entendido quando a decisdo
de mérito (sentenca ou acérddo) deixa de aplicar
uma lei por considera-la inconstitucional, declarada,
ainda que posteriormente, constitucional pelo STF, ou
aplica uma lei que o STF, ainda que posteriormente
ao julgado, declara inconstitucional. A esse respeito,
confira-se a AR 1998.01.00.068052-0/DF, relator Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral.

A jurisprudéncia tem também admitido a
rescisdria quando se trata de erro de fato, em atengdo
ao principio in dubio pro misero, com vistas ao reexame
da valoracdo do conjunto probatério em acbes de
natureza previdenciaria, como se observa do seguinte
julgado, verbis:

Previdencidrio e Processual Civil - Agdo
rescisoria - Depdsito prévio da multa prevista no art.
488, I, do CPC - Inexigibilidade - Assisténcia judicidria
- Possibilidade de aferigdo da tempestividade do
ajuizamento da agdo - Preliminar de inépcia da inicial
rejeitada - Aposentadoria rural por idade - Art. 485, V,
do CPC e art. 105, inciso I, e, da Constitui¢do Federal
- Alegagdo de ofensa a literal dispositivo de lei - Art.
55, §39, da Lei 8.213/1991 - Erro de fato na valorag¢do
da prova produzida na agdo subjacente - Certiddo
de casamento e certiddo de 6bito - Qualificagdo de
trabalhador rural do cénjuge da autora - Existéncia de
inicio razodvel de prova material a corroborar a prova
testemunhal - Procedéncia do pedido subjacente -
Procedéncia do pedido resciscrio.

1. O beneficidrio de assisténcia judiciaria é
isento do depdsito prévio da multa prevista no art.
485, 11, do CPC.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Regional
Federal tem admitido, em prol da solugéo pro misero,
o ajuizamento de agdo resciséria com fundamento
em erro de fato, com vistas ao reexame da valoragédo
das provas produzidas em agdo de natureza
previdencidria.

3. O beneficio de aposentadoria por idade
de ruricola somente podera ser concedido quando
restar comprovada a condicdo de trabalhador
rural do segurado por prova material plena ou por
prova testemunhal baseada em inicio de prova
documental, na forma do §3° do art. 55 da Lei
8.213/91, bem como, a idade superior a 60 anos para
homem e 55 anos para mulher.

4. A qualificacdo profissional como lavrador,
agricultor ou ruricola, constante de assentamentos
de registro civil constitui inicio de prova material

65



66

Acorddos — Inteiros Teores

para fins de averbacdo de tempo de servico e de
aposentadoria previdenciaria, e é extensivel a
esposa, adotando, nessa hipdtese, a solugdo pro
misero. Precedentes do Superior Tribunal de Justica
(REsp n. 272.365/SP e AR n. 719/SP) e desta Corte
(EIAC 1999.01.00.089861-6-DF).

5. Pedido rescisorio que se julga procedente.

6. Pedido rescindendo procedente, para
condenar o INSS a conceder a autora o beneficio de
Aposentadoria Rural porIdade no valor de um salario
minimo, a partir da citacdo. As parcelas atrasadas
deverdo ser corrigidas de acordo com o disposto na
Lei 6.899/81 e acrescidas de juros moratérios de 1%
ao més, a partir da citacdo. Honorérios advocaticios
a serem suportados pelo INSS, fixados em 10% sobre
o valor das parcelas vencidas, conforme Sumula 111
do STJ.

(AR 2008.01.00.036533-8/MG, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Secéo, e-DJF1 de
28/09/2009, p. 182.)

Nos termos da legislacdo de regéncia, o error
in judicando que pode ensejar iniciativa desse jaez é
aqueledisciplinadono § 1°dodispositivo acimacitado’,
0 que, de fato, ocorreu no presente caso, vez que o
julgado rescindendo, ao concluir pela improcedéncia
do pedido de aposentadoria rural por idade, data
vénia, ndo considerou a certiddo de casamento juntada
aos autos:

E por essa razdo que a Primeira Secdo desta
Corte, no julgamento dos Embargos Infringentes
na AC 1999.01.00.089861-6/DF, adotou a razao
pro misero para considerar como inicio razoavel de
prova material o documento publico que indique a
profissdo de ruricola ou de lavrador do segurado.

No caso dos autos, a requerente ndo juntou
documento publico algum, apto a comprovar a sua
condic¢ao de ruricola ou a de seu marido. (grifei). (fls.
43-44).

Ademais, conforme jurisprudéncia pacifica em
derredor da matéria, o erro de fato que comporta o
manejo da acdo resciséria é aquele que se pode aferir
mediante o exame das provas existentes no processo
origindrio, como no caso dos autos.

A esse respeito, confira-se o seguinte precedente
desta Primeira Secdo, verbis:

Processual Civile Previdencidrio.A¢do resciscria.
Erro de fato: inocorréncia. Violagdo a literal disposi¢éo
de lei e documento novo. Pensdo por morte. Amparo
assistencial. Lei 6.179/1974: beneficio vitalicio. A¢do
rescisdria procedente.

1§1° H4 erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou
quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

‘ ‘ - -
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1. Nao cabivel o pedido de rescisao do
julgado, com fundamento no art. 485, IX, do CPC.

2. "0 erro de fato suscetivel de fundamentar
a acdo resciséria é somente aquele averigudvel
mediante o exame das provas existentes no processo
origindrio, ndo aquele cuja correcdo requeira a
producao de novas provas no juizo rescisorio”.

3. A renda mensal vitalicia, criada pela Lei
6.179/74, constituia um amparo do estado aos
maiores de setenta anos e aos invalidos, incapazes
de prover o préprio sustento (art. 1°), nao gerando
direito a qualquer outra prestacdo assegurada pela
previdéncia social urbana ou rural (art. 7°, § 2°).

4. Restou comprovado nos autos que o
falecido companheiro da suplicante realmente
recebia renda mensal vitalicia (DIB de 18.02.1977,
conforme documento de fl. 216), beneficio este
que tem carater pessoal e que nao se transfere aos
dependentes, ndo gerando direito a pensao.

5. Assim, ao manter a sentenca que acolheu
o pedido condenatério o acérddo rescindendo
implicou em literal violacdo legal de segurado
especial, ndo merecendo ter sua eficacia preservada,
ante a pretensao rescisoria em exame, apreciada sob
o permissivo do art. 485, V, do CPC.

6. Pedido rescisério procedente. Acérdéo
rescindido.

(AR 0008034-86.2006.4.01.0000/MG, rel. Des.
Federal Angela Catdo, Primeira Secdo, e-DJF1 de
18/02/2011, p. 46.)

Sob essa otica, ocorreu, a rigor, erro de fato na
apreciagcao da prova, de modo a autorizar o manejo
da acdo resciséria, de vez que, o Superior Tribunal de
Justica ja firmou entendimento no sentido de que sao
aptos a constituirem inicio material os documentos do
registro civil, que indiquem como profissdo do conjuge
a atividade rural, confira-se:

Previdencidrio. Trabalhador rural. Embargos
declaratérios. Omissdo. Inexisténcia. Inicio de prova
material. Simbiose com provas testemunhais.
Reconhecimento.

1. Ndo existe omissdo, de que trata o artigo
535, Il do Coédigo de Processo Civil, quando o
acérdao vergastado tiver apreciado os pontos sobre
os quais devia pronunciar-se o juiz ou tribunal, e
ndo, necessariamente, a cada uma das alegacbes
das partes

2. Em conformidade com a Sdmula n° 149
desta Corte, exige-se inicio razodvel de prova
material para a comprovacdo de tempo de servico
rural.

3. Certiddo de Casamento, Titulo do Incra
ou Escritura Publica, contemporaneos aos fatos
alegados, em que conste a profissao de agricultor do
mesmo ou do seu cOnjuge, é aceito nesta Corte, como
inicio de prova material, suficiente, para comprovar o
labor agricola em determinada época.
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4. A simbiose do inicio de prova material com a
segurang¢a das provas testemunhais, suprem a caréncia
exigida pela legislagéo previdencidria.

5. Recurso especial que se nega provimento.

(REsp 586.923/CE, rel. Min. Paulo Medina.
Sexta Turma, DJ de 19/12/2003, p. 640.)

Sendo assim, considerando que a profissdo do
marido estende-se a mulher, conforme orientacdo
jurisprudencial pacifica, a certiddo de casamento
apresentada (fls. 19 e 111), onde consta como lavrador
a profissdo do nubente, configura inicio razoavel de
prova a teor do §3° do art. 55 da Lei 8.213/1991.

As testemunhas, por sua vez, confirmaram o
exercicio da atividade rural pela autora e por seu
conjuge falecido (fls. 24-25).

Em face do exposto, julgo procedente a acdo
rescisoria para rescindir o acérddo desta Corte Regional,
e, proferindo novo julgamento, dar parcial provimento
a apelacdo, reformando, no mérito, a sentenca da
origem, deferindo em favor da autora o beneficio de
aposentadoria rural por idade a partir do ajuizamento
da acdo, a mingua de prova da prévia postulacdo
administrativa.

Segunda Secdo
Numeracdo tnica: 0013653-60.2007.4.01.0000
Revisao Criminal 2007.01.00.014084-2/DF

Acdrdaos — Inteiros Teores

A correcdo monetaria das parcelas devidas sera
feita com base nos indices de atualizacdo contidos no
Manual de Calculos da Justica Federal. Aplicando-se
o lICA-E apds a entrada em vigor da Lei 11.960/2009,
tendo em vista a imprestabilidade da TR para esta
finalidade, conforme fundamentos presentes no
julgamento da ADI 493/DF.

Juros de mora fixados em 1% ao més, a contar
da citacdo, em relacdo as parcelas a ela anteriores, e de
cada vencimento, quanto as subsequentes, incidindo
essa taxa de juros até a entrada em vigor da Lei
11.960/2009, a partir de quando os juros moratérios
deverao seraplicados arazao de 0,5% ao més, tendo em
vista que estes sdo os juros aplicados nas cadernetas de
poupanga.

Honordrios de sucumbéncia na causa origindria
arbitrados em 10% sobre o valor das parcelas devidas
até a prolacao deste acérdao.

Honorarios advocaticios naagao resciséria fixados
em R$ 300,00 (trezentos reais).

E o voto.

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado)
Requerentes: José Braulio Brito Lopes

Niusarete Margarida de Lima Campos
Advogados: Dr. Pedro Paulo Castelo Branco Coelho e outros
Requerida: Justica Publica
Publicagao: e-DJF1 de 28/02/2012,p. 13

Ementa

Processual Penal. Reviséo criminal. Art. 621, | e lll, do CPP. Sentenca condenatdria contrdria ao texto expresso da lei penal

ou a evidéncia dos autos. Ndo ocorréncia. Apropriacdo indébita. Novas provas. Decisdo administrativa. Independéncia
entre as instdncias penal e administrativa. Rediscusséo de prova, em revisdo criminal. Descabimento. Improcedéncia do

pedido revisional.

. O pedido de revisao criminal estd fundamentado no art. 621, | e lll, do Cédigo de Processo Penal.

Il. A tese da defesa se baseia na aprovacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas relativas a uma das

imputacdes objeto da condenacdo e, ainda, no fato de que um dos autores ndo mais integrava a direcdo da entidade

associativa a época do desvio.

lll. Adespeito daalegacdo de provanova, o acérdao condenatorio apreciou a alegacao dos réus, orarequerentes,
de que a decisao do TCU produziria efeitos no processo criminal, tendo, contudo, reconhecido a existéncia de provas

da apropriacao indébita.
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IV. Nos termos do art. 621, |, do Coédigo de Processo Penal, a revisdo criminal ndo se presta a mera reapreciacao

de prova ja examinada. Precedentes.

V. A desconstituicdo de decreto condenatério, pela via da revisdao criminal, é medida excepcional, pois o que

se pretende é a alteracdo da coisa julgada.

VI. As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes. Assim, ainda que, em processo administrativo,
tenha havido reconhecimento de regular aplicacdo dos recursos, isso ndao impede o exame dos mesmos fatos e

julgamento pelo Judiciario.

VII. O fato de um dos acusados, a época do desvio acima mencionado, ndo mais integrar a direcdo da entidade
nao afasta a possibilidade de que tenha participado dos fatos delituosos, pois continuou integrando a associagao

como membro do Conselho Fiscal.

VIII. A revisdo criminal é o meio pelo qual o condenado busca reparar erro judiciario, desfazendo alguns ou
todos os efeitos da sentencga, porém somente é cabivel nas hipdteses previstas nos incisos do art. 621 do Codigo de
Processo Penal, cujo rol cuida de enumeracgéo exaustiva.

IX. Improcedéncia da revisdo criminal.

Acdrdao

Decide a Secdo julgar improcedente a revisdo criminal, a unanimidade.

22 Secdo do TRF 12 Regido — 08/02/2012.

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida, relator convocado.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
Trata-se de revisao criminal requerida por José Brdulio
Brito Lopes e Niusarete Margarida de Lima Campos,
com o objetivo de desconstituir sentenga proferida
pelo ilustre Juizo Federal da 122 Vara da Secdo
Judicidria do Distrito Federal, nos autos da Ac¢ao Penal
1998.34.00.014892-5/DF, que, julgando parcialmente
procedente a pretensao acusatdria, condenou-os, pela
pratica do crime de apropriacdo indébita de verbas
federais, as penas de 7 (sete) anos de reclusao, para o
primeiro, e 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de recluséo,
para a segunda.

A sentenca condenou o réu, José Brdulio Brito
Lopes, pelo desvio de verbas federais repassadas a
Associacao Terapéutica Educacional para Criancas
Autistas — Asteca, em concurso material, pois teria
participado, como diretor da entidade, dos seguintes
fatos delituosos: desvio de recursos destinados a
compra de material na Papelaria Boa Vista; desvio de
recursos referentes ao pagamento feito a prestadoras
de servico; desvio de recursos recebidos pela Asteca,
a titulo de subvencado social. A ré Niusarete Margarida
de Lima Campos foi condenada por desvio de verbas
federais (excetuada a compra de material), pois teria
contribuido para o delito, como presidente da entidade
assistencial (fls. 29-38).

A 42 Turma do TRF 12 Regidao negou provimento
ao recurso de apelagao, confirmando a autoria delitiva,
bem como a existéncia de prova suficiente de que os
recorrentes dispuseram dos recursos publicos como
se proprietdrios fossem, mantendo a sentenca de 12
instancia (fl. 71).

Alegam os requerentes, em sintese, que o
Tribunal de Contas da Unido aprovou as contas relativas
aos recursos recebidos pela Associacdo, a titulo de
subvencdo social — uma das imputacdes pelas quais
foram condenados -, 0 que comprovaria a inexisténcia
de apropriagao indébita. De outro lado, alega-se que
o requerente José Braulio Lopes ndo mais fazia parte
da Diretoria Financeira da Associacédo, a época em que
supostamente teria ocorrido o desvio dos recursos
recebidos, a titulo de subvencao social, periodo em
que exercia o cargo de Diretor Administrativo José
Antoénio Brito Andrade, que, por ser conhecido como
Brito, teria ocasionado a confusdo de atribuir esse
fato ao ora requerente. Pedem a desconstituicdo da
sentenca, ainda que parcialmente, para que sejam os
autores absolvidos.

Instada a se manifestar, a douta PRR 12 Regido
pugna pelo ndo provimento da revisao criminal (fls.
113-116).

Pedido de antecipacdo da tutela indeferido
pelo eminente Juiz Federal convocado Saulo Casali
Bahia, ao fundamento de que o pedido era apenas de
desconstituicao parcial da condenacdo, razao pela qual



a execucdo da pena estaria amparada, de qualquer
modo, na condenacdo com base nos demais fatos tidos
por delituosos e ndo impugnados, na presente revisdo
criminal (fl. 125).

Peticdo de fl. 118, informando que o Superior
Tribunal de Justica, em sede de liminar subscrita pelo
Min. Hamilton Carvalhido, em 17/05/2007, suspendeu
a eficicia do acérddo proferido por esta Corte,
concedendo, ao paciente José Braulio, o beneficio da
liberdade provisoéria (fls. 121-123).

Autos encaminhados a revisdo, em 31/08/2007,
com posterior despacho pelo encaminhamento ao
revisor natural,em 11/11/2010.

Redistribuicdo a esta relatora, em 12/11/2010,
com conclusdao na mesma data.

E o relatério.

Ao eminente revisor, Des. Federal Carlos Olavo.

Voto”

O Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes de
Almeida: — O pedido de revisdo criminal fundamenta-
senoart. 621, | elll', do Cédigo de Processo Penal.

Os requerentes argumentam ter havido a
aprovacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, das
contas relativas a uma das imputacdes pelas quais
foram condenados e, ainda, que o coautor, José Braulio
Lopes, ndo mais integrava a Direcdo da entidade
associativa a época do desvio.

No que concerne aos efeitos da decisdo profe-
rida pelo Tribunal de Contas da Unido, no ambito da
imputagdo criminal com transito em julgado, o voto
condutor da Apelacdo 2000.01.00.030336-0/DF, profe-
rido pelo Juiz Federal convocado Ney Bello, consignou
o seguinte:

Em peticdo juntada apdés o oferecimento
das razdes, informam que o TCU determinou o
arquivamento da prestacao de contas referente a
subvencao social recebida pela ASTECA.

Sobre a peticdo, bem se manifestou a PRR/12
Regido:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto, Hilton Queiroz, I'talo Mendes e Carlos Olavo.

TArt. 621. A revisdo dos processos findos sera admitida:
| - quando a sentenca condenatéria for contraria ao texto expresso
da lei penal ou a evidéncia dos autos;
[..] Il - quando, apds a sentenca, se descobrirem novas provas de
inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou
autorize diminuicao especial da pena.
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“A decisao do Tribunal de Contas da Unido
apenas tratou da falta de provas naquele processo,
de malversacédo da subvencao social recebida em
2002 pela entdo presidente, Niusarete Margarida de
Lima Campos.

Todavia, no presente processo criminal,
que é independente da instancia administrativa;
a condenacédo dos acusados esta calcada na farta
documentacédo apensada aos autos, bem como no
interrogatorio do co-réu Jodo Valter Teixeira (Anexo
Il, doc. 16; apenso, e fls. 194- 196), e no depoimento
de Rudinei Junkes (fls. 255-257), nos exatos termos
do parecer exarado as fls. 604-608, cujo teor reitera,
nesta oportunidade.

Cumpreressaltar que a condutailicitados réus
ndoserestringiuaapropriacadoindevidadasubvencao
social relativa ao processo supramencionado. O
fundamento para a condenagdo decorre também
de irregularidades na compra de materiais escolares
e pagamento a profissionais que atuavam junto as
criangas e suas familias.

Assim, os documentos juntados pelos
apelantes nao trazem nenhum elemento novo a
indicar que os apelantes nao praticaram a conduta
delitiva’ [...]".

Na presente revisdo criminal, alega-se, a titulo de
prova nova, que a aprovacao das contas da Associacdo
pelo TCU é habil a desconstituir a condenagdo. Tal
argumento, contudo, ja havia sido objeto de discussao
no recurso, instancia prépria ao exame de toda a
matéria fatica submetida a cognicdo do Juizo de 1°
grau de jurisdicéo.

Nos termos do art. 621, |, do Cédigo de Processo
Penal, a revisao criminal ndo se presta a rediscussao do
conjunto probatério, ja analisado pela sentenca, que
concluiu, em face das provas dos autos, pela autoria
delitiva.

A desconstituicao de decreto condenatério, pela
via da revisao criminal, é medida excepcional, pois o
que se pretende é a alteragdo da coisa julgada.

Nessa perspectiva, ressalte-se que as instancias
civil, penal e administrativa sdo independentes. Assim,
ainda que, em processo administrativo, tenha havido
reconhecimento de regular aplicacdo dos recursos, isso
ndo impede o exame dos mesmos fatos e o julgamento
pelo Judiciario.

Logo, ndo ha falar que a decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido, de natureza administrativa
e sujeita ao controle de legalidade do Poder Judicidrio,
possa gerar efeitos na acdo penal.

Corroboram esse entendimento, os seguintes
precedentes:
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Habeas corpus. Processual Penal. Crimes de
prefeitos e vereadores e crimes contra a lei de licitagdo.
Acdrddo condenatdrio. Execugao provisériadojulgado.
Possibilidade. Sumula n.c 267 do STJ. Inexisténcia
de ofensa ao principio da presun¢do de inocéncia.
Precedentes do STF e do STJ. Aprovagdo de contas
pelo Tribunal de Contas Estadual. Independéncia das
instdncias. Precedentes desta corte.

1. Os recursos para os Tribunais Superiores,
em regra, possuem apenas o efeito devolutivo,
ndo obstando a execucdo da condenagdo, com a
expedicdo de mandado de priséo. Incidéncia da
Sumula n.° 267 do STJ. Inexisténcia de ofensa ao
principio da presuncédo de inocéncia.

2. O fato de o Tribunal de Contas
eventualmente aprovar as contas a ele submetidas,
ndo obsta, diante do principio da independéncia
entre as instancias administrativa e penal, a
persecucdo penal promovida pelo Ministério
Publico, bem como a responsabilizacdo penal dos
agentes envolvidos em delitos de malversacdo de
dinheiros publicos. Precedentes desta Corte.

3. Ordem denegada. (STJ, HC 34.506/RS,
rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma, unanime, DJU de
30/08/2004, p. 314.)

Recurso ordindrio em habeas corpus.
Trancamento da agdo penal. Justa causa.
Fundamentagdo do recebimento da denuncia. Simula
394 do STF. Tipificagdo errada na peg¢a acusatoria.
Decisdo administrativa favordvel.

1. A Sumula 394 do Supremo Tribunal Federal
restou cancelada, firmando-se entendimento que,
uma vez encerrado o mandato, deixa de existir o
foro privilegiado por prerrogativa de funcéo, sendo
vélidos todos os atos praticados pelo tribunal (STF,
Questdo de Ordem no Inquérito 687-4, Relator
Ministro Sidney Sanches, in DJ 9/9/99).

2. A fundamentacao das decisdées do Poder
Judiciario, tal como resulta da letra do inciso IX do
artigo 93 da Constituicdo da Republica, é condicao
absoluta de sua validade e, portanto, pressuposto
da sua eficicia, substanciando-se na definicao
suficiente dos fatos e do direito que a sustentam,
de modo a certificar a realizagdo da hipotese de
incidéncia da norma e os efeitos dela resultantes,
contudo, nao ha confundir falta de fundamentagao
com fundamentagao sucinta e que se tem como
injusta.

3. Necessaria se faz a demonstragao do real
prejuizo sofrido pelo réu para que se possa anular
determinado ato do processo (Principio pas de nullité
sans grief).

4. O fato delituoso deduzido na acusatdria
inicial é que define a imputacao feita e a ser julgada,
ndo obrigando o juiz a classificacdo juridica que lhe
atribua o Ministério Publico (Cédigo de Processo
Penal, artigo 383).

5. A existéncia de decisdo favordvel ao réu, na
esfera administrativa, ndo determina o trancamento

H - - P
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da agdo penal, nem, tampouco, idéntica decisGo na
esfera judicidria.

6.Néo ha falar em trancamento da acdo penal
por auséncia de justa causa, somente admissivel
quando a atipicidade e a inexisténcia dos indicios
de autoria se mostram na luz da evidéncia, primus
ictus oculi.

7. Recurso improvido. (STJ, RHC 10.342/SP,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 Turma, unanime,
DJU de 13/08/2001, p. 268.)

Criminal. Recurso especial. Prefeito municipal.
Crime de responsabilidade. Alegagédo de que hd fatos
elididos na esfera administrativa. Independéncia
das instancias. Eventual erro contdbil. Pretensdo de
reexame do material fdtico-probatério. Sumula 7/STJ.
Afastamento do cargo. Afronta a lei ndo evidenciada.
Dissidio ndo demonstrado. Nédo conhecimento do
recurso.

I. A simples constatagdo técnico-contdbil do
Orgdo Fiscalizador das contas publicas ndo tem o
conddo de, por si s6, desautorizar a persecugdo penal,
tendo em vista a cedica independéncia das instancias.

II. A andlise de matéria que enseja verdadeira
reapreciacdo do material cognitivo e incursdo na
seara fatico-probatdria, ndo pode ser objeto de
apelo extremo, pois encontra ébice na Simula n° 7
desta Corte.

Ill. Ndo se acolhe alegacdo de negativa de
vigéncia a normas previstas no Decreto-Lei n°
201/67, se, pelo exame do julgado impugnado, ndo
resta demonstrada afronta a qualquer dispositivo
legal, mas, ao contrario, evidencia-se a correta
aplicagdo das normas incidentes a espécie.

IV.  Impde-se, para demonstracdo da
divergéncia jurisprudencial, a realizacdo do
confronto analitico entre os julgados, de modo a
evidenciar sua identidade ou semelhanca, a teor do
que determina o art. 255, §2° do RISTJ, ndo restando
caracterizado o dissidio pela mera compilacdo de
ementas, tal como ocorrido in casu.

V. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, REsp
264.576/PB, rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, unanime,
DJU de 19/02/2001, p. 213.)

Habeas corpus. Processual Penal. Crimes de
prefeitos e vereadores e crimes contra a lei de licitagéo.
Acérddo condenatdrio. Execu¢do proviséria do
julgado. Possibilidade. Simula 267 do STJ. Inexisténcia
de ofensa ao principio da presun¢do de inocéncia.
Precedentes do STF e do STJ. Aprovagdo de contas
pelo tribunal de contas estadual. Independéncia das
instancias. Precedentes desta corte.

[.] 2. O fato de o Tribunal de Contas
eventualmente aprovar as contas a ele submetidas,
ndo obsta, diante do principio da independéncia entre
as instancias administrativa e penal, a persecu¢do
penal promovida pelo Ministério Publico, bem como
a responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos



em delitos de malversacdo de dinheiros publicos.
Precedentes desta Corte.

3. Ordem denegada. (STJ, HC 34.506/RS, rel.
Min. Laurita Vaz, 52 Turma, DJU de 30/08/2004, p.
314))

Habeas corpus. Dentncia. Inépcia. Auséncia
de justa causa. Tranca mento da agdo penal.
Impossibilidade.

[...] A conclusdo do Tribunal de Contas da UniGo
pela inexisténcia de irregularidades administrativas
na operagdo financeira em apreg¢o nédo constitui ébice
intransponivel a persecu¢do penal. [...]

Ordem denegada. (STJ, HC 12236/CO, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma, DJU de
12/03/2001, p. 156.)

HC. Penal. Processual. Prefeito. Crime de
responsabilidade. Decreto-lei 601/67, art. 1°, IV e VII.
Prestagdo de contas apreciada pelo tribunal de contas.
Auséncia de justa causa.

[..]12.Ofatodo Tribunal de Contas ter entendido
pela regularidade das contas questionadas néo é
bastante para impedir a persecu¢do criminal.

3. Habeas Corpus conhecido. Pedido
indeferido (STJ,HC 11355/BA, rel. Min. Edson Vidigal,
52 Turma, DJU de 12/03/2001, p. 156).

Criminal. Recurso especial. Prefeito municipal.
Crime de responsabilidade. Alegagdo de que hd fatos
elididos na esfera administrativa. Independéncia
das instancias. Eventual erro contdbil. Pretensdo de
reexame do material fdtico-probatério. Simula 7/STJ.
Afastamento do cargo. Afronta a lei ndo evidenciada.
Dissidio ndo demonstrado. Ndo conhecimento do
recurso.

I. A simples constatagdo técnico-contdbil do
Orgéo Fiscalizador das contas publicas ndo tem o
conddo de, por si s6, desautorizar a persecugdo penal,
tendo em vista a cedica independéncia das instdncias.

[.]

V. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, REsp
264576/PB, rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, DJU de
19/02/2001, p. 213.)

Penal - Peculato — Pagamento antes da
denuncia - Contas aprovadas pelo TCU e pela
administracéo - Caracterizagao.

1. O pagamento do que foi indevidamente
apropriado pelo funcionério publico, mesmo
antecedendo a denuncia, no peculato préprio nao
tem a forca de extinguir a punibilidade.

2. Com o peculato visa-se proteger menos o
erdrio e mais a moral e a politica administrativa, o
que justifica a permanéncia do crime, mesmo que as
contas tenham sido julgadas corretas, sob o aspecto
contdbil, pelo TCU.

3. Recebimento de passagens e diarias
por servidor que, nos finais de semana, saia de
Brasilia para o Rio de Janeiro, local de sua residéncia,

‘ ‘ - -
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ndao encontra justificativa legal que afaste a

tipicidade.
4. Recurso improvido. Sentenca con-
denatéria confirmada. (TRF 12 Regido, ACR

1997.01.00.028477-7/DF, rel. Juiza Eliana Calmon, 42
Turma, unanime, DJU de 19/03/1999, p. 476.)

Nesse sentido é o parecer da Procuradoria Regio-
nal da Republica, da lavra do eminente Procurador da
Republica, José Adercio Leite Sampaio:

Por derradeiro, ndo ha que se falar em
aprovacdo de contas pelo TCU, uma vez que esse
6rgao nao aprovou as contas dos réus, mas tao-
somente opinou pelo arquivamento da Tomada
de Contas Especial, ante a insuficiéncia de
documentacdo necessaria a formacao de opinido.
Ademais, mesmo que a aludida prestacao de
contas fosse aprovada pelo érgdo consultor, o
conjunto fatico-probatdrio dos autos demonstram a
existéncia de crime, afastando-se a conjugacdo das
instancias administrativas e criminais, prevalecendo,
no ambito judicial, esta (fl. 115).

De outro lado, sustenta-se também que José
Braulio Lopes, a época do desvio acima mencionado,
ndo mais integrava a direcdo da entidade. O fato de
que ndo mais ocupar o cargo de Diretor Financeiro
nao afasta a possibilidade de que tenha participado
dos fatos delituosos, pois continuou integrando a
Associacdo como 2° membro do Conselho Fiscal. Ndo
ha prova de que tenha o réu deixado de participar
dos eventos delituosos apenas porque mudou a sua
posicao administrativa na Associacao.

A correquerente Niusarete Campos,
como dito voto proferido na Apelagdo Criminal
2000.01.00.030336-0/DF, que deve ser juntado a estes
autos, declarou o seguinte em seu interrogatorio:

QUE exerceu na ASTECA as fungdes de
Diretora Administrativa e Presidente; que nao
sao verdadeiras as acusagOes feitas, quanto a
apropriacao dos valores; que os recursos relativos a
suposta compra de passagens aéreas a ltapemirim
em parte foram retirados da conta de subvencao
e depositados em outra conta da ASTECA; que tais
recursos foram utilizados no pagamento de despesas
da Associacao; que de todos os projetos dos quais a
Associacao recebeu verba foram feitas as respectivas
prestacdes de contas aos 6rgdos competentes;
que quando era Presidente da Associacdo, elaborava
juntamente com o Diretor Financeiro, José Brdulio,
as prestagées de contas; que a retirada dos valores
das contas de subvengdo social se davam porque a
Associagdo tinha necessidade de efetuar pagamento
ao pessoal envolvido nos trabalhos de assisténcia
das criangas autistas; ... que nao se recorda do que
aconteceu quanto aos pagamentos de Ana Maria
e Ana Lucia Eca; que entretanto pode afirmar que

T . -

1



12

Acorddos — Inteiros Teores

todos os recursos movimentados foram depositados
em conta da ASTECA e utilizados no pagamento de
despesas da Associacao, ndo sendo apropriados por
ninguém; [...]

Por sua vez, o préprio réu José Braulio Lopes
afirmou, quanto aos recursos desviados da subvencao
social, que “os recursos no valor de Cr$200.000.000,00
(duzentos milhdes de cruzeiros) foram utilizados em
alimentacdo, pagamento de pessoal, transporte e
servico de terceiros” (fl. 31).

Logo, o requerente continuou participando do
gerenciamento da aplicacdo dos recursos objeto do
desvio, mesmo ndo mais ocupando o cargo de diretor.

A controvérsia reside na existéncia de provas
para determinacdo da autoria delitiva do acusado
José Braulio, quanto a imputacao de desvio de verbas
recebidas a titulo de subvencao social no ano de 1992.

Cumpre destacar que a sentenca analisou,
detidamente, a fls. 29-38, as provas incriminadoras dos
requerentes, quanto ao crime de apropriacdo indébita,
concluindo pela condenacgédo dos réus, nas penas do
art. 168, caput c/c arts 29, caput e 69, caput do Cédigo
Penal.

A revisdo criminal é meio pelo qual o condenado
busca reparar erro judiciario, desfazendo alguns ou
todos os efeitos da sentenca. Somente é cabivel nas
hipdteses previstas nos incisos do art. 621 do Cédigo
de Processo Penal, cujo rol cuida de enumeracdo
exaustiva.

Néo se trata de uma apelacédo, a fim de que
possa a parte, sob critérios novos, rever a matéria
exaustivamente debatida na instancia ordinaria,
para rediscutir a justica ou a injustica da sentenca
condenatdria, salvo na hipdtese, ja aludida, de sentenca
baseada em “depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos” (art. 621, Il - CPP).

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido de
revisao criminal ora deduzido.

Junte-se aos autos cdpia do inteiro teor do

acorddo  proferido  na  Apelacgdo  Criminal
2000.01.00.030336-0/DF.
E como voto.
Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Trata-se
de revisdo criminal requerida por José Braulio Brito
Lopes e Niusarete Margarida de Lima Campos, para a
desconstituicdo de acérddo proferido pela 42 Turma
deste TRF 12 Regido, nos autos da Apelacdo Criminal
2000.01.00.030336-0/DF, nesses termos:

Sumario

Penal. Disposi¢do de coisa publica como
prépria. Art. 168 do CP. Condenagao. Fixagdo. Pena.
Minimo legal. Impossibilidade. Continuidade delitiva.
Nao configuragédo. Negado provimento aos apelos.

1. Comprovada a materialidade e
demonstrado, pelo conjunto probatério que os
apelantes dispuseram de coisa publica como se
proprietarios fossem, é imperiosa a condenagao nas
penas do art. 168 do CP.

2. Nao ha que se falar em fixacdo da pena
no minimo legal pelo simples fato de os apelantes
serem primarios e de bons antecedentes.

3. Se os acusados fazem do crime as suas
atividades comerciais, incidem na hipdtese de
habitualidade, que afasta a continuidade delitiva.

4. Negado provimento aos apelos.

(ACR 2000.01.00.030336-0/DF. Des. Federal
Hilton Queiroz. Juiz Federal Ney Barros Bello
Filho (convocado). Quarta Turma. DJ, p. 30, de
06/12/2006.)

Como se vé do relatério acostado aos autos, o il.
Juiz Federal da 122 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito
Federal, nos autos da A¢ao Penal 1998.34.00.014892-5/
DF, julgou parcialmente procedente a pretensdo
acusatoria, condenando os requerentes pela pratica do
crime de apropriacdo indébita de verbas federais. José
Braulio Brito Lopes, a pena de 7 (sete) anos de recluséo,
e Niusarete Margarida de Lima Campos, a pena de 4
(quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo.

Pretendem os requerentes, por esta via, a
desconstituicao da sentenca, ainda que, parcialmente,
para que sejam absolvidos, sustentando que o Tribunal
de Contas da Unido aprovou as contas relativas a uma
dasimputacoes pelas quais foram condenados e, ainda,
que o coautor, José Braulio Lopes, nao mais integrava a
Direcdo da entidade associativa a época do desvio.

Alega-se, portanto, a titulo de prova nova, que
a aprovacao das contas da Associacdao pelo TCU é
documento habil a desconstituir a condenacéo.

Tal argumento, contudo, ja foi objeto de
discussdo no recurso de apelacdo, instancia prépria
ao reexame da matéria fatica submetida ao Juizo de 1°
grau, como se vé do seguinte trecho do voto condutor
do acérdéo:

Em peticao juntada apdés o oferecimento
das razoes, informam que o TCU determinou o
arquivamento da prestacdo de contas referente a
subvencéo social recebida pela ASTECA.

Sobre a peticdo, bem se manifestou a PRR/12
Regido:

“A decisdo do Tribunal de Contas da Unido
apenas tratou da falta de provas naquele processo,
de malversacdo da subvencdo social recebida em



2002 pela entéao presidente, Niusarete Margarida de
Lima Campos.

Todavia, no presente processo criminal,
que é independente da instancia administrativa;
a condenacédo dos acusados esta calcada na farta
documentacédo apensada aos autos, bem como no
interrogatorio do co-réu Jodo Valter Teixeira (Anexo
Il, doc. 16; apenso, e fls. 194- 196), e no depoimento
de Rudinei Junkes (fls. 255-257), nos exatos termos
do parecer exarado as fls. 604-608, cujo teor reitera,
nesta oportunidade.

Cumpreressaltarque acondutailicitadosréus
ndoserestringiuaapropriacadoindevidadasubvencao
social relativa ao processo supramencionado. O
fundamento para a condenagao decorre também
de irregularidades na compra de materiais escolares
e pagamento a profissionais que atuavam junto as
criangas e suas familias.

Assim, os documentos juntados pelos
apelantes ndo trazem nenhum elemento novo a
indicar que os apelantes ndo praticaram a conduta
delitiva” [...].

Nesse sentido encontra-se o parecer da
Procuradoria Regional da Republica, da lavra do
eminente Procurador da Republica, José Adércio Leite
Sampaio:

Por derradeiro, ndo hd que se falar em
aprovacdo de contas pelo TCU, uma vez que esse
6rgao nao aprovou as contas dos réus, mas tao-
somente opinou pelo arquivamento da Tomada
de Contas Especial, ante a insuficiéncia de
documentacdo necessaria a formacao de opinido.
Ademais, mesmo que a aludida prestacdo de
contas fosse aprovada pelo érgdo consultor, o
conjunto fatico-probatério dos autos demonstram a
existéncia de crime, afastando-se a conjugacdo das
instancias administrativas e criminais, prevalecendo,
no ambito judicial, esta. (fl. 115)

Demais a alegacdo de que o corréu José Braulio
Lopes, a época do desvio, ndo mais ocupava o cargo
de Diretor Financeiro ndo afasta a possibilidade de
que tenha participado dos fatos delituosos, pois
continuou integrando a Associacdo como 2° membro
do Conselho Fiscal, ndo logrando ele produzir prova de
que tenha deixado de participar dos eventos delituosos
apenas porque mudou a sua posicao administrativa na
associacdo. Nesse sentido declarou a corré Niusarete
Campos em seu interrogatorio:

QUE exerceu na ASTECA as fungdes de
Diretora Administrativa e Presidente; que nao
sdo verdadeiras as acusacdes feitas, quanto a
apropriacao dos valores; que os recursos relativos a
suposta compra de passagens aéreas a ltapemirim
em parte foram retirados da conta de subvencdo
e depositados em outra conta da ASTECA; que tais
recursos foram utilizados no pagamento de despesas
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da Associagao; que de todos os projetos dos quais a
Associagao recebeu verba foram feitas as respectivas
prestacbes de contas aos érgdaos competentes;
que quando era Presidente da Associagéo, elaborava
juntamente com o Diretor Financeiro, José Brdulio,
as prestagées de contas; que a retirada dos valores
das contas de subvengao social se davam porque a
Associagdo tinha necessidade de efetuar pagamento
ao pessoal envolvido nos trabalhos de assisténcia
das criangas autistas; ... que nao se recorda do que
aconteceu quanto aos pagamentos de Ana Maria
e Ana Lucia Eca; que entretanto pode afirmar que
todos os recursos movimentados foram depositados
em conta da ASTECA e utilizados no pagamento de
despesas da Associacao, ndo sendo apropriados por
ninguém;...

O pedido de revisao criminal reside na existéncia
de provas para determinacdo da autoria delitiva do
acusado José Braulio, quanto aimputacao de desvio de
verbas recebidas a titulo de subvencdo social no ano
de 1992.

Cumpre destacar que a sentenca de primeiro
grau analisou detidamente os fatos e provas colhidas,
por isso que mantida nesta instancia.

Ora, examinando o postulado, deve-se salientar
que o manejo da via excepcional da revisdo criminal,
que detém cardter desconstitutivo de sentenca penal
condenatdria, condiciona-se a demonstracao de
existéncia de alguma das hipoteses previstas no art.
621 do Cédigo de Processo Penal. O art. 621 do Cédigo
de Processo Penal é claro ao identificar, restritivamente,
as possibilidades de revisao criminal, a saber:

Art. 621. A revisao dos processos findos sera
admitida:

| - quando a sentenca condenatéria for
contraria ao texto expresso da lei penal ou a
evidéncia dos autos;

I - quando a sentenca condenatdria se
fundar em depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a sentenca, se descobrirem
novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstancia que determine ou autorize diminuicdo
da pena.”

Precedentes desta Corte, com os quais me alinho,
entendem que somente se admite a revisao criminal
em situagdes excepcionais, quais sejam, para modificar
coisa julgada, em razao da existéncia de erro judiciario
advindo de contrariedade de lei penal, evidéncias falsas
ou novas provas de inocéncia. Fora tais hipoteses a
revisdo criminal ndo tem condicdo de processamento,
devendo ser extinta sem julgamento do mérito.
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Da andlise dos autos, verifica-se que o0s
requerentes ndo lograram demonstrar a existéncia das
hipéteses constantes dos incisos | e Il, do art. 621 do
CPP, capazes de levar a procedéncia da revisao criminal,
sob tais aspectos.

Ocorre que o inconformismo das partes com a
reprimenda néo justifica ou autoriza a acéo revisional,
salvo, repito, diante das hipoteses do art. 621 do CPP,
pois a finalidade da acdo nédo é a revisdo de provas
vdlidas colhidas durante a instru¢cdo ou, ainda, a
alteracdo de fixacdo de pena, realizada de acordo com
a lei e convencimento fundamentado do Juiz. Demais,
apds a sentenca ou acérddo ndo ocorreu circunstdncia
que autorize a diminui¢édo da pena.

Forcoso lembrar que reside no principio de
individualizacdo da pena a fixacdo da sancdo, desde,
claro, que motivadas na sentenca ou acérddo. Nao
se presta essa acdo para modificacdo do julgado por
inconformismo da parte. Para esse fim ha previsao do
recurso de apelagao.

Nesse sentido:

Penal e Processual Penal. Revisdo criminal.
Cabimento. Interesse de agir. Advogado constituido.

Terceira Secdo
Numeracao tnica: 0051188-86.2008.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2008.01.00.047234-6/MG

Relator:

Autor: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Mirian R. Moreira Lima
Réu: Benedito Pereira dos Santos
Advogado: Dr. Giovanni José Pereira
Publicacao: e-DJF1 de 26/03/2012, p. 104

Intimagédo. Falecimento. Sustentagdo oral. Seg¢do de
julgamento. Nulidade relativa.

1. Cabe revisao criminal, nos termos do artigo
621 do Cédigo de Processo Penal, se a sentenga for
contrdria a lei e a prova dos autos; se fundada em
provas ou testemunhos ou laudos falsos; ou se refere a
novas provas que possam influenciar na condenagéo
do Acusado, inclusive com relagdo a pena aplicada,
hipéteses cuja ocorréncia ndo restaram demonstradas
na espécie.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento segundo o
qual “a matéria relativa a nulidade processual
torna-se definitiva com o transito em julgado da
condenacédo” (HC n. 86.128-8/SP) e que “A realizacdo
de sustentagao oral ndo é ato essencial a defesa, mas
facultativo” (HC n. 90.828-4/RJ).

3. Acdo Rescisoria improcedente. (RVCR
0022926-63.2007.4.01.0000/GO. Des. Federal Mério
César Ribeiro. Segunda Secdo. e-DJF1, p. 10, de
05/07/2010.)

Do exposto, julgo improcedente o pedido de
revisdao criminal.

E como voto.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

Ementa

Processual Civil. A¢do civil publica. Perda parcial do objeto no curso do processo (satisfacdo, em parte, da pretensdo
ministerial). Por essa razdo, deferimento apenas parcial do pedido. Honordrios periciais. Rateio entre o réu e o Ministério
Publico Federal. Impropriedade. Principio da causalidade. Art. 18 da Lei 7.347/1985.

I. No despacho de designacao da pericia ficara estabelecido: “Considerando a natureza da pericia, arbitro os
honorarios periciais em R$ 12.000,00 (doze mil reais), que deverao ser pagos ao final, pela parte vencida”.

II. Na sentenca, foi julgado “parcialmente procedente o pedido” e determinou-se que “os honorarios periciais,
arbitrados em R$ 12.000,00 (doze mil reais), conforme despacho de fl. 238, item 2, deverao ser rateados entre as

partes”.
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1. O deferimento parcial do pedido deveu-se a que “o dano decorrente do desmate e da abertura de estrada
de 1.300 m na Fazenda Saiqui, conforme BO 1.093/98", ja tinha tido “sua reparacao levada a efeito por meio de
acordo feito no Procedimento Administrativo 081112000091/99-13, conduzido no ambito do Ministério Publico
Federal”. Por isso — concluiu o juiz -, ndo havia “que se falar em obrigacédo de implantacdo de Plano de Recuperacéo
de Areas Degradadas, impondo-se a rejeicao do pedido, em relacéo a este fato”.

IV. Deferimento parcial do pedido, com essas caracteristicas (o réu dera causa a sua formulacao inicial), ndo
justificava rateio dos honorérios periciais.

V. Além disso, de acordo com o art. 18 da Lei 7.347/1985 (Lei de Acao Civil Publica), ndo haverd “condenacéo
da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorérios de advogado, custas e despesas processuais”. De
acordo com a jurisprudéncia do STJ, essa disposicdo deve ser interpretada de forma extensiva, de modo a alcancar
o Ministério Publico.

VI. Deferido o pedido de rescisdo, no ponto indicado, e rejulgada a causa para condenar o réu ao pagamento
integral dos honorérios periciais.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, deferir em parte o pedido de rescisao.

3a Secdo do TRF 12 Regido — 13/03/2012.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Relatério o Ministério Publico Federal foi parte na acao civil
publica origindria, havendo, portanto, legitimidade
para propositura da presente acdo rescisoria”; b) ha
necessidade de ser chamado o processo a ordem coma
finalidade de se dar ao autor oportunidade para réplica;
¢) “agindo em defesa de interesses transindividuais
e nao de interesses proprios, ndo pode o Ministério
Publico arcar com os 6nus da sucumbéncia”; d) “mesmo
que houvesse ma-fé do membro do Ministério Publico
Federal, o que se viu inexistir, ainda assim nao deveria
0 Parquet arcar com o 6nus de pagar os honordrios
periciais, os quais deveriam ser imputados a Uniéo,
tendo o juizo a quo, portanto, também neste ponto se

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Trata-se de acdo intentada pelo Ministério Publico
Federal, em que pretende rescindir “condenacdo do
Parquet em despesas processuais em sede de Acao
Civil Publica” (2003.38.00.039758-1) e novo julgamento
pela isencdo das referidas despesas.

Argumenta-se que “o Ministério Publico é
instituicdo permanente essencial a funcao jurisdicional
do Estado, com a incumbéncia de defender a ordem
juridica, o regime democrético e os interesses sociais
e individuais indisponiveis, ndo podendo responder
pelos honordrios de advogado, custas e despesas

processuais, a nao ser quando age com ma-fé”. equivocado”.

Foi indeferido pedido de antecipagdo de tutela E o relatério.
fl. 622).
{022 , : Voto*

Citado, o réu contestou o pedido, argumentando
que: a) ndo ha violacado a literal disposicédo de lei; b) O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: — No
“havendo condenac¢do do MP, em custas e despesas despacho de designacdo da pericia ficara estabelecido:
processuais, sera responsavel pelo adimplemento a “Considerando a natureza da pericia, arbitro os
pessoa juridica de direito publico a qual esta vinculado, honorarios periciais em R$ 12.000,00 (doze mil reais),
no caso, a Unido”; ) “ndo havia a minima necessidade que deverao ser pagos ao final, pela parte vencida”.

de se requerer prova pericial”; d) “os honorarios
periciais envolvem direito de terceiro, estranho a lide,
auxiliar da Justica (art. 139, CPC)"; e) houve litigancia
de ma-fé.

Na sentenca, foi julgado “parcialmente proce-
dente o pedido” e determinou-se que “os honorarios
periciais, arbitrados em R$ 12.000,00 (doze mil reais),

Na fase de especificacao, as partes disseram ndo
ter outras provas a produzir.

. - . *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
O Ministério Pblico FEderal’ na Condlgao de Prudente, Selene Almeida, Jirair Aram Meguerian, Carlos Moreira

custus legis, argumenta que: a) “no caso em debate, Alves e Daniel Paes Ribeiro.
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conforme despacho de fl. 238, item 2, deverao ser rate- Além disso, de acordo com o art. 18 da Lei
ados entre as partes”. 7.347/1985 (Lei de Acao Civil Publica), ndo havera
O deferimento parcial do pedido deveu-se a “condenacéo da associacdo autora, salvo comprovada

que “o dano decorrente do desmate e da abertura
de estrada de 1.300 m na Fazenda Saiqui, conforme
BO 1.093/98", ja tinha tido “sua reparagao levada a processuais”.

efeito por meio de acordo feito no Procedimento De acordo com a jurisprudéncia do STJ, essa
Administrativo  081112000091/99-13, conduzido
no ambito do Ministério Publico Federal”. Por isso -
concluiu o juiz -, ndo havia “que se falar em obrigacéo de modo a alcangar o Ministério Publico.

de implantacdo de Plano de Recuperagéo de Areas Em razdo do exposto, com fundamento no art.
Degradadas, impondo-se a rejeicdo do pedido, em
relacdo a este fato”.

ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas
disposicao deve ser interpretada de forma extensiva,

485, V, do Cédigo de Processo Civil, defiro o pedido

. . . de rescisdo, no ponto indicado, e rejulgando a causa
Deferimento parcial do pedido, com essas ' P ’ Jui9

caracteristicas (0 réu dera causa a sua formulacio condeno o réu ao pagamento integral dos honorarios
inicial), ndo justificava rateio dos honorarios periciais. periciais.

Quarta Secao
Acdo Rescisoria 0043373-67.2010.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Autora: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho
Réu: Milton Sebastido Antunes
Publicacgao: e-DJF1 de 19/03/2012, p. 34
Ementa

Processo Civil . Tributdrio. A¢cdo rescisoria. Sentenga de extingédo da execugdo (CPC, Art. 794, lll). Pedido da FN. Remissdo da
divida. Lei 11.941/2009. Art. 485, incisos VIl e V do CPC: inocorréncia. Matéria de indole infraconstitucional. Controvérsia
jurisprudencial ao tempo do acérddo. Sumula 343/STF. Precedentes do STJ e deste Tribunal.

I. Afastada a hipdtese de cabimento da presente ac¢do resciséria no que toca ao fundamento do art. 485, inciso
VI, do CPC, porquanto ndo ha nos autos qualquer suporte fatico ou juridico que se refira a confissdo, desisténcia ou
transacao, circunstancias nas quais teria baseado a sentenca.

II. Recorde-se, a propésito, que, in casu, a remissao foi reconhecida a pedido da prépria Fazenda Nacional, que
noticiou o cancelamento administrativo do débito e requereu a extin¢do da execucdo, nos termos do art. 794 do
CPC. Remissao nao é confissao, nem desisténcia ou transacdo. Sao institutos diversos.

1. De outra parte, ha o fundamento de suposta violagdo a texto legal (CPV, art. 485, V). No ponto, o cerne da
discussdo gira em torno da questdo concernente ao valor a ser considerado para efeitos da remissao prevista no art.
14 da Lei 11.941/20009, se a totalidade dos débitos do sujeito passivo ou o valor considerado individualmente em
cada execucao fiscal.

IV. De fato, a Primeira Secdo do STJ ao julgar o RESP 1208935/AM, da relatoria do em. Min. Mauro Campbell
Marques, consolidou o entendimento no sentido de que “a remisséo prevista no art. 14 da Lei 11.941/2009 deve ser
considerada pela totalidade dos débitos do sujeito passivo, néo pelo valor isolado de cada Execucdo Fiscal: “NGo pode
o magistrado, de oficio, pronunciar a remissédo, analisando isoladamente o valor cobrado em uma Execugéo Fiscal,
sem questionar a Fazenda sobre a existéncia de outros débitos que somados impediriam o contribuinte de gozar do
beneficio.”
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V. Acontece que tal orientagcdo uniformizadora do colendo Tribunal Superior, sob o regime de recurso repetitivo,
é de 02/05/2011 e a sentenca rescindenda foi prolatada em 11/09/2009 (fl. 30), ou seja, a decisdo, portanto, restou
lavrada antes da dita uniformizagéo.

VI.Impende ressaltar que a 72 Turma desta Corte, na época da prolacdo da sentenca objeto da presente resciséria
(setembro de 2009), tinha o entendimento no sentido de que “[...] consolidar o valor da divida nGo importa em reuniéo
dos débitos em valor uno (sequer univoco) que, em tese, ndo poderia superar RS 10.000,00, conforme pretende a FN.
Tampouco nele se contém, ou dele se possa extrair, que a remisséo depende de ato privativo de autoridade administrativa.
Trata-se de remissdo de débito formulada e formalizada, de modo auténomo, auto-explicativo e imperativo pelo Poder
Legislativo. Qualquer ilagéo outra é indevida resisténcia a vontade legal. Débito consolidado para efeito de remisséo é o
quantum apurado no somatério do débito origindrio, considerado individualmente em cada execugéo fiscal, agregado
aos seus consectdrios legais (multa e corre¢ées).” (EDAC 2009.01.99.027355-5/MA, rel. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 410, de 18/09/2009.)

VII. Posteriormente, mais precisamente a partir da orientacdo uniformizadora do colendo Superior Tribunal de
Justica (RESP 1208935/AM), a Sétima Turma atualizou sua jurisprudéncia, em consonancia com aquele entendimento,
no sentido de que o valor a ser considerado para efeitos de remissao é a totalidade dos débitos de sujeito passivo,
nao o valor isolado da cada execucao, como anteriormente considerado.

VIII. A mudanca de entendimento jurisprudencial, portanto, ndo justifica a rescisdo da sentenca, seja porque
a matéria tem indole infraconstitucional, seja porque o entendimento acolhido era o majoritario, a época. Sendo
assim, ndo obstante a atual jurisprudéncia do STJ seja em sentido contrario, é assente o entendimento da Superior
Instancia de que, se o acérdao/sentenca rescindendo elege uma dentre as interpretagdes cabiveis, ainda que nao
seja a melhor, ndo se admite a acdo rescisoria.

IX. Nesse diapasao: “[...] para que a acao fundada no art. 485, V, do CPC, seja acolhida, é necessario que a
interpretacao dada pelo decisum rescindendo seja de tal modo teratoldgica que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Ao revés, se a decisao rescindenda elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, a acdo rescisdria ndo
merece prosperar. Alids devemos ter sempre presente o texto da SUmula 343 do STF: ‘Nao cabe acdo rescisoria por
ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacéo
controvertida nos tribunais.”

X. Sendo assim, ndo obstante a atual jurisprudéncia do STJ seja em sentido contrdrio, é assente o entendimento
da Superior Instancia de que, se o acérdao rescindendo elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo
seja a melhor, ndo se admite a acado resciséria.

IX. Relembre-se, mais uma vez, que ndo houve atuagédo de oficio do magistrado, mas sim extin¢cdo da execugdo
a pedido da prépria exequente.

XI. Extinta acdo, sem resolugcao do mérito, nos termos do art. 267, IV e VI do CPC. Sem condenacao de honorarios
advocaticios, ante a auséncia de contestacao da parte ex adversa.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, extinguir a acao rescisoéria, sem resolucdo do mérito.
42 Secao do TRF 12 Regido — 29/02/2012.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatério julgou extinta a execucdo, com fulcro no art. 794, inciso

1, do CPC. (fl. 20).
O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Eis o teor da sentenca, lavrada pela entado Juiza

Federal oficiante da 42 Vara da SJ/MT, Dra. Adverci
Rates Mendes de Abreu:

Cuida-se de acdo rescisoria interposta pela Fazenda
Nacional, com fundamento nos incisos V e VIII do art.
485 do Cddigo de Processo Civil (CPC), na qual pleiteia
a rescisao de sentenca prolatada pelo Juizo da 42 Vara Trata-se de execucio fiscal de divida ativa
da Secao Judicidria de Mato Grosso, nos autos da acdo da FAZENDA NACIONAL, entre as partes acima

de execucdo de fiscal 2003.36.00006126-4/MT, que nominadas.
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Em 29/06/09 foi editada a Lei 11.941/09,
dispondo, no seu art. 14 sobre remissao de
dividas com a Fazenda Publico nas hipdteses ali
elencadas(l).

O valor do titulo exeqiiendo nao superior a RS
10.000,00, se encaixa naquelas hipoteses. Portanto,
no caso houve remissao da divida.

Intimada para se manifestar, a UNIAO

requereu a extincdo do feito.

ISTO POSTO, diante da remissGo da divida
JULGO EXTINTA A EXECUCAQ, com base no art. 794, .
Sem custas. Ndo hd honordrios.

Considerando o falta de interesse na
oposicdo de recurso, antecipo o transito em julgado
da sentenca.

Dé-se baixa e arquivem-se os autos. Levante-
se o penhora, se houver. Publique-se. Registre-se.
Intimem-se. (...).

Em primeiroargumento, alegaaFazendaNacional
que “a presente acgdo rescisdria encontra sua hipdtese de
cabimento no inciso VIl do art. 485 do CPC, o qual dispée
que a senten¢a de mérito, transitado em julgado, pode ser
rescindida quando “houver fundamento para invalidar
confisséo, desisténcia ou transagdo, em que se baseou a
sentenca.”

Aduz que a sentenca rescindenda extinguiu
0 processo executivo, com fundamento no inciso llI
do art. 794 do Cédigo de Processo Civil, em razdo da
renuncia ao crédito tributario manifestada pela Uniéo,
que equivale,

[..] cotejo com o processo de
conhecimento, a renuncia ao direito sobre o qual
se funda a acdo, que gera a extingdo do processo
cognitivo com resolucdo do mérito, na forma do
inciso V do art. 269 do Cédigo de Processo Civil.

em

Em segundo argumento, sustenta que a sentenca
rescindenda

[...] tem por fundamento a violagdo a literal
disposicao de lei (CPC, art. 485, V), na medida em que
o entendimento explicitado na decisdo rescindenda
ndo se amolda a correta interpretacdo do art. 14
da Medida Proviséria 449/2008, posteriormente
convertida na Lei 11.941/2009.

Afirma que,

[...] ndo estando a rentincia manifestada pela
Unido albergada por autorizacdo legal expressa
(j4 que a realidade do crédito ndo atendia aos
requisitos do art. 14 da Medida Proviséria 449/2008,
posteriormente convertido na Lei 11.941/2009), ndo
recaiu sobre objeto licito, visto que ndo é dado ao
seu representante dispor de crédito publico.Sendo
assim, impde-se a desconstituicio do julgado
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rescindendo, a fim de possibilitar-se a cobranca
regular do crédito tributario em questao.

Requer ao final, que

[...] seja julgada procedente a acao rescisoria
e rescindida a sentenca transitada em julgado
proferida pelo juizo da 42 Vara Federal da Subsecao
Judicidria de Cuiaba/MT na Execucdo Fiscal
2003.36.00.006126-4/MT, uma vez que ofendeu
literalmente a disciplina do art. 14 da Medida
Proviséria 449/2008, posteriormente convertida na
Lei 11.941/2009.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 12-
47.

Regularmente intimado, o nao
apresentou contestacdo.

requerido

A Fazenda Nacional requereu a decretacdo da
revelia, tendo esterelatorindeferido o pleito formulado,
ao argumento de que,

[...Jem se tratando de rescisdria, é entendimento
pacifico na jurisprudéncia desta Corte Regional da 19
Regido, no sentido de que “ndo se aplicam os efeitos
darevelia, porquanto a coisa julgada constitui matéria
de ordem publica, incidindo, na espécie, a regra do art.
320, I, do CPC.” (AR 0128599-89.2000.4.01.0000/DF,
Quarta Secao, rel. Conv. Juiz Federal Osmane Anténio
dos Santos, e-DJF1 de 15/03/2010).

Ressalta que tal decisdo transitou em julgado em
5 de novembro de 2009, conforme certiddo de fl. 31v.

Parecer do Ministério Publico Federal opinando
pela procedéncia do pedido rescisério (cf. Afls.
143/146).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — A
presente agao rescisoria se fundamenta nos incisos VII
eV do art. 485 do Codigo de Processo Civil.

A resciséria é tempestiva, pois o sentenca
rescindenda transitou em julgado em 5 de novembro
de 2009 (fl. 31,v), ao passo que esta acao foi ajuizada
em 12/08/2010, dentro do biénio legal estabelecido no
art. 495 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

De inicio, a despeito da nao apresentacdo da
contestacao pelo requerido, ressalto ndo incidirem
na hipdtese vertente os efeitos da revelia, na medida
em que na acdo resciséria se ataca a coisa julgada -

*Participaram do julgamento o Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral e Leomar Amorim e o Exmo. Sr. Juiz Federal Ricardo Machado
Rabelo (convocado).
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desconstituicao daresjudicata, o que envolve, portanto,
diretamente, matéria de ordem publica indisponivel de
forma a atrair a regra excepcional do art. 320, Il, do CPC
(AR 0128599-89.2000.4.01.0000/DF, Quarta Secao, rel.
conv. Juiz Federal Osmane Anténio dos Santos, e-DJF1
de 15/03/2010).

A controvérsia estabelecida nestes autos lastreia-
se na pretensdo deduzida pela FN de desconstituicdo
de sentenca prolatada pelo Juizo Federal da 42 Vara da
Secdo Judicidria de Mato Grosso/MT que, atendendo
requerimento formulado pela Unido (fl. 27), reconheceu
a remissdo da divida e julgou extinta a execucao, com
base no art. 794, Ill.

Sustenta a Fazenda Nacional que a renuncia
manifestada as fls. ndo esta

[...] albergada por autorizagdo legal expressa
(jd que a realidade do crédito ndo atendia aos
requisitos do art. 14 da Medida Proviséria 449/2008,
posteriormente convertido na Lei 11.941/2009), ndo
recaiu sobre objeto licito, visto que ndo é dado ao seu
representante dispor de crédito publico.

De plano, afasto a hipdtese de cabimento da
presente acdo resciséria no que toca ao fundamento
do art. 485, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil,
porquanto nao ha nos autos qualquer suporte fatico
ou juridico que se refira a confissdo, desisténcia ou
transacdo, circunstancias nas quais teria se baseado a
sentenca.

Incasu,asentencarescindendadecorreude pleito
da prépria Fazenda Nacional que requereu a extin¢do
do executivo fiscal, ao argumento de cancelamento
administrativo da divida, em face da remissao de que
trata o art. 14 da MP 449/2008, convertida na Lei 11.941,
de 27 de maio de 2009. Remissdo nao é confissao, nem
desisténcia ou transacgdo. Sdo institutos diversos.

Na verdade, o cerne da discussdo gira em torno
da questdo concernente ao valor a ser considerado para
efeitos de remissao prevista no art. 14 da Lei 11.941/09,
se a totalidade dos débitos do sujeito passivo ou o valor
considerado individualmente em cada execucao fiscal.

De fato, a Primeira Secdo do STJ ao julgar o
RESP 1208935/AM, sob o regime do art. 543-C do CPC,
da relatoria do em. Min. Mauro Campbell Marques,
consolidou o entendimento no sentido de que

[...] a remissdo prevista no art. 14 da Lei
11.941/2009 deve ser considerada pela totalidade
dos débitos do sujeito passivo, ndo pelo valorisolado
de cada Execucao Fiscal: “Nao pode o magistrado,
de oficio, pronunciar a remissdo, analisando
isoladamente o valor cobrado em uma Execugao
Fiscal, sem questionar a Fazenda sobre a existéncia
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de outros débitos que somados impediriam o
contribuinte de gozar do beneficio.

Acontece que tal orientagcao uniformizadora do
colendo Tribunal Superior, sob o regime de recurso
repetitivo, é de 02/05/2011 e a sentenca rescindenda
foi prolatada em 11/09/2009 (fl. 30), ou seja, a decisao,
portanto, restou lavrada antes da dita uniformizagéo.

E oportuno recordar que, até setembro de 2010,
existiam precedentes do STJ no mesmo sentido da
orientacdo da sentenca que ora se pretende rescindir.
Veja-se, a titulo de exemplo:

Tributdrio. Execugao fiscal inferior a dez mil
reais. Remissdo.ExtincGo da agdo. Somatério com
outros débitos. Impossibilidade.Tribunal de origem
consigna valor inferior ao limite. Simula 7/5T..

1.0 cancelamento da certiddo de divida ativa
por remissao fiscal, concedida em carater geral em
razéo da diminuta importancia do crédito tributario,
acarreta a extingao da execugao fiscal relativa a
débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

2. Aremissdao ocorre em relacdo as “execugoes
fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$
10.000,00”, ndo sendo obstada se existentes outros
débitos em outras agdes executivas, ndo havendo
de restringir-se o alcance da regra pela alegada
necessidade de somatorio de outros débitos, pois a
norma assim nao o fez.

3. O Tribunal de origem, soberano em
matéria de fatos e provas, consignou que “o valor
do débito consolidado (RS 4.256,23 em 19.03.08
- fl. 29) continua inferior aos R$ 10.000,00 na data
estipulada por lei. Além disso, entre o vencimento do
débito da Certidao de Divida Ativa e o dia 31.12.07,
transcorreram mais de cinco anos”.

4, Tais premissas faticas sao inviaveis de
reexame no ambito de recurso especial, em razéo da
Sumula 07/STJ.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1308393/MG, rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe
27/09/2010.)

Tributdrio. Agravo regimental no recurso
especial. Execugdo fiscal. Valor cobrado inferior a
RS 10.000,00. Remissdo. Art. 14 da MP 449/2008. Perda
de objeto. Somatdrio com outros débitos.Impossibi-
lidade. Tribunal de origem consigna valor inferior ao
limite. Impossibilidade de alteragdo. Sumula 7/STJ.

1.0 cancelamento da certidao de divida ativa
por remisséo fiscal, concedida em carater geral em
razdo da diminuta importancia do crédito tributario,
acarreta a extingdo da execucdo fiscal relativa a
débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 e vencidos
ha mais de 5 anos.
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2. Para a fruicdo da remisséo néo se pode
cumular créditos inscritos em Divida Ativa da Uniao,
no ambito da PGFN, com os débitos decorrentes
das contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”,
“b” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n.
8.212/91, das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo e das contribui¢des devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, e,
por fim, com os demais débitos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (art.14,
incisos |, Il e Ill da MP n. 449/2008). Precedentes: REsp
1.179.872/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 22/6/2010; REsp 910.418/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ 27/4/2007; REsp
726.748/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 20/03/2006.

3.0 Tribunal de origem, soberano em matéria
de fatos e provas, consignou que o valor do débito
consolidado em Jun/2008 alcanga a quantia de R$
7.731,34. Tais premissas faticas sao invidveis de
reexame em sede de recurso especial em razéo da
Sumula 7/STJ 4. Agravo regimental nao provido.”

(AgRg noREsp 1184901/GO, rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/08/2010,
DJe 25/08/2010.)

Impende ressaltar que a 72 Turma desta Corte,
a época da prolacdo da sentenca objeto da presente
rescisoria (setembro de 2009), tinha o entendimento
no sentido de que

[...] consolidar o valor da divida ndo importa em
reunido dos débitos em valor uno (sequer univoco) que,
em tese, ndo poderia superar RS 10.000,00, conforme
pretende a FN. Tampouco nele se contém, ou dele se
possaextrair, que aremisséo depende de ato “privativo”
de autoridade administrativa. Trata-se de remisséo de
débito formulada e formalizada, de modo auténomo,
auto-explicativo e imperativo pelo Poder Legislativo.
Qualquer ilagéo outra é indevida resisténcia a vontade
legal. Débito consolidado para efeito de remissdo é o
quantum apurado no somatdrio do débito origindrio,
considerado individualmente em cada execu¢do
fiscal, agregado aos seus consectdrios legais (multa e
corregoes). (EDAC 2009.01.99.027355-5/MA, rel. Des.
Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p.
410, de 18/09/2009.)

Posteriormente, mais precisamente a partir
da orientagdo uniformizadora do colendo Superior
Tribunal de Justica (RESP 1208935/AM), a Sétima
Turma atualizou sua jurisprudéncia, em consonancia
com aquele entendimento, no sentido de que o valor a
ser considerado para efeitos de remissao é a totalidade
dos débitos de sujeito passivo, ndo o valor isolado da
cada execuc¢do, como anteriormente considerado.

A propdsito, confira-se o seguinte acérdao:

Embargos de declaragéo - Omissao - Execu¢do
fiscal-Remiss@odoart. 14daLei 11.941/2009 afastada:
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REsp n. 1208935/AM julgado sob o regime do art.
543-C - Embargos declaratérios providos, com efeito
modificativo, para negar provimento a apelagao.

1. Consoante se extrai do acérdao do REsp n.
1208935/AM, julgado em 02/05/2011 pelo STJ sob o
regime do art. 543-C do CPC, a remissdo prevista no
art. 14 da Lei n. 11.941/2009 deve ser considerada
pela totalidade dos débitos do sujeito passivo,
ndo pelo valor isolado de cada Execucdo Fiscal:
“Ndo pode o magistrado, de oficio, pronunciar a
remissao, analisando isoladamente o valor cobrado
em uma Execucéao Fiscal, sem questionar a Fazenda
sobre a existéncia de outros débitos que somados
impediriam o contribuinte de gozar do beneficio.

2. A ementa do acorddo embargado passa a
ter a seguinte redacgéo:

Processual Civil e Tributdrio - Execugdo fiscal -
Juizo federal - Extingdo de oficio - Aplicagdo imediata
do §4° do art. 40 da Lei 6.830/1980 - Prescricdo
intercorrente.

1. O atual §4° do art. 40 da Lei n. 6830/80,
por tratar-se de norma processual (segundo
entendimento do STJ), tem aplicacdo imediata e
autoriza a extingao de oficio da execucao fiscal apos
prévia oitiva da Fazenda Publica.

2. Apelacao nao provida.

3. Embargos de declaracdo providos, com
efeito modificativo, para negar provimento a
apelagao.

4.Pecasliberadas peloRelator,em06/06/2011,
para publicacdo do acérdao.

(EDAC 1998.37.00.001687-2/MA, rel. Des.
Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p.
262, de 10/06/2011.)

Assim, a posterior mudanca de entendimento
jurisprudencial ndo justifica a rescisdo da sentenca, seja
porque a matéria tem indole infraconstitucional, seja
porque o entendimento acolhido era o majoritario, a
época, o que justifica a aplicacdo, ao caso, da Sumula
343/STF e 134 do ex-TFR. Sendo assim, ndo obstante a
atual jurisprudéncia do STJ seja em sentido contrario,
é assente o entendimento da Superior Instancia de
que, se o acoérdao/sentenca rescindendo(a) elege uma
dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que nédo seja a
melhor, ndo se admite a agdo resciséria.

Com efeito,

[...] a afirmagdo da Sumula 343 é vdlida mesmo
que, posteriormente, a jurisprudéncia se haja fixado
em sentido oposto ao da decisdo rescindenda (CF. STJ-
22 Secdo, AR 159-MG, rel. Min. Salvio de Figueiredo,
j.8.11.89, v.u., DJU 4.12.89, p. 17.872, apud Bol. AASP
1.626/47, em. 05, citada em nota 22 ao art. 485 do
Codigo de Processo Civil e legislacdo processual em
vigor, Teotonio Negrao, 322 edicdo).
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No mesmo diapasdo, vale a pena transcrever o
seguinte julgado:

Processo Civil. Recurso especial. A¢éo rescisoria.
Violagdo a literal disposicdo de lei. Prescri¢do decenal.
Sumula 343 do STF. Matéria controvertida nos tribu-
nais.

1. A violagdo da lei que autoriza o
remédio extremo da acédo resciséria é aquela que
consubstancia desprezo pelo sistema de normas no
julgado rescindendo.

2. A pretensao dos autores de rediscutir
matéria preclusa, mediante a reviséo da decisao
transita, sob o argumento de que o acérdao
rescindendo, ao ndo determinar a aplicacdo da
prescricdo decenal - importando a tributacdo das
parcelas prescritas -, violou disposicoes literais de
lei, é transformar a acdo resciséria em recurso de
prazo longo com sacrificio da seguranca juridica e
da efetividade das decisdes jurisdicionais.

3. E cedico na Corte que “para que a acao
resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, prospere,
é necessdrio que a interpretacdo dada pelo
decisum rescindendo seja de tal modo aberrante
que viole o dispositivo legal em sua literalidade.
Se, ao contrario, o acérdéo rescindendo elege uma
dentre as interpretagdes cabiveis, ainda que nao
seja a melhor, a acdo rescisoria ndo merece vingar,
sob pena de tornar-se ‘recurso’ ordindrio com
prazo de interposicdo de dois anos” (REsp 9.086/
SP, Relator Ministro Adhemar Maciel, Sexta Turma,
DJ de 05.08.1996; REsp 168.836/CE, Relator Ministro
Adhemar Maciel, Segunda Turma, DJ de 01.02.1999;
AR 464/RJ), Relator Ministro Barros Monteiro,
Segunda Secdo, DJ de 19.12.2003; AR 2.779/DF,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Secéo, DJ
de 23.08.2004; e REsp 488.512/MG, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, Quarta Turma, DJ de 06.12.2004).

4. A doutrina encampa referido entendimento
ao assentar, verbis: “(..) a causa de rescindibilidade
reclama ‘violacdo’ a lei; por isso, ‘interpretar’ ndo é
violar. Ainda é atual como fonte informativa que tem
sido utilizada pela jurisprudéncia, a enunciacdo do
CPC de 1939, no seu artigo 800, caput: ‘A injustica
da sentenca e a méa apreciacdo da prova ou erronea
interpretacdo do contrato nao autorizam o exercicio
daagaorescisdria’. Ademais, para que aacaofundada
no art. 485, V, do CPC, seja acolhida, é necessario que
a interpretacdo dada pelo decisum rescindendo seja
de tal modo teratoldgica que viole o dispositivo legal
emsualiteralidade.Aorevés,seadecisdorescindenda
elege uma dentre as interpretagdes cabiveis, a acdo
rescisdria ndao merece prosperar. Alids devemos
ter sempre presente o texto da Sumula n° 343 do
STF: ‘Nao cabe agao rescisoria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais’. A contrario sensu, se
a decisdo rescindenda isoladamente acolhe pela
vez primeira tese inusitada, sugere-se a violagdo.”
(Luiz Fux, in Curso de Direito Processual Civil, 22 Ed.,

‘ ‘ - -
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Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004, pags. 849/850)
5. Apenas em carater obter dictum, posto compor
uma das etapas da acdo proposta o iudicium
rescissorium.

6. Consoante a Simula n.° 343/STF, ndo cabe
acdo resciséria por ofensa a literal disposicao de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais.

7.[.]
8. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 860.161/DF, rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 04/03/2008, DJe
07/05/2008).

Sendo assim, ndo obstante a atual jurisprudéncia

do STJ seja em sentido contrario, é assente o
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que,
se o acordao (sentenca) rescindendo(a) elege uma
dentre as interpretagdes cabiveis, ainda que ndo seja a
melhor, ndo se admite a acao resciséria, em observancia
ao disposto na Sumula 343/STF.

Confiram-se, a

proposito, ©0s  seguintes

precedentes:

o

Acgdo resciséria. Agravo regimental. Processual.
Violagdo a literal disposicédo de lei. Antecipagcdo de
tutela. Art. 273 e 489, do CPC.

Inexisténcia de pressupostos. Administrativo.
Imével funcional do bacen. Aquisicdo por servidor
requisitado ao banco do brasil.

Impossibilidade.
53/1974.

Inteligéncia da portaria

1. A violagdo da lei que autoriza o
remédio extremo da agdo resciséria é aquela que
consubstancia desprezo pelo sistema de normas no
julgado rescindendo.

2. E cedico na Corte que “para que a acdo
resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, prospere,
é necessério que a interpretacdo dada pelo decisum
rescindendo seja de tal modo aberrante que viole
o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao
contrario, o acérdao rescindendo elege uma dentre
as interpretacdes cabiveis, ainda que nao seja a
melhor, a acdo resciséria ndo merece vingar, sob
pena de tornar-se ‘recurso’ ordindrio com prazo
de interposicdo de dois anos” (REsp 9.086/SP,
Relator Ministro Adhemar Maciel, Sexta Turma, DJ
de 05/08/1996; REsp 168.836/CE, Relator Ministro
Adhemar Maciel, Segunda Turma, DJ de 01/02/1999;
AR 464/RJ, Relator Ministro Barros Monteiro,
Segunda Secédo, DJ de 19/12/2003; AR 2.779/DF,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Secéo, DJ
de 23/08/2004; e REsp 488.512/MG, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, Quarta Turma, DJ de 06/12/2004).

3. Adoutrinaencampa referido entendimento
ao assentar, verbis: “(...) a causa de rescindibilidade
reclama ‘violacdo’ a lei; por isso, ‘interpretar’ ndo é
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violar. Ainda é atual como fonte informativa que tem
sido utilizada pela jurisprudéncia, a enunciacdo do
CPC de 1939, no seu artigo 800, caput: ‘A injustica
da sentenca e a ma apreciacdo da prova ou errénea
interpretacéo do contrato nao autorizam o exercicio
daacdorescisoria’. Ademais, para que aagaofundada
no art. 485, V, do CPC, seja acolhida, é necessario que
a interpretacdo dada pelo decisum rescindendo seja
de tal modo teratoldgica que viole o dispositivo legal
emsualiteralidade.Aorevés, seadecisaorescindenda
elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, a acdo
rescisdria ndo merece prosperar. Alids devemos
ter sempre presente o texto da Sumula n° 343 do
STF: ‘Nao cabe acao rescisoria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais’. A contrario sensu, se
a decisdo rescindenda isoladamente acolhe pela
vez primeira tese inusitada, sugere-se a violagao.”
(Luiz Fux, in Curso de Direito Processual Civil, 22
Ed. Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004, pdags.
849/850)

4. Consoante a Sumula n.° 343/STF, nao cabe
acdo resciséria por ofensa a literal disposicdo de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais.

5. A matéria in foco - direito a aquisicao
de imével funcional, assegurado pela portaria n.°
53/74 a servidor integrante do quadro de pessoal
do BACEN, nao se aplica as situagcdes funcionais
consolidadas apds a sua edicdo” foi decidida
conforme a jurisprudéncia sedimentada nesta e.
Corte. Precedentes: AgRg no Ag 461.149/DF, rel.
Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
22/03/2005, DJ 20/06/2005 ; REsp 23.450/DF, rel.
Min. Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado
em 14/12/1994, DJ 20/02/1995; REsp 21.401/DF,
rel. Min. Hélio Mosimann, Segunda Turma, julgado
em 20/03/1995, DJ 10/04/1995; REsp 21.400/DF,
rel. Min. Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado
em 05/04/1995, DJ 22/05/1995; REsp 85.304/DF, rel.
Min. Fernando Gongalves, Sexta Turma, julgado em
27/08/1996, DJ 23/09/1996; REsp 99.260/DF, rel.
Min. Anselmo Santiago, Sexta Turma, julgado em
24/11/1998, DJ 08/03/1999.

6. Ausente a prova do direito evidente
desautoriza a antecipacdo de tutela.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na AR 4.530/DF, rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Secado, julgado em 13/10/2010, DJe
26/10/2010.)

Processual Civil. Embargos de declaragéo.
Agravo regimental em resciséria. Sumula 343/STF.
Inexisténcia de irregularidades no acdérdéo. Pretensédo
de reapreciar a matéria de fundo por meio dos
embargos de declaracéo. Impossibilidade.

1. Acéo Resciséria proposta com o escopo
de desconstituir julgado para excluir os indices de
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corregao relativos aos planos Bresser (junho/87),
Collor I (maio/90) e Collor Il (fevereiro/91). Agravo
regimental ndo-provido sob o argumento de
encontrar-se pacificado no ambito do STJ o
entendimento de que a acdo resciséria ndo é via
processual adequada para, com base no art. 485,
V, do CPC, desconstituir julgado que se baseou
em texto legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais, ainda que o STF tenha, em sede de
controle difuso, adotado posicionamento favoravel
a pretensao rescindenda.

2. Embargos de declaraggo com fim
prequestionatdrio para que o Tribunal se manifeste
sobre: 1) inconstitucionalidade da aplicacdo dos
Planos Economicos, 2) caréter publicista do FGTS, 3)
aplicagao de lei em afronta a Constituicao Federal
e 4) unificacado das decisdes judiciais e principio da
isonomia.

3. Os embargos de declaracdo somente sao
cabiveis quando “houver, nasentenca ouno acérdao,
obscuridade ou contradi¢ao” ou “for omitido ponto
sobre o qual devia pronunciar-se o Juiz ou Tribunal”
(incisos | e Il do art. 535 do CPC).

4. O provimento jurisdicional embargado
afastou o cabimento de acdo resciséria ao caso
concreto por entender que a matéria objeto da
demanda era, a época, controvertida nos tribunais.
Entendeu-se nao ser justificavel rescindir acérdao
transitado em julgado com base em posterior
manifestacao sobre o tema pelo STF proferida em
julgamento alheio a causa e de efeito inter partes,
sob pena de se ofender a coisa julgada, o principio
da seguranca juridica e a estabilidade das relagdes
sociais. Limitou-se, portanto, ao cabimento da acéo.
Os embargos de declaracédo, por sua vez, pugnam
por manifestacdo acerca do mérito da agéo rescisoria
em face daquele entendimento exarado pela Corte
Suprema em caso analogo. Desse modo, conquanto
a parte tenha embasado seus embargos no art.
535 do CPC, em suas razdes busca impor discussao
do tema rescindendo. In casu, nao-configurados
0s requisitos processuais a ensejar os presentes
embargos, que néo se prestam ao rejulgamento ou
reapreciacdo do recurso especial.

5. No que tange ao julgado proferido nos
EDcl no AgRg na Acédo Resciséria n° 2383/RS que
considerou inaplicavel a Sumula 343/STF para
determinar o deferimento da inicial da rescisoria,
registro que se trata de entendimento ja superado
pela hodierna jurisprudéncia deste Sodalicio.
Precedentes da Corte.

6. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg na AR 2.909/PR, rel. Min. José
Delgado, Primeira Secéo, julgado em 28/09/2005, DJ
17/10/2005, p. 160.)

Em suma: a) o cerne da discussdo da presente

rescisoria gira em torno da questdao concernente
ao valor a ser considerado para efeitos de remissao
prevista no art. 14 da Lei 11.941/2009, se a totalidade

»



dos débitos do sujeito passivo ou o valor isolado
de cada execucao fiscal. ; b) decidiu-se, na acao de
execucao fiscal 2003.36.00.006126-4, em setembro de
2009, pela extin¢do do feito, com base no art. 794, lll,
do CPC, em face da remissao; c) posteriormente (2011),
a Primeira Se¢ao do STJ, sob o regime do art. 543-C do
CPC, consolidou o entendimento no sentido de que
a remissdo prevista no art. 14 da Lei 11.941/2009 deve
ser considerada pela totalidade dos débitos do sujeito
passivo, ndo pelo valor isolado de cada Execucdo Fiscal:

N&o pode o magistrado, de oficio, pronunciar
aremissdo, analisando isoladamente o valor cobrado
em uma Execucao Fiscal, sem questionar a Fazenda
sobre a existéncia de outros débitos que somados
impediriam o contribuinte de gozar do beneficio.

Tal orientacdo uniformizadora (RESP 1208935/
AM, de relatoria do Min. Mauro Campbell Marques)
é de 02/05/2011 e, na situacao descrita, a sentenca
rescindenda restou prolatada em 11/09/2009 (fl. 30),
portanto, antes da dita uniformizagédo.; d) posterior
mudanca de entendimento jurisprudencial ndo justifica
arescisao do acérdao, seja porque a matéria temindole
infraconstitucional, seja porque o entendimento
acolhido era o majoritério, a época. Sendo assim, nao
obstante a atual jurisprudéncia do STJ seja em sentido

Primeira Turma
Numeracao Gnica: 0003338-68.2006.4.01.3310
Apelacao Civel 2006.33.10.003338-6/BA

Relator:

Acdrdaos — Inteiros Teores

contrario, é assente o entendimento da Superior
Instancia de que, se o acérdao/sentenca rescindendo(a)
elege uma dentre as interpretagcdes cabiveis, ainda que
nao seja a melhor, ndo se admite a acdo rescisoria. e)
Por conseguinte, se a interpretacdo era controvertida
nos Tribunais a época em que plasmada a decisao
rescindenda, ndo cabe acao resciséria por ofensa a
literal disposicdo de lei, ainda que a jurisprudéncia,
posteriormente, tenha se firmado favoravelmente ao
pleito do autor (Sumulas 343/STF e 134/TFR).” (AgRg
na AR 3254/SE; rel. Min. Castro Meira; Primeira Secédo;
data do julgamento: 08/03/2006; publicacdo/ fonte:
20/03/2006, p. 177).

Desse modo, ndo ha que se falar em cabimento
da resciséria quanto ao fundamento do inciso VIll do
art. 485 do CPC (invalidar confissao, desisténcia ou
transacdo), bem como quanto a alegada ofensa a literal
disposicao de lei, a justificar a incidéncia do inciso V, do
art. 485, do CPC.

Por estes fundamentos, julgo extinta acdo
rescisoria, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 267, IV e VI do CPC. Deixo de condenar a Fazenda
Nacional ao pagamento da verba honoraria, ante a
auséncia de contestacao da parte ex adversa.

E o voto.

Desembargador Federal Néviton Guedes

Apelante: Uniao Federal

Advogado: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Apelados: Ivana Vieira Teixeira Miranda e outros

Advogados: Dr. Carlos Augusto Almeida e outro

Remetente: Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Eunédpolis/BA
Publicagao: e-DJF1 de 06/03/2012, p. 25

Ementa

Administrativo. Processo Civil. Legitimidade. Condi¢do da acdo. Art. 267, §3°, CPC. Matéria de ordem publica. Penséo por
morte. Servidor publico desligado por adesdo a programa de demisséo voluntdria — PDV. Auséncia de vinculo a ensejar

a pensdo estatutdria. llegitimidade passiva ad causam da Unido. Sécio-cotista de microempresa. Condicdo de seqgurado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Legitimidade passiva do INSS. Anulag¢éo da sentenca.

I. A legitimidade, por ser matéria de ordem publica - condicdo da acdo — deve ser analisada, de oficio, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, consoante o previsto no art. 267, §3°, do CPC.

IIl. De acordo com o art. 2° da Lei 8.112/1990, servidor publico, para os efeitos da referida lei, é a pessoa

legalmente investida em cargo publico.
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lll. O de cujus ndo ocupava cargo publico quando do 6bito, uma vez que seu vinculo com a administracdo
fora rompido quando da adesao ao PDV, logo, néo se tratava de sujeito de obrigacdes, tampouco de beneficios do
Regime Juridico Unico.

IV. Sendo sécio-cotista de microempresa, na data do ébito, caracterizada esta sua condicdo de segurado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS e justifica, assim, a permanéncia do INSS no polo passivo da lide.

V. Sentenca anulada, de oficio, para reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da Unido, e determinar o
retorno dos autos a Vara de origem, para a inclusdo do INSS no polo passivo da demanda e rejulgamento da causa.

VI. Apelacdo da Uniao e remessa oficial prejudicadas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, anular, de oficio, a sentenca e julgar prejudicada a apelacéo e a remessa
oficial.
12 Turma do TRF 12 Regido - 08/02/2012.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Relatério aplica a servidores cujo 6bito tenha ocorrido durante o

vinculo estatutario, na forma da Lei 8.112/1990.
O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Trata-

se de apelacdo interposta pela Unido de sentenca
proferida pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecéo
Judiciaria de Eundpolis/BA que julgou extinto o feito,

Pleiteia, ainda, caso seja mantida a sentenca, a
reducédo dos juros de mora, conforme dispde o art. 1°-F
da Lei 9.494/1997.

sem resolucdo do mérito, em face do INSS, com Contrarrazbes apresentadas as fls. 101-102.
fulcro no art. 267, VI, do CPC, e julgou parcialmente O representante do Ministério Publico Federal
procedente o pedido para determinar a ré Unido que opinou pelo ndo provimento da apelacido e pelo
conceda beneficio de pensdo por morte a esposa do provimento da remessa, conforme parecer as fls. 110-
segurado, Ivana Vieira Teixeira Viana, a partir da data de 114.

ajuizamento da presente agao, e aos filhos do segurado, E o relatério.

Pedro Henrique Teixeira de Miranda e Maria Carolina

Teixeira de Miranda, a partir de 25/01/1998, data do 6bito, VOtO*

pro rata, com juros de 1% ao més a partir da citagdo e

corre¢do monetdria, conforme Manual de Orientagdo de O Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes: — Os
Procedimentos para os Cdlculos na Justica Federal. autores ajuizaram a presente acao de pensao por

morte em face da Unido e do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Houve remessa oficial.

A recorrente alega que nao ha qualquer disposi-
tivo legal que sustente o pagamento da penséao por mor-
te a quem alegue dependéncia em relagdo a ex-servidor,
é dizer, instituidor que, quando de sua morte, ndo mais
estava vinculado ao regime proprio de previdéncia, ndo
mais era funciondrio publico, estritamente considera-

O MM. Juiz a quo, ao analisar o pleito, acolheu a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo INSS e
o excluiu da lide nos termos do disposto no art. 267, VI,
do Cédigo de Processo Civil - CPC e, no mérito, julgou
procedente o pedido condenando a Unido a pagar o

do, enfim, servidor titular de cargo efetivo de que trata a beneficio.

Constituicao Federal. Entretanto, tenho que a sentenca merece
Afirma que, quando do falecimento, o de cujus reforma.

nao mais pertencia aos quadros de pessoal da Comissdo A legitimidade, por ser matéria de ordem publica

Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac e - condicdo da acdo - deve ser analisada, de oficio, em

que tal fato ja é suficiente para julgar improcedente

a investida dos acionantes ou afastar a Unido da

presente demanda, tendo em vista que o processo que *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Angela
regulamenta a concessao do beneficio requerido sé se Catdo e Kassio Nunes Marques.
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qualquer tempo e grau de jurisdicdo, consoante o
previsto no art. 267, §3°, do CPC.

Compulsando os autos, verifico pelos documen-
tos juntados, que o falecido marido da autora, Dionizio
Sérvulo Miranda Filho, exerceu o cargo de técnico agri-
cola dos quadros da Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — Ceplac admitido em 25/02/1980
e exonerado, a pedido, por adesdo a Programa de De-
missao Voluntaria - PDV em 08/01/1997 (fl. 13).

Como se Vvé, na data do dbito, 25/1/1998 (fl. 9), o
de cujus ja ndo conservava mais a qualidade de servidor
publico, ndo podendo ser, assim, instituidor de pensao
estatutdria.

Deacordocomoart.2°dalLei8.112/1990, servidor
publico, para os efeitos da referida lei, é a pessoa
legalmente investida em cargo publico. Assim, o falecido
marido da autora ndo ostentava essa condi¢do, uma
vez que seu vinculo com a administracao fora rompido
quando da adesdo ao PDV, logo, ndo se tratava de
sujeito de obrigacdes, tampouco de beneficios do
Regime Juridico Unico.

Nesse sentido destaco os seguintes precedentes:

Administrativo - Adeséo a Plano de
Desligamento Voluntdrio (PDV) - Exonera¢do a
pedido - Perda da qualidade de servidor publico civil
da Aerondutica - Impossibilidade de ser instituidor de
pensdo estatutdria.

| - Os documentos dos autos noticiam que
o falecido marido da autora foi servidor civil do
Ministério da Aerondutica. Contudo, foi exonerado
a pedido, por ter aderido a Plano de Demissao
Voluntaria, por ébvio, antes do 6bito, ocasido em
que ele j4 ndo detinha a qualidade de servidor
publico, ndo podendo ser, destarte, instituidor de
pensao.

Il - Apelacdo improvida. Antecipacdo de
tutela indeferida.

(TRF23, AC 2007.51.01.024395-5, 52 Turma,
relator Des. Federal Castro Aguiar, e-DJF2R de
28/9/2010, p. 89-90).

Pensdo por morte. Ex-servidor exonerado a
pedido. PDV. Direito ao beneficio. Inexisténcia. Pedido
sucessivo. Pensdo previdencidria. INSS.

O beneficio de pensao por morte é devido
aos dependentes de servidor publico, que guarde
o vinculo estatutario quando do 6bito, ndo sendo
extensivel a ex-servidor exonerado a pedido.

Na mesma logica da regra prevista para
a cumulacdo de pedidos contra o mesmo réu, a
postulacdo de pedidos sucessivos, sé é possivel em
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sendo competente para conhecer deles o mesmo
juizo. Néo é possivel, assim, sequer a remessa dos
autos ao juizo previdencidrio para exame de pedido
sucessivo.

(TRF42, AC 2004.72.06.000693-6/SC, 42
Turma, rel. Des. Federal Valdemar Capeletti, DJU de
13/09/2006).

Por sua vez, assim dispde o art. 215 e seguintes
da citada lei quanto a concessao de pensao por morte
de servidor publico federal:

Art. 215. morte do servidor,
dependentes fazem jus a uma pensdao mensal de
valor correspondente ao da respectiva remuneracéo
ou provento, a partir da data do 6bito, observado
o limite estabelecido no art. 42. (Sem grifos no

original)

Por 0s

Portanto, tendo em vista que a pensao por
morte estatutdria é devida em razdo de falecimento
de servidor publico e como o marido da autora, por
ocasiao do 6bito, ndo mais possuia o status de servidor,
nado ha como a Unido figurar no polo passivo da lide,
uma vez que ndo serd a responsavel pelo pagamento
do beneficio.

Por outro lado, ao falecer, o de cujus era socio-
cotista da microempresaD.S. Miranda &Cia (fls. 18-32) o
que caracteriza sua condicao de segurado pelo Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS o que justifica a
permanéncia do INSS no polo passivo da lide.

Alias, tal fato foi ressaltado no parecer do
representante do Ministério Publico Federal (fl. 112):

Preliminarmente, a Unido é parte ilegitima
para figurar no polo passivo da acdo, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social arcar com o
pagamento do beneficio. Com o encerramento
do vinculo estatutario mediante adesdo ao Plano
de Desligamento Voluntadrio - PDV, o de cujus
desvinculou-se do regime préprio dos servidores,
passando a ser vinculado ao Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS. Assim, ao INSS cabera a
concessao e manutencdo do beneficio [...]

Em face do exposto, de oficio, reconheco a
ilegitimidade passiva ad causam da Unido, e anulo a
sentenca, determinando o retorno dos autos a Vara
de origem, para a inclusédo do INSS no polo passivo
da demanda e rejulgamento da causa. Prejudicada a
andlise da remessa oficial e da apelacao.

E como voto.
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Segunda Turma
Numeracdo Gnica: 0008217-76.2004.4.01.9199
Apelacao Civel 2004.01.99.009544-8/G0

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelada: Maria José Firmino
Advogados: Dr. Jodo Antdnio Francisco e outro
Publicagao: e-DJF1 de 12/03/2012, p. 32

Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Aposentadoria por invalidez. Portador de doen¢a mental. Interesse de incapaz. Auséncia
de curador especial e de intervengéo do Ministério Publico. Prova testemunhal. Necessidade de comprovacdo da atividade
rural. Auséncia. Nulidade.

. Verificando-se que o autor é portador de doenca mental devem ser tomadas as medidas cabiveis a resguardar
ointeresse doincapaz, quais sejam, nomeacao de curador e intimacdo do Ministério Publico para intervir no processo,
consoante determinam os arts. 9°, inciso | e 82, inciso |, ambos do CPC.

II. Se a matéria exige dilacdo probatdria e a parte pugnou expressamente pela producdo de provas, deve o juiz
na audiéncia inquirir as testemunhas especificamente sobre as atividades laborais exercida pela parte autora e seu
conjuge, sob pena da audiéncia mostrar-se insuficiente ao deslinde da questao.

1l Processo anulado, de oficio, a partir da contestacédo, para que seja devolvido a vara de origem para corre¢ao
dos vicios apontados.

IV. Apelacdo e remessa necessdéria prejudicadas.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, anular o processo, de oficio, a partir da contestacdo, e julgar prejudicadas
a apelacao e a remessa oficial.
22 Turma do TRF 12 Regido - 29/02/2012.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatdrio Voto*

AExma.Sra.Des. Federal Ménica Sifuentes:— Trata- A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —
se de apelacdo interposta contra sentenca proferida Verificando-se que o autor é portador de doenga mental
em ac¢do ajuizada com o fim de obter aposentadoria devem ser tomadas as medidas cabiveis a resguardar
por invalidez de trabalhador rural. o interesse do incapaz, quais sejam, nomeacao de

curador e intimacdo do Ministério Publico para intervir
no processo, consoante determinam os arts. 99, inciso |
e 82, inciso |, ambos do CPC.

O MM. juiz de 1° grau julgou procedente o
pedido.

Alega o INSS em grau de recurso: que a parte
autora ndo é incapaz, nem cumpriu o periodo de
caréncia, ndo fazendo jus ao beneficio pleiteado, custas
indevidas, honorarios e juros elevados.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial
deste Colendo Tribunal Regional da 12 Regiao:

Sem contrarrazdes.
*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves da

E o relatorio. Silva e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado).
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Processual ~ Civil. ~ Militar. ~ ReversGo de
licenciamento em reforma ex officio. Alegagdo de
alienagdo mental. Interesse de incapaz. Defeito de
representacdo. Intervengdo obrigatdria do Ministério
Publico. Art. 82, I, do CPC. Auséncia. Nulidade da
sentenca.

1. Versando a lide sobre a reversio de
licenciamento de soldado do Exército em reforma
ex officio, ao fundamento de ser ele portador
de alienacdo mental, o que restou corroborado,
inclusive, por prova pericial médica realizada nos
autos, configurada se encontra a hipdtese de
discussao de interesse de incapaz.

2. Nos termos do inciso | do art. 9° do Cédigo
deProcesso Civil, somente serddado curador especial
aoincapaz que nao tiver representante legal, ou se os
interesses deste colidirem com os daquele. Sendo o
autor dependente econdmica e moralmente de seu
pai, nos termos da declaracéo de fls. 10, configura-
se indcua a nomeacdo de seu patrono como curador
especial, na sentenca recorrida.

3. Envolvendo a lide a discussdo de interesse
de incapaz, obrigatdria se faz a intervencédo do
Ministério Publico, sob pena de nulidade do
processo, nos termos dos arts. 82, |, e 84 do CPC.
Presenca, na espécie, de potencial prejuizo para o

Terceira Turma
Numeragdo tnica: 0005597-54.2006.4.01.3304
Apelacao Civel 2006.33.04.005602-6/BA
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incapaz, ja que o seu pedido nao foi integralmente
acolhido.

4. Processo anulado de oficio, a partir da
contestagdo, prejudicadas as apelagées e a remessa
oficial. (TRF 12Regiao, AC96.01.51966-1/MG, Primeira
Turma, rel. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos
Fernandes (convocada), DJ, p. 2, de 20/11/2006.)

Desse modo, o processo deve ser anulado, a partir
da contestacao, para que seja determinada a nomeagao
de curador especial e intimagdo do Ministério Publico.

Por outro lado, se a matéria exige dilacdo
probatéria e a parte pugnou expressamente pela
producdo de provas, deve o juiz na audiéncia inquirir
as testemunhas especificamente sobre as atividades
laborais exercida pela parte autora e seu conjuge, sob
pena da audiéncia mostrar-se insuficiente ao deslinde
da questao.

Ante o exposto, anulo o processo, de oficio, a partir
da contestacao, para correcao dos vicios apontados.

E como voto.

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado)

Relator:

Apelante: José Magalhdes

Advogado: Dr. Magno Israel Miranda Silva
Apelado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Vladimir Aras

Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacgao: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 61

Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢cdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico
Federal. Competéncia daJustica Federal. Aplicabilidade a agentes politicos da Lei 8.429/1992. Ex-Prefeito. Inaplicabilidade,
a prefeitos (Decreto-Lei 201/1967), do entendimento adotado no julgamento da Reclamacéo 2.138-6/DF-STF. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica e do TRF 19 Regidio.

I. A competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito mostra-se evidenciada, a luz do
art. 109, I, da CF/1988, segundo o qual, aos Juizes Federais compete processar e julgar as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.
No caso, a acdo de improbidade administrativa fora ajuizada por érgao da Unido, o Ministério Publico Federal.
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II. O decidido na Reclamagao 2.138-6/DF-STF nédo tem eficacia erga omnes nem efeito vinculante - conforme
vem sendo reconhecido pelo préprio STF, em iniUmeras Reclamagdes ali ajuizadas -, ndo sendo aplicavel ao caso
destes autos, sobretudo por se tratar de ex-prefeito. Mencionada Reclamacéo ficou adstrita a hipétese de Ministro
de Estado, que, pelo art. 102, 1, ¢, da Constituicdo Federal, tem foro especial por prerrogativa de fun¢do no STF nos
casos de infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade

Il. “O Prefeito Municipal, na qualidade de agente politico, esta sujeito aos ditames da Lei 8.429/1992, por
forca do que dispbe o seu art. 2° e os arts. 15, V, e 37, § 4°, da Constituicao Federal (ao fazerem referéncia a “direitos
politicos”), da mesma forma como qualquer outro agente publico, sem prejuizo de responder, simultaneamente, a
acao penal, por crime de responsabilidade, de que trata o Decreto-Lei 201/1967, em decorréncia do mesmo fato.”
(TRF/12 Regido, AC 2006.33.04.003938-0/BA.) Outros precedentes desta Corte: Ap 2007.37.00.008839-2/MA; Ap
2005.37.00.007785-1/MA; Ap 2008.37.00.005038-5/MA; Ap 2006.37.00.000338-9/MA; Al 2008.01.00.069791-0/PI; Ap
2006.39.03.000908-4/PA; Al 2007.01.00.041389-0/Pl; Ap 1999.43.00.000250-0/TO; Al 2007.01.00.053476-0/BA; Ap
2006.33.08.004371-4/BA; Al 2007.01.00.039634-2/MA; Al 2008.01.00.047153-6/RR.

IV. A Lei 8.429/1992 criou trés modalidades de atos de improbidade administrativa. Se os atos de improbidade
administrativa importam enriquecimento ilicito (art. 99), pertinentes sdo as san¢des do inciso | do seu art. 12; se
causam prejuizo ao Erério (art. 10), cabiveis sdo as sanc¢ées do inciso Il do seu art. 12. Se do ato de improbidade
nao resultar enriquecimento ilicito (art. 9°), nem prejuizo ao Erario (art. 10), mas atentar ele contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11), devem ser aplicadas as sancées do inciso Il do art. 12 da referida Lei, sendo possivel
a ocorréncia concomitante das modalidades de conduta improba.

V. Inexisténcia de débice ao regular prosseguimento da acdo, uma vez que, na hipdtese, os fatos narrados na
inicial da acdo de improbidade administrativa configuram ofensa aos principios da Administracao Publica.

VI. A conduta do requerido caracteriza ato de improbidade, que se amolda ao previsto no art. 11 da Lei
8.429/1992, uma vez que, apesar de nao ter obtido vantagem indevida, nem ter causado prejuizo ao erario, praticou
ato reprovavel pela Administracdo Publica, lesionando os principios administrativos.

VII. A aplicagdo cumulativa, parcial ou isolada das san¢oes arroladas no art. 12 da LIA subordina-se aos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

VIII. Nessa hipotese, a violagdo aos principios administrativos, previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no
art. 11 da Lei 8.429/1992, demonstram que as penas aplicadas pelo magistrado a quo séo suficientes para “alcancar-
se a reprimenda a sua acao ilegal, retribuir o dano sofrido, além de desestimular o agente ou outrem a pratica
de condutas improbas.” (TRF1, AC 0044688-62.2003.4.01.3400/DF, Des. Federal Carlos Olavo, 32 Turma, unanime,
e-DJF1, p. 96, de 08/07/2011.)

IX. Apelacdo que se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma negar provimento a apelacdo, a maioria.
3aTurma do TRF 12 Regido — 10/10/2011.

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida, relator convocado.

Relatorio a suspensdo dos direitos politicos por trés anos,

O Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes de proibindo-o de contratar com o poder publico por trés

Almeida: — José Magalhdes interpde recurso de anos. Condenou-o, ainda, ao pagamento de multa civil
apelagéo contra sentenca proferida pelo Juizo Federal no valor de RS 8.000,00 (fls. 225-234).

da Subsecdo Judicidria de Feira de Santana/BA, que,
nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa 2006.33.04.005602-6, julgou procedente
o pedido, por considerar que a conduta do réu
configurou tipica acdo de improbidade administrativa, ano financeiro de 2003, veiculo de luxo com recursos
na forma do art. 11, |, da Lei 8.429/1992, e determinou do Fundef.

Versa a inicial sobre supostos atos improbos
atribuidos a José Magalhdes, que, na condicdao de

Prefeito do Municipio de Xique-Xique/BA, adquiriu, no
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Sustenta o apelante, em sintese, que o Ministério
Publico e a magistrada

[..] sdo unanimes em reconhecer a falta de
dolo e que nédo houve lesdo ao erario municipal,
dai de se impor a decretacdo da nulidade da
sentenca por erro, tendo em vista ter sido prolatada
em afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (fl. 263); que ndo se aplica a Lei
de Improbidade Administrativa a agentes politicos,
especificamente na esfera municipal (fl. 266); que,
“em sendo admitida, por amor ao debate, que
houve somente desvio de finalidade, tem-se que
a melhor subsuncdo do fato a norma in concreto
seria, em tese, aquela capitulada pelo art. 90, da
Lei de Licitacdo e jamais as sanc¢des estipuladas
na Lei 8.249/1992 (fl. 267); que “ha dbice quanto a
incompeténcia absoluta da Justica Federal que fora
ultrapassada, mas nao deveria, uma vez que a verba
do Fundef fora devolvida ao érgao competente e a
que se discute, no momento, é a verba oriunda do
FPM, cuja competéncia é a da Justica Estadual” (fl.
269); que “inexistiu lesdo ao erario, nao ha proibicao
da compra de um veiculo pelos 40% para que este
seja utilizado em vérios servicos, como: atender os
servicos imediatos, aos supervisores, coordenadores
e inspetores do ensino de 12 a 42 séries” (fl. 272); que
“foi o TCM quem aprovou as contas e recomendou
a devolucdo do dinheiro ao Fundef, o que foi feito
imediatamente” (fl. 272); que o “municipio ndo
perdeu o seu patrimdnio, tanto que o veiculo antes
existiu e a sua compra foi substituida pela verba
do FPM, sem acarretar qualquer prejuizo para as
financas publicas, e, com o ressarcimento integral,
a populagdo do municipio também nao ficara
privada do investimento quanto ao ensino publico
fundamental, como equivocadamente decidido:
extra petita (fl. 273).

Requer, ao final, que seja dado provimento ao
apelo, julgando-o procedente, declarando a sentenca
nula, para que ndo produza quaisquer efeitos juridicos,
desbloqueando os bens que sofreram constricdo e
afastando-se as demais penalidades impostas (fls. 261-
281).

Contrarrazbes apresentadas (fls. 295-305).

Parecer da PRR 12 Regido pugnando pelo
desprovimento do apelo (fls. 313-317).

E o relatério.

‘ ‘ - -
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes
Almeida: — Conforme relatado, trata-se de apelagao
contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da
Subsecao Judicidria de Feira de Santana/BA, que, nos
autos da Acéao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa 2006.33.04.005602-6, julgou proce-
dente o pedido, por considerar que a conduta do réu
configurou tipica acdo de improbidade administrativa,
na formado art. 11,1, da Lei 8.429/1992, e determinou
a suspensao dos direitos politicos por trés anos,
proibindo-o de contratar com o Poder Publico por
trés anos. Condenou-o, ainda, ao pagamento de multa
civil no valor de R$ 8.000,00 (fls. 225-234).

A sentenca foi assim lavrada:

No mérito, verifica-se que o réu confessa ter
efetuado a compra de veiculo de passeio utilizando-
se de recursos oriundos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF).

Conforme  andlise  dos  documentos
acostados aos autos, constata-se que foi realizado
procedimento licitatario (fls. 45/57) objetivando
a aquisicdo de “veiculo automotor motor 2.0 a
gasolina, 121 cv, barra de protecdes laterais, 05
portas, ar condicionado, direcao hidraulica, roda liga
leve, farol neblina, aro 14, alarme e todos os itens
de seguranca previstos em lei” (objeto descrito a fls.
51), sendo consumado o pagamento do objeto da
licitagdo a fls. 39/44 e 62/63.

Vale ressaltar que os presentes autos foram
instruidos com cépia da decisdo do Tribunal
de Contas do Municipio, que determinou o
ressarcimento do valor gasto com a aquisicdo do
veiculo a conta do FUNDEF (fls. 177/178), in verbis:

“examinado todo o processo, conclui-se que
a compra do veiculo marca Volkswagen, modelo
Santana VW, 2.0, 121 HP, ano de fabricacdo 2003,
na cor cinza, com recursos do FUNDEF, caracteriza
desvio de finalidade de recursos do referido fundo,
tendo em vista que o citado automovel, considerado
de passeio, ndo é apropriado para fazer transporte
de alunos.

Com o objetivo, ainda, de instruir o processo,
foi realizada consulta ao site do DETRAN, através do
n° do renavam, constatando que o veiculo encontra-
se em nome da Prefeitura Municipal de Xique-Xique

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto e Carlos Olavo.

T . -
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e de acordo com o registro as fls. 241 dos autos,
incorporado ao patrimonio do municipio.

Desta sorte, decide-se pelo conhecimento
e procedéncia da denuncia, determinando-se o
ressarcimento a conta corrente do FUNDEF, com
recursos do Tesouro Municipal, do montante de R$
35.000, 00, gasto com a referida aquisicéo. Fica, além
disso, advertido o Sr. Gestor que a reincidéncia em
ato semelhante levara a aplicacdo de sancao por
esta Corte de Contas.”

Nesse prisma, ndo cabe qualquer discussao
acerca da irregularidade na aplicacdo das verbas
repassadas ao municipio através do FUNDEF, eis que
aplicadas em objeto impertinente aos fins a que se
destina, na medida em que a aquisicao de veiculo
de passeio, dotado de todos os opcionais de luxo
descritos no edital, ndo se coaduna com os objetivos
do Fundef, concernentes ao desenvolvimento do
ensino publico fundamental do municipio .

Frise-se que a aplicacéo irregular das verbas
federais, comprovada através de documentos
atentou contra os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, regentes da atividade
estatal, e contra o patrimonio publico.

Na sistemética da lei de improbidade, o dever
juridico de observar os principios da atividade estatal
é inicialmente visualizado em seu art. 4°, verbis:

“Os agentes publicos de qualquer nivel
ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sao afetos.”

O dever juridico previsto no art. 4° da Lei n.
8.429/92 é complementado e integrado pelo art. 11
do mesmo diploma legal, que instituiu a tipologia
legal dos “atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracao
publica”.

Uma das formas especificas de violacdo ao
principio da legalidade é a indevida utilizacao de
recursos publicos, para finalidade diversa daquela
especificada no convénio ou nas normas que
disciplinam a matéria.

Resta, entdo, constatada a violagdo ao
principio da legalidade, em face do desvio de
finalidade.

Ademais, conforme consta dos documentos
colacionados aos autos, verificada a destinacao
diversa daquela estabelecida na resolugdo n.
1063/05, do Tribunal de Contas do Municipio,
sendo certo que o veiculo adquirido com verbas
do FUNDEF nao é apropriado para o transporte de
alunos ou professores.

A alegacdo do réu, na sua inicial de agravo,
de que teria utilizado os recursos desviados para
adquirir veiculo para a forca policial do municipio
(fls. 203) néo afasta o desvio de finalidade.

Em face do exposto, verifica-se que a conduta
do réu subsume-se perfeitamente ao disposto no
art. 11,1, da Lei n. 8.429/92, in verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia”

Observe-se que o réu, em obediéncia ao
Parecer n. 573/2004 do Tribunal de Contas do
Municipio, promoveu a restituicao do valor desviado,
afastando a lesdao ao erdrio que ensejou perda
patrimonial dos recursos do FUNDEF (art. 10, IX da
Lein. 8.429/92), conforme documentos de fls. 180.

Entretanto, o ressarcimento, mesmo que
em montante integral, ndo tem o conddo de
desconstituir o ato de improbidade, que se resume
ao desvio da finalidade estabelecida, em prejuizo
a populagdo do municipio, que ficou privada do
investimento no ensino publico fundamental.

Cite-se o entendimento do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, in verbis:

Apelagédo civel. Improbidade administrativa.
Constitucionalidade da Lei 8.429/1992. Notificagdo
prévia.

[...]

4. A restituicao, quase que integral, dos valores
apropriados nédo tem o conddo de afastar as sangoes
previstas na Lei n. 8.429/92, haja vista que na esfera
civel ndo hd previsdo de excludente de culpabilidade,
nos moldes previstos na legislagédo penal.

5. A dificuldade financeira alegada e néo
comprovada pelo réu ndo legitima sua conduta
improba contra o patriménio publico.

6. Apelacdo ndo provida.

TRF 1a REGIAO - AC - APELAGAO CIVEL
200132000101818/AM - 3a TURMA Data da deciséo:

6/10/2006 DJ: 20/10/2006 PAGINA: 18 Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO.

Vale salientar, ainda, que a restituicdo
restringiu-se apenas ao valor desviado, sem abranger
as atualizagdes monetdrias pertinentes.

A conduta do réu configura tipica agdo de
improbidade administrativa que atentou contra
os principios da AdministracGo Publica, conforme
capitulacao legal constante do art. 11, | da Lei n.
8.429/92." (fls. 228-234).

Nao assiste razdo ao apelante.

Como se vé da inicial de fls. 2-12, o MPF

ajuizou acdo civil publica para apuracdo de supostos

atos

improbidade administrativa atribuidos

ao ex-gestor, consistentes na compra de veiculo
de passeio, utilizando-se de recursos oriundos do

HA o T
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

| — Competéncia da Justica Federal

Ao contrdrio da alegacdo do apelante, a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o presente feito mostra-se evidenciada, a luz do art.
109, I, da CF/1988, segundo o qual, aos Juizes Federais
compete processar e julgar as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

No caso sob reexame, a acdo de improbidade
administrativa fora ajuizada por 6rgdo da Unido, o
Ministério Publico Federal.

Nesse sentido, os recentes julgados do egrégio
Superior Tribunal de Justica e do TRF 12 Regido, in
verbis:

Conflito de competéncia - Ag¢do civil publica
por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual - Convénio entre municipio
e ente federal - Utilizagdo irregular de recursos
publicos - Ajuizamento de agéo civil publica idéntica
pelo Ministério Publico Federal - Convénio relativo ao
programa Samu-192 - Atribui¢édo do TCU de fiscalizar
correta aplicacéo do repasse - Competéncia da Justica
Federal.

1. Nos termos do inciso |, do art. 109, da
CF/88, a competéncia civel da Justica Federal
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no
processo - rationae personae —, sendo desnecessario
perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou
causa de pedir), excepcionando-se apenas as causas
de faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as
Justicas Eleitoral e do Trabalho.

2. O mero ajuizamento da agdo pelo Ministério
Publico Federal, por entender estar configurado ato de
improbidade administrativa, fixa a competéncia na
Justica Federal, nos termos da norma constitucional
citada.

3. Ainda que ndo se entenda como exclusivo
o critério subjetivo, a Sumula 208/STJ afirma que
a natureza federal do drgdo fiscalizador fixa a
competéncia para o feito na Justica Federal.

4. Manutencao da decisdo que conheceu do
conflito de competéncia para declarar competente
0 Juizo Federal da 52 Vara de Ribeirdo Preto - SJ/SP,
suscitado.

Agravo regimental improvido.” (STJ, AgRg no
AgRg no CC 104375/SP, rel. Min. Humberto Martins,
12 Secdo, unanime, DJe de 04/09/2009.)

‘ ‘ - -
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Processual Civil. Agravo de instrumento.
Improbidade administrativa. Desinteresse da Unido
em integrar a lide. Ministério Publico Federal como
autor da acdo. Orgdo da Unido. Competéncia da
Justica Federal. Agravo provido.

1. Nos termos do art. 109, I, da Constituicdo
Federal, compete aos juizes federais processar e
julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

2. Considerando que a definicdo da
competéncia civel da Justica Federal se da em razao
da pessoa, e ndo da natureza do litigio, e sendo o
Ministério Publico Federal érgao da Unido, cabe
ao Juizo Federal a apreciacdo da demanda em que
o MPF figura como parte processual, na condicao
de autor ou litisconsorte, ainda que a Uni&o e suas
entidades nao tenham manifestado interesse em
integrar a lide.

3. Agravo de instrumento provido.” (TRF/12
Regido, AG 0063518-81.2009.4.01.0000/MA, rel.
Des. Federal Carlos Olavo, 32 Turma, unanime,
e-DJF1 de 30/07/2010, p. 36.)

Processual Civil, Constitucional e Admi-
nistrativo. A¢do de improbidade administrativa
proposta apenas por municipio contra ex-prefeito.
Irregularidade na execug¢do de convénio firmado
com drgdo da Unido. Desinteresse da uniGo em
integrar a lide. Auséncia, no feito, de qualquer ente
federal, previsto no art. 109, I, da CF/1988. Atuag¢do do
Ministério Publico Federal apenas como custos legis,
e ndo como parte. Competéncia da Justica Estadual.

| = A competéncia da Justica Federal, em
matéria civel, prevista no aludido art. 109, I, da CF,
é fixada ratione personae. De acordo com recentes
precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
TRF/19 Regido, serd competente a Justica Federal se,
nas respectivas causas, figurar a Unido (incluido o
Ministério Publico Federal, érgdo da Unido), entidade
autdrquica ou empresa publica federal, na condi¢cao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes. A contrario
sensu, se, na respectiva acdo, ndo figurar uma
dessas pessoas juridicas, na condicao de autora, ré,
assistente ou oponente, a competéncia nao sera
da Justica Federal, em face do art. 109, |, da CF/88.
Residualmente, serd da Justica Estadual.

I = In casu, a acdo de improbidade
administrativa foi proposta apenas pelo Municipio
de Quatipuru/PA contra o ex-Prefeito. A Unido,
intimada para tal, ndo manifestou interesse em
integrar a lide, e o Ministério Publico Federal deixou
expresso que atua no feito, ndo como parte, mas
apenas como custos legis. Assim, a competéncia é
da Justica Estadual.

Il - Agravo de Instrumento improvido. (TRF 12
Regido, AG 0075521-68.2009.4.01.0000/PA, rel. Des.
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Federal Assusete Magalhdes, 32 Turma, unanime,
e-DJF1 de 09/04/2010, p. 161.)

Il — Aplicacao aos agentes politicos
(ex-prefeito)

Por outro lado, o decidido na Reclamacao
2.138-6/DF-STF ndo tem eficacia erga omnes nem efeito
vinculante — conforme vem sendo reconhecido pelo
préprio STF, em inimeras reclamacgdes ali ajuizadas —,
nao sendo aplicavel ao caso destes autos, sobretudo por
se tratar de ex-prefeito. Mencionada reclamacao ficou
adstrita a hipdtese de Ministro de Estado, que, pelo art.
102, I, ¢, da Constituicdo Federal, tem foro especial por
prerrogativa de fun¢do no STF nos casos de infragdes
penais comuns e nos crimes de responsabilidade.
Conforme trecho da ementa do respectivo acérdao,
entendeu o STF que

[...] A Constituicdo ndo admite a concorréncia
entre dois regimes de responsabilidade politico-
administrativa para os agentes politicos: o previsto
no art. 37, § 4° (regulado pela Lei 8.429/1992) e o
regime fixado no art. 102, |, ¢, (disciplinado pela Lei
1.079/1950), sendo que [..] Os ministros de Estado,
por estarem regidos por normas especiais de
responsabilidade (CF, art. 102, I, ¢; Lei 1.079/1950),
nao se submetem ao modelo de competéncia
previsto no regime comum da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992).

O que néo se afigura juridicamente razoavel ou
justificavel é excluir todos e quaisquer agentes politicos
da incidéncia das sangdes civis e administrativas
previstas na Lei 8.429/1992 - como na hipdtese de
Prefeitos e Vereadores, alcancados pelo Decreto-
Lei 201/1967, e nao pela Lei 1.079/1950 -, quando
configurados os correspondentes ilicitos, como se os
prejuizos por eles causados a sociedade, no trato com
a coisa publica, ndo tivessem de ser reprimidos com a
mesma severidade.

Nessa mesma linha de pensamento, doutrina
Wallace Paiva Martins Junior:

Ora, claro parece que, se o ordenamento
juridico nacional pretendesse reservar puni¢do da
improbidade administrativa dos agentes politicos a
esfera do regime juridico da responsabilidade politica,
instituiria a cldusula de exce¢do expressamente e néo
conferiria a possibilidade de censura em diferentes
instdncias, animadas por matizes e naturezas juridicas
distintas, como feitonos arts. 14,§9°,15,V,37,§4°,e85
da Constituicdo Federal, sem qualquer exce¢do — que,
alids, pecaria por falta de razoabilidade na adog¢éo da
discriminag¢do em face do pilar da responsabilidade
ampla que predica o regime republicano-
constitucional na melhor tradi¢éo do direito brasileiro.
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Ademais, a responsabilidade politico-administrativa
tem natureza politica, enquanto a da Lei n. 8.429/92
é juridica. Por ser politica aquela instdncia, o fato ali
pode ser punido ou ndo por um juizo de conveniéncia
politica, néo juridica, ao passo que “a aplica¢do das
penalidades previstas na Lei n. 8.429/92 ndo incumbe
aAdministragao, eis que privativa do Poder Judicidrio”
[STF, MS 24.699-DF, 19 Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ
de 1°/07/2005)], instancia insubstituivel pelo Poder
Legislativo.” (Probidade administrativa. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, pags. 312/313.)

No Superior Tribunal de Justica, ementa de
dois julgados, ambos relativos a atos de improbidade
atribuidos a ex-prefeito e que tiveram como relator
para o acérddo o eminente Min. Luiz Fux (REsp 456649/
MG, julgado em 05/09/2006, DJU de 05/10/2006, p.
237, e REsp 769811, julgado em 19/06/2008, DJe de
06/10/2008), poderia levar o consulente a deduzir que
a 12 Turma daquela egrégia Corte tenha decidido pela
inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 a agentes politicos,
por maioria.

A leitura do inteiro teor desses julgados, no en-
tanto, leva a conclusdo oposta. No REsp 456649/MG,
julgado em 05/09/2006 e citado pela sentenca, o emi-
nente Min. Luiz Fux, em seu voto-vista, vencedor, de-
fendeu a inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 a agentes
politicos, com fundamentos idénticos aos que condu-
ziram ao decidido na multicitada Reclamacéo 2.138-6/
DF-STF. O Min. Teori Albino Zavascki, em seu voto-vis-
ta, no entanto, deixou evidenciado que a manutencao
do acérdao recorrido “deve ocorrer pelos seus proprios
fundamentos”. O relator primitivo, o ilustre Min. Fran-
cisco Falcao, votou pelo retorno dos autos a primeira
instancia, para prosseguimento do feito, obedecido o
rito da Lei 8.429/1992. Opostos embargos de declara-
¢ao ao acérdao do aludido REsp 456.649/MG, esclare-
ceu a 12 Turma daquela egrégia Corte Superior, aco-
Ihendo os declaratérios, que

[...] o Eg. Superior Tribunal de Justica através
da sua jurisprudéncia predominante, admite a agdo
de improbidade nos ilicitos perpetrados por Prefeitos,
mercé de agentes politicos. (EDcl no REsp 456649/MG,
rel. para o acérd@o o Min. Luiz Fux, 12 Turma do STJ,
DJU de 20/11/2006, p. 273).

Ja no REsp 769.811/SP, julgado em 19/06/2008,
o voto do eminente Min. Francisco Falcdo foi pelo
provimento do recurso, para que ndo apenas
fosse aplicada a sancao de ressarcimento do dano,
mas as demais san¢des do art. 12, inciso Il, da Lei
8.429/1992. O ilustre Min. Luiz Fux, em seu voto-
vista, lancados fundamentos idénticos ao do voto
anterior (REsp 456649/MG) quanto a inaplicabilidade
da Lei 8.429/1992 a agentes politicos, votou pela



manutencao do acérdao recorrido. O Min. Teori Albino
Zavascki, em seu voto-vista, sem tocar na questdo da
inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 a agentes politicos,
assim delimitou seu exame:

2. Frise-se, de inicio, que o acoérddo
recorrido admitiu expressamente que a conduta
do demandado configurou ato de improbidade
administrativa, circunstancia ndo impugnada pela
parte ré. Questiona-se, no presente recurso, apenas
a obrigatoriedade ou nédo da aplicacdo cumulativa
das penas previstas no art. 12, I, da Lei n.° 8.429/92,
bem assim a possibilidade de ressarcimento integral
do dano, assim entendido o valor total dos contratos
de aquisicio de combustivel pelo municipio de
Teodoro Sampaio/SP no ano de 1993.

A eminente Min. Denise Arruda, em seu voto-
vista, no aludido REsp 769.811/SP, conquanto tenha
acompanhado o voto divergente do Min. Luiz Fux,
pela manutencdo do acérdédo recorrido, também nédo
se deteve no exame da questdo da inaplicabilidade
da Lei 8.429/1992 a agentes politicos. O mérito
da apreciacdo ficou circunscrito a razoabilidade
e proporcionalidade das sanc¢des previstas na Lei
8.429/1992 ao caso concreto, registrando a ementa do
acordao respectivo:

Razoabilidade de enquadramento  nas
sangées por infragées politico-administrativas e na
Lei 8.492/1992, que define os atos de improbidade
administrativa (REsp 769811/SP, relator originario
o Min. Francisco Falcéo, relator para o acérddo o
Min. Luiz Fux, 12 Turma do STJ, maioria, julgado em
19/06/2008, DJe de 06/10/2008).

Posteriormente, ao apreciar o REsp 895530/
PR, relator o eminente Min. Luiz Fux, em julgado
unanime, proferido em 18/11/2008, a 12 Turma do
egrégio STJ nao deixou duvida quanto ao seu
entendimento sobre o assunto, em acérddo assim
ementado:

1. O ‘ex-prefeito ndo se enquadra dentre
aquelas autoridades que estdo submetidas a Lei
1.070/1950, que dispbe sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus
atos em sede de Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa’ (RESP 764.836/SP, relator Min. José
Delgado, relator p/ acérdéo Min. Francisco Falcdo, DJ
10/03/2008). (REsp 895.530/PR, rel. Min. Luiz Fux, 12
Turma do STJ, unanime, DJe de 04/02/2009).

A mesma 12 Turma do egrégio STJ, em caso
anélogo julgado mais recentemente, relator o insigne
Min. Francisco Falcéo, ratificou esse entendimento, a
unanimidade, nos autos do REsp 1101046/RS (DJe de
18/03/2009).
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Saliente-se que os arts. 15, inciso V, e 37, § 4e,
da Constituicdo Federal, ao fazerem referéncia a
direitos politicos, deixam claro que, em se tratando de
improbidade, o agente politico estd incurso em todas
as penalidades previstas para a pratica do respectivo
ato, da mesma forma como qualquer outro agente
publico. E a Lei 8.429/1992, em seus arts. 1° e 29, dela
nao exclui os agentes politicos. Ao contrario, atrai
quaisquer agentes, servidor ou ndo, inclusive aquele

[..] que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designagdo, contratagao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Em casos envolvendo outros agentes politicos,
que nao aqueles previstos no art. 102, |, ¢, da CF/1988 e
na Lei 1.079/1950, tem decidido o TRF 12 Regiao:

Administrativo e Processual Civil - A¢do de
improbidade administrativa - Convénio firmado entre
a Unido (Ministério da Cultura) e prefeitura municipal
- Verbas que se destinavam a construgdo de um centro
cultural - Ministério Publico Federal - Legitimidade
ativa - Adequacdo da via eleita - Reclamagéo 2.138/
DF, do Supremo Tribunal Federal - Inaplicabilidade
- Julgamento antecipado da lide - Possibilidade -
Inexisténcia de afronta aos principios do contraditdrio
e da ampla defesa - Malversacgo das verbas
repassadas pela Unido - Comprovagdo inequivoca do
ato improbo - Suspensdo dos direitos politicos, por
cinco anos, pagamento de multa civil e proibi¢do de
contratar com o poder publico - Indisponibilidade de
bens - Requisitos - Sigilo fiscal - Direito de natureza ndo
absoluta - Garantia constitucional que cede diante do
interesse publico.

I - O Ministério Publico Federal tem
legitimidade e interesse para propor acao de
improbidade administrativa, a teor do disposto nos
arts. 127 e 129 da Constituicao Federal, 6°, VII, b, XIV,
f, da Lei Complementar n° 75/93, 17, caput e § 4°,
da Lei n° 8.429/92, e da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal
da 12 Regidao, mesmo porque os recursos financeiros
repassados ao Municipio, por forca de convénio
firmado com érgédo integrante da Administragao
Publica Federal, tinham por objeto a consecucao
da obra objeto da avenca, ndo se incorporando
ao patrimoénio municipal, ja que afetados a fim
especifico, e a irregular aplicacdo da verba gerou
a condenacdo da Prefeitura, e de seu gestor, ao
ressarcimento dos valores aos cofres publicos, pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

Il - O Prefeito Municipal, na qualidade de agente
politico, estd sujeito aos ditames da Lei n°8.429/92, por
for¢a do que dispbe o seu art. 2° e os arts. 15, V, e 37,
§ 49, da Constituicdo Federal (ao fazerem referéncia a
“direitos politicos”), da mesma forma como qualquer
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outro agente publico, sem prejuizo de responder,
simultaneamente, a agdo penal, por crime de
responsabilidade, de que trata o Decreto-Lein°201/67,
em decorréncia do mesmo fato. (Destacou-se.)

Il - A Reclamagdo n° 2.138/DF, do Supremo
Tribunal Federal - onde se discute aplicabilidade (ou
ndo) da Lei n° 8.429/92 para os agentes politicos -
ndo interfere no deslinde da agdo de improbidade
promovida pelo Ministério Publico Federal contra ex-
Prefeito, uma vez que aquele feito se refere a decisdo
proferida em outro processo, onde o ex-Prefeito
ndo figura como parte, dizendo respeito, ademais,
a Ministro de Estado, que ostenta condigéo juridica
distinta daquela de ex-ocupante do cargo de Prefeito
Municipal. Precedentes do STJ e do TRF/19 Regiéo.

IV - Em face do disposto no art. 17 da Lei
n° 8.429/92, segundo o qual a agdo principal terd
o rito ordindrio, é permitido, ao Juiz, proceder
ao julgamento antecipado da lide, conhecendo
diretamente do pedido, “quando a questdo de
mérito for unicamente de direito, ou, sendo de
direito e de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia” (art. 330, I, do CPC),
sem que tal julgamento implique em contrariedade
aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

V - Pritica de ato de improbidade
administrativa comprovada por meio de
documentos, que levaram a constatacao de que a
obra, inacabada, estava sendo realizada em local
diverso do pactuado, notada, ainda, a auséncia de
documentos relativos a execucdo do projeto; de
que, segundo vistoria efetivada, foram apuradas
irreqularidades praticadas pelo ex-Prefeito, dentre
elas a reconstrucdo/adaptacdo de um galpdo de
aproximadamente 370m’ conforme fotos que a
instruem, pelas quais se vé que nada havia sido
executado, com exce¢ao de umas poucas parede,
ao invés de um Centro Cultural; de que o ex-
Prefeito, apesar de notificado, por varias vezes,
menosprezou a necessidade de prestagao de
contas e de apresentacdo de comprovantes de
realizacdo da obra objeto do convénio, dando
ensejo a processo de Tomada de Contas Especial, de
iniciativa do Ministério da Cultura, a manifestacao
da Controladoria-Geral da Unido, pelairregularidade
na aplicacdo dos recursos recebidos do aludido
Ministério, e a decisdo desfavoravel do TCU, julgando
irregulares as contas, pela nao comprovacao da
aplicacdo dos recursos federais repassados, além
da inexisténcia de documentos comprobatoérios
de licitacdo, da auséncia de escrituracdo, em livros
contébeis, e da existéncia de coisa julgada, em outro
feito, a sepultar qualquer discussdo em torno da
regularidade do processo administrativo da Tomada
de Contas Especial, junto ao Tribunal de Contas
da Unido. VI - Ato improbo praticado, quando do
exercicio do mandato de Prefeito, a caracterizar as
irregularidades previstas contidas nos arts. 10, IX, e
11, Il e VI, sujeitando o responsavel as cominagdes
do art. 12, todos da Lei n° 8.429/92: suspensao dos
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direitos politicos, por cinco anos, o pagamento de
multa civil e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico.

VIl - A indisponibilidade de bens, nas acoes
de improbidade administrativa, sempre limitada
aos bens suficientes para garantir o efetivo
ressarcimento ao Erdrio, exige o periculum in mora
e a demonstracao, em juizo de verossimilhanca,
da existéncia do suposto ato improbo, de indicios
da participacdo do réu na sua consecucéo e da
quantificacdo, ainda que proviséria, do dano
causado. Na hipotese, ja existe o decreto sentencial
de cognicdo e sua confirmagdo pela instancia
revisora.

VIIl - A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica firmou-se no sentido de que “a
indisponibilidade dos bens nao é indicada somente
para os casos de existirem sinais de dilapidacao dos
bens que seriam usados para pagamento de futura
indenizacdo, mas também nas hipdteses em que
o julgador, a seu critério, avalei 8.429/92ndo as
circunstancias e os elementos constantes dos autos,
demonstra receio a que os bens sejam desviados
dificultando eventual ressarcimento” (AgRg na MC
n° 11.139/SP, Relator Ministro Francisco Falcao, 12
Turma do STJ, unanime, in DJU de 27/03/2006, pag.
152).

IX - O sigilo fiscal ndo constitui direito
absoluto, podendo ser abrandado diante de
fundadas razbes de interesse publico, consistentes
no desvio de verbas repassadas a Municipalidade,
pela Unido Federal.

X - Preliminares rejeitadas
Xl - Apelacdo parcialmente provida.” (Ap
2006.33.04.003938-0/BA, rel. Juiz Federal Reynaldo

Soares da Fonseca (convocado), 32 Turma, unanime,
DJF1 de 29/08/2008, p. 75.)

Administrativo.  A¢do de  improbidade
administrativa. ~ Agente  politico.  Possibilidade.
Competéncia. Reclamagdo STF 2.138/DF.

Entendimento do STF. Sujeicdo dos agentes politicos
a lei de improbidade. Falta de prestacdo de contas.
Ato previsto como ato de improbidade. Aplicabilidade
da Lei 8.429/1992. Julgamento do mérito. § 3° do
art. 515 do CPC. Impossilidadade. Necessidade de
processamento do feito.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se
no sentido de que as disposi¢bes da Lei n° 8.429/92
aplicam-se aos agentes politicos.

2.0 § 3°do art. 515 do CPC nao se aplica ao
presente caso. A agao nao foi processada ainda visto
que a contestagao apresentada pelo réu foi recebida
na condicao de defesa preliminar, logo, ndo pode
este Tribunal apreciar o mérito.

3. Apelacdo do Ministério Publico parcial-
mente provida. Apelacdo do INCRA e remessa
providas para desconstituir a decisdo que indefe-
riu peticdo inicial de acdo de improbidade.” (Ap
2006.39.03.000909-8/PA, relator Des. Federal Hilton



Queiroz, 42 Turma, unanime, DJF1 de 05/12/2008, p.
55.)

Ao julgar a Ap 2006.39.03.000909-8/PA,
insurgindo-se contra o indeferimento da inicial de acédo
de improbidade ajuizada contra prefeito que deixara de
prestar contas de convénio celebrado com o Governo
Federal, a 42 Turma do TRF 12 Regiao, a unanimidade,
deu provimento a apelacdo, extraindo-se do voto
condutor do acérdéo, de relatoria do eminente Des.
Federal Hilton Queiroz, in verbis:

Como se Vé, o juiz baseou-se em precedente
o STJ - Resp 456649 para fundamentar seu
entendimento de que nao cabe a aplicacdo da Lei n°
8.429/92 aos agentes politicos.

Entretanto, como a matéria de fundo é
constitucional, deve ser seguida a orientacéo do STF
que vem rejeitando diversas reclamagées ajuizadas
com o propdsito de fazer valer o entendimento
adotado na Reclamacdo n° 2.138/DF de que os
agentes politicos, por se submeterem ao regime
juridico dos crimes de responsabilidade, ndo se
sujeitariam a Lei de Improbidade. Eis a jurisprudéncia
deste Tribunal:

Processo  Civil. Administrativo, ag¢do de
improbidade  administrativa. ~ Agentes  politicos.
Competéncia. Aplicabilidade da Lei 8.429/1992.

| - As questbes relativas a competéncia
para o processamento e julgamento das acdes de
improbidades contra agentes politicos, bem como
da aplicagdo da Lei n. 8.429/92, apés os julgamentos
pelo STF da ADI 2.797/DF e Rcl 2.138, restaram
solucionadas da seguinte forma por esta E. Turma:
a) ex-agentes politicos, em agdo de improbidade,
continuam a responder perante a primeira instancia;
b) as disposicoes da Lei n. 8.429/92 aplicam-se aos
agentes politicos posto que “O Supremo Tribunal
Federal negou, mediante decisGo monocrdtica da
Ministra Ellen Gracie, seguimento das reclamagdes
5.738, 5.385, 5.391 e 5.353, sob o fundamento de que
a decisdo proferida na Reclamagéo 2.138 nédo possui
efeito vinculante e nem eficdcia erga omnes. (AG
2007.01.00.013117-5/MA, Rel. Des. Federal Tourinho
Neto, 39T, DJ de 31/08/2007, p. 13.).

Il - A ndo prestagdo de contas no prazo
legal enseja a propositura de agdo de improbidade
administrativa. A mé-fé ou nao no retardamento da
prestacao de contas e se a sua ocorréncia se deu de
forma suficiente é matéria que demanda instrugao
e exame adequado a ser efetivado na agdo aqui
cuidada.

Ill - Recurso que se nega provimento. (AG
2007.01.00.001373-0/BA, TRF 12 Regido, rel. Des.
Federal Candido Ribeiro, Terceira Turma, DJ de
30/11/2007, p. 43).

Processual ~ Civil. ~ Administrativo. ~ Agravo
de instrumento e agravo regimental. Ag¢do de
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improbidade administrativa. Recebimento da inicial.
Fundamentac¢do. Agentes politivos. Inaplicabilidade
da Lei 8.429/1992.

1. O § 1° do art. 293 do Regimento Interno
deste Tribunal preceitua: “Da decisao que confere ou
nega efeito suspensivo em agravo de instrumento
ou que defere ou indefere liminar em mandado de
seguranca ndo cabe agravo regimental’.

2. O Supremo Tribunal Federal tem rejeitado,
reiteradamente, reclamacgées ajuizadas por agentes
politicos, com a pretensdo de terem trancadas a¢ées
civis publicas por ato de improbidade, contra eles
propostas, por entender que a decisdo proferida na
reclamagdo n. 2138, que deferiu tal prerrogativa ao
autor, ndo se estende a outros casos, pois ndo tem
efeito vinculante, nem eficdcia erga omnes.

3. Embora sucinta, ndo estd desprovida de
fundamentacdo decisdo que examina a inicial de
acao de improbidade, os documentos trazidos com
ela, bem como as defesas prévias, e conclui que a
acao deve ser processada, pela existéncia de indicios
de atos improbos, reservando a fase de instrucao
para apuracdo dos fatos. Restam afastadas, assim,
ainda que implicitamente, as hipdteses de rejeicdo
dainicial, previstas no § 8°do art. 17 da Lei 8.429/92:
4. Agravo de instrumento nao provido.”

(AG 2007.01.00.026379-4/BA, TRF/12 Regiéo,
Rel. Desembargador Federal Tourinho Neto, Juiza
Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe (convocada), DJ de
28/09/2007, p. 44).

Assim, a presente acdo deve ser processada
porque a ndo prestacdo de contas de convénio
celebrado com o Governo Federal estd previsto
como ato de improbidade, na Lei 8.429/92." (AC
2006.39.03.000909-8/PA, rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, 42 Turma do TRF/12 Regido, unanime,
julgado em 25/11/2008, e-DJF1 de 05/12/2008, p.
55)

Com efeito, o colendo STF tem entendido,
em diversas reclamacdes ali ajuizadas por prefeitos
e ex-prefeitos contra os quais foi movida acdo de
improbidade administrativa, em 1° Grau — as quais tem
negado seguimento -, que a decisao proferida, pela
Corte Maior, na Reclamacéo 2.138-6/DF, nao o foi em
controle abstrato de constitucionalidade, ndo tendo,
pois, efeito vinculante ou erga omnes, aproveitando
seus efeitos apenas as partes, inexistindo, sobre o
assunto, sumula vinculante (Reclamagdes 5.027-1/PB,
relatora Min. Cadrmen Lucia, DJ de 30/03/2007, e agravo
regimental na mesma reclamacao, DJ de 21/09/2007;
5.081/PB, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 28/05/2007;
5.393-8/PA, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 02/02/2007,
e agravo regimental na mesma reclamacdo, DJ de
25/04/2008; 4.400/MG, rel. Min. Carlos Britto, DJ de
16/06/2006).
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Ao julgar a Reclamacdo 5.081/PB, com decisdo
transitada em julgado, assim se manifestou o eminente
Ministro Cezar Peluso, in verbis:

DECISAO: 1. Trata-se de Reclamacdo, com
pedido de liminar, ajuizada por Damido Zelo Gouveia
Neto, ex-prefeito do Municipio de Sao Vicente do
Serid6-PB, apos trés legislaturas consecutivas (1989-
1992 / 1997-2000 / 2000-2004), contra o Juizo da
Segunda Serventia Judicial da Comarca de Soledade-
PB, no qual tramitam oito A¢des Civis Publicas por ato
de improbidade administrativa: 019.2005.000151-9;
019.2003.000658-9; 019-2005.000943-0;
019.2005.001202-0; 019.2005.000064-5;
019.2005.00105-0; 010.2005.000.579-2, e
019.2007.000116-9.

O pedido funda-se em que as decisdes
ofenderiam os julgamentos desta Corte nas
Reclamagées 2138 e 4895.

Sustenta o reclamante, em sintese, que
como ex-prefeito ostentaria a qualidade de agente
politico, razéo pela qual néo se lhe aplicaria a Lei de
Improbidade (n°8.429/92), mas, sim, a Lein° 1079/50
ou o Decreto-Lei n° 201/67. Embora ciente de que o
julgamento da Rc/ n° 2138 ainda néo foi concluido,
alega que ha grande probabilidade de que prevaleca
o voto do Ministro Relator, NELSON JOBIM, para
guem os agentes politicos ndo se sujeitam a lei de
improbidade, como os demais agentes publicos,
haja vista que seu regime, por suas essenciais
particularidades, é o de responsabilidade politico-
administrativa, definido pela Lei n° 1079/50.

Requer a suspensdao dos feitos, que
tramitariam em &rgao jurisdicional incompetente,
em especial porque seus bens estariam na iminéncia
de ser bloqueados.

Invidvel o pedido.

A reclamacdo é remédio juridico que, de
previsao constitucional, se presta a dupla fungao de
garantir a autoridade de decisdes desta Corte e de
preservar-lhe a competéncia.

A jurisprudéncia deste Tribunal é assente no
sentido de que, na primeira hipotese - garantia de
suas decisdes -, a reclamacéo s6 pode ser manejada
ante o descumprimento daquelas proferidas com
efeito vinculante e eficicia erga omnes, nas agdes de
controle abstrato de constitucionalidade, ou, entao,
nos processos de indole subjetiva, desde que, neste
ultimo caso, o reclamente deles haja participado (Rcl
5027, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de 30/03/2007; Rcl
4730, Rel. Min. CARLOS BRITTO, DJ de 31/10/2006;
Rcl 3.847-AgR, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, DJ de 20.10.2006; Rcl 4.175-AgR, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ de
22.9.2006; Rcl 3.051-AgR, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, DJ de 15.9.2006; Rcl 2723, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 09/06/2005, e Rcl 447,
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Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de
31.3.1995).

Ora, oreclamante ndo é parte nas reclamagdes
cujos julgamentos reputa violados e que carecem
dos efeitos que marcam o controle concentrado de
constitucionalidade.

Por fim, ndo custa advertir que o Plendrio desta
Corte, aojulgar procedentes as ADINs 2.797-DF e 2.860-
DF, declarou, por maioria, inconstitucionais os §§ 1°e
2°do art. 84 do Cddigo de Processo Penal, introduzidos
pela Lei 10.628, de 24 de dezembro de 2002 (DJ de
19.12.2006 e Informativo STF 401).

Prevaleceu, a respeito, o entendimento
do Relator, Min. SEPULVEDA PERTENCE, de que é
inconstitucional a regra que estendia o foro especial
ao momento posterior a cessagdo da investidura do
agente politico. Por essa especial razdo, os ex-prefeitos,
como o orareclamante, devem ser julgados pelos juizes
de primeira instdncia, aos quais assiste competéncia
para tal.

3. Do exposto, com fundamento no art. 21,
§ 19, do RISTF, nego seguimento ao pedido, porque
inadmissivel. Oportunamente, arquivem-se.

Publique-se. Int..
Brasilia, 21 de maio de 2007.
Ministro Cezar Peluso

Relator. (Reclamacgéo 5.081/PB, rel. Min. Cezar
Peluso, DJU de 28/05/2007.)

A 22 Secao do TRF 12 Regiao, ao julgar a Acdo
Resciséria  2009.01.00.026140-9/MA, movida por
ex-prefeito processado em acdo de improbidade
administrativa, em 1° Grau, concluiu inaplicavel,
naquela hipétese, o entendimento sufragado na
Reclamacdo 2.138-6/DF, pelo colendo STF - no
sentido de que “os Ministros de Estado, por estarem
sujeitos por normas especiais de responsabilidade
(CF, art. 102, |, c; Lei 1.079/1950), néo se submetem ao
modelo de competéncia previsto no regime comum da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)"
- posto que ex-prefeito goza de situagado juridico-
constitucional distinta daquela julgada pela Corte
Maior, além de que, dentro da sistematica do Decreto-
Lei 201/1967 - diversamente da Lei 1.079/1950, que
regula os crimes de responsabilidade de outros
agentes publicos da federagdo -, a infracdo entdo
atribuida ao autor, prevista no art. 1° do Decreto-
Lei 201/1967, ndo ostentava a natureza de infracdo
autenticamente politico-administrativa, de modo a
afastar a responsabilizacdo civil, ao argumento de
especificidade.
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Agdo rescisoria contra sentenga proferida nos
autos da agao civil publica por ato de improbidade

Com efeito, colhe-se o seguinte trecho do voto
condutor do acérdéo:

E mais, ndo bastasse, tem-se que o caso
presente ndo merece o mesmo tratamento dado
naquela Reclamagédo, posto que tem como parte
ex-prefeito municipal, que goza de situagdo juridico-
constitucional distinta.

No caso, o ato improbo atribuido ao autor,
em equivaléncia criminal, encontra adequagao
no art. 1° do Decreto-Lei 201/67, que, segundo o
entendimento do STF: “ Os crimes denominados de
responsabilidade, tipificados no art. 1°do DL 201, de
1967, sdo crimes comuns, que deverdo ser julgados
pelo Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores (art. 1°);
séo de acao publica e punidos com pena de recluséo
e de detencao (art. 1°, § 1°) e 0 processo € o comum
do CPP, com pequenas modificacdes (art. 2°). No
art. 4°, o DL 201/67 cuida das infracdes politico-
administrativas dos Prefeitos, sujeitos ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato. Essas infragoes, é que podem,
na tradicdo do Direito brasileiro, ser denominadas
de crimes de responsabilidade”’.

Assim, dentro da sistematica do DL 201/67,
diversamente da Lei 1.079/50 que regula os crimes
de responsabilidade de outros agentes publicos da
Federacdo, a infracdo atribuida ao autor ndo ostenta
a natureza de infragdo autenticamente politico-
administrativa,de modo a afastararesponsabilizacao
civil, ao argumento de especificidade.

Assim, a contrapor a densidade juridica do
argumento, antevé-se que acaso acolhida a tese, o ato
atribuido ao autor, porque ex-Prefeito, resultaria sem
sangdo aplicdvel, pois o impeachment a ser aplicado
pela Camara, mostra-se impossivel no plano fdtico
(art. 4° do DL 201/67), o que seria afronta direta ao
texto constitucional que prevé puni¢do severa aos
agentes publicos autores de atos de improbidade
administrativa (CF, art. 37, § 6°).

Dessa forma, todos os elementos estéo a indicar
a inaplicabilidade do entendimento que se indica
como definitivo da Corte Suprema pelas peculiaridades
do caso concreto em andlise.” (TRF 12 Regido,
AR 2004.01.00.026140-9/MA, rel. Juiza Federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada), 22
Secao, unanime, e-DJF1 de 09/06/2008, p. 145.)

O respectivo acérdao restou assim ementado:

1. Boletim Informativo do STF, 401

2STF-TP-HC 70.671-1 - Rel. Carlos Velloso - DJU 19/05/1995, p. 13.993
apud Leis Penais Especiais e sua Interpretacdo Jurisprudencial, Coord.
Alberto Silva Franco e Rui Stoco. 72 ed. Ed. Revista dos Tribunais.
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No
TRF 12

administrativa. Incompeténcia absoluta. Violagdo a
literal disposi¢ao de lei. Ndo aplicagéo do § 19, do art.
17 da LIA. Auséncia de fundamentagdo da sentenca na
parte que aplicou as penas do art. 12 da LIA. Efeitos da
revelia. Fundamentos refutados. Improcedéncia.

1. A presente acao resciséria foi proposta
objetivando rescindir sentenca proferida pelo
MM. Juizo Federal da 62 Vara da Secdo Judiciaria
do Estado do Maranhéo (fls. 76/79), nos autos
da acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa n° 1997.37.00.001132-1/MA, sob o
fundamento de incompeténcia absoluta e violacdo
a literal disposicdo de lei, em razdo do julgamento
antecipado da lide, néo aplicacdo do § 1°,do art. 17
da LIA; da auséncia de fundamentacdo da sentenca
na parte que aplicou as penas do artigo 12 da LIA e
aplicacao dos efeitos da revelia.

2. Inicialmente, impende ressaltar que o caso
presente ndo merece o mesmo tratamento dado a
Reclamacdo n° 2.138-6/DF, posto que tem como parte
ex-prefeito municipal, que goza de situagdo juridico-
constitucional distinta.

3. Assim, dentro da sistemdtica do DL 201/67,
diversamente da Lei 1.079/50 que regula os crimes
de responsabilidade de outros agentes publicos da
Federacao, a infragdo atribuida ao autor ndo ostenta
a natureza de infragdo autenticamente politico-
administrativa, de modo a afastar a responsabilizagdo
civil, ao argumento de especificidade.

4. Além do mais, reconhecida pelo eg.
Supremo Tribunal Federal a natureza civil da
acdo de improbidade administrativa, afigura-se
clara a competéncia do juizo de 1° grau para o
processamento e julgamento da acdo em que
eventualmente autoridades figurem no pélo passivo
da acdo, haja vista a independéncia das instancias.

[..]

15. Acdo resciséria improcedente. (TRF 12
Regido,AR2004.01.00.026140-9/MA, rel.JuizaFederal
Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada), 22
Secdo, unanime, e-DJF1 de 09/06/2008, p. 145).
mesmo
Regiao:

sentido outros precedentes do
Ap 2005.37.00.007785-1/MA; Ap

2008.37.00.005038-5/MA; Ap 2006.37.00.000338-9/MA;
Al 2008.01.00.069791-0/P1 Ap 2007.01.00.041389-0/PI; Ap
1999.43.00.000250-0/TO; Al 2007.01.00.053476-0/BA; Ap
2006.33.08.004371-4/BA; Al 2007.01.00.039634-2/MA; Al
2008.01.00.047153-6/RR.

No caso presente, segundo a inicial da acdo
de improbidade, as condutas improbas descritas
encontrariam correspondéncia no art. 1° do Decreto-
Lei 201/1967, o qual, na forma de precedente do
colendo STF, ndo contempla, em seu art. 1°, infragdes

T . -
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de natureza autenticamente politico-administrativa
(HC 70.671-1, rel. Min. Carlos Velloso), de modo a
afastar a responsabilizacdo civil, ao argumento de
especificidade.

Assim decidiu o Pleno do colendo STF, em
13/04/1994, quanto areal indole das infragcdes previstas
no art. 1° do Decreto-Lei 201/1967:

Ementa: Penal. Processual penal. Prefeito:
crime de responsabilidade. D.L. 201, de 1967,
art. 1.: Crimes Comuns. |. - Os crimes denominados
de responsabilidade, tipificados no art. 1. do D.L.
201, de 1967, sGo crimes comuns, que deverdo ser
julgados pelo Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores (art. 1.),
sdo de agdo publica e punidos com pena de reclusédo
e de detengdo (art. 1., par. 1.) e 0 processo é o comum,
do C.P.P., com pequenas modificagées (art.2.). No art.
4., 0 D.L. 201, de 1967, cuida das infracoes politico-
administrativas dos prefeitos, sujeitos ao julgamento
pela Cadmara dos Vereadores e sancionadas com a
cassag¢do do mandato. Essas infragées é que podem,
na tradi¢do do direito brasileiro, ser denominadas de
crimes de responsabilidade. Il. - A acdo penal contra
prefeito municipal, por crime tipificado no art. 1. do
D.L.201, de 1967, pode ser instaurada mesmo apods a
extingdo do mandato. lll. - Revisdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. IV. - H.C. indeferido.
(HC 70.671-1/PI, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno do
STF, maioria, DJ de 19/05/95, p. 152.)

No que tange ao mérito, deve-se ressaltar que
a Lei 8.429/1992 criou trés modalidades de atos de
improbidade administrativa. Se os atos de improbidade
administrativa importam enriquecimento ilicito (art.
99), pertinentes sao as sanc¢des do inciso | do seu art.
12; se causam prejuizo ao Erério (art. 10), cabiveis sdao
as san¢des do inciso Il do seu art. 12. Se do ato de
improbidade néo resultar enriquecimento ilicito (art.
9°), nem prejuizo ao Erdrio (art. 10), mas atentar ele
contra os principios da Administracdo Publica (art. 11),
devem ser aplicadas as san¢desdoincisollldoart. 12 da
referida lei, sendo possivel a ocorréncia concomitante
das modalidades de conduta improba.

Os atos de improbidade contemplados no art.
11 da Lei 8.429/1992 referem-se a qualquer agao
ou omissdo do agente publico que desrespeite os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade
ou lealdade as instituicdes, trazidos expressamente
no texto legal, ou ainda que atentem contra os demais
principios da Administracdo Publica, especialmente
aqueles constantes do art. 37 da CF/1988, principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Portanto, ndo existe Obice ao regular

prosseguimento da agdo, uma vez que, na hipotese,
os fatos narrados na inicial da acdo de improbidade
administrativa configuram ofensa aos principios da
Administracdo Publica.

O magistrado condenou o réu pela pratica de ato
de improbidade administrativa, previstonoart. 11,1, da
Lei 8.429/92, que dispoe:

Dos Atos de Improbidade Administrativa
que atentam contra os principios da Administracao
Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdao ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

[.]

Nesse ponto assim fundamentou a deciséo:

[...] ndo cabe qualquer discussdo acerca da
irregularidade na aplicacdo das verbas repassadas
ao municipio através do FUNDEF, eis que aplicadas
em objeto impertinente aos fins a que se destina, na
medida em que a aquisicao de veiculo de passeio,
dotado de todos os opcionais de luxo descritos no
edital, ndo se coaduna com os objetivos do Fundef,
concernentes ao desenvolvimento do ensino
publico fundamental do municipio.

Frise-se que a aplicacéo irregular das verbas
federais, comprovada através de documentos
atentou contra os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, regentes da atividade
estatal, e contra o patriménio publico.

[.]

Uma das formas especificas de violagdo ao
principio da legalidade é a indevida utilizacdo de
recursos publicos, para finalidade diversa daquela
especificada no convénio ou nas normas que
disciplinam a matéria.

Resta, entdo, constatada a violagdo ao
principio da legalidade, em face do desvio de
finalidade.

Ademais, conforme consta dos documentos
colacionados aos autos, verificada a destinacdo
diversa daquela estabelecida na resolucao n.
1063/05, do Tribunal de Contas do Municipio,
sendo certo que o veiculo adquirido com verbas
do FUNDEF néao é apropriado para o transporte de
alunos ou professores.



A alegacao do réu, na sua inicial de agravo,
de que teria utilizado os recursos desviados para
adquirir veiculo para a forca policial do municipio
(fls. 203) nao afasta o desvio de finalidade.

Em face do exposto, verifica-se que a conduta
do réu subsume-se perfeitamente ao disposto no
art. 11,1, da Lei n. 8.429/92 [..]

[...]

Observe-se que o réu, em obediéncia ao
Parecer n. 573/2004 do Tribunal de Contas do
Municipio, promoveu arestituicdo do valor desviado,
afastando a lesdo ao erdrio que ensejou perda
patrimonial dos recursos do FUNDEF (art. 10, IX da
Lei n. 8.429/92), conforme documentos de fls. 180.

Entretanto, o ressarcimento, mesmo que

Acdrdaos — Inteiros Teores

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido
para condenar o réu nas sangoes previstas no inciso
lll, do art. 12, da Lei n. 8.429/92, nos seguintes
termos:

a) Suspensao dos seus direitos politicos por
03 (trés) anos;

b) Pagamento de multa civil no valor
correspondente a R$8.000,00 (oito mil reais)
corrigidos monetariamente a partir desta data.

c) Proibicdo de contratar com o Poder
Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario pelo prazo de 03 (trés) anos

A aplicagdo cumulativa, parcial ou isolada das

em montante integral, ndo tem o condio de sancdes arroladas no art. 12 da LIA subordina-se
desconstituir o ato de improbidade, que se resume aos principios constitucionais da razoabilidade e da
ao desvio da finalidade estabelecida, em prejuizo proporcionalidade. Confira-se o entendimento do STJ

a populacdo do municipio, que ficou privada do
investimento no ensino publico fundamental.

[..] (fls. 230-232).

A conduta do requerido caracteriza ato de
improbidade, que se amolda ao previsto no art. 11 da
Lei 8.429/1992, uma vez que, apesar de ndo ter obtido
vantagem indevida, nem ter causado prejuizo ao erario,
praticou ato reprovavel pela Administracdo Publica,
lesionando os principios administrativos.

Assim, impde-se o reconhecimento do pedido,
sendo necessario proceder a dosimetria da pena.

As penas para esta conduta estdo previstas no
art. 12, lll do mesmo diploma legal:

Art. 12. Independentemente das sangoes
penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

[.]

Ill - na hipotese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda dafuncgao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracao percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

A condenacgdo do apelante se deu da seguinte
forma:

- PP —
‘ ‘ Sumario

»

sobre a matéria:

Processual Civil. A¢do civil publica. Principio
da  moralidade  administrativa.  Improbidade
administrativa. Mera irreqgularidade administrativa.
Principio da insignificancia. Distin¢Go entre juizo de
improbidade da conduta e juizo de dosimetria da
sancgao.

1. Hipotese em que o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou Agao Civil
Publica contra o Chefe de Gabinete do Municipio de
Vacaria/RS, por ter utilizado veiculo de propriedade
municipal e forca de trabalho de trés membros da
Guarda Municipal para transportar utensilios e bens
particulares.

2.Nao se deve trivializar a Lei da Improbidade
Administrativa, seja porque a severidade das
punicées nela previstas recomenda cautela e
equilibrio na sua aplicacdo, seja porque os remédios
juridicos para as desconformidades entre o ideal e
o real da Administracdo brasileira ndo se resumem
as sancdes impostas ao administrador, tanto mais
quando nosso ordenamento atribui ao juiz, pela
ferramenta da Acao Civil Publica, amplos e genéricos
poderes de editar provimentos mandamentais de
regularizacdo do funcionamento das atividades do
Estado.

3. A implementacdo judicial da Lei da
Improbidade Administrativa segue uma espécie
de silogismo - concretizado em dois momentos,
distintos e consecutivos, da sentenca ou acérdao
- que desagua no dispositivo final de condenacao:
0 juizo de improbidade da conduta (= premissa
maior) e o juizo de dosimetria da san¢ao (= premissa
menor).

4., Para que o defeito de uma conduta seja
considerado mera irregularidade administrativa,
exige-se valoracdo nos planos quantitativo e
qualitativo, com atencdo especial para os bens
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juridicos tutelados pela Constituicao, pela Lei da
Improbidade Administrativa, pela Lei das Licitagoes,
pela Lei da Responsabilidade Fiscal e por outras
normas aplicaveis a espécie. Trata-se de exame
que deve ser minucioso, sob pena de transmudar-
se a irregularidade administrativa banal ou trivial,
nogdo que legitimamente suaviza a severidade da
Lei da Improbidade Administrativa, em senha para
a impunidade, business as usual.

5. Nem toda irregularidade administrativa
caracteriza improbidade, nem se confunde o
administrador indbil com o administrador improbo.
Contudo, se o juiz, mesmo que implicitamente,
declara ouinsinua ser improba a conduta do agente,
ou reconhece violacdo aos bens e valores protegidos
pela Lei da Improbidade Administrativa (= juizo de
improbidade da conduta), ja ndo lhe é facultado
- sob o influxo do principio da insignificancia,
mormente se por “insignificancia” se entender
somente o impacto monetdrio direto da conduta
nos cofres publicos - evitar o juizo de dosimetria da
sang¢ao, pois seria 0 mesmo que, por inteiro, excluir
(e ndo apenas dosar) as penas legalmente previstas.

6.Iniquidade étanto punircomoimprobidade,
quando desnecessério (por atipicidade, p. ex.)
ou além do necessério (= iniquidade individual),
como absolver comportamento social e legalmente
reprovado (= iniquidade coletiva), incompativel
com o marco constitucional e a legislagao que
consagram e garantem os principios estruturantes
da boa administragao.

7. O juiz, na medida da reprimenda (= juizo
de dosimetria da sang¢do), deve levar em conta a
gravidade, ou néo, da conduta do agente, sob o manto
dos principios darazoabilidade e da proporcionalidade,
que tém necessdria e ampla incidéncia no campo da
Lei da Improbidade Administrativa.

8.Como o seu proprio nomen juris indica, a Lei
8.429/92 tem na moralidade administrativa o bem
juridico protegido por exceléncia, valor abstrato
e intangivel, nem sempre reduzido ou reduzivel a
moeda corrente.

9. A conduta improba nédo é apenas aquela
que causa dano financeiro ao Erdrio. Se assim fosse,
a Lei da Improbidade Administrativa se resumiria ao
art. 10, emparedados e esvaziados de sentido, por
essa Gtica, os arts. 9 e 11. Logo, sobretudo no campo
dos principios administrativos, ndo hd como aplicar
a lei com calculadora na mdo, tudo expressando, ou
querendo expressar, na forma de reais e centavos.

10. A insatisfacdo dos eminentes julgadores
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul com
o resultado do juizo de dosimetria da sancao,
efetuado pela sentenca, levou-os, em momento
inoportuno (isto é, apos eles mesmos reconhecerem
implicitamente a improbidade), a invalidar ou
tornar sem efeito o préprio juizo de improbidade da

H - -
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conduta, um equivoco nos planos técnico, logico e
juridico.

11. A Quinta Turma do STJ, em relacdo a crime
de responsabilidade, j&4 se pronunciou no sentido
de que “deve ser afastada a aplicacdo do principio
da insignificancia, ndo obstante a pequena quantia
desviada, diante da propria condicdo de Prefeito
do réu, de quem se exige um comportamento
adequado, isto é, dentro do que a sociedade
considera correto, do ponto de vista ético e moral.”
(REsp 769317/AL, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 27/3/2006). Ora, se é assim no campo
penal, com maior razdo no universo da Lei de
Improbidade Administrativa, que tem carater civil.

12. Recurso Especial provido, somente para
restabelecer a multa civil de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), afastadas as san¢des de suspensao
de direitos politicos e proibicdo de contratar com
o Poder Publico, pretendidas originalmente pelo
Ministério Publico.

(STJ, RESP REsp 892818 / RS, rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, DJe 10/02/2010, RT, v. 895, p.
209.)

Recurso especial - Alineas a e c - Administrativo
- Acdo de improbidade administrativa - Pagamento
indevido de horas extras a ocupantes de cargo em
comissdo - Acérddo que afastou a aplicacdo da sangédo
de suspensdo dos direitos politicos por trés anos
determinada pela sentenca - Alegacdo do Ministério
Publico estadual de que ndo hd possibilidade de excluir
asancgao - aplicagdo do principio da proporcionalidade
- Possibilidade de incidéncia ndo cumulativa das
sangbes do art. 12, inciso lll, da Lei 8.429/1992 -
Divergéncia jurisprudencial ndo configurada.

A aplicacdo das sancdes da Lei n. 8.429/92
deve ocorrer a luzdo principio da proporcionalidade,
de modo a evitar san¢des desarrazoadas em relagao
ao ato ilicito praticado, sem, contudo, privilegiar a
impunidade. Para decidir pela cominagéo isolada ou
conjunta das penas previstas no artigo 12 e incisos,
da Lei de Improbidade Administrativa, deve o
magistrado atentar para as circunstancias peculiares
do caso concreto, avaliando a gravidade da conduta,
a medida da lesdo ao erario, o histérico funcional do
agente publico etc.

No particular, foram os ocupantes de cargo
em comissdo condenados pelo r. Juizo sentenciante
pela percepcao de verbas pagas indevidamente por
trabalhos extraordinarios, bem como o ex-prefeito
do municipio por deferir o pagamento de forma
irregular. Nos termos da legislacdo municipal de
regéncia, tais servicos somente seriam permitidos
em hipoteses excepcionais e tempordrias,
condicionadas a autorizagdo por escrito do superior
imediato, que devera justificar o fato, o que, in casu,
ndo se deu.



A sentenca ordenou o ressarcimento dos
valores indevidamente recebidos pelos agentes
publicos, respondendo pelo total do débito,
solidariamente, o ex-prefeito, bem como a
suspensao dos direitos politicos. O Tribunal, por
sua vez, deu provimento em parte a apelacao para
afastar a condenacao referente a suspensao dos
direitos politicos.

A imposicao dessa ultima, efetivamente, seria
medida desarrazoada, visto que, como ressaltou a
Corte de origem, as provas dos autos demonstram
a real prestacdo do servico pelos réus, e que a
vantagem pecuniaria obtida equivale apenas a R$
4.023,72 (quatro mil e vinte e trés reais e setenta
e dois centavos) para cada um dos servidores,
segundo calculo realizado em novembro de 2000, a
desautorizar a aplicacdo de sancdo mais gravosa.

Auséncia de similitude fatica ente os acérdaos
confrontados.

Recurso especial ndo conhecido pela alinea
“c” e conhecido, mas ndo provido pela alinea “a”.
(STJ - REsp 300184/SP, rel, Min. Franciulli Netto, 22

Turma, unanime, DJ de 03/11/2003, p. 291)

Processo Civil. Agao civil publica. Improbidade
administrativa.  Ex-prefeitos. ~ Convénio  entre
municipio e Unido. Legitimidade ad causam ativa
da comuna. Auséncia de prestacdo de contas.
Art. 11, VI, Lei 8.429/1992. LesGo ao principio da
publicidade. Elemento subjetivo. Culpa genérica.
Imprescindibilidade. Ato improbo caracterizado. Pena.
Art. 12, inciso lll. Proporcionalidade e razobilidade.
Apelacao provida.

1. O municipio detém legitimidade ativa
para a causa para mover uma a¢ao de improbidade
administrativa contra ex-prefeito, pois suportou a
pratica de ma gestdo do respectivo administrador,
nos termos do art. 17 da Lei 8.429/92.

2. A néo prestacao de contas foi incluida
no inciso VI do artigo 11 da Lei 8.429/92 em
razdo, principalmente, do direito fundamental
constitucional da publicidade, que visa garantir a
sociedade a ciéncia sobre a atuacdo do Estado.

3. Para a caracterizacao de ato de improbida-
de, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justi-
¢a se pacificou no sentido de ser necesséaria compro-
vacdo da culpa genérica (dolo - direto ou eventual
- ou culpa), afastando-se assim da responsabilidade
objetiva.

4. Caracteriza ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica, a omissao na prestacao de
contas do Prefeito em virtude de convénio firmado
com a Unido, nos termos do art. 11, VI, da Lei de
Improbidade Administrativa.

5. O principio da proporcionalidade determina
a aplicagéo individualizadamente da pena, conforme

‘ ‘ - -
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as peculiaridades do caso em andlise, podendo ocorrer
de forma conjunta ou isolada.

6. No que diz respeito a aplicacdo das sangoes
pela prdtica de ato de improbidade, € preciso que haja
razoabilidade no momento de se fazer essa correlagdo
entre fato e sangdo, para que ndo se configurem
situagdes absurdas, desarrazoadas, decorrentes da
aplicagao de sancbes exageradas, ou infimas.

7. Apelaggdo do Ministério  Publico
Federal provida. Apelacdo de Jomar Fernandes
Pereira Filho parcialmente provida. (TRF 1, AC
2005.37.01.000438-4/MA, rel. Des. Federal Carlos
Olavo, 32 Turma, unanime, e-DJF1, p. 35, de
29/07/2011.)

Processo Civil. Improbidade administrativa.
Servidor publico federal. Diretor-geral de Tribunal
Superior.  Falsidade ideolégica e documental.
Simulagdo de sentenca concessiva de vantagem
funcional. Ato improbo caracterizado. Art. 9° da Lei
8429/1992. Pena: art. 12. Apelagdo desprovida.

1. Comprovado que o apelante, ocupante
do cargo efetivo de Analista Judiciario do STJ e no
exercicio do cargo em comissdo de Diretor-Geral
do STM, valeu-se de seu cargo para promover
a implantacdo na sua folha de pagamento e
de outrem vantagem indevida, decorrente de
sentenca documental e ideologicamente falsa,
configurado estd o cometimento de ato de
improbidade administrativa, por violagdo ao art. 9°
da Lei 8429/1992, apenavel na forma do art. 12,1, da
mesma lei.

2. A acéo deliberada do apelado, de agir
contrariamente as atribuicbes precipuas de um
Diretor-Geral e ordenador de despesas de um
Tribunal Superior demonstram a auséncia do animus
necessario ao regular exercicio das atribuicbes de
seu cargo, efetivo ou em comissao.

3.Néosetrata, no caso,de merairregularidade
na realizacdo de um ato administrativo. Ao assim
proceder, voltou-se contra as préprias atribuicdes
do cargo em comissdo que ocupava, 0 que nao se
pode admitir de um servidor com larga experiéncia e
detentor da confianga de seus superiores, ocupante
do mais importante cargo administrativo da Corte
Militar Superior.

4, A violagdo dos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées,
previstas no art. 37 da Constituicdo Federal e art.
11 da Lei 8.429/1992, cotejado com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, demonstram
que sua condenagdo a perda do cargo publico,
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
cinco anos, é suficiente para alcancar-se a reprimenda
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a sua agdo ilegal, retribuir o dano sofrido, além de
desestimular o agente ou outrem a prdtica de condutas
improbas.

5. Apelacado parcialmente provida. Remessa
oficial ndo conhecida. (TRF1, AC 0044688-
62.2003.4.01.3400/DF; rel. Des. Federal Carlos Olavo,
32 Turma, unanime, e-DJF1, p. 96, de 08/07/2011.)

Nessa hipdtese, a violagdo aos principios
administrativos, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal e no art. 11 da Lei 8.429/1992, demonstram
que as penas aplicadas pelo Magistrado a quo sdo
suficientes para

[...] alcancar-se a reprimenda a sua acao ilegal,
retribuir o dano sofrido, além de desestimular o
agente ou outrem a pratica de condutas improbas.
(TRF1, AC 0044688-62.2003.4.01.3400/DF, Des.
Federal Carlos Olavo, 32 Turma, unanime, e-DJF1, p.
96, de 08/07/2011.)

O Parecer do Ministério Publico é no mesmo
sentido:

Por outro lado, ndo se coaduna com a
realidade dos fatos afirmar que nao teria havido
prejuizo ao erario. Houve o emprego irregular da
verba, ainda que mais adiante o montante tenha sido
reposto — por ordem do TCM — e sem os consectarios
legais, conforme enfatizam as contrarrazdes a fl. 304.
De qualquer forma, o tipo da improbidade, neste
ponto, prescinde da realidade de dano financeiro,
bastando o comportamento vedado pela lei para
atrair as sang¢oes previstas.

As penas impostas, afinal, ndo o foram na sua
intensidade méxima e, ao contrario do que supde o
apelo, nada obstava que fossem infligidas de modo
cumulativo. (fl. 317).

Em razdo do exposto, nego provimento a
apelacado.

E o voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Trata-se o
caso de apelacdo em acdo de improbidade administra-
tiva proposta pelo Ministério Publico Federal em face
de José Magalhaes, ex-prefeito do Municipio de Xique-
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Xique/BA, em razao da compra de um veiculo Santana
com verba do Fundef.

O Des. Tourinho Neto acompanhou o relator
Juiz Federal convocado Sr. Murilo Fernandes de
Almeida, para negar provimento & apelacdo e manter
a condenacao imposta.

Em face da peculiaridade, pedi vista.

Analisando os atos imputados ao réu, embora
nao previstos nas regras de destinacao de verba do
Fundef a prefeitura, tenho que a conduta do sr. prefeito
nao pode ser taxada de improba, de forma a permitir
sua apuracao em face da Lei 8.429/1992. A pecha de
improbidade macula gravemente a vida profissional
e social de uma pessoa. Portanto, impde-se cautela e
senso critico no seu impingimento.

O fato de o réu ter se utilizado de dinheiro do
Fundef para a compra do veiculo Santana constitui
ato de mera irregularidade, na medida em que houve
restituicdo aos cofres publicos do valor despendido, R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e que o automovel
foi adquirido com a finalidade servir a administracao
municipal, para transportar os préprios servidores do
ensino, ndo havendo falar em lesdo ao erario ou em
enriquecimento ilicito.

Destaca-se que, para a compra do bem, foram
atendidas todas as exigéncias legais da Lei de
Licitacdo, fato que ressalta a auséncia de elemento
subjetivo do apelante para lesar qualquer principio
da Administracdo Publica.

Por fim, impende-se registrar que é por demais
pesada e carece de razoabilidade a imputacdo
de improbidade a agente publico, administrador
municipal, que adquire automovel, ainda que de luxo,
para o transporte dos funcionarios da Secretaria de
Educacdo daquela comuna.

Pelo exposto, peco vénia ao eminente relator,
para dar provimento a apelacdo e julgar improcedente
a pretensao do MPF de impor ao réu condenacao tao
rigorosa quanto a que se constata nestes autos.

E como voto.
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Quarta Turma
Numeracdo Unica: 0004793-89.2007.4.01.4100
Apelacao Criminal 2007.41.00.004796-4/R0

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Apelante: Justica Publica
Procurador: Dr. Roberto Farah Torres
Apelado: Ronaldo Batista de Lima
Advogado: Dr. Francisco Savio Araujo de Figueiredo
Publicacao: e-DJF1 de 30/03/2012, p. 322

Ementa

Penal. Processual Penal. Arts. 299/CP e 46, pardgrafo Unico, Lei 9.605/1998. Crime ambiental. Configurados. Crimes
auténomos.

I. A insercao de declaracao diversa da que deveria estar escrita, na segunda via de ATPF’s, com a finalidade
transportar e vender madeira em quantidade superior ao projeto de manejo, auferindo lucro por meio da venda
ilegal de produto florestal, configura a pratica do crime previsto no art. 46, paragrafo tnico, da Lei 9.605/1998.

Il. Encontra-se configurado, na espécie, o concurso de crimes entre o do art. 299 e o do Cédigo Penal art. 46,
paragrafo Unico da Lei 9.605/1998, ndo se aplicando a espécie o principio da consuncéo, por isso que, o primeiro tem
como objeto juridico a fé publica e o sequndo a protecdo ao meio ambiente, sendo crimes autdnomos, pois um néo
constitui fase normal de preparacdo ou execugdo do outro.

ll. Recurso de apelacédo parcialmente provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso de apelacdo do Ministério Publico.
42 Turma do TRF 12 Regido - 20/03/2012.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatério Angelim Serrado, enquanto que na primeira via do
citado documento fez constar 39,5 (trinta e nove

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O virgula cinco metros cubicos) de Tauari serrado.
Ministério Publico Federal ofereceu denuncia contra A divergéncia, na 12 e 2 vias de ATPF'S,

de estoque das espécies florestais constantes do
campo n° 9 (nome da espécie) do mencionado
documento publico, impossibilita o devido controle

Ronaldo Batista de Lima pela pratica dos crimes
previstos nos arts. 299 e 304 c/c o art. 69, todos do

Codigo Penal, e ainda art. 46, paragrafo unico, da Lei e a fiscalizacdo exercidos pelo IBAMA e espelha o
9.605/1998, e a pessoa juridica Comercial e Industrial proposito da comercializacdo de produto florestal
de Madeiras Piquid Ltda. pela pratica do crime previsto extraido ilegalmente, consoante prova o original,

tanto das primeiras como das segundas vias das
ATPF’s acostadas as folhas 15.

2°FATO

no art. 46, paragrafo Unico, c/c os arts. 2° e 3°, da Lei
9.605/1998, nos seguintes termos:

Consta do anexo Inquérito Policial que,
em 06 de maio de 2005, em Nova Mamoré/RO, o
denunciado, na qualidade de proprietario de fato e

Consta que, no dia acima indicado, o
denunciado, em concurso material com o crime

de direito da empresa Coml. E Indl. de Madeira Piquia constante dos paragrafos anteriores, fez uso de
Ltda., inseriu, na sequnda via da ATPF n° 7058519 (fl. documento publico ideologicamente falsificado,
15), declaracao diversa da que deveria ser escrita, com apresentando a ATPF n° 7058519 ao IBAMA, com o
o fito de alterar a verdade sobre fatos juridicamente propdsito de ilidir a fiscalizagéo da citada autarquia
relevantes, uma vez que declarou, na segunda via do ambiental e dar evasao a produto florestal extraido
citado documento publico, a venda de 6,3 m? (seis ilegalmente, quando vendeu € empresa Madeireira
virgula trés metros cubicos) de madeira da espécie Nova Floresta Ltda., 39,5 (trinta e nove virgula
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cinco metros cubicos) de madeira da espécie Tauari
Serrado, informando fraudulentamente ao IBAMA,
através da apresentacdo da 22 via da referida ATPF,
que a venda de 6,3 m® (seis virgula trés metros
cubicos) de madeira da espécie Angelim Serrado.

3°FATO

Conforme se depreende do caderno
processual, verifica-se a utilizacdo dos documentos
publicos  ideologicamente falsificados  para
obtencdo de vantagens ilicitas em favor da empresa
COMERCIAL E INDUSTRIAL DE MADEIRAS PIQUIA
LTDA., em virtude dela ter comercializado produto
florestal sem licenca vélida para todo tempo de
viagem. - fls. 04/05

No tocante a pessoa juridica, a denuncia
restou rejeitada (fls. 123-124), e com a interposicdo
de recurso em sentido estrito, autuado sob o n°
2007.41.00.005004-0/RO, o presente feito prosseguiu
somente em relacdo a Ronaldo Batista de Lima.

Sentenciando o feito (fls. 184-195), o MM.
juiz federal a quo julgou parcialmente procedente a
denuncia para absolver o réu Ronaldo Batista de Lima
da pratica dos crimes previstos nos arts. 304/CP, e art.
46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998, com fulcro no
art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal, e o condenou
a penade T (um)ano, 11 (onze) meses e 9 (nove) dias de
reclusdo, em regime inicialmente aberto, pela pratica
do crime previsto nos art. 299, Cédigo Penal.

Inconformado, o Ministério Publico Federal
interpods recurso de apelacdo (fls. 198-203), pugnando
pela reforma da sentenca para que o réu Ronaldo Batista
de Lima seja condenado também pela pratica do crime
previsto art. 46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998,
uma vez que nao ocorre, no caso, a incidéncia do
principio da consuncdo em relacéo a falsidade, em face
da autonomia dos referidos crimes e da distin¢do entre
os bens juridicos tutelados.

Requer, ainda, quanto ao crime previsto no art.
299/CP, a majoracdo da pena aplicada em face das
circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu, bem como
seja a substituicdo da pena privativa de liberdade feita
nos estritos termos do art. 44, § 2°, do Cédigo Penal, ou
seja, por uma restritiva de direitos e multa, ou por duas
restritivas de direitos, e ndo apenas por uma restritiva
de direitos (prestacdo pecunidria) conforme fixado pela
r. sentenca apelada.

Com contrarrazbes (fls. 205-208), subiram os
autos a esta Corte, onde receberam Parecer Ministerial
(fls. 217-220), opinando pelo parcial provimento do
recurso.

E o relatério.

Ao revisor.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Ministério
Pablico Federal contra sentenca que absolveu Ronaldo
Batista de Lima da prética dos crimes previstos nos arts.
304/CP, e art. 46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998,
com fulcro no art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal,
e o0 condenou a pena de 1 (um) ano, 11 (onze) meses e 9
(nove) dias de reclusdo, em regime inicialmente aberto,
pela pratica do crime previsto nos art. 299, Cédigo
Penal.

Sustenta o recorrente, em sintese, o provimento
de seu recurso para que o réu seja condenado também
pela pratica do crime previsto art. 46, paragrafo Unico,
da Lei 9.605/1998, uma vez que nado ocorre, No caso,
a incidéncia do principio da consuncao em relagédo a
falsidade, em face da autonomia dos referidos crimes e
da distincao entre os bens juridicos tutelados.

Quanto ao crime previsto no art. 299/CP, requer a
majoracdo da pena aplicada em face das circunstancias
judiciais desfavordveis ao réu, bem como seja a
substituicdo da pena privativa de liberdade feita nos
estritos termos do art. 44, § 2°, do Cédigo Penal, ou
seja, por uma restritiva de direitos e multa, ou por duas
restritivas de direitos, e ndo apenas por uma restritiva
de direitos (prestacdo pecuniaria) conforme fixado pela
r. sentenca apelada.

Vejamos.

1. Pretende o Ministério Publico Federal, a
reforma da r. sentenca recorrida a fim de que seja a réu
condenado também pela pratica do crime previsto no
paragrafo Unico do art. 46, da Lei 9.605/1998.

No particular, tem a r. sentenca de primeiro grau
os seguintes fundamentos, destaco:

[.]

No concernente aos crimes de uso de
documento ideologicamente falseado (CP, art.
304) e da Lei 9.605/98, o artigo 46, paragrafo Unico,
imputados ao réu enquanto representante legal
da pessoa juridica, ha nitida relagdo de consungao
com o delito precedente, sob a modalidade de
progressao criminosa. O ulterior uso e a subsequiente
venda e aquisicdo de “produtos de origem vegetal,
sem licenga valida para todo o tempo da viagem,
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente” seincluem no contexto de exaurimento
do crime precedentemente consumado (CP, art.299).

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz e I'talo Mendes.



Perpetrou-se, a bem da verdade, mais de uma lesao
juridica, mas, o encadeamento causal e a unidade de
contexto impdem a absorcao da menor, a titulo de
postfactum impunivel.

Portanto, ha de ser parcialmente abrigada a
pretensdo punitiva ministerial. (fls. 191-192)

Pois bem, os arts. 46, paragrafo Unico, da Lei
9.605/1998, e 299, do Cddigo Penal, em referéncia,
assim estabelecem:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdao
e outros produtos de origem vegetal, sem exigir
a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas
quem vende, expbe a venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvéo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga vdlida para
todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.” (grifei)

“Art. 299. Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
e multa, se o documento é publico, e reclusdo, de
1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é
particular.”

No crime previsto no art. 46, paragrafo Unico, da
Lei 9.605/1998, o bem juridico tutelado é a protecdo
do meio ambiente e é apenado com detengdo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano e multa.

Ja nos crimes de falsidade ideoldgica previstos
no art. 299 do Cédigo Penal, o bem juridico tutelado é
a fé publica, com pena de reclusédo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos e multa.

A aplicagao do principio da consuncéo pressupde
a existéncia de um delito como fase preparatéria
ou execugdo de outro mais grave, restando por este
absorvido.

A propdsito, consoante decidiu o colendo
Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento
do REsp 746.765/PA, de que foi relatora Min. Laurita
Vaz: “o principio da consungdo pode ser aplicado quando
um delito mais leve serve como fase preparatdria ou de
execugdo para um crime mais grave, restando absorvido
por este” (52 Turma, DJ 19/12/2005 - grifei), mas deve
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ser observado, para esse fim, se os crimes tém a mesma
espécie, ou seja, o bem tutelado tem que ser o mesmo,
0 que Ndo ocorre No caso.

Na espécie, os aludidos crimes sdo autébnomos,
pois um ndo constitui fase normal de preparacdo
ou execucdo de outro, bem como, conforme
retromencionado, tutelam bens juridicos diversos (fé
publica e protecao ao meio ambiente).

Nesse  contexto, portanto, o
reconhecimento da autonomia das infracbes penais
imputadas a ré/apelante, sendo certo que nao ha, no
caso, concurso aparente de normas a ser solucionado
pelo principio da consuncéo.

impoe-se,

A propésito, podem ser mencionados, entre
outros, os seguintes precedentes jurisprudenciais do
colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte:

Penal e Processo Penal. Recurso Especial. Crime
ambiental e de falsidade Ideolégica. Impossibilidade,
no caso, de aplicacdo do principio da consungdo.
Ofensa a Unido. Conexdo. Competéncia da Justica
federal. Recurso provido.

1. A aplicacdo do principio da consuncdo
pressupbe a existéncia de um delito como fase
de preparacdo ou execucdo de outro mais grave,
impondo sua absorc¢ao.

[.]

3. Ademais, no «caso, o0s acusados,
supostamente, além de comercializarem madeira
sem licenca valida para todo o tempo de viagem,
inseriram declaragdes diversas das que deviam
constar na Autorizacdo de Transporte de Produto
Florestal (ATPF),emprejuizodaatividadefiscalizatéria
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, praticando,
assim, crimes auténomos, pois um nao constitui fase
normal de preparacdo ou execucdo de outro, bem
como tutelam bens juridicos diversos, de um lado a
fé publica e de outro a prote¢ao ao meio ambiente.

[.]

(REsp 896.312/PA, 52 Turma, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJ 1°/10/2007 - grifei.)

Penal. Processual Penal. Responsabilidade
penal da pessoa juridica. Crime ambiental (art. 225, §
30, CF e art. 39, Lei 9.605/1998). Falsidade ideoldgica
(art. 299, Codigo Penal). ATPF. Principio da consungao.
Impossibilidade. Crimes auténomos. Bens juridicos
tutelados diversos. Dosimetria.

1. As pessoas juridicas podem ser
responsabilizadas penalmente por suas condutas
ao meio ambiente, sendo, portanto,
legitimadas passivas para comporem o pélo passivo
das lides que versam sobre crimes ambientais
tipificados na Lei n. 9.605/98.

lesivas

T . -
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2. Néo hd que se falar, na espécie, em absor¢édo
- pelo principio da consung¢do - entre os crimes
previstos no artigo 299, do Cédigo Penal e no artigo
46, pardgrafo Unico, da Lei 9.605/98, eis que ndo
constituem fase normal de preparagdo ou execu¢do
um do outro, além de tutelarem bens juridicos diversos
—afépublica e a prote¢do ao meio ambiente.

3. Ainsercao de informagoes falsas na 22 via
de ATPF’s, com o fim de vender uma esséncia de
madeira por outra, configura o crime de falsidade
ideolégica de documento publico (art. 299, do
Codigo Penal), devendo ser mantida a r. sentenca
apelada, nesse particular.

4. Improvido recurso de apelagao dos réus e
provido recurso de apelacdo do Ministério Publico
Federal.”

(ACR 2006.41.00.004443-0/R0O, 42 Turma, rel.
Des. Federal Mario César Ribeiro, DJe 22/11/2010 -
grifei.)

Penal. Crime ambiental e falsidade ideoldgica.
Art. 46, Pardgrafo tnico, da Lei 9.605/1998 e art. 299 do
Cédigo Penal. Absorcéo do crime de falso pelo delito
ambiental. Impossibilidade - [...].

[.]

IV = Ndo hd que se falar, assim, na espécie, na
absorgdo do crime do artigo 299 do Cédigo Penal -
pelo principio da consuncgéo -, pelo delito do artigo 46,
pardgrafo unico, da Lei 9.605/98, eis que o primeiro
ndo constitui fase normal de preparagéo ou execugédo
do segundo delito, tutelam eles bens juridicos diversos
- a fé publica e a prote¢do ao meio ambiente -, além
de nao se poder admitir a absorcdo do delito mais
grave (pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos de recluséo,
em se tratando de falsidade de documento publico)
pelo crime ambiental, cuja pena varia de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano de detencgéo.

[.]
(ACR 2003.39.00.014340-5/PA, 32 Turma, rel.

Des. Federal Assusete Magalhdes, DJe 30/04/2010 -
grifei).

Assim, ndo hd como reconhecer a absor¢do do
crime de falsidade ideoldgica pelo de crime ambiental, ao
fundamento de que esse constitui o crime-meio para
aquele, o crime-fim, por isso que sao autdbnomos.

Quanto a materialidade e autoria, extraio da
sentenca:

A materialidade da pratica delitiva da falsidade
ideoldgica é irrefragavel. Basta compulsar a primeira e
segunda via referentes a Autorizacdo para Transporte
de Produto Florestal/ATPF de f. 21 (7058519). Do cotejo,
aflora a discrepancia entre a esséncia e quantitativo:
na primeira via, acompanhando a carga, foi inserida
espécie e quantidade divergente cujo transporte
autorizara o érgao ambiental; na segunda via, constam,
sim, os volumes e as esséncias corretas. A discrepancia
salta aos olhos. Perpetrou-se o falso ideal: a autorizacdo
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é materialmente genuina, mas, espurio é o seu
contetdo. No ponto, é bem de ver que, em se tratando
de falsidade ideoldgica, prescindivel é a confeccéo de
pericia: a materialidade, basta o corpo de delito em si
(CPP, art. 158).

A seu turno, a autoria é certa. Recai sobre o
denunciado.

Na qualidade de sécio e de administrador
de fato da empresa COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE MADEIRAS PIQUIA — LTDA (cf. instrumento
constitutivo de f. 78-80), foi quem adulterou a
primeira via levada com o transporte da carga
de madeira, em desconformidade a autorizacao
de transporte previamente fornecida pelo érgao
ambiental.

Quer na policia, quer em juizo, confessou
a prépria pratica anti-social, com exuberancia de
mindcias (f. 75 e 141-142).

As confissdes em tela, conquanto despidas
de carater absoluto, vém escoltadas pelos demais
subsidios probatérios encartados ao processo. O
teor delas, em momento algum, foi contrastado
ou colocado em xeque. Dai se me afigurarem
habeis, a par dos demais adminiculos, a lastrear
convencimento judicial.

Neste diapasao, a prova testemunhal, editada
em juizo e sob o crivo do contraditério, solidificou-
Ihe a responsabilidade. O depoimento, encerrando
méritointrinseco e credibilidade, ostentaidoneidade
suficiente a robustecer a imputagao esgrimida na
proemial acusatoria. [...]

O dolo — elemento subjetivo do tipo — aflora,
sem rebucos, permeado a conduta do acusado. De
forma livre e desembaracada, conscio da falsidade,
inseriu, em documento publico (ATPF), declaracoes e
dados espurios, em ordem a alterar a verdade quanto a
fato juridicamente relevante.” (fls. 188-190)

Diante desse contexto fatico-probatério,
demonstradas a materialidade e a autoria do delito
previsto no art. 46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998,
indiscutivel é a responsabilidade penal do réu Ronaldo
Batista de Lima.

Passo a dosimetria da pena, levando em conta o
Capitulo Il da Lei 9.605/1998, e, subsidiariamente, o art.
59 do Cdédigo Penal (art. 79, da Lei 9.605/1998).

Comentando o art. 79, da Lei 9.605/1998, leciona
Carlos Ernani Constantino (/n Delitos Ecoldgico, A Lei
Ambiental comentada artigo por artigo, Editora Atlas,
p. 64), que a fixacdo da privativa de liberdade, nos
crimes contra o meio ambiente, deve operar-se do
seguinte modo:

Primeira Fase - o Juiz deve fixar a pena-
base, levando em conta as circunstancias judiciais
peculiares da Lei Ambiental, criada pelo presente
art. 6°, inc. | e ll, e, ainda, as circunstancias judiciais
comuns do artigo 59 do CP (...);
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Segunda Fase - devem-se aplicar as
circunstdncias agravantes e atenuantes genérica do
CP (arts. 61, 62, 65 e 66), bem como as circunstancias
agravantes e atenuantes peculiares da Lei Ambiental
(arts. 14 e 15 da Lei 9.605/98), com a prevaléncia
dessas ultimas, sempre que, num confronto ente estas
e aquelas “circunstantiae”, houver, na Lei Ambiental,
uma disposi¢do mais adequada aos fins a que ela
se destina (exemplo: a reincidéncia nos crimes de
natureza ambiental, prevista no art. 15, inc. |, da
Lei 9.605/98, deve preponderar sobre a reincidéncia
comum, mencionada no artigo 61, inc. I, do CP);

Terceira Fase — por fim, devem incidir, sobre
o quantum resultante das duas fases anteriores,
as causas de aumento e de diminuicdo de pena
especificas da Lei Ambiental (verbi gratia: arts. 29,
§§ 40 e 59 32. § 29 38, pardgrafo unico; 40, pardgrafo
unico, todos da Lei n° 9.605/98) e, ainda, as causas de
aumento ou de diminui¢do existentes na Parte Geral
doCP[..]

A vista do art. 6°, inciso | da Lei 9.605/1998, nao
ha nos autos elementos que possibilitem a verificacéo,
com exatidao, da extensao dano ambiental causado
pela conduta deste réu, de modo que nao pode,
portanto, influir na majoracdo da pena-base.

Revela culpabilidade inerente ao cometimento
de crime dessa espécie; ndo possui registro de maus
antecedentes (art. 6°, ll, da Lei 9.605/1998); conduta
social aparentemente dentro da normalidade;
a personalidade nado pode ser aquilatada pelos
elementos constantes dos autos; os motivos do crime
se constituem pelo desejo de obtencao de lucro facil, o
qual ja é punido pela prépria tipicidade e previsao do
delito; burlar procedimento legal previsto em norma,
para facilitar a pratica do delito, é circunstdncia prépria
do delito; as consequéncias do crime encontram-se
insitas ao tipo penal em analise; ndo ha que se falar em
comportamento da vitima.

Assim, fixo a pena-base no patamar minimo legal
para a espécie, 6 (seis) meses de detenc¢do, e multa de 10
(dez) dias-multa, calculados a base 1/30 um trigésimo
do saldrio-minimo vigente a época dos fatos, corrigida
monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

Na segunda fase de andlise das penas, tomo por
base os termos dos arts. 14 e 15 da Lei 9.605/1998.

Nao existem circunstancias atenuantes aplicaveis
a espécie. Contudo, incide, no caso dos autos, a
agravante prevista no art. 15, ll, ¢, da Lei 9.605/1998,
eis que o réu contribuiu para a degradacdo do meio
ambiente e expds a perigo o equilibrio do ecossistema,
razdo pela qual aumento a pena em 1/6 (um sexto),
resultando definitivamente em 7 (sete) meses de
detencdo e 11 (onze) dias-multa.
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Com base no art. 7° e paragrafo Unico da Lei
9.605/1998, substituo a pena privativa de liberdade
aplicada ao réu Ronaldo Batista de Lima por 1 (uma)
restritivas de direitos, pelo mesmo prazo dacondenacdo
(7 meses), a serem definidas pelo Juizo da Execucéo.

2. Quanto a pena fixada pela pratica do crime
previsto no art. 299, do Cédigo Penal, requer o apelante
a sua majoracdo em face das circunstancias judiciais
desfavordveis ao réu, e que seja a pena privativa de
liberdade substituida por duas restritivas de direitos.

Assim o MM. juiz a quo dosou a pena:

Quanto as circunstancias judiciais (CP, art.
59), intensa a culpabilidade, porque, imputavel,
detinha consciéncia potencial da ilicitude, exigindo-
se-lhe conduta diversa. Nao registra antecedentes
criminais. A conduta social parece se adequar
a normalidade, por possuir familia constituida,
endereco fixo e exercer ocupacdo habitual e licita (f.
141). A personalidade revela algum desajuste, com
insubmissao aos valores éticos e sociais norteadores
da vida em comunidade, tanto mais porque, depois
dos fatos relatados na denuncia, envolveu-se em
crime ambiental (duas vezes), falsidade ideoldgica
(duas vezes), formacao de quadrilha, estelionato,
receptacao, uso de documento falso e corrupcao
ativa (f. 181 lautos 2007.41.00.004100-71 e f. 182).
As circunstancias sdo desfavoraveis, por conta de
ter se valido de pessoa juridica ao cometimento
do crime. As conseqliéncias foram graves, ante a
vulneracéo a fé publica. Por fim, ndo ha de se falar
em comportamento da vitima.

Nesta perspectiva, como suficiente e
necessario a prevencdo e reprovacdo, fixo-lhe a
pena-base em 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
reclusdo, mitigando-a de 1/6 (um sexto), por forca
da atenuante genérica da confissédo espontanea (CP,
art. 65, Ill, “d"), de modo que, no rebate final, a falta
outras causas de modificacao, fica definitivamente
condenado a pena privativa de liberdade de 01 (um)
ano, 11 (onze) meses e 09 (nove) dias de recluséo.

Igualmente, sopesadas as circunstancias
judiciais epigrafadas e considerada a situacdo
econdmica, CONDENO o réu, cumulativamente, a
pena 28 (vinte e oito) dias-multa, mitigando-a de
um sexto (confissdo espontanea), de modo que, no
rebate final, a falta de outras causas de modificacao,
fica o réu definitivamente condenado a 23 (vinte e
trés) dias-multa, a razdo da quinta parte do salério
minimo vigente ao tempo dos fatos.

Para cumprimento da pena privativa de
liberdade, fixo o regime aberto [...].

No entanto, subsistentes os pressupostos
alinhados no artigo 44, § 2°, ultima parte, do Cédigo
Penal, cuja atual redacao foi dada pela Lei 9.714/98,
substituo a pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos, na modalidade de prestacdo pecunidria,
consistente na obrigacdo de o réu doar, em dinheiro,
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em até trés pagamentos, em até dez dias apds o
transito em julgado, o valor de 06 (seis) salarios-
minimos, a ser revertido pelo juizo em prol de
despesas publicas, sob prestacao de contas.

[.]

A titulo de consequéncia acesséria a
condenacdo imposta ao réu, a sua empresa,
Comercial e Industrial de Madeiras Piquia Ltda,
utilizada como meio de cometimento de crime
ambiental correlato a falsidade, imponho multa
auténoma, em expressao equivalente a duas vezes
aquela imposta ao réu (46 dias multa, a razdo da
quinta parte do saldrio minimo), e, cumulativamente,
a proibicao de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes,
pelo prazo de 01 (um) ano, 11 (onze) meses e 09
(nove) dias, nos termos dos artigos, 18, 21, I, em
liame com o artigo 22, llI, §, todos da Lei 9.605/98.
(fls. 192/195)

Merece prosperar
apelo.

parcialmente o presente

Verifico que a dosimetria da pena imposta ao réu
apresenta-se incensuravel, uma vez que corretamente
motivada e fundamentada.

Com efeito, o MM. juiz singular, sopesando
detalhadamente as circunstancias judiciais, a
luz do art. 59 do Cdédigo Penal, fixou-lhe a pena,
conforme necessario e suficiente para reprovacao e
prevencdo do crime, com observancia do principio da
proporcionalidade.

A propésito, leciona Damasio E. de Jesus, a pena
éuma

[..] sangdo dflitiva imposta pelo Estado,
mediante agdo penal, ao autor de uma infragdo
(penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente
na diminui¢do de um bem juridico, e cujo fim é evitar
novos delitos; [tem finalidade preventival, no sentido
de evitar a prdtica de novas infragbes [visando]
impedir que os membros da sociedade pratiquem
crimes [e, visa o autor do delito], retirando-o do meio
social, impedindo-o de delinquir e procurando corrigi-
lo; [é personalissima, inderrogavel e proporcional ao
crime]. (in Cédigo Penal Anotado - Saraiva — 172 ed.
-2006 - p. 157).

Na fixacdo da pena, observa aquele conceituado
autor, deve-se atender as circunstancias judiciais

[...] conforme sejanecessario e suficiente paraa
reprovagao e prevencdo do crime”. [E, complementa:]
Assim, impde-se a pena necessaria para atender ao
grau de reprovagdo e prevengdo da conduta. E ela
deve ser suficiente para prevenir o crime (prevengdo
genérica e especifical. Ndo basta, porém, mera
referéncia a necessidade, exigindo-se que a sentenca
seja motivada (ob.cit. p. 181).
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Nesse sentido, anota Julio Fabbrini Mirabete:

O principio da proporcionalidade da pena
exige que a valoracdo da agdo e a sancdo sejam
proporcionais e que haja equilibrio entrea prevencao
geral e a especial para o comportamento do agente
que vai ser submetido a sancao penal.

A eficacia da pena aplicada esta diretamente
ligada ao principio da proporcionalidade, a fim de
assegurar a individualizagao, pois quanto mais o Juiz
se aproxima das condi¢des que envolvem o fato,
da pessoa do acusado, possibilitando aplicacdo da
san¢ao mais adequada, tanto mais terd contribuido
para a eficdcia da punicao (in “Cddigo Penal
Interpretado” — Editora Atlas — 5 ed. - 2005 - p.
440/441).

Da mesma forma, decidiu corretamente o MM.
juiza quo ao fixar do regime inicial para o cumprimento
da pena.

Quanto a substituicdo da pena privativa de
liberdadeporrestritivasdedireitos,mereceacolhimento
o recurso da acusacdo, nesse particular, uma vez que,
nos termos do art. 44, § 2°, do Cédigo Penal, sendo a
pena fixada superior a um ano, substituo-a por duas
restritivas de direitos, a serem definidas pelo juizo da
execucao.

Isto posto, dou parcial provimento ao recurso de
apelagdo, para condenar o réu Ronaldo Batista de Lima
pela pratica do crime previsto no art. 46, paragrafo
Unico, da Lei 9.605/1998, a pena de 7 (sete) meses de
detengdo e 11 (onze) dias-multa; bem como para que
seja a pena privativa de liberdade fixada quanto ao
crime previsto no art. 299/CP (01 ano, 11 meses e 9
dias de reclusdo e 28 dias-multa, substituida por duas
restritivas de direitos, a serem fixadas pelo juizo da
execucao.

E como voto.

Voto Revisor

OExmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Recebido
o presente feito no Gabinete em 15/02/2012 (fl. 224),
procedo ao exame da matéria posta nos autos, sem
nada a acrescentar ao relatério de fls. 222-223.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Ministério
Publico Federal em face da sentenca de fls. 184-195,
a fim de que Ronaldo Batista de Lima seja condenado
pelos crimes capitulados nos arts. 299 do Cédigo Penal
e 46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998, na forma do
art. 69 do Estatuto Repressivo e, de forma alternativa,
seja a pena a que fora condenado aumentada (fls. 197-
203).

O recurso merece ser parcialmente provido.



A hipétese discutida nos presentes autos nao é de
aplicacdo do principio da consuncgéo, tendo em vista o
fato de o art. 299 do Cédigo Penal e o art. 46, paragrafo
Unico, da Lei 9.605/1998 protegerem bens juridicos
diversos, havendo autonomia dos delitos praticados,
como também pelo fato de que, in casu, ndo restou
configurada a hipoétese de o crime ambiental servir
como fase preparatéria ou de execu¢ao do crime mais
grave, nao havendo possibilidade |6gica de consuncao,
ja que, ad argumentandum tantum, para a aplicacao
do referido principio, o crime de falsidade ideoldgica
deveria ter sido considerado como crime meio para
o ambiental, e ndo o contrario, como considerou o
magistrado sentenciante.

Nesse sentido, é o entendimento desta Casa,
conforme arestos abaixo:

Penal. Processual penal. Art. 46, Pardgrafo
unico, da Lei 9.605/1988. Falsidade ideoldgica.
Art. 299 do Cdédigo Penal. Materialidade e autoria
delitiva comprovadas. Absor¢do do delito do art. 46,
pardgrafo tnico, da Lei 9.605/1998 pelo crime do art.
299 do Cédigo Penal. Inaplicabilidade do principio da
consungdo.

1. Estando comprovadas a materialidade e
a autoria delitiva imputada aos réus na denuncia,
em face do conjunto probatério que é convergente
em demonstrar serem eles os autores dos delitos,
acolhivel é a pretensao condenatoria.

2. Ofalso ndo se exauriu no comércio irregular
demadeira, considerando que, pela corretaaplicacao
do principio da consuncdo, o crime mais leve deve
servir como fase preparatéria ou de execucao do
crime mais grave, e ndo o contrario como no caso
pretendem os apelantes.

3. Inconfigurada a hipétese de absorcao do
crime do art. 46, paragrafo Unico, da Lei n. 9.605/98
pelo delito do art. 299 do CP, as penas devem ser
aplicadas separadamente, ou seja, para cada crime,
aplica-se a pena a ele correspondente.

[.]

(ACR 2005.41.00.000071-7/RO TRF 12 Regiéo,
Quarta Turma, rel. Juiz Federal Marcos Augusto de
Souza (conv.), DJF1 de 24/07/2009, p. 51, g.n.)

Penal. Crime ambiental e de falsidade
ideolégica. Aplicag@o do principio da consungdo.
Impossibilidade. Reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva em relagao ao crime ambiental.

1. Tratando-se da prdtica de crimes
absolutamente auténomos, em que a falsidade
das ATPF’s ndo constitui fase normal, necessdria e
imprescindivel de preparagdo ou execug¢do do crime
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ambiental descrito na dentncia (vender produto
florestal ilegal), e considerando, ainda, que os tipos
penais infringidos tutelam bens juridicos diversos, de
um lado a fé publica e de outro a prote¢do ao meio
ambiente, impossivel é a aplicagdo do principio da
consungdo.

[..]

(ACR ACR 2004.39.00.002250-9/PA, TRF
12 Regido, Terceira Turma, rel. para acérddo Juiz
Federal Reynaldo Soares Fonseca (convocado), DJF1
22/08/2008, p. 179, g.n.)

Ademais, ndo vejo possibilidade de considerar
o crime ambiental como um post factum impunivel,
diante da existéncia de norma especifica (Lei
9.605/1998) tutelando o bem juridico lesado, bem
como diante da impossibilidade de se considerar o
crime contra o meio ambiente como o crime menor,
nos termos da sentenca de primeiro grau.

Isto posto, dou provimento ao apelo ministerial,
para afastar a aplicacdo do principio da consuncao ao
caso oraem andlise e condenar o réu Ronaldo Batista de
Lima pela pratica do delito previsto no paragrafo tnico
do art. 46 da Lei 9.605/1998, em concurso material com
o delito previsto no art. 299 do Cédigo Penal, fixando-
Ihe a reprimenda nos termos definidos pelo relator.

No que se refere a irresignacdo do apelante
quanto a dosimetria aplicada pela condenacdo do réu
como incurso no art. 299 do Cédigo Penal, entendo que
a fixacdo da pena ocorreu em patamar proporcional as
circunstancias do delito em tela. Foram obedecidos os
principios da suficiéncia e necessidade, refletindo o
grau de reprovacdo da conduta do recorrente.

Em relacdo a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, assiste razdo ao
recorrente, uma vez que, tendo sido o réu condenado a
pena privativa de liberdade superior a um ano, impde-
se a sua substituicdo por duas penas restritivas de
direito, nos termos do art. 44, § 2°, do Cédigo Penal, a
serem definidas pelo juizo da execucao.

A vista de todo o exposto, dou parcial provimento
a apelagdo para condenar Ronaldo Batista de Lima nas
penas do art. 46, paradgrafo Unico, da Lei 9.605/1998,
fixando-lhe a reprimenda nos termos definidos pelo
Relator, bem como para substituir a pena privativa de
liberdade fixada em relacdo ao crime previsto no art.
299 do Cédigo Penal por duas restritivas de direitos, a
serem fixadas pelo juizo da execucgao.

E o voto.
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Quinta Turma
Numeracdo dnica: 0037087-92.2009.4.01.3400
Apelacao Civel no Mandado de Seguranca 2009.34.00.038030-3/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Nilva dos Anjos Rossi
Advogado: Dr. Emilio Martin Stade
Apelada: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria — Anvisa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 30/03/2012, p. 342-343

Ementa

Administrativo. Mandado de seguranca. Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa. Lei 9.782/1999. Resolu¢éGo
56/2009. Proibicao de uso de equipamentos de bronzeamento artificial. Poder de policia. Legalidade.

I — No uso de sua competéncia para normatizar a comercializacao e uso de equipamentos de interesse para a
saude, conferida pela Lei 9.782/1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Anvisa, editou a Resolucao 56/2009,
a fim de proibir o uso de equipamentos de bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseada na emissao de
radiacdo ultravioleta (UV).

Il — Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo da tutela cautelar do Meio
Ambiente, impode ao Poder Publico e a coletividade o dever de “controlar a produgéo, a comercializa¢do e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (CF, art.
225, 8§ 1°,V), enquanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tem, como objetivo principal, a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida (art. 2°,
caput), ha de se entender porque as atividades relativas a utilizacdo de equipamento de bronzeamento artificial, que
oferecem riscos a sade humana, deverao se submeter ao atuar legitimo do poder de policia da Anvisa, através dos
termos da Resolucado 56/2009, nas comportas de sua competéncia legal.

Il - Apelagdo desprovida. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
52 Turma do TRF 12 Regido — 14/03/2012.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

”

Relatdrio artificial traz considerdveis riscos para a satide humana
(fls. 525-528).

Em suas razdes recursais (fls. 532-541), insiste
a recorrente na concessao da tutela pretendida,
reiterando os fundamentos deduzidos perante o juizo
monocratico, destacando que a resolucdo questionada

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de apelagdo interposta contra sentenca proferida
pelo douto juizo da 212 Vara Federal da Secdo
Judicidria do Distrito Federal, denegando a tutela
mandamental postulada nos autos do mandado de

seguranca impetrado por Nilva dos Anjos Rossi contra nos presentes autos fere os principios da imparcia-
ato do Sr. Diretor presidente da Agéncia Nacional lidade, impessoalidade, supremacia do interesse
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, em que se busca a publico, publicidade, ampla defesa, contraditério,
anulagdo da Resolucdo RDC 56/2009, que proibe o isonomia e da legalidade. Afirma que a aludida
uso de equipamentos de bronzeamento artificial, Resolucéo se baseia em relatério politico do IARC, sem
ao argumento de que “de acordo com as informagées respaldo da Organizacdo Mundial da Satide — OMS. Diz
prestadas pela autoridade impetrada, o bronzeamento queo precedente citado pelojuizo singular contém erro
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material, notadamente no que se refere ao percentual
de cancer de pele registrado no pais. Afirma que as
estatisticas mais recentes do Instituto Nacional do
Céancer demonstram que o cancer de pele — melanoma
corresponde a 1,58% (um virgula cinquenta e oito
por cento) de todos os tumores malignos registrados
no pais, ressaltando, ainda, que ndo ha nenhum caso
comprovado de cancer provocado pelo bronzeamento
artificial. Traz a colagdo sentencas favordveis a
utilizacdo do equipamento de bronzeamento artificial.
Requer, pois, o provimento do recurso de apelacéo,
para reformar-se a sentenga monocratica, com a
consequente concessao da seguranca postulada.

Com as contrarrazdes de fls. 626-651, subiram os
presentes autos a este egrégio Tribunal, manifestando-
se a douta Procuradoria Regional da Republica pela
manutencao da sentenca recorrida (fls. 658-661).

Este é o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Apreciando a pretensdo deduzida pela impetrante, nos
presentes autos, o juizo monocratico manifestou-se,
nestes termos:

[.]

Nao se pode vislumbrar qualquer ilegalidade
ou abusividade no ato coator.

Com efeito, de acordo com as informagdes
prestadas pela autoridade impetrada, o
bronzeamento artificial traz consideraveis riscos
para a saude humana.

Assim, a atividade econémica desenvolvida
pela impetrante pode e deve sofrer intervencoes
estatais para preservar a incolumidade publica, uma
vez que a saude é “dever do Estado” (Constituicdo
Federal, art. 196).

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte
precedente recente da Corte Especial do egrégio
Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

Agravo. Suspensdo de liminar. Grave leséo
aos bens tutelados pelo art. 4° da Lei 8.437/1992.
bronzeamento atrtificial. Proibicado. Resolu¢cdo RGC
56/2009 da Anvisa. Extensdo dos efeitos. § 8°, art.
4°, da Lei 8.437/1992 Acrescentado pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001. Edicdo anterior ao
advento da EC 32/2001. Inconstitucionalidade néo
configurada. A suspensdo de ato judicial é dirigida
a Presidéncia dos tribunais e esta respaldada no que
dispéem as Leis n°s 12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Selene
Almeida e Joao Batista Moreira.

‘ ‘ - -

Sumario

»

Acdrdaos — Inteiros Teores

que tratam da suspensao da execucdo da decisao
concessiva de liminar, de seguranca definitiva nao
transitada em julgado, ou de tutela antecipada.
O pressuposto fundamental para a concessdo da
medida suspensiva é a preservacdo do interesse
publico diante de ameaca de lesédo a ordem, a sauide,
a seguranca e a economia publicas. E deferida nos
casos em que determinado direito judicialmente
reconhecido pode ter seu exercicio suspenso para
submeter-se, mesmo que temporariamente, ao
interesse publico e evitar que grave dano aos bens
legalmente tutelados venha a ocorrer. A questdo
em debate contrapée os direitos a prote¢do da saude
e ao livre exercicio da atividade econémica, ambos
garantidos  constitucionalmente. Ponderando a
relevdncia de tais fatores, o primeiro deve prevalecer,
em detrimento do interesse meramente financeiro
das empresas Que se dedicam ao bronzeamento
artificial. A urgéncia e relevancia para a edicdo de
medida proviséria constituem requisitos afetos ao
poder discricionario do Presidente da Republica. A
apreciacao desses requisitos pelo Poder Judiciario
somente tem cabimento em casos excepcionais
quando evidente o abuso do poder discricionario.
Hipotese de suposta ofensa ao § 1°, 1, b, do artigo 62
da CF nédo configurada, uma vez que o dispositivo
legal atacado pela agravante foi acrescentado pela
MP 2.180-35/01, editada em data anterior a EC
32/01. (SL 00017824420104040000, rel. Juiz Vilson
Dar6s, D.E. 10/05/2010).

Merece ainda destaque o seguinte trecho do
parecer do ilustre membro do Ministério Publico
Federal que oficiou nestes autos, verbis:

Assim, diante de todos os pontos analisados,
juntamente com o fato de a questdo ter sido
devidamente debatida com a sociedade antes
da edicdo da RDC/ANVISA n. 56/09, por meio de
audiéncia e consulta publicas, vé-se que a norma
infralegal ora debatida foi editada dentro da mais
estrita legitimidade, a qual ja seria presumivel do
simples fato de se tratar de ato administrativo.

Dessa forma, resta induvidoso que nao ha
falar em auséncia de amparo legal para a atuagao
da ANVISA, na medida em que lhe foi conferido pelo
legislador amplo poder de fiscalizacdo e controle no
que pertine as questdes relativas a saude publica
(lei n° 9.782/99 e Decreto 3.029/99). Néo se deve
olvidar, nesse ponto, que, se no exercicio de seu
poder fiscalizatério, a ANVISA tem atribuicao para
definir e caracterizar os crimes previstos em lei, com
mais razdo ainda poderd regulamentar as praticas
consideradas lesivas a saude publica, como na
hipdtese em questao. (fl. 521).

Ante o exposto, denego a seguranca, julgando
extinto o processo com resolu¢do do mérito (Codigo
de Processo Civil, art. 269, inciso |).

Sem honorarios advocaticios (Sumulas n°s
105/STJ e 512/STF).

Custas na forma da lei. [...] (fls. 526-528).

M
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XXX

Com efeito, na espécie, a atuacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria afigura-se totalmente
legitima, porquanto revela o exercicio do seu poder
de policia ambiental, nas comportas da legalidade (Lei
9.782/1999 c/c os arts. 2°, caput, e 3°, incisos Il, e lll, g,
da Lei 6.938/1981) e da constitucionalidade plena (CF,
arts. 59, caput, 170, VI, 220, II, § 4°, e 225, § 1°,V).

Ora, se a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, no ambito normativo da tutela cautelar do Meio
Ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de “controlar a producéo, a comercializacdo
e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para avida, a qualidade de vida e o meio
ambiente” (CF, art. 225, §1°, V), enquanto a Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tem, como objetivo
principal, a preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida (art. 2°, caput),
ha de se entender porque as atividades relativas a
utilizacdo de equipamento de bronzeamento artificial,
que oferecem riscos a saude humana, deverdo se
submeter ao atuar legitimo do Poder de Policia da
Anvisa, através dos termos da Resolucdo 56/2009.

Nessa linha de entendimento, confiram-se os
seguintes julgados:

Agravo deinstrumento. Resolu¢édo RDC n° 56, de
29denovembrode 2009. Anvisa. Proibi¢do de utilizagdo
de cdmaras de bronzeamento artificial. A Anvisa no
uso de suas atribuigdes legais, tendo constatado que
a utilizacdo de camaras de bronzeamento, para fins
meramente estéticos, oferece efetivo risco a saude
de seus usudrios, editou a norma restritiva/proibitiva,
nos termos do art. 196, caput, da Constituicao
Federal e 2°, § 10, da Lei n. 8.080/90. A questao foi
amplamente debatida por meio de consulta publica,
antes de ser editado o ato normativo em questao. Os
fundamentos que levaram a mencionada autarquia
a editar o ato normativo foram baseados em estudos
da Organizagao Mundial de Saude, cumprindo pois
dever constitucionalmente imposto ao Estado nos
termos do artigo 196, caput da CF/88. Cuida-se de
questdao de saude publica, restando prejudicadas
as alegacdes de restricdo ao livre exercicio da
atividade econémica e das violagdes aos principios
da seguranca juridica, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, da propriedade
privada, da funcdo social da propriedade e da
busca do pleno emprego. Aplicdvel o Cédigo de
Defesa do Consumidor artigos 8°, 10, 61 c/c 65.
Nao pode o interesse econdmico prevalecer sobre
a questdo que abrange saude publica como no
caso dos autos. Agravo de instrumento desprovido.
(Al 201003000014646, Juiz Convocado Paulo Sarno,

‘ ‘ - -
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TRF3 - Quarta Turma, DJF3 CJ1, Data: 06/12/2010, p.
539.)

Bronzeamento artificial. Proibicao.
Competéncia da Anvisa. Legalidade do ato. Assisténcia
judicidria gratuita. Pessoa juridica.

Omissis

3. A Autarquia recorrida possui a atribuicao,
legalmente conferida, de proteger a saude da
populacdo, mediante normatizacdo, controle e
fiscalizacdo de produtos, substancias e servicos de
interesse para a saude, podendo, assim, restringir ou
mesmo proibiro uso de determinados equipamentos
que coloquem em risco o bem que objetiva
proteger. 4. No exercicio de suas atribuicdes legais,
e tendo constatado que a utilizacdo de camaras
de bronzeamento, para fins meramente estéticos,
oferece efetivo risco a salde de seus usuarios, a
Agéncia editou a norma restritiva/proibitiva. 5.
As conclusées da agravada ndo emanaram de
meras hipdteses ou informacdes infundadas, mas
foram embasadas em recente avaliacdo realizada
por o6rgao ligado a Organizacdo Mundial da
Saude e especializado na pesquisa sobre o cancer
(International Agency for Research on Cancer - IARC),
queincluiuaexposicaoaraiosultravioletas nalistade
praticas e produtos carcinogénicos para humanos. 6.
N&o se sustenta o argumento de que a ndo proibicao
do uso de outros produtos danosos ao ser humano
(como o cigarro e o alcool) impediria a vedacdo ao
uso das camaras de bronzeamento, ja que nao se
pode justificar um mal com outro mal. 7. Sopesados
os interesses debatidos na lide, tem-se que o
interesse econOmico, perfeitamente indenizavel,
de uma Unica pessoa ndo pode prevalecer sobre
a preservacdo da saude de incontdveis seres
humanos, cuja fragilizacéo seria irreversivel. 8. No
que diz respeito a suposta utilizacdo da camara
de bronzeamento artificial para tratamento de
saude, ndo passa de mera alegacdo carente de
qualquer comprovacdo nos autos. De qualquer
forma, se a necessidade do equipamento, para fins
terapéuticos, for efetivamente demonstrada, nada
impede que a agravante requeira a liberacdo da
maquina, para tanto, junto a ANVISA, tendo em vista
que a Resolugao impugnada ressalva expressamente
que “A proibicdo ndo se aplica aos equipamentos
com emissdo de radiacdo ultravioleta, registrado
ou cadastrado na ANVISA conforme regulamento
sanitério aplicavel, destinados a tratamento médico
ou odontolégico supervisionado” (art. 1°, § 2°).

(AG 200904000452170, Marga Inge Barth
Tessler, TRF4 - Quarta Turma, D.E. 29/03/2010.)

No mesmo sentido, confiram-se julgados
proferidos no ambito deste egrégio Tribunal, em casos
similares, in verbis:

Administrativo. Mandado de seguranga.
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa.
Lei 9.782/1999. Resolucdo 58/2007. Registro de
medicamentos. Poder de policia. Legalidade.

T . -



1-No uso de sua competéncia para normatizar
a comercializagdo e producdo de produtos de
interesse para saude, conferida pela lei 9.782/1999,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA,
editou a Resolucdo n° 58/2007, a fim de disciplinar
o registro prévio da producao e comercializagao de
medicamentos.

Il - Se a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, no ambito normativo da tutela cautelar
do Meio Ambiente, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de “controlar a producédo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente” (CF, art. 225,
§ 10, V), enquanto a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, tem, como objetivo principal, a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida (art. 2°, caput), ha de se
entender porque as atividades relativas a producéo
e comercializacdgo de medicamentos, hdo de
submeter-se a rigorosas restricdes legais, ndo tendo
como afastar, na espécie dos autos, o atuar legitimo
do Poder de Policia da ANVISA, através dos termos
da Resolugdo n° 58/2007, nas comportas de sua
competéncia legal, visando disciplinar a referida
atividade.

-
confirmada.

(AC 2008.34.00.000419-0/DF, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1, p. 528, de
16/02/2009.)

Processual Civil. Medida cautelar. Resolugdo
ne 46/2002, da Anvisa. Proibi¢do da comercializagéo
de dlcool liquido. Precedéncia de estudos e dados
cientificos. Prote¢do da saude publica. Risco de
acidentes por queimadura e ingestdo. Controle
sanitdrio da produgdo e comercializagéo de produtos
submetidos a vigilancia sanitdria. Interven¢do na
atividade econémica.

Apelacdo  desprovida.  Sentenca

1. A proibicao de comercializagao de alcool
etilico em graduacgdes superiores a 54°GL (cinqlienta
e quatro graus Gay Lussac) instituida pela Resolucao
RDC ne 46/2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, que determinou a comercializacdo da
substancia unicamente no estado de solugao
coloidal na forma de gel desnaturado, fundou-
se em estudos e dados cientificos obtidos pela
Sociedade Brasileira de Queimados, enviados ao
Ministério da Saude, e tem por finalidade a protecao
da saude publica, minimizando os riscos a que esta
exposta a populacdo relativamente a acidentes por
queimadura e ingestao.

‘ ‘ - -
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2. A Lei n° 9.789/99, que criou o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria, estabeleceu em
seu artigo 6° que a ANVISA tem por finalidade
institucional “promover a saude da populagao, por
intermédio do controle sanitario da producao e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos
a vigilancia sanitéria”, entre outros.

3. O artigo 79, lll e XV, da Lei n° 9.789/99
atribuiu @ ANVISA competéncia para a edicdo de
normas relativas as agdes de vigilancia sanitaria
e a proibicdo de fabricacdo, distribuicdo e
comercializacdo de produtos e insumos que causem
risco iminente a saude.

4. O principio constitucional da livre iniciativa
nao inviabiliza a intervencdo do Estado na atividade
econdmica, na medida em que o artigo 174 da Carta
Magna é expresso ao afirmar que o Estado exercera
as funcodes de fiscalizacao da atividade econémica,
dada a sua condicdo de agente normativo e
regulador da ordem econémica.

5. Medida cautelar improcedente.

(MC 2006.01.00.007691-5/DF, rel. Des. Federal
Selene Almeida, Quinta Turma, DJ de 24/08/2006).

*X¥

Por fim, ha de se ponderar que as alegagdes de

baixo percentual de cancer de pele registrado no Pais

e de inexisténcia de caso comprovado da doenca

provocado pelo bronzeamento artificial, objetivando

demonstrar que a utilizacdo do equipamento nao

traz riscos a saude, extrapolam as comportas estreitas

do mandado de seguranca, visto que demandam

complexa dilagdo probatéria, o que ndo se admite, na

espécie.

*X¥

Com estas consideracdes, nego provimento ao

recurso de apelacao, mantendo-se a sentenca recorrida
em todos os seus termos.

o

Este é meu voto.
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Sexta Turma
Numeracdo tnica: 0012062-57.2007.4.01.3300
Apelacao Civel 2007.33.00.012071-1/BA

Relator:

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Bernardino Afonso dos Santos

Advogados: Dr. Godofredo de Souza Dantas Neto e outros

Apelante: Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica da Bahia — Cefet/BA
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelados: 0S mesmos

Publicagao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 1.027

Ementa

Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia (Cefet),
sucedido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA). Roubo ocorrido em suas dependéncias.
Subtragdo de valores relativos aos vencimentos de servidores. Denuncia¢éo da lide a empresa contratada para prestacéao
de servico de vigildncia. Prova testemunhal colhida em audiéncia, em midia eletrénica, néo juntada aos autos. Anula¢do

da sentenca.

I. Tratando-se de acdo de indenizacao por danos materiais e morais, mediante a qual se imputa ao réu a
omissdo em adotar providéncias aptas a evitar a ocorréncia de sucessivos roubos em suas dependéncias, a hipotese
é de responsabilidade subjetiva, dependente, assim, da prova de culpa do ente publico.

Il. No caso, embora produzida prova testemunhal em audiéncia, que se reputa indispensavel a solucdo da
causa, ndo constam dos autos as midias eletronicas em que gravados os depoimentos das testemunhas.

lll. Sentenca anulada.

IV. Apelacdes do IFBA e do autor, que se julgam prejudicadas.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, anular, de oficio, a sentenca, e declarar prejudicadas as apela¢des.

62 Turma do TRF 12 Regido - 09/03/2012.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro:
— Trata-se de acao sob o rito ordindrio ajuizada
por Bernardino Afonso dos Santos contra o Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia (Cefet/
BA), pleiteando a condenacdo do réu ao pagamento
de indenizacao a titulo de danos morais e materiais
decorrentes de assalto de que foi vitima nas
dependéncias do demandado.

Narra, em sintese, que no dia 3 de dezembro
de 2002, foi vitima de assalto a mao armada em seu
local de trabalho, em decorréncia do que sofreu forte
violéncia moral efisica, inclusive com ameaca de morte,
além de os assaltantes terem subtraido a importancia
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de RS 1.248,00 (mil duzentos e quarenta e oito reais),
documentos pessoais, cartdes de crédito, umaméaquina
calculadora e uma pasta de couro.

Aduz que este foi o 4° assalto ocorrido nas
instalagdes do Cefet, sem que tenham sido adotadas
providéncias no sentido de melhorar a seguranca
no local, por negligéncia e omissao do demandado,
“mesmo apods diversos alertas de perigo constante,
em flagrante omissdo do dever legal de promover a
seguranca dos servidores” (fl. 8).

Afirma que do episédio resultaram “lesdes
no patrimonio extramaterial e material do autor”,
argumentando que



[..] o espanto, a violéncia, o descaso por
parte dos superiores, a vergonha por ndo poder
quitar seus compromissos, o trauma, além do medo
e da inseguranca que vem passando em seu local
de trabalho, sdo as mais singelas das sensacoes
causadas elo violento assalto sofrido (fl. 7).

Requer, assim, a composicdo dos danos morais e
materiais que alega ter sofrido.

Em contestacdo, o réu denunciou a lide a
Sociedade Guardsecure Seguranca Ltda., “contratada
para realizar a seguranca do Cefet a época do assalto
descrito na inicial” (fl. 77).

O pedido foi acolhido (fl. 180), e a litisdenunciada,
citada, apresentou contestacao (fls. 202-237).

Proferida sentenca em audiéncia (fls. 301-
303), foi anulada pelo préprio magistrado, em razao
de problemas técnicos no sistema de informatica,
do que resultou a falta de dudio relativo a oitiva de
testemunhas (fl. 317).

Apo6s a repeticdo da colheita de provas
testemunhais, adveio a sentenca (fls. 400-408), que
julgou procedente, em parte, o pedido formulado pelo
autor, condenando o Cefet a ressarcir o dano material
fixado em R$ 1.248,00 (mil duzentos e quarenta e oito
reais), e o dano moral em importancia equivalente a
quatro vezes esse valor, e improcedente a denunciacdo
da lide.

Os honorérios advocaticios foram fixados em
10% sobre o valor da condenacao.

As partes apelam.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA), sucessor do Cefet (fls. 412-
419), deduzindo, em suma, que a falta do servico da
ensejo a responsabilizacdo por conduta omissiva, de
modo que a responsabilidade, na espécie é subjetiva,
fundada na culpa administrativa ou culpa do servico.

Sustenta, com suporte na doutrina, que, “mesmo
no campo da responsabilidade objetiva admite-se a
exclusdo de culpa do Estado ou sua atenuagdo, por conta
da conduta da vitima ou de terceiro que concorreu para o
evento danoso” (fl. 413).

Assevera que, na hipotese, a contratacdo de
empresa especializada em vigilancia demonstra a
medida proativaadotada pelaadministracdo, afastando
a alegada omissdo e, em consequéncia, o dever de
reparar os danos alegados.

Defende, de outro lado, a necessidade de ser
julgada procedente a denunciacdo a lide, sob o
argumento de que o contrato firmado com a empresa
Guardsecure previa a prestacao de servico em toda a
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area do Cefet e, ainda, a obrigacdo da contratada de
ressarcir eventuais danos decorrentes do cumprimento
do ajuste.

O autor (fls. 422-429), pugnando pela majoracdo
do valor da indenizacdo por danos morais para
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e a fixacdo dos
honorérios advocaticios em 20% sobre o valor da
condenacdo, nos termos do art. 20, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil (CPC).

As partes ofereceram contrarrazdes (fls. 433-435
e 438-441).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Cuida-se de recursos de apelacdo interpostos da
sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido para condenar o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), antigo Cefet, a
reparar os danos moral e material experimentados
pelo demandante, decorrentes de assalto ocorrido no
local de trabalho.

Para acolher em parte o pedido, o ilustre
magistrado expendeu os seguintes fundamentos (fls.
403-406):

dos autos,
necessarios a

Tenho que, na hipdtese
estdo presentes 0s requisitos
responsabilizacdo do Cefet.

Ressalte-se, primeiramente, que o
entendimento jurisprudencial dominante, é que a
responsabilidade estatal, ainda que por omissao,
é objetiva. Basta, portanto, investigar o evento, o
dano e o nexo causal. Neste sentido, o(s) seguinte(s)
arestos(s):

Indenizagdo.  Responsabilidade  objetiva
do Poder Publico. Teoria do risco administrativo.
Pressupostos primdrios de determina¢do dessa
responsabilidade civil. Dano causado a aluno
por outro aluno igualmente matriculado na rede
publica de ensino. Perda do globo ocular direito.
Fato ocorrido no recinto de escola publica municipal.
Configuragcdo da responsabilidade civil objetiva
do municipio. Indenizagdo patrimonial devida. Re
nédo conhecido. Responsabilidade civil objetiva do
poder publico. Principio constitucional. — A teoria
do risco administrativo, consagrada em sucessivos
documentos constitucionais brasileiros desde a Carta
Politica de 1946, confere fundamento doutrinario a
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves e Jirair Aram Meguerian.

115



116

Acorddos — Inteiros Teores

pelos danos a que os agentes publicos houverem
dado causa, poracdo ou poromissao. Essa concepcao
tedrica, que informa o principio constitucional da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico,
faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo
causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido,
independentemente de caracterizacdo de culpa
dos agentes estatais ou de demonstracao de falta
do servico publico. - Os elementos que compdem
a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade
civil objetiva do Poder Publico compreendem (a)
a alteridade do dano, (b) a causalidade material
entre o eventus damni e o comportamento positivo
(agado) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva, imputéavel a
agente do Poder Publico, que tenha, nessa condicdo
funcional, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou néo,
do comportamento funcional (RTJ 140/636) e (d) a
auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal (RTJ 55/503 - RTJ 71/99 - RTJ 91/377 -
RTJ 99/1155 - RTJ 1 31/417). - O principio da
responsabilidade objetiva ndo se reveste de cardter
absoluto, eis que admite o abrandamento e, até
mesmo, a exclusdo da propria responsabilidade
civil do Estado, nas hipdteses excepcionais
configuradoras de situagoes liberatérias - como o
caso fortuito e a forca maior — ou evidenciadoras
de ocorréncia de culpa atribuivel a prépria vitima
(RDA 137/233 - RTJ 55/50). RESPONSABILIDADE
CIVIL DO PODER PUBLICO POR DANOS CAUSADOS
A ALUNOS NO RECINTO DE ESTABELECIMENTO
OFICIAL DE ENSINO, — O Poder Publico, ao receber
o estudante em qualquer dos estabelecimentos da
rede oficial de ensino, assume o grave compromisso
de velar pela preservacdo de sua integridade fisica,
devendo empregar todos 0s meios necessarios ao
integral desempenho desse encargo juridico, sob
pena de incidir em responsabilidade civil pelos
eventos lesivos ocasionados ao aluno. - A obrigacéo
governamental de preservar a intangibilidade
fisica dos alunos, enquanto estes se encontrarem
no recinto do estabelecimento escolar, constitui
encargo indissocidvel do dever que incumbe ao
Estado de dispensar protecdo efetiva a todos
os estudantes que se acharem sob a guarda
imediata do Poder Publico nos estabelecimentos
oficiais de ensino. Descumprida essa obrigacao, e
vulnerada a integridade corporal do aluno, emerge
a responsabilidade civil do Poder Publico pelos
danos causados a quem, no momento do fato
lesivo, se achava sob a guarda, vigilancia e protecao
das autoridades e dos funcionarios escolares,
ressalvadas as situagdes que descaracterizam o nexo
de causalidade material entre o evento danoso e a
atividade estatal imputavel aos agentes publicos.

(STF, RE 109615/RJ, rel. Min. Celso de Mello.
Julgamento: 28/05/1996. Orgao julgador: Primeira
Turma, DJ 02/08/1996. P. 25785, Ement. v. 1835-01
p.81)

H - -
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Civil e Processual Civil. A¢do indenizatéria. Ato
ilicito do poder publico. Naufrdgio de embarcagdo
com resultado morte. Culpa in vigilando da capitania
dos portos. Responsabilidade objetiva do estado.
Legitimidade passiva ad causam da unido federal.
Danos morais e danos materiais. Cabimento.
Preliminares de julgamento extra petita e auséncia de
interesse processual rejeitadas. [...] IV - Caracterizado
o nexo de causalidade entre a omissao apontada e
o evento danoso, a que se refere o artigo 37, § 6°,
da Constituicao Federal, impde-se a Unido Federal o
dever de indenizar o dano causado ao demandante,
no contexto normativo da responsabilidade civil
objetiva do Estado. V - A indenizacdo por danos
materiais, fora fixada no minimo legal, como quantia
necessédria ao pagamento de uma doméstica para
realizar os servicos caseiros do lar, com a perda
irreparavel da esposa do autor e dona de casa, até
quanto atingiria a idade de 65 (sessenta e cinco)
anos. VI - Apelacao e remessa oficial desprovidos.

(TRF 12 Regido, AC 2003.41.00.005403-0, rel.
Des. Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1
26/01/2009, p. 139)

Que o autor sofreu danos, ndo pode haver
duvida, por ser inconteste nos autos a ocorréncia do
assalto. E existe nexo causal entre o assalto e falta do
servico da Administracao Publica, pois Ihe competia
sim adotar as providéncias para que ilicitos dessa
espécie nao vitimasse (sic) servidores ou alunos seus,
quando dentro da reparticao.

E, que o Cefet ndo adotou todas as
providéncias, esta sobejamente provado nos autos,
seja pela prova testemunhal colhida em audiéncia
(fls. 344), seja pela prova documental. Tanto
assim que o relatério conclusivo da Comissdo de
sindicancia instaurada para apurar o evento sugeriu
uma instalacdo de camara de segurancga, a presenca
de vigilante e 0 aumento da altura do muro no local
onde ocorreu o assalto (fl. 52), providéncias essas
que se adotadas anteriormente, por certo teriam
impedido o episddio.

Nao bastasse isso, a testemunha Edvaldo
Rodrigues de Santana salientou que a ronda com
vigilancia somente passou a ocorrer apds o evento,
ao passo que a testemunha Fernando Andrade
Santana afirmou que “aumentou o muro e colocou ‘pé
de galinha’ no local para tentar amenizar a situagéo”,
providéncias essas adotadas apds o assalto ocorrido
em 03.12.2002, sendo que outras testemunhas
atestaram que os assaltos anteriores no Cefet
sempre ocorriam em dia de pagamento, a exemplo
da testemunha Anténio Luiz Paixdo de Souza que
em resposta a pergunta “[...] se os assaltos anteriores,
algum deles foi no dia do pagamento?”, assim relatou:
“[...] sim, no dia do pagamento também [..]" , o que
é suficiente para que o Cefet tivesse aumentado a
seguranca nesses dias.

Nao ha falar, assim, em caso fortuito, ja que
o0 assalto encontrava-se na esfera de previsibilidade
do réu, que ndo adotou todas as providéncias que



Ihe cabiam para impedi-lo, em prol da seguranca de
seus servidores.

Quanto ao valor da indenizacdo por danos
materiais o montante postulado de R$ 1.248,00
estd corroborado por documentos, notadamente
a certidao de ocorréncia de fl. 32, da qual ndo ha
nenhuma razao para se duvidar de sua veracidade,
seja porque se houve o assalto, é porque valores
foram subtraidos, seja porque o comunicante da
ocorréncia nao foi o autor, e sim outro servidor,
também vitima do assalto.

Todavia, o valor pretendido a titulo de
indenizacdo por danos morais é excessivo,
considerando a premissa fundamental na
quantificacdo desses danos, segundo a qual tal
indenizacdo nao pode ser fonte de enriquecimento
sem causa. Had que se considerar, também, que
embora o autor tenha sido vitima de violéncia moral,
por conta do assalto com emprego de arma de fogo,
nao foi elevado o grau de culpa do instituto réu, nem
foram grandes as repercussoes na vida do autor, que
pdde, téo logo superado o choque inicial, voltar aos
seus normais afazeres. Ademais, deve ser levado
em conta que tais eventos sao lamentavelmente
corriqueiros nas grandes cidades, estando os que
nela habitam sujeitos a dissabores dessa espécie.
Assim, reputo razodvel e justo a indenizacdo por
dano moral em valor correspondente a quatro vezes
os danos matérias (sic) sofridos pelo autor.

Por fim, quanto a denunciacédo da lide, julgo-a
improcedente, tendo em vista que o documento
de fls. 243/251 (Edital de Tomada de Precos),
comprova que a contratacdo de servico de vigilancia
compreendia apenas a colocagdo de dois postos
em éreas outras que ndo o setor de transportes,
sendo que as testemunhas ouvidas em audiéncia
asseveraram que em tais postos nao era possivel
vigiar o setor de transportes, e que, além disso,
a vigilancia no periodo diurno, quando ocorreu
o assalto, era apenas patrimonial e ndo portava
arma, de forma que nada podia fazer para impedir
o evento.

Reputo que ndo ha como prevalecer o
inconformismo do IFBA. A responsabilidade pelo
evento danoso, no caso, decorre de sua evidente
negligéncia em adotar providéncias aptas a
evitar a ocorréncia de sucessivos assaltos em suas
dependéncias, expondo seus servidores a riscos
desnecessarios.

Acerca da responsabilidade do ente publico
decorrente de conduta omissiva, este Tribunal ja se
manifestou, por diversas vezes, como se colhe dos
seguintes arestos:

Administrativo. Responsabilidade civil do
Estado. Danos materiais e morais. Lucros cessantes.
Acidente em rodovia federal. Omissdo na manuten¢édo
e conservagao. Honordrios advocaticios.

- < e
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1. “A responsabilidade civil que se imputa ao
Estado por ato danoso de seus prepostos é objetiva
(art. 37, § 6°, CF), impondo-lhe o dever de indenizar
se se verificar dano ao patrimoénio de outrem e nexo
causal entre o dano e o comportamento do preposto.
Somente se afasta a responsabilidade se o evento
danoso resultar de caso fortuito ou for¢a maior ou
decorrer de culpa da vitima. Em se tratando de ato
omissivo, embora esteja a doutrina dividida entre as
correntes dos adeptos da responsabilidade objetiva
e aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva,
prevalece na jurisprudéncia a teoria subjetiva do
ato omissivo, de modo a s6 ser possivel indenizacdo
quando houver culpa do preposto” (REsp 602102/RS;
Relatora Ministra ELIANA CALMON DJ 21.02.2005).

2. Estd demonstrada a omissdo culposa
do Estado na conservacdo e manutencdo de
rodovia federal e que em razdo disso estava sem
pavimentacdo adequada a estrada, fato que
ocasionou a quebra da barra de direcdo do caminhédo
conduzido pelo autor, com a consequente perda
de controle e capotamento do veiculo. O acidente
acarretou danos materiais - custo para reparo do
veiculo-; lucros cessantes - valores que o motorista
deixou de auferir durante o periodo que estava
sendo reparado o caminh&o - e danos morais - em
razéo de abalo emocional, sofrimento e angustia
experimentados pelo autor durante todo o periodo
em que aguardou pela reparagdo. Estabelecido
o nexo de causalidade deve ser reconhecida a
responsabilidade civil da UNIAO.

3. Nao estd caracterizada a culpa exclusiva
da vitima - uma vez que ndo ha prova nos autos de
que o veiculo trafegava em velocidade superior a
permitida na rodovia federal ou sem manutencao
adequada, ou ainda a culpa parcial, por ndo se poder
exigir, na situacdo narrada, que tivesse conduta
diversa daquela que teve, no sentido de tentar
desviar do obstéculo na via para evitar a coliséo
frontal.

4. No tocante ao valor da indenizacdo por
danos morais, anoto que néao deve ser inexpressiva,
nem proporcionar o enriquecimento sem causa do
ofendido. Deve-se levar em consideragao, para se
fixar o seu valor, o tipo de dano, o grau de culpa
com que agiu o ofensor e a situagdo econdmica,
social e moral de ambas as partes, a vitima e o autor
do fato. No presente caso deve ser fixada em valor
equivalente a 25 (vinte e cinco) saldrios minimos -
de acordo com o valor vigente a época do evento
danoso, a vista das conseqiiéncias e circunstancias
do caso.

5.0 valor da indenizagdo por danos materiais
e morais e dos lucros cessantes deve ser acrescido de
juros de mora desde o evento danoso (STJ, Siumula
54).

6. A verba honoraria de sucumbéncia deve ser
arbitrada em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacéo, a vista dos parametros estabelecidos
pelo artigo 20 § 3° do CPC, e considerando o
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baixo grau de complexidade da causa e o valor da
indenizacéo arbitrado judicialmente.

7. Dé-se parcial provimento ao recurso de
apelacédo e a remessa oficial.

(AC 2002.38.00.017015-3/MG - rel.
Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) -
e-DJF1 de 14/09/2011, p. 228)

Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil.
Dano moral. Acidente de transito. Md conservagdo
da via. Inexisténcia de sinalizagGo. Omissdo.
Responsabilidade  subjetiva do  Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT).
Descumprimento do dever de manutengdo da rodovia.
Reparagdo devida.

Juiz

1. “Com a extingdo do DNER e a criagdo
do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, através da Lei n° 10.233/2001, a
manutencdo das rodovias federais passou a ser de
responsabilidade desta. A jurisprudéncia desta Corte
é pacifica no sentido de que a legitimidade da Unido
como sucessora do DNER se estende apenas aos
feitos em curso quando da extingéo dessa Autarquia
até a data da criacao do DNIT, pela Lei 10.233/2001,
passando esta ultima autarquia, a partir de 5 de
junho de 2001, a figurar como sucessora legal
daquela em todos os direitos e obrigacdes. No caso,
e tendo em vista que a agao originaria foi ajuizada
em 2003, a legitimidade passiva é exclusiva do DNIT”
(ACn.2003.30.00.001463-2/AC).

2. Estd pacificado na jurisprudéncia patria
o entendimento de que é subjetiva, visto que
decorrente de omissao, a responsabilidade do DNIT,
nos casos de acidente em rodovia federal ocasionado
pela ma conservacdo da via. Esse entendimento
decorre do dever legal que tem o DNIT de prover
a seguranca do trafego nas rodovias federais, por
meio de agdes de manutencdo e conservagao.

3. Hipotese em que, ao que resulta do
conjunto probatorio, o acidente que vitimou a filha
dos autores decorreu da falta de conservacdo da
rodovia (existéncia de buracos na pista).

4. Condenacéo, pelos danos morais, que se
aumenta para R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

5. Os juros moratoérios sdo devidos a partir da
citacado, calculados pela taxa Selic, a qual engloba
juros e correcdo monetdria, ndo incidindo, assim,
qualquer outra atualizacdo, consoante o art. 406
do novo Cédigo Civil, e a mais recente orientacdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica a
respeito da matéria.

6. Sentenca reformada, em parte.

7. Apelagao dos autores e remessa oficial
parcialmente providas.

8. Apelacéo do DNIT desprovida.

(AC 0042943-47.2003.4.01.3400/DF - rel. Des.
Federal Daniel Paes Ribeiro - e-DJF1 de 31/08/2011,
p.558.)
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Na espécie, como bem destacou o ilustre
magistrado de 1° grau, a documentacao trazida aos
autos demonstra a ocorréncia do assalto, devidamente
registrado junto a autoridade policial (fl. 25), e objeto
de oficio enviado pelo Diretor Geral do Cefet/BA, para
o Superintendente de Policia Federal, solicitando a
abertura de procedimento investigativo (fl. 27), bem
como de sindicancia promovida pelo préprio érgao
para apuragao dos respectivos fatos (fls. 27-38).

Relevante notar que a prépria Administracdo
do entdo Cefet/BA confirma a ocorréncia de outros
assaltos em sua sede, na agéncia do Banco do Brasil
S.A., oportunidade em que se adotou a “providéncia de
nao mais abastecer o TAA do BB” (fl. 126), o qual passou
a emitir apenas extratos e taldes.

De logo se extrai que as medidas adotadas
ndo implicaram melhoria na seguranca da sede da
referida instituicdo, de modo a impedir efetivamente a
ocorréncia de reiteradas a¢des criminosas.

A contratacdo da empresa de Vvigilancia
Guardsecure Seguran¢a Empresarial Ltda. (fls. 131-147),
por seu turno, ndo afasta a responsabilidade do réu,
visto que o efetivo cumprimento do ajuste continua
sendo 6nus do contratante, conforme previsdao do art.
58, inciso lll, da Lei 8.666/1993, o qual pode, inclusive,
rescindir o ajuste, se constatada a ma prestacdo de
servico. Alias, este é o teor da Cladusula Décima Terceira,
que estabelece: “A inexecucao total ou parcial do
presente Contrato enseja a sua rescisao, constituindo
motivos o que dispde o art. 78 [...]" (. 133).

Quanto a denunciacdo da lide, o Superior
Tribunal de Justica e este Tribunal entendem ndo
ser indispensavel para que o ente publico postule,
regressivamente, o direito, expressamente previsto
no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, que deverd
ser exercido em acgdo propria para que ndo resulte
em prejuizo a prestacdo jurisdicional, especialmente
no caso sob exame, em que o autor padece de grave
enfermidade (fls. 444-449).

Nesse sentido, transcrevo, exemplificativamente,
0s seguintes arestos:

Processual Civil. Recurso especial. A¢do de
reparacdo de danos contra a unido. Denunciagdo
a lide de pessoa juridica de direito privado. Ndo
obrigatoriedade. Instauragcdo de nova relagdo
processual. A¢do regressiva assegurada. Art. 70, Ill,
CPC.

1. Cuida-se de agravo de instrumento nos
autos de Acao de Reparacdo de Danos ajuizada por
COMERCIO E TRANSPORTES RAMTUHN LTDA. contra
a UNIAO (sucessora do DNER). As razées do agravo
visam reformar decisdo que aceitou denunciacdo a



lide da empresa SBOG - Sociedade Brasileira de Obras
Gerais Ltda, sugerida pela UNIAO, determinando-se
a suspenséo do processo e a citacao da denunciada
para contestagdo. O TRF/42 Regido deu provimento
ao agravo de instrumento, decidindo que a
denuncia¢do a lide s6 é obrigatéria para garantir
o direito de acdo regressiva pelo denunciante,
ndo estando obrigado o julgador a processa-la se
entender que onerard a prestacao jurisdicional.
Recurso especial da Unido fundamentado na alinea
“a” apontando violagao do art. 70, Ill, CPC. Defende,
em suma, que o art. 70, lll, do CPC, permite denunciar
a lide aquele que estiver obrigado pela lei ou pelo
contrato a indenizar, em acdo regressiva, o prejuizo
do que perder a demanda. Sem contra-razdes.

2. A 12 Secéo desta Corte, por ocasido do
julgamento dos EREsp 313.886/RN, Rel2. Mina. Eliana
Calmon, DJ 22/03/04, firmou o entendimento de que
“A denunciacdo da lide s6 é obrigatéria em relacéao
ao denunciante que, ndo denunciando, perdera
o direito de regresso, mas ndo estd obrigado o
julgador a processa-la, se concluir que a tramitacdo
de duas agées em uma sé onerard em demasia
uma das partes, ferindo os principios da economia
e da celeridade na prestacdo jurisdicional. (..) A
denunciagao da lide ao agente do Estado em agao
fundada na responsabilidade prevista no art. 37, §
6°, da CF/88 nao é obrigatdria, vez que a primeira
relacdo juridica funda-se na culpa objetiva e a
segunda na culpa subjetiva, fundamento novo nao
constante da lide originaria .”

3. Merece ser confirmado o aresto recorrido
que indeferiu a denunciacdo a lide da empresa
referida. Nao sendo hipdtese de obrigatéria
denunciacdo da lide para assegurar o direito de
regresso, atenta contra o principio da celeridade
processual admitir no feito a instauracdo de outra
relacdo processual que verse fundamento diverso da
relacéo originaria, a demandar ampliacéo da dilagao
probatoéria, onerando a parte autora.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 835.325/SC - rel. Min. José Delgado -
DJ de 31/08/2006, p. 262.)

Constitucional. Responsabilidade civil. Criangas
mortas por afogamento em buraco resultante de
erosdo existente as margens de rodovia federal, que
ndo foi objeto de reforma quando da execugéo de obra
de duplicagcéo da pista. DNER (Uniéo): legitimidade
ativa ad causam. Dever de manutengdo da rodovia.
Decreto-Lei 512/1969. Omissao. Responsabilidade civil
subjetiva. Existéncia de nexo causal. Indenizagdo aos
pais por danos materiais e morais. Cabimento.

1.0ODNER (Unido) é parte passiva legitima para
responder como sujeito passivo da acdo, por ser ele
o ente responsével pela fiscalizacdo e manutencao
das rodovias federais, bem como pelas obras que as
integram (arts. 1° e 2°, do DL 512/69).

2. Em agdes fundadas na responsabilidade
civil do ente publico, na qual se visa obter dele
indenizacédo, ndo é obrigatéria a denunciacdo da lide
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(CPC, art. 70, 1ll) ao agente supostamente causador
do dano, ainda que cabivel, uma vezinexiste prejuizo
ao denunciante, em virtude de que ele dispde de
acdo de regresso contra o denunciado (CF, art. 37,
§ 6°). Precedente do STF (RE 95.091/RJ, Segunda
Turma, Rel. Ministro Cordeiro Guerra, DJ de 18/03/83,
p. 2.977). Demais disso, houve a admissdo no feito
dos litisdenunciados, sendo que, na sentenca, em
relacéo a eles, o processo foi declarado extinto, sem
julgamento do mérito.

3. A doutrina atual orienta-se no sentido de
que a responsabilidade civil do Estado somente
é objetiva quanto ao ato comissivo praticado
por seu agente. No que concerne, porém, a sua
conduta omissiva, para que se caracterize sua
responsabilidade, é mister que se demonstre, além
do dano causado a vitima e o respectivo nexo causal,
o dolo ou culpa do representante do Estado que
tinha o dever de agir de modo a impedir a ocorréncia
do evento danoso (falta do servico). Precedentes
jurisprudenciais.

4. Na espécie dos autos, ficou demonstrada
a culpa do DNER (Unido) no episddio que resultou
na morte, por afogamento, dos menores as margens
da rodovia, tendo em vista a negligéncia do Réu na
fiscalizacdo e manutencdo das margens do trecho
da rodovia BR-040, apds a obra de duplicagdo da
pista, uma vez que, se havia uma “simples depressao
do terreno”, como disse o DNER em sua contestacao,
acabou ela se transformando, pelos efeitos do tempo
e das chuvas, numa grande eroséo, colocando em
risco as pessoas que vivem nas proximidades da
rodovia. Assim, era de responsabilidade do DNER a
execucao dos reparos necessarios, a fim de garantir
a seguranca dos pedestres que transitavam naquela
parte da autovia.

5. Cabia a Unido comprovar a culpa, pelo
menos concorrente, dos responsaveis pelos
menores no acidente (CPC, art. 333, Il), obrigacao
essa de que ndo se desincumbiu. A mera alegacdo
de que os pais das vitimas descuraram do dever de
zelar pela seguranca das criangas nao é suficiente
para caracterizar a responsabilidade deles no evento
fatal.

6. A jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica tem reconhecido o direito
dos pais a percepcao de pensdo pela morte de
filho, quando se trate de familia de baixa renda,
independentemente se exercia ele atividade
laborativa ou nao.

7. Valor da reparacdo por danos materiais
mantido em 01 (um) salario minimo, devido aos
genitores de cada uma das vitimas, devendo, porém,
ser descontado 1/3 desse valor, correspondente as
despesas presumidas que os falecidos teriam com
sua propria manutencao, se vivos fossem, desde
a data em que completariam 14 anos até quando
atingissemaidade de 25anos,apds o queasubtracao
passara a ser de 273 até que completassem 65 anos
(média de vidado brasileiro), se atanto sobreviverem
os Autores. Precedentes jurisprudenciais.
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8. O colendo Supremo Tribunal Federal tem
decidido que “a utilizagcdo do saldrio-minimo para
calculo da pensédo néo é ofensiva ao art. 79, inc. IV,
da Constituicdo Federal, tendo em vista a finalidade
de garantir ao beneficiario as mesmas necessidades
basicas asseguradas aos trabalhadores em geral
pelo texto constitucional” (RE 134.017/RJ, Primeira
Turma, Rel. Ministro llmar Galvéao, DJ de 13/05/94, p.
11.339).

9. Revela-se justa e em linha com a
jurisprudéncia da Turma a fixacdo da indenizacdo
por danos morais em montante correspondente a
R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), devido aos
genitores de cada uma das vitimas.

10. Os juros de mora e correcdo monetéria,
concernentes a indenizacdo por danos morais, sao
devidos a partir da data da sentenca. Precedente
desta Corte: EDAC 2001.38.03.004740-9/MG, Sexta
Turma, Rel.2 Desembargadora Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues, DJ de 24/11/2003, p. 69.

11. Honorérios advocaticios reduzidos ao
percentual de 6% (seis por cento) sobre 0 montante
da condenagdo, por forca da norma do § 4,
conjugado com o § 3°, ambos do art. 20, do CPC, em
face das peculiaridades da causa.

12. Apelacdo da Unido e remessa oficial
parcialmente providas.

(Ap 2007.01.00.007892-6/DF - rel. Des.
Federal Fagundes de Deus - DJ de 06/09/2007, p.
129)

No caso, todavia, a sentenca nao determinou a
simples exclusdo da empresa de vigilancia Guardsecure
Seguranca Empresarial Ltda. do polo passivo da
demanda, tendo julgado improcedente a denunciagéo,
0 que obsta a que, em momento posterior, o réu ajuize
acao propria com o fim de obter o ressarcimento dos
eventuais prejuizos advindos do evento danoso em
questao.

Necessario, assim, examinar esse ponto.

Para julgar improcedente a denunciagao da lide,
o magistrado sentenciante considerou

[..} que o documento de fls. 243-251 (Edital
de Tomada de Precos), comprova que a contratacao
de servico de vigilancia compreendia apenas a
colocacdo de dois postos em dreas outras que nao o
setor de transportes (fl. 407).

Entendo, porém, que o documento habil
a comprovar, ou ndo, a responsabilidade da
litisdenunciada, ndo é o edital de tomada de precos,
mas o contrato celebrado entre o Cefet e a empresa
prestadora do servico de vigilancia (fls. 131-134).

Sumario

Por esse instrumento contratual se verifica que o
seu objeto éa

[...] prestacdo de servicos continuo (sic) de
Vigilancia Armada e Desarmada para a éarea de
custodia da Sede do Cefet-BA, Unidade de Simdes
Filho e Uned de Barreiras (Clausula Primeira).

Assumiu a contratada

[..] integral responsabilidade pela boa
execucao e eficiéncia dos trabalhos que efetuar, pelo
fornecimento de mao-de-obra e tudo o necessario
para o seu desenvolvimento, [..], bem como por
quaisquer danos decorrentes da realizacdo destes
servicos causados ao Cefet ou a terceiros (Clausula
Sexta).

Obrigou-se a contratada, ainda, a

[...] cobrir no minimo as despesas, com o
ressarcimento imediato de possiveis danos causados
a pessoas e a bens patrimoniais, méveis e imdveis
do Cefet e de terceiros na sua area de preservagao e
vigilancia, eximindo-se o Cefet de qualquer obrigacao
decorrentes de riscos da espécie (sic — Clausula
Oitava).

Relevante examinar, assim, se o evento danoso
ocorreu em area sob a vigilancia da litisdenunciada.
A sentenca louvou-se, além do edital de tomada de
precos, nos depoimentos das testemunhas, segundo as
quais, dos dois postos de vigilancia instalados “ndo era
possivel vigiar o setor de transportes”, além do que, “a
vigilancia no periodo diurno, quando ocorreu o assalto,
era apenas patrimonial e ndo portava arma, de forma
que nada podia fazer para impedir o evento” (fl. 407).

Desse modo, faz-se necessario o exame da prova
testemunhal, a qual, todavia, ndo consta dos autos.

Com efeito, observo que a sentenca faz referéncia
ao termo de audiéncia constante da fl. 344, do qual
consta que “foram ouvidas as testemunhas, cujos
depoimentos encontram-se registrados em midia
anexa a este termo”. Ocorre que nenhuma midia foi
anexada ao referido termo.

Assim sendo, ndo hd como analisar a prova
testemunhal, que reputo indispensavel para a solucao
da controvérsia, ndo restando alternativa sendo anular
a sentenca.

Ante o exposto, anulo a sentenca, de oficio, e
declaro prejudicados os recursos de apelacdo do IFBA
e do autor.

E 0 meu voto.



Acdrdaos — Inteiros Teores

Sétima Turma
Numeracao Gnica: 0014871-79.2005.4.01.3400
Apelacao Civel 2005.34.00.014895-6/DF

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)
Apelante: Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — Abegas
Advogados: Dr. Carlos Roberto Siqueira Castro e outros
Apelada: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
Procuradora: Dra. Silvia Machado Ledo
Apelado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Procurador: Dr. Rodrigo Bezerra Martins
Publicacao: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 233
Ementa

Administrativo. Preco publico. Sociedades Empresdrias Concessiondrias de distribuicGo de gds canalizado. Instalagdo
de gasodutos em faixa de dominio de rodovias federais. Cobranca pela Administra¢éo Publica de contraprestagdo
pecunidria. Hipétese de uso especial de bem publico de uso comum. Legalidade da cobranga. Precedentes.

l. “Constitui preco publico a cobrancga de valores pela utilizagédo de faixas de dominio das rodovias federais para
instalagéo de gasodutos. Competéncia, portanto, da 49 Se¢éo do TRF1, nos termos do inciso VIl do § 4° do art. 8° do
seu Regimento Interno.” (Corte Especial, CC 2005.01.00.043888-0/DF, rel. Des. Federal Tourinho Neto, e-DJF1 de
23/06/2008, p. 1.)

Il. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, no RE 581.947/RO, rel. Min. Eros Grau, conquanto haja sido
reconhecida existéncia de repercussdo geral, ndo resolveu questao idéntica a discutida nesta apelacédo, qual seja
a pretensao de gratuidade do uso de faixa de dominio de rodovia federal por concessionaria de servico publico,
porque, a despeito dos termos em que redigida a ementa, a decisdo cuidou exclusivamente de declarar a
inconstitucionalidade de lei municipal que instituia cobranca em favor da municipalidade por uso de via publica
para passagem de rede elétrica, uma vez que a lei municipal invadira competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1V),
constituindo os demais argumentos, inseridos na ementa pelo eminente relator, o que se denomina obiter dictum -
razdes que nao se incluem na ratio decidendi e que, por isso mesmo, ndo vinculam as instancias inferiores.

ll. Ndo tem respaldo legal a pretendida gratuidade do uso das faixas de dominio de rodovias federais para
passagem de gasoduto por concessiondria de distribuicdo de gas canalizado. Ao contrario, a Administracdo Publica
Federal estd autorizada por lei (art. 1° da Lei 9.992/2000 e art. 11 da Lei 8.987/1995). Precedentes: STJ, REsp 975.097/
SP, rel. Min. Denise Arruda, rel. p/ acérdao Min. Humberto Martins, Primeira Secao, DJe de 14/05/2010; STJ, AgRg
AG 1.007.754/RS, rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, unanime, DJe 27/10/2010; TRF 1, AG 2001.01.00.034913-2/
DF, Des. Federal Selene Almeida, 52 Turma, por maioria, DJ de 03/02/2003, p. 271; TRF 1, AG 2004.01.00.021521-0/
DF, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), 62 Turma, unanime, DJ de 03/04/2006, p. 65; TRF 2, AC
2000.51.01.019724-0, rel. Des. Federal Mauro Luis Rocha Lopes, DJU 11/03/2008; TRF-5, AC 2004.83.00.018397-5, rel.
Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJE 18/09/20009.

IV. Hipotese de uso especial de bem publico de uso comum em que o usuario aufere beneficio individual
distinto daquele auferido pela coletividade em geral, sendo irrelevante que se trate de concessiondria de servico
publico de gas canalizado, maxime se esse servico é de prestacao uti singuli e tem finalidade lucrativa.

V. A exigéncia de contraprestacdo pelo uso da faixa de dominio das rodovias ndo tem, por si, o efeito de
comprometer a modicidade das tarifas do servico de gés canalizado, salvo se se tratasse de fixagdo em quantia ndo
razodvel, mas disso ndo se cogita nestes autos.

VI. A impossibilidade de interrupcao do servico publico de gés canalizado, por exemplo, pelo inadimplemento
da contraprestacao devida a Administracdo Federal, conforme sustentado pela apelante, pela aplicagdo do principio
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da continuidade, em nada fere o direito das Autarquias rés a dita contraprestacao, visto que tém a disposicdo meios

legais de cobranca que prescindem de tal interrupcao.
VII. Apelacao desprovida.

VIII. Sentenca confirmada.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacao.

72 Turma do TRF 12 Regiao -13/12/2011.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa: —
Vistos, etc.

. A Associagdao Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado - Abegas, qualificada
nos autos, moveu Acdo Ordindria a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
pretendendo declaracdo que proiba as autarquias
rés de “condicionar a implantacdo de gasodutos
subterraneos nasfaixas de dominio de rodovias federais
ao pagamento de contraprestagdes pecuniarias” (fl. 7).

Il. Indeferida antecipacao dos efeitos da tutela,
feita a citacdo, contestado e julgado improcedente
o pedido, a autora, mediante recurso de apelacao
regularmente respondido, pleiteia modificacdo da
sentenca que dirimiu a controvérsia, alegando que a
cobranca da prestacdo pecunidria viola os principios
da legalidade, da funcdo social da propriedade e
da modicidade das tarifas, além de nao ter previsao
contratual.

II. E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa: —

I. Inicialmente, cumpre registrar que a questao
discutida nestes autos é idéntica a que fora submetida
a Corte Especial deste egrégio Tribunal em sede
do Conflito de Competéncia 2005.01.00.043888-0,
em que figuraram como suscitante e suscitada,
respectivamente, a Quarta e a Terceira Segdes, cuja
ementa a seguir se confere:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des.Federal Tolentino Amaral
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado).

Processo  Civil. Conflito de competéncia.
Cobranga de valores pela utilizagdo de faixas de
dominio de rodovias federais. Instalagéo de gasoduto.

Constitui preco publico a cobranca de valores
pela utilizacdo de faixas de dominio das rodovias
federais para instalagdo de gasodutos. Competéncia,
portanto, da 42 Secao do TRF-1, nos termos do inciso
VIl do § 4° do art. 8° do seu Regimento Interno (CC
2005.01.00.043888-0, e-DJF1 23/6/2008, por maioria,
Corte Especial, rel. Des. Federal Tourinho Neto.)

Il. Uma vez que a decisdo da Corte Especial
declarou competente a Quarta Secdo, entendo que a
questdo ndo comporta mais discussdo. A propésito,
o tema aqui submetido a julgamento, em sintese,
diz com a gratuidade do uso da faixa de dominio de
rodovias federais, ndo se confundindo com eventual
indenizacdo por dano a via publica decorrente da
instalacdo de gasoduto.

Ill. Quanto ao mérito, examina-se nos autos a
possibilidade legal de a Administracao Publica exigir
remuneracdao pelo uso subterraneo das faixas de
dominio de rodovias federais para a passagem de
gasodutos, instalados por sociedades empresdrias
concessionarias do servico de distribuicdo de gas.

IV. Dentre outros, o tema é regulado pelos
seguintes dispositivos legais:

- Artigo 1° do Decreto 512, de 21/3/1969:

“Art. 1° A politica nacional de viacdo rodovidria
se integra na politica nacional dos transportes, cuja
formulagdo compete ao Ministro dos Transportes, e
compreende:

a) o planejamento do sistema rodoviario,
federal, estadual e municipal, no territério brasileiro,
e suas alteracoes;

b) os estudos técnicos e econdmicos, o
estabelecimento dos meios financeiros para
execucdo das obras integrantes do sistema e a
elaboracao dos projetos finais de engenharia;

¢) a construcdo e conservacao de rodovias,
pontes e outras obras que as integrem;



d) a administracao permanente das rodovias
mediante guarda, sinalizacdo, policiamento,
imposicdo de pedagio, de taxas de utilizacdo, de
contribuicdo de melhoria, estabelecimento de
servidoes, limitacdes ao uso, ao acesso e ao direito
das propriedades vizinhas, e demais atos inerentes
ao poder de policia administrativa, de transito e de
trafego;

e) concessao, permissao e fiscalizagdo do
servico de transporte coletivo de passageiros
e de carga, nas estradas federais ou de ligacéo,
interestaduais e internacionais;

f) a disciplina de aplicacdo dos recursos
provenientes do Impésto Unico sébre combustiveis
e lubrificantes, previsto no art. 22, inciso VIII, da
Constituicdo, bem como o de outros destinados,
por lei, ao sistema rodoviario federal, estadual e
municipal.”

- Artigo 1° do Decreto 86.859, de 19/01/1982:

“-0artigo 1°e 0 § 2° do artigo 3° do Decreto
n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980, passam a vigorar
com a seguinte redacéo, acrescido o artigo 1° de
paragrafo Unico:

‘Art. 1° - A ocupacdo de faixas de dominio
de rodovias, ferrovias e de terrenos de dominio
publico, e a travessia de hidrovias, rodovias,
ferrovias, oleodutos e linhas de transmissdao de
energia elétrica de outros concessiondrios, por
linhas de transmissdo, subtransmisséo e distribuicao
de energia elétrica de concessionarios de servicos
publicos de energia elétrica, serdo autorizadas pelo
orgao publico federal, estadual ou municipal ou
entidade competente, sob cuja jurisdicao estiver a
area a ser ocupada ou atravessada.

Paragrafo unico - Para os fins do disposto
neste artigo, sera considerada entidade competente
a pessoa fisica ou juridica que, em razdo de
concessao, autorizacdo ou permissdo, for titular
dos direitos relativos a via de transporte, auto ou
linha a ser atravessada, ou a ter a respectiva faixa de
dominio ocupada.’

- Artigo 103 do Cédigo Civil:
“Art. 103. O uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for

estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracao pertencerem.”

- Artigo 11 e paragrafo Unico da Lei n°
8.987/1995:

“Artigo 11. No atendimento as peculiaridades
de cada servico publico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessiondria,
no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas
neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas

‘ ‘ - -
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para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.”

- Artigo 1° da Lei 9.992/2000:

“Art. Das receitas obtidas pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
decorrentes de contratos de cessao dos direitos
de uso de infraestrutura rodoviaria para fins
de exploragao de sistemas de comunicacdo e
telecomunicagoes, sera destinado montante de dez
por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo
Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro
de 1991, para o financiamento de programas e
projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico do setor de transportes terrestres e
hidroviarios.”

- Artigo 97, V, da Lei 10.233/2001:

“Art. 97. Constituem receitas do DNIT:

[...]

Il - remuneracgdo pela prestacao de servicos;

12

Il - recursos provenientes de acordos,
convénios e contratos;

IV - produto da cobranca de emolumentos,
taxas e multas;

V - outras receitas, inclusive as resultantes
da alienacédo de bens e da aplicacdo de valores
patrimoniais, operacdes de crédito, doacdes, legados
e subvencodes.”

V. Assim, constata-se existir fundamento legal
que autorize o Estado, por via das autarquias rés, a
exigéncia de contraprestacao pecunidria pelo uso do
subsolo das faixos de dominio de rodovias federais
para o fim de instalacdo de gasodutos. De fato, a
cobranca em tela se justifica, dentre outras razdes, por
se vincular a utilizacdo de bem publico para prestacao
de servicos que, embora publico, é oferecido, mediante
remuneracdo, a coletividade, ndo se afastando a
natureza empresarial e a finalidade lucrativa das
sociedades empresarias que o exploram.

VI.Naoforaisso,aimpossibilidade deinterrupcao
do servico publico de fornecimento de gas, por
exemplo, pelo ndo pagamento de contraprestacdo
devida a Administracdo Federal, como alegado pela
apelante, por aplicacao do principio da continuidade,
em nada fere o direito de exigéncia do preco pelas
vias legais, e, tampouco, a aplicagdo dos instrumentos
regulatérios contratuais. Portanto, ndo se sustenta
a tese de que a impossibilidade de interrupcao
dos servicos publicos resulta na impossibilidade
ou ilegalidade de exigéncia a concessiondria de
pagamento de preco publico pela exploracdo
remunerada e com intuito de lucro desses servigos.

VII. Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

T . -
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Administrativo. Concessdo. Rodovia
federal. Instalagdo de adutor por terceiro. Contrato
administrativo. Onerosidade. DNER. Pagamento
de licenga a autarquia concedente. Possibilidade.
Violagdo do art. 11 da Lei 8.987/1995. Observancia da
regulamentagdo especifica.

1. Nos contratos de concessao de exploragao
de rodovia federal, é facultado a terceiro instalar
aquedutos de adutora na area de concessao, desde
que se obtenha licenca especifica, bem como que se
recolham os valores para a autarquia responsavel,
nos termos da legislacio e regulamentacao
pertinente.

2. No presente caso, o acérddo do Tribunal
de origem violou o art. 11 da Lei n° 8.987/95, ja
que o uso das faixas de dominio das rodovias nao
é, por atencdo ao interesse publico, marcado pela
gratuidade. Precedente: REsp n° 975.097/SP, Rel.
Min. Denise Arruda, Rel. p/ Acérdédo Min. Humberto
Martins, Primeira Secéo, DJe 14.5.2010.

3. A regulamentac¢do sobre o bem publico,
Portaria DNER 147, de 16.2.2001, atribui prerrogativa
ao Poder Concedente para realizar avencas
especificas, de modo a viabilizar a utilizacdo das
faixas de dominio das rodovias federais. Agravo
regimental provido.(AgRg no AG 1.007.754/RS, DJe
27/10/2010, unanime, 22 Turma, rel. Min. Humberto
Martins.)

VIII. Registre-se que esse julgado foi precedido de
decisdo da Colenda 12 Secao daquela Corte Superior,
em sede do REsp 975.097/SP, em que restou afastado o
carater de gratuidade do uso das faixas de dominio de
rodovias, podendo, inclusive, no caso de concessao de
rodovias, o poder concedente, estabelecer previsdo em
favor da concessionaria que lhe confira a percepcao de
“receitas alternativas, complementares (e) acessorias”
(Lei 8.987/1995, art. 11), que serdo levadas em conta
na avaliacdo do equilibrio econdmico e financeiro do
contrato, com vistas a obter a modicidade da tarifa
cobrada dos usuarios da rodovia.

IX. Veja-se, ainda, que no AgRg no AG 1.007.754/RS,
acima citado, ficou assentado que, umaveznéo prevista
nos instrumentos da concessdo a percepcao de tais
receitas pela concessionaria, os valores devidos pelo
uso da faixa de dominio da rodovia deveria ser pagos
diretamente a autarquia federal sob cuja administracao
se encontra a dita rodovia. Confira-se, sobre o ponto,
trecho do voto do Ministro relator:

E certo que a portaria ja citada representa
uma modificacdo no contrato administrativo para
sua melhor adequacdo as finalidade de interesse
publico. Desta forma, a cobranca é possivel. Porém,
a beneficidria da referida contrapartida sera a
autarquia, e ndo a concessionaria - nos termos da
Portaria DNER 147, de 16.2.2001.

‘ ‘ - -
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X. Nao é outro o entendimento deste Tribunal,
em julgado da Egrégia 52 Turma, antes de firmado pela
Corte Especial entendimento acerca da competéncia
da 42 Secao para julgar a matéria:

Processo Civil. ~ Agravo de instrumento.
Preliminar de ilegitimidade da unido para atuar no
feito. RejeicGo em face de medidas provisorias e decreto
numerado que transferem & unido a representa¢do
do DNER (em extin¢ao). Faixa de dominio de rodovia.
Tutela antecipada. Assinatura de contratos. Direito
de uso. Pagamento. Depésito. Precaugéo. Parcial
provimento do agravo.

1. As hipdteses em que a tutela antecipada
ndo é cabivel em questdes contra a Administracao
Publicandopodemserenquadradasnaespécie,onde
nao € o ente publico que devera fazer o pagamento,
mas o particular que contesta a cobranca.

2. Ailegitimidade da Uni&o no caso nao deve
ser reconhecida, ainda que se possa questionar a
forma de instituicao da atuacao da Advocacia-Geral
da Unido nos feitos do DNER que é decorrente de
uma conjugacao da medida proviséria 2.180-35,
comaMP 2.217-3 e do Decreto n° 4.128/2002, ndo se
deve proclamar ilegitimidade da Uniao, rejeitando-
se a preliminar apontada.

3. Quanto a obrigatoriedade de assinatura de
contratos e a cobranga de taxas pela utilizagéo de
faixas de dominio das rodovias, sdo o tema do feito
principal, que estd submetido ao MM. Magistrado
Monocrdtico.

4. Contudo, dentro do poder geral de cautela,
é aconselhavel que tanto em relagcdo aos contratos
previamente assinados, como em relacdo aqueles
que se pretende sejam assinados, em existindo
previsao de pagamento pela utilizacdo do bem,
seja o valor depositado a disposicao do juizo, o que
evitard o prejuizo do agravado no sentido de nao ser
obrigado a promover qualquer acdo para receber
o que tivesse recolhido indevidamente em caso de
acolhimento de sua pretenséo, possibilitando por
outro prisma, a garantia de que a agravante nao
deixara de receber o que Ihe seja devido, em caso de
insucesso da pretenséo.

5. Agravo parcialmente provido. (AG
2001.01.00.034913-2/DF, rel. Des. Federal Selene
Almeida, 52 Turma — por maioria — publicado no DJ
de 03/02/2003, pag. 271.)

Agravo de instrumento. A¢do civil publica.
Pretensdo a declaragdo de ilegitimidade da cobran¢a
de remuneragdo pela utilizacdo de faixa de dominio
de rodovia federal. Inexisténcia do fumus boni iuris.
Depdsito do valor questionado para a suspenséo da
sua exigibilidade. Legitimidade.

1.Auséncia do requisito relativo ao fumus boni
iuris, porquanto élegitima a cobran¢a de remuneragdo
pelo uso das faixas de dominio de rodovias federais
por parte das empresas de telecomunicagcbes, uma
vez que apesar de constituirem bem de uso comum do
povo (Cédigo Civil de 1916, art. 66, |; Céddigo Civil de
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2002, art. 99, 1), ha autorizacao legal para tanto (Lei
n° 9.992/2000, art. 1°; Cédigo Civil de 1916, art. 68;
Codigo Civil de 2002, art. 103).

2. Por outro lado, deve ser facultado as
substituidas processualmente pela autora da
presente acdo civil publica o depdsito do valor
questionado em Juizo para a suspensao da
exigibilidade respectiva, aplicando-se por analogia
o disposto no artigo 151, Il, do Cédigo Tributério
Nacional e na sumula n° 112 do augusto STJ.
Precedente desta Corte.”

3. Agravo de instrumento provido em parte.”
(AG 2004.01.00.021521-0/DF -rel. Des. Federal Ledo
Aparecido Alves (convocado) - 62 Turma — unanime
- Publicado no Didrio da Justica de 03/04/2006, p.
65.)

XI.Semelhante entendimento é também adotado
pelos Tribunais Regionais da 22 e da 52 Regides: AC
2000.51.01.019724-0, DJU 11/03/2008, rel. Des. Federal
Mauro Luis Rocha Lopes; AC 2004.83.00.018397-5, DJE
18/9/2009, rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima.

XIl. Portanto, ndo merece reparos a sentenca,
que, ao julgar improcedente o pedido, dispos:

Diferentemente do que alega a autora,
portanto, a retribuicdo é possivel, sobretudo no
caso de instalacdo e manutencao dos equipamentos
destinados ao servico publico prestado por esta, por
se inserir dentro da utilizagdo especial, como acima
referido, dando origem a relacdo juridica contratual,
regida pelo Direito Administrativo, que justifica a
cobranga pelo uso do subsolo da faixa de dominio
das rodovias federais.

No que ser refere as alegacdes que o fato
de o uso ser destinado a um servico publico
descaracterizaria a cobranca impugnada, nao lhes
assiste razao.

Aexigéncia de remuneracao ndo esta fundada
na finalidade publica ou privada do uso, mas sim,
na propria natureza do uso que, mesmo destinado
a uma fungao publica, permanece sendo especial.
Isso porque, quando uma concessionaria de gds
canalizado, energia elétrica ou telecomunicagdes
utiliza a faixa de dominio de uma rodovia, estd
fazendo uso especial do bem publico para fins
publicos. E o interesse publico que ela busca
atender. Mas o fato de que o uso do bem publico
seja destinado ao exercicio de uma funcdo publica
nada tem a ver com o tipo de uso que se faz. Ele
continua a ser especial e ndo comum.” (Sentenca
impugnada, fl. 336, Juiz Gustavo André Oliveira dos
Santos, 132 Vara Federal- SJ/DF.)

XllI. A gratuidade do uso dos bens publicos de
uso comum, sem duvida, que se da exclusivamente
nos limites do uso ordinario desses bens. No caso de
rodovias é o transporte terrestre. Outro uso, em carater
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singular, configura uso especial, em que nao se pode
invocar igualdade com a situacao do usudrio anénimo,
ndo identificado, que usa a rodovia para trafegar
apenas. Trata-se de uso especial que nédo se confunde
com o uso comum. A legalidade da cobranca por
esse uso estd, a meu ver, demonstrada plenamente,
assim como a competéncia para o expedicdo do ato
de fixacdo desses precos, conforme reconhecidos nos
julgados do colendo STJ acima citados.

XIV. Merece destaque, dentre os diplomas antes
citados, a Lei 9.992, de 24 de julho de 2000, que em seu
art. 1° prevé expressamente ndo s a receita decorrente
do uso de infraestrutura rodovidria mas também a sua
destinacao, estabelecendo que parcela de tais recursos
serd destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT. Muito embora a
referéncia expressa seja apenas a “exploracdo de
sistemas de comunicacdo e telecomunicacbes”, é
O6bvio que se trata de mencdo ndo exaustiva, mas
exemplificativa, mesmo porque nao poderia ser
diferente, haja vista que a repercussao pratica para o
uso comum da rodovia nesses casos mencionados
é nitidamente menor do que a da instalacdo de
gasodutos.

XV. Outro diploma que afasta a tese da falta de
previsdo legal da questionada cobranca éalLei8.987,de
13 de fevereiro de 1995, que em seu art. 11 e paragrafo
Unico, acima citados, prevé que os valores decorrentes
dessas receitas, quando auferidas diretamente pelas
concessionarias, no caso as concessiondrias de rodovias
federais, “serao obrigatoriamente consideradas para a
afericao do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato” e isso com vistas a assegurar modicidade das
tarifas aos usuarios das rodovias concedidas. Assim,
além de ndo identificar o alegado comprometimento
da modicidade das tarifas de gas canalizado, mesmo
porque ndo se cogita sequer de valores fixados em
patamares ndo razoaveis, a cobranca em questao pode
contribuir para a modicidade das tarifas devidas pelos
usudrios das rodovias federais concedidas.

XVI. Nao tenho duvida, pois, de que a cobranca
contra a qual se volta a apelante tem respaldo legal.

XVII. A apelante, as fls. 416-424, peticionou
trazendo aos autos decisdao do Supremo Tribunal
Federal no RE 581.947/RO, rel. Min. Eros Grau (acérdao
as fls. 1.113), no qual fora reconhecida a existéncia
de repercussdo geral. Segundo a apelante, cuidar-se-
ia da mesma questdo debatida nestes autos e que,
portanto, imporia a observancia de sua ratio decidendi
no presente julgamento. Tenho contudo que, ao
declarar a inconstitucionalidade de lei municipal
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(Lei 1.199/2002 de lJiparana-RO) que disciplinava incompeténcia, qual a necessidade de dispor sobre
indenizagdo a municipalidade por uso de via publica o conteudo material de seus dispositivos? O que se
para passagem de rede elétrica, a Suprema Corte o tenha dito a respeito é mero reforco de argumentacao.
fez por identificar que dita lei invadira competéncia A fundamentacdo necessiria é tiao somente que

privativa da Unido (CF, art. 22, IV), constituindo os
demais argumentos, inseridos pelo eminente relator
na ementa, o que se denomina obter dictum, razdes que
nao se incluem na ratio decidendi e que, por isso, nao
vinculam as instancias inferiores. Em outras palavras,
declarada a inconstitucionalidade de lei por vicio de E 0 meu voto.

municipio ndo pode legislar sobre energia elétrica.

Pelo exposto, nego provimento ao presente
recurso de apelacao, confirmando a sentenca pelos
seus proéprios e juridicos fundamentos.

Oitava Turma
Numeracdo Unica: 0005044-71.2006.4.01.3800
Apelacao/Reexame Necessario 2006.38.00.005094-5/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juc Filho
Apelado: Sdo Cristovao Transportes Ltda.
Advogados: Dr. Marcelo Tostes de Castro Maia e outros
Remetente: Juizo Federal da 52 Vara/MG
Publicagao: e-DJF1 de 30/03/2012, p. 751
Ementa

Tributdrio e Processual Civil. llegitimidade ativa ad causam. Documentos indispensdveis a propositura da agao.
Preliminares afastadas. Cisdo parcial. Aplicagdo do art. 132 do CTN. Responsabilidade da pessoa juridica sucessora.
Solidariedade.

. Afastadas as preliminares de ilegitimidade ativa e de auséncia de documentos indispensaveis a propositura
da acéo.

Il. Conquanto o art. 132 do CTN nao trate especificamente da operacao de cisao, tem-se entendido pela sua
aplicacdo também nessa hipdtese, por se tratar, igualmente, de sucessao de empresas.

lll. A responsabilidade tributdria da pessoa juridica decorrente de cisdo parcial ndo cessa em razdo da
transformacdo da sociedade. Em regra, a empresa cindida e a pessoa juridica dela resultante respondem
solidariamente pelas obrigagdes tributdrias assumidas anteriormente a cisdo. Essa responsabilidade solidaria
somente pode ser afastada caso tenha havido previsdo expressa no ato da transformacao social, a época da cisdo,
ocasido em que todos os credores teriam a oportunidade de se manifestar sobre a cldusula.

IV. Comprovada nos autos a existéncia de débitos contraidos antes do ato de cisao parcial, prevalece, quanto
a eles, a responsabilidade solidaria da empresa sucessora.

V. Apelacdo da Unido e remessa oficial a que se da provimento para reformar a sentenca e julgar improcedente
o pedido, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
82 Turma do TRF 12 Regido — 09/03/2012.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Este recurso de apelacéo foi interposto pela Unido
(Fazenda Nacional) a sentenca proferida pelo Juizo
Federal da 52 vara da Secao Judicidria de Minas Gerais,
que julgou procedente o pedido formulado por Sao
Cristovao Transportes Ltda., para declarar a inexisténcia
de tributos devidos a Unido, vez que todos encontram-
se devidamente quitados, determinando-se, de forma
definitiva, a expedicéo de certiddo negativa de débito em
nome da autora (fls. 172-179).

A Unido sustenta, em preliminar, a auséncia
de documentos essenciais a propositura da acdo e
a ilegitimidade ativa ad causam, ao argumento de
que a documentacdao apresentada, sem nenhuma
autenticacdo, evidenciaria airregularidade da empresa,
sobretudo em relagdo a ciséo.

No mérito, aduz que, diversamente do que
considerado pelo juizo a quo, as inscricdes em divida
ativa referidas na sentenca dizem respeito a fatos
geradores anteriores a cisdo que deu origem a empresa
autora, e que deve ela, por essa razéo, ser considerada
solidariamente responsavel pelo pagamento dos
respectivos créditos. Pede, assim, a reformada sentenca
para que seja julgado improcedente o pedido.

Nas contrarrazdes apresentadas as fls. 191-201, a
apelada reitera a fundamentacdo deduzida na inicial,
de que somente pode ser responsabilizada por débitos
contraidos antes do exercicio de 2001, data da ciséo,
nos termos do art. 132 do CTN, e que as pendéncias
suscitadas pela Fazenda Nacional remontariam a 2004.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Nao prospera a preliminar de auséncia de
documentos essenciais a propositura da acdo, nem a
aventada ilegitimidade ativa da empresa autora, por
suposta irregularidade na sua constituicdo. Com bem
destacado na sentenca, a documentacao apresentada
as fls. 131-144 afastou as eventuais duvidas relacio-
nadas a composicdo societaria da empresa, e o fato de
as copias juntadas ndo serem autenticadas ndo lhes
retira a validade.

As cOpias nao autenticadas tém valor probatério
de documento particular, nos termos do art. 367 do

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Ricardo
Machado Rabelo e Carlos Eduardo Castro Martins (convocados).
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CPC, e presume-se sejam verdadeiras até que se prove
o contrario.

Nesse sentido, entre outros: AC
1997.01.00.002280-0/DF, rel. Des. Federal Luciano
Tolentino Amaral, Terceira Turma, DJ de 26/09/2002,
p.168.

Afalta de autenticacdo dos documentos ndo afeta
sua validade, uma vez que ndo houve apresentacédo de
prova de vicios pela parte contraria.

No mais, discute-se nos autos a possibilidade de
se responsabilizar a empresa resultante de cisao parcial
por débitos contraidos pela empresa cindida.

O art. 132 do CTN, ao tratar da responsabilidade
por sucessao, dispde que a pessoa juridica de direito
privado que resultar de fusdo, transforma¢do ou
incorporacdo de outra ou em outra é responsdvel pelos
tributos devidos até a ata do ato pelas pessoas juridicas
de direito privado fusionadas, transformadas ou

incorporadas.
Conquanto o aludido artigo ndo trate
especificamente da operacdo de cisdo, tem-se

entendido pela sua aplicagdo também nessa hipdtese,
por se tratar, igualmente, de sucessao de empresas,
pois a atividade da empresa original continua na
sociedade dela resultante.

A responsabilidade tributaria da pessoa juridica
decorrente de cisdao parcial ndo se esvai em razdo da
transformacdo da sociedade. Em regra, a empresa
cindida e a pessoa juridica dela resultante respondem
solidariamente pelas obrigagdes tributarias assumidas
anteriormente a cisao.

Tal responsabilidade solidaria somente pode ser
afastada caso tenha havido previsao expressa no ato
da transformacéao social, a época da cisdo, ocasido em
que todos os credores teriam a oportunidade de se
manifestar sobre a cldusula.

Esse tem sido o entendimento manifestado pelo
STJ em suas decisdes:

Processual Civil e Tributdrio. Execug¢do fiscal.
Prescri¢do. Cisdo de empresa. Hipdtese de sucessdo,
ndo prevista no art. 132 do CTN. Redirecionamento a
socio-gerente. Indicios suficientes de fraude.

1. O recurso especial ndo retine condicdes de
admissibilidade notocanteaalegacdo de querestaria
configurada, na hipotese, a prescricao intercorrente,
pois nao indica qualquer dispositivo de lei tido
por violado, o que atrai a incidéncia analégica da
Sumula 284 do STF, que diz ser “inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacao nao permitir a exata compreensao
da controvérsia”.
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2. Embora ndo conste expressamente do rol do
art. 132 do CTN, a cisdo da sociedade é modalidade
de mutagdo empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributdria, ao mesmo tratamento
juridico conferido as demais espécies de sucessdo
(REsp 970.585/RS, 19 Turma, rel. Min. José Delgado, DJe
de 07/04/2008).

3. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, desprovido.

(STJ,REsp 200601134643, rel. Min.Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJE de 08/06/2010.)

Tributdrio. Distribui¢do disfarcada de lucro.
Presung¢do. Empréstimo a vice-presidente da empresa.

1. A empresa resultante de cisao que
incorpora parte do patrimonio da outra responde
solidariamente pelos débitos da empresa cindida.
Irrelevancia da vinculagéo direta do sucessor do fato
gerador da obrigacéo.

2. Empréstimo concedido a Vice Presidente
da empresa com taxa de juros superior as utilizadas
pelo mercado. Lucro apurado pela empresa no
exercicio. Trés contratos de mutuo firmados.
Distribuigao disfarcada de lucro.

3. Ndo ha comprovacdo na lide de que a
estipulacdo de juros e correcdo monetéria tenha
sido contratada nas condi¢des usuais do mercado
financeiro.

4. Nao influéncia da sentenga transitada em
julgado que apreciou a natureza do negdcio juridico
efetuado pelo favorecido, especialmente, porque o
acérdao recorrido esta baseado em fatos apurados
no curso da instru¢do processual. Nao-repercussao
das conclusées da mencionada sentenca.

5. Recurso especial parcialmente conhecido
e, na parte conhecida, ndo-provido.

(STJ, REsp 200701707219, rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJE de 07/04/2008, p.
146).

Primeira Turma Suplementar
Numeragdo tnica: 0020822-11.2001.4.01.0000

No caso concreto, o ato de cisdo, firmado entre as
empresas em 21/05/2001, assim dispos:

1.2. A INCORPORADORA ao absorver as
parcelas do patriménio da CINDIDA se sub-rogara
em todos os direitos e obrigacdes decorrentes
destes atos, na proporcdo do respectivo acervo a
ela transferido, consoante o estatuido no art. 233 da
Lei das S/A’s, paragrafo unico, subsistindo, destarte,
solidariedade entre os contratantes e a propria SAO
CRISTOVAO, quanto aos atos e fatos de quaisquer
natureza, decorrentes da gestdo em comum desta
até a presente data.

Ndo ha nenhuma controvérsia, portanto, no
tocante a responsabilidade da empresa originaria da
cisdo pelos débitos contraidos antes do exercicio de
2001.

Contrariamente ao afirmado na sentenca e
na peticdo inicial, os débitos da empresa cindida,
decorrentes das inscricdes 60 6 04 001583-92 e 60 6 04
012682-72, com indicacdao do CNPJ 17.251.034/0001-
51, dizem respeito a fatos geradores anteriores a cisdo,
conforme demonstrado pela Unido asfls. 110-113, cujos
vencimentos ocorreram, respectivamente, em junho e
novembro de 1999, o que enseja a responsabilidade
solidaria da empresa resultante da cisdo. Esses
documentos, embora apresentados com contestacao
e destacados pela Unido no seu apelo, ndo foram
refutados em nenhum momento pela parte autora.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo
e a remessa oficial, para reformar a sentenca a quo e
julgar improcedente o pedido, invertidos os 6nus da
sucumbéncia.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2001.01.00.022919-3/DF

Relator: Juiz Federal Mark Yshida Brand&o (convocado)
Apelantes: Eduardo Augusto Gouveia e outro

Advogado: Dr. Rinaldo Tadeu Piedade de Faria

Apelante: Empresa Brasileira de Comunicacdo S/A — Radiobras
Advogado: Dr. Sebastido Alves dos Reis Junior

Apelante: Corban G. de Deus e Costa

Advogado: Dr. Leo Rocha Miranda

Apelantes: Cleonice Aparecida Borges e outros
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Advogada: Dra. Marlene da Conceicdao Gomes Gontijo Moraes
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. José Didgenes Teixeira
Apelados: 0S mesmos
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara/DF
Publicacao: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 648
Ementa

Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Empresa publica. Contrata¢do de empregados. Legalidade.
Improcedéncia do pedido de anulacédo dos atos administrativos de admissdo.

I. O Ministério Publico Federal ajuizou a presente agdo civil publica com o escopo de obter a decretacdo
de nulidade das portarias de admissdo, nos quadros de empregados da Radiobrés, das pessoas ali nominadas e
dos respectivos contratos de trabalho, com a declaracdo ex nunc, de inexisténcia de vinculo obrigacional entre as
partes.

IIl. O STF, na ADI 837/DF, adotou o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo estava perfeitamente
regulamentada até 17/02/1993 no que diz respeito a necessidade de realizacao de concurso publico para a
contratagdo de empregados pelas empresas publicas federais.

lll. Entendeu este Tribunal, acompanhando decisdo proferida pela Suprema Corte, que “a contratacdo de
empregados publicos pela Radiobras, impugnadas no caso concreto, por terem sido efetivadas até junho/90,
sdo consideradas regulares sob o dngulo da néo realizacdo de concurso publico especifico, diante da auséncia
de regulamentacdo da Constituicdo Federal neste aspecto até aquela data” (AC 2001.01.00.019221-1/DF, rel. Des.
Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves, Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes convocado, Primeira
Turma, DJ, p. 11, de 10/12/2007).

IV. Apelacdo do MPF e remessa oficial ndo providas.

V. Apelacdo de Eduardo Augusto Gouveia e outro, apelacdo da Radiobrds, apelacdo de Corban G. de Deus e
Costa e apelacao de Cleonice Aparecida Borges e outros providas.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do MPF e a remessa oficial e dar provimento

a apelacao de Eduardo Augusto Gouveia e outro, a apelacdo da Radiobras, a apelacdo de Corban G. de Deus e Costa
e a apelacdo de Cleonice Aparecida Borges e outros.

12 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 1°/03/2012.
Juiz Federal Mark Yshida Brandao, relator convocado.

Relatono Danilo Carlos Gomes, Eduardo Augusto Gouveia,

Eduardo Nunes Seibt Meneghatti e Fernanda
O Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Branddo:

— Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra
sentenca (fls. 385-393) que, em acgdo civil publica,

Castillo Alfonso, nos termos em que postulado pelo
Ministério Publico Federal na inicial (fl. 393).

julgou procedente em parte o pedido para Ressaltou o magistrado a quo, que
[...] decretar a nulidade das nomeacdes e, [..] o Supremo Tribunal Federal ja se
consequentemente dos contratos de trabalho encarregou de deixar claro, que a obrigatoriedade do

firmados entre a Radiobras e os réus Christina Silva
Machado, Claudio Henrique Costa Diniz, Claudio
Marcio Aradjo de Oliveira, Cleonice Aparecida
Borges, Corban Giovannini de Deus e Costa, Cristiana e a indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Elizabeth T. de Perez, Cristiane de Cassia M. Sales, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas

concurso publico normas do art. 37 da Constituicdo
da Republica, dirige-se ndo sé a Administracao direta
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também as empresas publicas e a de economia
mista (fl. 390).

Entendeu inexistir culpa a responsabilizar o
presidente da Radiobrds pelas contratacdes sem
concurso publico durante sua gestdo, posto que
embasado em decisdes da Corte de Contas da Unido.
Acrescentou, ainda, que tais decisdes, por outro lado,
nao tem o condao de tornar valido o ato de contratacao
contrario a Constituicdo.

Os requeridos Eduardo Augusto Gouveia e Clau-
dio Henrique Costa Diniz interpuseram apelagao (fls.
406-410), na qual alegam que nédo houve interpreta-
¢ao de cada defesa apresentada, decidindo de forma
genérica, sem considerar, por exemplo que a apelante
Claudio Henrique Costa Diniz ingressou nos quadros
da Radiobrds em 13/09/1988, ou seja, antes da pro-
mulgacao da CF/1988, na condicao de estagiario e que
através da Resolucédo 5/1989, de 05/06/1989, a Direto-
ria determinou seu enquadramento no Plano de Clas-
sificacdo de Cargos, em situacdo idéntica aos que ja
estavam nos quadros da empresa. Aduziu que as con-
tratacdes anteriores a 06/06/1990 tiveram a anuéncia
do TCU. Por fim, requereu, no caso de confirmacao da
nulidade das contrata¢des, a condenacdo da Radiobras
ao pagamento das verbas salariais e indenizatdrias.

Em suas razdes recursais (fls. 413-424), alegou
a Radiobras, preliminarmente, a impropriedade da
via eleita, diante da inexisténcia de dano moral ou
patrimonial que viabilize o ajuizamento acdo civil
publica, nos termos do art. 1° da Lei 7.347/1985. No
mérito, alegou que as admissées em discussao foram
examinadas e aprovadas pelo TCU, ndo se encontrando
dentro da competéncia do judicidrio o reexame das
mesmas.

O requerido Corban Giovannini de Deus e
Costa também recorreu (fls. 427-437), arguindo, em
preliminar, nulidade da sentenca por negativa de
prestacao jurisdicional, impropriedade do rito da
acao civil publica, ilegitimidade passiva ad causam.
No mérito, ressaltou que a época das admissdes nao
era obrigatdria a prestacdo de concurso publico, em
razao do disposto no § 1° do art. 173 da CF/1988, que
equipara as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a iniciativa privada.

Os requeridos Cleonice Aparecida Borges, Danilo
Carlos Gomes e Eduardo Nunes Seibt Meneguetti,
de igual forma apelaram (fls. 440-447), alegando,
preliminarmente, a inadequacdo da via eleita e, no
mérito, a impossibilidade de revisdo da decisdo do
Tribunal de Contas da Uniao.
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O MPF, por sua vez, insurge-se (fls. 452-475)
contra a parte da sentenca que deixou de reconhecer
a responsabilidade do presidente da Radiobras pelas
contratacoes realizadas durante a sua gestao.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr.Juiz Federal Mark Yshida Brandéo: —
O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acao
civil publica com o escopo de obter a decretacdo de
nulidade das portarias de admissdo, nos quadros de
empregados da Radiobras, das pessoas alinominadas e
dosrespectivos contratos detrabalho,comadeclaracao
ex nunc, de inexisténcia de vinculo obrigacional entre
as partes; bem como, a condenacéo da presidente da
Radiobrés nas custas e honorérios de sucumbéncia e
ainda em eventuais danos que seus atos possam ter
causado ao erario publico.

Inicialmente, aprecio as preliminares arguidas.

Passo a verificar a adequacédo da via eleita e a
legitimidade de o Ministério Publico Federal propor
acao civil publica.

O art. 129, lll, da CF/1988, estabelece que é
funcao institucional do Ministério Publico “promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”. Assim, o
citado dispositivo constitucional conferiu legitimidade
extraordinaria ao Ministério Publico para a defesa do
patriménio publico, alargando o alcance da acéo civil
publica.

No caso concreto, a acdo civil publica é dirigida
contra ato de dirigente de empresa publica federal
que teria promovido a investidura em cargos publicos
pela forma derivada, em suposto confronto com as
diretrizes constitucionais regentes da matéria. De fato,
eventual inobservancia dos preceitos constitucionais
no provimento de cargos publicos ndo sé pode causar
prejuizos ao patrimonio publico, como também fere
o interesse difuso do cidaddo na adequada gestdo da
coisa publica, regra primacial do regime republicano.
O ato questionado, por adquirir nitido contorno de
improbidade administrativa, pode ser atacado pela via
da acéo civil publica.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Monica
Sifuentes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Hélio Camelo Ferreira
(convocado).



Neste sentido, confira-se a jurisprudéncia do
STF:

Constitucional. Ministério Pablico. A¢do civil
publica para prote¢do do patriménio publico. Art. 129,
Ill, da CF. Legitimacdo extraordinéria conferida ao
o6rgao pelo dispositivo constitucional em referéncia,
hipétese em que age como substituto processual de
toda a coletividade e, conseqlientemente, na defesa
de auténtico interesse difuso, habilitacdo que,
de resto, ndo impede a iniciativa do préprio ente
publico na defesa de seu patrimonio, caso em que
o Ministério Publico intervira como fiscal da lei, pena
de nulidade da agéo (art. 17, § 4°, da Lei n° 8.429/92).
Recurso ndo conhecido”.

(RE 208.790/SP; rel. Min. llmar Galvao, DJ de
15/12/2000, p. 105.)

No mesmo sentido é o entendimento deste
Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

Processual Civil. Agravo de instrumento.
Apelagdo em agao civil publica. Efeito devolutivo.
Legitimidade do Ministério Publico. Contratagdo de
pessoal sem concurso publico. Agravo de instrumento
ndo provido.

1. O Ministério Publico é parte legitima para
propor acao civil publica visando a nulidade de
ato da administracdo -empresa publica- tendente
a contratacdo de pessoal sem prévio concurso
publico.

2. O recurso de apelagdo interposto de
sentenca proferida em agao civil publica é recebido,
em regra, no efeito devolutivo. O juiz podera atribuir
efeito suspensivo ao recurso, apenas, para evitar
dano irreparavel a parte (Precedentes deste Tribunal
e do ST)J).

3. Na espécie nao ha possibilidade de dano
irrepardvel a agravante, razdo pela qual merece
ser prestigiada a decisdo que recebeu apenas no
efeito devolutivo, apelacdo interposta de sentenca
proferida em agao civil publica.

4. Agravo de instrumento néao provido.

(AG 2000.01.00.132255-0/DF, rel. Des. Federal
Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma,
DJde 25/11/2002, p. 103.)

Constitucional, Administrativo e Processual
Civil. Agao civil publica. Autarquia Federal. Remessa
oficial. Lei 9.469/97. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Preliminares de falta de interesse processual
e inépcia da inicial rejeitadas. Servidor publico.
Transposicéo de cargos. Auséncia de concurso publico.
Inconstitucionalidade. ADIN 837-4/DF. Art. 37, Il, da
Constituigao Federal/88.

1.Sentenca proferida contraautarquiafederal,
na vigéncia da MP n° 1.561-1, de 17 de janeiro de
1997, convertida na Lei n 9.469/97, estd sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo obrigatério. Remessa tida
por interposta.
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2. O Ministério Publico Federal possui
legitimidade ativa para a propositura de acgao civil
publica visando desconstituir ato administrativo de
transposicdo de cargos publicos em eventual afronta
ao Texto Constitucional, por consubstanciar defesa
do patriménio publico e tutela do interesse difuso
da coletividade a adequada gestédo da coisa publica,
inserido no umbral maior da exigéncia republicana
do governo honesto. Ainda que a matéria tenha
sido objeto de decisao pelo STF em controle
concentrado de inconstitucionalidade de lei (ADIN
n° 837-4/DF), remanesce o interesse processual do
autor na desconstituicdo, no caso concreto, do ato
impugnado. A falta de mencdo na inicial do estado
da controvérsia juridica sobre a matéria ndo é causa
de sua inépcia, segundo o brocardo romano da mihi
factum, dabo tibi jus. Preliminares rejeitadas.

3. A partir da nova ordem constitucional
instaurada em 1988, ndo existe mais provimento
de cargo publico de forma derivada, mediante
transposicdo, transformacgdo ou ascensdo funcional
de uma categoria a outra, sem prévia aprovacao
em concurso publico de provas e titulos (art. 37, II,
CF/88).Declaracédo pelo STF deinconstitucionalidade
de dispositivos da Lei n° 8.112/90 que disciplinavam
a matéria, no bojo da ADIN n° 837-4/DF, tem efeito
vinculante e eficicia ex tunc, anulando todos os atos
neles amparados. Precedentes desta Corte.

4. Apelagoes e remessa oficial a que se nega
provimento.

(AC1998.01.00.004673-1/DF, rel. Juiza Federal
Simone dos Santos Lemos Fernandes (convocada),
Primeira Turma, DJ de 16/10/2006, p. 10.)

As demais questdes levantadas em preliminar se
confundem com o mérito e serdo com ele apreciadas.

Com relagdo ao mérito, verifica-se que no caso
as contratagées impugnadas foram realizadas pela
Radiobras, empresa publica vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no periodo existente entre
1°/04/1989 a 1°/06/1990 (fls. 93-95), ou seja, apds a
CF/1988 e antes da edicdo da Lei 8.112/1990 (DOU de
12/12/1990).

A principio, toda a Administracdo Publica,
incluindo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, estd sujeita, na contratacdo de
pessoal, a realizacdo de concurso publico de provas ou
de provas e titulos.

Outrossim, a leitura do disposto no art. 37, caput
e inciso Il, da Carta Magna, nao deixa qualquer divida
quanto a necessidade da realizacdo de concurso
publico para a admissdo de pessoal nas empresas
publicas. O dispositivo referido tem o seguinte teor (na
redacdo vigente na data dos fatos):

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

T . -
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.”

Ocorre que o STF, na ADI 837/DF, adotou o
entendimento de que a Constituicdo Federal obriga
a realizacdo de concurso publico para contratacdo de
pessoal em empresas publicas, mas adotou efeito ex
nunc para aquela decisdo, em atencdo aos principios
da boa fé e da seguranca juridica, tornando regular a
situacao dos empregados contratados até 17/02/1993.

Nesse sentido:

Mandadode Seguranga. 2. Acérdaodo Tribunal
de Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa
Brasileiradelnfra-estruturaAeroportuaria-INFRAERO.
Emprego Publico. Regularizagdo de admissdes. 3.
ContratagOes realizadas em conformidade com a
legislagao vigente a época. Admissdes realizadas por
processo seletivo sem concurso publico, validadas
por decisdo administrativa e acérddo anterior do
TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a
concessao da liminar no mandado de seguranca.
5. Obrigatoriedade da observancia do principio
da seguranca juridica enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das
situacdes criadas administrativamente. 6. Principio
da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de
ética juridica e sua aplicacdo nas relagdes juridicas
de direito publico. 7. Concurso de circunstancias
especificas e excepcionais que revelam: a boa fé
dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo
rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero,
vigente a época da realizacdo do processo seletivo; a
existéncia de controvérsia, a época das contratagoes,
quanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da
Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista.
8. Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de
tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade
das contratagdes dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranca deferido.

(MS 22357/DF. Pleno, unanime, relator Min.
Gilmar Mendes, j. em 27/05/2004, DJ 05/11/2004, p.
6; destaquei.)

Constitucional. Servidor publico: provimento
derivado: inconstitucionalidade: efeito ex nunc.
Principios da boa-fé e da seguranga juridica.

. - A Constituicio de 1988 instituiu o
concurso publico como forma de acesso aos cargos
publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicao
de ato administrativo que deferiu, mediante
concurso interno, a progressao de servidores

‘ ‘ - -
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publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a
1992, o entendimento a respeito do tema nao era
pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que o
Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito
ex nung, a eficacia do art. 89, Il; art. 10, paragrafo
Unico; art. 13, § 4°; art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112,
de 1990, dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator
o Ministro Moreira Alves, “DJ” de 25.6.1999.

II. - Os principios da boa-fé e da seguranca
juridica autorizam a adoc¢ao do efeito ex nunc para a
decisdoquedecretaainconstitucionalidade.Ademais,
0s prejuizos que adviriam para a Administracdo
seriam maiores que eventuais vantagens do
desfazimento dos atos administrativos.

Ill. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

IV. - RE conhecido, mas nédo provido.

(RE 442683/RS. 22 Turma, unanime, relator
Min. Carlos Velloso, j.em 13/12/2005, DJ 24/03/2006,
p.55.)

Assim, em razdo da reconhecida controvérsia
sobre o assunto, tendo em vista a decisdo do TCU
determinando a Radiobrds a anulacdo das admissdes
sem concurso verificadas somente apds 06/06/1990
(fl. 173), inexistem as nulidades apontadas nos atos
administrativos de contratacao dos empregados da
Radiobrads, ja que as contratacdes aqui impugnadas
foram realizadas até 1°/06/1990.

Ademais, ndo ficou provado que houve ma-
fé nas referidas contratagdes, pelo contrério, pois os
documentosacostados aosautos revelam que emtodas
elas observou-se um mesmo padrdo administrativo de
contratacao.

Ressalte-se que as contratagdes nao foram
questionadas sob outroaspecto, sendaoodainexisténcia
de concurso publico.

Sendo assim, as contratacdes impugnadas devem
ser consideradas regulares sob o angulo da inexisténcia
de concurso publico, estando justificada a manutencao
dos atos impugnados no caso concreto.

Insta registra que, em situacdo idéntica a dos
presentes autos, assim decidiu esta Corte:

Constitucional e Administrativo. Ac¢éao civil
publica. Competéncia. Adequagdo da via eleita.
Legitimidade do  Ministério  Publico. Empresa
publica. Contratagdo de empregados. Legalidade.
Improcedencia do pedido de anula¢do dos atos
administrativos de admissdo. Custas. Honordrios.

1. Compete a Justica Federal o julgamento
de acdo em que se pretende a anulagdo de ato
administrativo que veiculou contratacdes de pessoal
na RADIOBRAS empresa publica federal.

T . -
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2. O Ministério Publico estd autorizado, concurso publico especifico, diante da auséncia
pela Constituicdo Federal, a promover a Acéao Civil de regulamentacdo da Constituicdo Federal neste
Publica em defesa do patriménio publico (art. 129, aspecto até aquela data.

IIl), estando legitimado a deduzir pedidos referentes
a nulidade de atos administrativos que ferem o
interesse difuso do cidadao na adequada gestao da
coisa publica, incluindo a contratacdo de pessoal
sem concurso publico. Precedentes do STF e deste

5. Custas em ressarcimento, pelo MPF.
Honorarios advocaticios incabiveis na espécie (art.
18 da LACP).

6. Apelagdes providas.

Tribunal. (AC 2001.01.00.019221-1/DF, rel. Juiz Federal
3. O STF, na ADI 837/DF, adotou o Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado),
entendimento de que a Constituicio Federal ndo Primeira Turma, DJ, p. 11, de 10/12/2007.)

estava perfeitamente regulamentada até 17.02.1993

no que diz respeito a necessidade de realizacdo de Ante 0 exposto, nego provimento a apEIagaO do

concurso publico para a contratacio de empregados MPF e a remessa oficial e dou provimento as demais
pelas empresas publicas federais. apelacbes para julgar totalmente improcedente o
4. A contratacdo de empregados publicos pedido.

pela RADIOBRAS, impugnadas no caso concreto, por
terem sido efetivadas até junho/90, sdo consideradas
regulares sob o angulo da nao realizagao de E como voto.

Custas em ressarcimento pelo autor.

Segunda Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0006685-04.2003.4.01.9199
Apelacdo/Reexame Necessario 2003.01.99.010247-0/PI

Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados: José Henrique de Holanda e outros
Advogado: Dr. Vidal Gentil Dantas
Remetente: Juizo de Direito da Comarca de Padre Marcos/PI
Publicacao: e-DJF1 de 11/03/2012, p. 243

Ementa

Constitucional. A¢do ordindria. Suspensé@o de beneficios por suspeita de irregularidade. Inobservdncia do devido
processo legal. Apelacédo do INSS e remessa oficial tida por interposta parcialmente providas. Inexisténcia de dano moral.
Reconhecimento de prescricéo quinquenal. Honordrios advocaticios. Juros moratorios.

I. Remessa oficial tida por interposta, diante de sentenca proferida posteriormente a vigéncia da Lei 9.469, de
12/06/1997, resultado da converséo da Medida Proviséria 1.561-5, reeditada reiteradas vezes desde 19/12/1996 - a
qual estendeu as autarquias e fundagdes o disposto nos arts 188 e 475, caput e inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
para assegurar o duplo grau obrigatério de jurisdicao as decisdes proferidas em detrimento dos interesses daquelas
entidades da Administracao Publica indireta da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

IIl. N&o incidem na hipdtese os §§ 2° e 3° do art. 475 do Coédigo de Processo Civil, uma vez que o contetido
econdmico do pleito ndo restou definido em quantum inferior a 60 salarios-minimos, bem como os fundamentos da
r. sentenca vergastada ndo se assentam em jurisprudéncia do plenério do Supremo Tribunal Federal ou em simula
daquele sodalicio ou de tribunal superior competente.

lll. O cumprimento integral do principio constitucional do devido processo legal compreende também a via
recursal administrativa.

Sumario
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IV. A suspensdo permanente de beneficio previdenciario por suspeita de irregularidade na concessao, é possivel
somente apds o exaurimento da via administrativa, sob pena de violacdo do principio do devido processo legal
(incidéncia do entendimento sumulado no verbete 160 do extinto e colendo TFR). Precedentes.

V. A decisdo judicial ndo impede o INSS de proceder a suspensdo do beneficio dos autores. Porém tal providéncia
s6 poderd ser adotada apds o transito em julgado do processo administrativo, ou seja, apds o esgotamento de todas as
vias recursais, em decisdo final, em que seja facultada aos segurados a mais ampla defesa possivel, em regular processo
administrativo.

VI.Indevida a condenacdo em danos morais, vez que ndo se logrou demonstrar a ocorréncia de dor, humilhagdo
ou angustia, 6nus da parte requerente. Ademais, qualquer o desconforto gerado pela suspensdo indevida dos
beneficios serda compensado pelo pagamento das parcelas atrasadas, com correcdo monetaria e juros de mora.

VII. Prescricdo quinquenal que se reconhece em relagdo as parcelas vencidas anteriormente ao quinquénio
que antecedeu o ajuizamento da causa.

VIIl. Honorérios de advogado devidos na ordem de 10% sobre o valor da condenacéo, correspondente as
parcelas vencidas até o momento da prolacdo da sentenca, de acordo com a Sumula 111 do Superior Tribunal de
Justica e art. 20, § 3°, do CPC. Fixada na sentenca a condenagao em 15% (quinze por cento) do valor atualizado da
causa, deve tal percentual limitar os honorarios, em obediéncia ao principio da proibicdo da reformatio in pejus.

IX. Os juros moratérios sdo devidos no percentual de 1% a.m. até a edicdo da Lei 11.960/2009, quando entdo
serdo devidos no percentual de 0,5% a.m. conforme sdo aplicados nas cadernetas de poupanca. Contam-se da
citacdo, para as parcelas eventualmente vencidas anteriormente a ela, e do respectivo vencimento, para as que lhe
sao posteriores.

X. Apelacao do INSS e remessa oficial tida por interposta parcialmente providas.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial tida por
interposta.
22 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 29/02/2012.

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, relatora convocada.

Relatério em 15% sobre o valor da causa. Condenou o réu, ainda,

) . . ao pagamento de danos morais no valor total dos
A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro

Debelli: —

I. José Henrique de Holanda e outros, qualificados,
ajuizaram ac¢ao ordinaria, contra o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, com o objetivo de restabelecer os
seus beneficios previdencidrios.

proventos da cessacdo até o restabelecimento deferido
em sentenca.

VI. Irresignado, apelou o INSS (fls. 270-278)
oportunidade na qual postulou pelo reconhecimento
da prescricao quinquenal do fundo de direito e extin¢do
do processo em relacdo as coautoras Gerusa de Oliveira
Araujo e Vitalina Maria de Jesus. No mérito, aduziu que
foirespeitado o devido processo legal no procedimento
administrativo e que os beneficios (assistenciais e
previdenciarios) foram cessados regularmente por nao

II. Informam os autores que recebiam o beneficio
de aposentadoria por invalidez e que a autarquia
previdencidria teria suspendido-os sem a observancia
do principio do contraditério e da ampla defesa.

1l. Contestacao apresentada as fls. 61-77.

IV. Réplica as fls. 125-132.

V. Sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito
da Comarca de Padre Marcos/PI (fls. 247-262), julgando
procedente em parte o pedido, determinando que
o INSS revogue os atos que levaram a cassacao dos
beneficios concedidos aos autores, com o pagamento VIll. Remessa oficial tida por interposta.
das parcelas atrasadas, fixando honorarios advocaticios E o relatério.

terem os segurados cumprido os requisitos necessarios
para manutencdo dos mesmos.

VII. Recebido o apelo (fl. 270), com contrarrazdes
da parte autora (fls. 279-289). Ascenderam os autos a
esta c. Corte Regional.



Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: —

I. De inicio, tenho como interposta a remessa
oficial, ja que a sentenca foi proferida posteriormente
a vigéncia da Lei 9.469, de 12/06/1997, resultado da
conversdao da Medida Proviséria 1.561-5, reeditada
reiteradas vezes desde 19/12/1996 — a qual estendeu
as autarquias e fundacdes o disposto nos arts. 188
e 475, caput e inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
para assegurar o duplo grau obrigatério de jurisdicdo
as decisdes proferidas em detrimento dos interesses
daquelas entidades da Administracdo Publica indireta
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

II. De se notar que ndo incidem na hipdtese os §§
2° e 3° do art. 475 do Cdédigo de Processo Civil, uma
vez que o conteddo econdmico do pleito nao restou
definido em quantum inferior a 60 salarios-minimos,
bem como os fundamentos da r. sentenca vergastada
nao se assentam em jurisprudéncia do plendrio do
Supremo Tribunal Federal ou em suimula daquele
Sodalicio ou de tribunal superior competente. A
propdsito, o pacifico entendimento da 22 Turma desta c.
Corte Regional, conforme se depreende dos seguintes
julgamentos, AC2004.38.01.003788-8/MG, rel.o Sr. Des.
Federal Jirair Aram Meguerian, 22 Turma — unanime.
DJU 10/04/2006, p. 76; AC 2004.38.02.001192-3/MG,
rel. a Sra. Des. Federal Neuza Maria Alves da Silva, 22
Turma - unanime, DJU 06/10/2005, p. 48.

[1l. Trata-se de remessa oficial tida por interposta
e apelagdo em face de sentenca que julgou procedente
o pedido, condenando o réu ao restabelecimento dos
beneficios, pagamento das parcelas em atraso, danos
morais e com honorarios advocaticios fixados em 15%
sobre o valor da causa.

IV. Na peca inicial foi arguida a violacdo ao
principio constitucional da ampla defesa e do devido
processo legal, ao argumento de que os beneficios
teriam sido suspensos indevidamente.

V. Inicialmente, em relagcdo as coautoras Gerusa
de Oliveira Araujo e Vitalina Maria de Jesus, declaro
a prescricdo quinquenal em relacdo as parcelas
vencidas anteriormente ao quinquénio que antecedeu
0 ajuizamento da causa, tendo em vista que seus
beneficios foram cessados em 28/02/1993 (fl. 37) e

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves
e a Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocada).
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1°/11/1994 (fl. 48), respectivamente, sem que houvesse
nos autos a comprovacdo de interposicao de recurso
administrativo.

VI. Pois bem, é assente a premissa de que os
principios consagrados no texto constitucional se
fazem observar ndo s6 no ambito judicidrio, mas
também na seara administrativa.

VIl. Assim sendo, se a Administracdo Publica
almeja o cancelamento de beneficio previdencidrio
ou assistencial j& concedido, mas sobre o qual paira
a duvida da irregularidade, mister a instauracao de
procedimento prévio ao ato de suspensao, com
a observancia do devido processo legal. E ver a
jurisprudéncia consolidada do c. Superior Tribunal de
Justica:

Previdencidrio e Processual Civil. Recurso
especial. Agravo regimental. Matéria constitucional.
Competéncia para andlise do eg. STF. Suspenséao
de beneficio. Ato Unico de efeito permanente. Prazo
decadencial de 120 dias. Art. 18 da Lei 1.533/1951.
Agravo improvido.

1. A competéncia para analise e julgamento
de matéria constitucional recai ao Supremo Tribunal
Federal, ndo podendo, dessarte, ser objeto de
manifestagao deste Sodalicio.

2. A suspensao de beneficio previdenciario é
atoUnico, de efeitos permanentes, portando, passivel
de ataque pela via mandamental somente dentro
do prazo decadencial de 120 (cento e vinte dias)
previsto no artigo 18 da Lei n® 1533/51, contados da
data em que o segurado tomou conhecimento de
sua edigao. Precedentes desta Corte.

3. Quando o beneficio previdenciario é
suspenso por suposta fraude, a apuragao do ilicito
depende de processo administrativo regular,
assegurados o contraditério e aampla defesa, e, ante
ainobservancia de tais principios, uma vez esgotado
0 prazo para impetracdo de mandado de seguranca,
torna-se cabivel o ataque por meio de outras vias
processuais admitidas em lei.

4. Agravo regimental improvido.(g.n.)

(AgRg no REsp 568960/RJ, rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, Sexta Turma, julgado em
24/02/2005, DJ 14/03/2005, p. 433.)

VIIl. Ressalte-se, outrossim, que a exigéncia de
prévio processo administrativo para se proceder a
suspensao de beneficio, previdencidrio ou assistencial,
abarca a instancia recursal. Em outros termos, para o
cancelamento do pagamento do beneficio necessdria
a prolacao de decisdo definitiva e irrecorrivel.

IX. A propésito, o entendimento deste e. Tribunal
Regional Federal da 12 Regido:
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Previdencidrio. Restabelecimento de beneficio.
Aposentadoria por invalidez. Cancelamento ou
suspensdo de beneficio. Necessidade do devido
processo legal. Preenchimento dos requisitos. Termo
inicial. Corre¢do monetdria. Juros de mora. Verba
honordria. Agravo retido ndo conhecido.

1. Agravo retido ndo conhecido porque nao
requerido seu exame pelo Tribunal, nas razoes de
apelacao (§ 1° do art. 523 do CPCQ).

2. Para que um beneficio previdenciario
seja cancelado ou suspenso, ha de ser respeitado
o devido processo legal, observados o principio do
contraditério e da ampla defesa do beneficiario, o
que, in casu, nao ocorreu.

3. Nao se pode suspender ou cancelar o
pagamento de beneficio sem antes estar concluida
a via administrativa, o que abrange, inclusive, a via
recursal.

4,Reconhecimento, pelo INSS, de que a autora
preenche os requisitos para o restabelecimento do
beneficio previdenciario.

5.0 termo inicial do beneficio deve ser a data
em que foi indevidamente suspenso.

6. Na atualizagdo monetdria devem ser
observados os indices decorrentes da aplicacao
da Lei 6.899/81, como enunciados no Manual de
Orientagdo de Procedimentos para Célculos na
Justica Federal, incidindo desde o momento em que
cada prestacao se tornou devida.

7. Juros de mora fixados em 1% ao més a
partir da citacdo, para as parcelas a ela anteriores,
em sendo o caso, e a contar de cada vencimento,
para as parcelas subsequentes.

8. Verba honoréaria mantida em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo, incidindo
somente sobre as parcelas vencidas até o momento
da prolacéo da sentenca (§ 3° do art. 20 do CPC e
nova redacdo da Sumula 111/STJ).

[.]

(AC 1998.40.00.002129-9/P|, rel. Des. Federal
Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma, DJ, p.
17,de 02/07/2007.)

Processual Civil. Previdencidrio. Incapacidade
total para o trabalho. Intempestividade da apelagéo.
Reexame necessdrio. Suspensdo de beneficio. Devido
processo legal. Restabelecimento. Manuten¢do da
qualidade de segurado. Conversdo de auxilio-doenga
em aposentadoria por invalidez. Termo inicial do
beneficio. Reformatio in pejus. Corregdo monetdria.
Juros moratdrios. Honordrios advocaticios. Honordrios
do perito.

1. Preliminarmente, apela¢do do INSS ndo
conhecida, por intempestividade. Publicada a decisdo
recorrida em 26/02/2000, um sdbado, o prazo em
dobro - por tratar-se de autarquia - comegou a correr
no dia util sequinte, em 28/02/2000, uma segunda-
feira, e se encerrou em 28/03/2000, uma terca-feira,
sendo que o recurso s6 foi interposto em 07/04/2000
(arts. 184, 188 e 508 do CPC).

‘ ‘ - -
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2. Sentenga, todavia, sujeita ao reexame
necessdrio, em atendimento a Lei n° 9.469/97.
3. Segundo entendimento desta Turma, a suspenséo
unilateral afronta os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa e, ainda que sob
suspeita de fraude na sua concessdo, dependerd de
apuragdo em procedimento administrativo, com
decisdo definitiva (Simula 160/TFR).

4. A exigéncia de prévio processo
administrativo deve se estender a instancia recursal,
ou seja, pressupde decisdo administrativa definitiva.

5. Nao basta franquear ao segurado o
oferecimento de defesa, se a decisao que a rejeita e
determina a suspensao do beneficio, ainda passivel
de recurso em sede administrativa, é imediatamente
executada. [...]

(AC  2000.01.00.136696-6/MG, rel. Des.
Federal Eustaquio Silveira, Primeira Turma, julgado
em 08/04/2003, DJ de 22/04/2003, p. 67.)

X. Da andlise dos autos verifica-se que os
autores vinham recebendo beneficios previdenciarios
e assistenciais, cessados antes do término dos
procedimentos administrativos (fls. 133-243).

XI. E sabido que o cumprimento integral do
principio constitucional do devido processo legal
compreende também a via recursal administrativa, de
modo que a suspensdo de beneficio, ainda que haja
suspeita de irregularidade na sua concessdo, somente
serd possivel apds o julgamento do recurso da parte
autora, onde lhe sejam facultadas as oportunidades
de exercer a ampla defesa e o contraditério, numa
instancia administrativa superior a da autoridade que
primeiro decidiu o caso.

XIl. Assim, a suspensao de beneficio pelo INSS
s6 podera ser adotada apds o transito em julgado do
processo administrativo, ou seja, apds o esgotamento
de todas as vias recursais, em decisao final, em que seja
facultada a parte autora a mais ampla defesa possivel,
em regular processo administrativo.

XlI. Firme nessas consideracbes, reconheco
a nulidade do ato prematuro de suspensdo dos
beneficios previdenciarios e assistenciais dos quais
sdo beneficidrios os autores, concretizado antes
do exaurimento da instancia recursal, em flagrante
violagdo dos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa.

XIV. Cumpre salientar que nao é cabivel a analise
fatica do caso em comento, pela qual seria possivel
assegurar se houve ou ndo cumprimento dos requisitos
essenciais para a concessao dos beneficios em tela, sob
pena de julgamento ultra petita.

XV. Quanto a condenacdo do INSS ao pagamento
de indenizacdo por danos morais, ndo se mostra nos
autos presentes os fundamentos que a amparam, uma

T . -
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vez que nao se logrou demonstrar a ocorréncia de dor, 1% a.m. até a edicao da Lei 11.960/2009, quando entao
humilhacao ou angustia, 6nus da parte requerente. serdo devidos no percentual de 0,5% a.m. conforme
Ademais, o desconforto gerado pela suspensdo
indevida dos beneficios serd compensado pelo
pagamento das parcelas que a parte apelada deixou
de receber, acrescidas de correcdo monetdria e juros
de mora, conforme consignado neste voto.

sdo aplicados nas cadernetas de poupanca. Contam-se
da citacdo, para as parcelas eventualmente vencidas
anteriormente a ela, e do respectivo vencimento, para
as que lhe sdo posteriores.

XVI. No tocante aos honorarios de advogado, esta XVIII.Em face do exposto, dou parcial provimento
Corte estabilizou o entendimento de que sdo devidos a apelacao do INSS e a remessa oficial, reconhecendo a
na ordem de 10% sobre o valor da condenacéo, prescricao quinquenal em relacdo as coautoras Gerusa
correspondente as parcelas vencidas até o momento e Vitalina, tdo somente no que diz respeito as parcelas

da prolagao da sentenca, de acordo com a Simula 111
do Superior Tribunal de Justica e art. 20, § 3°, do CPC.
No entanto, fixada na sentenca a condenacdo em 15%
do valor atualizado da causa, deve tal percentual limitar

os honorarios, em obediéncia ao principio da proibicao
da reformatio in pejus. critérios de calculo dos atrasados, nos termos dos itens

vencidas anteriormente ao quinquénio que antecedeu
0 ajuizamento da causa. Ainda, resta excluida a
condenacdo ao pagamento de danos morais, sendo
fixados os valores dos honordrios advocaticios e os

XVII.No que dizrespeito aos juros moratorios, esta 16 e 17. Mantida a sentenca nos demais termos.

c. Turma entende que sdo devidos no percentual de E o voto.

Terceira Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0054655-54.2000.4.01.0000
Apelaio Civel 2000.01.00.062437-5/BA

Relator: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada)
Apelante: Luciano Monteiro Campos
Advogados: Dra. Rita de Cassia Oliveira Souza e outros
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Dr. Carlos de Souza Falcon
Publicagao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 1352
Ementa

Administrativo. Ex-empregado anistiado da Petrobras. Lei 6.683/1979. Art. 8° do ADCT da CF/1988. Art. 150 da Lei
8.213/1991. Aposentadoria excepcional. Decreto 611/1992. Paridade com o empregado da ativa. 14° saldrio. Inativos.
Ndo cabimento.

I.Oart.8°do ADCT da CF/1988, a0 concederaanistia as pessoas enquadradas nas situagcdes nele contempladas,
ndo tratou da questdo relativa a concessdao de aposentadoria aos anistiados, assegurando-lhes apenas a
recomposicao da situacdo funcional para que, no momento da aposentacdo, ndo sofressem as consequéncias do
afastamento do cargo ou emprego.

Il. O art. 150 da Lei 8.213/1991, ao criar o beneficio de aposentadoria excepcional para os anistiados, previu
expressamente que a sua disciplina seria estabelecida em regulamento, o que ocorreu com a edi¢do do Decreto
611/1992. Precedentes da Corte.

lll. Auséncia de ilegalidade no Decreto 2.172/1997, que modificou a forma de reajuste da aposentadoria ex-
cepcional do anistiado, quer do ponto de vista formal, vez que alterou norma anterior de igual hierarquia, quer do
ponto de vista material, pois a aludida norma regulamentadora nao inovou na ordem juridica, é dizer, nao suprimiu
qualquer direito garantido por lei. Precedentes da Corte.

Sumario
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IV. A gratificacdo de férias (14° salario) somente é devida ao empregado que tenha efetivamente trabalhado,

sendo invidvel o seu pagamento quando este se encontra em inatividade, conforme entendimento adotado pelo eg.

STF (RE 300337 AgR/SP e ADI 1158 MC/AM).
V. Apelacao desprovida.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacgéo.
32 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 08/02/2012.

Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, relatora convocada.

Relatdrio

A Exma. Sra. Juiza Federal Adverci Rates Mendes
de Abreu: — Trata-se de apelacdo do autor — Luciano
Monteiro Campos — em face da sentenca (fls. 84-
89) que julgou improcedente o pedido consistente
no reconhecimento do direito ao recebimento da
sua aposentadoria excepcional em paridade com a
remuneracdo paga aos empregados da ativa.

Em sua apelacao (fls. 92-102), alega nao ser pos-
sivel a alteracdo do seu beneficio, ante a inviolabilida-
de da situagdo subjetiva consolidada segundo a lei do
tempo - ato juridico perfeito. Afirma ainda que o De-
creto 611/1992 garante seu direito, e ndo poderia ser
revogado por norma hierarquicamente inferior, qual
seja o Memo-Circular 8 do chefe de Servico de Manun-
tecdo de Beneficios Substituto (fl. 27).

Nao foram apresentadas contrarrazoes.
E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Adverci Rates Mendes
de Abreu: — Sustenta o autor que, de acordo com
o art. 8° do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal de 1988
e o Decreto 611/1992, possui direito ao recebimento
da sua aposentadoria excepcional em paridade com a
remuneracdo paga aos empregados da ativa.

O art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, ao
conceder a anistia aqueles que, no periodo de
18/09/1946 a 05/10/1988, foram atingidos por atos
de excecdo, decorrentes de motivagao politica, assim
dispos:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Nunes
Marques e o Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler
(convocado).
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Art. 8. E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgagdo da constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n. 18, de 15 de dezembro de
1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n. 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao
a que teriam direito se estivesse em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1°- O disposto neste artigo somente gerara
efeitos financeiros a partir da promulgacdo da
Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer
espécie em carater retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios esta-
belecidos neste artigo aos trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamen-
to das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer ativida-
des profissionais em virtude de pressdes ostensivas
ou expedientes oficiais sigilosos.

Posteriormente, o art. 150 da Lei 8.213/1991
instituiu o beneficio de aposentadoria em regime
especial para os segurados da Previdéncia Social
anistiados, nos seguintes termos:

Art. 150. Os segurados da Previdéncia Social,
anistiados pelaLei 6.683, de 28 de agosto de 1979, ou
pela Emenda Constitucional 26, de 27 de novembro
de 1985, ou ainda pelo art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
terdodireito aaposentadoriaem regime excepcional,
observado o disposto no Regulamento.

Com o objetivo de dar fiel cumprimento ao
referidoart. 150 daLei8.213/1991, foi editado o Decreto
611/1992, que determinou nos seus arts. 126 e 136:



Art. 126. Os segurados de que trata esta
secdo terdo garantidas as promogdes na inatividade
ao cargo, emprego ou posto a que teriam direito
se estivessem em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras a que
pertenciam.

Art. 136. A aposentadoria excepcional sera
reajustada sempre que ocorrer alteracao para maior
no salario que o segurado estaria recebendo se
permanecesse em atividade.

Essa era a disciplina que regia a aposentadoria
excepcional de anistiado até o advento do Decreto
2.172/1997, o qual modificou a forma de reajustamen-
to anterior, para determinar a submissdo daquele be-
neficio aos mesmos critérios de reajuste aplicados aos
demais beneficios de prestacdo continuada mantidos
pela Previdéncia Social.

Eis os dispositivos normativos do Decreto
2.172/1997 que trataram da forma de reajustamento
do beneficio em questao:

Art. 118. Os segurados de que trata esta
Secao terdo garantidas as promocgdes, para fins
de aposentadoria, ao cargo, emprego ou posto a
que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
e respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
careiras a que pertenciam.

Art. 128. A aposentadoria excepcional
e a pensao por morte de segurado anistiado
serdo reajustadas com base nos mesmos indices
aplicaveis aos beneficios de prestacdo continuada
da previdéncia social.

O cerne da questdo posta em exame, portanto,
reside em verificar a possibilidade de o Decreto
2.172/1997 modificar a sistematica anterior de
reajustamento do beneficio de aposentadoria
excepcional de anistiado prevista no Decreto
611/1992.

A leitura do art. 8° do ADCT/CF/1988 revela que
esse dispositivo transitério, ao conceder a anistia as
pessoas enquadradas nas situagdes nele contempla-
das, nado tratou da questao relativa a concessao de apo-
sentadoria aos anistiados.

Efetivamente, o aludido dispositivo
constitucional, ao assegurar aos anistiados o direito as
promocgoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduacao a que teriam direito se estivessem em
servico ativo, apenas determinou a recomposicao da
situacdo funcional das pessoas anistiadas para que,
no momento da sua aposentacdo, ndo sofressem as
consequéncias decorrentes do desligamento do cargo
ou emprego.
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Nao houve, pois, previsao no art. 8 do ADCT
da CF/1988 que assegurasse aos anistiados ou seus
pensionistas o direito a percep¢do, no futuro, do
beneficio de aposentadoria especial em valores
correspondentes aqueles a que eles fariam jus se ainda
estivessem em atividade.

De outro giro, o art. 150 da Lei 8.213/1991, ao
criar o beneficio de aposentadoria excepcional para os
anistiados, previu expressamente que a sua disciplina
seria estabelecida em regulamento, o que ocorreu com
a edicao do Decreto 611/1992.

Assim, verifica-se que o Decreto 2.172/1997,
ao modificar a forma de reajuste da aposentadoria
excepcional, ndo padece de nenhuma ilegalidade,
quer do ponto de vista formal, vez que alterou norma
anterior de igual hierarquia, quer do ponto de vista
material, pois a aludida norma regulamentadora
ndo inovou na ordem juridica, é dizer, ndo suprimiu
qualquer direito garantido por lei.

Esta é a linha que este egrégio Tribunal vem
seguindo, sendo vejamos:

Previdencidrio e Administrativo. Anistiado
politico. Aposentadoria excepcional. Auséncia de
direito adquirido aformadereajuste. Regulamentagdo.
Gratificagao de férias. 14° saldrio. Impossibilidade.

1.0 anistiado politico, ex-funcionario da
PETROBRAS, titular de beneficio de aposentadoria
excepcional concedido pela Lei n° 6.683/1979,
Emenda Constitucional n° 26/1985 e art. 8° do
ADCT, nao possui direito adquirido a forma de
reajuste de seu beneficio uma vez que nenhum dos
diplomas legais ou constitucionais tratou do tema.
Precedentes deste Tribunal.

20 Decreto n° 2.172/97 estabeleceu
validamente a forma de reajuste das aposentadorias
excepcionais dos anistiados, determinando o
reajuste nos mesmos indices dos demais beneficios
de prestagao continuada mantidos pela Previdéncia
Social, desvinculando do saldrio da ativa como
antes ocorria na vigéncia do Decreto n° 611/1992.
Precedentes deste Tribunal.

3.A Gratificagdo de Férias, também chamada
de 14° salario, dos empregados da PETROBRAS
somente é devida ao empregado em atividade.
Precedentes deste Tribunal.

4..Apelacéo nao provida.

(AC 0019654-02.2000.4.01.3300/BA, rel. Des.
Federal Carlos Olavo, Primeira Turma, e-DJF1, p. 328,
de 30/03/2010.)

Administrativo. Previdencidrio. Legitimidade
das partes. Ex-empregados anistiados da petrobrds.
Aposentadoria excepcional de anistiados. Critério de
reajuste do beneficio. Decreto 611/92 alterado pelo
Decreto 2.172/92. Legalidade. Auséncia de direito a
regime juridico. Agravo retido ndo conhecido.
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1. Nao se conhece de agravo retido cujas
razbes estdo dissociadas dos fundamentos da
deciséo agravada.

2. A anistia concedida no art. 8° do ADCT
da CF/88 garantiu aos por ela alcancados a
recomposicdo da situacdo funcional que tinham,
de forma que, ao passar para a inatividade nédo
sofressem as conseqiiéncias do afastamento do
cargo ou emprego.

3. Assim, para aqueles que anteriormente
eram servidores publicos civis, foi assegurado o
regime estatutario, que é o previsto em lei para
os demais servidores civis, o que lhes garante a
paridade de vencimentos entre ativos e inativos.
Para os empregados publicos ficaram garantidas
as regras da CLT, uma vez que os empregados
publicos submetem-se ao regime celetista, ficando
a aposentadoria vinculada ao Regime Geral de
Previdéncia, que ndo garante a paridade de
remuneracdo entre ativos e inativos.

4.0art.150daLei8.213/91,ao0 criar o beneficio
de aposentadoria excepcional para os anistiados,
previu expressamente que a sua disciplina seria

Quarta Turma Suplementar
Numeragao tnica: 0000071-94.2002.4.01.4000
Apelagdo Civel 2002.40.00.000071-0/P!

Relator:

estabelecida em regulamento, o que ocorreu com a
edicdo do Decreto 611/92.

5. Inexisténcia de ilegalidade no Decreto
2.172/97, que modificou a forma de reajuste
da aposentadoria excepcional dos anistiados.
Precedentes desta Corte.

6. Agravo retido ndo conhecido.
7. Apelagao desprovida.

(AC 0079813-48.1999.4.01.0000/BA, rel. Des.
Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma,
e-DJF1, p.12,de 30/04/2010.)

De ressaltar, por fim, que a gratificacdo de férias
(14° salédrio) somente é devida ao empregado que
tenha efetivamente trabalhado, sendo invidvel o seu
pagamento quando este se encontra em inatividade,
conforme entendimento adotado pelo eg. STF (RE
300337 AgR/SP e ADI 1158 MC/AM).

Em face do exposto,
apelacdo.

nego provimento a

E o voto.

Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos (convocado)

Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelado: D. B. Oliveira

Advogado: Dr. Cldudio Manoel do Monte Feitosa
Publicagao: e-DJF1 de 22/03/2012, p. 297

Ementa

Administrativo. A¢éo ordindria. Anulatéria. Multas de transito. Lei 9.503/1997. 25 autuag¢ées. Uma invalidada. Auséncia
de assinatura do condutor. Auséncia de prova de notificacdo via postal. Honordrios. Sucumbéncia minima da unido.

Apelagéo parcialmente provida.

I. E entendimento do Superior Tribunal de Justica: “13. ‘Nao sendo possivel colher a assinatura do condutor,
seja pela falta de flagrante, seja pela sua recusa, a autoridade de transito devera proceder a notificacdo via postal no
prazo de trinta dias, preservando-se, assim, o jus puniendi estatal’. (REsp 732.505/RS, rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 19/05/2005, DJ 1°/08/2005, p. 425) 14. In casu, em se tratando de imposicao de penalidades
decorrentes de autuagdes em flagrante, e a mingua de assinatura do infrator nos 3 (trés) autos de infragdo as fls.
105-110 (e-STJ), cumpria a autoridade de transito a expedicao de notificacdo de autuacdo, em observancia ao devido
processo legal no processo administrativo. [...]". (REsp 201000902414 — REsp — Recurso Especial - 1195178 - rel. Min.

Luiz Fux — Primeira Turma - DJE 17/12/2010).
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IIl. Imp&e-se anular o referido auto de infracdo. Registre-se que, uma vez que nao houve a primeira notificacdo
no prazo de 30 dias, houve a decadéncia do direito de punir do Estado. Nesses termos também ja se pronunciou o
STJ: “[...] 3. O art. 281, pardgrafo tnico, Il, do CTB prevé que serd arquivado o auto de infragdo e julgado insubsistente o
respectivo registro se ndo for expedida a notificagdo da autuagdo dentro de 30 dias. Por isso, nGo havendo a notifica¢éo
do infrator para defesa no prazo de trinta dias, opera-se a decadéncia do direito de punir do Estado, ndo havendo que
se falar em reinicio do procedimento administrativo. 4. Descabe a aplicagcéo analdgica dos arts. 219 e 220 do CPC para
admitir seja renovada a notificagé@o, no prazo de trinta dias do trdnsito em julgado da deciséo que anulou parcialmente
o procedimento administrativo. [...] (rel. Min. Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em 12/08/2009, DJ de 31/08/2009). -
Idem.

l1l. Examinado o item acima, delibera-se sobre a condenagdo nos 6nus da sucumbéncia: de fato, a parte autora
pleiteou a anulagdo de 25 autos de infragdo, mas saiu vencedora no tocante a apenas um, o que revela que foi minima
a sucumbéncia da Unido, desafiando, portanto, a aplicacdo do art. 21, paradgrafo Unico, c/c 20, § 4°, do CPC. Da-se,
assim, provimento & apelacdo da Unido nesse ponto. Nessa esteira, considerando que se trata de acdo (anulacdo
de multa de transito), cuja complexidade ndo se revela extraordindria, que o local de exercicio da atividade ndo
foge da normalidade, nem as circunstancias, o zelo foi o esperado, que o tempo de duracéo foi devido muito mais
a sobrecarga de trabalho do Poder Judicidrio que a natureza da acdo, fixa-se a condenagdo em verba honoréria em
R$ 500,00 (quinhentos reais). Custas pela parte autora.

IV. Apelagao parcialmente provida. Sucumbéncia minima da Unido, condenacéo da parte autora nos 6nus da
sucumbeéncia.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo da Unido.

42 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 13/03/2012.

Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos, relator convocado.

Relatorio Voto*
O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos: O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Carlos dos

a notificacdo de infracdo A 4.319.552-2 (fl. 105) ao
fundamento nao se fez acompanhar da assinatura do
condutor do veiculo.

em acao ordinaria na qual se discutiu a regularidade de
25 notificages de infragdes de transito.

Pela sentenca de fls., o pedido inicial foi julgado « . .
N&o merece reparo a sentenca, pois, com efeito,

rcialmen r n nulando- n m < R . .
parcialmente procedente, anulando-se apenas uma ndo se vé assinatura do condutor no auto referido,

das 25 multas, a de n°, contra o que se irresigna a razao pela qual ele ndo pode subsistir. Ademais, a Unido
Unido, defendendo a legalidade do respectivo auto nao cuidou de comprovar que, a despeito da auséncia
de infracao, pois que fora constituido na presenca do da assinatura, procedeu-se a notificacao via postal, no
condutor do veiculo, obedecendo-se os arts. 280 e 282 prazo de 30 dias.

da Lei 9.503/1997. Com efeito, é entendimento do Superior Tribunal

Pugna pela condenacio da parte contréria nos de Justica:

onus da sucumbéncia, vez que 96% do pedido foram
julgados improcedentes.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo
Batista Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcio Barbosa Maia

E o relatério. (convocado).

A parte contraria ndo apresentou contrarrazoes.
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13. Néo sendo possivel colher a assinatura do
condutor, seja pela falta de flagrante, seja pela sua
recusa, a autoridade de transito devera proceder
a notificacdao via postal no prazo de trinta dias,
preservando-se, assim,o jus puniendi estatal. (REsp
732.505/RS, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 19/05/2005, DJ 1°/08/2005, p. 425) 14.In
casu, em se tratando de imposicdo de penalidades
decorrentes de autuagdes em flagrante, e a mingua
de assinatura do infrator nos 3 (trés) autos de
infracdo as fls. 105-110 (e-STJ), cumpria a autoridade
de transito a expedicao de notificagdo de autuacgao,
em observancia ao devido processo legal no
processo administrativo. [...]. (RESP 201000902414
- REsp - Recurso Especial — 1195178 - rel. Min. Luiz
Fux - Primeira Turma - DJE 17/12/2010).

Dessa forma, impde-se anular o referido auto
de infracdo. Registre-se que, uma vez que ndo houve
a primeira notificacdo no prazo de 30 dias, houve a
decadéncia do direito de punir do Estado.

Nesses termos também ja se pronunciou o STJ:

[...] 3. O art. 281, pardgrafo unico, Il, do CTB
prevé que serd arquivado o auto de infra¢do e julgado
insubsistente o respectivo registro se nao for expedida
a notifica¢do da autuagdo dentro de 30 dias. Por isso,
ndo havendo a notificagdo do infrator para defesa no
prazo de trinta dias, opera-se a decadéncia do direito
de punir do Estado, ndo havendo que se falar em

Quinta Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0001201-76.2002.4.01.3400

reinicio do procedimento administrativo. 4. Descabe
a aplicagdo analdgica dos arts. 219 e 220 do CPC
para admitir seja renovada a notificagdo, no prazo
de trinta dias do transito em julgado da decisdo que
anulou parcialmente o procedimento administrativo.
[...] (Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, julgado em
12/08/2009, DJ de 31/08/2009). - Idem.

Examinado o item acima, passo a deliberar sobre
a condenacdo nos 6nus da sucumbéncia.

De fato, a parte autora pleiteou a anulagdo de
25 autos de infracdo, mas saiu vencedora no tocante a
apenas um, o que revela que foi minima a sucumbéncia
da Uniéo, desafiando, portanto, a aplicacdo do art. 21,
paragrafo Unico, ¢/c 20, § 4° do CPC.

Da-se, assim, provimento a apelacdo da Unido
nesse ponto.

Nessa esteira, considerando que se trata de acdo
(anulacdo de multa de transito), cuja complexidade
nao se revela extraordindria, que o local de exercicio
da atividade nado foge da normalidade, nem as
circunstancias, o zelo foi o esperado, que o tempo
de duracdo foi devido muito mais a sobrecarga de
trabalho do Poder Judicidrio que a natureza da acao,
fixo a condenacao em verba honoraria em R$ 500,00
(quinhentos reais). Custas pela parte autora.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2002.34.00.001183-0/DF

Relator:

Apelante: Ml Souza e Cia Ltda.
Advogado: Dr. José Luiz da Cunha Filho
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelados: 0S mesmos

Remetente: Juizo Federal da 222 Vara/DF
Publicacgao: e-DJF1 de 27/03/2012, p. 335

Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)

Ementa

Processual Civil. Administrativo e Trabalhista. Acdo anulatdria de auto de infragéo. Fiscalizagdo do trabalho. Norma de

saude e seguranca do trabalho. Observancia.

I. Deve ser mantido o auto de infracdo lavrado pela fiscalizacdo do trabalho, em virtude de nao terem sido
disponibilizados assentos, pelo empregador, para uso dos frentistas de posto de combustivel, em local préximo
ao da prestacao de servico, durante as pequenas pausas do trabalho realizado em pé, de forma a dar efetividade
ao paragrafo Unico do art. 199 da CLT e ao item 17.3.5 da Norma Regulamentadora 17 do Ministério do Trabalho e

Emprego.
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Il. As exigéncias ergonémicas do mobilidrio destinado aos empregados que trabalham sentados nao sao
as mesmas para os empregados que exercem suas atividades de pé, pois, neste caso, autoriza-se a adaptacao as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores e as exigéncias da tarefa, haja vista que o objetivo da norma
consiste precipuamente em permitir a alternancia de posturas: sentada e em pé. Ndo se reconhece a infracdo a
legislacdo trabalhista (CLT, art. 199) quanto a estabelecimento em que fora disponibilizado banco de madeira para

uso de frentistas de posto de combustivel.

l1l. Nego provimento aos recursos de apelacdo e a remessa oficial.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacdo.
52 Turma Suplementar do TRF 12 Regiao — 20/03/2012.
Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, relator convocado.

Relatorio

OExmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira:
— O Juizo da 222 Vara Federal da Secédo Judiciaria do
Distrito Federal julgou procedente em parte o pedido
deduzido por ML Souza e Cia Ltda., em acdo de rito
ordindrio ajuizada contra a Unido, para declarar a
nulidade do auto de infragdo 2942551 e para manter o
auto de infracdo 2921618, ambos lavrados por auditor
fiscal do trabalho (fls. 330-335).

Extrai-se da sentenca que a autora desincumbiu-
se do 6nus de comprovar o fornecimento de assentos
para descanso dos empregados que trabalham em pé,
haja vista que “o banco de madeira disponibilizado aos
frentistas (conforme testemunhos) atende perfeitamente
a finalidade da norma garantidora”. Em razao disso foi
declarada a nulidade do auto de infracdo 2942551.
Em relacdo a outra infracdo apontada pela fiscalizagdo
do trabalho, em outro posto de combustivel, julgou o
magistrado prolator da sentenca que néo fora atendida
a finalidade da norma, por terem sido colocados os
assentos em sala distante do local de prestacdao de
servicos, pelo que foi mantida a lavratura do auto de
infracdo 2921618.

Inconformada a autora apela (fls. 337-342),
alegando, em sintese, que os frentistas do Posto
Governador efetivamente utilizavam-se das cadeiras
colocadas a disposicao na sala onde eles batem o caixa.
Diz, ainda, que a NR-17 ndo especifica exatamente o
local em que devem ser dispostos os assentos.

A Unido também apela (fls. 345-349), aduzindo
que o banco de madeira colocado a disposicao
dos empregados no Posto Petrolino nao atende
ao preceituado na legislacdo, pois esse tipo de
acomodacao nao proporciona um descanso adequado
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ao trabalhador. Defende, ainda, que a colocacdo de
assentos junto as bombas de combustiveis proporciona
maior comodidade aos empregados, e que o perigo
ndo seria afastado com a colocacdo dos assentos em
local um pouco mais distante.

Foram apresentadas contrarrazbes pela autora
(fls.351-357) e pela Uniao (fls. 359-362).

Encaminhados os autos ao egrégio TRF da 12
Regido, o exmo. desembargador relator determinou
a remessa dos autos ao egrégio TRT da 102 Regiao (fl.
369).

No ambito do egrégio TRT, suscitou-se conflito
negativo de competéncia, determinando-se a remessa
dos autos ao colendo STJ (fls. 401-405).

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica,
por meio da v. acérddo de fls. 433/439, declarou
competente o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
para julgar o recurso.

Emvirtude daEmendaRegimental 7, determinou-
se o encaminhamento dos autos a Terceira Secao desta
Corte (fls. 452-453).

E o relatério.

Voto*

OExmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira:
— Conhe¢o da remessa necessaria e dos recursos
de apelacdo em epigrafe, porquanto atendidos os
pressupostos de admissibilidade.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Wilson Alves de Souza.
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| —Remessaoficial e apelacao da Unido. Acao anulatdria
de auto de infracdo. Fiscalizacao do trabalho. Norma
de sadde e sequranca do trabalho. Observancia.

Conforme referido, o Juizo da 222 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Distrito Federal julgou procedente
o pedido de anulacdo do auto de infracdo 2942551,
sob o fundamento de que a autora desincumbiu-se do
Onus de comprovar o fornecimento de assentos para
descanso dos empregados que trabalham em pé.

Nesse ponto, o MM. juizo de primeiro grau
pautou-se nos seguintes fundamentos:

[..] Da leitura dos dispositivos acima,
percebe-se que o legislador cuidou, expressamente,
de garantir ao trabalhador que executa suas
atividades laborais em pé o direito de ter a sua
disposicao assentos para serem utilizados nas
pausas. Todavia, ndo esclareceu o legislador nem
a Administracdo que regulamentou a matéria, em
que locais especificamente deveriam ser colocados
0s assentos, porquanto o item 17.3.5 da NR citada
acima ndo se mostrou clara neste sentido.

Ocorre que a Administragdo estd adstrita ao
principio da legalidade restrita, ndo podendo fazer
nada que a lei ndo determine. Assim, na auséncia
de regulamentagdo suficiente, a Administragdo
continua adstrita ao principio da legalidade,
devendo o administrador fazer, tdo somente, o que
a lei permite, nem mais nem menos, dentro da sua
margem de discricionariedade, com razoabilidade e
proporcionalidade.

A discricionariedade é a margem de liberdade
conferida pela lei ao administrador a fim de que este
cumpraodever de integrar, com a suavontade ou juizo,
a norma juridica diante do caso concreto, seguindo
critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfagédo aos
objetivos consagrados no sistema legal.

Por sua vez, o principio da proporcionalidade,
segundo o insigne administrativo Celso Antonio
Bandeira de Melo, in Curso de Direito Administrativo,
pdg. 56, “enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas sé podem ser validamente exercidas
na extensao e intensidade proporcionais ao que
seja realmente demandado para cumprimento
da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas.” Seguindo-se que os atos cujos contetidos
véo alem do interesse que a norma pretende proteger
atribuindo-lhe intensidade e extensdo supérfluas
e prescindiveis, configuram-se ilegais, porquanto,
ninguém estd obrigado a suportar constricoes em sua
atividade ou liberdade, sendo aquelas imprescindiveis
d satisfagdo do interesse publico.

[.]

Em relagdo ao auto de infracdo infligido
ao Posto Petrolino, entendo que o fiscal agiu
com excesso e arbitrariedade, pois o banco de
madeira disponibilizado aos frentistas (conforme

‘ ‘ - -
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testemunhos) atende perfeitamente a finalidade da
norma garantidora. Depreende-se dos testemunhos
que o banco de madeira disponibilizado para o
frentista ficava na 4rea externa a uma distancia
de aproximadamente 5 metros das bombas e
comportava entre quatro ou cinco pessoas.

Do mesmo modo, ndo se mostrou razoavel
a exigéncia de assentos junto as bombas de
combustiveis, pois os riscos disso decorrentes
afastam o ato do objetivo publico pretendido pela
norma. Da prova testemunhal produzida, pode-se
que concluir facilmente que as cadeiras localizadas
nas “ilhas” oferecem riscos para seguranca e saude
dos trabalhadores.

Assim, o fiscal disse alem do que objetivou a
lei.

Portanto, porofensaaoprincipiodalegalidade,
nao deve subsistir o Auto de Infracdo em relacao
ao Posto Petrolino e o respectivo procedimento
administrativo instaurado, notadamente quanto a
multa imposta e respectiva inscricdo na divida ativa”
(fls. 332/334, sem grifos no original)

Contra essa decisdao insurge-se a Uniao, alegando,
em sintese, que o banco de madeira colocado a
disposicao dos empregados no Posto Petrolino nao
atende ao preceituado na legislagao, pois esse tipo de
acomodacéo ndo proporciona um descanso adequado
para o trabalhador. Defende, ainda, que a colocacédo de
assentos junto as bombas de combustiveis proporciona
maior comodidade aos empregados, e que o perigo
ndo seria afastado com a coloca¢do dos assentos em
local um pouco mais distante.

Entendo que ndo assiste razao a apelante.

E incontroversa a existéncia de um banco de
madeira no Posto Petrolino, destinado ao descanso
dos frentistas nas pequenas pausas que ocorrem
aleatoriamente entre a saida de um cliente e a chegada
de outro.

Necessario, perquirir, portanto, se o referido
assento atente as normas de salde e seguranca do
trabalho aplicaveis a espécie.

Assim preceitua o paragrafo Unico do art. 199 da
CLT:

Paragrafo unico - Quando o trabalho deva
ser executado de pé, os empregados terdo a sua
disposicao assentos para serem utilizados nas
pausas que o servico permite.

A Norma Regulamentadora ministerial —NR 17 -
por sua vez, assim dispoe:

17.3.5 - Para as atividades em que os
trabalhadores devam ser realizados em pé, devam
ser colocados assentos para descanso em locais em

T . -



que possam ser utilizados por todos os trabalhadores
durante as pausas.

Importante salientar que as exigéncias ergono-
micas do mobilidrio destinado aos empregados que
trabalham sentados ndo sao as mesmas para os empre-
gados que exercem suas atividades de pé, pois, neste
caso, autoriza-se a adaptacéo as caracteristicas psicofi-
siologicas dos trabalhadores e as exigéncias da tarefa,
haja vista que o objetivo da norma consiste precipua-
mente em permitir a alternancia de posturas: sentada e
em pé (Manual de aplicagéo da Norma Regulamentado-
ra 17,2 ed. - Brasilia: MTE, SIT, 2002, passim).

A finalidade da norma é permitir que se reduza a
fadiga que decorre detarefas que devem serexecutadas
em pé durante todo o dia, como a do frentista de posto
de gasolina.

Na espécie, nao merece reparos a conclusdo
alcanca pelo Juizo de primeiro grau, a qual também
adoto como razao de decidir, no sentido de que:

[..] o banco de madeira disponibilizado
aos frentistas (conforme testemunhos) atende
perfeitamente & finalidade da norma garantidora.
Depreende-se dos testemunhos que o banco de
madeira disponibilizado para o frentista ficava na
area externa a uma distancia de aproximadamente
5 metros das bombas e comportava entre quatro ou
cinco pessoas. (fl. 333)

Dentro desse contexto, percebe-se que o banco
de madeira disponibilizado aos frentistas atende a
finalidade da norma em apreco.

Por conseguinte deve ser negado provimento a
remessa necessdria e a apelacdo interposta pela Unido.

[l — Apelacao da autora. A¢do anulatdria de auto de
infracdo. Fiscalizacdao do trabalho. Norma de satde e
sequranca do trabalho. Observancia.

O Juizo da 222 Vara Federal da Secdo Judiciéria
do Distrito Federal julgou improcedente o pedido de
declaracao de nulidade do auto de infracdo 2921618,
sob o fundamento de que a colocagdo de assentos em
uma sala distante do local da prestacdo de servicos ndo
atende a finalidade da norma trabalhista.

Eis os fundamentos consignados na r. sentenca:

[..] Na hipétese vertente, analisando
detidamente o conjunto probatdrio, observo que
o Auto de Infracéo relativo ao Posto Governador
mostrou-se legal, porquanto o fiscal agindo dentro
dos limites de sua competéncia e discricionariedade,
utilizando o critério de razoabilidade, entendeu
que as cadeiras disponibilizadas dentro da sala
de ‘bater o caixa’ ndo atendiam & finalidade da
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norma. Extrai-se dos testemunhos que as cadeiras
eram disponibilizadas aos frentistas na sala de
‘fazer o caixa’. No testemunho de fls. 306/307 ficou
consignado: ‘que sempre foram disponibilizados
as cadeiras aos frentistas na sala para ‘fazerem
o caixa’;’ No de fls. 308/309 consta: ‘que sempre
foram disponibilizados quatro ou cinco cadeiras
aos frentista no local onde este ‘batem o caixa’ e no
de fls. 310/311, ‘que sempre foram disponibilizadas
aproximadamente quatro cadeiras aos frentistas na
sala interna no qual os frentistas ‘faziam o caixa’.

Ha de se entender que anormavisa garantirao
trabalhador a possibilidade de descansar nas pausas
laborais. Todavia, se os assentos se encontram numa
sala, mesmo que aberta, mas um tanto distante do
local da execugédo do servico, torna-se impossivel ou
bastante dificultoso o exercicio deste direito pelo
trabalhador.” (fl. 333, sem grifos no original)

Contraessadecisdoinsurge-seaautora,aduzindo,
em sintese, que os frentistas do Posto Governador
efetivamente utilizavam-se das cadeiras colocadas a
disposicao na sala onde eles batem o caixa. Sustenta,
ainda, que a NR-17 nao especifica exatamente o local
em que devem ser dispostos os assentos.

Entendo que também ndo assiste razdo a
apelante.

Para que se confira efetividade ao paragrafo
Unico do art. 199 da CLT e ao item 17.3.5 da Norma
Regulamentadora 17, do Ministério do Trabalho e
Emprego, deve o empregador colocar assentos para
descanso em locais préximos, que possam ser utilizados
por todos os trabalhadores durante as pequenas pausas
do trabalho em pé.

Na espécie, as cadeiras localizadas dentro da
sala de bater o caixa ou fazer o caixa ndo atendem a
finalidade da norma em apreco, porquanto distantes
do local da prestacdo de servicos.

Deve remanescer incélume, a conclusédo alcanga-
da pelo Juizo de primeiro grau, no sentido de que

[...] se os assentos se encontram numa sala,
mesmo que aberta, mas um tanto distante do local da
execuc¢do do servico, torna-se impossivel ou bastante
dificultoso o exercicio deste direito pelo trabalhador.

Assim também deve ser negado provimento ao
recurso de apelacao interposto pela autora.

Ante o exposto, nego provimento aos recursos
de apelacéo e a remessa oficial.

E como voto.
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Sexta Turma Suplementar
Numeracdo tinica 0003857-24.2003.4.01.3900
Apelacao/Reexame Necessario 2003.39.00.003811-0/PA

Relator: Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado)
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho
Apelada: Clinica Zoghbi Ltda.
Advogados: Dr. Afonso Arinos de A. Lins Filho e outro
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara - PA
Publicagao: e-DJF1 de 28/03/2012, p. 374
Ementa

Tributdrio. IPl-Importagéo. Desembaraco aduaneiro. Reten¢do de mercadoria. Simula 323 do STF. Inaplicabilidade.

I. Segundo entendimento ja consolidado na Sétima Turma desta Corte Regional, “a pretensao de internalizar
mercadoria estrangeira sem o prévio pagamento dos tributos pertinentes (I, IPI, PIS e Cofins - fl. 165) viola o regime
aduaneiro e pretende transferir a Administracao Publica o 6nus excessivo de buscar o adimplemento dos tributos
gerados pela importacdo somente a posteriori (pela via executiva). O prévio recolhimento das exacdes devidas, em
regra, é conditio sine qua non a internacionalizacdo de produtos estrangeiros no pais. [...] A mercadoria objeto de
exigéncia fiscal de qualquer natureza somente serd desembaracada apds o respectivo cumprimento, ou quando
0 caso, apresentacdo de garantia bastante” (AG 0072109-95.2010.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1, p. 369, de 03/06/2011).

Il. Precedente da Sexta Turma Suplementar do TRF1: REOMS 2004.32.00.005087-3/AM,, rel. Juiz Federal Ledo
Aparecido Alves, 62 Turma Suplementar, e-DJF1, p. 509, de 19/12/2011.

[l. Remessa oficial e apelagao providas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a remessa oficial e a apelacdo da Unido.
62 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 19/03/2012.

Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga, relator convocado.

Relatério Em suas razdes recursais (fls. 113-119), a Unido
sustenta, basicamente, o seguinte: a) necessidade de
concessao de efeito suspensivo ao recurso manejado;
b) inexisténcia de receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo; c) legalidade do ato de apreenséo da
mercadoria; d) inexisténcia de prestacdo de garantia
pela parte apelada.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha
Gonzaga: — Cuidam os autos de remessa oficial e
apelacdo interposta pela Unido, em face da sentenca
de fls. 96-99, proferida pelo juizo da 12 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Para.

Em referida peca deciséria, o magistrado a quo

julgou procedente a pretenséo vestibular, para o fim de Contrarrazoes as fls. 144-145.

determinar que a autoridade impetrada procedesse a O MPF opinou pelo nao provimento dos recursos
liberacao da mercadoria apreendida, até o julgamento (fls. 149-151).
final do processo administrativo fiscal. E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha
Gonzaga: — Apos analise detida dos autos, tenho que
a sentenga hd de ser reformada, com fundamento nas
razoes a seguir delineadas:

| - Questdes relevantes de ordem processual:

1. As questdes submetidas a esta Corte revisora
devem ser aferidas em estrita observancia dos coman-
dos insertos no art. 108, Il, da Constituicdo Federal de
1988. Referido dispositivo é claro ao dispor que com-
pete aos Tribunais Regionais Federais “julgar, em grau
de recurso, as causas decididas pelos Juizes Federais e
pelos Juizes Estaduais no exercicio da competéncia fede-
ral da drea de sua jurisdi¢do”. Desta forma, as questdes
que nédo foram submetidas ao Juizo singular, na peti-
¢ao inicial e na resposta, ndo podem ser decididas pela
Corte Revisora, sob pena de ofensa ao duplo grau de
jurisdicdo. Portanto, na esfera recursal, ndo se admite
inovacdes da causa de pedir e do pedido, seja em de-
corréncia da vedacdo expressa contida no art. 264 do
CPC, seja em decorréncia de violagdo ao principio do
duplo grau de jurisdicdo, nos moldes insertos no art.
515 do Cédigo de Processo Civil (Cf. STJ, AgRg no RESP
927.292/PR, Primeira Turma, Ministro Francisco Falc&o,
DJ 18/10/2007; AC 1999.36.00.007093-6/MT, Sexta Tur-
ma, Juiz Federal convocado Ledo Aparecido Alves, DJ
17/10/2006).

Il — Demais pontos relevantes para o deslinde do
feito:

1. De fato, a Simula 323 do STF dispbe que “é
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos”.

2. Todavia, o entendimento ja sedimentado por
esta Sexta Turma Suplementar é no sentido de que
a Sumula 323 do STF ndo se aplica as hipdteses de
desembaraco aduaneiro, porquanto a retencao do
equipamento, enquanto pendente o procedimento
de internalizacao (que inclui o pagamento dos tributos
devidos), ndo se confunde com providéncias tendentes
a apreensdo de mercadoria.

3. Desta forma, na esteira do entendimento desta
Sexta Turma Suplementar, é inevitavel que se conclua
pela auséncia do direito vindicado na peca vestibular,
eis que a autoridade aduaneira, na verdade, procedeu
a retencdo do equipamento que a empresa pretende
internalizar, no territério nacional, fazendo-o em razao
do pagamento a menor do Imposto de Importagao e
IPI - o contribuinte recolheu o tributo utilizando-se das

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des.Federal Tolentino Amaral
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Silvio Coimbra Mourthé (convocado).
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aliquotas de 0% e 4%, respectivamente. A autoridade
fiscal, por sua vez, entende que referidas aliquotas
devem ser 14% e 4%, respectivamente.

4. No que tange ao tema ora em exame, confira-
se o entendimento desta Sexta Turma Suplementar, na
forma da ementa a seguir colacionada:

Mandado de seguranca. Importagdo de
mercadoria. Pretensdo ainterna¢do damercadoriasem
o pagamento dos tributos devidos. Inadmissibilidade.
Principio consagrado nas sumulas 70, 323 e 547 do
STF. Inaplicabilidade.

1. Importacdo de mercadoria. Pretensdao
a internacdo da mercadoria sem o pagamento
dos tributos devidos (PIS/COFINS Importagao).
Inadmissibilidade.  Retencdo da  mercadoria
importada pela autoridade aduaneira. Legitimidade.
Principio consagrado nas Sumulas 70, 323 e 547 do
STF. Inaplicabilidade. Inexisténcia de apreenséo.

2. Remessa oficial provida.
(REOMS 2004.32.00.005087-3/AM, Rel. Juiz

Federal Ledo Aparecido Alves, 62 Turma Suplementar,
e-DJF1, p.509, de 19/12/2011.)

5. A Sétima Turma desta Corte Regional também
firmou entendimento nesta mesma linha, conforme se
pode observar do seguinte precedente:

[...] a pretensGo de internalizar mercadoria
estrangeira sem o prévio pagamento dos tributos
pertinentes (Il, IPI, PIS e Cofins - fl. 165) viola o regime
aduaneiro e pretende transferir a Administracdo
Publica o 6nus excessivo de buscar o adimplemento
dos tributos gerados pela importa¢do somente a
posteriori (pela via executiva). O prévio recolhimento
das exagbes devidas, em regra, é conditio sine qua non
ainternacionalizagdo de produtos estrangeiros no pais.
[...] Conformedispostonoart. 11 c/cart.48daInstrucdo
Normativa da SRF 680, de 2 de out. 2006, a mercadoria
objetodeexigénciafiscaldequalquernaturezasomente
serd desembaragada apds o respectivo cumprimento,
ou quando o caso, apresentagdo de garantia bastante.
(AG 0072109-95.2010.4.01.0000/DF, rel. Des. Federal
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 369, de
03/06/2011.)

6. Da andlise dos documentos colacionados aos
autos, nos é dado verificar que ndo ha comprovacao
de quitacédo dos tributos devidos, nem foi apresentada
garantia suficiente. Desse modo, somos levados a
conclusdao de que os débitos constatados na ocasiao
da importacdo ainda continuam plenamente exigiveis,
determinando, assim, a reforma da sentenca.

Il - Concluséo:

Diante do exposto, dou provimento a remessa
oficial e a apelacdo da Uniao, reformando a sentenca.
Custas na forma da lei. Sem honorarios (Simula 512 do
STF).

E como voto.
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Sétima Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0025724-55.2002.4.01.3400
Apelacao Civel 2002.34.00.025783-3/DF

Relator: Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado)

Apelante: Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal - CRA/DF
Procuradores: Dra. Fatima de Oliveira Buonafina e outro

Apelada: Vitéria Maria Diniz Carvalho

Procurador: Dr. Israel Pinheiro Torres Junior

Publicacao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 1.394

Ementa

Processual Civil e Administrativo. Conselho Regional de Administracdo. Servidor publico. Cargo em comissGo. Ndo
exigéncia de formacdo especifica. Inexigibilidade de registro ou inscrigéo.

I. A Administracdo Publica é regida pelo principio da estrita legalidade: ela sé pode fazer aquilo que a lei
determina. Desta forma, a ocupacéo de cargos publicos deve atender aos ditames legais. E a lei que determina os
requisitos para provimento, criacdo e para ocupacao dos cargos publicos.

1. Se o cargo de provimento em comissao ndo exige a formagao no curso de Administracdo, deve-se reconhecer
como ilegal as multas aplicadas pelo Conselho, por entender que na Administracdo Publica quem dita quais cargos
devem ser ocupados por bacharéis em Administracao é a lei, e ndo o Conselho de Administracgao.

lll. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta.
72 Turma Suplementar do TRF 12 Regiao — 07/02/2012.

Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Esta apelacdo foi interposta pelo Conselho
Regional de Administracdo/DF a sentenca que
concedeu a seguranca pleiteada.

O apelante sustenta que a Lei 4.769/1965, ao
regulamentar a profissao de administrador, reservou
para este profissional atividades privativas e exclusivas.
Assim, entende que as atividades desenvolvidas pelos
impetrantes, pela ocupa¢do de cargo em comisséo,
se enquadram naquelas reservadas legalmente ao
Administrador.

Por tais razdes, requer a reforma da sentenca.
Sem contrarrazoes.

O Ministério Publico Federal ndo opinou sobre o
mérito da demanda (fl. 71-72).

E o relatério.
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — O exercicio da atividade profissional do
servidor publico estd condicionado aos requisitos
previstos no art. 37, ll, da Constituicdo Federal,
subordinando o ingresso na carreira por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracéo.

Sendo de livre nomeacdo e exoneragdo, o
preenchimento de cargo em comissdo depende apenas
danomeacao porindicacdo daautoridade, queinvestird
no cargo pessoa de sua confianca, que ndo atendendo

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo José Casali Bahia
(convocado).



as expectativas podera ser exonerado de pronto, sem a
necessidade de processo administrativo.

A Administracdo Publica é regida pelo principio
da estrita legalidade: ela s6 pode fazer aquilo que a lei
determina. Desta forma, a ocupacao de cargos publicos
deve atender aos ditames legais. E a lei que determina
0s requisitos para provimento, criagdo e para ocupagao
dos cargos publicos.

In casu, se o cargo de provimento em comissdao
exercido pelaimpetrante ndo exige aformacdo nocurso
de Administracdo, deve-se reconhecer como ilegal as
multas aplicadas pelo Conselho, por entender que na
administragcao publica quem dita quais cargos devem
ser ocupados por bacharéis em Administracdo é a lei,
e nao o Conselho de Administracdo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia da 82 Turma deste Tribunal:

Administrativo.  Conselho  regional  de
administra¢do. Cargo em comissdo. Autuagdo por
exercicio irregular da profisséo. Inocorréncia. Auto de
infragdo. Nulidade.

1. Segundo a Lei n. 5.645/70, que estabelece
diretrizes para a classificacdo de cargos do Servico
Civil da Unido e das autarquias federais, estabelece
no seu art. 2° que os cargos serao classificados como
de provimento em comissao e de provimento efe-
tivo, enquadrando-se no primeiro grupo as ativida-
des de Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.
O art. 3° da referida norma prevé que os cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS serao providos pelo critério da confianca, sen-
do que a teor do art. 37 da atual Constituicdo, esses
referidos cargos serdo declarados em lei de livre no-
meagao e exoneragao.

2. A teor do art. 1° da Lei n. 6.839/80, o re-
gistro das empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados nos conselhos profissionais
subordina-se a atividade basica ou em relacdo aque-
la pelo qual prestem servicos a terceiros.

3. A Lei n. 4.769/65 estabelece em seu art. 2°
as atividades exercidas pelo Técnico de Administra-
cao.

4, Verifica-se que o servidor publico ocupante
de cargo em comissdo de Chefe de Divisao de Pa-

‘ ‘ - -
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gamento do Ministério das Comunicagdes, provido
por critério de confianca e de livre nomeacéo e exo-
neracdo, que nao enseja conhecimentos técnicos na
area administrativa, ndo exige registro no Conselho
Regional de Administracdo, porquanto a atividade
preponderante ndo se enquadra nas categorias des-
critas na Lei n. 4.769/65.

5. Apelacao e remessa oficial, tida por inter-
posta, improvidas.

(AMS2002.34.00.025781-6/DF, Juiz Federal
Cleberson José Rocha (convocado), e-DJF1 de
08/08/2008, p. 490.)

Administrativo. ~ Conselho  regional  de
administragdo. Fiscalizagdo. Servidor publico. Cargo
em comissdo. Atividade privativa de administrador.
Auséncia de previsdo legal, na espécie. Nulidade
dos autos de infragdo. Honordrios advocaticios.
Cabimento.

1. A administracdo publica é regida pelo
principio da estrita legalidade. E a lei que determina
0s requisitos para provimento, criagdo e para
ocupacdo dos cargos publicos.

2. Se inexiste previsdo legal para que os
cargos de provimento em comissao ocupados pelos
impetrantes, na Secretaria Executiva de Trabalho
e Promogao Social do Estado do Para, de Diretor
de Administracdo e Financas, Chefe da Divisdo de
Material e Patriménio, Chefe da Divisao de Recursos
Humanos, Chefe da Divisdao Financeira e Chefe da
Divisdo de Servicos Gerais sejam ocupados por
bacharel em Administracao, mostra-se ilegal a multa
aplicada pelo conselho fiscalizador da classe.

3. Encontra-se pacificado o nao-cabimento
de condenacdo em honorarios advocaticios em sede
de mandado de seguranca (Simulas 512 do STF e
105 do STJ)

4. Apelacdes e remessa oficial improvidas.

(AMS 2001.39.00.001933-0/PA, Des. Federal
Leomar Barros Amorim de Sousa, e-DJF1 de
26/09/2008, p. 1.161.)

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e a
remessa oficial, tida por interposta, nos termos do voto
do relator.

E como voto.

T . -
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Medida Cautelar inominada 0000398-59.2012.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerente: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Requerido: Agro Pecudria Adail Batista Coelho Filhos Ltda.
Publicacao: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 15
Decisao

l. Trata-se de medida cautelar, com pedido de liminar, ajuizada pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria - Incra, na qual objetiva seja emprestado efeito suspensivo ao recurso especial interposto contra
acordao da Terceira Turma deste Tribunal, nos autos da Apelagao 76530-77.2010.4.01.3800, assim ementado:

Processual Civil. Mandado de seguranca. Desapropriacdo. Imével invadido. Vistoria administrativa. Impossibilidade por
dois anos contados da desocupagao.

1. O imovel rural objeto de invasdao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo nao sera vistoriado
nos dois anos seguintes a desocupacao. Art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/93, com a redacéo da Medida Proviséria 2.183-56/01.

2. Apelacgéo provida.

Os embargos de declaracdo opostos contra o acérdéo retro foram rejeitados.

II. Sustenta que o julgado violou os arts. 5°, XXIll, 184, 185, Il, e 186 da Constituicdo Federal e os arts. 5°, 6° e
90, da Lei 8.623/1993, ao adotar a interpretacdo restritiva, afastando o cabimento da desapropriacéo para fins de
reforma agrdria no caso e mantendo a antecipacao de tutela suspensiva de processo administrativo.

Alega que descabe a aplicacdo do art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/1993 - norma que veda a desapropriacao de area
invadida —, uma vez que a ocupacdo se deu posteriormente a vistoria administrativa, inclusive, confirmada pelo
proprietario do imovel, o que ndo se traduz no ébice projetado pela regra legal suscitada.

Assevera, quanto ao periculum in mora, que a interpretacdo equivocada conferida aos dispositivos legais
prejudica a sua regular a regular atuacao, a expor “relevante perigo de lesdo a seguranca publica, com a permanéncia
de situacdo de tenséo social no campo fomentada, especialmente, pelos proprietarios do imoével que, mesmo apos
a caracterizacdo administrativa do descumprimento da funcdo social da propriedade rural resistem a imperativa
desapropriagao-sancao.”

Assinala que o julgado lhe impede de dar continuidade ao processo administrativo, de ajuizar a acdo de
desapropriacao e de ser imitido na posse do imoével; e que somente apds tais providéncias poderd promover o
assentamento de familias, destinando-lhes terra e recursos financeiros de instalacdo e fomento, de modo a tornar o
imével produtivo e cumpridor da fungao social.

Requer a concessao de liminar para atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especial interposto, com a
consequente suspensdo dos efeitos do acordao prolatado nos autos do Ap 76530-77.2010.4.01.3800.

IV. As medidas cautelares tém como objetivo assegurar o resultado Util do processo principal, evitando prejuizo
irreparavel ou de dificil reparacdo a parte interessada, considerando-se a possibilidade de éxito na demanda principal.
Para tanto, devem satisfazer, cumulativamente, os pressupostos referentes a plausibilidade e ao periculum in mora.

Diante da previsao legal contida no art. 542, 2°, do CPC de que os recursos extraordinario e especial serdo
recebidos no efeito devolutivo, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que “cabe ao Presidente do
Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de
admissibilidade” (Simula 635).

Nesse mesmo sentido se estabelece a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica no que se refere a medida
cautelar com o objetivo de emprestar efeito suspensivo a recurso especial (AGRMC 7.5357/RJ, 6.583/BA, 6.225/
MG, 5.166/RS, rel. Min. Jorge Scartezzini, Quinta Turma, unanimes, DJ de 26/04/2004, p. 176, 19/12/2003, p. 492,
13/10/2003, p. 374, e 25/11/2002, p. 246, respectivamente; AGRMC 7.743/RS, rel. Min. Paulo Gallotti, Sexta Turma,
unanime, DJ de 19/4/2004, pag. 240).

o . pe— »
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Também é assente o entendimento de que somente em casos excepcionalissimos é possivel emprestar
efeito suspensivo a recurso de contetido apenas devolutivo. Na hipdtese, conquanto a tese do requerente - de
que descabe a aplicacdo do art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/1993 ao esbulho ocorrido apds a vistoria do imével — encontre
ressonancia na jurisprudéncia do STJ', ndo vislumbro o periculum in mora a justificar a concessao do efeito suspensivo
ao recurso especial interposto. Com o eventual provimento do recurso pelo STJ, o Incra podera dar continuidade ao
procedimento administrativo de desapropriagao.

V. Pelo exposto, ndo demonstrado o periculum in mora, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
ao recurso especial. Traslade-se copia desta decisdo aos autos da Ap 76530-77.2010.4.01.3800. Intimem-se. Sem
recurso, arquivem-se.

Brasilia, 14 de marco de 2012.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

TREsp 1.161.535/PA, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 1°/03/2011, DJe 10/03/2011 e AgRg no REsp 1.055.228/PA, rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 04/03/2010, DJe 16/03/2010.

Mandado de Sequran¢a 0016511-88.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Impetrante: Fabio Souza Lins
Advogada: Dra. Margareth Maria de Almeida
Impetrado: Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Impetrado: Chefe da banca organizadora da empresa Consulplan
Publicagao: e-DJF1 de 16/04/2012, p. 7-8

Decisao

Mandado de seguranca impetrado no TRF1 contra ato atribuido ao presidente do TSE: incompeténcia deste TRF1 — inicial
indeferida.

I. Por inicial ajuizada em 23 mar. 2012, Fabio Souza Lins, dizendo-se candidato aprovado no concurso publico
para provimento dos cargos efetivos de analista judiciario e de técnico judiciario e formacdo de cadastro reserva do
Tribunal Superior Eleitoral (Edital 1/TSE, de 11 nov. 2011) pede, com liminar, seguranca contra ato que diz atribuido
ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral e ao chefe da banca organizadora da empresa Consulplan, consistente
na ndo anulacdo da questdo 113, prova amarela, corrigida de forma equivocada porque assinalada como correta
resposta em conflito com a jurisprudéncia do STF.

/1
Il. A competéncia para processar e julgar o mandado de seguranca é definida em funcao da sede funcional da
autoridade coatora.
lll. Compete ao presidente do TSE o provimento e vacancia dos cargos publicos da sua secretaria (art. 92, h, do
RITSE), atividade-meio do Tribunal (administrativa).

IV. O MS manejado contra ato do presidente do TSE, na competéncia de atividade-meio, em matéria
administrativa, é da competéncia do préprio TSE, nos exatos termos do art. 21, VI, da Loman (Lei Complementar
35/1979): “Art. 21— Compete aos Tribunais, privativamente: |- [...] VI-julgar, originariamente, os mandados de seguranca
contra seus atos, os dos respectivos presidentes e os de suas camaras, turmas ou segoes.”

V. Evidente, entdo, a incompeténcia deste TRF1 para processamento e julgamento do MS.
//
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IV. Pelo exposto, indefiro a inicial (art. 10 da Lei 12.016/2009). Custas pelo impetrante.
VII. Publique-se. Oportunamente, dé-se baixa e arquivem-se.
Brasilia, 2 de abril de 2012.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Mandado de Seqguran¢a 0000113-66.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Impetrante: Evania Silva Almeida
Advogada: Dra. Andréia da Silva
Impetrado: Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Publicacgao: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 14
Decisao

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Evania Silva Almeida contra ato do
presidente deste Tribunal, que, no 5° Concurso Publico destinado ao provimento de cargos do quadro de pessoal
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e do quadro de pessoal da Justica Federal da 12 Regido, regido pelo Edital
publicado em 31/01/2011, adotou critério de reserva de vagas a deficientes fisicos que ndo observa o percentual
minimo de 5% (cinco por cento) das vagas, ferindo, assim, segundo a impetrante, o disposto no art. 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como os arts. 5°, § 2°, da Lei 8.112/1990, e 37, § 2°, do Decreto 3.298/1999.

Sustenta a impetrante que o edital que rege o certame prevé que 5% das vagas seriam reservadas aos
deficientes, no entanto adota critério no qual os portadores de deficiéncia concorreriam a 102, 302, 502 vagas e assim
por diante, considerando-se as vagas disponibilizadas em cada localidade e nao a totalidade das vagas oferecidas
No concurso ou na secdo judicidria a que concorreu o candidato.

Afirma que tal critério ndo observa o minimo legal, considerando que, em regra, o TRF da 12 Regido dispde
de 5 (cinco) cargos de analista em cada localidade, o que impede a efetivacdo do comando constitucional e legal
pertinente a matéria.

Aduz que, tendo sido classificada em 2° lugar para a Secao Judiciaria de Minas Gerais, nas vagas reservadas
para deficiente, nunca serd nomeada, considerando que em nenhuma subsecéo judicidria existem mais de 10 (dez)
cargos de analista e somente ap6s a nomeagao de 29 (vinte e nove) candidatos ndo deficientes no cargo de analista
para uma mesma subsecao judicidria é que teria direito a nomeacao.

Alega que ja foram nomeados 12 (doze) candidatos para a Secdo Judiciaria de Minas Gerais e nenhum
deficiente, quando deveria ter sido nomeado pelo menos um candidato portador de deficiéncia.

Acrescenta, por fim, que para as subsecdes judicidrias que vém sendo criadas, os deficientes ndo concorrem
em pé de igualdade com os demais candidatos, concluindo: “Prova deste fato é que a impetrante concorreu para
as vagas de analista judiciario-drea judicidria existentes para a subsecao de Muriaé criada depois da realizacdao
do concurso”, sendo “classificada como 404, ou seja, o Tribunal considerou sua classificacdo na lista de ampla
concorréncia (documento anexo), quando deferia ter levado em consideracdo sua classificacdo de 2° lugar como
deficiente na lista de Minas Gerais que, de acordo com o edital, corresponde ao 30° lugar” (fl. 10).

Requer, portanto (fl. 13):

1 - A concessao de medida liminar, inaudita altera pars, ordenar a autoridade coatora que reserve a impetrante a 302
vaga do cargo de Analista Judiciario - area judicidria aberta na Secdo Judiciaria de Minas Gerais, abstendo-se de nomear
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outros candidatos a partir de alcancada a 292 vaga ou, alternativamente, caso ja tenha havido referida nomeacao quando da
apreciacao da liminar, que a nomeacéo de outro candidato ao 30° lugar seja anulada e que a autoridade coatora informe ao
juizo a completa qualificacdo do nomeado a esta vaga, para que este possa ser incluido no pdlo passivo desta acéo;

2 — Alternativamente, também em sede de liminar, caso nao sejam acolhidos nenhum dos pedidos alternativos
formulados no item 1 supra, que a impetrante concorra as vagas a serem providas nas Subsecdes a serem criadas e que, por
isso ndo possuem lista prépria, na condicdo de candidata deficiente, reservando-lhe a 302 vaga, haja vista que, conforme
comprova pelo resultado do “concurso” para provimento das vagas da Subsecao Judicidria de Muriaé, criada apds a realizacdo
do certame, o TRF1 considerou sua classificacdo geral (404) e nao na condicao de deficiente (22 colocada ou 302 colocada,
conforme regra atual do certame);

Decido.

O mandado de seguranca, como sabido, é garantia constitucional destinada a “proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico” (CF, art. 59, inciso
LXIX).

Pressuposto, pois, do mandado de seguranca, a existéncia de um ato de autoridade, ilegal ou abusivo.

Na hipétese, ao que consta dos autos, o ato impugnado estd consubstanciado no critério de reserva de vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia, adotado pelo Edital que rege o 5° Concurso Publico realizado por este
Tribunal.

Dispde o item IV do Edital que (fl. 83):

1. As pessoas portadoras de deficiéncia que pretendam fazer uso das prerrogativas que lhes sao facultadas no inciso
VIl do artigo 37 da Constituicdo Federal e na Lei n° 7.853/89, é assegurado o direito de inscricdo para os cargos em concurso
publico, cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras.

2. Em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 5° da Lei n° 8.112/90, na Resolugdo 155/CJF, de 26/02/1996 e no art. 39
do Decreto n° 3.298/99, ser-lhes-a reservado o percentual de 5% (cinco por cento) dos cargos que vierem a vagar ou forem
criados dentro do prazo de validade do concurso e forem destinados para provimento nos Quadros de Pessoal do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Se¢oes e Subsecdes vinculadas, por cargo/area/especialidade/cidade de classificagao.

2.1 Em face das disposi¢des do paragrafo tnico do art. 2° da Resolucéo 155/96, do Conselho de Justica Federal, aos
portadores de deficiéncia serdo destinadas — para cada Cargo/Area/Especialidade a que se refere o item 8 do Capitulo | deste
Edital, em cada localidade a que se refere o Anexo Ill também deste Edital — a 102, a 302, a 502 vagas destinadas a provimento
e assim sucessivamente.

Sustentando a ilegalidade dos critérios adotados no edital e a violagdo do seu direito liquido e certo a ocupara
a 302 vaga do cargo de analista judiciario — drea judicidria, considerando-se a totalidade de vagas que sejam
disponibilizadas na Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais, requer que a aludida vaga lhe seja reservada.

No entanto, somente pode ser considerado ato coator a justificar a impetracdo aquele que concretamente
causar ou estiver na iminéncia de causar a lesdo de direito alegada pelo impetrante, e ndo a mera publicacdo do ato
normativo tido por ilegal.

Dai que se insurgindo a impetrante contra as normas do edital, sem apontar ato concreto dirigido a candidata,
entendo que se aplica a espécie a SUmula 266 do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ndo cabe mandado de
seguranca contra lei em tese, além de se encontrar configurada a decadéncia do direito a impetracdo, considerando
que a publicacao do edital ocorreu em 31/01/2011.

Diante do exposto, por ser incabivel o mandado de seguranca, na espécie, indefiro a inicial, de acordo com o
art. 10 da Lei 12.016/2009, e declaro extinto o processo, sem resolucdo de mérito, conforme dispde o art. 267, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 12 de marco de 2012.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Sumario



Decisdes Monocraticas

Mandado de Sequran¢a 0057000-07.2011.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes
Impetrante: Valdemar Graciano
Advogada: Dra. Fabiana Curi
Advogada: Dra. Yana Christina Eubank Gomes Cerqueira
Impetrado: Desembargador Federal da 32Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Interessado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 16/04/2012, p. 3-6
Decisao
Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de concessdo de medida liminar, impetrado por Valdemar
Graciano, identificado na inicial, contra ato da Excelentissima Senhora Des. Federal Selene Almeida, ocasido em
que requereu, em sintese, “[...] a concessdo da liminar para declarar ilegal e arbitrdrio a deciséo judicial, ora guerreada
e determinar a invalida¢do do ato que deferiu a antecipagdo da tutela recursal no agravo de instrumento 0037198-
23.2011.4.01.0000/MT manejado pelo ibama onde se concedeu o efeitos suspensivo pugnado para a restituicGo do
caminhdo ao depdsito anterior. Requer-se ainda em sede de liminar seja determinada a imediata libera¢éo do caminhdo
que hoje se encontram depositados no pdtio da 29 Cia da Policia Militar do Municipio de Paranatinga/MT” (fl. 17).

Através da decisao de fl. 264, reservei-me para analisar a possibilidade de concessao da medida liminar para
apos as informacodes a serem prestadas pela eminente autoridade judiciaria apontada como coatora, o que ocorreu
as fls. 268-269, razao pela qual passo agora a examina-la.

Merece ser ressaltado, sobre a concessdo de medida liminar, que o art. 7, inciso Ill, da Lei 12.016/2009, dispde
que:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

[.]

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucéo, fianga ou
depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica”

Constata-se, assim, concessa venia, que o deferimento da medida liminar estd a depender da presenca
simultanea dos dois requisitos previstos no acima transcrito art. 7°,inciso lll, da Lei 12.016/2009, no caso, a relevancia
da fundamentacéo e a possibilidade da ineficicia da medida, caso seja concedido o writ.

In casu, ndo se vislumbra, data venia, fundamento juridico a ensejar o deferimento da medida liminar
requerida na peticdo inicial, no caso a relevancia da fundamentacao, considerando ser juridicamente discutivel o
cabimento, na hipétese, do presente mandado de seguranca, em face do teor da Simula 121, do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que assim dispde:

Néao cabe mandado de seguranca contra ato ou decisdo, de natureza jurisdicional, emanado de relator ou presidente
de turma.

A propésito da matéria ora em apreciacdo, merecem realce os precedentes jurisprudenciais cujas ementas
seguem abaixo transcritas e que, data venia, vislumbro, em uma apreciacdo primeira, como aplicaveis ao caso em
comento:

Mandado de seguranca. Antecipagdo dos efeitos da tutela deferida em a¢do ordindria proposta para anulagéo de
autos de infragdo por lesdo ao meio ambiente. Suspensédo da medida em provimento a agravo de instrumento. Decisdo judicial
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impugnada por meio de mandado de seguranca. Inadmissibilidade. Inexisténcia de ilegalidade, abuso de poder ou teratologia.
Fumacga do bom direito e perigo da demora ndo caracterizados. Manifesta improcedéncia. Impropriedade da via processual
utilizada. Indeferimento do mandado de seguranga. Agravo regimental denegado.

a) Recurso - Agravo Regimental em Mandado de Seguranca.
b) Decisao impugnada - Indeferimento da peticdo inicial do Mandado de Seguranca. (Lei 12.016/2009, art. 10.)

1 - Verifica-se que o Agravante se limitou a reapresentar as razées ja examinadas na decisdo impugnada, alegando,
sem demonstrar, a ilegalidade da decisdo que, no Agravo de Instrumento n° 0008767-13.2010.4.01.0000, suspendera
antecipacao dos efeitos da tutela deferida pelo juizo de origem em Acédo Ordinaria movida ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA para afastar os efeitos dos Autos de Infracdo n°s 516.214,516.216 e 516.218
que lavrara.

2 - Néo obstante a irresignacdo do Agravante, estd expresso na decisao agravada os fundamentos que conduziram ao
indeferimento do Mandado de Seguranga, dentre eles, a propdsito, a inexisténcia de prova pré-constituida e de teratologia
na decisao, originalmente, atacada, sendo manifesta, portanto, a impropriedade da via processual utilizada.

3 - O Mandado de Seguranca, consoante reiterados pronunciamentos dos tribunais com espeque no enunciado da
Sumulane 121 do extinto Tribunal Federal de Recursos, ndo se presta aimpugnacao de ato ou decisao de natureza jurisdicional
de relator ou de presidente de Turma, sendo admissivel, apenas, quando a decisdo impugnada for manifestamente ilegal,
abusiva ou teratoldgica.

4 - No caso dos autos, a decisdo atacada ndo padece de ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, ndo estando
caracterizado ato jurisdicional singular que, eventualmente, justificasse excepcional cabimento de Mandado de Seguranca,
mesmo porque, o Impetrante nao elidiu os fundamentos da decisao agravada, nem, tampouco, demonstrou a natureza
teratoldgica da decisdo que negara efeito suspensivo a Apelacéo.

5 - Agravo Regimental denegado.

6 - Deciséo confirmada.

(AGMS 0018209-66.2011.4.01.0000/RR, rel. Des. Federal Catao Alves, Corte Especial, e-DJF1 p.234 de 06/09/2011.)

Processual civil. Antecipagdo de tutela. Conversédo do agravo de instrumento em retido. Auséncia de periculum in mora.
llegalidade manifesta ou teratologia inexistente.

1. Segundo entendimento jurisprudencial, a admissibilidade de impetragdo do mandamus contra ato jurisdicional
se cinge as hipoteses em que a decisao é verdadeiramente absurda, flagrantemente ilegal ou teratoldgica, tendo em vista
o enunciado da Sumula 121 do TFR (Ndo cabe mandado de seguranca contra ato ou decisdo, de natureza jurisdicional,
emanado de Relator ou Presidente de Turma.).

2. Néo é manifestamente ilegal e nem teratoldgica a decisdo que, com fundamento no art. 527, Il, do CPC, converte
o0 agravo de instrumento em retido por entender nado estar presente o risco de lesdo grave até o julgamento da apelagao,
ocasiao em que o pedido de depdsito judicial a ser feito pela PREVI - Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
podera ser reapreciado pelo 6rgao competente.

3. Seguranca denegada”

(MS 2009.01.00.024004-7/DF, rel. Des. Federal Leomar Amorim, Corte Especial, e-DJF1, p. 2, de 25/10/2010.)

Mandado de seguranga. DecisdGo denegatdria de efeito suspensivo a agravo de instrumento. Impropriedade da via
processual utilizada. Inexisténcia de ilegalidade, abuso de poder ou teratologia. Fumaga do bom direito e perigo da demora néo
caracterizados. Manifesta improcedéncia. Indeferimento do mandado de seguranga. Agravo regimental denegado.

a) Recurso — Agravo Regimental em Mandado de Seguranca.
b) Decisao de origem - Indeferiu o Mandado de Seguranca.

1 - O Mandado de Seguranca, consoante reiterados pronunciamentos dos tribunais com espeque no enunciado da
Sumulane 121 do extinto Tribunal Federal de Recursos, ndo se presta aimpugnacao de ato ou decisao de natureza jurisdicional
de relator ou de presidente de Turma, sendo admissivel, apenas, quando a decisdo impugnada for manifestamente ilegal,
abusiva ou teratoldgica.

2 - No caso dos autos a decisao atacada ndo padece de ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, ndo estando
caracterizado ato singular de Relator que, eventualmente, justificasse excepcional cabimento de Mandado de Seguranca.

3 - Agravo Regimental denegado.

4 - Decisao confirmada.

(AGMS 0033331-90.2009.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Catdo Alves, Corte Especial, e-DJF1, p. 4, de 10/05/2010.)
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Processual civil. Mandado de seguranca. Inicial indeferida: Simula 121/TRF. Agravo regimental que ndo apresenta fatos
novos, sendo que discussoes periféricas metajuridicas. Nédo provimento.

1. O Mandado de Seguranca ndo pode ser manejado, em regra, como sucedaneo de inexistente “agravo regimental”,
nao mais admitido pelo atual RITRF1 de decisdo que defere ou indefere efeito suspensivo a agravo. A prestacao jurisdicional
ja ocorreu por duas vezes: primeiramente, com a decisdo monocratica; depois, com o efeito suspensivo negado no agravo de
instrumento. Nao é possivel que a parte continue a perseguir seu objetivo pelas mais variadas vias, tantas quantas queira.

2. Omandado de seguranga somente é admissivel pela jurisprudéncia, em hipéteses assemelhadas, quando a decisdo
impugnada for ilegal ou teratoldgica, o que nao se pode ter como ocorrente, porque subsumida aos balizamentos do art. 558
do CPCeart. 79, 1l, da Lei n° 1.533/51, confiadas ao prudente “arbitrio” do juiz (para isso sdo os juizes!)

3. “Néo cabe Mandado de Seguranca conta ato ou decisdo, de natureza jurisdicional, emanado de Relator ou Turma”.
SUMULA ne 121/TFR

4. Agravo regimental ndo provido.
5. Pecas liberadas pelo Relator, em 07/04/2005, para publicacao do acérdao”.
(AGMS 2005.01.00.000499-0/DF, rel. Des. Federal Tolentino Amaral, Corte Especial, DJ de 17/06/2005, p. 4.)

Nao bastasse apenas isso, tem-se que a r. decisdo impugnada neste writ apresenta, no que reputo, concessa
venia, como essencial para o deslinde da matéria em discussdo, o seguinte teor:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama interpde agravo de instrumento em face
de decisdo que, proferida nos autos da a¢do mandamental impetrada por Valdemar Graciano, deferiu parcialmente a liminar
pleiteada, apenas para determinar a libera¢do do caminhdo Marca MB, cor branca, modelo 2318, carroceria aberta, placa
BWS7823 com tanque de combustivel tipo carreta e capacidade de 3000 litros, com a ressalva de que ‘o veiculo deve ser liberado,
mediante comprovacao da propriedade, em favor do impetrante, que sera nomeado fiel depositario, ficando expressamente
proibida a alienacéo, a qualquer titulo, sem autorizagao judicial ou do Ibama.’

Relata que, ap6s acéo fiscalizatdria decorrente da Operacgao “Disparada”, os agentes de fiscalizacdo apreenderam dois
tratores de esteira e um caminhdo Mercedes-Benz que eram usados para pratica de infragcao ambiental por meio de desmate
de grande érea florestal. Vale transcrever trecho da descricdo constante do relatério de fiscalizagao (fls. 37/38 dos autos
originais):

No dia 04 de abril de 2011, no ambito da chamada Operacdo Disparada, conforme ordem de fiscalizacao ne MT 00321,
a equipe acima citada realizou sobrevéo na propriedade denominada Gleba Jatoba a fim de identificar desmatamento em
andamento. Ao chegar ao local foram avistados dois tratores de esteira (ver relatério fotografico) que estavam realizando o
desmate. A aeronave fez pouso em local préximo e seguimos até os tratores.

Estavam conduzindo os tratores o Sr. Valdemar Graciano e seu filho Ricardo Graciano. Questionados da autorizacao
do desmate, disseram nao ter que se existisse estaria como o proprietario da Fazenda Sr. Adir Luis Severgnjni, o que os havia
contratado (ver detalhes do contrato obtido como o Sr. Valdemar em anexo). Em vistoria por terra foi localizado préximo a
area desmatada local de apoio onde foi encontrado um caminhdo Mercedes Benz banco com tanque de combustivel (tipo
carreta), como capacidade de 3.000 litros (que estava vazio) e ainda duas armas de fogo sendo uma espingarda calibre 20 e
um revolver calibre 38 e munic¢des. Questionados sobre a posse das armas disseram nao as pertencer, e que talvez fosse de
outra pessoa (ajudante) que estava no local e empreendeu fuga ao avistar a aeronave.

Dada a ordem de paralisacdo das atividades seguimos com os envolvidos até a vila mais préxima ao sistema SINLAN
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, foi observado que nao ha autorizacao para o desmate, Consta na base de dados da
mesma secretaria, somente delimitacdo da drea em licenciamento e localizacdo da reserva legal da mesma (ver anexo mapa
do sistema SINLAN).

Segundo o Sr. Valdemar, este havia sido contratado para desmatar 1.300,00 ha, que j& havia sido desmatado cerca de
300 ha e que receberia pelo trabalho R$ 300.000,00. A equipe realizou novo sobrevoo na drea e marcou os pontos limires do
desmate com GPS e calculou a érea afetada, resultando num montante de 282,91 ha. Sendo 212,75 ha em area passivel de
autorizacdo e 70,12 ha em drea de reserva legal da propriedade.

Ato continuo, foi lavrado termo de apreensao dos bens usados no desmatamento ilegal tratores de esteira, armas e
caminhéao) e conduzidos até cidade de Paranatinga para depdsito no patio da Policia Militar,

O proprietario da area o onde ocorreu o desmate, denominada Fazenda Jatobd, foi autuado por desmate sem
autorizacdo e teve sua area embargada conforme TEI 576392/C.

Defende, em sintese: a) a existéncia de previsao especifica na legislacao para a apreensao dos veiculos na situagcao dos
autos; b) que a escolha do fiel depositario € decisao discriciondria e exclusiva da Administracao; ) a auséncia de comprovacao
do real proprietario das maquinas apreendidas; d) a inexisténcia de ofensa a ampla defesa ou ao contraditério;

Ao final, pugna pela concessédo do efeito suspensivo ao presente recurso

Brevemente relatado, decido.

A decisao recorrida foi proferida nos seguintes termos (fls. 29/31):
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’[...]JE de se admitir que a simples apreensao de dois tratores de esteira, um deles adaptados com lamina, em area onde
se pratica ilicito ambiental indica que os equipamentos estavam sendo usado para a prética da infracdo.

[.]

Amparada pela lei, a autoridade ambiental é revestida do poder dever de apreender equipamentos ou veiculos, de
qualquer natureza, utilizados na pratica infracdo ambiental. Nao existe nenhuma ressalva legal que exclui da aplicacéo da
norma equipamentos pertencentes a terceiros, pois, se assim nao fosse, o infrator ambiental poderia facilmente exercer
suas atividades ilicitas utilizando apenas maquinas locadas e se exonerar, pelo menos em parte, das san¢des que lhe seriam
aplicadas.

Dessa forma, entendo que os argumentos e documentos juntados pelo impetrante ndo sao suficientes para deferir
liminarmente o pedido para liberacdo dos tratores.

Quanto ao caminhédo, a situacao é diferente. A existéncia do cadastro administrativo do veiculo junto ao Detran,
além de facilitar a comprovacédo da propriedade, permite a inclusdo de restricao no Certificado de Registro e Licenciamento,
medida que impede a alienagao do bem até o tramite final do processo administrativo e alerta terceiros de boa-fé sobre a
limitagdo existente. Dessa forma, assumindo o impetrante o encargo de fiel depositario, € possivel, em sede de liminar, liberar
o veiculo apreendido. Nesse sentido, manifesta-se a jurisprudéncia do egrégio TRF da 12 Regido:

[.]

Diante do exposto, concedo parcialmente a liminar pleiteada, apenas para determinar a liberacdo do seguinte
veiculo:

Um caminhao Marca MB. cor branca, modelo 2318. carroceria aberta, placa BWS7823 com tanque de combustivel (tipo
carreta). capacidade 3000 litros.

O veiculo deve ser liberados, mediante comprovacéao da propriedade, em favor do impetrante, que sera nomeado fiel
depositario, ficando expressamente proibida a alienacéo, a qualquer titulo, sem autorizacdo judicial ou do IBAMA.

Oficie-se ao Detran/MT para incluir a constri¢cao nos respectivos cadastros administrativo do veiculo.’

A decisao ndo considerou que a legislacdo prevé a aplicacdo de penalidade também ao transporte.

E conveniente colacionar o texto da Lei 9.605/1998, no que interessa & questdo:

‘Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico,
o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

[...] Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serdo destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais
ou educacionais.(...)

[...] Art. 70. Considera-se infracGo administrativa ambiental toda agédo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, prote¢ao e recuperagéo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacao, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacao as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragao ambiental é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa
e o contraditorio, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infracdo ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da
autuacao;
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Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragao, contados da data da sua lavratura, apresentada
ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagao.
Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragdo;

V - destruicédo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacédo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIIl - demolicdo de obra;

IX — suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragoes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sang¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| — advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgéo
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagao dos érgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.
§ 6° A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangodes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricoes legais ou regulamentares.

§ 8°As sancoes restritivas de direito sao:
| - suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;
Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;
IV - perda ou suspenséo da participacao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administragao Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracao ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, criado pela Lein®7.797, de 10 de julho de 1989. Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro
de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatas, conforme dispuser o érgao arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, de acordo
com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquienta miihdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa
federal na mesma hipotese de incidéncia.(...)’
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Deve ser observado, na espécie, o principio da precaucéo, principio de Direito Internacional que deve reger as decis6es
administrativas e judiciais em questées que envolvam o meio ambiente. Sobre a aplicabilidade do principio da precaugéo, confira-
se:

Processual Civil. Administrativo. Ambiental. Tutela antecipada. Risco ao meio ambiente. Possibilidade de dano irreversivel.
Principio da precaugéo. Provimento do agravo.

1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a interpretacdo dos direitos individuais deve harmonizar-se a preservacao
dos direitos difusos e coletivos.

2. A preservacgao dos recursos hidricos e vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacao
de todos, constituindo para o administrador publico obrigacdo da qual ndo pode declinar.

3. Se ha suspeitas de que determinada autorizacao para exploracdo de area consideravel de recursos vegetais estd
eivada de vicio, o principio da precaucdo recomenda que em defesa da sociedade néo seja admitida a exploracao da area em
questao, pois o prejuizo que pode ser causado ao meio ambiente é irreversivel.

4, Airreversibilidade do dano potencial ndo autoriza a concessao de tutela antecipada.

5. Provimento do recurso. (AG 2001.01.00.039279-2 /MT. TRF 12 Regido. Quinta Turma. Rel. Des. Federal Selene
Almeida. DJ 12/07/2002, p. 160.)

Assim, defiro a antecipacgdo da tutela recursal requerida, para suspender os efeitos da decisao agravada em razéo do
Juizo néo ter determinado a prestacdo de caugdo para a liberagcdo do veiculo.

A decisdo é claramente satisfativa, devendo, portanto, ser prestada garantia para o deferimento do pedido, o que nado
tendo ocorrido na decisdo agravada, justifica a suspensao de seus efeitos.

Caso o veiculo ja tenha sido liberado, fica o autor/agravado, desde ja intimado a restituir o veiculo ao depésito ou
substituir a devolucao pelo depésito do valor do bem a disposicao do Juizo.’ (fls. 247-252)

Da decisao cujo excerto restou acima transcrito, constata-se, em um exame preliminar, inerente a presente
fase do processo, encontrar-se ela, com a devida licenca de eventual entendimento outro, suficientemente
fundamentada, ndo se podendo, de imediato, apontar aspectos de flagrante ilegalidade ou de teratologia, que, em
se verificando, poderiam até ensejar o cabimento deste mandado de seguranca e o deferimento da medida liminar
postulada na peticéo inicial.

Ressalte-se, todavia, que a matéria objeto do presente writ, inclusive o aspecto pertinente a sua admissibilidade,
sera examinada com maior profundidade por ocasido do seu julgamento.

Assim, na hip6tese em exame, data venia de eventual entendimento em contrério, ndo se constata a presenca
dos requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar em comento.

Diante disso, indefiro a medida liminar postulada na inicial.

Dé-se ciéncia desta decisdo a eminente autoridade judicidria impetrada.

Apbs, abra-se vista dos autos ao d. Ministério Publico Federal.

Em seguida, a concluséo.

Intimem-se.
Brasilia, 3 de abril de 2012.

Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

Numeragdo tnica: 0013888-76.2002.4.01.3500
Apelacdo Civel 2002.35.00.013861-7/GO

Relator: Juiz Federal Mércio Barbosa Maia (convocado)
Apelante: Associacao dos Lojistas do Araguaia Shopping
Advogada: Dra. Luciana Carla dos Santos Vaz

Apelada: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicagao: e-DJF1 de 27/03/2012, p. 333
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Decisao
Trata-se de apelacdo interposta pela Associacdo dos Lojistas do Araguaia Shopping (fls. 81-91) contra sentenca
proferida em mandado de seguranca denegado (fls. 75-76), com pedido liminar indeferido (fls. 51-53).

A decisdao que denegou seguranca ora vindicada concluiu pela legalidade do ato cominado as autoridades
impetradas (Delegada Regional do Trabalho em Goiania e Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo da Delegacia Regional
do Trabalho), conferindo validade aos autos de infracdo por elas lavrados em face da violagdo ao art. 70 da CLT, que
veda o trabalho em dias de feriados.

Custas, se houver, pela impetrante.
Nao houve condenacdo em honorarios advocaticios.

Em suas razdes de recurso, a recorrente defende a abertura de suas lojas em dias de feriados nacionais e
religiosos, justificando que o art. 7° da Lei 27.048/1949 concede permissdo para o trabalho nos dias de repouso
(domingos e feriados), nas atividades constantes da relacdo anexa ao regulamento, as quais incluiu as “atividades
das estacdes rodovidrias”, onde o shopping center se encontra instalado.

Contrarrazoes as fls. 99-102.
Parecer da douta Procuradoria Regional da Republica as fls. 106-111, opinando pelo provimento da apelacéo.
DECIDO.

O intento da impetrante em demonstrar a ilegalidade do ato cominado ndo merece suporte juridico ante a
inexisténcia de direito liquido e certo a ser assegurado no presente writ.

E que, ao denegar a seguranca pretendida, o magistrado sentenciante deu a exata aplicacdo da Lei 605/1949,
do Decreto 27.048/1949 e da Lei 10.101/2000 as hipdteses regidas pelos respectivos mandamentos, reconhecendo,
inclusive, que

[...] apesar de ser prdtica comum a abertura de ‘shopping centers’ nos dias de domingo no territério nacional, nGo é comuma
abertura destes em feriados, sendo repreendidos pela fiscalizagdo aqueles que assim procedem, portanto, a concessédo da abertura
nos feriados deve atingir a totalidade dos estabelecimentos congéneres e ndo apenas 1(um) estabelecimento, o que afrontaria o
principio da isonomia. (fl. 76)

Ademais, cumpre enfatizar que

[...] ndo se encontra satisfatoriamente demonstrado nos autos que a convengao coletiva de cada um dos seguimentos
representados pela impetrante tenha deixando de impor restricGo ao trabalho dos empregados nos dias de descanso.
(fl. 76)

Nesse passo, sem qualquer amparo juridico a pretensao recursal no sentido de questionar a legalidade das
atividades comerciais em discussdo (shopping center situado na estacdo rodovidria de Goiania) em dias de feriados
nacionais e locais que - salvo determinadas exce¢des — sdo estritamente reservados ao descanso e as festividades
consagradas pelos costumes do pais ou de cada regido.

A propdsito, eis o entendimento jurisprudencial deste TRF/12 Regido a respeito da matéria, verbis:

Administrativo e mandado de seguranga e Processual Civil. Shopping center. Funcionamento em domingos e feriados.
Decreto 27.048/1949 e Lei 10.101/2000. Competéncia. Emenda Constitucional 45/2004. Constituicdo Federal, art. 114. Sindicato.
Assisténcia litisconsorcial.

1. Proferida a sentenca antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia permanece com
o Tribunal que a detinha antes da alteragao, conforme entendimento jurisprudencial emanado do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica.

2. Conquanto controvertida a assisténcia litisconsorcial em mandado de seguranca, tenho-a por cabivel na espécie, tal
como requerida com apoio nos arts. 50 e 54 do Cédigo de Processo Civil, recebendo o Sindicato apelante, todavia, o processo
na condicdo em que se encontra.

3. “Ao comércio varejista em geral, inclusive shopping centers, o art. 6° da Lei n° 10.101/2000 permitiu,
independentemente de autorizagao especial da autoridade competente, o funcionamento aos domingos, mas nao aos
feriados. Estender esta permissao restritiva dos direitos dos trabalhadores a todos os feriados - nacionais ou locais - nao é
compativel com o escopo da lei federal, especialmente porque os feriados sdo concebidos para celebrar determinadas datas
de importancia nacional ou local, que podem variar de acordo com as circunstancias culturais de cada parte do Pais” (AMS
2003.34.00.039098-8-DF, Relatora Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, DJ de 03.09.2007).
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4. Apelacao dos impetrantes desprovida, e provida a do Sindicato dos Empregados no Comércio de Belo Horizonte e
Regido Metropolitana, para autorizar o seu ingresso na lide, na condicdo de assistente litisconsorcial, recebendo o processo,
todavia, na situacdo em que se encontra.

(AMS 2004.38.00.023162-0/MG, Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 04/08/2008, p. 457.)
Administrativo. Shopping center. Funcionamento em feriados.
1. Shoppings centers nao se confundem com supermercados. A estes se aplica, por interpretacao jurisprudencial, a

regra de excecao do Decreto 27.048/49, que permitiu, a comerciantes de diversos tipos de alimentos, o funcionamento nos
domingos e feriados, independentemente de autorizacao especial do Poder Publico.

2. Ao comércio varejista em geral, inclusive shopping centers, o art. 6° da Lei n° 10.101/2000 permitiu,
independentemente de autorizagao especial da autoridade competente, o funcionamento aos domingos, mas nao aos
feriados. Estender esta permissao restritiva dos direitos dos trabalhadores a todos os feriados - nacionais ou locais - ndo é
compativel com o escopo da lei federal, especialmente porque os feriados sdo concebidos para celebrar determinadas datas
de importancia nacional ou local, que podem variar de acordo com as circunstancias culturais de cada parte do Pais.

3. Apelacéo a que se nega provimento

(AMS 2003.34.00.039098-8/DF, Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, DJ de 24/09/2007, p. 83.)

Ante o exposto, com base no art. 557, caput, nego seguimento a apelacao (confirmando a sentenca)
Brasilia, 14 de marco de 2012.

Juiz Federal Mdrcio Barbosa Maia, relator convocado.
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Relator: Juiz Federal Emilson da Silva Nery
Recorrente: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Recorrida: Joana Batista da Silva

Advogados: Dra. Kelly Marques de Souza e outro
Publicacgao: e-DJF1 de 10/04/2012, p. 279-280

Sob andlise, agravo de instrumento, com pedido de recebimento no efeito suspensivo, interposto pelo INSS
contra decisao que indeferiu a sua impugnacdo aos calculos, a qual questiona a multa imposta de forma solidaria
a autarquia, ao coordenador da Divisdo Previdencidria da PF/GO e ao gerente executivo do INSS em Goiania pelo
atraso no cumprimento da obrigacdo de implantar beneficio previdenciario.

Alega ser desarrazoada a imposicdo da multa, em sintese, porque: foram apenas 26 dias de atraso apds os 60
dias concedidos; a decisdo ja partiu do pressuposto de que o atraso é recorrente, impondo a multa previamente,
sendo que, no caso, ndo houve recalcitrancia; o valor apurado da multa estd incorreto, considerando o niumero
de dias de atraso; é impossivel a imposicao de multa ao procurador federal, pois a responsabilidade é do ente; a
responsabilidade por omissdo da Administracdo, segundo entendimento do STF, ndo se reveste de objetividade,
devendo ser provado o dolo ou a culpa, ao contrario, haveria subverséo da regra do art. 37, § 6°, da CF/1988; nos
termos do art. 461, § 4°, do CPC, é admissivel apenas a imposicdo da multa de oficio, mas ndo a sua execugao; ndo
ocorreu o efetivo dano, uma vez que as parcelas atrasadas foram incluidas nos célculos; a demora no cumprimento
da obrigacdo deve-se ordinariamente aos “entraves operacionais burocraticos” e a escassez de recursos material e
humano.

Feito o relato do essencial, decido.

E de notério conhecimento a situacdo de atraso no cumprimento das decisdes judiciais, pela autarquia
previdenciaria, relativas a implantacdo de beneficio, e a realizagcao de célculos. Diante de tal contexto, entendo que
a conduta adotada pelo juiz a quo de cominac¢do de multa para impelir o cumprimento da obrigacdo com mais
diligéncia, na tentativa de resolver a questao, nao é desprovida de razoabilidade.

Em recentes julgados, esta Turma Recursal, por maioria, com base em elucidativo voto da lavra do Juiz Warney
Paulo Nery Araujo, acolheu pleito da parte autora, insurgindo-se contra decisao que deixou de aplicar multa
cominada, cujos fundamentos transcrevo a seguir e adoto como razdo de decidir:

“Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que considerou que ndo houve fixacdo de multa
didria pelo atraso no cumprimento da obrigacdo, mas mera adverténcia sobre a possibilidade de sua aplicacao.
Data vénia o entendimento do relator, tenho que a decisdo que manda intimar pessoalmente o gerente executivo
do INSS para em prazo certo cumprir a decisao judicial, indicando qual o valor da multa a incidir no caso de néo
cumprimento, além de comunica¢ao ao MPF, é, a meu ver, mais do que mera exorta¢ao ou pedido de favor.

A imposicao de tao relevantes e sérias medidas é indicativo suficiente de que a decisdo do juiz é impositiva,
verdadeira ordem coercitiva, que somente admitiria cumprimento imediato ou confrontacdo mediante recurso
apropriado, pena de impingir a pecha da irrelevancia aos mandamentos emanados do Poder Judiciario.

Entendimento contrdrio implica reconhecer o desperdicio de recursos publicos, ante a necessidade, vista
pelo juiz que aplicou a multa, de se deslocar oficial de justica para a intimacdo pessoal de terceiro, quando a mera
adverténcia encontraria melhor sede na via publicagdo ou mesmo intimacdo ao procurador oficiante, como séi
acontecer nestes casos.

Alias, confirmando a necessidade de aplicacdo da multa, o INSS, in casu, quedou-se inerte por quase 1 ano
(muito provavelmente ja acostumado com a serenidade e irrelevancia de certos pronunciamentos judiciais), o que
apenas denota o que aqui vem a se expor: a necessidade de se imprimir ares de seriedade ao regular e necessario
exercicio do Poder. A mesma conclusdo se extrai da analise sintatica do pronunciamento judicial em comento.
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Tal qual os tipos penais (e este ndo deixa de sé-lo) o comando em destaque traz no seu preceito primario
a conduta exigida, qual seja, revisar o beneficio e apresentar planilha de calculos em 30 dias. E no seu preceito
secundario a sanctio juris: pena de aplicacdo de multa diaria de R$100,00 e comunica¢do ao MPF.

Aquiaconduta proibida é aomissao, que, a se manter mesmo apos o prazo dado, implicaem aplicacdo da multa,
termo que segundo o Dicionario Aurélio significa cumprimento, execu¢do. Aplicar, por sua vez significa, segundo a
mesma fonte infligir, impor. Portanto, caracterizada a omissao, ao juiz sé restaria impor a multa (via intimacao) ja
prevista e ndo obriga-lo a intimar novamente para cumprimento mediante formas sacramentais, como a dizer que
desta vez a multa é pra valer ou é sério.

Superada a questdo da natureza do provimento, vejamos se é caso de dar cumprimento, execu¢do a multa.

A decisao que determinou o cumprimento da obrigagdo no prazo de trinta dias e fixou a aplicacdo de multa
diaria no valor de R$ 50,00 foi proferida em 12/06/2007.

Em 12/06/2007 o INSS foi intimado desta decisdo. Somente em 04/2008 a obrigacdo foi cumprida, ndo havendo
informacéo do por qué da demora, nem alegacédo de eventual impedimento ou for¢a maior pelo INSS, que alids ndo
apresentou contrarrazdes.

Sendo assim, é de se manter a aplicacdo da multa, ante a inexisténcia de motivos relevantes para que seja
relevada. Por outro lado, o valor da multa pode e deve ser alterada pelo juiz, caso venha a se mostrar insuficiente ou
abusivo, de acordo com as circunstancias entao verificadas. Esse o entendimento do STJ muito bem explicitado no
texto do Informativo de Jurisprudéncia 357/2008 do STJ:

Obrigacdo. Fazer. Multa desproporcional.

Em mandado de seguranca, foi concedida a ordem para que o INSS retificasse os proventos de aposentadoria de seu
segurado. O ministro relator entendeu que o acérdao recorrido violou o disposto no art. 644 do CPC no tocante a fixacdo
e quantificacdo da multa cominatéria imposta, a qual se revelou extremamente excessiva. Nesse caso, o ministro relator
afastou a aplicacdo da Sumula 7-STJ, considerando que, se a questdo apresenta aspectos faticos, tem, também, aspectos de
questao de direito, enfatizando a relevancia da multa didria como sangao a fim de que se cumpra a obrigacao de fazer ou nao
fazer. Se é licito ao juizimpor a multa, é igualmente licito, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, rever seu valor, conforme
se depreende tanto do art. 461 quanto do atual paragrafo Unico do art. 645, ambos do CPC. Impde-se que haja moderagao,
evitando-se a ocorréncia de enriquecimento sem causa da parte em detrimento do patrimoénio publico. A finalidade das
astreintes, de compelir o cumprimento da obrigagao de fazer ndo deve ser desfigurada, de modo a tornar o montante da
multa mais desejavel do que a satisfacdo da obrigacdo principal. Diante disso, a Turma conheceu do recurso e lhe deu
provimento para reduzir o valor da multa por dia de atraso tal como fixada em primeira instancia. Precedente citado: REsp
422.966-SP, DJ 1°/03/2004. (STJ - REsp 700.245-PE, rel. Min. Nilson Naves, julgado em 26/05/2008) grifei.

No caso dos autos, como houve um atraso de 294 dias o valor da multa seria de R$ 14.700,00, muito superior
ao valor da RPV juntado aos autos (R$ 9.962,61).

Além disso, ndo ha informacao nos autos de quando a autora provocou o juiz para informa-lo do descumpri-
mento verificado, o que faz presumir que nao o fez a tempo e hora, ndo se podendo emprestar a sua demora na
reclamacdo o condao de beneficia-la.

Assim, tenho como excessivo o valor alcancado pela multa, devendo ser reduzido para evitar o enriquecimento
sem causa da autora, pelo que fixo-o em R$1.000,00, valor suficiente para penalizar a omissao do INSS, atenuado
pela demora na reclamacéao, e ao mesmo tempo orientar as partes do carater cogente das decisdes judiciais, gizando
a necessidade de seu cumprimento incontinenti.

Revogo a ordem de comunicacdo ao MPF por reputd-la desnecessaria, presente o tardio cumprimento da
decisdo.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo para manter a aplica¢cdo da multa cominatéria, fixando-a, no
entanto, no valor de r$1.000,00 (mil reais).” (Ag. 2009.35.00.700301-2, julgado em 24/03/2010).

A situacdo reclama a imposicdo de multa didria, com fundamento no art. 461, § 4°, do CPC, ndo sé para reforcar
o cumprimento da obrigacdo como também para representar medida pedagdgica a impelir o obrigado a nao
incorrer em reincidéncia, mediante adogao de postura mais diligente em situagdes de igual proporgéo.

Sobre a possibilidade de fixacdo de multa didria em casos tais, confira-se o entendimento do e. STJ,
consubstanciado no julgado abaixo transcrito:
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Processual Civil e Administrativo. Servidor civil. Revisdo de Pensao. Obrigacao de fazer e entregar coisa. Cominacao de
multa didria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de ser possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, fixar multa didria cominatéria - astreintes -, ainda que seja contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacao de fazer.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 7.869/RS, rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
09/08/2011, DJe 17/08/2011.)

Nao ha falar-se, no caso, em imposicdo de multa com o intuito de indeniza¢do do credor, o que importaria em
necessaria avaliacdo da responsabilidade do ente. O que se objetiva, frise-se, é fazer cumprir o comando judicial que
ja havia cominado a multa com a finalidade de cumprimento da obrigacéo.

Todavia, o valor da multa ha de expressar um resultado que represente uma sanc¢do ao INSS e ndo seja irrisério
a ponto de néo surtir o efeito desejado, nem exorbitante em nivel que represente enriquecimento sem causa do
destinatario do beneficio. Sendo assim, entendo razodvel o valor de R$1.000,00 (um mil reais).

Com relagdo ao comando contido na decisao de que o Procurador Federal deve responder pessoalmente pela
obrigacdoimposta, numa andlise ligeira, entendo estar a decisdo eivada de impropriedades sanaveis neste momento,
eis que vai de encontro ao entendimento do STF, segundo o qual é inadequado atribuir-se responsabilidade pessoal
ao procurador federal quando nao figura como parte ou interveniente da acdo. Sendo assim, restou evidenciada a
presenca do fumus boni iuris necessario a concessao da medida relativamente ao valor da multa e a responsabilidade
solidaria do procurador federal, estando o periculum in mora evidenciado na irreversibilidade da medida caso o
numerario entre no dominio do credor.

Diante do exposto, defiro o efeito suspensivo ora apreciado, apenas para reduzir o valor da multa fixada para
R$1.000,00 e para eximir a responsabilidade do procurador federal. Intimem-se, sendo a parte agravada para oferta
facultativa de resposta no prazo legal.

Oficie-se ao Juizo de origem.

Goiania, 26 de marco de 2012.

Juiz Federal Emilson da Silva Nery, relator.

Numeracao Unica: 0046165-74.2009.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.715462-4/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi
Recorrente: Bruno Henrique da Costa Lara

Advogada: Dra. Maria de Fatima Chalub Malta

Recorrida: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Publicacéo: e-DJF1 de 10/04/2012, p. 468-469

Ementa-Voto

I. Trata-se de acdo em que se postula reparacdo de danos materiais e morais por ter sido o veiculo do
autor furtado nas dependéncias da parte ré, universidade federal na qual o autor estuda. O processo foi julgado
improcedente, pois verificado que o dano experimentado pelo autor decorreu de fato de terceiro e que nao haveria
vigilancia especializada na guarda dos veiculos de particulares.

Interposto recurso pela parte autora, no qual alega ser o estacionamento da recorrida aparelhado com
vigilantes e cancelas de controle de entrada e saida de veiculos, bem como monitoramento de circuito fechado de
TV e por nao atentar a sentenca a jurisprudéncia dominante.

II. Inexisténcia de dever de guarda: conforme trazido pela sentenca, o fato de o campus Pampulha ser de livre e
gratuito acesso, bem como de a entrada e saida de veiculos, no hordrio de aulas, ndo ser objeto de controle de fato,
é algo de publico e notério saber. H4 apenas um registro da entrada e saida de veiculos pelas cameras de seguranca
e cancelas que permanecem sempre abertas durante o horario de aulas.
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Nesse passo, a improcedéncia dos pedidos da parte recorrente nao se afasta da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que entende que somente quando ha vigilancia especializada para guarda de veiculos é que
poderia a universidade ser responsabilizada por este.

Vale trazer ementa abaixo exatamente neste sentido, apontando diversos precedentes:

Processual Civil. Administrativo. Responsabilidade civil. Indenizag¢do. Dano material. Furto de veiculo. Estacionamento
disponibilizado nas dependéncias de universidade federal. Simula 7/STJ.

I. O Poder Publico deve assumir a guarda e responsabilidade do veiculo quando este ingressa em darea de
estacionamento pertencente a estabelecimento publico, apenas, quando dotado de vigilancia especializada para esse fim.
Precedentes do STJ: Ag 937819/SC, rel. Min. Denise Arruda, DJ de 20/06/2008; REsp 625604/RN, rel. Min. Herman Benjamin,
DJ de 02/06/2008 e REsp 1032406/SC, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 30/04/2008; REsp 43 8.870/DF, rel. Min. Castro Meira, DJ
1°/07/2005. 2. In casu, o exame acerca das circunstancias que redundaram na auséncia de responsabilizacdo da Universidade
pelos danos materiais, decorrentes de furto de automével no estacionamento da universidade demandada, carece da
incursao em aspectos faticos, notadamente no que pertine a existéncia de servico especializado de vigilancia no campus
universitario, fato que, evidentemente, enseja a incidéncia da Simula 7/STJ. 3. A titulo de argumento obiter dictum merece
destaque as situagoes faticas insindicaveis nesta Corte: (a) “as fotos do estacionamento do campus apresentadas pela ré (fls.
59-1964) demonstram a inexisténcia de qualquer tipo de controle de entrada e saida de veiculos”; (b) “o depoimento do filho
do autor (fl. 123), condutor do veiculo na noite do furto, corrobora as fotos e a inexisténcia de qualquer forma de controle por
parte da UFSC, no seguinte trecho: Tinha uma cancela na entrada do estacionamento, mas permanecia sempre aberta. Ndo
havia nenhum tipo de controle de entrada de carros no estacionamento”; (c) “o depoimento da testemunha Leandro Luiz de
Oliveira (fls.127-8), arrolada pela ré, servidor da UFSC, vigilante, esclareceu ndo estarem compreendidas dentre as atribuicoes
o dever de guarda dos bens dos particulares” (fl. 204 verso). 4. Recurso Especial ndo conhecido. (STJ - REsp 200801767633 -
Recurso Especial — 1081532 — DJE Data: 30/03/2009).

Tal entendimento se baseia no fato de que ha verdadeira falha no servico quando o Poder Publico mantém
servico de vigilancia, situagdo em que assume o dever de zelar pelo bem que Ihe foi entregue. A responsabilidade
em tal situacdo, como ja decidiu o STF, é subjetiva com base na teoria da faute du service. Em sentido contrario,

quando ndo é posto pela universidade estacionamento com vigilancia especializada a disposicao de seus alunos,
como nessa demanda, ndo hd como imputar aquela o dever de guarda dos veiculos destes.

Por se tratar de tema controverso, é de grande importancia frisar que a ndo responsabilizacdo do Poder
Publico se d4 na presente situacdo em vista da auséncia de vigilancia e patrulhamento especializado. Entretanto,
tal entendimento pode ser relativizado frente particularidades, conforme ja decidido recentemente por esta Turma
Recursal (Recurso 2006.38.00.730.108-4), o que nao se verifica no caso em analise.

Ademais, nao foi comprovado pelo recorrente que a recorrida se comprometeu a prestar servico de vigilancia
a seu veiculo ou a qualquer veiculo estacionado no campus, ou deu qualquer impressdo neste sentido. Inexistindo o
dever de guarda, ndo hd como responsabilizar a recorrida pelo dano sofrido pelo recorrente.

lll. Prequestionamento: Nao ha necessidade de enfrentamento do juizo de todas as questdes levantadas na
defesa. As razdes de convencimento constam da sentenca e do presente voto.

IV. Sentenca mantida por fundamentos diversos. Recurso ndo provido.

V. Honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa, cuja exigibilidade fica suspensa em face da gratuidade
judiciaria
Acordao
A Turma, a unanimidade, nega provimento ao recurso.

22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Se¢ao Judicidria do Estado de Minas Gerais — 29/03/2012.

Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi, relatora.
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Numeracdo Unica: 0040079-87.2009.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.709329-1/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi

Recorrente: Vladimir Soler Ribeiro

Advogado: Dr. Leonardo Augusto Gomes de Azevedo

Recorridas: Unido Federal e Fundagédo Universitaria José Bonifacio
Publicacao: e-DJF1 de 10/04/2012, p. 469

Ementa-Voto

. Trata-se de agado em que se postula reparacdo de danos materiais e morais por ter o autor inscrito em concur-
so, tendo sido a aplicagdo das provas objetivas canceladas em data préxima a sua realizacdo e, apds o ajuizamento
da acdo, reabertas as inscri¢cdes. O processo foi julgado improcedente, ndo tendo sido verificado qualquer dano
material ou moral indenizéavel.

Interposto recurso pela parte autora, no qual alega ser indevida a desconsideracdo da sentenca frente aos
comprovados gastos realizados pelo autor com cursos preparatérios e taxa de inscricdo, bem como do abalo moral
sofrido com a frustracdo de sua expectativa frente ao nivel de dedicacéo e preparacao para a prova cancelada.

IIl. Danos materiais: no que tange aos danos materiais que alega o autor ter sofrido, ndo merece reparos a
sentenca que afastou qualquer necessidade de ressarcimento. Acerca do pedido de ressarcimento pelos gastos
realizados com taxa de inscricdo, tem-se que o edital de reabertura do concurso (fls. 76 e segs.) previu que as
inscricdes ja realizadas seriam mantidas, exceto se o candidato se manifestasse pela desisténcia, caso em que teria
o valor da taxa de inscricdo devolvido.

Nesse passo, bastava que o réu requeresse administrativamente o valor para ser ressarcido pelos gastos. Ao
ndo se manifestar pela desisténcia, demonstrou o recorrente sua intencdo de manter-se inscrito, nos termos do edital
de reabertura, o que resultou na realizacao de gastos pela recorrida com a aplicacdo de provas para o candidato.

Os gastos com cursos preparatérios, por sua vez, também nao podem ser exigidos da recorrida, pois a
preparagao para certames é realizada na forma desejada pelo candidato, que também é responsavel pelos custos
desta. Ademais, “os gastos com a instrucao despendida pelo candidato em fun¢ao da inscricdo em curso preparatério
para realizacdo de concurso se reverteu em favor do préprio interessado, ja que se configurou em verdadeiro
investimento em sua formacéo profissional, seja para nova realizacdo da mesma prova, quando for remarcada pela
Administracdo Publica, ou ao prestar novo certame publico” (TRF5 — 22 Turma — AC 200884000073545 — Apelacao
Civel — 479042 - DJE - Data: 13/05/2010).

lll. Danos morais: a frustracdo das expectativas de aprovacao do autor ndo pode configurar dano moral.
Mesmo a aprovacao em concurso publico, por si s6, ndo garante a nomeacdo e posse do candidato. O adiamento da
realizagcao da prova objetiva, ainda que tenha causado dissabor ao candidato, ndo teve aptidao a gerar verdadeiro
abalo moral ao autor.

IV. Prequestionamento: ndo ha necessidade de enfrentamento do juizo de todas as questdes levantadas na
defesa. As razdes de convencimento constam da sentenca e do presente voto.

V. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos. Recurso nao provido.
VI. Honorérios fixados em 10% sobre o valor da causa, cuja exigibilidade fica suspensa em face da gratuidade
judiciéria.
Acérdao
A Turma, a unanimidade, nega provimento ao recurso.
22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do Estado de Minas Gerais — 29/03/2012.
Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi, relatora.
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Numeracdo Unica: 0011232-82.2008.4.01.4100
Recurso inominado 2008.41.00.902628-6/R0

Relatora: Juiza Federal Substituta Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral
Recorrente: Creusa Nonato da Piedade
Advogada: Dra. Ivonete C. Teramoto
Recorrida: Caixa Econémica Federal
Advogada: Dra. Melissa dos Santos Pinheiro Vassoler Silva
Publicagao: e-DJF1 de 11/04/2012, p. 894
Decisao

Conforme se percebe do exame dos autos, trata-se de demanda em que a parte autora se insurge contra
diversas utilizagdes de numerarios de sua conta-poupanca mantida na Caixa Econdmica Federal.

Entende que seu cartdo foi clonado, uma vez que ndo o cedeu para ninguém, tampouco a sua senha, que
apenas era de conhecimento seu e de seu marido.

Trata-se claramente de questao afeta ao Cédigo de Defesa do Consumidor.
A teor da Simula 297 do STJ, aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor as institui¢des financeiras.

No presente caso, esta formada uma relacdo de consumo, ja que a autora utilizou os servicos de poupanca do
banco, fornecedor, como destinatéria final (art. 3°).

E, em assim sendo, é inteiramente aplicavel o disposto no art. 6°, VI, invertendo-se o 6nus da prova em favor
da parte requerente.

De fato, é cabivel a inversdo do 6nus da prova, para facilitacdo da defesa dos direitos do consumidor em juizo,
quando for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de competéncia.

Explica José Geraldo Brito Filomeno que o Cédigo de Defesa do Consumidor assim dispde em virtude da
“circunstancia da vulnerabilidade do consumidor, que, como visto em passo anterior desses comentarios, ndo
detém o mesmo grau de informacao, inclusive técnica, e outros dados a respeito dos produtos e servicos com que
se defronta no mercado, que o respectivo fornecedor detém, por certo”.

O consumidor é considerado vulneravel em muitos casos porque simplesmente nao tem como fazer prova da
culpa do fornecedor ou do defeito causador do dano.

No caso dos autos, trata-se de uma senhora de poucainstru¢do que recebe aposentadoria pela Caixa Econémica
Federal.

As suas alegagdes sao verossimeis, pois € sabido que sdo inimeros os casos de clonagem de cartéo e utilizacdo
indevida dos numerarios de contas de bancos.

Entéo, se as clonagens de cartdes sdo uma realidade que estd no conhecimento de todos e pode ser aferida
pelo magistrado por observacdo do que ordinariamente acontece (art. 335 CPC), hd de se ter como verossimeis as
alegacdes da autora, a fim de permitir a aplicacdo da inversédo do 6nus da prova.

Ademais, o fato de ter sido deferida a assisténcia judicidria gratuita também comprova que a requerente é
hipossufiente, preenchendo, assim, duplamente os requisitos necessarios para que o juiz defira a inversdo do 6nus
da prova.

Embora o artigo em andlise diga que é faculdade do juiz deferir a inversao do 6nus da prova, se preenchidos os
requisitos, aquela passa a ser direito do consumidor, tanto é assim que esta no art. 6° do CDC, que tem como titulo
basico Dos Direitos Bdsicos do Consumidor.

Do contrario, como comprovar a fraude? A autora somente sabe que ha débitos que nao foram feitos por ela
em sua conta. Como provar que alguém de forma ndo autorizada assim procedeu?
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Com as devidas vénias aos entendimentos contrérios, ndo se pode imputar a parte autora o 6nus de comprovar
que nao foi um familiar seu quem utilizou o numerario, pois se trata de prova de dificil consecucéo, para nao dizer
impossivel.

A prevalecer esse entendimento, ninguém que tenha um cartdo seu clonado podera reaver seu dinheiro, ainda
que a obrigacdo de manter tecnologias seguras e adequadas seja da instituicdo financeira.

Assim, inverto o 6nus da prova para a instituicdo financeira.

A fim de fazer prevalecer a transparéncia e a lealdade processual e também para ndo prejudicar a parte ré
com uma repentina mudanca de tratamento da prova neste processo, faculto-lhe trazer aos autos provas da nao
ocorréncia de fraude ou da existéncia de qualquer causa de exclusdo de sua responsabilidade no prazo de 30 (trinta)
dias.

Porto Velho, 23 de janeiro de 2012.

Juiza Federal Substituta Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral, relatora.

Numeragao Gnica: 0011129-41.2009.4.01.4100
Recurso inominado 2009.41.00.902202-5/R0

Relatora: Juiza Federal Substituta Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral
Recorrente: Vanaldo Nogueira Lima
Advogada: Dra. Andria Aparecida dos Santos
Recorrida: Unido Federal
Publicagao: e-DJF1de 11/04/2012, p. 895-896
Decisao

Trata-se de recurso interposto contra sentenca que julgou improcedente o pedido de equiparacao do valor
recebido pelo(a) recorrido(a) a titulo de auxilio-alimenta¢do na condicao de servidor publico federal lotado na Ceplac
ao montante de mesma natureza que é pago aos servidores do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Regional
Federal da 142 Regido.

Alega que as diferencas nos valores pagos de auxilio-alimentacao aos servidores publicos federais afrontam a
Lei 8.460/1992, com as alteracdes dadas pela Lei 9.527/1997 e o Decreto 3887/2001, considerando que o critério de
distincao - diferencas de custo por unidade de federacdo —, ndo vem sendo cumprido, havendo nitidas diferencas
dentro da mesma unidade da federagao. Entende que se os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio adotam a
mesma legislacdo para regulamentar o auxilio-alimentacédo de seus servidores, ndo ha que se falar em diferencas de
montante dentro da mesma unidade de federacédo, ocorrendo manifesta distor¢do nos valores pagos aos servidores
da Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - Ceplac, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal Regional do
Trabalho - 142 Regido.

A Unido apresentou contrarrazdes.
E o breve relato.

O pleito de equiparacdo formulado pelo(a) recorrente ja foi apreciado nas instancias superiores, como
ponderado pelo juizo a quo.

O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja decidiram:

Agravo Regimental em recurso especial prequestionamento implicito. NGo ocorréncia. Auxilio alimentagéo. Majoragao.
Equiparagao. Impossibilidade.

L[]

II. O pedido de equiparagao entre os valores recebidos a titulo de auxilio alimentacao entre os servidores do Poder

Executivo e Judicidrio, esbarra no ébice da Simula 339/STF, pois implica invasédo da funcdo legislativa, porquanto provoca
verdadeiro aumento de vencimentos.
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IIl. Agravo regimental improvido” (AGRESP 200800195999 - Agravo Regimental no Recurso Especial - 1025981. rel.
Min. Jorge Mussi. Orgdo julgador: Quinta Turma. DJE 04/05/2009).

Administrativo. Servidor Publico. Integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Percep¢do de auxilio-alimentacdo
em valores idénticos aos servidores da Cdmara dos Deputados. Impossibilidade. Lei 8.460/1992. Decreto 3.887/2001. Senten¢a
mantida.

|.Porforcadodispostonoart.22 daLei8.460/1992 c/cart.3°do Decreto 3.887/2001, a competéncia para regulamentar o
valor mensal do Auxilio Alimentacéo a servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN é do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéao, sendo impréprio ao Poder Judicidrio, a titulo de isonomia, modificar os parametros da Administracao.

IIl. Nao ha falar em existéncia de direito a majoragao da verba de Auxilio Alimentacao mencionada, nos moldes
recebidos pelos servidores da Camara dos Deputados, a teor da Simula 339 do Supremo Tribunal Federal, que veda ao Poder
Judiciario conceder vantagens a servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

Ill. Precedente: AC 2003.34.00.044635-6/DF, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, 22 Turma, DJ de 07/12/2006, p. 54.

IV. Apelagdo desprovida (Apelacao Civel 2005.34.00.037368-0/DF. Des. Federal José Amilcar Machado. Orgéo julgador:
Primeira Turma. DJF1 04/03/2008, p. 128) (Destaquei).

Na mesma linha posicionou-se a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais:

Administrativo. Auxilio-Alimentagdo equiparagdo. Impossibilidade. 1. Ainda que estivesse em vigor o art. 39, § 1°, da
Constituicdo, em sua redacgao original, o qual foi revogado pela Emenda Constitucional 19/1998, ainda assim a isonomia
ali prevista seria relativa aos vencimentos, ndo a remuneracao, institutos distintos, definidos pelos arts. 40 e 41 da Lei
8.112/1990. 2. A Constituicdo veda expressamente, em seu art. 37, Xlll, a equiparacao de espécies remuneratorias. 3. Cada
Poder tem autonomia e competéncia para fixar a remuneracao de seu pessoa, sendo que ao Judiciario ndo cabe interferir
nos parametros utilizados pelo administrador, salvo por ilegalidade comprovada. 4. Recurso conhecido e improvido (TNU -
PEDILEF 200335007191169, Juiz Federal Joao Bosco Costa, data da decisdo: 19/10/2004).

Administrativo. Servidor publico. Policial federal. Auxilio-alimentagédo. Majoragao. Impossibilidade. 1. Em se tratando de
regras para a fixacdo e majoracdo das parcelas pagas a titulo de auxilio-alimentacédo a servidor publico federal do Poder
Executivo a competéncia é desse Poder, consoante previsdo do art. 22 da Lei 8.460/1992, ndo cabendo ao Poder Judiciario
modificar os parametros em detrimento da conveniéncia da Administragdo Publica. 2. Recurso conhecido e improvido.
Também visualizo a situacdo de injustica apontada pelo recorrente, mas prevalece o entendimento de que ao caso ha se de
aplicar a Simula 339 do Supremo Tribunal Federal: “N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

Apesar daredacdo do art. 22 da Lei 8.460/1992, entende-se que cada Poder da Republica tem liberdade de fixar
o valor do auxilio-alimentagdo pago a seus servidores. Como bem ponderou o advogado da parte recorrida, se o(a)
recorrente entende que é ilegal o Poder Judiciario e o Poder Legislativo, por atos préprios, fixarem o valor do auxilio-
alimentacdo de seus servidores em quantia diversa da fixada pelo Poder Executivo, é incongruente que postule
equiparagao, mostrando-se mais adequado que questionasse, pela via prépria, os atos dos outros dois Poderes.

Por fim, vale registrar que a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais em Rondénia, em sessdo do dia
28/06/2010, na esteira do entendimento dominante acima referido, em decisées unanimes (5156-71.2010.4.01.4100;
5109-97.2010.4.01.4100e 5129-88.2010.4.01.4100), negou provimento a recursos em que se buscavam a equiparacao
em comento.

Ante o exposto, com amparo no art. 557 do CPC, nego seguimento ao recurso, porquanto em confronto com
a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores e desta Turma Recursal.

Custas recolhidas. Condeno o(a) recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 200,00
(duzentos reais), nos termos do art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho, 11 de janeiro de 2012.

Juiza Federal Substituta Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral, relatora.
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Mandado de seguranga. Remuneragdo de servidores. Teto. Pardmetro: subsidio de magistrado. Verbas indenizatdrias.
Lei 10.474/2002. Pagamento indevido. Md aplica¢do da legislagdo pela Administragdo Publica. Boa-fé dos servidores.
Restituicdo dos valores. Impossibilidade.

I. O teto da remuneracao dos servidores do Judicidrio da Unido tinha como parametro o subsidio do magistrado do
tribunal ou juizo em que exercia suas funcdes (art. 20 da Lei 9.421/1996).

Il. Os abonos concedidos aos magistrados (arts. 2° e 3° da 10.474/2002) foram considerados indenizagao pelo STF
(Resolucao 245/2002), e, sendo assim, ndao poderiam ser considerados para o fim do teto remuneratério.

Ill. O fato de o STF ter estabelecido o carater indenizatério dos abonos concedidos aos magistrados ndo afasta a
possibilidade de interpretacdo diferenciada por parte deste Tribunal, ainda que considerada errénea. A divergéncia
da interpretacdo das normas nao determina a restituicao de valores recebidos de boa-fé pelo servidor.

IV. As quantias percebidas de boa-fé pelo servidor, indevidamente, decorrentes de interpretacdo equivocada da lei
pela Administracdo nao estao sujeitas a restituicdo ao Erario. Entendimento pacifico na jurisprudéncia.

V. Seguranca concedida.

Numeragao Unica: 0059438-74.2009.4.01.0000

Mandado de Seguranc¢a 2009.01.00.060950-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - Corte Especial
Publicagao: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 11

Processual Civil. Sentenca iliquida contra a Unido. Duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio. Medida Provisdria 2.180-
35/2001 (art. 12). Néo interposicdo de recurso. Sumula ou instru¢do normativa do AGU. Hipdtese ndo configurada.

I. “Nao transita em julgado a sentenca que houver omitido o recurso ex officio, que se considera interposto ex lege”
(STF — Sumula 423). A natureza juridica do reexame necessério é de "condicdo de eficacia da sentenca, que, embora
existente e valida, somente produzira efeitos depois de confirmada pelo tribunal”’.

II. “Nao estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio as sentencas proferidas contra a Unido, suas autarquias
e fundagdes publicas, quando a respeito da controvérsia o advogado-geral da Unido ou outro 6rgdo administrativo
competente houver editado simula ou instru¢ao normativa determinando a nao interposicdo de recurso voluntario.”
(MP 2.180-35/2001 - art. 12), situacdo que nao é a dos autos, que retrata um caso especifico e individualizado.

Ill. As sentencas iliquidas proferidas contra a Unido estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdicao, independentemente
do valor da causa. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

IV. Improvimento do agravo regimental.

Avocatoria 0058519-17.2011.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - Corte Especial
Publicagao: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 12

TNERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Procsso Civil comentado: e legislacio extravagante. 11. ed,, rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 742.
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Penal e Processual Penal. Inquérito policial. Dentincia. Crime do art. 1°, V, do Decreto-Lei 201/1967. Ndo configuragdo
do dolo. Auséncia de justa causa. Rejei¢do da dentincia.

I. Ndo obstante a comprovacédo de utilizacdo indevida de recursos destinados ao Fundef, pelo acusado, afigura-se
desproporcional a instauracao da acao penal, ante a auséncia de dolo.

II. O crime previsto noinciso V, do art. 1°, do Decreto-Lei 201/1967 versa sobre a boa gestdo do patriménio municipal
pelo prefeito, buscando tutelar a eficiéncia.

Ill. A tipicidade exige ofensa ao bem juridico penalmente tutelado, qual seja, a eficiéncia da Administracdo Publica
municipal. No caso, a conduta imputada ao denunciado néo foi capaz de lesar tal bem juridico, pois conforme consta
da denuncia houve utilizacdo de recursos destinados ao Fundef para aquisicdo de bens em prol do Municipio. Se
ilicito houvesse, nao estaria inserido na esfera penal, porém, apenas no ambito do ilicito de natureza administrativa
ou civil.

IV. A jurisprudéncia tem-se pronunciado no sentido da indispensabilidade da presenca do dolo na conduta do
agente, para a configuracdo dos crimes tipificados no art. 1° do Decreto-Lei 201/1967.

V. A criminalizacdo de uma conduta s6 se mostra legitima se constituir meio necessario para a protecdo de
determinado bem juridico. Quando houver a possibilidade de aplicacdo de outras san¢des ou outros meios de
controle social suficientes para a tutela do bem juridico, a incidéncia do Direito Penal se torna inadequada e ndo
recomendavel (principio da intervencdo minima ou dltima ratio).

VI. Denuncia rejeitada.

Numeragao Unica: 0029459-67.2009.4.01.0000

Inquérito Policial 2009.01.00.028578-3/PI

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) - 22 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 20/03/2012, p. 23

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. A¢Go cautelar preparatdria e agdo principal. Prevengdo. Existéncia.

I. Nos termos do art. 800 do Cédigo de Processo Civil, as medidas cautelares, quando preparatérias, serdo requeridas
ao juiz competente para conhecer da acao principal. Assim, na hipétese, sendo possivel o ajuizamento da acdao em
qualquer dos juizos, em razdo do disposto no § 2° do art. 109 da Constituicdo Federal, proposta a acdo cautelar
preparatéria no juizo federal da Subsecdo Judicidria de Parnaiba (Pl), fica ele prevento para apreciar e julgar o
processo principal, sendo irrelevante a circunstancia de o processo cautelar ter sido extinto, sem resolucao de
mérito. Precedentes deste Tribunal.

Il. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria de Parnaiba (PI),
suscitante.

Conflito de Competéncia 0069532-13.2011.4.01.0000/PI
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 10/04/2012, p. 32

Tributdrio e Processual Civil. Conflito de competéncia. Execugdo fiscal. Carta de ordem. Cumprimento. Competéncia do
juizo suscitado.

I. Consoante entendimento do STJ, “o juizo deprecado ndo pode se negar ao recebimento e cumprimento de carta
precatdria, salvo nas hipdteses previstas no art. 209 do CPC”.

Il. Ndo cabe ao juiz estadual, perquirindo o merecimento, se esquivar do cumprimento de carta precatéria expedida
pela Justica Federal ancorado em “auséncia de competéncia em razao da matéria” (inconstitucionalidade do art. 15,
|, da Lei 5.010/1966) ja que ndo se trata de competéncia delegada, prevista no art. 109, §3°, da CF, e art. 15, |, da Lei
5.010/1960 [“recepcionado pela nova ordem constitucional por ser com ela compativel” (STJ, CC 45.199/RS)], mas de
simples execucdo de ato processual.

Sumario



Brevidrio

1. Conflito de que se conhece para declarar competente o suscitado, juizo de direito da Comarca de Jacobina/BA.
IV. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 29 de fevereiro de 2012, para publicacdo do acérdao.

Conflito de Competéncia 0069539-05.2011.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 42 Secao
Publicagao: e-DJF1 de 12/03/2012, p. 22

Apelagdo civel. Previdencidrio. Auxilio-doenga. Sequrado especial. Auséncia de intimagdo para indicagdo de assistente
técnico. Preclusdo. Art. 245/CPC. Antecipagao tutela. Possibilidade.

I. Dispde o art. 245, caput do Cédigo de Processo Civil, in verbis: “a nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusao”.

IIl. No caso dos autos, apesar da auséncia de intimacdo do INSS da data da pericia para indicacao de assistente técnico
e acompanhamento do exame médico-pericial, tal nulidade nao foi alegada pela Autarquia quando intimada para
se manifestar sobre o relatério médico, ocasido em que apenas reiterou sua discordancia quanto a incapacidade da
parte autora para o trabalho rural. Assim, entendo precluso seu direito de arguir a nulidade do referido ato.

Ill. Dado o carater alimentar da prestacdo jurisdicional em andlise, ressai pertinente a antecipacao de tutela para
determinar que o INSS pague imediatamente o beneficio ora concedido, independentemente do transito em
julgado da sentenca.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0010039-27.2009.4.01.9199

Apelacéo Civel 2009.01.99.012400-1/MG

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 629

Previdencidrio e Constitucional. Aposentadoria por idade. Trabalhadora rural. Inicio de prova material. Julgamento
antecipado da lide. Agravo retido. Oitiva de testemunhas. Indeferimento em audiéncia.
I. Os documentos trazidos com a inicial em principio podem ser considerados como inicio de prova material do labor

rural alegado, eis porque excessiva a decisao que indeferiu a oitiva das testemunhas presentes em audiéncia, porque
nao observado o prazo minimo estabelecido.

Il. Sentenca anulada com a determinacdo de retorno dos autos a origem, diante da necessidade da producéo da
prova testemunhal e em face da inaplicabilidade do procedimento previsto pelo art. 515, § 3°, do CPC.

Ill. Agravo retido provido. Apelacdo prejudicada.

Apelacao Civel 0037990-25.2011.4.01.9199/MG
Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves — 22 Turma
Publicacao: e-DJFT de 20/03/2012, p. 128

Administrativo. Serviddo administrativa. Eletroduto. Direito real. A¢do de constituicdo ajuizada apenas contra o
possuidor (ou posseiro). llegitimidade passiva. Auséncia do proprietdrio. Extingdo do feito.

I. A legitimidade para figurar no polo passivo da acdo que versa constituicao de servidao administrativa (no caso,
linha de transmissao de energia elétrica) é — Unica e exclusivamente - do proprietadrio do imével, uma vez que a
serviddo administrativa constitui direito real, representando limitacdo ao direito de propriedade.

Il. Proposta a acdo tdo somente contra posseiros ou possuidores, ha de ser julgado extinto o processo, sem resolucdo
do mérito, nos termos do art. 267, Vl e § 32, do CPC.

Ill. Remessa oficial provida.

Sumario

HA o T »
| 4 BN v | 4

173



174

Brevidrio

Numeragao Unica: 0012329-68.2003.4.01.3300

Reexame Necessario 2003.33.00.012311-6/BA

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) - 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 55

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Indenizagdo por desapropriacdo indireta. Cabimento. Constru¢do do
anel vidrio de Vitdria da Conquista. Agravo retido. Néo conhecimento. art. 523, § 1°, do CPC. Rejei¢do da preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam da Unido. Indenizagdo. Fixagdo de acordo com o laudo do perito oficial, equidistante
dos interesses das partes e elaborado de acordo com os critérios técnicos e regramentos legais a respeito da matéria.
Juros moratdrios de 6% (seis por cento) ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio sequinte aquele em que o
pagamento deveria ser feito. Art. 100 da Constitui¢do Federal.

I. Apelagdo contra sentenca que julgou procedente acao ordindria proposta contra a Unido, na qual pleiteia a autora o
pagamentodeindenizacdo decorrente dedesapropriacaoindiretadoimovel de sualegitima propriedade, consistente
no lote de terreno 34 da quadra SQ4-D, do loteamento denominado Senhorinha Cairo, localizado no Municipio
de Vitéria da Conquista/BA, com a area de 180 m?, onde foi edificada uma casa residencial, como decorréncia da
construcdo do anel viario de Vitéria da Conquista, condenando a autora ao pagamento de indenizacédo, no valor de
RS 21.336,25, acrescida dos consectarios legais.

Il. Ndo se conhece do agravo retido se nao for expressamente requerido pelo agravante, nas razdes de apelagao ou
nas contrarrazoes ao apelo, sua apreciacao pelo Tribunal (art. 523, § 1°, do CPQC).

Ill. Com a extincdo do DNER e simultanea criacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte -
DNIT, por meio da Lei 10.233/2001, publicada em 06/06/2001, a Unido tornou-se parte legitima nos processos em
curso, ajuizados até 05/06/2001, como sucessora da autarquia extinta, em todos os direitos e obrigacdes, e naqueles
ajuizados até o fim do periodo de inventarianca do extinto DNER (08/08/2003) (precedentes do STJ). Considerando
que a acao de desapropriacdo indireta que deu origem a presente apelacdo foi ajuizada em 04/06/2002, durante o
periodo de inventarianca do extinto DNER (encerrado em 08/08/2003), constata-se a legitimidade passiva exclusiva
da Unido para figurar no feito.

IV. A propositura de acdo judicial destinada ao pagamento de indenizacdo decorrente de desapropriacdo indireta
ndo exige que a via administrativa seja esgotada, bastando o abusivo e irregular apossamento do imével, por parte
do Poder Publico, sem regular processo expropriatério, o que, de fato, ocorreu, na hipétese dos autos.

V. A jurisprudéncia desta Corte, de longa data, sempre prestigiou a imparcialidade que, de regra, norteia o trabalho
do perito da confianca do Juizo, que, sem qualquer interesse na lide, permanece equidistante das partes em conflito.
E cedico que o laudo do perito oficial pode ser desacreditado, desde que se produza prova idénea e inequivoca da
existéncia de erro, ou seja, quando a impugnacgdo consegue demonstrar, concretamente, que o valor em discussao
nao se encontra em consonancia com o pre¢o de mercado. Como a metodologia utilizada pelo perito &, sem duvida,
a que melhor espelha a justa indenizacdo preconizada pela norma constitucional, a luz dos critérios técnicos e
regramentos legais a respeito da matéria, seja no tocante a avaliacdo das benfeitorias, seja quanto a investigagao
do terreno, ha de ser mantido o valor adotado pela sentenca, até porque, no caso, a Unido sequer indicou assistente
técnico para criticar e/ou impugnar o trabalho da pericia oficial.

VI. Os juros moratorios, a teor do que dispde o art. 15-B, acrescentado ao Decreto-Lei 3.365/1941, pela Medida
Provisoria 1.901-30, de 24/09/1999, atualmente sob o 2.183-56, de 24/08/2001, sao devidos a razdo de 6% (seis por
cento) ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

VII. Agravo retido ndo conhecido. Preliminar rejeitada. Apelacao parcialmente provida.

Numeragao Unica: 0000233-92.2006.4.01.3307

Apelacao Civel 2006.33.07.000233-8/BA

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 62
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Penal. Processual Penal. Art. 14, da Lei 10.826/2003. Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. Principio da
lesividade. Leséo ou perigo ao bem juridico protegido. Néo configurado. Manutengdo absolvi¢do.

I. “No porte de arma de fogo desmuniciada, é preciso distinguir duas situa¢ées, a luz do principio de disponibilidade:
(1) se o agente traz consigo a arma desmuniciada, mas tem a municdo adequada a méao, de modo a viabilizar sem
demora significativa o municiamento e, em consequéncia, o eventual disparo, tem-se arma disponivel e o fato realiza
o tipo; (2) ao contrario, se a municdo ndo existe ou esta em lugar inacessivel de imediato, ndo ha a imprescindivel
disponibilidade da arma de fogo, como tal - isto &, como artefato idéneo a produzir disparo - e, por isso, ndo se
realiza a figura tipica. (STF - RHC 81057, rel. p/ acérdao: Min. Sepulveda Pertence.)

II. O conjunto fatico-probatério constante dos autos demonstra que a arma foi encontrada dentro da mala do réu,
no compartimento de bagagens da aeronave, desmuniciada, e pela prépria condicdo do apelado, profissional de
seguranca e sem antecedentes criminais — inexiste qualquer indicio de que faria emprego da arma na pratica de
crimes.

Il. Conquanto formalmente tipico, o ato praticado pelo réu é materialmente atipico, uma vez que a lesdo ao bem
juridico ndo se mostrou relevante a ponto de ensejar a intervencdo do direito penal, invocando a aplicacdo do
principio da lesividade.

IV. Recurso de apelagao improvido.

Numeragao Unica: 0000776-39.2008.4.01.3400

Apelacao Criminal 2008.34.00.000777-4/DF

Relator: Desembargador Federal Mério César Ribeiro — 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 861

Penal. Apelagdo criminal. Trdfico internacional de drogas. Associa¢do para o trdfico: art. 35 da Lei 11.343/2006. Causa
de diminuicdo de pena: art. 33, § 4°.

I. No delito de associacdo para praticar qualquer das condutas delituosas previstas nos arts. 33, caput e § 1°, e 34
da Lei de Drogas, é necessario o animus associativo, isto &, um ajuste prévio no sentido da formacao de um vinculo
associativo de fato.

Il. A andlise das provas produzidas nos presentes autos demonstra que o fato ocorreu isoladamente, ndo tendo
a acusacao se desincumbido do 6nus de demonstrar a existéncia de associacdo, com carater de permanéncia e
continuidade, para o trafico.

Ill. O MM. juiz sentenciante elevou a pena-base considerando a regra expressa no art. 42 da Lei de Drogas (quantidade
e natureza da droga - cocaina), assim sendo, o provimento do apelo ministerial quanto a reducdo do patamar da
causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do art. 33 daquele dispositivo legal, por esses mesmos argumentos,
no caso, resulta bis in idem.

IV. Recurso improvido

Numeragao unica: 0002767-59.2008.4.01.3300

Apelagao Criminal 2008.33.00.002768-1/BA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro — 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 09/03/2012, p. 99
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Constitucional e Processual Civil. Agravo de instrumento. Ministério Publico Federal. Requisi¢do de informagdes quanto
aos dados cadastrais de usudrios junto a empresas de telefonia. Instrugdo de procedimentos investigatdrios especificos
de sua competéncia. Legitimidade.

I. A orientacgao jurisprudencial deste egrégio Tribunal, firmou-se no sentido de que: “1. O Ministério Publico goza
de amplos poderes de investigacdo, sendo detentor de prerrogativas constitucionais que lhe autorizam expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informag¢ées e documentos para
instrui-los (CF/1988, art. 129 ¢/c LC 75/1993), pelo que as empresas de telefonia nGo podem se negar a fornecer dados
cadastrais requisitados pelo Parquet, consistentes no nome, endereco, CPF/CNPJ e numero de identidade de usudrios/
clientes cadastrados em seus bancos de dados, independente de autorizagéo judicial e desde que no interesse de algum
procedimento investigatdrio especifico, de natureza civel ou criminal. Precedente do STF. 2. As normas inscritas no art.
8°da LC 75/1993, relativas a outorga de poderes ao Ministério Publico da Uniédo, afastam a restricdo imposta pelo art.
39, IX, da Lei 9.472/1997 concernente a vedagdo de se divulgar dados cadastrais dos clientes das empresas de telefonia.
Precedente desta Corte. 3. O cédigo de acesso dos assinantes, porém, deve ser mantido em sigilo, salvo deciséo judicial
especifica, pois, por meio dele seria possivel acessar os extratos das ligacées telefénicas, o que representaria, em certa
medida, quebra do sigilo das comunicagoes telefénicas (CF, art. 5, Xll). 4. A prerrogativa conferida ao Ministério Piblico
de obter dados e informagoes de entidades publicas e privadas ndo exime o membro da instituicGo de responder civil e
criminalmente pelo uso indevido das informacgdes e documentos que requisitar.” (Al 0027645-83.2010.4.01.0000/PA —
rel. Des. Federal Fagundes de Deus — Quinta Turma - e-DJF1 de 17/12/2010.)

IIl. Agravo de instrumento parcialmente provido. Decisdo reformada, em parte.

Agravo de Instrumento 0030476-07.2010.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJFT de 30/03/2012, p. 344

Constitucional. Processual Civil, Administrativo e Ambiental. A¢do civil piblica. Projeto florestal e de produgdo de carvéo
vegetal. Supressdo de vegetagdo. Licenciamento ambiental. Competéncia gerencial-executiva, comum e concorrente da
Unido Federal e do Estado do Maranhdo. Fiscalizagdo conjunta dos agentes do Poder de Policia ambiental das entidades
federadas competentes. Poder normativo do Conama e de policia administrativa do Ibama. Lei Complementar 140, de
08/12/2011 em harmonia com o art. 19, §1¢, lll, do Cdigo Florestal brasileiro.

I. Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral [..] O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacdo desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes”
(ADI-MC 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura de
paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da humanidade séo
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimonio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo
sendo afetados por certas modalidades de producao e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos naturais,
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a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do principio da precaucao nos limites de suas atribuicdes, em busca
de um desenvolvimento duravel.

II. A tutela constitucional, que imp&e ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar, para
as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precaucao (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) ,
exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, § 19,
V).

Ill. Versando a controvérsia, como no caso, em torno de suposta emissdo irregular de autorizacdo e/ou licenca
ambiental, expedida, tdo somente, pelo 6rgao ambiental estadual, deve o Ibama integrar a relacdo processual, na
condicdo de responsavel pela agao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficidrios de licencas emitidas sem a sua participacdo, na condicdo
de 6rgao executor da politica nacional do meio ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, as paisagens naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos e o0 meio ambiente e, ainda, preservar as florestas,
a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos lll, VI e VII), mormente em se tratando de empreendimento com potencial risco
de dano ao meio ambiente em rio interestadual e que reclama autorizacdo para supressdo de vegetacdo em area
superior ao limite estabelecido no art. 19, inciso Ill, alinea b, da Resolugdo Conama 378/2006.

IV. Registre-se, por oportuno, que, nessa linha de determinacéo, a Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de
2011, que fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acées
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora, ndo revogou inciso lll do & 1° do art. 19 do Cédigo Florestal, no sentido de que “nos
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama”, como no caso, a competéncia para a respectiva aprovacao é
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

V. Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada. Antecipacédo da tutela concedida.

Agravo de Instrumento 0051436-81.2010.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 30/03/2012, p. 344-345

Tributdrio e Processual Civil. A¢Go ordindria. Antecipagdo de tutela. Municipio. Débitos da cdmara municipal néo
impugnados judicialmente. Exclusdo do nome do Cauc e Cadin: impossibilidade. Agravo de instrumento provido.

I. Os débitos da Camara Legislativa local se comunicam ao Municipio responsavel correlato.

Il. Mesmo a mingua de previsao expressa no art. 151 do CTN, o STJ e esta Corte tém abonado a nédo inscricdo em
cadastro de inadimplentes a Municipio ao s6 ajuizamento de acdo tendente a afastar a exigibilidade do débito
tributario respectivo.

ll. A tdo s alegacdo de desvinculacdo de personalidade entre a Camara Municipal e o Municipio sem que haja
qualquer impugnacédo ao débito cobrado ndo constitui justa causa para a exclusdo de seu nome do Cauc e do
Cadin.

IV. Agravo de instrumento provido: antecipacdo de tutela cassada.
V. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 6 de marco de 2012, para publicacdo do acérdao.

Agravo de Instrumento 0059833-95.2011.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/03/2012, p. 775
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Processual Civil e Tributdrio. llegitimidade passiva do Banco Central do Brasil. Isen¢do de Imposto de Renda.
Aposentadoria. Portador de neaplasia maligna. Prova. Laudo médico constante dos autos.

I. Reconhecida a llegitimidade do Banco Central do Brasil para figurar no polo passivo da demanda em que se discute
isencao de Imposto de Renda.

Il. Nesse sentido, ja se pronunciou esta Corte de Justica Regional: “Em tema de Imposto de Renda, somente a UniGo
Federal estd legitimada a integrar o pdlo passivo da relagéo processual nas agbes em que se impugna sua incidéncia. Em se
tratando de mandado de seguranca, autoridade coatora serd o Delegado da Receita Federal independentemente de quem
seja a fonte pagadora, que é sujeito passivo por substituicéo. [....] Assim, deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam suscitada pelo apelante, Banco Central do Brasil, [...]” [TRF 12 Regiao, EDAMS 1997.01.00.033823-0/
MG, Des. Federal Osmar Tognolo; 32 Turma, julgado por unanimidade em 23/06/1998, publicado no DJ de
14/08/1998, p. 128]

lll. E considerado isento de Imposto de Renda o recebimento do beneficio de aposentadoria por portador de
neoplasia maligna, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988.

IV. “Ainda que o art. 30 da Lei 9.250/1995 determine que, para o recebimento de tal beneficio, é necessdria a emissdo
de laudo pericial por meio de servico médico oficial, a ‘'norma do art. 30 da Lei 9.250/1995 néo vincula o Juiz, que, nos
termos dos arts. 131 e 436 do Cédigo de Processo Civil, é livre na apreciagdo das provas acostadas aos autos pelas partes
litigantes’ (REsp 673.741/PB, rel. Min. Joao Otavio de Noronha DJ de 09/05/2005). Nesse diapasao, “de acordo com o
entendimento do julgador, esse pode, corroborado pelas provas dos autos, entender vdlidos laudos médicos expedidos
por servico médico particular, para fins de isen¢éo do imposto de renda.” (REsp 1088379/DF, rel. Min. Francisco Falcao,
Primeira Turma, julgado em 14/10/2008, DJe 29/10/2008)

V. Restou demonstrado, na espécie, que a promovente encontra-se acometida de neoplasia maligna, conforme
laudos médicos acostados aos autos. Tais provas sao suficientes para atender ao propdsito da disciplina legal para
aisencao pretendida.

VI. O fato de a Junta Médica Oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil ter concluido que a autora nao apresenta
intercorréncias ou recidiva da doenca, ndo se mostra suficiente para revogar a isencdo antes reconhecida.

VII. Nesse diapasao, transcrevo, por oportuno, entendimento exarado por esta Corte de Justica Regional, em caso
similiar ao que ora se cuida: “4 - A tese defendida pelo autor, ‘desnecessidade da contemporaneidade da moléstia,
bastando apenas o seu anterior cometimento’ (fls. 211), encontra amparo na jurisprudéncia, pois, “apds a retirada
do tumor, e mesmo sem apresentar sintomas da doenca, o portador da neoplasia maligna sempre necessitard de um
acompanhamento médico permanente, realizando exames periodicamente”. (APELREEX 2007.80.00.005981-0/AL - rel.
Des. Federal Marco Bruno Miranda Clementino — TRF 52 Regido — Quarta Turma — unanime - DJ11/11/2008 - p. 219.)
5-"0juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢éo com outros elementos ou fatos provados
nos autos.” (Cédigo de Processo Civil, art. 436.) 6 - “Merece reforma a r. sentenca, pois o fato de ndo haver ‘evidéncia
de atividade do carcinoma’, néo significa que o portador se encontra curado da doenca. Assim, ndo é necessdrio que a
doenca (neoplasia maligna) esteja em atividade para que o seu portador faga jus a iseng¢do, uma vez que o espirito da
lei é o justamente favorecer o tratamento de seu portador, ainda que seja para impedir sua manifestacdo no organismo.
Apelagéo provida: seguranga concedida.” (AMS 2006.38.00.039097-7/MG - rel. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto
(convocado) - TRF 12 Regiao — Sétima Turma — unanime — e-DJF1 19/12/2008 - p. 609.)

VIIl. Apelagdes e remessa oficial ndo providas. Sentenca mantida.

Numeragao Unica: 0013378-28.2009.4.01.3400
Apelacdo/Reexame Necessario 2009.34.00.013462-3/DF
Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/03/2012, p. 707-708
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Brevidrio

Processual Civil. Embargos de terceiro. Desmembramento. Descaracteriza¢io do imdvel. Impossibilidade. Bem de
familia. DesconstituicGo da penhora. Bens impenhordveis. Lei 8.009/1990. Principio da sucumbéncia. Honordrios
advocaticios.

. E possivel a penhora de parte do imével bem de familia, quando for possivel o desmembramento sem sua
descaracterizagdo.

Il. A auséncia de demonstragao de que o fracionamento do terreno nao implicaria em restricdo aos direitos de uso,
gozo e fruicdo das areas desmembradas impossibilita 0 desmembramento do imével.

1. Se hd comprovacédo nos autos de que o imével penhorado constitui bem de familia, ndo pode ele sofrer constricdo,
de acordo com o disposto no art. 1° da Lei 8.009/1990.

IV. Nos termos do enunciado 303 da Simula do Superior Tribunal de Justica, em embargos de terceiro, quem deu

causa a constricao indevida deve arcar com os honordrios advocaticios.
V. Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0013801-59.2003.4.01.3800

Apelacdo/Reexame Necessério 2003.38.00.013787-2/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 1.264

Agdo civil publica. Servidora publica. Nomeagdo para cargo de confian¢a junto ao Tribunal Regional do Trabalho da
169 Regido. Parente até terceiro grau de juiz ao qual é vinculado. Lei 9.421/1996. Impossibilidade. Ressarcimento ao
erdrio. Ndo cabimento.

I. A vedagao do nepotismo nao exige a edicdo de lei formal para sua aplicacdo, ja que esta proibicdo decorre
diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal (STF, RE 579951 RG/RN).

Il. A Resolugdo 7/2005 do CNJ, declarada constitucional por meio da ADC 12-DF, determinou aos presidentes dos
tribunais a exoneragao dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissao e de funcdes gratificadas, nas
situagOes previstas em seu art. 2°.

lll. Os servidores nomeados para cargos em comissdo nao detém direito a estabilidade e ndo possuem direito
adquirido de permanecerem no cargo, bem como nao ha como considerar que suas investiduras constituiram ato
juridico perfeito.

IV. O art. 10 da Lei 9.421/1996 objetivou abarcar, como clientes normativos, todas aquelas situa¢des que poderia
ser tipificadas objetivamente no quadro normativo da lei, ainda que o ato de nomeacdo tenha sido formalizado em

momento anterior a sua vigéncia.

V. Impde-se acolher o pleito do Ministério Publico Federal, quanto a destituicao do cargo em comissdo em relacao
ao servidor de cargo comissionado apontado na peticao inicial.

VI. Revela-se improcedente o pedido concernente ao ressarcimento, ao erario, dos valores recebidos a titulo de
remuneracdo pelo exercicio do cargo publico, pois evidente a boa-fé da ré no recebimento de tal verba alimentar.

VII. Apelagdes e remessa providas em parte.

Numeragao Unica: 0005514-29.1997.4.01.3700

Apelacao/Reexame Necessario 1997.37.00.005604-6/MA

Relator: Juiz Federal Mark Yshida Branddo (convocado) — 12 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 16/03/2012, p. 1.045
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Previdencidrio. Processual Civil. Pensdo por morte. Incapaz. Menor sob quarda. Decisdo judicial. Obito ocorrido na
vigencia da Lei 9.528/1997. Exclusdo. Inconstitucionalidade. Termo inicial da concessdo do beneficio. Corre¢io
monetdria. Juros de mora. Honordrios. Custas.

I. A pensdo por morte é devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar
da data do 6bito ou do requerimento administrativo, nos termos do art. 74 da Lei 8.213/1991. Tendo o ébito ocorrido
posteriormente a Lei 9.528/1997, defere-se a pensao a partir do 6bito, se requerida até trinta dias do falecimento, do
requerimento administrativo, apds o citado prazo e, na auséncia deste, da citacdo valida.

Il. Em recente decisdo a eg. Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade na
Remessa Oficial 1998.37.00.001311-0/MA, rel. Des. Federal Assusete Magalh&es, acolheu o pleito de arguicdo de
inconstitucionalidade quanto a supressdo da expressao “menor sob guarda por deciséo judicial” do art.16, §2°, da
Lei 8.213, na redacao da Medida Provisdria 1.523, de 11 de outubro de 1996, reeditada e convertida na Lei 9.528, de
1997.

Il. Na hipdtese dos autos, consta a fl. 14 o Termo de Guarda e Responsabilidade confiada ao senhor Vito Marino
Frugis, avo de Vitor Leonardo Frugis Silva, na data de 10/03/1997. Assim, o autor tem direito a receber a pensdo por
morte até a data em que completar 21 anos de idade, se capaz, porquanto a guarda decorreu de decisao judicial
proferida na vigéncia da Lei 8.213/1991, que equiparava o menor sob guarda a filho, e, ainda, em face dos termos da
decisao proferida pela eg. Corte Especial deste Tribunal a que se vincula esta Turma (art. 354, do RITRF 12 Regiao).

IV. Devido a presenca de menor, ndo se aplica a prescricdo prevista no art. 74 da Lei 8.213/1991, com a reda¢ao dada
pela Lei 9.528/1997, tendo em vista o que dispde o inciso | do art. 198 do Cédigo Civil. Assim, o autor faz jus a pensao
por morte desde a data do dbito do seu avé materno até a data em que completar 21 anos de idade, se capaz.

V. As parcelas em atraso devem ser atualizadas monetariamente a partir do vencimento, nos termos da Lei 6.899, de
8 de abril de 1981, conforme Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

VI. A sentenca foi omissa no que tange a fixacdo do percentual de juros de mora. A teor do disposto no art. 293, do
CPC, e nas Sumulas 254/STF e 204/STJ, a omissdo da sentenca condenatéria ndo exclui a incidéncia dos juros de
mora e da correcao monetdria. Assim, hao de ser computados independentemente da omissao. Precedentes (in
AC 200201990308342/MG, rel. Des. Federal Carlos Moreira Alves, 22 Turma do e. TRF 12 regido, DJ de 22/11/2007, p.
26).

VII. Cedendo a orientacgdo desta c. Turma, os juros moratorios sdo devidos no percentual de 1% a.m. até a edicao da
Lei 11.960/2009, quando entéo serdo devidos no percentual de 0,5% a.m. conforme sdo aplicados nas cadernetas
de poupanca. Contam-se da citagao, para as parcelas eventualmente vencidas anteriormente a ela, e do respectivo
vencimento, para as que lhe sdo posteriores.

VIII. Esta Corte estabilizou o entendimento de que sdo devidos honorarios na ordem de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacao, correspondente as parcelas vencidas até o momento da prolacdo da sentenca, de acordo com
a Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica e art. 20, § 3°, do CPC. Contudo, ndo havendo recurso do autor, deve
ser mantida a deciséo recorrida, sob pena de reformatio in pejus.

IX. A autarquia previdencidria é isenta de custas processuais.

X. Apelacdo desprovida e remessa parcialmente provida para fixar o termo inicial do beneficio concedido (item
4), estabelecer os critérios de calculo dos juros moratérios (item 7), e isentar o INSS das custas (item 9), mantida a
sentenc¢a nos demais termos.

Numeracao unica: 0030938-56.2003.4.01.9199

Apelacdo/Reexame Necessério 2003.01.99.040578-5/GO

Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada) — 22 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 22/03/2012, p. 244
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Brevidrio

Execugdo fiscal. Processual Civil. Indeferimento da inicial. Certiddo de divida ativa subscrita por assinatura digitalizada.
Possibilidade. Art. 29, § 7°, da Lei de Execugdo Fiscal ¢/c art. 25 da Lei 10.522/2002. Principio da razoabilidade.

I.Nos termos do art. 2°, § 7°, da Lei 6.830/1980 possibilitou-se o uso de processo eletrdnico, para preparacdo da CDA,
sem fazer distin¢do entre chancela eletrénica, assinaturas eletronica ou digitalizada.

Il. Ainda que a Lei 10.522/2002 tenha se referido, tdo somente, a chancela mecanica ou eletrénica, permanecendo
silente quanto a assinatura digitalizada, esta se encontra abrangida pela situacdo, em face do principio da
razoabilidade.

Ill. Os requisitos essenciais da CDA encontram-se elencados no art. 2°, § 5°, da Lei 6.830/1990, e no art. 202, do
Cédigo Tributario Nacional, foram satisfatoriamente atendidos.

IV. Remessa oficial e apelacao da CEF a que se da provimento.

Numeragao Unica: 0040324-08.2006.4.01.9199

Apelacao Civel 2006.01.99.040217-0/MG

Relator: Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado) - 42 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 22/03/2012, p. 313

Administrativo. A¢do de revisdo de contrato de permissdo. Exploragdo de servico de transporte interestadual de
passageiros. Divergéncia entre demanda efetiva e estimativa constante de projeto bdsico. Inexisténcia de causa de
desequilibrio econdmico financeiro do contrato.

I. “Néo configura desequilibrio econémico financeiro do contrato, a ensejar a revisao do valor ofertado pela empresa
vencedora de procedimento licitatério para prestacao de servicos de transporte interestadual de passageiros, a
alegacdo de frustracdo na expectativa de faturamento da empresa, em decorréncia de suposto erro na estimativa
da demanda de passageiros, considerando que cabe a empresa concorrente, antes do oferecimento de proposta,
a andlise detalhada acerca do retorno do empreendimento.” (AC 0038962-15.2000.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 de 18/07/2011, p. 416.)

Il. A revisdo do contrato administrativo para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro somente pode ser
realizada na hipdtese de fatos supervenientes a celebracdo, imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do ou em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe
e que possa ensejar desequilibrio. O descompasso verificado entre a efetiva demanda de passageiros e a estimativa
feita no projeto basico constante do edital de licitacdo, ndo configura fato imprevisivel e superveniente para
fundamentar a reducao do preco da outorga, nos termos do art. 65, II, d, da Lei 8.666/1993. Precedentes.

Il. Nao sejustificaa manutencdo de garantia real constituida mediante o termo de caugédo por ocasido do deferimento
de medida cautelar ap6s a prolacdo da sentenca que julgou improcedente o pedido cautelar e o pedido deduzido
no processo principal. Embargos de declaracao recebidos como agravo interno.

IV. Nega-se provimento ao recurso de apelacao e ao agravo interno.

Numeragao unica: 0018515-06.2000.4.01.3400

Apelacéo Civel 2000.34.00.018534-8/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) — 52 Turma Suplementar
Publicagao: e-DJF1 de 27/03/2012, p.330

Tributdrio. PIS e Cofins. Direitos crediticios. Rela¢do contratual privada. Inadimplemento por parte de clientes. Vendas
ou servicos realizados e ndo paqos. Créditos baixados. Incidéncia do tributo.

I. “A nado incidéncia de PIS e Cofins sobre as receitas decorrentes de vendas canceladas, prevista nas Leis 9.718/1998
(art. 3°, § 2°), 10.637/2002 (art. 1°,V, a) e 10.833/2003 (art. 1°, V, a), ndo se aplica as hipoteses de compra e venda
contratadas e ndo adimplidas pelos compradores, por falta de previsao legal. Precedentes do STJ e desta Corte” (AC
2006.33.04.005835-9/BA, rel. Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), 72 Turma do TRF 12 Regido, e-DJF1
de 04/09/09, p. 1920).
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II. Para fins tributdrios, ndo se afigura necessaria a entrada efetiva do preco ajustado pelos contraentes para s6
entdo fazer ele parte da base de célculos das contribuicdes previdenciarias discutida nos autos (PIS e Cofins). Em
consonancia com o art. 118, do CTN, uma vez materializada a hipétese de incidéncia tributaria, a exacdo torna-se
devida, independentemente da validade juridica, da natureza ou dos efeitos dos atos ensejadores da obrigacdo
para com a Fazenda Publica. Precedente do STJ: REsp 953.011/PR, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 25/09/2007, DJ 08/10/2007, p. 255.

Ill. Aisencdo e a reducédo da base de calculo dos tributos somente poderao ocorrer mediante lei especifica, devendo,
ainda, serinterpretada de forma literal a legislacéo tributaria que verse sobre eventual exclusdo do crédito devido ao
Fisco (art. 150, § 6°, da CF/1988, combinado com o art. 111, do Cédigo Tributario Nacional).

IV. Apelacdo ndo provida.

Numeragao Unica: 0002724-79.2005.4.01.3801

Apelacédo Civel 2005.38.01.002711-6/MG

Relator: Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado) — 62 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJF1 de 28/03/2012, p. 379

Embargos. Execugdo fiscal. IRPF. Dedugdo. Despesas odontoldgicas. Comprovagao. Recibo. Indicios. Cautela. Fraude.
Boa-fé do contribuinte.

I. “A aplicacdo das presuncdes e indicios no direito tributério deve ser feita com especial cautela, ja que se afastando
da seguranca e certeza juridica, que respaldam os principios da legalidade e da tipicidade, enveradam-se no
perigoso campo da imprecisdo, dubiedade e incerteza”. (Célio Armando Janczeski, in Direito Processual Tributario,
Florianépolis, AOB/SC Editora, 2005, p. 73 e 77.)

IIl. Nao se pode presumir infracao a lei tributaria, se o contribuinte de fato comprovou a realizacdo das despesas
médicas dedutiveis em Imposto de Renda, tendo o Fisco lhe negado tal beneficio apenas por entender que os
recibos apresentados, embora dotados de conteudo formal suficiente, ndo eram idéneos para os fins colimados.

Ill. Para afastar a presuncao de boa-fé, era necessario que o Fisco comprovasse a existéncia de fraude, o que nao
ocorreu, NO caso.

IV. Apelacao a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0028231-81.2004.4.01.9199

Apelacao Civel 2004.01.99.042694-3/MG

Relator: Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado) - 72 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJF1 de 23/03/2012, p. 1.398
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
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*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.obr ou ao endereco: Setor
de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A
folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo oito palavras); b) nome
completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor
do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido néo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e contetddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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