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infracdo.
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Em consonancia com a atualidade e importancia do tema Desenvolvimento Sustentdvel,
focalizado na Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, a Revista
do TRF1 apresenta este més a Edicdo Especial Meio Ambiente, tratando de forma diversificada as
questoes ambientais de nosso Pais.

Na secao Ponto de Vista, é entrevistado Vladimir Passos de Freitas, desembargador federal
aposentado do TRF4 e professor doutor de Direito Ambiental no mestrado/doutorado da PUC/
PR, que retrata A evolugdo do Direito Ambiental no Brasil.

Os artigos doutrinarios versam acerca dos seguintes assuntos: Principios da politica nacional
de residuos sélidos, de Paulo Affonso Leme Machado; O perfil do Poder Judicidrio republicano na
Conferéncia das Nacées Unidas para o desenvolvimento sustentdvel — Rio+20, de autoria do Des.
Federal Souza Prudente; Dimensées socioambientais do Direito Administrativo, de Maria Cristina
Cesar de Oliveira e Octavio Cascaes Dourado Junior; Competéncia comum para o licenciamento
ambiental, do Des. Federal Joao Batista Gomes Moreira; .

Esta edicao especial também traz uma selecao de acérdaos e decisdes monocraticas do
Tribunal, de relevante importancia ambiental, que ainda nao haviam sido publicados, bem como
de recente legislacao relacionada com o mesmo tema.
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A evolucao do Direito Ambiental no Brasil

Revista: Quais as mudancas no Direito Ambiental desde o
inicio da sua atuacao nesta drea até os dias atuais?

Vladimir Passos de Freitas: Quando senti interesse
pela protecdo do meio ambiente, por volta de 1974,
o tema no Brasil era limitado aos recursos naturais, ou
seja, protecdo da flora e dafauna.Nao se usava a palavra
ambiente, mas, sim, ecologia e também ninguém era
conhecedor profundo. De la para cd as mudancas
foram enormes e considero como passos decisivos a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981,
e a Lei da Acao Civil Publica, em 1985. A legitimidade
para o Ministério Publico propor a¢des coletivas, que
é uma criagcdo brasileira, também foi um fator de
desenvolvimento do estudo da matéria e da criacao
de precedentes. Atualmente o mundo, a sociedade e o
Direito, por consequéncia, sdo muito mais complexos.
O Direito Ambiental é por todos reconhecido, consta
nos curriculos das melhores universidades e é matéria
obrigatdria nos concurso para a magistratura. Além
do mais, ficou mais abrangente, enfrentando agora a
questdo social e econdmica.

*Desembargador federal aposentado (TRF4) e professor doutor
de Direito Ambiental no mestrado/doutorado da PUC/PR.
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“Ha dez anos o conhecimento do Direito Ambien-
tal era restrito a poucos magistrados e alguns
julgados deixavam a desejar. Eu diria que hoje ra-
ramente se encontrard uma decisdo que merega
critica do ponto de vista técnico.”

Revista: 0 senhor participou dos encontros anteriores
promovidos pela ONU? Em caso positivo, como foram?

Vladimir Passos de Freitas: Nao participei da Rio 92,
evento que naquele tempo nao tinha a expressao e o
envolvimento da sociedade como hoje. Na verdade,
ndo participei por simples falta de conhecimento de
como deveria fazer. Estava ja no TRF4 e |4 ninguém
estava preocupado com a conferéncia internacional.
Da mesma forma a Ajufe. Assim, fiquei fora, o que
hoje considero uma pena. J4 da Rio+10, realizada em
2002 em Joanesburgo, pude participar. Na ocasiao, ja
estava envolvido no Pnuma’ e fui convidado a integrar
a comitiva de juizes brasileiros, pouquissimos. Foi uma
experiéncia extraordindria, mais de 100 juizes de todo o
mundo discutindo a questdao ambiental. Mas, para que
figue bem claro, minha participacdo foi no encontro de
magistrados e ndo no de chefes de Estado.

Revista: Na Rio+20 o grande objetivo ¢ a sustentabilidade.
Isto ndo foi decidido na Rio 927 Nao estamos diante de uma
repeticao de propostas?

Vladimir Passos de Freitas: De certa forma, sim. Na
Declaracdo da Rio 92, o primeiro principio ja declarava

"Programa das Nacées Unidas para o Meio Ambiente.

- ‘ ‘
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que “Os seres humanos constituem o centro das preo-
cupacoes relacionadas com o desenvolvimento susten-
tavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza!” Vinte anos depois a palavra
é sustentabilidade, ou seja, algo semelhante ao que
se deliberou ha duas décadas. Mas ha uma diferenca:
a ideia agora é que em todas as acdes haja a preocu-
pacdo com a sustentabilidade. Por exemplo, nas a¢des
administrativas do Poder Publico, como as licitacoes,
deve-se privilegiar a protecdo do meio ambiente. Na
industria e na agricultura, idem. Os problemas sao mais
graves, cambio climdatico, perigo de faltar 4gua, desas-
tres e refugiados ambientais, tudo isto faz com que a
preocupacdo seja maior e as medidas de controle se
tornem mais rigorosas.

Revista: Quando os juizes comecaram a participar desses
encontros a respeito de Direito Ambiental/sustentabilidade?
Por qué?

Vladimir Passos de Freitas: Os juizes brasileiros come-
¢aram a interessar-se pelo tema no fim dos anos 1990
e inicio dos anos 2000. A Ajufe promoveu varios cursos
no exterior, dos quais fui coordenador, e isto despertou
o interesse dos magistrados. Por sua vez o Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, por
iniciativa do Min. Fontes de Alencar, promoveu con-
gressos fantasticos, com cerca de 800 participantes e
juristas de todo o mundo. Estes e outros eventos contri-
buiram para a conscientizacdo, que de resto continua.
Por exemplo, a Associacao dos Magistrados Brasileiros
promoverd um Congresso Internacional de Direito Am-
biental em Manaus, no més de agosto préximo. Em am-
bito internacional, o Pnuma promove eventos regionais
desde 1996, sendo que na América Latina desde o ano
2000, quando na Cidade do México reuniu cerca de 30
magistrados. Agora na Rio+20 o Pnuma promoveu, em
Mangaratiba, um encontro significativo, onde juizes
de paises tdo diversos como a Namibia, o Sri Lanka e a
Austrélia puderam trocar experiéncias, dar sugestoes e
participar de conclusdes.

Revista: Como tem sido a atuacdo dos juizes brasileiros no
julgamento das a¢des ambientais?

Vladimir Passos de Freitas: Muito boa, sem favor
algum. Os juizes estdo plenamente envolvidos na
matéria, possuem conhecimentos tedricos e praticos.
Ha dez anos o conhecimento do Direito Ambiental
era restrito a poucos magistrados e alguns julgados
deixavam a desejar. Eu diria que hoje raramente se
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encontrara uma decisdo que mereca critica do ponto
de vista técnico.

Revista: E nos demais paises, como se posiciona o Poder
Judicidrio? Na América Latina ha uma posicao uniforme da
magistratura?

Vladimir Passos de Freitas: Nos demais paises a
situacdo é extremamente variada. Nossos vizinhos
de Mercosul, por exemplo, sdo diferentes entre si. Na
Argentina nao existem acdes coletivas, mas apenas
individuais, visando a responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Neste campo de acdo as sentencas sao
magnificas, muito bem fundamentadas. No Paraguai,
ao contrdrio, é o Direito Penal Ambiental que da solucao
aos problemas. O Ministério Publico é estruturado no
modelo brasileiro, tendo um coordenador na capital,
e atua com muito empenho. No Uruguai o Poder
Judicidrio praticamente ndo tem questdes ambientais,
elas se resolvem no ambito administrativo. Por outro
lado, naquele pais, ao Poder Judiciario nao é permitido
rever no mérito as decisdes administrativas. Sdo
poucos os precedentes. Na América Latina em geral,
ha paises em que o Poder Judiciario ndo tem papel de
nenhum relevo, como o Peru; ha aqueles que estao
tendo uma excelente evolu¢ao, como o Panamag; e ha o
caso da Costa Rica, que possui um Tribunal Ambiental
Administrativo. Na Asia, a evolucdo é impressionante,
estdo sendo criadas Cortes Verdes por toda parte, como
por exemplo, na India, Indonésia e China. De uma forma
geral é possivel dizer que a conscientizacdo dos juizes
estd em alta e o Pnuma e a UICN? tém contribuido
muito para isto, através de encontros regionais.

Revista: Ha acdes integradas para a prote¢do de ecossistemas
que extrapolem as fronteiras de um pais?

Vladimir Passos de Freitas: Na América do Sul ainda
ndo. E uma pena. A Unica iniciativa que conheco foi
entre o Ministério Publico do Parand e o do Paraguai,
visando a protecdo dos rios da bacia hidrografica do rio
Parand, que estabelece os limites Brasil e pais vizinho.
Segundo consta, foi exitosa. Mas nunca ouvi falar de
trabalho semelhante no Oiapoque, Guajara-Mirim ou
no Chui, sé para exemplificar.

Revista: E possivel conciliar o desenvolvimento sustentével
com o consumismo da sociedade contemporanea?

2|nternational Union for Conservation of Nature.
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Vladimir Passos de Freitas: Este é o grande drama.
A conciliagdo me parece quase impossivel, porque
estamos todos envolvidos em um consumismo
exagerado, por vezes até sem nos darmos conta. A
cada dia usam-se mais plastico envolvendo pequenas
compras e criam-se formas desnecessarias de conforto,
como deixar o ar condicionado do hotel ligado
todo o tempo para que o hoéspede entre no quarto
refrigerado. Excesso e exageros nos envolvem, nos
dominam e é dificil lutar contra o sistema. Penso que s
um impasse, uma situacao de sobrevivéncia, fara o ser
humano dar-se conta da necessidade de pér um freio
no consumismo exacerbado.

Revista: Na sua opiniao, as mulheres tém uma sensibilidade
maior para tratar da questao ambiental? Elas estao dando
algum tipo de contribuicao especial para o desenvolvimento
sustentdvel?

Vladimir Passos de Freitas: Creio que sim. As mulhe-
res sdo mais sensiveis, talvez por serem ou por dese-
jarem ser maes. Preocupam-se com a descendéncia,
com as futuras gera¢des. Sdo mais caridosas com os
exemplares da fauna, por vezes estupidamente assas-
sinados pelos homens, por mero deleite e nem mesmo
para se alimentar. Por outro lado, na vida do lar, elas
praticam licbes de economia e protecdo ambiental,
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como na destinacdo correta do 6leo de cozinha, que
nao deve ser jogado no ralo, mas sim entregue a um
setor responsavel da prefeitura ou de outros 6rgédos. Na
Itélia existe ha muitos anos uma associacdo de mulhe-
res e meio ambiente. Como juizas, as mulheres vém se
destacando nas decisdes judiciais, havendo, inclusive,
autoras de artigos e livros, como as Desembargadoras
Federais Marga Tesller e Consuelo Yoshida.

Revista: 0 senhor gostaria de acrescentar algo, algum aspecto
que lhe pareca interessante?

Vladimir Passos de Freitas: sim, gostaria de dizer que
a efetividade da Justica na drea ambiental teve grande
avanco com a criacao de varas ambientais. Na Justica
Federal, além da 42 Regido, o TRF 12 Regidao implantou
seis varas na Regidao Norte, mostrando tirocinio
administrativo. Juizes e servidores especializados
contribuem para uma Justica mais efetiva e de melhor
qualidade. Os Tribunais de Justica de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul possuem camaras especializadas que
decidem recursos em matéria ambiental com grande
nivel de qualidade e eficiéncia. Ai estd um caminho
bom e sem volta. Finalmente, quero dizer que o Brasil
pode orgulhar-se de seus juizes, que se colocam
entre os melhores do mundo no exame dos conflitos
ambientais.

e »
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Principios da politica nacional de residuos sélidos
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3.2 A Declaracdo Rio 92 e o principio da precaucao; 3.3
Incerteza do dano ambiental e o principio da precaucéo;
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adeliberacédo e o principio da precaucdo; 3.6 A coragem,
aousadiaeoprincipioda precaucdo; 3.7 O estudo prévio
de impacto ambiental e a aplicacdo do principio da
precaucao: diagnéstico do risco ambiental; 4 Principio
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9 Principio do desenvolvimento sustentavel; 9.1
Concepcao do direito ao desenvolvimento sustentavel;
9.2 O desenvolvimento sustentavel na Declaracdo Rio
de Janeiro/1992; 9.3 O desenvolvimento sustentavel
na Lei 12.305/2010; 10 Principio da ecoeficiéncia; 11
Principio do reconhecimento do valor do residuo
sélido reutilisavel e reciclavel; 12 Principio do respeito
as diversidades locais e regionais; 13 Principio da
razoabilidade e da proporcionalidade; 14 Principio
do direito da sociedade a informacao; 15 Principio do
direito da sociedade ao controle social.

Introducao

ALeidePoliticaNacional de Residuos - Lei 12.305,
de 05/08/2010, estabeleceu em seu art. 6° uma listagem
de seus principios. Merece elogio essa estruturagao da
lei, pois seus aplicadores passam a ter uma orientacao
eficiente e segura para a propria interpretacao do texto
legal e de sua regulamentacao.

Os principios contidos no mencionado art. 6°
necessitam ser interpretados com a permanente
integracdo com todo o corpo da lei, principalmente,
levando-se em conta as defini¢des (art. 3°), os objetivos
(art. 7°), as disposicdes gerais (art. 4°), os instrumentos
(art. 8°) e as disposi¢des preliminares do capitulo | do
titulo .

*Professor de Direito Ambiental na Universidade Metodista de
Piracicaba — Unimep. Mestre em Direito Ambiental e Ordenamento
Territorial pela Universidade Robert Schuman, de Strasbourg. Doutor
Honoris Causa pela Unesp. Doutor em Direito pela PUC-SP. Pds-
Doutor pela Universidade de Limoges. Prémio de Direito Ambiental
Elizabeth Haub. Promotor de Justica — SP (aposentado).
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Paulo Affonso Leme Machado

As disposicoes preliminares suprarreferidas, no
seu art. 99, vao estabelecer uma ordem de prioridade na
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Ordem
diz respeito a estrutura, a organizacao e prioridade,
estabelece uma relagcdo com outras pessoas ou coisas,
apontandoquemestdem primeirolugar.Oart.9°coloca
em primeiro lugar a ndo geracdo de residuos sélidos. E
uma ordem com forca legal. A primeira preocupacdo de
qualquer empreendimento, publico ou privado, deve
ser a de ndo gerar residuos. Mas é interessante, que
entre os demais elementos mencionados no mesmo
art. 9° continua havendo uma ordem de prioridade,
na sequéncia em que constam da lei: reducdo de
residuos, reutilizacdo de residuos, reciclagem de
residuos, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Tratarei dos principios enumerados no art. 6°, sem
observar a mesma ordem dos incisos desse artigo.

2 Principio da prevenc¢ao

A aceitacdo do principio da prevencdo néo
para somente no posicionamento mental a favor de
medidas ambientais acauteladoras. O principio de
prevencdo deve levar a criacdo e a pratica de politica
publica ambiental, através de planos obrigatérios. A
Convencao sobre o Direito relativo a utilizacdo dos
cursos de agua internacionais para fins diversos dos
de navegacdo/1997 aponta os fatores relevantes para
a utilizacdo equitativa e razoavel dos cursos de agua
(art. 6°). A legislacdo brasileira prevé a realizacdo de
planos em diversos setores ambientais, tais como:
plano hidrico (Lei 9.433/1997), plano de saneamento
basico (Lei 11.445/2007), planos de residuos sélidos
(Lei 12.305/2010), plano de seguranca de barragem
(Lei 12.334/2010)".

Adotar uma politica publica preventiva ambiental
equivale a uma antecipacdo de comportamentos
danosos ao meio ambiente e a saude publica.

No caso dos residuos sélidos, a prevencao vai
concretizar-se pela implementacdao de um dos seis
tipos de planos: o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
os planos estaduais de residuos soélidos; os planos

TMACHADO. Paulo A. L Direito Ambiental Brasileiro, 20. ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, p. 22,2012.
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microrregionais de residuos; os planos intermunicipais
de residuos sélidos; os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sdélidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

O fim primacial da prevencao é evitar o dano,
na sua forma mais ampla. Somente quando nao for
possivel a evitacdo total do prejuizo ambiental, é que
sera aceito um comportamento redutor ou mitigador
do dano.

3 Principio da precaucdo

3.1 A Constituicao da Repdblica e o risco

A Constituicao foi expressa no art. 225, § 1°. Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: “V - controlar a producdo, a comercializagdo
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”.

O inciso V do § 1° necessita ser levado em conta,
juntamente com o préprio enunciado do art. 225 da
Constituicdo da Republica, onde o meio ambiente é
considerado “essencial a sadia qualidade de vida”.
Controlar o risco é ndo aceitar qualquer risco. O risco
é a possibilidade incerta da ocorréncia de um dano. Ha
riscos inaceitdveis, como aquele que coloca em perigo
os valores constitucionais protegidos, como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, os processos
ecoldgicos essenciais, 0 manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas, a diversidade e a integridade do
patrimonio biolégico - incluido o genético - e a fungdo
ecoldgica da fauna e da flora.

3.2 A Declaragdo Rio 92 e o principio da precaucao

De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucao deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes
e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental (Principio 15).

3.3 Incerteza do dano ambiental e o
principio da precaucao

A primeira questao versa sobre a existéncia do
risco ou da probabilidade de dano ao ser humano e a
natureza. Ha certeza cientifica ou ha incerteza cientifica
do risco ambiental? H4 ou ndo unanimidade no
posicionamento dos especialistas? Devem, portanto,
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ser inventariadas as opinides nacionais e estrangeiras
sobre a matéria.

Oincertondo é algo necessariamente inexistente.
Ele pode ndo estar bem definido. Ou nao ter suas
dimensdes ou seu peso ainda claramente apontados.
O incerto pode ser uma hipotese, algo que nao foi
ainda verificado ou nao foi constatado. Nem por isso,
o incerto deve ser descartado, de imediato. O fato de
o incerto nédo ser conhecido ou de néo ser entendido
aconselha que ele seja avaliado ou pesquisado.

3.4 Aignorancia e o principio da precaucdo

A incerteza no conhecimento é uma forma de
ignorancia. Quem sabe, nado ignora. A ignorancia nao
pode ser um pretexto para ser imprudente. O principio
da precaucdo ndo quer conservar ou perenizar a
ignorancia, mas, pelo contrério, quer vencé-la, com a
pesquisa, com o estudo e com a constante avaliacdo
dos fatos e dos métodos.

3.5 0 tempo, a deliberacdo e o principio da precaugao

Aristoteles, em seu livro Ftica a Nicémacos,
fala sobre a deliberacdo e afirma que quem delibera
investiga e calcula.

A deliberacdo enseja a participacdo e é uma
forma elementar de democracia. O deliberar ndo é
procedimento intermindvel, nem deve descambar
para a preguica.

Importa dar valor ao tempo da deliberacao, para
que sejam coletadas informac¢des e exponham-se e
sedimentem-se as reflexdes sobre as informacdes
existentes ou que devam existir. Terminada a
deliberacao, parte-se para frente, e executa-se o que
foi deliberado.

3.6 A coragem, a ousadia e o principio da precau¢ao

E possivel conciliar a prudéncia com a ousadia.
O ousado prudente ndo despreza as experiéncias
passadas, pois se assim o fizer tem possibilidade de
fracassar. A ousadia, para trazer desenvolvimento,
planeja, levando em conta os perigos conhecidos e os
riscos desconhecidos e incertos.

3.7 0 estudo prévio de impacto ambiental e a
aplicacao do principio da precaucdo: diagndstico do
risco ambiental

A aplicacdo do principio da precaucdo relaciona-
se intensamente com a avaliagcdo prévia das atividades
humanas. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental insere
na sua metodologia a prevencdo e a precaucdo da
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degradacdo ambiental. Diagnosticado orisco, pondera-
se sobre os meios de evitar o prejuizo, isto é, emprega-
se a prevencao.

4 Principio poluidor-pagador

A Lei 6.938, de 31/08/1981, afirma que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visard “a imposicao, ao
usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos” e “a imposicao ao
poluidor e ao predador” da obrigacdo de recuperar e/
ou indenizar os danos causados (art. 4°, VII).

O principio poluidor-pagador obriga o poluidor
a pagar a poluicao que pode ser causada ou que ja
foi causada. O uso gratuito dos recursos naturais tem
representado um enriquecimento ilegitimo do usuério,
pois a comunidade que nao usa do recurso ou que o
utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que
usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar
os poluentes invade a propriedade pessoal de todos
0s outros que nao poluem, confiscando o direito de
propriedade alheiaZ.

Este principio tem ligacdo direta com os dois
primeiros objetivos da Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos: protecdao da saude publica e da
qualidade ambiental e a ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Esses sdo os comportamentos
legalmente corretos na gestdo dos residuos sélidos e,
portanto, a violagdo dessas obrigacdes gerais acarreta
aincidéncia de encargos financeiros aos poluidores.

A aplicacdo do principio poluidor-pagador
teve, na Lei 13.205/2010, como consequéncia a
instituicdo de outro principio — o da responsabilidade
compartilhada.

5 Principio da responsabilidade compartilhada

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos é o conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume dos residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados
a satide humana e a qualidade ambiental decorrentes

2MACHADO. Paulo A. L Direito Ambiental Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 93, 2012.
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do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei
12.305/2010 (art. 30, XVII).

Interessa sublinhar que a Lei estabelece uma
cadeia de responsabilidade, envolvendo todos os que
entram no ciclo de vida do produto, isto é na série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo
produtivo, o consumo e a disposicéo final (art. 32, IV).
Mas esse encadeamento nao retira a individualizacdo
de cada acdo ou omissao da pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou de direito privado.

A responsabilidade compartilhada, consoante
a definicdo mencionada, “quer diminuir o volume
de residuos e reduzir o impacto a salde e ao meio
ambiente, em tudo o que disser respeito ao residuo
solido” (art. 30, XVII, da Lei 12.305/2010).

da
previsto na Lei 12.305 entrelaca pessoas fisicas e
juridicas de direito privado com pessoas juridicas de

O compartilhamento responsabilidade

Direito Publico. E de se colocar em relevo o art. 26 da
mencionada lei que afirma:

O titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos é
responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou
indireta desses servicos, observados o respectivo
plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, a Lei 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta
lei e seu regulamento.

O lixo doméstico e o lixo decorrente da varricdo
e limpeza de logradouro e vias publicas continuam de
responsabilidade do titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. (art.
39,1, ¢, da Lei 11.445/2007).

Ha um imenso desafio na aplicacio do
principio da responsabilidade compartilhada - é a
efetividade da responsabilidade dos fabricantes, dos
importadores, dos distribuidores, dos comerciantes e
dos consumidores. A responsabilidade compartilhada
e alogistica reversa tém pontos comuns e aspectos que
as diferenciam: a responsabilidade compartilhada e a
logistica reversa abrangem empresas e pessoas fisicas
que tém responsabilidade juridica desde a producao
de um produto até o seu consumo; a diferenca estd em
que a logistica reversa nao atingira todos os produtos,
dependendo parasuaimplementacdo de determinacgao
da lei ou da regulamentacdo da mesma ou de acordos
daqueles que irdo p6-la em prética.
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6 Principio da cooperacdo

Este principio estd expresso da seguinte forma:
“a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade” (art. 6°, VI, da Lei 12.305/2010). Cooperar é
agir conjuntamente e ndo separadamente e de forma
antagonica. Trata-se de uma integracdo na politica dos
residuos sélidos, na formulacdo de normas e na sua
implementacdo, entre o Poder Publico, as empresas e
os segmentos da sociedade.

O termo cooperacdo pode parecer muito
indeterminado e passar uma mensagem somente
utépica. Nao é isso que pretende a lei e nem foi isso
que quis a Constituicdo ao inserir como primeiro
objetivo da Republica Federativa do Brasil a construcao
de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.39, 1). A
presenca de um principio com esse conteddo mostra
a todo o momento que a tarefa ndo é somente de um
setor - isto é, somente da Prefeitura Municipal ou dos
responsaveis diretos pela logistica reversa.

Cooperar nao ¢é pulverizar as diversas
responsabilidades dos atores da gestao dos residuos
sOlidos. A Lei 12.305 é clara ao dizer:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacdo dos
orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante
o estabelecido nesta Lei.

A solidariedade constitucional ndo permite que
Poder Publico, empresa e sociedade fiquem separados,
desinformados e distantes entre eles na gestdo dos
residuos soélidos, pois a auséncia de cooperacdo
conduziria ao fracasso uma politica ambiental e social,
que, enfim, é a sobrevivéncia de todos.

7 Principio do protetor-recebedor

Este principio é de recente criacdo doutrindria
e provavelmente a Lei 12.305/2010 é a primeira a
inclui-lo no rol dos principios da politica ambiental,
em lei federal. A denominacdo do principio leva a
uma relacdo entre protecdo ambiental e recebimento
por essa protecao. Sem duvida, quem protege o meio
ambiente, merece em troca o reconhecimento da
coletividade e do poder publico. A defesa ambiental
antes de ser legal, é uma tarefa ética.

A relacdo proteger-receber visa incentivar a
protecao, sem ser injusta nos gravames ao protetor.

Contudo, ndo pode induzir a um comportamento
egoistico ou anti-social, levando-se a somente proteger
o meio ambiente, quando se recebe imediatamente
uma recompensa. O principio deve levar a retribuicdes
ou compensacdes econdmicas, quando a sociedade
e o poder publico estejam em condi¢ées de fazé-
lo, mediante uma legislacdo especifica (art. 44 da Lei
12.305/2010).

E importante a transparéncia quanto aos
doadores de fundos de financiamento a programas
de pagamentos de servicos ambientais, a fim de
minorarem-se os problemas da influéncia indevida de
grupos econdmicos na formulagdo dessa e de outras
politicas ambientais3.

Pode-se ver, uma modalidade de aplicacdo do
principio protetor-recebedor no incentivo dado a
instituicdo de microrregides, na forma do art. 16, § 1°
da Lei 12.305/2010. Determina o referido paragrafo
que “serdao priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos nos caput os Estados que instituirem
microrregides”. Assim, os Municipios que se organizam
de forma integrada para a gestao dos residuos solidos
recebem prioritariamente os recursos da Unido. Nao
se obriga os Estados a organizarem as microrregides,
mas, 0s que ndo se interessarem por essa forma de
gestao publica, ficardo em segundo plano na linha de
concessao de recursos federais.

8 Principio da visao sistémica

A Lei 12.305 ja da uma parte do conceito, ao dizer
que a visdo sistémica deve considerar as variantes
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica
e de saude publica na gestdo dos residuos soélidos.
Sistema é “a conexao dos elementos em todo organico
e funcionalmente unitario”. O que se depreende do
conceito emitido pela lei é que a gestdo de residuos
sélidos ndo pode ser realizada de forma isolada em

relacdo aos aspectos mencionados.

A visdo sistémica deve conduzir a uma andlise
em conjunto dos diversos fatores e, também, a uma
avaliacdo simultanea do meio ambiente, do social,
da cultura, da economia, da tecnologia e da saude
publica em todo o gerenciamento dos residuos

sélidos. O entendimento sistémico é um modo de
praticar as metodologias da interdisciplinaridade e

3NUSDEO, AnaA.O.Pagamentoporservicosambientais:sustentabilidade
edisciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, p. 140, 2012.

4DEVOTO, Giacomo e OLl, Gian Carlo. Vocabolario della Lingua
Italiana.13. ed. Firenze: Felice Le Monnier. 1994. (Minha traducéo)



da tranversalidade, passando a ser uma verdadeira
bussola na formulacdo e na implementacdo de todos
os planos previstos pela lei.

9 Principio do desenvolvimento sustentével

9.1 Concepgdo do direito ao
desenvolvimento sustentavel

Consoante a nogdo de sustentabilidade as a¢des
humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia
de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses
efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo,
ao se procurar fazer um progndstico do futuro, havera
de ser pesquisado que efeitos continuarao e quais as
consequéncias de sua duragdo.

O antagonismo dos termos - desenvolvimento
e sustentabilidade — aparece muitas vezes e ndo pode
ser escondido e nem objeto de siléncio por parte dos
especialistas que atuem no exame de programas,
planos e projetos de empreendimentos. De longa
data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos
processos de decisdes, dando-se um peso muito maior
aos aspectos econdmicos.

Como ja se focalizou no principio da visdo
sistémica, varios elementos devem ser avaliados
para uma adequada gestdo dos residuos sélidos.
Contudo, como salientou Gerd Winter o conceito de
sustentabilidade “deve ser focado na troca entre os
seres humanos e a natureza e deveria representar
o significado literal de sustentabilidade, isto é, uma
humanidade suportavel pela biosfera”. Dessa forma,
muitos projetos que tragam beneficios econémicos
e sociais, mas que nao possam ser suportados
pela natureza, ndo podem ser aceitos e devem ser
modificados, pois ndo sao sustentaveis.

A Corte Permanente de Arbitragem, no caso
Ferrovia Reno de Ferro, entre a Bélgica e os Paises
Baixos, decidiu em 24 de maio de 2005:

O direito ambiental e o direito ao
desenvolvimento existem ndao como alternativas,
mas como mutuo refor¢o, conceitos que se
integram, exigindo que, quando o desenvolvimento
possa causar significativo prejuizo para o meio
ambiente, haja o dever de prevenir ou, pelo menos,
de reduzir esse prejuizo. Este dever, na opinido do

SWINTER, Gerd. Desenvolvimento Sustentdvel, OGM e Responsabilidade
Civilna Unido Européia. Organizadores: Paulo Affonso Leme Machado
e Sandra Akemi Shimada Kishi. Tradugdo: Carol Manzoli Palma.
Campinas: Millenium Editora, p. 22, 2009.
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Tribunal tornou-se agora um principio de direito
internacional geral®.

9.2 0 desenvolvimento sustentdvel na
Declaragdo Rio de Janeiro/1992

A Declaracdo Rio de Janeiro/1992 tem 27
principios, sendo que em 11 principios menciona-

se expressamente a locucdo “desenvolvimento
sustentavel”. Incluem-se aqui os mencionados
principios.

- Os seres humanos estdao no centro das
preocupacdes relativas ao desenvolvimento susten-
tavel (principio 1, primeira frase);

- Parachegaraum desenvolvimento sustentavel,
a protecdo do meio ambiente deve fazer parte
integrante do processo de desenvolvimento e nao
pode ser considerado isoladamente (principio 4);

- Todos os Estados e todos os povos devem
cooperar na tarefa essencial de eliminagao da pobreza,
0 que constitui uma condicdo indispensavel do
desenvolvimento sustentavel, com o fim de reduzir as
diferencas de niveis de vida e de responder, de forma
melhor, as necessidades da maioria dos povos do
mundo (principio 5);

- Os paises desenvolvidos admitem a
responsabilidade que Ihes incumbe no esforco
internacional em favor do desenvolvimento

sustentdvel, levando em conta as pressdes que suas
sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial
e as técnicas e recursos financeiros que eles dispdem
(principio 7, segunda frase);

— Com o fim de chegar a um desenvolvimento
sustentdvel e a uma melhor qualidade de vida para
todos os povos, os Estados deverao reduzir e eliminar
os modos de producdo e de consumo ndo vidveis
e promover politicas demograficas apropriadas
(principio 8);

— Os Estados deverdao cooperar ou intensificar
o reforco das capacidades enddégenas em matéria
de desenvolvimento sustentdvel melhorando a
compreensao cientifica pelas trocas de conhecimentos
cientificos e técnicos e facilitando a atualizacdo, a
adaptacdo, a difusdo e a transferéncia de técnicas,
compreendidas as técnicas novas e inovadoras
(principio 9);

6Disponivel em: <http://www.pca-=cpa.org/upload/files/BE-NL%20
Award%20corrected%20200905.pdf>.

e »

29



30

Artigos Doutrindrios — Paulo Affonso Leme Machado

— Os Estados deveriam cooperar para promover
um sistema econdmico internacional aberto e
favoravel, apropriado a criar crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, o que
permitiria agir, de forma melhor, contra os problemas
de degradacdo do meio ambiente (principio 12);

— As mulheres tém um papel vital na gestdo
do meio ambiente e o desenvolvimento. Sua
plena participacdo é essencial a realizacdo de um
desenvolvimento sustentavel (principio 20);

— E preciso mobilizar a criatividade, os ideais e a
coragem dos jovens do mundo inteiro com o fim de
criar uma parceria mundial, de modo a assegurar um
desenvolvimento sustentavel e garantir-lhes um futuro
melhor (principio 21);

- As populagdes e comunidades autdctones
e outras coletividades locais tém um papel a
desempenhar na gestdo do meio ambiente e o
desenvolvimento, pelo fato de seus conhecimentos
do meio e de suas praticas tradicionais. Os Estados
deveriam reconhecer sua identidade, sua cultura e seus
interesses, concedendo-lhes todo apoio necessario e
permitir-lhes participar eficazmente na realizacdo de
um desenvolvimento sustentavel (principio 22);

- Os Estados e povos deveriam cooperar de boa
fé e em espirito de solidariedade para a aplicagao dos
principios consagrados na presente Declaracdo e ao
crescimento do direito internacional no dominio do
desenvolvimento sustentavel (principio 27)7.

9.3 0 desenvolvimento
sustentavel na Lei 12.305/2010

Nas aquisicbes e nas contratagbes gover-
namentais terdo prioridade os bens, servicos e obras
que sejam ambientalmente sustentaveis (art. 7°, X, a).
O consumo sustentavel é considerado como um dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art.
70, XV).

Os padrées de producdo e de consumo
sustentdveis estao conceituados como a producao
e consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geragcdes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das
geracdes futuras (art. 30, XIII).

7 Déclaration de Rio sur |’environnement et le développement. Recueil
francophone des textes internationaux en droit de |’environnement.
Bruxelles: Bruylant, p. 33, 1998. (minha tradugao).

A gestdo integrada de residuos solidos é
conceituada como o conjunto de agdes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensées politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 3°,
Xl). Dentre os sete elementos a serem considerados na
gestao integrada esta o desenvolvimento sustentével,
que por lei, ndo pode ser desconsiderado.

10 Principio da ecoeficiéncia

A Lei 12.305/2010 definiu a ecoeficiéncia como
sendo a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados
que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta (art. 6°, V).

A eficiéncia ecolégica, conforme o conceito acima
exposto, tem uma grande semelhang¢a com o principio
do desenvolvimento sustentavel. Na lei que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdasico (Lei
11.445/2007), é apontado que os servicos publicos
a serem prestados, nessa drea, tém base em diversos
principios fundamentais, entre os quais “eficiéncia e
sustentabilidade econdmica” (art. 2°, VII).

11 Principio do reconhecimento do valor do
residuo solido reutilizavel e reciclavel

A obrigacéo legal prioritaria de ndo gerar residuo
mostra fortemente a reutilizacdo e a reciclagem como
as opg¢oes da politica brasileira de residuos sélidos.

A reutilizacdo é processo de aproveitamento
dos residuos sélidos sem sua transformacéo biolégica,
fisica ou fisico-quimica e a reciclagem é o processo
de transformacao dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos
ou novos produtos. Essa conceituacao pode-se extrair
do art. 3¢, residindo a diferenca na necessidade ou nao
de se transformar a matéria com emprego de meios
bioldgicos, fisico-quimicos ou bioldgicos.

O principio inserto no art. 6°, VI, afirma
diretamente que o residuo solido reutilizavel e
recicldvel tem valor econémico. Acrescenta ainda
que esse bem tem um valor social, que gera trabalho
e renda e, finalmente, registra que a reutilizacdo e a
reciclagem sao promotoras de cidadania.



As microrregides abrangem atividades de
reciclagem dos residuos sélidos (art. 16, § 3° da, Lei
12.305/2010). O plano microrregional de residuos
sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual
e estabelecer solucbes integradas para a coleta
seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento
e a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades microrregionais, outros
tipos de residuos (art. 17, § 3°).

O plano estadual de residuos sélidos deve
prever metas de reutilizacdo e de reciclagem com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada (art. 17, lll, da Lei 12.305/2010).

O plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos tem o seguinte conteido minimo:
metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada (art. 19, XIV, da Lei
12.305/2010).

O plano de gerenciamento de residuos sélidos
tem o seguinte conteddo minimo: VI - metas e
procedimentos relacionados a minimizacao da
geracdo de residuos solidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizacdo e reciclagem (art. 21, VI, da Lei
12.305/2010).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange: | -
investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na
colocagdo no mercado de produtos: a) que sejam aptos,
apos o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem
ou a outra forma de destinacdo ambientalmente
adequada (art. 31a)

Na questao dasembalagens,como erade esperar-
se, devem ser fabricadas com materiais que propiciema
reutilizacdo ou a reciclagem. § 1° Cabe aos respectivos
responsdveis assegurar que as embalagens sejam: Il -
projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente vidvel e compativel com as exigéncias
aplicaveis ao produto que contém; lll - recicladas, se a
reutilizacdo ndo for possivel (art. 32).

Do ponto de vista econémico, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderao instituir normas com
o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitacbes da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a: | - industrias e entidades
dedicadas a reutilizacao, ao tratamento e a reciclagem
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de residuos sélidos produzidos no territério nacional
(art. 44).

Pesando-se o valor dareutilizacdo e da reciclagem
sob o ponto de vista da promogao do trabalho e como
fator de cidadania, vemos que a Lei 12.305/2010 prevé
a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como
um dos objetivos da politica nacional de residuos
solidos (art. 79, XII).

No rol dos instrumentos da politica nacional de
residuos sélidos esta inserido o incentivo a criagcao e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (art. 8°, IV).

O plano nacional de residuos soélidos deve
conter metas para a eliminacdo e recuperacdo de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (art. 15, V). Nao se pretende a eliminacao
da atividade de catador, mas sua inclusao social e sua
valoracdo econémica.

A Lei 12.305/2010 ndo se limitou em proclamar o
principio da valoragao da reutilizacao e da reciclagem,
mas deu meios para que esses métodos e atividades
possam ser incrementados, evitando-se a proliferacao
de incineradores, de aterros sanitarios e de lixdes, que,
por mais que se previna, ainda tém consequéncias
poluidoras residuais.

12 Principio do respeito as
diversidades locais e regionais

A Lei 12.305/2010 é uma lei federal sobre normais
gerais, ndo excluindo a competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, § 2°, da Constituicdo da Republica). A
protecdao do meio ambiente e o controle da poluicao
sdo matérias da competéncia legislativa concorrente
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados (art, 24, VI,
da referida Constituicao).

Interessaapontar que nocampo daadministracdo
concernente a protecao do meio ambiente e combate
a poluicdo em qualquer de suas formas, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém
competéncia comum (art. 23, caput e inciso VI, da
Constituicao da Republica).

O federalismo adotado no Brasil é uma forma de
governo que tenta equilibrar os poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Centraliza
no necessario e descentraliza no que diz respeito as
peculiaridades regionais e locais. H4 normas que sao
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privativas da Unido e a maioria delas tem, contudo,
natureza concorrente, onde ha compartilhamento dos
poderes de legislar.

Nos residuos sélidos, as regras essenciais foram
inseridas na Lei 12.305/2010, para que houvesse o
sentido de uniformidade em todo o Pais. A diversidade
geogrifica, bioldgica e sdcio-econdmica ndo pode ser
um pretexto para o descumprimento da norma geral,
mas o reconhecimento dessa diversidade visa, pelo
contrdrio, adaptar o geral ao particular. Por isso, ndo
houve um congelamento de regras de gestdo desses
residuos, onde os Municipios tém a desempenhar um
papel indispensavel.

13 Principio da razoabilidade e da
proporcionalidade

A razoabilidade e a proporcionalidade sdo
dois principios constantes da lista dos atributos ou
qualidades que devem ter os atos da Administracdo
Publica. Ao serem inseridos na Lei 12.305/2010 eles
ganham uma dimensdo maior, pois passam a destinar-
se ndo s6 a Administracdo Publica, mas também
as empresas, a sociedade civil e as pessoas no que

concerne a politica nacional dos residuos sélidos.

“A Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas” escreve Celso Anténio
Bandeira de Melllo®.

A razoabilidade aplicar-se-a quando néo
houver uma regra expressa e clara, dando-se assim
oportunidade para ser interpretada na sua concepc¢ao
mais profunda e mais equanime.

O jurista citado invoca a utilizacdo do “senso
normal de pessoas equilibradas”. Os dicionaristas
entendem como razoavel aquilo que é moderado,
aceitdvel’. Pode-se entender que a razoabilidade nao
€ uma nocao petrificada, pois se adapta as diferentes
épocas e as diversas condigdes sociais e pessoais.

Ha uma integracao do principio de razoabilidade
com o principio de proporcionalidade ao se buscar a
nocao de equilibrio. O principio da proporcionalidade
procura buscar o lado mais objetivo da questdo - a
relacdo intercorrente entre grandezas ou coisas que

8MELLO, Celso A. B. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, p. 108, 2009.

9HOUAISS, Anténio. Diciondrio Eletrénico da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2009.
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estdo em reciproca relagcdo. Uma coisa proporcionada
é a que corresponde ao critério de medida justa e
oportuna, em relacéo a um termo de referimento'®.

14 Principio do direito da
sociedade a informacdo

A Lei 12.305/2010 segue toda a linha da
construcao do Direito Ambiental brasileiro colocando
no rol de seus principios o direito a informacdo. Nada
mais natural e légico que esse direito seja reafirmado
no art. 6°, inciso X.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos trata de
questdes nao s6 necessarias, como dificeis da vida em
sociedade.Aproducdo,acomercializacdo,adistribuicao
e o consumo de produtos, que poderao ser residuos,
reutilizando-se ou reciclando-se, ou que acabam sendo
rejeitos, tendo que ser descartados, sdo etapas da vida
econdmica e social que precisam do suporte ambiental
e da ética da publicidade. A nao sustentabilidade e o
segredo somente nos conduzirdo ao fracasso politico-
ambiental e ao desespero conflituoso da sociedade.

Aregra geral a ser seguida na politica nacional de
residuos sélidos é tornar a informacéo aberta, inclusive
na rede mundial de computadores. Dessa forma,

[..] os dados, informagdes, relatdrios,

estudos, inventdrios e instrumentos equivalentes
que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servicos relacionados a gestao dos residuos solidos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
operadores, serdo disponibilizados pelo Sinir na
rede mundial de computadores” (art. 76, caput, do
Decreto 7.404, de 23/12/2010).

Ocorrerd sigilo comercial, industrial e financeiro,
se quem fornecer a informacdo informar essa
circunstancia e a fundamentar devidamente, ndo
bastando somente alegar o interesse de que haja sigilo.
Cumpre trazer uma parte da Convencao de Aarhus, em
vigor em vdrios paises e que merece ser imitada: “as
informagdes sobre emissdes, que sao pertinentes para
a protecdao do meio ambiente, devem ser divulgadas”.

Podem-se resumir as avenidas de atuacdo da
transparénciaem:a) coletaininterrupta deinformacdes;
b) organizacao completa e veraz dos dados existentes;
¢) facilitacdo do acesso as informagdes; d) respostas
rdpidas as demandas apresentadas; e) transmissao
continua dos dados informativos, de tal forma que

10 DEVOTO, Giacomo & OLI, Gian C. Vocabolario della Lingua Italiana.
13. ed. Firenze: Felice Le Monnier, p. 894, 1979.
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eles cheguem, sem intermedidrios indevidos, aos
seus legitimos destinatarios; f) possibilidade de serem
verificadas e discutidas as informacdes fornecidas'’.

Interessa sublinhar que a Lei 12.305 instituiu
a obrigacdo de ser mantida completa e atualizada a
informacado na implementacdo de planos especificos e,
se isso nao ocorrer, haverd a configuracdo do crime do
art. 68 da Lei 9.605/1998. Além do crime do art. 10, da
Lei 7.347/1985, que trata da recusa, do retardamento
e da omissdo de dados técnicos a serem fornecidos
ao Ministério Publico, a Lei 12.305/2010 destaca-se
por ter caracterizado como crime a desinformacéo e
a informacédo incompleta e atrasada. E um ponto alto
dessa lei.

15 Principio do direito da
sociedade ao controle social

A introducdo do controle social explicito na
legislacdo é uma novidade trazida pela Lei da Acdo
Civil Publica (1985), reafirmada pela Lei de Saneamento
Basico (2007) e consolidada pela Lei de Politica Nacional
de Residuos Sélidos (2010). Nunca é demais insistir que
a Constituicao da Republica trata das “associacdes” em
cinco incisos do art. 5°, sendo as associagdes o alicerce
da sociedade civil contemporanea.

A locucédo controle social é uma das formas de
possibilitar o direito de participacao social. No Brasil, o
controle individual judicial civico foi introduzido pela
Acéo Popular, ja na primeira Constituicdo do Pais, a de
1824.

A Lei 12.305/2010 conceitua controle social
como conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacoes e participacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliagdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.
(art. 30, VI). A participagcao concretiza-se, pois, através
de trés procedimentos “formulagdo, implementacao
e avaliacdo das politicas publicas”, no caso em tela,
relacionadas com os residuos sélidos.

Iremos encontrar a possibilidade do exercicio do
controle social nos instrumentos constantes do art. 8°

" MACHADO, Paulo A.L. Direito & Informacédo e Meio Ambiente. 1. ed.
Sédo Paulo: Malheiros Editores, p. 65, 2006.
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da Lei 12.305/2010, especialmente, o inciso Xl - os
conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de
saude e noinciso XIV — os 6rgdos colegiados municipais
destinados ao controle social dos servicos de residuos
sélidos urbanos.

Sem empregar-se a locucao controle social, pode-
se veraideia desse controle no Conselho do Patriménio
Cultural (Decreto-Lei 25/1937), no Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama, (Lei 6.938/1981) e
nos o6rgdos colegiados - Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica (Lei
9.433/1997).

A participacdo social ndo visa enfraquecer e
alijar a presenca dos organismos publicos na gestao
dos residuos sélidos e no gerenciamento ambiental. A
propria Constituicdo da Republica, no caput do art. 225,
estabeleceodeverdoPoderPublicoedacoletividadede
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
para as presentes e as futuras geragdes. Estamos no
comeco de um processo de conscientizagao e de
compartilhamento de fungdes no controle ambiental.
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0 perfil do Poder Judiciério republicano na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel — Rio+20

No Estado Democritico de Direito, o Poder
Judicidrio estd sendo permanentemente convocado,
com os demais Poderes Republicanos e toda a
coletividade, a defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geragoes (CF, art. 225, caput), adotando técnicas
e procedimentos processuais mais rapidos e eficazes
(CF, art. 5°, incisos XXXV e LXXVII), que repudiem
qualquer postura de inércia ou omissdao, ante os
desafios dos novos direitos, em temas emergentes e
difusos, como dignidade da pessoa humana, reducao
das desigualdades sociais, erradicacdo da miséria e
da marginalizacdo, defesa do meio ambiente natural,
artificial, do trabalho e cultural, visando a construcao
de uma sociedade mais livre, justa e soliddria.

E na conjuntura atual de uma globalizacdo
econdmica cada vez mais insensivel em seus projetos
de acumulacdo de riqueza material em poder dos
mais fortes e dominadores, em uma a¢do gananciosa
e aniquiladora dos valores fundamentais da pessoa
humana e dos bens da natureza, hd de se exigir, por
imperativos de ordem publica, uma acdo diligente
e corajosa de um Poder Judicidrio independente, na
defesa de uma ordem juridica justa para todos, em
termos de tutela jurisdicional oportuna e efetiva,
visivelmente comprometida com a defesa dos direitos
e garantias tutelados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Nesse contexto, reclama-se para uma adequada
tutela processual do meio ambiente equilibrado,
devendo o juiz orientar-se pelos principios norteadores
do moderno processo coletivo, adotando, com
presteza, as técnicas processuais necessarias a inibicdo
eremocaoimediata doilicito ambiental, sem asamarras
fetichistas de uma processualistica ortodoxa, em prol
de uma justica afirmativa dos valores do ativismo
judicial, constitucionalmente vocacionado a garantir
melhor qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes, pois, na licdo autorizada de Renato Nalini,

*Souza Prudente é desembargador federal do TRF 12 Regido.
Graduado no Curso de Direito do Largo S&o Francisco (Arcadas/USP-
SP). Professor decano dos cursos de Direito da Universidade Catdlica
de Brasilia e da UniDF. Mestre e doutor em Direito Publico-Ambiental
pela Universidade Federal de Pernambuco.
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[..] o desafio do Direito Ambiental tdo bem
contemplado na Carta Politica de 1988 é formar
juizes corajosos, com destemor suficiente para o
enfrentamento de temas candentes e que ndo se
esgotam com o proferir de uma simples deciséo,
posto que os frutos de um julgamento errado em
matéria ambiental serdo sentidos no decorrer da
histéria e talvez constituam empecilho a que a
humanidade se prolongue nesta aventura terrena
por outros séculos vindouros.'

A garantia constitucional da inafastabilidade da
jurisdicdo e do pleno acesso a Justica (CF, art. 5°, incisos
XXXIV, XXV e LXXVII), se bem instrumentalizada,
na procedimentalidade do processo justo e na forca
determinante de sua autoaplicabilidade protetora e
de eficicia imediata (CF, art. 5°, § 1°), com a técnica
processual moderna da tutela mandamental-inibitéria
negativa ou positiva (antecipatéria ou final) reprimira
0 abuso, em tempo de evitar, em muitos casos, que a
prética do ilicito ambiental aconteca (CPC, arts. 273,
§ 7° e 461, §8§ 39, 4° e 59), livrando, assim, o cidadéo e
a coletividade de correr atrds do prejuizo, em busca
de uma indenizacdo quase sempre injusta, ainda que
materialmente possivel.

No sistema processual em vigor possibilita-se,
assim, a aplicacao da tutela especifica, com natureza
mandamental-inibitéria, em qualquer processo em
que figure uma ameaca concreta ao meio ambiente,
impondo-se ao Poder Publico (também ao Judiciario,
que é um dos trés Poderes da Republica) o dever
constitucional de protegé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracbes (CF, art. 225, caput),
adotando, com presteza, as técnicas processuais
necessarias a inibicao ou remocéo do ilicito ambiental
que se anuncie, concretamente, nas entranhas dos
autos do processo judicial.

Visando, pois, tutelar a vida em todas as suas
formas e ndo, apenas, o ressarcimento pecunidrio,
depois de ser lesada ou destruida, é que o comando
do art. 59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, garante
a todos os titulares difusos desse direito fundamental

TNALINI, José Renato. A Evolucdo do Direito Ambiental nos 20 anos
de vigéncia da CF/88. In: Alexandre de Morais (Coord.). Os 20 anos da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
p. 306.
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, a apreciacao e
tutela oportuna do Poder Judiciario, buscando afastar,
de logo, qualquer ameaca de dano a esse direito
essencial, oportunizando-nos as modernas técnicas
processuais de antecipacao de tutelas inibitérias do
ilicito ambiental (CPC, art. 273, § 7°,e 461, § 39).

Nesse contexto processual de tutelas de urgéncia,
ha de ver-se que o juiz do terceiro milénio estd
autorizado pela consciéncia da cidadania plena e pela
ordem juridica justa a decidir, com total independéncia,
em juizo sumdrio, com base na verossimilhanca das
alegacdes e probabilidades da vontade da lei, ja
nao mais aceitando a condicdo passiva de locutor
impotente e amordacado pela norma legal, como assim
o quis Montesquieu, no passado, e assim o querem, no
presente, os condutores da globalizacdo econdmica e
do capitalismo financeiro e colonialista, no mercado
internacional.

Estamos vivendo, hoje, sem duvida, a plenitude
do poder geral de cautela do juiz, que de hd muito
rompera as mordacas da doutrina liberal, para garantir
o retorno do cidadédo, neste novo século, capaz de
reedificar o mundo pela consciéncia dos homens, no
exercicio de uma comunhéo difusa de sentimentos
e de solidariedade, que se ilumina na inteligéncia
criativa e serviente a aventura da vida, no processo
de construcdo de uma democracia plenamente
participativa, na defesa oportuna e inadiavel do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum de todos e essencial a sadia qualidade
de vida das presentes e futuras geracdes (CF, art. 225,
caput).

Ainda quando era juiz titular da Sexta Vara da
Secdo Judicidria do Distrito Federal, proferi sentenca,
com data de 10 de agosto de 1999, nos autos do
processo cautelar ajuizado pelo Instituto de Defesa
do Consumidor (IDEC), em litisconsércio ativo com
a Associacao Civil Greenpeace e o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
contra a Unido Federal, a Monsanto do Brasil Ltda. e a
Monsoy Ltda., ordenando que as empresas promovidas
apresentassem estudo prévio de impacto ambiental,
na forma preconizada pelo art. 225, § 19, inciso IV,
da Constituicdo Federal, mediante a formacdo de
equipe multidisciplinar, competente e imparcial, a ser
fiscalizada pelo Poder Publico (Ibama), observando-se
os tramites regulamentares das Resolu¢des Conama
1/1986 e 237/1997, como condicao indispensavel para
o plantio, em escala comercial, da soja transgénica
(round up ready) no Brasil.
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Essa sentenca, que fora a primeira a ser proferida,
no ambito judicial, nessa matéria, sendo mundialmen-
te divulgada, teve influéncia decisiva nas conclusées do
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Montre-
al, janeiro de 2000) e na formatacao do art. 1° da nova
Lei de Biosseguranca (11.105, de 24 de marco de 2005)
do Brasil. Contudo, essa decisao histérica foi violenta-
da por medidas provisérias do Poder Executivo (113 e
131, de 2003), em total afronta as garantias fundamen-
tais do ato juridico perfeito e da coisa julgada formal
(CF, art. 5°, inciso XXXV), com manifesta agressao aos
principios da oficialidade, do progresso e da proibi¢do
do retrocesso ecolégico, bem assim da independéncia
e harmonia entre os Poderes da Republica, no Estado
Democratico de Direito.

Destaco, ainda, dentre outros julgados de minha
relatoria perante o Tribunal Regional Federal da 12
Regido, em que determinamos a realizagéo de estudo
prévio de impacto ambiental (afastando, assim, o cos-
tumeiro e abusivo estudo pdstumo), os que envolvem
o licenciamento para instalacdo e funcionamento do
terminal graneleiro no Porto de Santarém (PA), o de
instalacdo das obras de transposicao das dguas do Rio
Sdo Francisco e dos projetos de instalacdo das Hidre-
létricas de Santo Antonio e de Jirau, no Rio Madeira
(RO), bem assim a de Belo Monte, na Regido Amazo-
nica brasileira, e da Termoelétrica de Sdo Luis do Ma-
ranhdo. Ordenamos, ainda, com prioridade, no ambi-
to de ag¢des civis publicas, as tutelas de urgéncia para
suspensdo de atividades agressoras do Parque Nacio-
nal da Amazonia, bem assim do Parque Nacional dos
Lencodis Maranhenses e suas zonas de amortecimento,
determinando, também, a desocupacdo imediata da
Estacdo Ecoldgica Terra do Meio, no Estado do Pard,
para viabilizar a conhecida operacdo expulséria do
boi pirata, sob o comando oficial do entdo Ministro do
Meio Ambiente, Carlos Minc. Por ultimo, registre-se a
importancia da tutela inibitéria, que adotamos, para a
retirada das barracas e edificacdes nas areias das praias
de Salvador, no Estado da Bahia e o término do Projeto
de Execucao de estrada vicinal, ordenada pelo Exérci-
to brasileiro, em terras indigenas da nacao Yanomami,
no Parque Nacional do Pico da Neblina, no Estado do
Amazonas, visando garantir a eficicia plena dos princi-
pios da precaucdo, do desenvolvimento sustentdvel e
do progresso ecolégico.

No que tange aos projetos de instalacdo de
termoelétricas no Brasil, no contexto do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo
Federal, ha de considerar que a termeletricidade é das
maiores responsdveis pelo aumento do efeito estufa e
0 aquecimento demasiado da superficie terrestre, pois
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a queima de gas natural lanca na atmosfera grandes
quantidades de poluentes, além de ser um combustivel
féssil que nao se recupera.

Na dimensédo do esforco mundial em busca do
desenvolvimento sustentavel, a chanceler alema Ange-
la Merkel anunciou, recentemente, um investimento de
200 bilhdes de euros em politica energética direciona-
da aos programas de energia edlica e de outras formas
alternativas de energia limpa e renovével.

O Brasil, no entanto, com a mais ampla zona cos-
teira em dimensdo continental, pode e deve explorar
suas fontes alternativas de energia limpa, através de
tecnologia avancada e inteligente, aproveitando seu
imenso potencial de energia edlica, solar e do fluxo e
refluxo perene da plataforma marinha (Maré-matriz),
em substituicdo ao projeto irracional das termoelétri-
cas e hidroelétricas faradnicas, arrasadoras de florestas
nativas, bem assim de poluidoras usinas nucleares,
a compor um doloroso passivo ambiental de energia
suja, com graves consequéncias para o equilibrio cli-
matico e a sadia qualidade de vida no planeta.

A todo modo, o crescimento econdmico
quantitativo e ilimitado, que se alimenta das
diretrizes da politica financeira global, dominada pela
industria dos combustiveis fésseis, afastando-se das
recomendac¢des do Protocolo de Kyoto, ndo admite
qualquer discussdao sobre politicas climaticas vidveis,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel no
espaco global da terra, em busca da formacdo de um
planeta azul (the blue planet), em que é servida a paz
em cores naturais de sua dimensao difusa e onde o
verde se descaracteriza como simbolo de propaganda
enganosa do capitalismo moderno, passando a figurar,
desde agora, como sinal da eterna esperanca de um
mundo melhor para todos.

Neste cendrio em defesa da vida, que se
oportuniza no Pacto Republicano Internacional da
Rio+20, a instalacdo de Varas Ambientais (the blue
courts), no territério nacional, possui papel relevante
no sistema de protecdo do meio ambiente saudavel
para as presentes e futuras geragoes.

No entanto, a prolifera¢do abusiva dos incidentes
procedimentais de suspensdo de seguran¢a, como
instrumento féssil dos tempos do regime de excec¢éo, a
cassar, reiteradamente, as oportunas e precautivas
decisdes tomadas em Varas ambientais, neste pais,
atenta contra os principios regentes da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), sob o comando
dirigente da proibicdo do retrocesso ecoldgico, no
que fora sempre prestigiada internacionalmente pelo
Projeto Redd Plus (Protocolo de Kyoto, COPs 15 e 16 —
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Copenhague e Canctin) com as garantias fundamentais
doprogressoecoldgicoedodesenvolvimentosustentdvel,
consagradas nas Convengdes internacionais de
Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (ECO-92),
agredindo, ainda, tais decisdes abusivas, os acordos
internacionais, de que o Brasil é signatario, em um
esforco mundialmente concentrado, para o combate
as causas determinantes do desequilibrio climatico e
do processo crescente e ameacador da vida planetaria
pelo fendbmeno tragico do aquecimento global e do
aumento incontrolavel da pobreza e da miséria em
dimensdo mundial.

A tutela constitucional, que impde ao Poder Pu-
blico e a toda coletividade o dever de defender e pre-
servar, para as presentes e futuras geragdes, o meio am-
biente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental,
feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput),
ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaug¢do (quando houver duvida sobre
o potencial deletério de uma determinada acao sobre
o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evi-
tando-se a acdo), e a consequente preven¢do (pois uma
vez que se possa prever que uma certa atividade possa
ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°, inciso IV).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
no Brasil (6.938, de 31 de agosto de 1981), inseriu
como objetivos essenciais dessa politica publica “a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico
e social com a preservacdao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico” e “a preservacdo
e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida” (art. 4, incisos | e VI).

Em dimenséo historica, a imposicdo de medidas
de precaucao ja fora recomendada, em junho de 1972,
pela Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Hu-
mano, com a adverténcia de que “atingiu-se um ponto
da histéria em que devemos moldar nossas a¢des no
mundo inteiro com a maior prudéncia, em atencao
as suas consequéncias ambientais” e, ainda, encontra
abrigo na Declaracao do Rio de Janeiro, decorrente da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, realizada em 1992, que, nas le-
tras de seu Principio 15, assim proclamou:
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De modo a proteger o meio ambiente,
o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacao ambiental.

Neste propodsito, a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que se
realizard neste més de junho, na cidade do Rio de
Janeiro, pretende seguir duas vertentes centrais de
debates sobre a economia verde mundial no contexto
do desenvolvimento sustentével e da erradicacdo da
pobreza, estabelecendo o arcabouco institucional para
o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Na visao de Harry Born,

[..] a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel em 2012, a
Rio+20, tem como propdsito promover arranjos
institucionais globais adequados para a superagao
da pobreza e miséria social e o enfrentamento dos
problemas ambientais, dentro de enfoques de
equidade e justica.

A Resolucao da ONU que convoca a Rio+20
define trés focos tematicos: avaliacdo de progressos
realizados no cumprimento dos compromissos
multilaterais adotados nos ultimos 20 anos (ou seja,
inclui os compromissos internacionais da Rio-92
bem como dos demais acordos nas Conferéncias
sobre Desenvolvimento e suas interfaces com
direitos humanos, populagdes, bem-estar social,
igualdade de géneros e papel das mulheres,
habitat, cidades e saneamento, seguranca
alimentar etc., que caracterizaram o Ciclo Social
de Conferéncias da ONU, culminando com os
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio);
economia verde no contexto de erradicacdo da
pobreza e desenvolvimento sustentavel; e arranjos
institucionais para o desenvolvimento sustentével
(ou seja, traduzindo a linguagem da ONU, a temética
de governanca global sobre desenvolvimento
sustentavel).
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A aprovacao da realizacdo da Rio+20 foi
impactada pelos efeitos da Conferénciade Mudancas
de Clima em Copenhague, em dezembro de 2009,
quando apesar da grande mobilizagdo da sociedade
civil, intensa cobertura da midia, reiterados antncios
decientistasdoagravamentodoaquecimentoglobal,
os lideres governamentais 1a presentes fracassaram
no estabelecimento de um acordo ambicioso, justo
e legalmente vinculante para lidar com as mudancgas
climaticas. Ha, assim, um indisfarcavel temor de
lideres governamentais em expor deficiéncias e
resisténcias, intragovernamentais e de setores
econdmicos especificos, para a implementacao
efetiva de medidas e politicas de alteracdo dos
sistemas e tecnologias de producdo e consumo, de
transicdoparaeconomiasquesejamambientalmente
integras e socialmente justas.?

Nesse contexto de desafios das metas de desen-
volvimento para todos os seres vivos, neste novo milé-
nio, na perspectiva da Conferéncia das Na¢des Unidas
- Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitéria do risco am-
biental, que deve ser praticada pelo Poder Judiciario
Republicano, como instrumento de eficacia do princi-
pio da precaucado, no controle judicial de politicas pu-
blicas do meio ambiente, resulta, assim, dos comandos
normativos dos arts. 3°, incisos | a IV, e 59, caput e in-
cisos XXXV e LXXVIII e respectivo § 2°, c/c os arts. 170,
incisos | a IX, e 225, caput, da Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil, em decorréncia dos tratados e
convengdes internacionais, neste sentido, visando ga-
rantir a inviolabilidade do direito fundamental a sadia
qualidade de vida, bem assim a defesa e preservacdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
busca do desenvolvimento sustentavel para as presen-
tes e futuras geragdes, em toda sua dimensédo césmico-
difusa, planetaria e global.

2BORN, Rubens Harry. Rio+20: questées sobre economia verde e
governanga do desenvolvimento sustentdvel. Sdo Paulo, Vitae Civilis
(relatério interno), ago. 2011.
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Dimensoes socioamhbientais do Direito Administrativo

Introdugao

Os cientificos e tecnolégicos da
modernidade, desenvolvimento tipico da sociedade
industrial, embora possuam o mérito de promover a

avangos

solucdo de inimeros problemas ja existentes e gerar
beneficios materiais, respondem por outros, relativos
a riscos de danos incertos, quanto a sua extensao e ao
seu alcance, até entdo desconhecidos.

O Estado da pdés-modernidade se depara com
novas demandas e questdes dos mais variados matizes,

provenientes da chamada “sociedade de risco”’

e que
exigem solucdes eficazes e estratégicas, inclusive no

plano institucional.

Nesse cendrio, 0 modelo contemporaneo de Es-
tado, como agente normatizador, regulador e produtor
de bens e servicos, é marcado pela crescente atuacdo
estatal nos diversos escaninhos econémico, politico,
cultural e socioambiental, que o torna, cada vez mais,
responsdavel pela protecdo dos direitos humanos e pela
satisfacdo das necessidades publicas, no sentido de
digna qualidade de vida de suas populagdes.

Para tanto, o Poder Publico deve prestar servicos
publicos? a serem executados por seus proprios meios
ou por terceiros, além de induzir, regular e controlar
atividades econdmicas privadas. E, aos servicos

Doutora em Direito. Mestre em Instituicdes Juridico-Politicas.
Professora de Direito Administrativo e Direito Ambiental da UFPA.
Advogada.

Doutor em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido.
Mestre em Engenharia Hidrdulica. Professor de Direito Ambiental
da UEPA e Administrativo/FACI. Advogado.

' Segundo Ulrich Beck, um dos fenémenos caracteristicos da chama-
da modernidade avancada diz respeito ao fato de que a producao
social de riqueza é acompanhada sistematicamente pela producao
social de riscos. Os problemas de divisao existentes na sociedade
da caréncia sao substituidos pela produgao, definigao e divisdo dos
riscos de origem técnico-cientifica. Ver. La sociedad del riesgo. Hacia
una nueva modernidad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez e Maria Rosa
Borras (trad.), Barcelona, Paidds, Surcos 25, 2006, p. 33.

“Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade
ou comodidade material fruivel diretamente pelos administrados,
prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico, portanto, consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restri¢des especiais, instituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo”. Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito
Administrativo, 29. ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2012, p. 650.
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publicos incumbe a realizacdo material de direitos
fundamentais.3

Assim, no exercicio de suas competéncias, toca
ao Estado a realizacdo de empreendimentos que, pelas
caracteristicas que possuem, a exemplo dos ligados a
infraestrutura nas areas de energia, de transportes e de
saneamento, possam representar efetiva ou potencial
capacidade de geracdo de impacto ambiental.

Dessa forma, torna-se de fundamental
importancia, ndo somente a inducdo do setor privado
para o desenvolvimento de atividades inovadoras
e ambientalmente responsdveis, como também
a identificacdo das linhas de tensdo da atuacdo
estatal. Devem ser aferidos os possiveis impactos
socioambientais de repercussao negativa e aimposicao
de medidas mitigadoras e de monitoramento, através
de acbes derivadas de politicas publicas tracadas
segundo o paradigma da sustentabilidade.

Nesse sentido, no documento final da Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, de 20 a 22
de junho de 2012, a Rio+20, intitulado “O Futuro que
Queremos”*, os chefes de Estado e de Governo declara-
ram, expressamente:

9. Reafirmamos la importancia de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como de los demas instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos y el derecho
internacional. Destacamos la responsabilidad que
incumbe a todos los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, de respetar, proteger
y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social,
capacidad econémica, nacimiento, discapacidad u
otra condicién. (sem grifo no original)

A partir do panorama tragcado, é possivel, entéo,
perceber que a Administracdo Publica, no contexto

3OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia
Socioambiental. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 65.

4Disponivel no site: <http://www.un.org/es/comun/docs/index.
asp?symbol=A/CONF.216/L.1&referer=http://www.un.org/es/
sustainablefuture/&Lang=S>. Documento oficial ndo disponivel em
lingua portuguesa.
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da sociedade de risco, se defronta com encargos de
desafiadoras dimensbes, visto que:

a) vinculados normativamente a uma pauta
de principios juridicos que exigem a conjugacdo
de principios administrativos, de  principios
socioambientais e de principios pertinentes a protecdo
da propriedade intelectual. E, o conjunto articulado
desses principios juridicos formata o conceito da boa
governanga.

b) tais obrigagdes, ainda que vinculadas a
institutos tipicos do Direito Administrativo, como o
processo licitatorio, postulam interpretacdo holistica
e principiolégica do sistema juridico, a fim de permitir
a formulacdo de mecanismos aptos a responder as
demandas resultantes da ideia de risco.

c) envolve matérias aparentemente desvincula-
das de suas classicas preocupacdes, como o papel do
Poder Publico perante o marco do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, e da necesséria protecdo das
inovacoes, possivelmente resultantes.

2 Primeira dimensao: a boa governanga

O conceito de governanca pode ser defini-
do como a “capacidade de pilotagem de sistemas
complexos™ e a boa governanca, como a forma res-
ponsavel, equilibrada e legitima de gestao dos recur-
sos econdmicos, politicos, culturais e socioambientais.

Ressalta Canotilho® que a abrangéncia de boa
governanga inclui tanto a ideia de capacidade dos
Estados naconducaofinanceiraeadministrativade seus
recursos, quanto uma reflexao sobre a prépria esséncia
do Estado e sua vocacao para a sustentabilidade.

Afirma que

[..] o desenvolvimento sustentavel, centrado
na pessoa humana, envolve como elementos
essenciais o respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, a democracia assente no
Estado de Direito, o sistema de governo transparente
e responsavel.

Consoante o Relatério Brundtland’, publicado
em 1987, a proposta da sustentabilidade ambiental

5GARCIA, Maria da Gléria. Direito das Politicas Publicas. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 25.

6CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstituciona-
lidade. Itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional.
Almedina, Coimbra, 2006, p. 328.

7Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Da Fundagao Getulio
Vargas, 1991, p. 49.
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ou o principio do desenvolvimento sustentavel, foi
elaborado nos seguintes termos:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é
um processo de transformagdo no qual a exploragédo
dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro de atender as necessidades e
aspiragdes humanas.

Na mesma direcédo, declara a carta da Conferéncia
Rio+20:

10. Reconocemos que la democracia, la buena
gobernanza y el estado de derecho, en los planos
nacional e internacional, asi como un entorno
propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible,
incluido el crecimiento econémico sostenido e
inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del medio
ambientey la erradicacion de la pobrezay el hambre.
Reafirmamos que para lograr nuestros objetivos de
desarrollo sostenible necesitamos instituciones en
todos los niveles que sean eficaces, transparentes,
responsables y democrdticas.

Por outro lado, a formulacdo de politicas
publicas e de medidas concretas, aptas a permitir a
boa governanga, encontra fundamento no direito e
representa a materializacdo de principios juridicos.

O estabelecimento sistémico de uma gestdo de
recursos disponiveis na sociedade, dirigida de modo
transparente e equitativo pelo Estado, vai exigir:

a) conservacao e compatibilizacdo de principios
juridicos classicos do direito administrativo - como,
por exemplo, os da legalidade, da moralidade ou
transparéncia, da economicidade, da publicidade,
da eficiéncia, da seguranca juridica — e do Direito
Ambiental - como os da prevencado, do poluidor-
pagador, da informacdo, da educacdo ambiental,
dentre outros.

b) percep¢ao e compreensao de outros principios
juridicos emergentes — em face, inclusive, da dinamica
da inovagao cientifica e tecnoldgica e sua necesséria
protecdo. Seguindo o modelo geolégico, Canotilho®
considera esses principios juridicos do Estado
Democratico de Direito como uma nova camada
principiolégica em fase de acregdo geoldgica.

Entre os novéis principios juridicos, pode-se
destacar:

8Canotilho, op.cit., p. 133.
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a) Principio da precaucao ou da prudéncia

Embora ja proclamado desde a Declaragcao do
Rio 92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento?, o
principio da precaucdo assume peculiar relevancia
pelo fato de que néo se limita a perspectiva do meio
ambiente, mas projeta amplamente sua l6gica em toda
a tessitura da sustentabilidade, nos planos juridico,
econdmico, politico, socioambiental e cultural.

Nessa perspectiva, o Direito Administrativo
passa a ter seus institutos grafados pela premissa da
cautela. Diante de situacdes com probabilidade de
consequéncias adversas, a conduta do gestor publico
deve ser guiada pela prudéncia. Pois como enfatiza
M-A.Hermitte,'0, a sociedade de risco “introduziu, entre
os dois pdlos da previsibilidade e da imprevisibilidade,
caracteristicas da simples causalidade dos modernos,
aquelas da incerteza cientifica e da perplexidade.”

O principio da precaucao é principio nevralgico
de qualquer acdo ou politica ambiental, pois a natureza
altamente dinamica das questdes socioambientais
ndo permite que se aguarde a verificacdo do dano,
para posterior providéncia repressiva.'' A decisao
a ser tomada, portanto, devera buscar calibragem
nos principios juridicos da proporcionalidade e da
razoabilidade, ser fundada em dados confidveis e,
dependendo do grau de (in)certeza cientifica, possuir,
sempre que possivel carater provisério e revisavel.

Nesse sentido, a jurisprudéncia europeia do
direito comunitario, Processo C-157/1996, do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias - TJCE formulou
a seguinte pauta a ser observada em face do principio
da precaucéo:

a) as incertezas quanto a existéncia ou alcance de
riscos ndo sdo obstaculos para que instituicdes tomem
medidas de protecdo, independentemente da plena
demonstracao da realidade e da gravidade de tais
riscos;

9Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio

da precaucao deverd ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.
pdf>.

10 Os Fundamentos Juridicos da Sociedade de Risco - Uma anélise de
U. Beck, in Governo dos Riscos, Rede Latino-Americana-Europeia
sobre Governo dos Riscos, Marcelo Dias Varella (org.), Brasilia:
Editora Palloti, 2005, p. 27.

1 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia
Socioambiental, Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 110.
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b) a politica, visando um nivel de protecao
elevado, tem por fundamento os principios da
precaucao e da acao preventiva;

) as exigéncias, em matéria de protecdo, devem
ser integradas nas demais politicas comunitarias;

d) a decisdo fundada no principio da precaucdo
pode ser adotada a titulo de medida de emergéncia e
fixar, apenas transitoriamente, uma proibicao;

e) pode haver necessidade de aprofundamento
cientifico, de novas informacbes e estudos o que
poderd levar a revisdo da decisdo, apds analise do
conjunto da situacéo;

f) tendo em vista a gravidade do perigo e a
urgéncia da questao, a tomada de decisao no sentido
de impedir determinada atividade, transitoriamente
e enquanto mais amplas informacdes cientificas
sdo investigadas, ndo é desarrazoada e nem viola o
principio da proporcionalidade.'?

b) Principio da coeréncia

A necessdria compatibilidade entre as politicas
publicas adotadas pelo Estado é requisito basico
para a boa governanga. A superposicdo ou, ainda, a
contradicao entre politicas publicas e seus postulados,
implica no comprometimento dos objetivos estatais e
na frustrante ineficicia dos direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, a ndo coincidente atuacdo
dos setores responsaveis pelo oferecimento do servico
publico, onera os recursos publicos, elevando os
custos socioambientais e, inclusive financeiros, a serem
sustentados pela coletividade.’® Na gestio integrada,
portanto, as agdes a cargo do Poder Publico ndo devem
tender para objetivos unicamente economicistas e
setoriais, mas ter em vista uma concepc¢do global de
protecdo do bem publico.’*

Ao cuidar do marco institucional para o
desenvolvimento sustentavel, o documento sintese da
Conferéncia Rio+20, enfatiza o principio da coeréncia
como valor a ser fortalecido e observado, tendo

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstituciona-
lidade. Itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 111.

13 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de; DOURADO JUNIOR Octavio Cas-
caes O Direito de Acesso a Informacao e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, in: Lei de Responsabilidade Fiscal. Questdes atuais. Fernan-
do Fecury Scaff e José Mauricio Conti. (coord.), Conceito Editorial,
2010, p. 127-135.

14 DOURADO JUNIOR, Octavio Cascaes. Gestdo de Recursos Hidricos
nos Paises da Bacia Amazénica: Conflitos Legislativos. Tese de
Doutoramento. Belém: NAEA/UFPA, 2011, mimeo, p. 57.
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em vista a plena realizacdo das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentével.

Sao os termos do documento:

75. Subrayamos la importancia de fortalecer
el marco institucional para el desarrollo sostenible a
fin de que responda de forma coherente y eficaz a los
desafios actuales y futuros y reduzca las lagunas en
la ejecucién de la agenda de desarrollo sostenible.
El marco institucional para el desarrollo sostenible
deberia integrar las tres dimensiones del desarrollo
sostenible de manera equilibrada y mejorar la
aplicaciondemedidas,entreotrascosas, fortaleciendo
la coherencia, coordinando las actividades, evitando la
duplicacion de esfuerzos y examinando los progresos
realizados en la consecucion del desarrollo
sostenible. Reafirmamos también que el marco
deberia ser inclusivo, transparente y eficaz, y deberia
encontrar soluciones comunes para los problemas
mundiales relacionados con el desarrollo sostenible.

Por outro lado, considerando que os principios
juridicos, em tese, sao harmoénicos e se interferem,ando
observancia do principio da coeréncia podera levar ao
caos administrativo. A desconsideracao das conexodes
entre as variadas areas de atuacao do Estado e de suas
respectivas peculiaridades impede o planejamento
sistémico, compromete a transparéncia, a eficiéncia e
a economicidade, e gera resultados sem pertinéncia
com o interesse publico.

¢) Principio da eficdcia

A acdo administrativa em um Estado democratico
de direito deve ter como produto a realizacdo concreta
e efetiva de direitos fundamentais e ndo promessas
tedricas ou ilusorias.

Sobre o principio da eficacia, Canotilho'® registra
que é com base nesse principio

[..] que se coloca a questdo central de um
Estado promover politicas publicas que déem
respostas as necessidades sociais com base em
objetivos claros, com avaliacdo do seu impacto
futuro e tomando em consideracdo a experiéncia
anterior.

Presente nas preocupac¢des da Rio+20, o principio
da eficacia toma os seguintes contornos:

76. Reconocemos que para promover
el desarrollo sostenible es fundamental que la
gobernanza local, subnacional, nacional, regional
y mundial sea eficaz y represente las opiniones

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e Interconstituciona-
lidade. Itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 331.

‘ ‘ - -
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y los intereses de todos. El fortalecimiento y la
reforma Del marco institucional para el desarrollo
sostenible no deberia ser un fin sino un médio de
lograr el desarrollo sostenible. Reconocemos que un
marco institucional internacional mejor y mds eficaz
deberia ser compatible con los Principios de Rio,
basarse en el Programa 21 y el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo y sus objetivos
sobre el marco institucional para el desarrollo
sostenible, deberia contribuir al cumplimiento de los
compromisos contraidos en las conferenciasy cumbres
de las Naciones Unidas en las esferas econémica,
social, ambiental y esferas conexas, y deberia tener
en cuenta las prioridades nacionales y las estrategias
y prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo.
Por consiguiente, resolvemos fortalecer el marco
institucional para el desarrollo sostenible que, entre
otras cosas:

[.]

b) Se basard en un enfoque orientado hacia
la obtencidn de resultados teniendo debidamente en
cuenta todas las cuestiones intersectoriales pertinentes
com el fin de contribuir a llevar a efecto el desarrollo
sostenible;

[.]

f) Atraera a dirigentes politicos de alto nivel,
proporcionara orientacién normativa e identificard
medidas concretas para promover la aplicacién de
los planes de desarrollo sostenible, en particular
mediante el intercambio voluntario de ensefanzas y
experiencias adquiridas;

Verifica-se, portanto, que somente a partir
da articulagdo desses principios com a estrutura
principioldgica tradicional é que havera a possibilidade
de interpretacdo sistémica e aplicagao coerente
do arcabouco juridico, calcadas nos critérios
de da razoabilidade, da proporcionalidade e da
sustentabilidade, fundamentos da boa governanga.

3 Segunda dimensao: o processo
licitatdrio e a protecdo socioambiental

O instituto juridico da licitacdo abriga em seu
conteldo inUmeras previsbes normativas voltadas,
entre outros fins, para consecucao da sustentabilidade
socioambiental. Contudo, tal efeito somente podera
ser alcancado por meio de interpretacdo formulada
segundo percepcdo holistica do sistema juridico. Nessa
direcdo, dentre os muitos escaninhos encontrados no
processo licitatério, pode-se destacar a imposi¢do
no sentido de que, nas obras e servicos publicos
sujeitos a licitacdo, a viabilidade técnica e o adequado
tratamento doimpacto ambiental do empreendimento
sejam devidamente garantidos. Assim, as exigéncias
requeridas no processo licitatério podem representar
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um dos instrumentos que o Estado deve utilizar para o
exercicio de seu dever-poder de garantia material dos
direitos fundamentais.

3.1 A perspectiva administrativa

Pelo ponto de vista do Direito Administrativo, o
tema tem como marco constitucional o art. 37, inciso
XX1'6, que estabelece o dever da Administracdo Publica,
em qualquer de suas esferas, de instaurar processo
licitatorio para as contratacbes de obras, servicos,
compras e alienagdes, observados os principios
juridicos estabelecidos.

No plano infraconstitucional, a Lei 8.666/1993
estabelece que as licitagdes para execucdo de obras
e para a prestacao de servicos obedecerdo a seguinte
sequéncia: projeto basico, projeto executivo e execucao
das obras e servicos.

O projeto baésico constitui parte integrante dos
editais de licitacdo e a lei em seu art. 6°, assim define:

de
suficientes, com nivel de precisGo adequado para

Conjunto elementos  necessdrios e
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagées de estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento doimpacto ambiental doempreendimento
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

O projeto basico devera conter, entre o0s
elementos que a lei enumera os seguintes:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de
forma a fornecer viséo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza
e,

b) solucbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo
e de realizagdo de obras e montagem.

16 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢ées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

‘ ‘ -
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Seguindo a mesma linha, diz expressamente o
texto legal, no seu art. 12, inciso VII, que nos projetos
basicos e nos projetos executivos de obras e servicos
deve o impacto ambiental ser considerado como um
dos principais requisitos.'”

Em relacdo, especificamente, aos contratos
de concessao de servico publico, a Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,
prevé em seu art. 29, inciso X, a incumbéncia do poder
concedente de estimular a preservacdo do meio
ambiente.

Consultando a sistematizacdo legal do processo
de licitacdo, verifica-se que, ao apontar diretamente
para a afericio dos impactos ambientais'8, o
regramento desse instituto juridico é dotado de grande
potencialidade para funcionar como mecanismo
efetivo em favor da sustentabilidade.

3.2 A perspectiva socioambiental

Nao obstante ser o Estado o ente com maiores
responsabilidades na protecao do meio ambiente, ndo
se encontra, especialmente por suas competéncias
materiais, isento de ser considerado agente poluidor.

Nesse contexto, considerando a normatividade
administrativa, pode-se perceber que a questdo relativa
aadequada previsao da protecao ambiental nos editais
de licitacdo, deve ser tratada sob os dois enfoques, que
se interpenetram e completam: o administrativo e o
socioambiental.

Por outro lado, o estudo de qualquer tema
afeto a questdo ambiental impde, como preliminar, a
apresentacdo de consideracdes gerais, a fim de que
seja possivel, dentro de um quadro de referéncia, a
percepcao das caracteristicas basicas do problema e os
principios juridicos sobre os quais a matéria se ergue.

7 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
I - seguranga; Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse
publico; Ill - economia na execuc¢do, conservacdo e operacao;
IV - possibilidade de emprego de méo de obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservacao
e operacao; V - facilidade na execucao, conservacdo e operagao,
sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; VI - adocao das
normas técnicas, de sauide e de seguranca do trabalho adequadas;
VIl - impacto ambiental.

8 DOURADO, Giovanna. O Processo Licitatério como Mecanismo
de Prote¢do Socioambiental. UFPA, 2007, mimeo. Dissertacao de
mestrado.
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Em primeiro lugar, uma das peculiaridades da
questdo socioambiental diz respeito a sua natureza
difusa. Esse aspecto se revela, especialmente, na
indeterminacdo subjetiva e na indivisibilidade objetiva.
Nesse sentido, a configuragdo desses interesses difusos,
nos quais se enquadra a protecao do ambiente, altera
radicalmente, o pensamento juridico liberal, uma vez
que extrapola tanto as nogdes individualistas dos
direitos subjetivos, quanto o conceito de interesses
coletivos, ou de grupos. Os interesses difusos sdo
interesses metaindividuais.

A indeterminacdo do sujeito surge evidente a
quandodaocorrénciadalesdo.Nesse momento, o dano
podera ser suportado por uma série indeterminada de
sujeitos, como ocorreu, por exemplo, com o desastre
de Chernobyl, cujos efeitos se fizeram sentir em
quase todos os continentes, e Fukushima, ou mesmo
em rios da Amazonia, relativamente a contaminacdo
mercurial.

Quanto a indivisibilidade do objeto, o meio
ambiente, como bem de uso comum do povo, é
caracterizado pela impossibilidade de apropriacdo ou
fruicdo isolada, bem como de fracionamento de seu
conteudo.

Afirma Antonio Herman Benjamin'® que

[..] o meio ambiente é bem, mas, como
entidade, onde se destacam varios bens materiais
em que se firma, ganhando proeminéncia, na
sua identificagdo, muito mais o valor relativo a
composicdo, caracteristica ou utilidade da coisa do
que a prépria coisa.

Tendo em consideracao a matriz constitucional,
observa-se que nos termos do art. 225 é garantido a
todosodireitoaomeioambiente sadio, ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e protegé-lo
para a presente e as futuras geragoes.

E, no inciso IV, do § 1° o referido artigo
estabelece, entre as incumbéncias que expressamente
formula ao Poder Publico, o dever de exigir, na
forma da lei, o necessario estudo prévio de impacto
ambiental sempre que se tratar de instalacdo de obra
ou atividade com efetiva ou potencial capacidade de
gerar significativa degradacdo ambiental, ao qual se
dard ampla publicidade.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
EIA, consiste em um estudo altamente técnico e

multidisciplinar que atende, com alta densidade, aos
principios da prevencao e da precaucdo. O contetdo
do EIA devera ser traduzido em linguagem acessivel a
populacdo em um Relatério de Impacto Ambiental —
Rima e apresentar, entre outros pontos:

a) o diagndstico ambiental da area de influéncia
do projeto, nos aspectos fisico, biolégico e os
ecossistemas naturais e, socioecondmico;

b) analise daextensao eintensidade dos provaveis
impactos negativos positivos do projeto;

¢) medidas mitigadoras e,
d) programa de monitoramento.

O EIA/Rima, devera, portanto, formular uma
projecao do empreendimento, seus impactos positivos
e negativos e as medidas de mitigacdo para prevenir
os impactos negativos ou diminuir seus efeitos. A partir
dessas referéncias, poderd o empreendedor propor,
quer no aspecto locacional, como no tecnolégico, as
alternativas mais viaveis do ponto de vista econémico,
ecolégico, social e cultura, para a execucdo da obra ou
atividade.

3.3 Conjugacdo de pontos

A conjugacao dos aspectos até aqui tracados — o
administrativo e o socioambiental —, permite a seguinte
afirmacdo: nos empreendimentos publicos, ou seja,
nas obras e servicos publicos, com carga efetiva ou
potencial de producdo de significativa degradacdo
ambiental, o Poder Publico fica obrigado a realizar o
competente Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA
e seu respectivo Rima, anteriormente a realizacao do
processo licitatério.

Comefeito, aleidelicitagdes, conformejareferido,
determina que o projeto basico apresente os elementos
necessarios e suficientes para caracterizacdo da obra
ou do servico, elementos esses pautados em estudos
técnicos capazes de garantir o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite, inclusive, a avaliacdo do custo da obra. E,
consoante o sistema juridico constitucional brasileiro
é o EIA o estudo técnico competente para que a
Administracdo cumpra efetivamente os mandamentos
legais.

Outro ponto a observar diz respeito aos objetivos
aque se propde alcancar o instituto dalicitacdo. Em seu
art. 3°, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,20 assinala

19 BENJAMIN, Antdnio Herman. Dano Ambiental: prevencéo, reparacéo
e repressdo, Revista dos Tribunais, Sado Paulo, 1993, p. 75.
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20 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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que a licitacdo se destina a selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel, garantido, em
qualquer caso, o principio da igualdade.

Diante da dic¢do normativa, a indagacdo incisiva
que se pode formular é a seguinte: com fundamento
no vigente arcabouco constitucional qual deve ser o
paradigma a presidir os conceitos referidos, trazidos
no corpo da Lei de Licitagdes?

Nesse ponto da analise, pode-se constatar que
as idéias em referéncia, devem refletir as premissas
informadoras e conformadoras das condutas da boa
governanga. Dai que a mais vantajosa sera a proposta
que preencha, em ultima instancia, as condicdes de
economicidade, responsabilidade ecoldgica e justica
social, necessarias a completa satisfacdo dos interesses
publicos. Como afirma Juarez Freitas,

[.] & o momento de repensar a
responsabilidade do Estado Sustentavel, em sintonia
com a nocdo de que o Estado existe para os direitos
relativos a sustentabilidade, ndo o contrério.?!

E, a nota da sustentabilidade somente devera
ser atribuida como qualidade do desenvolvimento,
quando o valor fundamental deste consistir na plena
realizacdo da dignidade humana. Apenas nesse quadro
é que se pode identificar um Estado como democratico
de direito.

4 Terceira dimensao: ciéncia,
tecnologia e sustentabilidade

4.1 Alégica da inovacdo e a Administracdo Publica

Por meio da pesquisa cientifica e da inovacao
tecnolégica a sociedade do conhecimento?®?, estd
apta a formular respostas aos novos problemas da
modernidade avancada, tal como ressalta Ulrich
Beck. Porém, as solu¢des agora apresentadas devem
ser calcadas, especialmente na légica da precaucao
e dentro de um esquema de coeréncia, visto que sao
dirigidas as questdes que se colocam diante de um

para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

21 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 291.

22 GARCIA, Maria da Gléria F. P. D. Direito das Politicas Publicas.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 39.
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modelo de sociedade de risco, cuja ténica consiste na
incerteza e na possibilidade de desastres catastroficos,
resultante, em grande parte, dos préprios avangos
cientificos e tecnolégicos da modernidade.?

Na Declaragao O Futuro que Queremos, Conferén-
cia Rio+20, a importancia do desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico como pedra angular para o desenvol-
vimento sustentavel é, por varias vezes, ratificada. Diz
o documento:

272. Reconocemos la importancia de fortalecer
la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional para el
desarrollo sostenible. Esto puede ayudar a los paises,
especialmente los paises en desarrollo, a desarrollar
sus propias soluciones innovadoras, investigaciones
cientificas y nuevas tecnologias ambientalmente
racionales, conel apoyo delacomunidadinternacional.
Con este fin, apoyamos el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica, a la que contribuyan y de
la que se beneficien tanto hombres como mujeres,
por medios como la colaboracién entre instituciones
de investigacion, universidades, el sector privado,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y
cientificos.

Nesse panorama, os atuais contornos da cultura
do conhecimento e do risco, levaram a transformacoes
politicas e juridicas. Sdo alargadas as competéncias
a cargo do Estado, responsavel em promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagao tecnolégicas, ambientalmente racional e
prudente, bem como proteger a propriedade imaterial
porventura decorrente.

No plano do Direito Administrativo, as normas
juridicas passam a incorporar as dimensbes da l6gica
dainovacao.

Nessa confluéncia normativa, o principio
juridico da publicidade, por exemplo, ha que ser
ponderado em face do sigilo necessario e razodvel
e da confidencialidade requisitados para a protecao
do conhecimento. E, na calibragem dos principios
motivadores das atividades da Administracdo Publica,
o principio da eficacia tenciona com fortissima
densidade, sob pena de perecimento da novidade
desenvolvida pela investigacdo.

Aos agentes politicos e aos gestores publicos o
dever de decidir, motivadamente, segundo padrdes
de razoabilidade e proporcionalidade, tendo em
consideracdo os dados cientificos disponiveis e
confidveis e o principio da prudéncia.

23 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia
Socioambiental. Férum, Belo Horizonte, 2009, p. 39.
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Nesse caso, é da esséncia da precaucdo, como
expde Christine NoivilleZ%, “permitir a introducio
da ciéncia no ambito da decisdo da esfera publica
e funcionar, ndo como mecanismo de retracdo do
processo de moderniza¢do, mas como instrumento
de gestdo de riscos. O dever do Estado é impedir ou
manter os possiveis impactos negativos, dentro de
padrdes suportaveis e razoaveis, fixados inclusive com
a participacdo da sociedade civil, tendo em vista a
qualidade de vida sa e digna de todos os habitantes do
Planeta, ponto fundamental da questdo socioambiental
e da maxima da solidariedade.

4.2 (iéncia, tecnologia e desenvolvimento
sustentavel no Direito brasileiro

A estrutura matriz da politica de Ciéncia
e Tecnologia no Brasil em consondancia com o
desenvolvimento nacional sustentavel é configurada
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdoem seusarts.218e 219, balizada na
realizacdo do bem publico e o progresso das ciéncias,
prescreve que o marco finalistico da pesquisa cientifica
e tecnoldgica é centrado na solucao dos problemas
brasileiros e no desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

Nessa perspectiva, a Constituicdo insere e
compatibiliza a questdo tecnoldgica com os objetivos
fundamentais da Republica - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
- cujalégica fundante é a da sustentabilidade em todas
as suas dimensoes.

Para a materializacdo dessas finalidades, incumbe
ao Estado: a) promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldégicas; b)
dispensar tratamento prioritario a pesquisa cientifica
basica, tendo em vista o bem publico e o progresso das
ciéncias; ¢) apoiar a formacao de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e d) conceder
aos que se ocupem dessas areas, 0s meios e condicdes
especiais de trabalho.

24 Ciéncia, decisdo e acao: trés observacées em torno do principio da
precaucdo in Governo dos Riscos, Rede Latino-Americana-Europeia
sobre Governo dos Riscos, Marcelo Dias Varella (org.), Brasilia: Editora
Palloti, 2005, p. 59.
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Na esfera na legislacdo infraconstitucional, a Lei
10.973, de 2 de dezembro de 2004, de envergadura
nacional, dispde sobre incentivos a inovagdo e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance
da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento
industrial do Pais. As medidas de estimulo trazidas na
lei podem ser classificadas de acordo com a natureza
das a¢des que visam impulsionar. Sao elas:

a) estimulo a constru¢do de ambientes especializa-
dos e cooperativos de inovagédo. Nessa esteira, os entes
da federacéo e respectivas agéncias de fomento, deve-
rdo estimular e apoiar a formacdo de parcerias estra-
tégicas e o desenvolvimento de projetos, envolvendo
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia — ICT%>, como as
Universidades, empresas nacionais, e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, cujo objetivo
na geracdo de produtos e processos inovadores.

b) estimulo a participagdo das ICT no processo de
inovagdo. Para tanto, a lei faculta a ICT firmar contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracédo de criacao
por ela desenvolvida.

c) estimulo a inovagcdo nas empresas. Esse
aspecto diz respeito a a¢des de fomento que devem
ser implementadas pela Unido, ICT e agéncias de
fomento ao setor privado nacional. Nesse conceito,
estdo incluidas na regra juridica as empresas nacionais
e as entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa. O apoio
previsto pode representar a concessao de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, a
serem ajustados em acordos especificos.

d) estimulo ao inventor independente. De acordo
com a Lei de Inovagao - arts. 29, IX, e 22 —, a pessoa
fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar
ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou
autor de criacdo, que comprove depdsito de pedido
de patente poderd solicitar a adocdo de sua criacdo
por Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia. A ICT decidira
quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacao,
que poderaresultar em elaboracdo de projeto voltado a

2> Para os efeitos da Lei de Inovagdo, é considerada Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgao ou entidade da administracao
publica que tenha por missao institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico. (art. 2°, inciso V). Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>.
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sua avaliacdo para futuro desenvolvimento, incubacao,
utilizacdo e industrializacdo pelo setor produtivo.

A sintese dos compromissos estatais estabeleci-
dos pelo direito brasileiro deixa a perceber a magnitu-
de dos desafios que tais responsabilidades represen-
tam e o alto nivel de pericia e comprometimento que
demandam em sua concregdo segundo parametros do
desenvolvimento sustentdvel. Sdo deveres que obri-
gam a Administracdo Publica a promover alteracdes
organicas e funcionais em suas estruturas e revisao éti-
ca de sua cultura.

Reconfigurada a gestao, esse direito administra-
tivo em transformacéo, assevera Jodo Batista Gomes
Moreira,

[..] parte da finalidade, conduz a segundo
plano os meios e a forma, valoriza a justica material,
torna dever o poder da administracao e transforma
a sujeicdo em pactuacdo. Promove, enfim, a
cidadania.26

E, da efetiva capacidade do Estado de realizar
tais encargos com legitimidade, coeréncia, eficiéncia,
eficicia e transparéncia, bem como de ponderar a
racionalidade socioambiental das pesquisas cientificas
que fomenta, dependera o rétulo da governancga que
podera sustentar.

Na Conferéncia Rio+20, a problematica de
avaliacdo de pesquisas e de novas tecnologias,
relativamente a dinamica que possuem e aos impactos
perversos que podem provocar, mereceu a seguinte
apreciacao:

275. Reconocemos la importancia de
fortalecer las capacidades internacionales, regionales
y nacionales en la evaluacién de investigaciones
y tecnologias, especialmente en vista del rdpido
desarrollo y posible despliegue de nuevas tecnologias
que puedan tener también efectos negativos no
previstos, en particular sobre la biodiversidad y la
salud, u otras consecuencias imprevistas.

Como ja registrado alhures,

[...] apoiar a pesquisa cientifica e a inovagao
tecnoldgica exige, portanto, clara delimitacao de
objetivos a serem alcancados em face a exigéncia do
desenvolvimento nacional equitativo representado
pela possibilidade de acesso de todos os brasileiros a
sadia e digna qualidade de vida, nos planos material,
intelectual e espiritual 2’

26 MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito Administrativo: da rigidez
autoritdria a flexibilidade democrdtica. Belo Horizonte, Forum, 2005,
p.177.

27 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Propriedade Intelectual e
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5 A quisa de conclusdo

As demandas socioambientais surgidas em razao
da proliferacdo dos riscos da modernidade capazes de
causar danos de dimensdes incomensuraveis marcados
incitam alteracdes do marco juridico.

Nesse contexto, sdo relevantes os mecanismos
e instrumentos forjados pelo Direito Administrativo.
A interpretacdo de suas normas, ndo mais abriga
construgdes técnicas de aparente neutralidade,
genericamente aplicaveis a realidades distintas, mas
sujeita a observacdo e a composicdo a diversidade
de légicas e de significados multiplos, integrantes do
sistema juridico.

Assim, a ideia de reparacdo ou de compensacdo
de danos, passa a ter significado relativizado. O nexo
entre causas, efeitos danosos previsiveis e indeniza¢do
jd ndo mais responde as condi¢des de incerteza
cientifica, tipicas da sociedade de risco. A nocéo de
prevencdo é justaposta a de precaucao, que em sentido
amplo, “constitui toda e qualquer conduta — comissiva
ou omissiva — de qualquer ordem (politica, juridica,
econdmica, técnica, dentre outras), capaz de impedir
ou neutralizar aameaca, o risco ou o perigo, em matéria
ambiental”?8, inclusive em suas implicacdes sociais,
econdmicas e culturais.

A acelerada dinamica do processo cientifico e
tecnolégico e das inovagdes dai decorrentes impele
o Estado a providenciar constante atualizacdo e
moderniza¢do de sua organiza¢do e estrutura, como
meio de garantir eficacia a materializacdo aos direitos
humanos, cuja sintese paradigmatica se encontra no
principio da vida com dignidade.

A importancia vital da questdao socioambiental,
portanto, determina a inexordvel obrigacdo estatal
de boa governanca, representada por uma gestao
equilibrada, suportada por modelos fundados na
legitimidade, na coeréncia, na boa-fé, aptos a dar
consequéncia ao desenvolvimento sustentdvel em
todas as suas dimensodes.

Conflitos Normativos in Propriedade Intelectual: conceitos e
procedimentos — v.2., Publicacdes da Escola da AGU - Ano IV, n. 14
(jan. 2012), Brasilia, p. 75.

28 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia
Socioambiental. Férum, Belo Horizonte, 2009, p. 55.
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Competéncia comum para o licenciamento ambiental

A Constituicao Federal prevé, noart. 170, paragra-
fo Unico, que “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente
de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos pre-
vistos em lei”. Essa disposicdo ja encontrou em vigor a
Lei 6.938/1981, cujo art. 10 previa: “A construgdo, insta-
lacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimen-
tos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licencia-
mento por 6rgdo estadual competente, integrante do
Sisnama, sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.

Ndo obstante — como serd visto adiante - a
atual Constituicdo tenha previsto a exigéncia de lei
complementar destinada a estabelecer normas sobre
a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para cuidar do meio ambiente,
sobreveio a Lei (ordinaria) 7.804, de 1989, que alterou a
redacao da Lei 6.938/1981, incluido o art. 10, caput: “A
construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdao ambiental, dependerdao de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis”.

A frente, voltar-se-a a exame da citada disposicao
legal. Por ora, o objetivo é apenas mostrar que,
desde o inicio de vigéncia da Constituicdo de 1988,
a lei excepciona do principio de ampla liberdade
econbmica o0s estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
0s capazes de causar degradacdo ambiental, para

0s quais se exige prévio licenciamento por entidade

*Texto basico de palestra proferida em 8 de maio de 2012, na VIl
Jornada Juridica da Justica Federal, realizada em Palmas, evento
comemorativo dos 20 anos da Justica Federal no Estado do
Tocantins.

** Mestre e doutor em Direito Administrativo pela Universidade

Federal de Minas Gerais; desembargador federal do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido.
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publica Assim é que, tomando
aleatoriamente alguns itens da lista constante do
Anexo 1aResolu¢ao237/1997,do ConselhoNacionaldo
MeioAmbiente(Conama),estdosujeitosalicenciamento
ambiental: pesquisa mineral, perfuracdo de pogos e
producao de petréleo e gas natural, fabricacdo de aco
e produtos siderurgicos, fabricacao de pilhas, baterias
e outros acumuladores, serraria e desdobramento de
madeira, fabricacao de papel e papelao, fabricacdo de
perfumarias e cosméticos, preparagao, beneficiamento
e industrializacdo de leite e derivados, fabricacdo de
bebidas alcodlicas, barragens e diques, parcelamento

do solo, projeto agricola etc.

competente.

O objetivo desta exposicdo é revelar, a partir da
Constituicdo, parametros normativos que definem a
competénciacomumdaUnido, Estados, Distrito Federal
e Municipios para expedicdo de licenca ambiental.
A competéncia comum significa que as atividades
devem ser distribuidas entre todas as entidades
envolvidas; ndo sdo exclusivas de uma ou outra. Mas,
ao contrario do que se poderia pensar a primeira
vista, nao traduz a possibilidade indiscriminada do
licenciamento por qualquer entidade da Federacéo,
nem responsabilidade solidaria. A existéncia de
dispositivo prevendo que “leis complementares
fixardo normas para a cooperacao” das entidades
politicas contradiz a cumulatividade e a solidariedade.
A competéncia em questao é sistémica e um sistema
nao admite vacuo ou superposicao de atribuicoes; os
elementos do sistema estao entrelacados e orientados
pela finalidade comum, mas cada érgdo desempenha
atribuicdes especificas, sob pena de desperdicio e
omissdes e, consequentemente, atentado ao principio
da eficiéncia. Nas palavras do Min. Herman Benjamin,
corroborando licdo de Paulo Afonso Leme Machado,
“deve-se evitar a criagcdo de o6rgdos ambientais
multiplos, com atribuicbes sobrepostas e, nao raras
vezes, conflitantes”.! Critérios racionais de distribuicao
de tarefas, que serdo adiante demonstrados, estdo

implicitos na norma constitucional.

TBENJAMIN, Antonio Herman Vasconcellos. Funcdo Ambiental.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br>.
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1 Competéncia, na Constituicdo, para o
licenciamento ambiental

De acordo com a Constituicdo, art. 23, é
competéncia (material) comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos (lll);
impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural (IV); proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer de suas formas (VI);
preservar as florestas, a fauna e a flora (VII); registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais
em seus territorios (XI). O pardgrafo Unico estabelece
que “leis complementares [grifei] fixarao normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
Antes da Emenda Constitucional 53/2006, a redacéao
era: “Lei complementar [grifei] fixard normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

A alteracdo objetivou deixar clara a possibilidade
de distribuicdto em varias e sucessivas leis
complementares, ante a constatacdo da dificuldade
de aprovacdo de uma Unica lei para tratar de todas as
competéncias comuns.

Desde de 2003, tramitava no Congresso Nacional
projeto de lei complementar (n. 12), de autoria do
Deputado Federal Sarney Filho, destinada a fixar
“normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados
o Distrito Federal e os Municipios, no que se refere
as competéncias comuns previstas nos incisos VI e
VIl do art. 23 da Constituicdo Federal”. Em 2006, foi
apresentado outro projeto (no conjunto de projetos
que compunham o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC do Governo Federal), que recebeu
on. 388,

[...] objeto de um processo de discussdo conduzido
pelo Ministério do Meio Ambiente, que contou com
a participacdo de entidades e 6rgaos dos Estados
e Municipios, dos Ministérios Publicos Federal e
Estaduais, assim como do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e do Ibama (relatério do Deputado
Nilson Pinto).

Sumario

Ao Projeto 12 foram apensados, em 26/01/2007,
o referido Projeto 388 e, em 29/10/2007, o Projeto 127,
este de autoria do Deputado Eliseu Padilha (PMDB/
RS).

Em 12/12/2007, o Projeto 12, “com as proposi-
¢Oes PLP-388/2007 e PLP-127/2007 apensadas”, foi
recebido pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, designando-se relator o Deputado Geraldo
Pudim (PMDB-RJ).

Esses trés projetos resultaram, em 8 de dezembro
de 2011, na Lei Complementar 140, que

[..] fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Em palestra proferida no VIl Congresso Goiano
de Direito Administrativo (04-06/06/2008),%2 portanto,
quando ainda em tramitacdo os referidos projetos
de lei complementar, sustentei que, na falta de lei
complementar prevista no art. 23, paragrafo Unico,
da Constituicao, as entidades administrativas e os
6rgaos jurisdicionais deveriam se valer dos principios
constitucionais e normas infraconstitucionais
(especialmentealei6.938/1981 eaResolucao 237/1997
do Conama) para resolver as questdes relacionadas
com a distribuicdo de competéncias materiais, no
campo ambiental, entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O licenciamento ambiental - reafirme-se - é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federaledos Municipios. Faz parte dacompeténciapara
“proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos”,
assim como “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas” (art. 23, Il e VI,
da Constituicdo). Conforme sustentei naquela ocasiao,
orientam a fixacdo da competéncia comum para o

2Reproduzidaem semindario promovido pela Escolada Advocacia Geral
da Uniéo (Sao Paulo/SP, 06/11/2008) e posteriormente transformada
em artigo com o titulo “Licenciamento Ambiental: Competéncias do
Ibama e das Entidades Estaduais e Municipais”, publicado na Revista
Férum de Direito Urbano e Ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2008, n.
40, jul-ago/2008.
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licenciamento ambiental o critério da predominancia
do interesse, em funcdo da extensao e intensidade dos
impactos, e o principio da subsidiariedade, em versao
adaptada segundo a qual,

[...] primariamente, as demandas que puderem ser
atendidas pela organizagdo politica local, como o
Municipio, o Condado, a Comuna etc., serdo aquelas
que determinardo suas respectivas competéncias
politico-administrativas; secundariamente, as que
néo possam ser satisfeitas por meio de decisdes e
de acdes locais deverdo passar a organizagao politica
regional, ou intermédia, como o Estado, a Provincia,
o Cantdo, a Regido Autdbnoma etc.; terciariamente, as
que ultrapassem as possibilidades regionais, por sua
generalidade ou peculiaridade, serao cometidas as
organizagées politicas nacionais soberanas, como a
Unido, nos Estados Federados, o Estado Nacional etc.,
dotadas de todas as competéncias necessarias para
atendé-las diretamente, bem como as de negociar
com outras concentragdes de poder, soberanas
ou ndo, a satisfacdo indireta ou coordenada de
interesses do Pais.3

No Direito italiano, considera-se aplicacdo de
uma versao peculiar do principio da subsidiariedade a
orientacdo de que “a atuacgao publica deve se realizar o

mais proximo possivel dos cidadaos”.4

Desnecessario é dizer que essa versao melhor
atende ao principio democratico, especialmente
qualificado no que se refere ao cuidado do meio
ambiente. O cuidado do meio ambiente, bem de uso
comum de todos, s6 sera eficaz com a participagao de
toda a sociedade, em suas bases preferencialmente
municipais. E oportuno salientar, para prevenir
resisténciasideoldgicas, que ndo setrata, ai, do principio
da subsidiariedade defendido pelos neoliberais,
que consiste na privatizacdo de atividades estatais
(Estado minimo), mas de critério de distribuicdo de
competéncias dentro do Estado, particularmente o
Estado federal.

2 Competéncia de acordo com as normas
infraconsticionais (antes da
Lei Complementar 140/2011)

Antes da Lei Complementar 140/2011, era
necessariointerpretar,aluzdocritériodapredominancia
do interesse e do principio da subsidiariedade,

3MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacées do Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 20-21.

4MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolucdo. 2 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 246.
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0 j& mencionado art. 10 da Lei 6.938/1981: "A
construcao, instalacdo, ampliagcdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis
(redacao dada pela Lei 7.804, de 1989)".

O caput desse artigo recebeu nova redacao,
enquanto que os §§ 2°, 3° e 4° foram expressamente
revogados pela Lei Complementar 140/2011. O § 4°
estabelecia: “"Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no
caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional” (edacdo
dada pela Lei 7.804, de 1989).

Merece destaque que: a) era competéncia
do lbama o licenciamento de atividades e obras
com significativo impacto ambiental (logo, sempre
sujeitas a realizacdo de EIA/Rima — art. 225, § 19, IV,
da Constituicdo) de ambito nacional ou regional;
b) fora esses casos, a competéncia do lbama era
supletiva, cabendo os demais licenciamentos, ou seja,
das atividades e obras excluidas do carater regional
e nacional ou cujos impactos ambientais ndo fossem
significativos, ao 6rgédo estadual (ao 6érgdo municipal,
primeiramente, no caso de interesse local, aplicando-
se o critério da predominancia do interesse, o principio
da subsidiariedade e a Resolug¢do 237/1997- Conama).

A Resolucdo 237/1997 - Conama, no que
excedia ao tratamento dado pela Lei 6.938/1981, era
manifestacdo da possibilidade de a Administracdo
aplicar diretamente a Constituicdo nos casos em que
ndo ha reserva legal ou quando, mesmo diante de tal
reserva, ainda ndo tenha sido editada lei. Seu art. 2°
— "A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacéo,
modificacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causardegradacdoambiental, dependerdode
prévio licenciamento do érgdo ambiental competente
[grifei]l, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis” — fugia a literalidade do art. 10, caput,
daquela lei, que previa competéncia, em principio, de
entidade estadual. Isto se justificava pelo fato de ter a
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Resolucao explicitado a competéncia municipal, que a
lei ndo previu (naturalmente pela circunstancia de ter
sido editada na vigéncia da anterior Constituicdo, que,
diferentemente da atual, ndo tratava os Municipios
como entidades da Federacéo).

O art. 4° dessa resolucédo especifica, sem carater
exaustivo, os empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental cuja competéncia
para o licenciamento é do Ibama: “I - localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental;
na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou
em unidades de conservac¢ao do dominio da Uniao; Il -
localizadas oudesenvolvidasem dois ou mais Estados; 1l
- cujos impactos ambientais diretos [grifei] ultrapassem
os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;
IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagcdes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN; V -
bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislacdo especifica”.

A competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
independente - reafirme-se - de grau significativo
do impacto ambiental (“Poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades
e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, que deverédo ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente” — art.
12, § 1°), vem especificada no art. 5° “I - localizados
ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidade de conservacao de dominio estadual ou do
Distrito Federal; Il - localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no art. 2° da
Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais; lll - cujos impactos ambientais
diretos [grifei] ultrapassem os limites territoriais de um
ou mais municipios; IV - delegados pela Unido aos
Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio”.

O art. 6° estabelece: “Compete ao 6rgdo am-
biental municipal, ouvidos os érgaos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando cou-
ber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local ou daquelas que
Ihe foram delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou convénio”. Também aqui nao se exige o carater sig-
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nificativo do impacto ambiental e prevalece a regra do
art. 12, § 1o,

Oanexo 1 lista (também em carater nao exaustivo
e independentemente do grau de significativa
degradagdo, este que, conforme ja ficou esclarecido,
sé é relevante para a fixacdo da competéncia do
Ibama) as atividades ou empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental em um dos trés niveis da
Federacdo.

"

Ressalte-se que “os empreendimentos e
atividades serdo licenciados em um Unico nivel de
competéncia” (art. 7°).

3 Competéncias para o licenciamento
ambiental de acordo coma
Lei Complementar 140/2011°

O art. 3° da Lei Complementar 140/2011
estabelece: "Constituem objetivos fundamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar: [...] Il - harmonizar as politicas
e ac¢des administrativas para evitar a sobreposicdo
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribui¢des e garantir uma atuacdo
administrativa eficiente”.

O art. 7°, XIV, prevé como competéncia
administrativa da Unido “promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades: a)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil
e em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no
mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; ¢) localizados ou desenvolvidos
emterrasindigenas;d)localizados ou desenvolvidosem
unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e) localizados
ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f)
de cardter militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo,
aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicacées, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN); ou h) que atendam tipologia

> Aplicével aos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental
iniciados a partir de sua vigéncia — art. 18.
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estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicaodaComissao Tripartite Nacional,assegurada
a participacdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento”. De acordo com o paragrafo
Unico, “o licenciamento dos empreendimentos cuja
localizacdo compreenda concomitantemente dareas
das faixas terrestres e maritima da zona costeira serd de
atribuicdo da Uniao exclusivamente nos casos previstos
em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposicdo da Comissédo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento”.

Nos termos do art. 8°, é competéncia administra-
tiva do Estado: “XIV - promover o licenciamento am-
biental de atividades ou empreendimentos utilizado-
res de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arti-
gos 7° e 99 XV — promover o licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos localizados ou de-
senvolvidos em unidades de conservacgao instituidas
pelo Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs)".

Ao Municipio, de acordo com o art. 90, XIV,
compete, “observadas as atribuicbes dos demais
entes federativos previstos nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos: a) que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em
unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs)".

Sdo acbes administrativas do Distrito Federal
as previstas nos arts. 8° e 9° (art. 10), portanto,
cumulativamente, as competéncias estaduais e
municipais para o licenciamento ambiental.

Prevé o art. 13 que "os empreendimentos
e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em
conformidade com as atribui¢des estabelecidas nos
termos desta lei complementar”. Nos termos do § 19,
“os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela licenca ou
autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental”.
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Diz, mais, o § 2° que “a supressao de vegetacao
decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada
pelo ente federativo licenciador”.

A competéncia supletiva é definida como
“acao do ente da Federacao que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes,
nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar” (art.
20, 1l). As hipoteses de competéncia supletiva estao
previstas no art. 15: “l — inexistindo érgao ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
ou no Distrito Federal, a Unidao deve desempenhar as
acoes administrativas estaduais ou distritais até a sua
criacdo; Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado
ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado
deve desempenhar as acdes administrativas municipais
até a sua criacado; e Ill - inexistindo 6rgdo ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
e no Municipio, a Unidao deve desempenhar as acoes
administrativas até a sua criacdo em um daqueles entes
federativos”.

Além da competéncia supletiva, é prevista
acdo subsididria (ndo confundir com o principio da
subsidiariedade, de que antes ja se falou), no art. 16: “A
acdo administrativa subsididria dos entes federativos
dar-se-4 por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperagao”. Acrescenta o paradgrafo Unico
que “a acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos
desta Lei Complementar”. O art. 2°, inciso lll, ja definira
atuacdosubsididria:“AcdodoentedaFederacdoquevisa
a auxiliar no desempenho das atribuicdes decorrentes
das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes
definidas nesta lei complementar”.

E relevante notar que “compete ao 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apura¢ao de infragcdes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada” (art. 17). Nao
obstante, nos casos de iminéncia ou ocorréncia de
degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato deverd determinar
medidas para evitad-la, fazer cessad-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente
para as providéncias cabiveis (§ 2°). Ressalva o § 3°
que “o disposto no caput deste artigo nao impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum
de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos
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e atividades efetiva ou potencialmente poluidores
ou utilizadores de recursos naturais com a legislacao
ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracao
ambiental lavrado por érgdo que detenha a atribuicdo
de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o
caput.”

Além disso, de acordo com o art. 4°, “os entes
federativos podem valer-se, entre outros, dos
seguintes instrumentos de cooperacdo institucional:
"[.] V - delegacdao de atribuicbes de um ente
federativo a outro, respeitados os requisitos previstos
nesta Lei Complementar; VI - delegacdo da execugdo
de ag¢des administrativas de um ente federativo a
outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei
Complementar”. O art. 5° acrescenta que “o ente
federativo poderd delegar, mediante convénio, a
execucao de agOes administrativas a ele atribuidas
nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatdrio
da delegacao disponha de 6rgao ambiental capacitado
a executar as a¢des administrativas a serem delegadas
e de conselho de meio ambiente”. Orgdo ambiental
capacitado é “aquele que possui técnicos préprios ou
em consorcio, devidamente habilitados e em nimero
compativel com a demanda das agdes administrativas
a serem delegadas” (paragrafo Unico).

Ressalte-se, por dultimo, que a nova lei,
diferentemente da Resolucdo 237/97-Conama, nao
emprega a classificacdo “impactos ambientais diretos”
que ultrapassem limites territoriais para efeito de
determinacdo de competéncia, naturalmente que em
razao da dificuldade pratica, em face da complexidade
sistémica do meio ambiente, para delimitar o que seja
impacto direto ou indireto.

4 Distor¢des praticas do modelo
legalmente estabelecido

A Lei Complementar 140/2011 manteve, em
linhas gerais e com as devidas adaptacdes, a mes-
ma configuracdo de competéncias previstas na Lei
6.938/1981 e na Resolucdo Conama 237/1997. Por isso,
continuam vaélidos os mesmos comentdrios outrora
feitos sobre distor¢des decorrentes de condicionantes
faticas e resisténcias interpretativas na questao: a) ten-
déncia historica para a centralizacdo de competéncias;
b) visdo fragmentada da realidade, levando a descarac-
terizacdo da extensdo regional ou estadual dos efeitos
da obra ou empreendimento; ¢) deficiéncias de muitas
entidades estaduais e municipais, quando nao, inexis-
téncia de 6rgao ou entidade especializada no cuidado
dos interesses ambientais; d) tendéncia de fuga a tare-
fas antipaticas perante a populacdo local; e) auséncia
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de melhor estudo e reflexao por parte de autoridades
administrativas e jurisdicionais.

E sabido que a federacéo brasileira veio de um
Estado unitario, e essa origem histérica é reconhecida
como motivo de persistente orientagao centralizadora
de competéncias naUnidoesuasentidadesautarquicas.
Em sentido inverso e no interesse dos empreendedores
- que partem do pressuposto de maior facilidade para
o licenciamento de seus projetos perante as entidades
estaduais e locais - pretende-se, muitas vezes, a
fragmentacdo do empreendimento de modo a reduzir
sua érea de influéncia direta e, com isto, afastar a
competéncia do Ibama para o licenciamento.®

E inegavel a deficiéncia estrutural de alguns
Estados e da grande maioria dos Municipios, além
da maior suscetibilidade dos respectivos 6rgdos a
influéncias, como as politico-eleitoreiras, causadoras
de desvio de finalidade. Neste aspecto, o art. 20 da
Resolucdo 237/1997 - Conama estabelece que “os
entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatérias, deverao ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo
e participacdo social e, ainda, possuir em seus
quadros ou a sua disposicao profissionais legalmente
habilitados”.” Situa-se na deficiéncia estrutural ou na
omissdo 0 motivo para o exercicio da competéncia
supletiva da Unido (Ibama), em relacdo aos Estados e
Municipios, e dos Estados, em relacdo aos Municipios.

Na mesma proporcdo que hd interesse em
exercitar a competéncia para o licenciamento de obras
e empreendimentos bem vistos pela populacao local,
ha propensao para negar o licenciamento de obras
ou empreendimentos antipdticos a comunidade ou,
no minimo, busca-se remeter tal atribuicdo para outra
esfera. Essa tendéncia tem a ver com o chamado efeito
NIMBY (not in my backyard), que sintetiza o sentimento

6A questdio do isolamento ou fragmentacdo de obra ou
empreendimento para efeito de justificar a competéncia estadual
foi tratada pela 52 Turma do TRF 12 Regido no julgamento da AC
2000.36.00.010649-5/MT.

7 Argumenta-se que “ideal seria o Municipio dispor, em seu quadro
profissional, no minimo, de um gedlogo ou engenheiro de minas,
bidlogo, engenheiro agronomo ou civil, engenheiro florestal,
socidlogo, entre outros profissionais considerados imprescindiveis
de acordo com as peculiaridades locais. Se o quadro efetivo do érgao
ndo possuir essa equipe multidisciplinar, podera efetuar a andlise
dos licenciamentos através de contratacao de servicos terceirizados
junto a consultorias, universidades, agéncias de desenvolvimento,
ou mesmo através de consoércios municipais” (VIEIRA, Jodo Telmo;
WEBER, Eliana. O licenciamento ambiental como forma de efetivacéo
da autonomia municipal e do desenvolvimento sustentavel. Jus
Navigandi. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=11099)>.

e »



natural das pessoas de que se deve construir um
presidio ou uma industria poluidora, imprescindiveis
para a sociedade, mas ndo na vizinhanca.

Finalmente, as distorcées podem surgir de
equivocos na interpretacdo dos fatos e normas, o que
se observa em algumas manifestacbes do Ministério
Publico e decisdes jurisdicionais em que se utiliza o
critério da titularidade do bem publico na fixacdo da
competéncia para o licenciamento. Nao ha negar que
a Resolugdo 237/1997- Conama estabelece, em alguns
casos, competéncia do Ibama com base na titularidade

do bem publico, mas é necessario considerar que
essa titularidade ndo dispensa o interesse regional ou
nacional, que estd previsto na cabeca do art. 4°.

5 Jurisprudéncia

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
USINA HIDRELETRICA. LICENCIAMENTO.
COMPETENCIA, EM REGRA, DE ENTIDADE
ESTADUAL. CONSTRUCAO FORA DE TERRA
INDIGENA E IMPACTOS REGIONAIS INDIRETOS.
COMPETENCIA FEDERAL TAXATIVAMENTE PREVISTA
EM LEI E EM RESOLUGCAO DO CONAMA. AUSENCIA
DE ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM COMPETENCIA
DA AUTARQUIA FEDERAL. SENTENCA QUE ACOLHE
ORIENTACAO EM SENTIDO OPOSTO. APELACAO.
RECEBIMENTO SO NO EFEITO DEVOLUTIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM QUE SE PRETENDE TAMBEM
EFEITO SUSPENSIVO. PROVIMENTO.

1. Estabelece o art. 10 da Lei 6.938/1981: “A
construgao, instalacao, ampliacédo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerao de prévio licenciamento de
6rgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis”. O § 4° prevé:
“Compete ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama o licenciamento
previsto no caput deste artigo, no caso de atividades
e obras com significativo impacto ambiental, de
ambito nacional ou regional”.

2. Por sua vez, dispde o art. 4° da Resolucdo
Conama237/1997:“CompeteaolnstitutoBrasileirodo
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama, 6rgao executor do Sisnama, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a saber: | - localizadas
ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
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indigenas (grifei) ou em unidades de conservacao do
dominio da Uniao; Il - localizadas ou desenvolvidas
em dois ou mais Estados (grifei); Ill - cujos impactos
ambientais diretos (grifei) ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; ...".

3. Emerge dos autos que a PCH Paranatinga
Il ndo esté projetada em rio da Unido (o que, alids,
nao seria determinante de competéncia do Ibama
para o licenciamento) e nem em terras indigenas,
apenas encontrando-se a relativa distancia de terras
indigenas (33,81 km da Terra dos Parabubure, 62,52
km da Marechal Rondon e 94,12 km do Parque
Nacional do Xingu”). Também emerge claro que
o impacto ambiental em outro Estado é indireto.
A pouca potencialidade para atingir gravemente,
mesmo de forma indireta, terras indigenas, uma
regido inteira ou outro Estado-membro pode ser
deduzida do tamanho do lago (336,8 ha), area a qual
foram reduzidos os 1.290 ha inicialmente previstos,
questdo esta ndo apreciada na sentenca.

4. Algum impacto a construc¢do da usina trard
a bacia do Rio Xingu e a terras indigenas, mas esses
impactos sao indiretos, ndo afastando a competéncia
da entidade estadual para o licenciamento. O
impacto regional, para justificar a competéncia do
Ibama, deve subsumir-se na especificacdo do art.
4° da Resolucdo 237/1997, ou seja, deve ser direto;
semelhantemente, justifica-se a competéncia do
Ibama quando o empreendimento esteja sendo
desenvolvido em terras indigenas, ndo o que possa
refletir sobre terras indigenas. O préprio juiz diz que
ha “prova irrefutavel de que o empreendimento
questionado nesta lide trarda consequéncias
ambientais e sociais para os povos e terras indigenas
que lhe s@o préximos” (grifei).

5. Nao foge desse critério a Constituicdo, no
art. 231, § 39, quando prevé que “o aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas (grifei) sé poderédo ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei”.

6. Na Constituicdo as competéncias materiais
da Unido vém expressas (enumeradas), ficando
para os Estados-membros e Distrito Federal as
competénciasremanescentes, significando dizerque
em regra (por exclusdo das competéncias da Unido,
taxativamente previstas) as competéncias sdo dos
Estados-membros. Assim na Constituicdo, 0 mesmo
critério deve ser empregado na interpretacdo das
normas infraconstitucionais. Nao ha, pois, lugar para
interpretacdo extensiva ou analdgica da regra de
competéncia da entidade federal.

7. Nao ha elementos que autorizem afirmar
ou pressupor irregularidade no licenciamento
estadual, ou pelo menos o juiz ndo os considerou.
Deste modo, o que aflora é o periculum in mora da
agravante, impedida, sem motivo justificavel, de
continuar a obra.
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8. Provimento ao agravo de instrumento, com
atribuicao de efeito suspensivo a apelagao.

(TRF 12 Regido, AG 2006.01.00.020856-8/MT,
rel. Des. Federal Joao Batista Gomes Moreira, Quinta
Turma, DJ de 09/11/2006).

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-
PARANA. PORTO DE MORRINHOS, NA REGIAO DE
CACERES/MT. PRETENSAO DE CONSTRUGCAO PARA
INCREMENTO DA NAVEGAGCAO CINCO VEZES A
CAPACIDADEATUAL.LICENCIAMENTOREQUERIDOA
FEMA/MTEEIA/RIMAISOLADO.LIMIARDOPANTANAL
MATOGROSSENSE (PATRIMONIO NACIONAL
E PATRIMONIO NATURAL DA HUMANIDADE).
ADAPTACAO DA HIDROVIA PROPRIAMENTE DITA.
CONSEQUENCIA INEVITAVEL. IMPACTO AMBIENTAL
DE CARATER REGIONAL. COMPETENCIA DO IBAMA
PARA O LICENCIAMENTO. APRECIACAO CONJUNTA
DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO DAS DIVERSAS
OBRAS. NECESSIDADE. PRINCIPIOS DA PREVENCAO
E PRECAUGAO. CONSULTA AS POPULAGOES
ATINGIDAS. EXIGENCIA IMPLICITA.

1. Nos termos do Tratado de Santa Cruz
de La Sierra, os paises signatdrios (Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai): a) garantirdo
mutuamente facilidades de acesso e operacao nos
portos localizados na Hidrovia Paraguai-Parang;
b) promoverdo medidas tendentes a incrementar
a eficiéncia dos servicos portudrios prestados
as embarcacbes e as cargas que se movem
pela Hidrovia e o desenvolvimento de acbes de
cooperagao em matéria portuaria e de coordenagao
de transporte internacional; c¢) adotardo medidas
necessdrias para criar as condi¢ées que permitam
otimizar os servicos de praticagem e pilotagem para
as operacOes de transporte fluvial realizadas pelas
embarcagdes dos paises que integram a hidrovia; d)
revisardo as caracteristicas e os custos dos servicos
de praticagem e pilotagem com o objetivo de
readequar sua estrutura, de modo a harmonizar as
condicdes de prestacdo do servico, reduzir os custos
e garantir uma equitativa e igualitaria aplicacao
destes para todos os armadores da hidrovia.

2. Nao ha propriamente plano unitario de
reconstrucdo da hidrovia, mas um compromisso
de gradativo melhoramento de suas atuais
condicdes. Na&o haverd, assim, demolicdo e
posterior reconstrucdo (instalagdo) de uma obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente para os efeitos
do art. 225, § 19, IV, da Constituicdo. Nao ha, por
isso, necessidade de interferir na organizacdo e
funcionamento de portos que existiam antes da
assinatura do mencionado tratado.

3. Extincdo do processo, por auséncia de
interesse processual do autor, em relacdo as rés
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (Fundacéo Pantanal), Companhia de
Cimento Portland Itad, Mineracdo Corumbaense
Reunida S/A, Urucum Mineracdo S/A e Granel
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Quimica Ltda., ficando prejudicadas as respectivas
apelagoes.

4. Litisconsorcio necessario de Macrologistica
Consultoria S/C S/A tendo em vista que, sendo a
empreendedora do Porto de Morrinhos, a solucédo
a ser dada ao mérito da questao (extensao do EIA-
Rima para efeito de licenciamento da mencionada
obra) obviamente atinge seus interesses.

5. O projeto de construcaio do Porto
de Morrinhos, em face de sua localizacdo e
da finalidade de incrementar cinco vezes a
capacidade de navegacdo no Rio Paraguai, podera
causar graves consequéncias ambientais ao
Pantanal Matogrossense, a cujo respeito dispde a
Constituicdo que constitui “patriménio nacional” e
que “sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro
de condi¢bes que assegurem a preservacédo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais” (art. 225, § 4°).

6. A inexisténcia de um projeto global,
formalmente estabelecido, de reconstrucao da
hidrovia Paraguai-Parana nao significa que o EIA/
RIMA para efeito de licenciamento do projeto do
Porto de Morrinhos possa ser feito isoladamente.
Ao contrario, depende de estudo de impacto
ambiental, sendo unitario, concomitante de todas
as inevitaveis adaptacdes no trecho da hidrovia
que corta o Pantanal Matogrossense, precedido de
autorizacdo do Congresso Nacional relativamente
ao(s) segmento(s) em que ha reserva(s) indigena(s).

7. A fragmentacdo da realidade, em casos
da espécie, serve aos interesses econdmicos, em
detrimento dos interesses ambientais. Cumpre
a finalidade de vencer furtiva e gradativamente
as resisténcias, utilizando-se, inclusive, de arma
psicolégica. Uma etapa abre caminho e forca a
outra, sob o argumento de desperdicio de recursos,
até a conquista final do objetivo. Construido
isoladamente o Porto de Morrinhos, o Pantanal
Matogrossense ficard literalmente “sitiado”. Em tal
situacdo a autoridade administrativa, na tomada de
decisao, e o Poder Judiciario, no papel de controle,
ndo podem circunscrever o exame ao fragmento
fatico, isolado do conjunto sistémico, nem as regras
legais, isoladas da Constituicdo.

8. Competéncia administrativa do Ibama para
apreciar o pedido de licenciamento ambiental do
Porto de Morrinhos, em face do caréter regional dos
impactosambientais, sé podendofazé-lojuntamente
com a apreciacdo de pedido(s) de licenciamento das
consequentes obras de adaptacdo da hidrovia ao
fluxo de embarcacdes e cargas que o novo porto
provocara no trecho que atravessa o Pantanal
Matogrossense, dependente tal licenciamento,
ainda, de prévia autorizacdo do Congresso Nacional
para a interven¢do em dreas indigenas.

9. Os principios da prevencdo e da precaugao
conduzem a concluséo que o referido porto sé
podera ter sua construcao liberada caso se verifique,
mediante aprofundada pesquisa, que inexistem



riscos de significativa degradacdo ambiental ao
Pantanal Matogrossense ou sejam encontradas
alternativas técnicas para preveni-los. Preserva-se,
ao mesmo tempo, o principio da proporcionalidade
(“versdo balanceada” dos principios da prevencao
e da precaucdo): nao se admite que o porto seja
licenciado isoladamente, mas nao se vai ao ponto
de exigir licenciamento unitario e global de todo o
trecho brasileiro da Hidrovia Paraguai-Parand, nas
suas mais de duzentas obras.

10. Na exigéncia de que no processo de
licenciamento do Porto de Morrinhos seja levada em
conta a repercussdo fisica e social da obra na regido
pantaneira estd implicita a necessidade de consulta
as populagdes atingidas, por meio de audiéncias
publicas.

11. Em face da natureza da causa e da
sucumbéncia reciproca, deixa de haver condenacéo
em honorarios de advogado.

12. Parcial provimento a remessa oficial e as
apelagoes.

(TRF 12 Regido, AC 2000.36.00.010649-5/MT,
rel. Des. Federal Joao Batista Gomes Moreira, Quinta
Turma, DJ de 05/10/2007).

A 62 Turma do mesmo Tribunal, no julgamento
do Agravo de Instrumento 2007.01.00.0000782-5, por
maioria, decidiu:

1 - A competéncia para a conducdao do
licenciamento ambiental deve ser definida de
acordo com o potencial dano do empreendimento
e ndo segundo a propriedade da 4rea em que séo
realizadas as construcoes.

2 - As obras de construcdao ou reforma
de barracas na orla maritima de Salvador/BA,
ainda que estejam localizadas em terrenos de
marinha, de propriedade da Unido, ndo atraem a
competéncia exclusiva do Ibama para conduzir o
correspondente estudo de impacto ambiental, por
ndo estar configurado impacto ambiental nacional
ou regional.

Nesse julgamento, a entdo Desembargadora
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, hoje eminente
ministra do Superior Tribunal de Justica, proferiu o
voto vencedor, de notdvel precisao:

[...] é certo que a drea em questao é de propriedade
da Unido, dada sua condicao de terreno de marinha.
A propriedade do bem nao é, todavia, no meu
entendimento, o que define a competéncia para o
licenciamento ambiental, assim como também nao é
o que define, por exemplo, a competéncia para editar
posturas municipais, como, por exemplo, 0 nimero
de andares de edificacao na orla maritima. Lembro
antigo acérddo do Supremo Tribunal Federal, na
Representacdo 1.048, em que se questionou a
constitucionalidade de artigo da Constituicdo da
Paraiba que estabelecia um limite para a altura dos
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prédios que seriam construidos na praia de Tambad.
Naquela ocasido, alegou-se a inconstitucionalidade
da Constituicdo Estadual, ndo porque esse terreno
fosse de marinha, de propriedade da Uniao, mas em
face do interesse municipal, porque seria peculiar
ao interesse municipal definir a altura dos prédios.
Prevaleceu, naquela ocasido, o entendimento de
que era o interesse comum ao Estado e Municipio,
mas ndo se cogitou que pudesse ser obrigacao da
Unido definir o nimero de andares dos prédios na
orla maritima, mesmo que se tratasse de terreno de
marinha. Da mesma forma, penso que a questao
da propriedade do bem ndo é o que define a
competéncia para o licenciamento ambiental. A Lei
6.938/1981, § 4°, estabelece: ‘Compete ao lbama o
licenciamento previsto no caput deste artigo no
caso de atividade e obras com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional’. Entéo,
nos termos da lei, apenas o impacto ambiental
nacional e regional acarretard a competéncia do
Ibama para o licenciamento ambiental. O motivo
da regra me parece claro: a inviabilidade de um
6rgao central licenciar todos os empreendimentos,
mesmo de pequeno porte, como barracas de praia,
em toda a zona costeira de tamanho continental,
independentemente da extensédo do dano ambiental
e a competéncia concorrente (sic), em matéria de
meio ambiente, de todos os entes da Federacéo. No
caso ora em exame, penso que nao ha duvida, com
a devida vénia do relator, de que o potencial dano
causado por barracas de praia nao é nacional e nem
regional, mas esta circunscrito, a meu ver, a orla de
Salvador.

Depois da vigéncia da Lei Complementar
140/2011, j& pode ser consultado acérdédo, proferido
pela 52 Turma do TRF - 12 Regidao no AG 0051436-
81.2010.4.01.0000/MA, em que este expositor ficou
vencido ao sustentar que projeto florestal para
producdo de carvao vegetal, circunscrito ao territério
do Estado do Maranhao, nao tinha impacto regional,
portanto, insuscetivel de desencadear a competéncia
do Ibama para o licenciamento.

Conclusao

Por ocasido da publicagio do artigo
“Licenciamento Ambiental: Competéncias do Ibama e
das entidades estaduais e municipais”, ora atualizado,
mencionei que o ponto mais problematico eram os
constantes conflitos de competéncia, que, entretanto,
surgiam menos na esfera administrativa que por meio
de acdes civis publicas nas quais o Ministério Publico
e outras entidades buscavam o reconhecimento de
incompeténcia da entidade estadual condutora do
processo de licenciamento. Assim, ndo havia muito
que esperar em termos de solucdo administrativa. A
medida mais eficaz—em que pese ndo seraptaa evitara
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persisténcia de a¢des alegando inconstitucionalidades
e deficiéncia das entidades estaduais e locais, com a
finalidade de desencadear a competéncia supletiva
— era apressar a aprovacdo dos projetos de lei
complementar com base no art. 23, paragrafo Unico,
da Constituicdo. Essa lei deveria tornar limpido o
critério da predominancia do interesse e o principio da
subsidiariedade (e suas eventuais exce¢des), reduzindo
ao minimo as situagdes ambiguas que entdo ocorriam
na hora de decidir a competéncia para o licenciamento
ambiental.

Tal objetivo, finalmente, foi cumprido pela Lei
Complementar 140/2011, apesar de que ja criticada
por alguns ambientalistas como retrocesso legislativo,
especialmente na parte em que vincula a competéncia
parafiscalizar a competéncia para licenciar ou autorizar.
Teme-se 0 engessamento da atividade de fiscalizacéo.

Secdo Judicidria do Tocantins+20

Muito agradeco ao Juiz Federal Marcelo
Velasco Albernaz, ilustre Diretor do Foro, o convite
para participar desta série de exposicdes destinadas
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a comemorar os 20 anos da Secado Judicidria, cuja
solenidade de instalacdo tive o privilégio de presidir,
em 8 de maio de 1992, designado que fora entao para
o trabalho de implanta¢ado da Justica Federal no novo
Estado do Tocantins. Ao chegar ontem a Palmas, tive
a impressao de que a Serra do Carmo, em relagao as
outras vezes que por aqui passei, parecia menor,
mas logo percebi que, na verdade, era a cidade que
crescera. H4 um trecho na letra de Mucuripe — cangdo
de autoria de Fagner e Belchior — que bem traduz a
capacidade humana de transformar a realidade e de se
surpreender com essa transformacao:

“I...] cal¢a nova de riscado
paleté de linho branco

que até o més passado

la no campo ainda era flor
sob o meu chapéu quebrado
o sorriso ingénuo e franco

de um rapaz novo encantado
com vinte anos de amor [...]"

(pela Secéo Judiciaria do Tocantins!)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei Complementar 140 de 08/12/2011.

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo uUnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a Cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Publicada no DOU de 09/12/2011.

Lei 11.448 de 15/01/2007.

Altera o art. 5° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agao civil publica, legitimando para sua
propositura a defensoria publica.

Publicada no DOU de 16/01/2007.

Lei 11.516 de 28/08/2007.

Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo de Biodiversidade Instituto Chico Mendes;
altera as Leis 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de marco de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000,
10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 7.957, de 20 de
dezembro de 1989; Revoga dispositivos da Lei 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provisoria 2.216-37, de 31
de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

Publicada no DOU de 28/08/2007.

Lei 11.686 de 02/06/2008.

Altera a categoria da unidade de conservacao Parque Nacional dos Pontdes Capixabas para Monumento
Natural dos Pontées Capixabas, nos Municipios de Pancas e Aguia Branca, no Estado do Espirito Santo.

Publicada no DOU de 03/06/2008.

Lei 11.828 de 20/11/2008.

Dispde sobre medidas tributarias aplicaveis as doagdes em espécie recebidas por instituicdes financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento
e de promocgao da conservacao e do uso sustentavel das florestas brasileiras.

Publicada no DOU de 21/11/2008.
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Lei 11.891 de 24/12/2008.

Dispde sobre a criacdo da area de protecdo ambiental Serra da Meruoca, no Estado do Cear3, e da outras
providéncias.

Publicada no DOU de 26/12/2008.

Lei 11.959 de 29/06/2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 30/06/2009.

Lei 12.055 de 09/10/2009.

Institui a data de 5 de junho como o Dia Nacional da Reciclagem.

Publicada no DOU de 13/10/2009.

Lei 12.114 de 09/12/2009.

Cria o fundo nacional sobre mudanca do clima, altera os arts. 6 e 50 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

Publicada no DOU de 10/12/2009.

Lei 12.187 de 29/12/2009.

Institui a Politica Nacional sobre mudanca do clima - PNMC e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 29/12/2009.

Observacao: Autor Deputado Sarney Filho - PLC 283 de 2009.

Lei 12.305 de 02/08/2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Publicada no DOU de 03/08/2010.
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Legislacao Ambiental

Lei 12.512 de 14/10/2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservacao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; altera as Leis 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.

Publicada no DOU de 17/10/2011.

Lei 12.587 de 03/01/2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis 3.326,
de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 1 de maio de 1943, e das Leis 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e dd outras providéncias.

Publicada no DOU de 04/01/2012.

Lei 12.651 de 25/05/2012. Novo (digo Florestal.

Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria 2.166- 67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 01 28/05/2012.
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Segunda Secdo
Numeracdo tnica: 0001748-58.2007.4.01.0000
Mandado de Seguranca 2007.01.00.001950-4/MT

Relator: Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado)
Impetrante: sigiloso
Advogado: Dr. Rodrigo Justus de Brito
Impetrado: Juizo Federal da 12 Vara/MT
Interessado: Ministério Publico Federal
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2007, p. 5
Ementa

Penal e Processual Penal. Invaséo de terra indigena. Genocidio. Crime ambiental. Sequestro e indisponibilidade de bens.
Falta de fundamentagédo da decisGo impugnada. Deficiéncia na indicagdo dos indicios das prdticas criminosas e da
relagédo entre estas e os investigados. Concessdo da seguranga.

I. A jurisprudéncia da 22 Secdo nao tem admitido mandado de seguranca contra as decisdes que decretam o
sequestro no processo penal, por entender cabivel na espécie o recurso apelatério, segundo a previsao do art. 593,
I, do Codigo de Processo Penal; mas, em certos casos, informados pela excepcionalidade — manifesta ilegalidade
e possibilidade iminente de dano materialmente irreversivel (teratologia) —, tem admitido o seu manejo.
Conhecimento do writ.

1. O sequestro de bens previsto no art. 125 do CPP, como medida cautelar que é, exige, para o seu deferimento,
a presenca cumulativa dos requisitos do fumus boni juris (probalidade de éxito quanto a tutela definitiva) e periculum
in mora (demonstracao do risco de dano grave ou de dificil reparagdo), o que nao se da na espécie.

ll. Nao ha certificacdo, ainda que indiciaria, de que a ocupacgao da area e a exploragao dos recursos naturais
estejam sendo feitos de forma criminosa e por operacao de quadrilha, tanto mais o substrato material no qual se
baseia a medida constritiva — a invasdo da area indigena para a sua exploragdo — nao tenha contornos claros de sua
ocorréncia, eis que o processo de demarcacdo do local ainda nao foi encerrado.

IV. A realizacdo concreta da medida cautelar contida no art. 125 do CPP exige a demonstracdo, mesmo
imperfeita, entre a titularidade dos ativos patrimoniais e o cometimento dos crimes, pelo menos em termos de
contemporaneidade de aquisicdo (MS 2003.01.00.040420-8/MT, rel. Des. Federal Olindo Menezes, Segunda Secao,
DJ de 03/05/2005, p. 3).

V. No concernente a necessidade de garantir o reparo aos danos ambientais, falta a decisdo a inafastavel
demonstracdo tanto da presenca dos elementos caracterizadores do crime ambiental, como também da participacéo
efetiva de cada um dos requeridos nos fatos narrados, sem o que carece de consisténcia a medida de nitido carater
limitador de direito fundamental (propriedade). A individualizacdo das condutas de cada um dos investigados,
ainda que se pudesse arrefecer seu rigor em face do nimero de pessoas, é condicao de eficacia da decisao judicial,
pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja
adequadamente fundamentado pela autoridade estatal.

VI. Concessao da seguranca.

Acordao
Decide a Secdo conceder a segurancga, a unanimidade.
22 Secao do TRF 12 Regiao — 18/04/2007.

Juiz Federal Saulo Casali Bahia, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo Casali Bahia: —
Cuida-se de mandado de seguranca contra ato do
Juizo Federal da 12 Vara Federal/MT, que, nos autos
do Procedimento Criminal 2006.36.00.008313-7,
atendendo a requerimento formulado pelo
Ministério Publico Federal, decretou o sequestro e
indisponibilidade de bens em desfavor de dezenas de
pessoas — inclusive o impetrante —, de forma indistinta,
até o valor de R$ 453.828.781,53 (quatrocentos e
cinquenta e trés milhdes, oitocentos e vinte o oito
mil, setecentos e oitenta e um reais e cinquenta e trés
centavos), quantia esta tida pelo magistrado impetrado
como necessdria a reparacdo dos danos ao erdrio,
supostamente oriundos das praticas criminosas sob o
crivo de investigacdo policial. Existiria, sequndo afirma
o Parquet Federal em seu requerimento, fortes indicios,
colhidos em sede de inquérito policial, da pratica dos
crimes de formacao de quadrilha, grilagem de terras,
invasdo de terra indigena, extracao ilegal de madeira, e
de genocidio contra as comunidades indigenas Kayabi,
Apiakd e Mundukuru.

Sustenta o impetrante - Rodrigo Justus de
Brito, advogado —, em resumo, que a decisdo que lhe
decretou o sequestro e indisponibilidade de bens é
totalmente ilegitima, ferindo direito liquido e certo de
nao se ver privado de seus bens sem o devido processo
legal; que a decisdo nao traz nenhuma demonstracao
de que osbensobjeto da constricdo sejam provenientes
dos alegados atos ilicitos; que somente depois da
desconstituicdo da prisdo temporaria do requerido
por este Tribunal (HC 2006.01.00.045110-5/MT) é que
tomou conhecimento da decisdo aqui combatida, da
qual néo teria sido intimado; que a decisdo ndo narra,
sequer de relance, em que ponto teria participado
dos supostos crimes, ou como os bens teriam sido
adquiridos com o produto do crime; e, de arremate, que
a decisdo ora vergastada ja foi objeto de exame neste
tribunal, no MS 2006.01.00.046650-6/MT, oportunidade
em que foi concedida a liminar pleiteada para desfazer
a constricdo patrimonial que Ihes fora imposta.

Processado o feito, o Juiz Federal Saulo Casali
Bahia, relator convocado dos autos, concedeu a liminar,
para suspender o sequestro e a indisponibilidade
dos bens do impetrante, inclusive das suas contas e
investimentos bancarios. (Cf. despacho de fls. 35-36.)

Presta informagdes a Juiza Federal Substituta da
12 Vara/MT Camile Lima Santos, destacando que

[..] neste momento processual, impende-
se relativizar a exigéncia de individualizacdo da
conduta dos investigados, bem como da extensdo

Sumario

do dano causado, porquanto o interesse tutelado
exige imediato controle, apuragao e resguardo do
patriménio dos investigados para eventual e futura
indenizacao dos danos causados (fl. 48).

Com vistas dos autos, o Ministério Publico
Federal, em parecer da lavra do Procurador Regional
da Republica Elton Ghersel, opina pela denegacao
da ordem, com a consequente revogacao da liminar,
sob o argumento de que restou satisfatéria a
fundamentacdo expendida pelo juizo de primeira
instancia ao determinar a decretacao do sequestro e
indisponibilidade de bens, bem assim pelo fato de que,
mesmo que afastados os supostos crimes delitos de
invasdo de terras publicas e genocidio, restaria firma
a necessidade de responsabilizacdo dos envolvidos
pelos danos causados ao meio ambiente. (Cf. parecer
defls.51-52.)

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo Casali Bahia: — A
presente impetracdo impugna a decisdo que decretou
o sequestro e indisponibilidade de bens do autor, tidos
pela autoridade judicial ora coatora como suspeito de
envolvimento em um esquema criminoso cujas acoes
voltar-se-iam a pratica de grilagem de terra indigena
Kayabi, Munduruku e Apiakds, de genocidio contra
essas etnias e de crime contra o meio ambiente, o que
autorizaria a aplicagao do disposto nos arts. 125 e 132
do CPP, que possibilitam ao juiz impor constricdo a
bens méveis e imdveis adquiridos com os proventos
de condutas delituosas.

1. Preliminar de cabimento do mandado de
seguran¢a — Ilmpende apreciar, preliminarmente, a
questao concernente a admissibilidade da impetracao,
tendo em vista a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial de que, contra a decisdo que decreta o
sequestro e indisponibilidade de bens, cabe recurso de
apelacdo (art. 593, inciso Il, do CPP), bem assim o teor
da Sumula 267 do Supremo Tribunal Federal, segundo
a qual “Nao cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correicao.”

Duvida ndo ha, como ressaltado, quanto a
consolidacdo da orientacdo jurisprudencial segundo
a qual caberia recurso de apelacdo contra a decisdo

*Participaram do julgamento os Exmo. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto, Mario César Ribeiro, Candido Ribeiro, e Hilton Queiroz e a
Exma. Sra. Juiza Federal Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocada).
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que decretou o sequestro e indisponibilidade de
bens, valendo destacar, nesse sentido, os seguintes
julgados:

Recurso Especial. Processual Penal. Sequestro
e especializagdo. Medida liminar. Cardter definitivo.
Possibilidade do uso do recurso de apelagdo - Art. 593,
I, CPP.

A hipotese se amolda ao inciso Il, art. 593 do
Codigo de Processo Penal, levando-se em conta o
carater definitivo da medida concedida (sequestro e
especializacdo dos bens imdveis).

Recurso provido com o retorno dos autos
ao eg. TRF da 12 Regido para analise do mérito da
apelacdo interposta. (REsp 258.167/MA, rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
02/05/2002, DJ 10/06/2002 p. 241.)

Processual Penal. Sequestro de bens. Indicios
de proveniéncia ilicita dos bens. Crimes contra a
ordem tributdria. Decreto-Lei 3.240/1941. Cabimento
apelagao.

1.0recursocabivel contradecisdoque decreta
sequestro de bens em processo crime é apelagdo.
Preliminar rejeitada. [...] (ACR 2003.36.00.005922-3/
MT, rel. Des. Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma,
DJ de 23/04/2004, p. 38.)

Lado outro, tém-se considerada improprio, via
de regra, o manejo do mandado de seguranca contra
ato judicial passivel de recurso, na linha do que dispde
a Sumula 267 do STF, o que, numa visao perfunctéria,
levaria a conclusao de que a presente impetracao ndo
mereceria ser conhecida, ja que cabivel o recurso de
apelacdo para fustigar a decisdo combatida. Entretanto,
penso deva ser admitida a acdo constitucional no
presente caso, pelos motivos que se seguem.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e a do Supremo Tribunal Federal séo firmes no sentido
de que a acdo de mandado de seguranca visa a
protecao de direito liquido e certo contra ato abusivo
ou ilegal de autoridade publica, ai incluida a judicial,
nao podendo ser utilizada contra ato judicial contra o
qual caiba recurso préprio, sob pena de se desnaturar a
sua esséncia constitucional’.

Origor da Sumula 267 do STF tem sido arrefecido
pela prépria construcao doutrindria e jurisprudencial,
que, em diversas oportunidades, ja admitiu a utilizacdo
do remédio herdico contra ato judicial quando, mesmo
havendo previsao de recurso cabivel - naointerposto -,
a decisdo é teratoldgica e pode causar dano irreparavel

1STJ, MS 9003/SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Corte Especial,
julgado em 1°/08/2003, DJ 08/09/2003 p. 214.

Acdrdaos — Inteiros Teores

ou de dificil reparacdo. Nesse sentido ha uma pletora
de precedentes, dos quais destaco os seguintes:

Ementa: Direito Constitucional e Processual
Civil. Peti¢do. Objeto: declaragdo de inconstitucionali-
dade de Lei. Inadmissibilidade: legitimidade ativa (art.
103, incisos | a IX, da Constituicdo Federal). Mandado
de seguranca contra decisédo judicial: Sumula 267.

1. Diz o enunciado 267 da Sumula da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
“ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correicao”.

2.No caso, cabia, em tese, Agravo Regimental
contra a decisdo judicial de Ministro do S.T.F,
que negou seguimento a Peticdo na qual o
peticionario pleiteava a declaracdo, em tese, de
inconstitucionalidade de Lei. E ndo foi interposto.

3. E certo que esta Corte, abrandando a rigidez
da Sumula 267, tem admitido Mandado de Seguranga
quando, do ato impugnado, puder resultar dano
irrepardvel, desde logo cabalmente demonstrado.

4. Néo é, porém, o caso dos autos, ja que
manifesta a inexisténcia de direito do peticionario
de submeter ao controle de constitucionalidade
do S.T.F., mediante simples Peticdo, com esse
Unico objeto, a impugnacao do artigo de Lei, nela
focalizado.

5. Falta possibilidade juridica aquele pedido,
sendo, ademais, o impetrante, parte ilegitima para
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade
de Lei(art. 103, incisos | a IX, da Constituicdo
Federal).

6. Seguimento negado, pelo Relator, a
Mandado de Seguranca impetrado pelo peticionario
contra aquela decisdo, prejudicado o requerimento
de medida liminar.

7. Agravo Regimental improvido pelo
Plenario. Decisdo unanime. (STF, MS-AgR 22.623/
SP, rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, decisdo de
09/12/1996.)

Processual Civil. Penal. Ato praticado na esfera
criminal. Pedido de restitui¢do de bens e documentos.
Competéncia do juiz prolator da decisdo. Indicios de
materialidade e autoria de crime fiscal. Mandado de
seguranca. Recurso de apelagao.

1. A decisao que deferiu pedido do Ministério
Publico de quebra do sigilo bancério - discriminado
o periodo - e busca e apreensido de documentos esta
sujeita ao recurso de apelacéo.

2. O pedido do Ministério Publico foi
distribuido por dependéncia a inquérito policial,
razéo pelaqual o Juizoaquo encontrava-se prevento.
Nao ha se falar em incompeténcia absoluta.

3. Excepcionalmente tem esta Corte admitido
o mandado de seguranca contra ato judicial abusivo
ou teratoldgico e houver a possibilidade de dado
irreparavel. Ausentes esses requisitos, torna-se o
mesmo inviavel.
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4. Extingdo do processo, sem julgamento
do mérito. (MS 2004.01.00.016867-3/BA, rel. Des.
Federal Hilton Queiroz, Segunda Secdo, DJ de
05/04/2005, p. 46.)

Processual Civil. Mandado de segurancga.
Recurso de apelagéo criminal. Busca e apreensédo.
Ato judicial. Competéncia. Perda de objeto.
Fundamentagdo. Motivagdo. Auséncia. llegitimidade
manifesta. Nulidade (CF, art. 93, IX). Discri¢do.
Liberdade de escolha.

1. A jurisprudéncia sufragada por esta 22
Secao, pacificou-se no sentido de que, em regra,
tendo em vista o disposto no artigo 593, inciso Il
do Cddigo de Processo Penal, e na Sumula n° 267,
do colendo Supremo Tribunal Federal, é impropria
a utilizacdo do mandado de seguranca quando o
seu objeto é a restituicdo de coisas apreendidas, em
cumprimento de mandado de busca e apreensao,
expedido em fase de apuracdo criminal, por isso que
nessa hipotese a decisao judicial é apelavel.

2. Configurada, porém, a hipétese de deciséo
manifestamente ilegal ou a possibilidade de sofrer
o Impetrante dano irrepardvel, excepcionalmente,
afastam-se referidos ébices. [...]

8. Seguranca concedida. (MS
2002.01.00.007261-5/MA, rel. Des. Federal Mario
César Ribeiro, Segunda Secéo, DJ de 22/04/2003, p.
45)

Direito Sindical. Recurso em mandado de
seguranga. Sindicato. Presidente. Afastamento por
decisGo judicial. Extingdo do processo cautelar.
Reconducgdo. Direito liquido e certo. Inexisténcia.

1. ‘Nao cabe mandado de seguranca contra
atojudicial passivel de recurso ou correi¢cao’ (Sumula
267/STF). Excepcionam-se apenas as hipdteses de
evidente teratologia.

2.Néo hadireito liquido e certo do impetrante
de ser reconduzido a presidéncia do sindicato, ainda
que extinto o processo que o tenha afastado, se
posteriormente foram realizadas novas eleicoes e
nomeado um outro presidente. O desfazimento ou
anulacdo de fato superveniente depende de acao
propria, de rito ordindrio, garantido o contraditério
e a ampla defesa. Também nao ha direito se o
cargo eletivo para o qual se pretende a recondugao
encontra-se com o mandato expirado.

3. Recurso ordinario improvido. (RMS 18.405/
MG, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 07/04/2005, DJ 30/05/2005 p. 265.)

Recursoem mandado de seguranca. Processual
Civil. Impetracdo contra ato judicial. Recurso préprio
- Ndo interposicdo. Penhora de vencimentos.
Abusividade. Discussdo acerca da natureza da
respectiva verba.

Nos termos do pacifico entendimento
jurisprudencial desta Corte, ndo cabe a utilizagéo
do mandado de seguranca contra ato judicial,

principalmente quando existe o recurso proprio,
salvo em caso de manifesta teratologia. Ao proferir a
decisao atacada, o magistrado a quo considerou que
averbaa ser penhorada tinha natureza indenizatéria.
Recurso desprovido. (RMS 17.437/RS, rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
16/09/2004, DJ 18/10/2004, p. 301.)

Desta feita, vé-se que a restricdo contida no art.
50, inciso Il, da Lei 1.533/19512 - de todo compativel
com o perfil constitucional dessa garantia individual -
admite excecdo, qual seja a evidente teratologia do ato
judicial, a evidenciar a necessidade de conter os rigores
da Sumula 267 do STF em prestigio a certificacao de
direito liquido e certo ofendido.

O sistema recursal, tanto no processo civil como
no processo penal, cristaliza no ambito das normas
infraconstitucionais os principios constitucionais da
inafastabilidade do Poder Judicidrio, do contraditério
e da ampla defesa, traduzindo, portanto, a realizacao
concreta da protecao jurisdicional que o ordenamento
confereaosdireitos porele reconhecidos. A observancia
das regras processuais atinentes ao cabimento dos
recursos é obrigatdéria - por mais que admitam
relativizacdo em face dos principios da preservagao dos
atos processuais e da instrumentalidade do processo -,
constituindo as condi¢des e requisitos para o efetivo
exercicio do direito de recorrer limitagdes condizentes
com o direito publico, subjetivo e abstrato de a¢do. A
regra, como € intuitivo, é que a irresignagao contra as
decisbes judiciais sejam manifestadas por meio dos
recursos postos a disposicdo das partes pela ordem
juridica, mantendo intacta a densidade normativa do
principio constitucional da inafastabilidade do Poder
Judicidrio. Ocorre que ha casos especiais, nos quais a
decisdo judicial ndo apenas contraria disposicdo legal
vigente - o que é natural dentro de uma estrutura
judicidria inserida num ambiente democratico —, mas
afronta o nucleo essencial de direitos ou garantias
fundamentais, consubstanciando-se esse ato do Poder
Publico como verdadeiro abuso de poder, inaceitavel
no Estado Democrdtico de Direito, onde o respeito a
Constituicdo reflete a consisténcia normativa de todo
o sistema juridico.

A teratologia da decisdo judicial, por isso mesmo,
configura situacdo excepcional apta a autorizar a
quebra da rigidez do sistema processual, que exige a
adequacao do remédio processual manejado em face

2Art. 5°. N&o se dard mandado de seguranca quando se tratar: [..] Il -
de despacho ou deciséo judicial, quando haja recurso previsto nas
leis processuais ou possa ser modificado por via de correigédo.



da natureza do ato jurisdicional. Este, que deveria ser
atacado por meio de recurso especifico, passa a receber
também a protecdo constitucional do mandado de
seguranca, em cujo ambito de cognicao deve inserir-
se 0 abuso manifesto de poder, seja ele emanado de
autoridade administrativa ou judicial.

Cabe distinguir, nesse contexto, a teratologia dos
demais vicios que podem inquinar uma decisdo judicial.
Aquela deve ser vista, para que angarie contornos
tedricos mais densos - e, via de consequéncia, ndo
transforme a excecdo em regra -, como grave e
evidente violacdo ao principio da proporcionalidade,
sobre o qual dissertou com percuciéncia o eminente
Min. Gilmar Mendes, no julgamento da Intervencdo
Federal 2.915-5/SP, nos seguintes termos:

Em sintese, a aplicacdo do principio da
proporcionalidade se d4 quando verificada restricao
a determinado direito fundamental ou um conflito
entre distintos principios constitucionais de modo
a exigir que se estabeleca o peso relativo de
cada um dos direitos por meio da aplicagdo das
maximas que integram o mencionado principio da
proporcionalidade. Sdo trés as maximas parciais
do principio da proporcionalidade: a adequacéao,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. Tal como ja sustentei em estudo sobre a
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal [...], ha de perquirir-se, na aplicagao
do principio da proporcionalidade, se em face do
conflitoentre doisbens constitucionais contrapostos,
o ato impugnado afigura-se adequado (isto &, apto
para produzir o resultado desejado), necessario (isto
é, insubstituivel por outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito
(ou seja, se estabelece uma relacdo ponderada entre
o grau de restricdo de um principio e o grau de
realizacdo do principio contraposto).

Registre-se, por oportuno, que o principio
da proporcionalidade aplica-se a todas as espécies
de atos dos poderes publicos, de modo que vincula
o legislador, a administracdo e o judiciario. (DJ
28/11/2003,p. 11.)

O caso dos autos, data vénia do ilustre
julgador, é de teratologia da decisdao combatida,
eis que, como se demonstrard ndo houve o devido
e harmonioso sopesamento entre os principios em
jogo — acautelamento de um possivel dano ao erario
e a necessidade de garantir o devido processo legal
na intromissdo na esfera patrimonial dos requeridos
-, dando ensejo ao abuso de poder configurador
da hipdtese apta a excepcionar a norma contida na
Sumula 267 do STF. Nesse especifico, ressaltou o Des.
Federal Olindo Menezes ao deferir a liminar nos autos
do MS 2007.01.00.000002-0/MT o que se segue:

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

[...] Registra a 22 Secao precedentes segundo
0s quais, em casos da similitude do presente, nos
quais caberia, em tese, a apelacdo supletiva (art.
593, Il - CPP), nao deve ser aceito o mandado de
seguranca; mas, a0 mesmo tempo, registra o 6rgao,
também, hipdteses nas quais ainda assim tem
admitido o remédio herodico, quando a violéncia
ao direito da parte se mostra desmedida, tal como
ocorre no caso, com a devida vénia. A decisao
recorrida destoa visivelmente dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que exigem
adequacao dos fins aos meios, com a proibicdo
do excesso. Deve haver uma constante busca de
equilibrio entre o exercicio do poder e a preservacao
dos direitos dos individuos. [...]

Em conclusdo, a jurisprudéncia da 22 Secédo
ndo tem admitido mandado de seguranca contra
as decisbes que decretam o sequestro no processo
penal, por entender cabivel na espécie o recurso
apelatdrio, segundo a previsdo do art. 593, [l do Cédigo
de Processo Penal; mas, em certos casos, informados
pela excepcionalidade — manifesta ilegalidade e
possibilidade iminente de dano materialmente
irreversivel (teratologia) —, tem admitido o seu manejo,
como ocorreu no MS 2002.01.00.007261-5/MA.

Por
impetracao.

tudo quanto exposto, conheco da

2. Mérito - Por oportuno, e também porque bem
resume o ideal tratamento juridico que se deve conferir
a hipotese em julgamento, trago a colagdo o teor da
decisdo proferida pelo Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira, nos autos do MS 2006.01.00.048186-9/MT - da
mesma extracao do presente feito -, oportunidade em
que consignou:

A decisdo que decretou o sequestro e a
indisponibilidade dos bens, ora impugnada, que
traz como fundamento os argumentos da decisao
que decretou a prisdo temporaria dos indiciados,
concluiu:

[.]

Como j4 dito inicialmente, a gravidade de
tais fatos merecem a atuacdo positiva do Estado-juiz
no sentido de possibilitar provavel ressarcimento
dos danos promovidos pelos Requeridos na Terra
Indigena Kaiabi, tanto as comunidades indigenas
que la habitam quanto ao meio ambiente. Ainda, ha
evidéncias de que os bens dos Suplicados tenham
origem nos proventos advindos da pratica delitiva.
Os motivos indicados, portanto, sao suficientes para
o acolhimento do pleito vestibular.

Os artigos 125 e 132 do CPP, nesse sentir,
dispdem que podera o Juiz decretar o sequestro
e a indisponibilidade de bens mdveis e imoveis,
adquiridos com os proventos da infragéo, ainda que
transferidos para terceiros.

e »

65



66

Acorddos — Inteiros Teores

Ainda, a restricdo patrimonial dos Requeridos
fundamenta-se também na necessidade de garantia
quanto a responsabilizacdo e consequente dever
de reparar os danos causados ao meio ambiente,
as etnias indigenas e ao erdrio federal pela acéo
destrutiva constatada na area indigena Kayabi.

O vertente caso insere-se, portanto, na
hipétese legal acima citada. Contudo, medida
constritiva ndo pode abranger indistintamente
o patriménio dos Requeridos, porquanto o
ordenamento juridico veda a consumacdo da
chamada morte civil. Assim, a medida de sequestro
e de indisponibilidade patrimonial deve albergar o
valor necessario a repara¢do do dano causado ao
meio ambiente, aos indios e ao Poder Publico, o
qual, de acordo com levantamento de técnicos do
IBAMA, MPF e Policia Federal, é de R$ 453.828.781,53
(quatrocentos e cinquenta e trés milhdes e
oitocentos e vinte e oito mil e setecentos e oitenta
e um reais e cinquenta e trés centavos), montante
este representativo da drea explorada ilegalmente e
da quantidade de madeira criminosamente extraida
(R$ 350.792.172,15) e custo pra a recuperacao dos
prejuizos constatados (RS 103.036.609,38). Ha,
portanto, limites para a incidéncia da constricao
judicial sobre o patrimonio dos suplicados.

DISPOSITIVO

Com efeito, decreto o SEQUESTRO e a
INDISPONIBILIDADE dos bens dos Requeridos
até o valor de R$ 453.828.781,53 (quatrocentos e
cinquenta e trés milhdes e oitocentos e vinte e oito
mil e setecentos e oitenta e um reais e cinquenta e
trés centavos), montante este necessario a reparagao
ao erdrio publico dos prejuizos advindos das
condutas investigadas nos procedimentos criminais
em apenso, conforme permissao legal inserta nos
dispositivos acima declinados.’

Os fundamentos da decisdo estdo arrimados
nos arts. 125 e 132 do Cddigo de Processo Penal,
dispositivos que estdo a indicar que o pressuposto
da apreensdo, sequestro ou indisponibilidade de
bens, valores ou direitos do investigado, indiciado
ou acusado, é tratar-se de coisa proveniente do
crime, ou que seja dele decorrente. Nao se decreta
medida dessa natureza sem que haja o minimo de
prova ou indicio de que a coisa ou o direito tenha
essa origem.

Quando a Terceira turma revogou a
decisdo que determinou a prisdo tempordria dos
impetrantes, consignou:

‘O que avulta no exame da causa,
primeiramente, é que o suporte fatico, em face do
qual o Ministério Publico Federal constréi a tese
da ocorréncia dos crimes que enumera, qual seja,
a invasdo da drea indigena ampliada pela citada
Portaria Declaratéria n° 1.149, de 02/10/2002,
para exploracdo ilegal, ndo se implementou,
na medida em que o processo de demarcagao
administrativa das terras ainda nao se consolidou,
pois esta suspenso por decisdo liminar, lancada
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em agdo cautelar (2004.36.00.002130-5/MT),
promovida por fazendeiros da regido — contra os
quais foi determinada também a prisdo temporaria
—, proprietarios de areas tituladas que estariam
inseridas dentro desta nova area a ser demarcada,
decisdo que estd temporariamente confirmada
pelo Tribunal, pela decisédo do relator do AG n°
2004.01.00.044928-3/MT, Desembargador Federal
SOUZA PRUDENTE, que indeferiu pedido de efeito
suspensivorequerido pelo MinistérioPublicoFederal;
a Unido formalizou idéntico requerimento (AG n°
2004.36.00.046095-7/MT), também indeferido.

Embora a Constituicio da Republica
assegure aos povos indigenas a posse das terras
tradicionalmente por eles ocupadas e o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes (art. 227, § 2°), penso que esteja
havendo uma precipitacdo do Ministério Publico
Federal na tipificacdo das condutas que imputa aos
requeridos, e por via de consequéncia, da decisao
recorrida, pois tudo pode nao passar de exploracdo
desordenada de recursos naturais, pelos préprios
proprietarios da drea, sem a conotacdo de atuacao
de crime organizado, com o objetivo de grilagem
de terra e de exploracdo ilegal de madeira dentro
de terra indigena, cujo reconhecimento ainda nao é
definitivo, mercé da suspensao judicial do respectivo
procedimento administrativo.

Concernente ao crime de genocidio, nos
termos do art. 1°, alinea ‘c’, da Lei n° 2.889, de 1°
de outubro de 1956, na modalidade de “submeter
intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia
capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou
parcial”, deve-se registrar que dos recursos naturais
existentes nessa nova érea, pelo fato de encontrar-
se anteriormente ocupada por néo-indios, nao
dependiam os indigenas para sua subsisténcia,
de sorte que se afigura prematura a conclusdo
ministerial de que a permanéncia, nela, dos
fazendeiros e posseiros, possa ocasionar a destruicao
fisica parcial, € muito menos total, dos povos aos
quais se pretende destinar a expansao da reserva.
Néao ha elementos, sequer indiciarios, de pratica de
genocidio, senao em um plano remoto e abstrato, de
considerar que a degradacédo ou exploracdo da érea
podera provocar impossibilidade a vida indigena na
regido, pela descaracterizacdo do seu habitat.’

Como se vé, ndo ha sequer uma certificacao,
ainda que indicidria, de que a ocupagdo da area,
com a exploracdo dos recursos naturais estejam
sendo feitos de forma criminosa e por acdo de
quadrilha, portanto, o fundamento de que os bens
e valores constritados sdo de origem ilicita ndo
encontra amparo nos fatos do processo. A medida
também se arrima na necessidade de assegurar a
reparacao do dano, caso em que todos os bens e
valores dos responsaveis poderiam mesmo sofrer
a constricdo cautelar, independentemente de
cuidar-se de provento de crime, mas nessa hipdtese,
tenho que haveria a necessidade de delimitacdo
da responsabilidade individual dos impetrantes, de



modo que ninguém seja obrigado a reparar o dano
cometido por outrem, pois, se empreendimento
criminoso  houve, todos obtiveram, em tese,
vantagem em detrimento dos recursos indigenas,
do meio ambiente ou da Unido.

E como se trata de providéncia cautelar de
reparacao de dano ‘ex delicto’, deve-se atentar para
a regra constitucional de que a pena nao passara
da pessoa do condenado, ‘podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacao de perdimento dos
bens ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores
e contra eles executado, até o limite do valor do
patrimonio transferido’ (art. 5°, inciso XLV).

Por qualquer angulo que se veja a r. decisao,
falta-lhe individualizar patrimonialmente o proveito
do crime obtido, nos termos dos dispositivos legais
nela declinados, ou a respectiva responsabilidade
pela reparacdo dos danos causados pelos
representados.

A decisdo de sequestro e indisponibilidade
de bens é, assim, ilegitima, na medida em que
atingiu direitos dos representados s6 suscetiveis
de restricbes atendidas as exigéncias legais, ndo
podendo, portanto, prosperar. [...]"

Sdo, portanto, dois os fundamentos centrais
da decretacdo da medida cautelar de sequestro e
indisponibilidade dos bens: de um lado, considerou
o magistrado haver “evidéncias de que os bens dos
suplicados tenham origem nos proventos advindos
da pratica delitiva” (fl. 27); e de outro, que a restricdo
patrimonial ampara-se “na necessidade de garantia
quanto a responsabilizacdo e consequente dever de
reparar os danos causados ao meio ambiente” (fl. 27).

O sequestro de bens previsto no art. 125 do
CPP, como medida cautelar que é, exige para o seu
deferimento a presenca cumulativa dos requisitos do
fumus boni juris (probalidade de éxito quanto a tutela
definitiva) e periculum in mora (demonstracao do risco
de dano grave ou de dificil reparagdo), o que nao se da
na espécie.

No que concerne ao primeiro fundamento da
decisdo aqui impugnada - evidéncias de que os bens
dos suplicados tenham origem nos proventos advindos
da pratica delitiva —, ndo restaram demonstradas de
forma concreta a possibilidade de pratica de crime,
bem assim a relacdo entre os bens titularizados pelos
requeridos e essa conduta tida por delituosa.

Como restou anotado pelo Juiz Federal Jamil
Rosa de Jesus Oliveira “ndo ha sequer uma certificacéo,
ainda que indicidria, de que a ocupacao da 4rea, com
a exploracao dos recursos naturais estejam sendo
feitos de forma criminosa e por acao de quadrilha”,
tanto mais o substrato material no qual se baseia a
medida constritiva — a invasao de area indigena para
a sua exploracdo - nao tenha contornos claros de
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sua ocorréncia, eis que o processo de demarcagao
do local ainda nao foi encerrado. Ha de prevalecer,
nesse caso, a presuncao de legalidade atribuida pelo
ordenamento juridico aos titulos dominiais, a esvaziar,
pelo menos até o presente momento, a tese aventada
pelo Ministério Publico Federal de que a exploracdo
econdmica da regido constitua pratica delituosa. Por
outro lado, ainda que houvesse indicios objetivos da
pratica dos crimes apontados pelo Parquet, nao ficou
consignada na decisao objurgada a necessaria relacao
entre a aquisicdo dos bens e os indigitados crimes, vale
dizer, a presenca de indicios devidamente apreciados
pelo magistrado de que os tais ativos patrimoniais
tiveram causa nos proveitos obtidos com os crimes
delineados na investigacao. A respeito da necessidade
de demonstracdo do liame entre a aquisicao dos bens
e o proveito obtido com o crime para a decretacdo
da medida constritiva patrimonial, trago a colacdo o
seguinte precedente desta Corte:

Penal e Processual Penal. Crime contra o
sistema financeiro. Lavagem de dinheiro. Sequestro
universal dos bens do acusado.

1. A Lei n° 9.613/98, que cuida dos crimes
de “lavagem” de valores e direitos, estabelece,
dentro do sentido cautelar do sequestro, que a sua
decretacdo diz respeito a bens, direitos e valores
do acusado, ou existentes em seu nome, “objeto
dos crimes previstos nesta Lei” (art. 4°), o mesmo
ocorrendo com a previsao do art. 125 do CPP, donde
ser imprescindivel que haja uma demonstracéo,
mesmo imperfeita, entre a titularidade dos ativos
patrimoniais e o cometimento dos crimes, pelo
menos em termos de contemporaneidade de
aquisicao.

2. Nao é cabivel, mesmo em face de
imputacdes penais graves, o sequestro universal
dos bens do acusado, mesmo sem vinculagdo com
o cometimento dos delitos. “Ninguém sera privado
da liberdade e de seus bens sem o devido processo
legal” (art. 5°, LIV - CF). Precedentes da Secdo.

3. Concessao do mandado de seguranca. (MS
2003.01.00.040420-8/MT, rel. Des. Federal Olindo
Menezes, Segunda Secéo, DJ de 03/05/2005, p. 3.)

Em relagdo ao segundo fundamento utilizado
pelo magistrado para amparar a medida constritiva -
necessidade de garantia quanto a responsabilizacdo e
consequente dever de reparar os danos causados ao
meio ambiente3 -, falta a inafastdvel demonstracdo
no bojo da decisdo judicial tanto da presenca dos

3Independentemente da demonstracdo dos bens serem objeto de
proveito dos crimes, o que afastaria a necessidade de demonstracao
do liame entre a aquisicao dos bens e os ganhos oriundos da prética
delituosa.
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elementos caracterizadores do crime ambiental, como
também da participacao efetiva de cada um dos
requeridos nos fatos narrados, sem o que carece de
consisténcia a medida de nitido carater limitador de
direito fundamental (propriedade).

A Unica mencao feita pelo juizo impetrado
quanto a ocorréncia de crimes ambientais encontra-se
vazada nos seguintes termos: “conforme retratado nos
relatdrios confidenciais elaborados pela Policia Federal
e juntados as fls. 867-870 e 871-880, onde a autoridade
policial epigrafou que ‘a gravidade da questao, tanto
em relacdo aos danos ambientais, quanto a preservacao
da integridade fisica e vida das pessoas envolvidas,
demandam uma acao urgente, no sentido de controlar
e sanar a questao’ “ (fl. 26). Nao h4, portanto, indicagao
de elementos, ainda que indicidrios - o que seria
exigido para o deferimento de tutela de garantia -,
da ocorréncia de crime ambiental. Se tais elementos
existem - segundo defende a Procuradoria Regional
da Republica -, o fato é que néo estéo certificados na
decisdo, o que lhes retira a aptiddo para a manutencéo
da medida constritiva.

De outra banda, ainda que houvesse
demonstracdo de fatos que pudessem ser qualificados,
num exame perfunctério, como configuradores de
crime ambiental, ndo hd na decisdo a necessdria

Terceira Secdo

indicacdo do vinculo entre tais fatos e os requeridos.
Dever-se-iaconstar dadecisdo arelagao entreaconduta
investigada pela autoridade policial e o envolvimento
de cada um dos suplicados. A individualizacdo das
condutas de cada um dos investigados, ainda que se
pudesse arrefecer seu rigor em face do numero de
pessoas, é condicdo de eficacia da decisdo judicial,
pois nenhuma medida restritiva de direitos pode
ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que
a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal. Assim, a indicacdo da participacao
de cada um dos requeridos, mesmo que de forma
sucinta, constitui exigéncia decorrente da necessidade
de motivacdo das decisdes judiciais, sem o que estas
se convolam em verdadeira “devassa indiscriminada”,
repudiada pela Carta Constitucional e sujeita a pronta
anulacéo por parte das instancias superiores.

Fica mantida, vale lembrar, a busca e apreensao
dos documentos e equipamentos, porque essenciais a
continuidade das atividades investigativas.

Com essas consideragdes, concedo a ordem,
para suspender o sequestro e a indisponibilidade dos
bens dos impetrantes, inclusive das suas contas e
investimentos bancarios.

E o voto.

Conflito de Competéncia 0006830-94.2012.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Autor: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Ubiratan Cazeta

Ré: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Ré: Norte Energia S/A

Suscitante: Juizo Federal da 92 Vara/PA

Suscitado: Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Altamira/PA
Publicagao: e-DJF1 de 21/06/2012, p. 45

Ementa

Processual Civil. A¢éo civil publica. Conflito de competéncia. Vara de competéncia comum e vara especializada em Direito
Ambiental e Agrdrio. Dano ambiental. Competéncia do juizo suscitado.

I. Consoante o art. 1° da Portaria Presi/Cenag 49/2011, que veio alterar as Portarias Presi/Cenag 200, 201, 248
e 250 de 2010, que tratavam da instalacdo das varas especializadas em Direito Agrario e Ambiental nas Sec¢des
Judiciarias dos Estados do Pard, Amazonas, Maranhao e Rondénia, “A jurisdi¢éo da 97 Vara Federal de Belém, da 79
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Vara Federal de Manaus, da 87 Vara Federal de Sao Luis e da 59 Vara Federal de Porto Velho, especializadas em matéria
ambiental e agrdria, se limita apenas aos municipios que integram ajurisdi¢cdo da sede da correspondente se¢do judicidria,
com competéncia para processar e julgar as agoes civeis, criminais e de execucdes fiscais de todas as classes e ritos que
direta ou indiretamente versem sobre o Direito Ambiental ou Agrdrio [...]”

Il. A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e, por consequéncia, o suposto dano ambiental, abrange
varios municipios e ultrapassa os limites da jurisdicdo da Subsecao Judicidria de Altamira, englobando, também,
municipios sob a jurisdicdo da Subsecao Judicidria de Santarém, tratando-se, portanto, de dano de ambito regional,
fazendo incidir na espécie a regra do art. 93, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel por forca do art. 21
da Lei 7.347/1985.

1. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente para processar e julgar a acéo civil publica
0 MM. Juizo Federal da 92 Vara da Secéo Judiciaria do Estado do Pard, especializada em Direito Agrario e Ambiental
- suscitante.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 92 Vara
da Secdo Judiciaria do Estado do Par3, suscitante.
32 Secao do TRF 12 Regido - 05/06/2012.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatdrio 5. 0 Ministério Publico Federal, em parecer de fls.
41-47, opina para que seja reconhecida a competéncia

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: do Juizo Federal da Subsecéo Judiciaria de Altamira/PA

— Trata-se de conflito negativo de competéncia

estabelecido entre os juizos da 92 Vara da Secao - suscitado.

Judiciaria do Estado do Para, especializada em Direito E o relatorio.

Agrario e Ambiental - suscitante, e o da Subsecdo

Judicidria de Altamira/PA, de competéncia geral - Voto*
suscitado.

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Em alguns conflitos de competéncia de minha relatoria
que cuidavam da mesma matéria, esta col. 32 Secao
firmou entendimento no sentido de que o local do
dano para fins de verificacdo da competéncia da Vara
especializada em Direito Ambiental ou em Direito
Agrario seria todo o Estado do Par3, incluindo-se ai o
Municipio de Altamira.

2. O conflito diz respeito a competéncia para
o julgamento de acdo civil publica que tem como
objetivo a suspensdao das obras de construcdo da
UHE Belo Monte para a elaboracdo de cadastro de
identificacdo da populacdo atingida e a regularizagdo
fundidria de todos os que la residem.

3. O MM. Juizo Federal da Subsecao Judiciria
de Altamira/PA - suscitado, declinou da competéncia
tendo em vista a instalacdo da vara especializada em 2. Esse entendimento estava fundamentado
Direito Agrario e Ambiental, a teor da Resolucdo/Presi/ no art. 3° da Portaria Presi/Cenag 200/2010, a qual
Cenag 14/2010, da Portaria Presi/Cenag 200/2010 e do dispunha, em seu art. 3°, que
Provimento Coger 44/2010.

e inh R A 99 Vara Federal de Belém terd jurisdicGo em
a
4. Distribuidos e encaminhados os autos a 9 todo o Estado do Pard e sua competéncia abrangerd

Vara da Segao Judicidria do Estado do Para, o MM. Juiz todas as agées (civis, criminais e de execugoes fiscais)
federal suscitou conflito negativo de competéncia sob de todas as classes e ritos que direta, ou indiretamente,
(0] argumento de que,a teor doart.2°da Lei 7347/1 985, versem sobre Direito Ambiental ou Agra'rio‘
a competéncia da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA é
absoluta, por ser o foro onde ocorreu o suposto dano
ambiental, bem assim que a competéncia funcional a B ; :

lud Lei da Aci ivil Publi lanci *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
que alude a Lei da Acao Civil Publica tem prevaléncia Prudente e Selene Almeida e os Exmos. Srs. Juizes Federais Vallisney
sobre o Provimento Coger 49/2010 (fls. 2-9). de Souza Oliveira e Carlos Eduardo Castro Martins (convocados).
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3. Contudo, em 30/11/2011 foi editada a Portaria
Presi/Cenag 49, que veio alterar as Portarias Presi/
Cenag 200, 201, 248 e 250, todas de 2010, que tratavam
da instalacdo das varas especializadas em Direito
Agrario e Ambiental nas Se¢des Judiciarias dos Estados
do Par3, Amazonas, Maranhdo e Ronddnia, a qual, em
seu art. 1°, assim dispode:

Art. 1° A jurisdicdo da 92 Vara Federal de
Belém, da 72 Vara Federal de Manaus, da 82 Vara
Federal de Sao Luis e da 52 Vara Federal de Porto
Velho, especializadas em matéria ambiental e
agréria, se limita apenas aos municipios que
integram a jurisdicdo da sede da correspondente
secao judiciaria, com competéncia para processar
e julgar as agdes civeis, criminais e de execugdes
fiscais de todas as classes e ritos que direta ou
indiretamente versem sobre o Direito Ambiental ou
Agrario, exemplificativamente:

a) agdes civis publicas;

b) mandados de seguranca;

c) agdes anulatérias de débito fiscal e
tributagdo ambiental, inclusive relacionadas com
importagdes, exportacoes e isencoes;

d) execucbes de sentenca provisorias ou
definitivas;

e) execugoes fiscais;

f) excecdo de pré-executividade ou embargos
a execucao;

g) acdes de indenizacao por danos sofridos
individualmente, inclusive se fundamentadas no
Codigo Civil;

h) cartas precatérias;

i) atos administrativos relacionados com o
meio ambiente cultural e processos de jurisdicao
voluntaria;

j) termos circunstanciados e processos de
crimes ambientais.

4. Contudo, a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e, por consequéncia, o suposto dano
ambiental, abrange varios municipios e ultrapassa os
limites dajurisdicao da Subsecdo Judicidria de Altamira,
englobando, também, municipios sob a jurisdicdo da
Subsecao Judicidria de Santarém.

5.Trata-se, portanto, de dano de &mbito regional,
fazendo incidir na espécie a regra do art. 93, Il, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel por forca
do art. 21 da Lei 7.347/1985, sendo vejamos:

5.1.Lei 8.078/1990:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica
Federal, é competente para a causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva
ocorrer o dano, quando de ambito local;

H - o T

Il - no foro da Capital do Estado ou no do
Distrito Federal, para os danos de ambito nacional
ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo
de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.

5.2.Lei 7.347/1985:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

6. Nesse sentido os seguintes precedentes:

Processual ~ Civil. ~Conflito negativo de
competéncia. A¢do Civil Publica. Construg¢do Usina
Hidrelétrica Belo Monte. Dano ambiental regional.
Competéncia jurisdicional do Juizo da Capital do
Estado. Aplicagéo ao art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 c/c o
art.21daLei 7.347/1985.

|- Nos termos do art. 2° da Lei n°. 7.347/1985,
que disciplina a acdo civil publica, as demandas
ali previstas serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Il - No caso concreto, versando a controvérsia
instaurada nos autos de origem em torno de
dano ambiental de ambito regional ou nacional,
decorrente da construcdo da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, é competente o Juizo da 92 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Par3, especializado em
matériaambiental e agraria, por aplicagao subsidiaria
do art. 93, inciso Il, da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), na forma autorizada do art.
21 da Lein®. 7.347/85.

Il - Conflito conhecido, declarando-se
competente o Juizo Suscitado - 92 Vara Federal
da Secdo Judicidria do Estado do Para. (CC
0061089-73.2011.4.01.0000/PA, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Terceira Secdo, e-DJF1, p. 27, de
10/04/2012.)

Processual Civil. Conflito de competéncia.
Juizo Federal comum e vara especializada. Ambiental
e agrdria. A¢do Civil Pablica. Competéncia do Juizo
Federal.

1. A Portaria Presi/Cenag n. 200/2010 foi
editada no exercicio da competéncia outorgada
pela Constituicdo Federal (art. 96, inciso |, alinea “a”),
que atribui aos tribunais a competéncia para dispor
sobre a competéncia e o funcionamento de seus
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos,
e de acordo com a regulamentacdo dada pela Lei n.
5.010/1966, com amparo na Resolu¢do do Conselho
da Justica Federal n. 102/2010.

2. O suposto dano ambiental que podera
ocorrer com a implantacdo Usina Hidrelétrica de
Belo Monte é de ambito regional.

3. A competéncia das varas especializadas,
determinada pelas leis de organizacdo judiciaria,
em razdo da matéria, é de carater absoluto, e a
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redistribuicao do feito ndo viola o principio do juiz 2. A obrarelativa a Usina Hidroelétrica de Belo
natural. Monte apresentaimpactosambientais que envolvem

4. Conflito conhecido para declarar onze municipios do Estado do Para: Altamira, Vitéria
competente o Juizo Suscitante, ou seja, o Juiz do Xingu, Senador José Porfirio, Anapu, Brasil Novo,
Federal da 92 Vara da Secdo Judicidria do Estado Pacaja, Porto de Moz, Uruara, Medicilandia, Placas
do Pard. (CC 0041324-19.2011.4.01.0000/PA, rel. e Gurupa. Abrange, portanto, a jurisdicdo de duas
Des. Federal Daniel Paes Ribeiro. Juiz Federal Cesar Subsecbes Judiciarias: Altamira e Santarém.

Augusto Bearsi (convocado), Terceira Secdo, e-DJFT,

3. Incide, na espécie, o art. 93, Il da Lei n°
p. 16,de 12/12/2011.)

8.078/1990 diante do caréter regional do impacto

) ) . , ambiental causado pelo empreendimento.
Conflito negativo de competéncia. Juizo de P P

Vara Civel e Juizo de Vara Ambiental e Agrdria. A¢Go 4. Conflito conhecido para declarar a
Civil Publica. AHE Belo Monte. Competéncia funcional competéncia do Juizo da 92 Vara da Secdo Judiciaria
do Juizo da Capital do Estado em razdo do cardter doPard,osuscitante.(CC0041328-56.2011.4.01.0000/
regional do dano. Lei 8.078/1990, art. 93, ll, c/c art. PA, rel. Des. Federal Selene Almeida, Terceira Secao,
21 da Lei 7.347/85. Conflito conhecido para firmar a e-DJF1, p.16,de 12/12/2011.)

competéncia do juizo suscitante.

1. Conflito de competéncia extraido dos Pelo exposto, conheco do conflito e declaro

autos de acéo civil publica proposta pelo Ministério competente para processar e julgar a agdo civil publica
Publico Federal pleiteando, em sintese, a declaracdo o MM. Juizo Federal da 92 Vara da Secéo Judiciaria do
de nulidade do procedimento ambiental da Usina Estado do Para, especializada em Direito Agrario e

Hidrelétrica de Belo Monte - AHE Belo Monte e do
consequente estudo de impacto ambiental (EIA) e
de seu relatério (RIMA). E como voto.

Ambiental - suscitante.

Terceira Secdo
Numeragdo Gnica: 0052232-24.2000.4.01.0000
Embargos Infringentes na Apelacao Civel 2000.01.00.064228-4/G0

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Relator p/ acérdao: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Embargante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manoel Lopes de Sousa

Embargada: Associacao dos Moradores do Setor Sul
Advogado: Dr. Abrao Rosa Lopes

Publicagao: DJde 18/11/2002, p. 52

Ementa

Direito Ambiental. Terreno da Uniéo. Proximidade de nascente. Classificacéo da drea, pelo Municipio de Goidnia, como
zona de protecdo ambiental. Desclassificacdo, a pedido, para atender ao interesse de construg¢do da sede da Procuradoria
da Republica. Redugdo ao raio minimo previsto na lei e, além disso, considerando como nascente o ponto onde a dgua
aflora da tubulagéo. Lencol fredtico a 2 metros de profundidade. Aplicagédo do principio in dubio pro natura. Nulidade
do ato.

I. O interesse consistente em dotar a Procuradoria da Republica de uma sede adequada ao exercicio de suas
fungdes, que pode ser satisfeito por outros meios, é secundario em relagdo ao de preservacao do Cérrego dos Buritis,
Cuja nascente é insubstituivel.

Il. E possivel conhecer, por meio de registros antigos, o local da nascente originaria, estando o terreno da
Unido, se admitido esse ponto, situado parcialmente dentro do perimetro minimo de preservagao ambiental, e o
fato de ndo ter sido identificado pela pericia o local, hoje, da efetiva nascente enseja a aplicagdo do principio in dubio
pro natura.

Sumario
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lll. O minimo de duzentos metros de distancia, para efeito de considerar-se o terreno excluido da area de
protecao ambiental, levou em conta ndo a nascente natural, mas o ponto onde a agua aflora da tubulagao, canalizado
que fora o referido cérrego, ha varios anos, para permitir outras construcoes.

IV. A existéncia de outros edificios na area, levantados antes do zoneamento ambiental, nao é justificativa para
acrescentar-se mais uma obra, muito menos a sede da Procuradoria da Republica, com seis mil toneladas, tendo em
vista incluir-se entre as atribuicées do Ministério Publico a defesa do meio ambiente.

Acérdao

Decide a Secéo, por maioria, negar provimento aos embargos infringentes.

32 Secdo do TRF 12 Regido — 29/05/2002.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator p/acérdao.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de embargos infringentes opostos pela Unido
ao acordao da egrégia Quinta Turma deste Tribunal,
de que foi relator o eminente Juiz Jodo Batista Moreira,
que, por maioria, deu provimento a apelagao interposta
pela Associacao dos Moradores do Setor Sul, contra
sentenca que julgara improcedente acdo civil publica
por ela ajuizada em face da Unido e do Municipio
de Goiania, com o objetivo de suspender edital de
licitagdo para contratacdo de empresa para construcao
do edificio da nova sede da Procuradoria da Republica
no Estado de Goids.

O acordao tem a seguinte ementa:

Direito  Ambiental. Terreno da Unido.
Proximidade de nascente. Pretensdo de construir
prédio publico. Reclassificagdo de zona de preservagéao
ambiental em zona especial. Nulidade do ato.

1. O direito ambiental ndo se compadece com
aplicacdo meramente formal da norma juridica.

2. Nao deve ser considerada, para fim de
zoneamento, a distancia do local em que atualmente
aflora, da tubulacéo, o curso d’agua, mas a distancia
da nascente natural.

3. E possivel conhecer, por meio de registros
antigos, o local da nascente verdadeira, que
determina classificacdo do terreno como zona de
preservacao ambiental, e, mesmo que nao o fosse,
aplicar-se-ia o in dubio pro natura.

4, Além desse motivo principal, a variedade
de opgdes e a coeréncia com as atribuicdes do
Ministério Publico justificam a busca de outro
local para construcdo da sede da Procuradoria da
Republica.

5. Sentenca reformada.

6. Apelacéo provida. (fl. 573)

Visa a embargante a prevaléncia do voto vencido,
proferido pelo ilustre Juiz Fagundes de Deus, que

Sumario

confirmava a sentenca de improcedéncia do pedido,
argumentando, a embargante, que esse voto “estd de
acordo com a farta prova pericial produzida nos autos”,
tendo dado a correta interpretacdo a norma ambiental
aplicavel.

A embargada ofereceu impugnacao as fls. 612-
636.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal
emitiu parecer as fls. 639-653, conclusivo no sentido
do provimento dos embargos, a fim de que prevaleca
o voto vencido, restabelecendo os termos da sentenca
de primeiro grau.

E o relatério.

Ao revisor.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: — A
autora, ora embargada, ajuizou acao civil publica com
o fito de suspender licitagdo para a contratacdo das
obras de construcdo da nova sede da Procuradoria da
Republica no Estado de Goiés alegando, em sintese:
a) estar a area compreendida em Zona de Protecao
Ambiental (ZPA - Ill), conforme disciplinado pela Lei
Complementar municipal 31/1994, visto que localizada
em terreno contiguo a nascente do Cérrego Buritis; b)
ser ilegal a construcdo de edificio em ZPA - llI, que ndo
admite a modalidade de uso especial pretendida pelo
6rgao do Ministério Publico Federal; ¢) impossibilidade
de alteracdo administrativa dos critérios fixados pela
Lei Complementar 31/1994; d) que a construgao
acarretard danos ao meio ambiente da regiao, cujos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Selene Almeida, Maria Isabel Gallotti, Maria do Carmo
Cardoso e a Exma. Sra. Juiza Federal Daniele Maranhao Costa Calixto
(convocada).

e »



moradores sao representados pela autora; e) que a
obra projetada, contendo seis pavimentos, causard
perigo ao manancial aquético da nascente do Cérrego
Buritis; f) que laudo geotécnico anexado aos autos
comprova riscos ao lencol fredtico do Coérrego Buiritis,
localizado a 1,80 m da superficie; g) descumprimento
do art. 93 da Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), pela falta de prévia anuéncia do 6rgao de
transito; h) desatendimento da Lei 6.938/1981, pela ndo
elaboracgao prévia de estudo de impacto ambiental.

Dita acao foi julgada improcedente, havendo
o MM. juiz assim fundamentado a sentenca, na parte
conclusiva:

De fato, consoante bem esclareceu a prova
pericial, em razdo de sua atual distancia da nascente
do Cérrego Buritis (mais de 300 metros), evidencia-
se que, nos termos dos artigos 85, §2° e 86, incisos | e
Il, da Lei Complementar municipal 31/94, a area em
destaquenadopertenceaZonadeProtecdo Ambiental
Il (ZPA - 1ll). Dessarte, cai por terra o argumento de
que a localizacdo da drea ndo permitiria a edificacao
do prédio com uso do solo de classificacao especial
(art. 19, §1°, 1V, da LC municipal 31/94).

Da mesma maneira, nos termos do §1° (rectius:
deveria ser §2°) do mesmo artigo, aprovado o projeto
pelo IPLAM-Instituto de Planejamento Municipal (fls.
100/102), apés a apresentacao de laudo geotécnico
(fls. 70/94), vejo que foram observados os tramites
legais necessarios a admissdao do prédio como de
uso especial.

De outro lado, invoca a Autora o recente art.
93 da Lei 9.503/97, que passou a exigir a aprovacao,
pelo 6rgéo de transito, dos projetos de edificagao
que possam transformar-se em poélos atrativos de
transito.

Néo obstante, também esse preceito
ndo representa ébice a construcdo do prédio da
Procuradoria da Repubilica. Isso porque, ao vistoriar
a atual sede do Ministério Publico Federal no Estado
de Goias, em horario normal de expediente, a pericia
judicial deixou claro que o novo edificio “dificilmente
poderd trazer transtornos, congestionamentos ou
complicagées significativas ao transito” (fl. 348).
Nao fosse o suficiente, por se tratar o referido art.
93 da Lei 9.503/97 de dispositivo editado em data
posterior a concessdo da autorizagdo de construcdo,
enquanto ndo caducada esta, ndo ha necessidade de
observarem se as regras instituidas pela legislagédo
superveniente. Na verdade, as novas exigéncias
legais deveriam ser atendidas tdo-somente apds o
transcurso do prazo de validade da autorizagéo, e
mesmo assim enquanto nao iniciada a obra.. Nesse
sentido, veja-se Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 6. ed., Malheiros, p. 160-161.

Isto posto, conforme ressaltei na decisdo que
indeferiu a medida liminar, o Unico argumento de
peso utilizado pela Autora reside na necessidade,

‘ ‘ - -
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ou nao, da prévia elaboracdo do EIA/RIMA EIA/
RIMA previsto no art. 225 § 1°, IV, da CF/88, art. 10
da Lei 6.938/81, e art. 1 ° da Resolucdo n° 01/86 do
CONAMA.

Acontece que a prova pericial apontou
resposta negativa aimprescindibilidade da confecao
do estudo de impacto ambiental do projeto, como ja
transcrito acima. (fls. 500-501)

O voto condutor do acérddo embargado, todavia,
foi no sentido da procedéncia da agéo, tendo anotado,
depois de analisar as alega¢des das partes e o laudo
pericial:

Com estes dados é possivel estabelecer
o ponto nodal da questdo: se for considerada a
nascente natural do Cérrego Buritis, a pretendida
obra da Procuradoria da Republica ndo podera
ser realizada, porque classificado o terreno como
Zona de Protecdo Ambiental Ill. Conforme ja foi
mencionado, a area de nascente, num raio minimo
de cem metros, é considerada de preservacao
permanente (ZPA-I). A partir desse limite, inicia-se a
ZPA-Ill (faixa de transicdo representada pelas areas
contiguas a ZPA-l). Tendo-se em conta que o raio
da ZPA-I é de cem metros, no minimo, da nascente,
considera-se como drea contigua, no minimo,
outros cem metros (cf. laudo pericial, fl. 341) e,
assim, estando o terreno em questdo a cento e vinte
(ou cento e quarenta) metros da antiga nascente,
situa-se, em parte, naquela classificacdo. Mas se for
considerado o ponto atual de afloramento da 4gua,
o prédio da Procuradoria ficara a mais de trezentos
metros, podendo-se considerar, portanto, fora da
area de preservacdao ambiental.

A instrucdo processual foi toda conduzida
no sentido da segunda alternativa. J& no primeiro
quesito, para efeito de pericia, indagou o juiz: A
drea prevista para a constru¢do da nova sede da
Procuradoria da Republica em Goids dista quantos
metros da atual nascente do Cérrego Buritis? (fl. 254)
O Ministério Publico também pede que se relate
‘as condigbes atuais (grifei) da nascente do Cérrego
dos Buritis’ e pergunta se ‘a execuc¢do do projeto
aprovado pela Prefeitura, do imével em tela, afetara
de maneira significativa as condicdes atuais (grifei)
da nascente’ (fl. 272), ndo tocando na primeira
possibilidade. (fl. 570).

O cerne da questao, pois, estda em saber qual
nascente do Cérrego Buritis merece ser preservada,
se a natural, ndo mais existente, ou a artificial, mesmo
porque foi este o ponto sobre o qual se verificou a
divergéncia.

Comecgo por examinar o conceito de nascente,
segundo a doutrina e a legislacao.

E o faco valendo-me do parecer ministerial, no
trecho a seguir transcrito, verbis:

e -
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Para definir nascente, valemo-nos de

consultas em obras de literatura especializada.

Segundo VIKTOR LEINZ', ‘quando a superficie
do terreno intercepta o lencol fredtico a dgua emerge
na superficie formando-se uma fonte ou nascente.
Em geral um curso d’dgua é formado por varias
nascentes ramificadas, reservando-se entretanto
o termo nascente apenas para local de afloramento
mais a montante.’ (Grifou-se)

Do ponto de vista de ANTONIO GUERRA?Z,
nascente ou cabeceira de um curso d’dgua consiste
na ‘area onde surgem os olhos d’dgua que déo origem
aum curso fluvial'. (Grifou-se)

Nao foram somente os especialistas em
geologia-geomorfologia que se preocuparam em
definir o que é nascente d’agua. No aspecto juridico,
o legislador ordinario também teve essa mesma
preocupacdo, tanto que no Cédigo de Aguas,
destinou um Capitulo para disciplinar este tema (arts.
89 e segs.), tendo, inclusive, definido claramente o
significado do termo:

‘Art. 89. Consideram-se ‘nascentes’ para
os efeitos desse Codigo, as dguas que surgem
naturalmente ou por industria humana, e correm
dentro de um so6 prédio particular, e ainda que
o transponham, quando elas ndo tém sido
abandonadas pelo proprietario do mesmo.

[.]

Art. 95. A nascente de uma dgua sera
determinada pelo ponto em que ela comeca a
correr sobre o solo e nao pela veia subterranea que a
alimenta.’ (Destacou-se)

Como se pode bem observar, quer do ponto
de vista geoldgico quer do aspecto legal, nascentes
ou cabeceiras de corregos ou rios sdo surgéncias
d'dgua que afloram, tornando-se visiveis na
superficie do solo. Nao havendo, portanto, que se
confundir nascente com agua subterranea (lencol
freatico), esta presente em qualquer tipo de terreno
normal. (fls. 645-646)

Estabelecido que nascente é a “area onde surgem
os olhos d’dgua que dao origem a um curso fluvial”, e
que pode surgir naturalmente ou por obra do homem,
cumpre averiguar, na espécie, onde se encontra a
nascente do Corrego Buritis, assim como sua distancia
do terreno onde se pretende construir a sede da
Procuradoria da Republica no Estado de Goias.

Lé-se no laudo da perita oficial que, em visitas e
observacbdes locais,

[..] verificou-se a impossibilidade de
precisar o local da nascente atual, haja vista a

" Geologia Geral, 1966

2Dicionario Geolégico-Geomorfolégico, 1966

‘ ‘ - -
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mesma estar canalizada e ter ocorrido operagoes
de desmatamento, drenagem, canalizacdo, aterro
e também edificacées na drea de influéncia (foto
8, 9, 10 e 11), hd vérias décadas, [consignando,
todavia, que o terreno em questao] esta localizado
a montante do Coérrego Buritis distando mais de
300 metros (316.4m), de uma surgéncia de agua
e do local onde aparece a boca da canalizacdo da
antiga nascente (foto 1 e 2), na érea da CPRM e do
Clube dos Oficiais (foto 3), onde o curso d'agua se
torna novamente canalizado (foto 4) e liberado em
uma pequena represa artificial neste mesmo Clube e
tornando-se novamente canalizado (foto 5 e 6), ndao
sofrendo portanto interferéncia de acréscimo ao
seu aquifero por permeabilidade, se ndo por dgua
pluvial canalizada (foto 7). FI. 339

Estudo elaborado a pedido da Procuradoria
da Republica no Estado de Goids pela empresa
Arcoverde Consultoria e Projetos, denominado “Laudo
Geotécnico com Avaliacdo dos Possiveis Impactos
Ambientais”, embora ndo se constitua em laudo oficial,
porque realizado unilateralmente, traz significativos
elementos esclarecedores a respeito das caracteristicas
ambientais da drea em questao, verbis:

O lote em estudo esta posicionado no Setor
Sul de Goiania, uma das areas mais densamente
habitadas e valorizadas da cidade. Situa-se na
extremidade sul de uma quadra com cerca de 800m
de comprimento por 110m de largura, limitada
pela avenidas Jamel Cecilio (Av. 136), avenida 87
e ruas 148 e 132, onde localizam-se outras areas
institucionais (SAE, INMETRO e CPRM) e os clubes
de Engenharia, dos Oficiais da PM e dos Sargentos
da PM. Possui area de 5.000m2, com frente para a
Avenida 136 e fundos para o lote da SAE.

Esta quadra, que antigamente encerrava
uma vereda formadora das nascentes do Cérrego
dos Buritis, encontra-se suavemente deprimida em
relacdo aos terrenos adjacentes, sendo a sua cota
mais elevada de 806 (806m em relacéo ao nivel do
mar) no lote da Procuradoria.

Atualmente quase toda a quadra encontra-
se com as caracteristicas fisiograficas primitivas
alteradas.

A exuberante vereda formadora do Cérrego
dos Buritis resume-se atualmente a um filete d’dgua
perene com cerca de 150 metros de extenséo que
corre por um desvio sobre terrenos alagadicos da
margem direita do antigo curso original, a montante
do lagoa artificial do Clube dos Oficiais da PM,
abrangendo os lotes daquele clube e da CPRM.

Aquele local é o Unico testemunho da antiga
baixada aluvial, podendo ser observados ainda
alguns representantes dos buritis que deram nome
ao corrego (Foto 2).

O restante da quadra é ocupado por
edificacdes diversas, quadras de esporte e piscinas
dos clubes (Foto 3).” (FI. 72)
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Em outro trecho, consta do estudo:

Hoje pode-seliteralmente dizer que o Cérrego
dos Buritis, ‘desapareceu do mapa’, pois o que resta
de seu curso é um trecho desviado de 150 metros a
montante da lagoa do Clube dos Oficiais, conforme
ja comentado anteriormente.

Em concluséao, afirma o laudo:

Com base nos estudos efetuados pode-se
concluir que o lote da Procuradoria esta posicionado
a montante do Cérrego dos Buritis distando mais de
300metrosdasuperficie d’aguaexistenteatualmente
e mais de 100 metros da extinta nascente, de modo
que qualquer tipo de edificagdo que venha a ser
efetuada, nao tera qualquer influéncia naquele
curso d'agua (fl. 86).

O laudo oficial, ao responder quesitos sobre a
possibilidade de impacto ambiental com a construcao,
afirma que:

Todo e qualquer tipo de construcao causa
dano ao meio ambiente, por andlises nos laudos e
visitas ao local fica caracterizado que a construgao
causara um impacto ambiental, mas que nao foge
dos impactos ambientais causados pelas edificacdes
jad existentes e futuras, além dos impactos
principalmente visuais e sonoros ocasionados pela
ocupacéo urbana daregido, [aduzindo que, quanto a
interferéncia da construcdo e os provaveis impactos
a nascente do Corrego Buritis], sdo praticamente
pequenos por nao alterar a dinamica do aquifero ou
lencol freético (fl. 346).

Da andlise feita dos documentos dos autos, é
possivel chegar a duas conclusdes, decisivas para a
solucao da lide: 12) o terreno destinado a construcao
da sede da Procuradoria da Republica no Estado de
Goids estd localizado a uma distancia superior a 300
(trezentos) metros da atual nascente do Cérrego dos
Buritis, e mais de 100 (cem) metros da antiga nascente
do mesmo Cdrrego; 223) em consequéncia, ndo esta
situado em Zona de Protecdo Ambiental, seja do tipo |,
seja do tipo lll, definidas, respectivamente, nos incisos
I e lll do art. 85 da Lei Complementar 31/1994, do
Municipio de Goiania.

Com efeito, consoante esse dispositivo legal,
as Zonas de Protecdo Ambiental sao diferenciadas
basicamente por suas peculiaridades ecoldgicas e
classificam-se em: | - Zona de Protecdo Ambiental
— | (ZPA-l), compreendendo as areas de Preservacdo
Permanente;ll-ZonadeProtecdo Ambiental -1l (ZPA-II),
compreendendo as Unidades de Conservacgao; lll-Zona
de Protecdo Ambiental - lll (ZPA-IIl), compreendendo as
faixas de transicdo representadas pelas areas contiguas
as Areas de Preservacdo Permanente e as Unidades de
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Conservacao, excetuando-se aquelas areas parceladas
e consolidadas pertencentes as Zonas Urbana e de
Expansao Urbana do Municipio; IV — Zona de Protecao
Ambiental — IV (ZPA-IV), compreendendo os espacos
abertos, pracas, parques infantis, parques esportivos,
rétulas do sistema vidrio e plantas ornamentais de
logradouros.

O § 20 desse artigo assim dispde:

Caracterizam-se como faixas de transicao
aquelas contiguas a Zona de Protecao Ambiental-l
(ZPA-l) e a Zona de Protecdo Ambiental-ll (ZPA-II),
com largura minima de 100m (cem metros) no caso
de nascentes, lagos, represas, rios e similares, bem
como aquelas ja parceladas contiguas as ZPA-l e
ZPA-Il, com largura que garanta uma configuracdo
contigua.

Inteiramente procedente, assim, ao que entendo,
a argumentacdo exposta no parecer do 6érgdo
ministerial nesta instancia, neste passo:

A prova pericial é clara e robusta no
sentido de que a obra dista mais de 300 metros da
nascente existente fora do seu terreno. A nascente
anteriormente existente ndo pode servir de
parametro para efeito de indicacdo e caracterizacdo
da 4rea como de protecdo ambiental. Consoante
atestam os técnicos especializados ndo mais existem
as antigas nascentes localizadas a montante da
divisa da CPRM e Clube dos Oficiais, e que, os Unicos
recursos hidricos existentes a montante deste local,
sdo provenientes de dguas subterraneas, contidas
em aquiferos porosos rasos (lencol freatico) e
aquiferos fraturados profundos, o que, como visto,
ndo se confunde com nascente d’dgua, nos termos
da legislagao vigente.

Exaustivamente demonstrado nos autos que
a antiga nascente ndo mais existe (desaparecimento
com aterramento do vale por entulhos de construgao
e rebaixamento do lencol freatico) e que a atual
encontra-se distante a mais de 300 metros do lote
que se pretende construir.

O laudo pericial e os esclarecimentos de
fls. 599/606 nao podem ser desprezados por essa
Colenda Turma.

Inécua a protecdo de nascente ndo mais
existente.

Forcoso reconhecer que, ndo tendo mais
a antiga nascente funcdo de alimentar o referido
Corrego (dado o fato ululantemente dbvio de nao
mais existirl), ndo faz o menor sentido invocar o
principio da prevencdo de danos e degradacoes
ambientais para coibir a construcao do edificio-sede
do Ministério Publico Federal na drea em apreco.

Tal principio é aplicavel somente nos casos
em que houver perigo de ocorréncia de um dano
grave ou irreversivel o que ndo é, em absoluto, o
caso em apreco (a proposito cf. Revista de Direito
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Ambiental, abril/junho de 1996, Editora Revista dos
Tribunais). (Fls. 639-640)

O que verifiquei, do exame dos autos, é que
da area antes constituida por “exuberante vereda”
nada mais resta de suas caracteristicas originais, o
que é lamentéavel. Tal constatacdo nao justifica, é
certo, a conclusdao de que se pode nela construir sem
os devidos cuidados com impactos ambientais. Nao
vejo, contudo, configurados riscos de degradagao, em
funcao da obra projetada, eis que situada fora da Zona
de Protecdo Ambiental Ill e o projeto foi elaborado com
observancia de recomendagdes técnicas tendentes a
minorar impactos negativos ao meio ambiente.

O préprio juiz relator do acérddao embargado,
conhecedor daregido, ap6s reconhecer que, “apesar de
antropisado, o Cérrego Buritis sobrevive, dando origem
a uma série de belos lagos artificiais no Bosque dos
Buritis, a mais aprazivel e valorizada regido, em pleno
centro de Goiania”, afirma que “a construcdo de mais
um prédio naquela nascente pode ndo representar
perigo concreto, imediato”, aduzindo, todavia, que
isso pode trazer riscos para a sobrevivéncia daquele
corrego, “ou, no minimo, de mais poluicdo, o que é
bastante, tratando-se de questdo ambiental, para que
se aplique o principio da prevencdo”.

A essa argumentacao, porém, contrapde-se o
parecer ministerial ao sustentar que,

[...] ndo tendo mais a antiga nascente fungao
de alimentar o referido Cérrego (dado o fato
ululantemente ébvio de ndo mais existir!), ndo faz
o menor sentido invocar o principio da prevencao
de danos e degradagdes ambientais para coibir a
construcéo do edificio-sede do Ministério Publico
Federal na drea em apreco.

Penso, com a devida vénia do ilustre juiz relator,
que a razdo estd com a douta representante do
Ministério Publico Federal.

Considero oportuno, finalmente, transcrever
do parecer ministerial o trecho em que reafirma sua
posicdo em defesa do meio ambiente, verbis:

Fundamental registrar que o Ministério
Publico Federal, como instituicdo destinada a velar
pela correta aplicacdo da lei e a proteger o meio
ambiente, bem como os interesses da sociedade
como um todo, jamais defenderia a construcéo da
sua sede em uma érea de preservacdo ambiental,
fato este que geraria, no minimo, uma situagéo
muito constrangedora perante a populagdo, o que
nédo é, em absoluto, o caso.

Se hoje busca-se efetivar a construgao
do edificio na drea em referéncia é porque, apos
exaustivas consultas e esclarecimentos de técnicos
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especializados (engenheiros, gedlogos, peritos,
ambientalistas etc), tem-se plena convic¢do de que
a drea em apreco nao estd inserida em uma Zona de
Protecdo Ambiental e que a obra ndo trara prejuizos
ao meio ambiente local.

Diante de todo o exposto, dou provimento
aos embargos para que prevaleca o voto vencido,
restabelecendo, assim, a sentenca de primeiro grau.

E o meu voto.

Voto-Vogal
Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor presidente, reafirmando meu voto proferido na
Turma, dele destaco alguns trechos:

[...] pode-se observar que a parte do lote mais
proxima da nascente (extinta), que é a sua divisa com o
terreno da SAE, dista daquele ponto 140 metros;

[...] jd naquela época (1975), o curso d'dgua foi
interceptado e canalizado no local onde foi construida
a sede do INMETRO;

[..] o lote da Procuradoria dista 300 metros
daquele corpo d'dgua tal como ele existe hoje e
140 metros de sua extinta nascente original; as
determinagées efetuadas através de trés furos de
sondagem indicaram que no lote da Procuradoria
o nivel d'dgua situa-se entre 1,80 e 22,35m de
profundidade

[...] (laudo geotécnico da Empresa Arcoverde
Consultoria e Projetos, elaborado mediante contrato
com a Uniéo - Procuradoria da Reptblica/GO.)

[.]

Se considerarmos a nascente como o ponto
original (anterior a antropisagéo da drea) o lote da
Procuradoria estaria na sua maior parcela dentro
de ZPA3, pois estaria 120 metros do fundo do lote da
Procuradoria, de acordo com a aerofoto de fl. 18 dos
autos); se considerarmos a nascente em sua posicdo
hoje (pois houve um deslocamento para jusante) a
distdncia até o fundo do lote seria de 260 metros, de
acordo com copia de aerofoto da fl. 15 dos autos do
processo e neste caso a drea da Procuradoria nédo
estaria dentro de ZPA3 (Parecer técnico da Assessoria
do Iplan)

[.]

Com estes dados é possivel estabelecer
o ponto nodal da questdo: se for considerada a
nascente natural do Cérrego Buritis, a pretendida
obra da Procuradoria da Republica ndao podera
ser realizada, porque classificado o terreno como
Zona de Protecdo Ambiental Ill. Conforme ja foi
mencionado, a area de nascente, num raio minimo
de cem metros, é considerada de preservacao
permanente (ZPA-I). A partir desse limite, inicia-se a
ZPA-Ill (faixa de transicdo representada pelas areas
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contiguas a ZPA-l). Tendo-se em conta que o raio
da ZPA-I é de cem metros, no minimo, da nascente,
considera-se como darea contigua, no minimo,
outros cem metros (cf. laudo pericial, fl. 341) e,
assim, estando o terreno em questdo a cento e vinte
(ou cento e quarenta) metros da antiga nascente,
situa-se, em parte, naquela classificacdo. Mas se for
considerado o ponto atual de afloramento da dgua,
o prédio da Procuradoria ficara a mais de trezentos
metros, podendo-se considerar, portanto, fora da
area de preservacao ambiental.

A instrugdo processual foi toda conduzida no
sentido da segunda alternativa. Jd no primeiro quesito,
para efeito de pericia, indagou o juiz: A drea prevista
para a construgdo da nova sede da Procuradoria da
Republica em Goids dista quantos metros da atual
nascente do Cdrrego Buritis? (fl. 254). O Ministério
Publicotambém pede que se relate “as condi¢ées atuais
(grifei) da nascente do Cérrego dos Buritis” e pergunta
se “a execugdo do projeto aprovado pela Prefeitura,
do imével em tela, afetard de maneira significativa as
condi¢ées atuais (grifei) da nascente” (fl. 2.272), ndo
tocando na primeira possibilidade.

O laudo oficial comeca por dizer que “o lote
da futura sede do Ministério Publico Federal esta
localizado a montante do Cdrrego Buritis distando
mais de 300 metros (316,4m) de uma surgéncia de
agua e do local onde aparece a boca da canalizacédo
da antiga nascente[...] . Acrescenta que se verificou
“impossibilidade de precisar o local da nascente
atual, haja vista a mesma estar canalizada e ter
ocorrido operagdes de desmatamento, drenagem,
canalizacéo, aterro e também edificagées na érea
de influéncia, ha varias décadas” (fl. 339), e que “a
area onde anteriormente se localizava a nascente do
cérrego Buriti sofreu processos de desmatamento,
drenagem, canalizagdo, aterro e edificagio em
virtude de sua ocupacdo, ndo conservando mais
as caracteristicas de uma Area de Preservacdo
Permanente, como determina a legislacdo, nao
sendo possivel a deteccdo exata da nascente atual
somente com as visitas ao local. Para tal seria
necessario um trabalho de escavacao, seguindo a(s)
tubulacao(des) que a canalizam, a partir do ponto
onde desemboca, ja nas areas da CPRM e Clube dos
Oficiais (fl. 341).

Qutro trecho do laudo pericial merece
ser destacado (fls. 341-342): “[..] considerando a
nascente como sendo a boca da canalizacdo onde
atualmente desagua e local que na ocasidao das
visitas foram observados dois olhos d'agua, a area de
Preservacao Permanente (ZPA-l) deveria apresentar
um raio minimo de 100 metros, e a faixa de transigao
a esta area circundante da nascente (ZPA-Ill) com
raio minimo também de 100 metros daquele ponto
no Clube dos Oficiais e CPRM, a drea em questdo se
encontra fora desses limites (316,4 metros)”.

A questdo ambiental ndo se satisfaz com a
aplicag¢do simplesmente formal da norma juridica. O
juiz sentenciante, acatando tese da Unido, considerou
como nascente do Cdrrego Buritis a boca da tubulagdo
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de onde brota a dgua, canalizada que fora para
dar lugar a edificios em que funcionam reparti¢oes
federais. Mas é evidente que essa ndo é a nascente
natural que a lei visa a proteger. ...] (Voto).

Nao consigo conceber que se possa considerar
a nascente artificial. Se admitirmos que a boca da
tubulagdo sejaanascente, estard criado um artificio para
contornar a legislagdo. Basta canalizar uma nascente
para alterar a localizacdo da d4rea de preservacao
ambiental. Entendendo-se que a nascente é a boca
da tubulagédo, de fato, o terreno da Unido pode ser
tido fora da drea minima de preservacdo ambiental.
Mas, se levarmos em conta a nascente original, que foi
aterrada e canalizada, numa época em que nao havia
preocupagao com o meio ambiente, entdo, o terreno
da Unido estd, em parte, dentro da area de preservacao
ambiental 3. Invoquei, no voto proferido na Turma,
o principio da prevencao, que recomenda o in dtbio
pro natura. Como a pericia ndo conseguiu demonstrar
onde é a nascente verdadeira (precisaria de trabalho de
sondagem e rastreamento da canalizacdo para chegar
até a origem) a prova é, entdo, deficiente, devendo
decidir-se em prol do meio ambiente.

Dizer que o Ministério Publico Federal néo iria
pleitear constru¢do em drea de preservacdo ambiental
é simples argumento de autoridade. Significa afirmar
que o Ministério Publico ndo erra.

Outro aspecto a considerar é que a classificacdo
inicial da area como de preservacdo ambiental ndo
levou em conta (e poderia fazé-lo) sé a distancia
minima (grifei) de duzentos metros. Logo, até mesmo
sua reducao ao minimo de duzentos metros, para
atender a pretensao da Uniao, parece casuismo.

Voto — Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — |

A espécie dos autos foi bem exposta no relatério
do ilustre Des. Federal, Dr. Daniel Paes Ribeiro, nestas
letras:

Trata-se de embargos infringentes opostos
pela Unido ao acérddo da egrégia Quinta Turma
deste Tribunal, de que foi Relator o eminente
Juiz Jodo Batista Moreira, que, por maioria, deu
provimento a apelagdo interposta pela Associacao
dos Moradores do Setor Sul, contra sentenca que
julgara improcedente Acédo Civil Publica por ela
ajuizada em face da Unido e do Municipio de Goiania,
com o objetivo de suspender edital de licitacdo para
contratagao de empresa para construcao do edificio
da nova sede da Procuradoria da Republica no
Estado de Goias.

O acordao tem a seguinte ementa:
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Direito  Ambiental. Terreno da  Unido.
Proximidade de nascente. Pretensdo de construir
prédio publico. Reclassificagdo de zona de preservacdo
ambiental em zona especial. Nulidade do ato.

1.0 direito ambiental ndo se compadece com
aplicacdo meramente formal da norma juridica.

2. Nao deve ser considerada, para fim de
zoneamento, a distancia do local em que atualmente
aflora, da tubulacéo, o curso d’agua, mas a distancia
da nascente natural.

3. E possivel conhecer, por meio de registros
antigos, o local da nascente verdadeira, que determina
classificagdo do terreno como zona de preservacéao
ambiental, e, mesmo que néo o fosse, aplicar-se-ia o in
dubio pro natura.

4, Além desse motivo principal, a variedade
de opgdes e a coeréncia com as atribuicdes do
Ministério Publico justificam a busca de outro
local para construcdo da sede da Procuradoria da
Republica.

5. Sentenca reformada.

6. Apelacao provida.” (FI. 573)

Visa a embargante a prevaléncia do voto
vencido, proferido pelo ilustre Juiz Fagundes de
Deus, que confirmava a sentenca de improcedéncia
do pedido, argumentando, a embargante, que
esse voto “estd de acordo com a farta prova
pericial produzida nos autos”, tendo dado a correta
interpretacdo a norma ambiental aplicavel.

A embargada ofereceu impugnagao as fls.
612-636.

Com vista dos autos, o Ministério Publico
Federal emitiu parecer as fls. 639-653, conclusivo no
sentido do provimento dos embargos, a fim de que
prevaleca o voto vencido, restabelecendo os termos
da sentenca de primeiro grau. (Fls. 655-656.)

Em seguida, o nobre relator proferiu seu voto,
nestes termos:

A autora, ora embargada, ajuizou A¢ao Civil
Publica com o fito de suspender licitacdo para a
contratacdo das obras de construcao da nova sede
da Procuradoria da Republica no Estado de Goids
alegando, em sintese: a) estar a area compreendida
em Zona de Protecao Ambiental (ZPA - 1ll), conforme
disciplinado pela Lei Complementar municipal
31/1994, visto que localizada em terreno contiguo
a nascente do Corrego Buritis; b) ser ilegal a
construcao de edificio em ZPA - lll, que ndo admite
a modalidade de uso especial pretendida pelo érgao
do Ministério Publico Federal; c) impossibilidade de
alteracdo administrativa dos critérios fixados pela
Lei Complementar 31/1994; d) que a construcao
acarretard danos ao meio ambiente da regido,
cujos moradores sao representados pela autora; e)
que a obra projetada, contendo seis pavimentos,
causara perigo ao manancial aquatico da nascente
do Cérrego Buritis; f) que laudo geotécnico anexado
aos autos comprova riscos ao lencol fredtico do
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Corrego Buritis, localizado a 1,80 m da superficie;
g) descumprimento do art. 93 da Lei 9.503/1997
(Coédigo de Transito Brasileiro), pela falta de prévia
anuéncia do érgéao de transito; h) desatendimento
da Lei 6.938/1981, pela nao elaboracdo prévia de
estudo de impacto ambiental.

Dita acéo foi julgada improcedente, havendo
0 MM. Juiz assim fundamentado a sentenca, na parte
conclusiva:

“De fato, consoante bem esclareceu a
prova pericial, em razdo de sua atual distancia da
nascente do Corrego Buritis (mais de 300 metros),
evidencia-se que, nos termos dos artigos 85, §2°
e 86, incisos | e Il, da Lei Complementar municipal
31/1994, a area em destaque ndo pertence a Zona
de Protegcao Ambiental Ill (ZPA - 1ll). Dessarte, cai por
terra o argumento de que a localizacdo da area ndo
permitiria a edificacdo do prédio com uso do solo de
classificacao especial (art. 19, §1°, IV, da LC municipal
31/1994).

Damesmamaneira, nostermosdo §1°(rectius:
deveria ser §2°) do mesmo artigo, aprovado o projeto
pelo Iplam - Instituto de Planejamento Municipal (fls.
100-102), apds a apresentacao de laudo geotécnico
(fls. 70-94), vejo que foram observados os tramites
legais necessarios a admissdo do prédio como de
uso especial.

De outro lado, invoca a Autora o recente
art. 93 da Lei 9.503/1997, que passou a exigir a
aprovacao, pelo érgédo de transito, dos projetos de
edificacdo que possam transformar-se em podlos
atrativos de transito.

Ndo obstante, também esse preceito
ndo representa 6bice a construcdo do prédio da
Procuradoria da Republica. Isso porque, ao vistoriar
a atual sede do Ministério Publico Federal no Estado
de Goids, em horario normal de expediente, a pericia
judicial deixou claro que o novo edificio “dificilmente
podera trazer transtornos, congestionamentos ou
complicagdes significativas ao transito” (fl. 348).
Nao fosse o suficiente, por se tratar o referido art.
93 da Lei 9.503/1997 de dispositivo editado em data
posterior a concessao da autorizacdo de construcdo,
enquanto nao caducada esta, ndo ha necessidade de
observarem se as regras instituidas pela legislagédo
superveniente. Na verdade, as novas exigéncias
legais deveriam ser atendidas tao-somente apds o
transcurso do prazo de validade da autorizagéo, e
mesmo assim enquanto nao iniciada a obra. Nesse
sentido, veja-se Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 6. ed., Malheiros, p. 160-161.

Isto posto, conforme ressaltei na decisdo que
indeferiu a medida liminar, o Unico argumento de
peso utilizado pela Autora reside na necessidade, ou
néo, da prévia elaboracdo do EIA/Rima previsto no
art.2258§1°,1V,da CF/1988, art. 10 da Lei 6.938/1981,
eart. 1 °daResolucdo 01/1986 do Conama.

Acontece que a prova pericial apontou
resposta negativa aimprescindibilidade da confecao



do estudo de impacto ambiental do projeto, como ja
transcrito acima.” (Fls. 500-501)

O voto condutor do acérddo embargado,
todavia, foi no sentido da procedéncia da acdo,
tendo anotado, depois de analisar as alegacées das
partes e o laudo pericial:

“Com estes dados é possivel estabelecer
o ponto nodal da questdo: se for considerada a
nascente natural do Cérrego Buritis, a pretendida
obra da Procuradoria da Republica ndo podera
ser realizada, porque classificado o terreno como
Zona de Protecao Ambiental Ill. Conforme ja foi
mencionado, a area de nascente, num raio minimo
de cem metros, é considerada de preservagao
permanente (ZPA-I). A partir desse limite, inicia-se a
ZPA-Ill (faixa de transicdo representada pelas areas
contiguas a ZPA-l). Tendo-se em conta que o raio
da ZPA-I é de cem metros, no minimo, da nascente,
considera-se como drea contigua, no minimo,
outros cem metros (cf. laudo pericial, fl. 341) e,
assim, estando o terreno em questdo a cento e vinte
(ou cento e quarenta) metros da antiga nascente,
situa-se, em parte, naquela classificacdo. Mas se for
considerado o ponto atual de afloramento da dgua,
o prédio da Procuradoria ficard a mais de trezentos
metros, podendo-se considerar, portanto, fora da
area de preservacado ambiental.

A instrucdo processual foi toda conduzida
no sentido da segunda alternativa. J& no primeiro
quesito, para efeito de pericia, indagou o juiz: A
area prevista para a construcao da nova sede da
Procuradoria da Republica em Goias dista quantos
metros da atual nascente do Cérrego Buritis? (fl. 254)
O Ministério Publico também pede que se relate ‘as
condi¢bes atuais (grifei) da nascente do Cérrego
dos Buritis’ e pergunta se ‘a execuc¢do do projeto
aprovado pela Prefeitura, do imével em tela, afetara
de maneira significativa as condig¢des atuais (grifei)
da nascente’ (fl. 272), ndo tocando na primeira
possibilidade.” (Fls. 570).

O cerne da questao, pois, estd em saber qual
nascente do Coérrego Buritis merece ser preservada,
se anatural, ndo mais existente, ou a artificial, mesmo
porque foi este o ponto sobre o qual se verificou a
divergéncia.

Comeco por examinar o conceito de nascente,
segundo a doutrina e a legislagéo.

E o fago valendo-me do parecer ministerial,
no trecho a seguir transcrito, verbis:

“Para definir nascente, valemo-nos de
consultas em obras de literatura especializada.

Segundo Viktor Leinz3, ‘quando a superficie
do terreno intercepta o lencol fredtico a dgua emerge
na superficie formando-se uma fonte ou nascente. Em
geral um curso d’dgua é formado por vdrias nascentes
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ramificadas, reservando-se entretanto o termo
nascente apenas para local de afloramento mais a
montante.’ (Grifou-se)

Do ponto de vista de Anténio Guerra®,
nascente ou cabeceira de um curso d'dgua consiste
na ‘area onde surgem os olhos d'agua que dao
origem a um curso fluvial'. (Grifou-se)

Nado foram somente os especialistas em
geologia-geomorfologia que se preocuparam em
definir o que é nascente d’agua. No aspecto juridico,
o legislador ordinario também teve essa mesma
preocupacdo, tanto que no Cédigo de Aguas,
destinou um Capitulo para disciplinar este tema (arts.
89 e segs.), tendo, inclusive, definido claramente o
significado do termo:

‘Art. 89. Consideram-se ‘nascentes’ para
os efeitos desse Codigo, as adguas que surgem
naturalmente ou por industria humana, e correm
dentro de um so6 prédio particular, e ainda que
o transponham, quando elas ndo tém sido
abandonadas pelo proprietario do mesmo.

[.]

Art. 95. A nascente de uma dagua sera
determinada pelo ponto em que ela comeca a
correr sobre o solo e ndo pela veia subterranea que a
alimenta.’ (Destacou-se)

Como se pode bem observar, quer do ponto
de vista geoldgico quer do aspecto legal, nascentes
ou cabeceiras de cérregos ou rios sdo surgéncias
d'dgua que afloram, tornando-se visiveis na
superficie do solo. Nao havendo, portanto, que se
confundir nascente com agua subterranea (lencol
freatico), esta presente em qualquer tipo de terreno
normal.” (Fls. 645-646)

Estabelecido que nascente é a “drea onde
surgem os olhos d’dgua que dao origem a um curso
fluvial”, e que pode surgir naturalmente ou por obra
do homem, cumpre averiguar, na espécie, onde se
encontra a nascente do Cérrego Buritis, assim como
sua distancia do terreno onde se pretende construir
a sede da Procuradoria da Republica no Estado de
Goias.

Lé-se no Laudo da Perita Oficial que, em visitas
e observacoes locais, “verificou-se a impossibilidade
de precisar o local da nascente atual, haja vista a
mesma estar canalizada e ter ocorrido operacdes
de desmatamento, drenagem, canalizacdo, aterro
e também edificacées na area de influéncia (foto
8, 9, 10 e 11), ha varias décadas”, consignando,
todavia, que o terreno em questédo “esta localizado
a montante do Coérrego Buritis distando mais de
300 metros (316.4m), de uma surgéncia de dgua
e do local onde aparece a boca da canalizacdo da
antiga nascente (foto 1 e 2), na area da CPRM e do
Clube dos Oficiais (foto 3), onde o curso d'agua se

3 Geologia Geral, 1966
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torna novamente canalizado (foto 4) e liberado em
uma pequena represa artificial neste mesmo Clube e
tornando-se novamente canalizado (foto 5 e 6), ndao
sofrendo portanto interferéncia de acréscimo ao
seu aquifero por permeabilidade, se ndo por dgua
pluvial canalizada (foto 7)". Fls. 339.

Estudo elaborado a pedido da Procuradoria
da Republica no Estado de Goids pela empresa
Arcoverde Consultoria e Projetos, denominado
“Laudo Geotécnico com Avaliagdo dos Possiveis
Impactos Ambientais”, embora néo se constitua em
laudo oficial, porque realizado unilateralmente, traz
significativos elementos esclarecedores a respeito
das caracteristicas ambientais da drea em questdo,
verbis:

“O lote em estudo esta posicionado no Setor
Sul de Goiania, uma das areas mais densamente
habitadas e valorizadas da cidade. Situa-se na
extremidade sul de uma quadra com cerca de 800m
de comprimento por 110m de largura, limitada
pelas avenidas Jamel Cecilio (Av. 136), avenida 87
e ruas 148 e 132, onde localizam-se outras areas
institucionais (SAE, Inmetro e CPRM) e os clubes
de Engenharia, dos Oficiais da PM e dos Sargentos
da PM. Possui area de 5.000m2, com frente para a
Avenida 136 e fundos para o lote da SAE.

Esta quadra, que antigamente encerrava
uma vereda formadora das nascentes do Cérrego
dos Buritis, encontra-se suavemente deprimida em
relacdo aos terrenos adjacentes, sendo a sua cota
mais elevada de 806 (806m em rela¢éo ao nivel do
mar) no lote da Procuradoria.

Atualmente quase toda a quadra encontra-
se com as caracteristicas fisiograficas primitivas
alteradas.

A exuberante vereda formadora do Cérrego
dos Buritis resume-se atualmente a um filete d'dgua
perene com cerca de 150 metros de extenséo que
corre por um desvio sobre terrenos alagadicos da
margem direita do antigo curso original, a montante
do lagoa artificial do Clube dos Oficiais da PM,
abrangendo os lotes daquele clube e da CPRM.

Aquele local é o Unico testemunho da antiga
baixada aluvial, podendo ser observados ainda
alguns representantes dos buritis que deram nome
ao corrego (Foto 2).

O restante da quadra é ocupado por
edificacoes diversas, quadras de esporte e piscinas
dos clubes (Foto 3).” (Fls. 72)

Em outro trecho, consta do estudo: “Hoje
pode-se literalmente dizer que o Cérrego dos Buritis,
‘desapareceu do mapa’, pois o que resta de seu curso
é um trecho desviado de 150 metros a montante da
lagoa do Clube dos Oficiais, conforme ja comentado
anteriormente”.

Em conclusao, afirma o Laudo: “Com base
nos estudos efetuados pode-se concluir que o lote
da Procuradoria estd posicionado a montante do
Corrego dos Buritis distando mais de 300 metros da
superficie d’agua existente atualmente e mais de 100
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metros da extinta nascente, de modo que qualquer
tipo de edificacdo que venha a ser efetuada, nao terd
qualquer influéncia naquele curso d'agua” (fls. 86).

O laudo oficial, ao responder quesitos
sobre a possibilidade de impacto ambiental com
a construcao, afirma que: “Todo e qualquer tipo
de construcdo causa dano ao meio ambiente, por
analises noslaudos e visitas ao local fica caracterizado
que a construgao causard um impacto ambiental,
mas que ndo foge dos impactos ambientais
causados pelas edificacdes ja existentes e futuras,
além dos impactos principalmente visuais e sonoros
ocasionados pela ocupagdo urbana da regido”,
aduzindo que, quanto a interferéncia da construcao
e os provaveis impactos a nascente do Corrego
Buritis, “sdo praticamente pequenos por ndo alterar
a dinamica do aquifero ou lencol fredtico” (fls. 346).

Da analise feita dos documentos dos autos, €
possivel chegar a duas conclusdes, decisivas para a
solucdo da lide: 12) o terreno destinado a construcao
da sede da Procuradoria da Republica no Estado de
Goids esta localizado a uma distancia superior a 300
(trezentos) metros da atual nascente do Cérrego dos
Buritis,e maisde 100 (cem) metros daantiga nascente
do mesmo Cérrego; 22) em consequéncia, ndo esta
situado em Zona de Protecdo Ambiental, seja do
tipo |, seja do tipo lll, definidas, respectivamente, nos
incisos | e lll do art. 85 da Lei Complementar 31/1994,
do Municipio de Goiania.

Com efeito, consoante esse dispositivo
legal, as Zonas de Protecdo Ambiental sao
diferenciadas basicamente por suas peculiaridades
ecoldgicas e classificam-se em: | - Zona de
Protecdo Ambiental — | (ZPA-l), compreendendo
as areas de Preservacao Permanente; Il - Zona de
Protecdo Ambiental - Il (ZPA-Il), compreendendo
as Unidades de Conservacao; Ill - Zona de Protecéo
Ambiental - Il (ZPA-Ill), compreendendo as faixas
de transicdo representadas pelas areas contiguas
as Areas de Preservacdo Permanente e as Unidades
de Conservagdo, excetuando-se aquelas areas
parceladas e consolidadas pertencentes as Zonas
Urbana e de Expansdao Urbana do Municipio;
IV - Zona de Protecao Ambiental — IV (ZPA-IV),
compreendendo os espagos abertos, pragas, parques
infantis, parques esportivos, rétulas do sistema viario
e plantas ornamentais de logradouros.

O § 20 desse artigo assim dispoe:
“Caracterizam-se como faixas de transicao aquelas
contiguas a Zona de Protecao Ambiental-I (ZPA-) ea
Zona de Protecao Ambiental-Il (ZPA-Il), com largura
minima de 100m (cem metros) no caso de nascentes,
lagos, represas, rios e similares, bem como aquelas ja
parceladas contiguas as ZPA-I e ZPA-Il, com largura
que garanta uma configuracao contigua”.

Inteiramente procedente, assim, ao que
entendo, a argumentacdo exposta no parecer do
6rgao ministerial nesta instancia, neste passo:

“A prova pericial é clara e robusta no
sentido de que a obra dista mais de 300 metros da



nascente existente fora do seu terreno. A nascente
anteriormente existente ndo pode servir de
parametro para efeito de indica¢do e caracterizacao
da 4rea como de protecdo ambiental. Consoante
atestam os técnicos especializados ndo mais existem
as antigas nascentes localizadas a montante da
divisa da CPRM e Clube dos Oficiais, e que, os Unicos
recursos hidricos existentes a montante deste local,
sdo provenientes de dguas subterraneas, contidas
em aquiferos porosos rasos (lencol freatico) e
aquiferos fraturados profundos, o que, como visto,
ndo se confunde com nascente d’dgua, nos termos
da legislagao vigente.

Exaustivamente demonstrado nos autos que
a antiga nascente nao mais existe (desaparecimento
com aterramento do vale por entulhos de construgao
e rebaixamento do lencol freatico) e que a atual
encontra-se distante a mais de 300 metros do lote
que se pretende construir.

O laudo pericial e os esclarecimentos de
fls. 599-606 nao podem ser desprezados por essa
Colenda Turma.

Inécua a protecdo de nascente ndo mais
existente.

Forcoso reconhecer que, ndo tendo mais
a antiga nascente funcdo de alimentar o referido
Corrego (dado o fato ululantemente dbvio de nao
mais existirl), ndo faz o menor sentido invocar o
principio da prevencdo de danos e degradacoes
ambientais para coibir a construcado do edificio-sede
do Ministério Publico Federal na drea em apreco.

Tal principio é aplicavel somente nos casos
em que houver perigo de ocorréncia de um dano
grave ou irreversivel o que nado é, em absoluto, o
caso em apreco (a proposito cf. Revista de Direito
Ambiental, abril/junho de 1996, Editora Revista dos
Tribunais). (Fls. 639-640)

O que verifiquei, do exame dos autos, é que
da area antes constituida por “exuberante vereda”
nada mais resta de suas caracteristicas originais, o
que é lamentavel. Tal constatacdo ndo justifica, é
certo, a conclusdo de que se pode nela construir sem
os devidos cuidados com impactos ambientais. Nao
vejo, contudo, configurados riscos de degradacgao,
em funcdo da obra projetada, eis que situada fora
da Zona de Protecdao Ambiental Ill e o projeto foi
elaborado com observancia de recomendagées
técnicas tendentes a minorar impactos negativos ao
meio ambiente.

O proprio JuizRelator do acérdao embargado,
conhecedor da regido, apos reconhecer que, “apesar
de antropisado, o Cérrego Buritis sobrevive, dando
origem a uma série de belos lagos artificiais no
Bosque dos Buritis, a mais aprazivel e valorizada
regido, em pleno centro de Goiania”, afirma que “a
construcdo de mais um prédio naquela nascente
pode nédo representar perigo concreto, imediato”,
aduzindo, todavia, que isso pode trazer riscos para
a sobrevivéncia daquele cérrego, “ou, no minimo,
de mais poluicdo, o que é bastante, tratando-se de
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questdo ambiental, para que se aplique o principio
da prevencéo”.

A essa argumentacdo, porém, contrapde-se
0 parecer ministerial ao sustentar que, “ndo tendo
mais a antiga nascente funcdo de alimentar o
referido Cérrego (dado o fato ululantemente dbvio
de ndo mais existir!), ndo faz o menor sentido invocar
o principio da prevencao de danos e degradagdes
ambientais para coibir a construcao do edificio-sede
do Ministério Publico Federal na drea em apreco”.

Penso, com a devida vénia do ilustre Juiz
Relator, que a razéo estd com a douta representante
do Ministério Publico Federal.

Considero oportuno, finalmente, transcrever
do parecer ministerial o trecho em que reafirma sua
posicao em defesa do meio ambiente, verbis:

“Fundamental registrar que o Ministério
Publico Federal, como instituicdo destinada a velar
pela correta aplicagdo da lei e a proteger o meio
ambiente, bem como os interesses da sociedade
como um todo, jamais defenderia a construcéo da
sua sede em uma drea de preservacao ambiental,
fato este que geraria, no minimo, uma situacdo
muito constrangedora perante a populacado, o que
néo é, em absoluto, o caso.

Se hoje busca-se efetivar a construcéo
do edificio na 4rea em referéncia é porque, apods
exaustivas consultas e esclarecimentos de técnicos
especializados (engenheiros, gedlogos, peritos,
ambientalistas, etc), tem-se plena convic¢do de que
a drea em apreco ndo estd inserida em uma Zona de
Protecdo Ambiental e que a obra ndo trard prejuizos
ao meio ambiente local.”

Diante de todo o exposto, dou provimento
aos embargos para que prevaleca o voto vencido,
restabelecendo, assim, a sentenca de primeiro grau.”
(Fls. 661-667).

O eminente Des. Federal, Dr. Joao Batista Moreira,

na qualidade de revisor, proferiu voto divergente, nesta

redacéo:

rr——

Senhor Presidente, ndo acolho a argumenta-
¢ao de que deve considerar também como nascente
artificial. Se admitissemos que a boca da tubulacéao
seja uma nascente ficara facil, a partir de agora, con-
tornar a legislacdo. Basta canalizar uma nascente
para poder ampliar a rea de preservagao. Se formos
entender que a nascente é a boca da tubulacdo, de
fato o terreno da Procuradoria esté fora da area de
preservacao ambiental 3. Mas, se entendermos que
deve ser considerada a nascente original, que foi
aterrada e canalizada na época em que nédo havia
preocupagao com o meio ambiente, para dar origem
a construgdes de obras, por sinal, da Unido, também,
entdo, o terreno da Procuradoria estd, em parte,
dentro da area de preservagao ambiental 3. Invoquei
aqui, doutrinariamente, o principio da prevencdo
que recomenda o indubio pré salute. Como a pericia
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néo conseguiu demonstrar onde é a nascente ver-
dadeira - precisaria de mais trabalho de sondagem
para descobrir e rastreamento da canalizacdo para
chegar até a origem -, falta prova e, na duvida, deve-
se julgar em prol do meio ambiente. (Fl. 668).

Pedi vista dos autos e, ora, os trago para esta
sessao de julgamento.

J& no julgamento da Apelacdo Civel
2000.01.00.064228-4/GO, perante a colenda Quinta
Turma deste Tribunal, o ilustre relator, Dr. Jodo Batista
Moreira, redigiu seu voto vencedor, com inegavel
acerto, nestes termos:

Em 22 de fevereiro de 1996, o entao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Goids, Dr. Osmar José da Silva, encaminhou ao
Instituto de Planejamento Municipal - IPLAN, do
Municipio de Goiania, oficio do seguinte teor:

[.]

Visando elaborar o projeto arquiteténico da
nova sede da Procuradoria da Republica em Goids,
na area urbana de 5.000 m2 situada entre as ruas 132
com 148 e Avenida 136 — Setor Sul, pertencente a
Unido, eque sedia, atualmente,a AgénciaRegional da
SAE, constatamos que a mesma encontra-se inserida
em ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL (ZPA Ill), com
exigéncia urbanistica de baixa densidade (Padrao
C - Tabela I, do Anexo | - da Lei Complementar
031/94), cujos indices sdo insuficientes para atender
ao programa basico de necessidades estimado em
7.000 m2, incluindo subsolo, conforme ja relatado a
Vossa Exceléncia.

No intuito de preservar o maximo de verde
na referida area, estamos propondo a verticalizagao
do edificio e por isso solicitamos permissdo para
a constru¢ao do prédio da PROCURADORIA DA
REPUBLICA EM GOIAS, naquela area, e que para tanto
passe ela a ser considerada AREA DE EQUIPAMENTO
ESPECIAL, conforme disposi¢coes do artigo 19,
inc. IV, letra “e”, § 1° e “caput” do artigo 22, da Lei
Complementar n° 031, de 29 de dezembro de 1994,
e Lei Complementar n° 15/92.

[.]

A ZPA 1lI, nos termos da Lei Complementar
31/1994, do Municipio de Goiania, compreende

[...] as faixas de transicao representadas pelas
areas contiguas as Areas de Preservacio Permanente
(circundantes das nascentes permanentes e
temporérias, de corrego, ribeirdo e rio, com um raio
de no minimo 100m) e as Unidades de Conservacéo,
excetuando-se aquelas dreas parceladas e
consolidadas pertencentes as Zonas Urbana e de
Expansédo Urbana do Municipio (art. 85, IlI).

Pode ser utilizada apenas para: habitacao

unifamiliar, geminada e seriada; comércio varejista
vicinal, de micro e pequeno portes; prestacdo de
servico local, de micro e pequeno portes.

J4 a Zona Especial compreende

[...] atividades de carater regional e natureza
especializada, representadas por equipamentos
cuja localizacdo e parametros urbanisticos sujeitam-
se a critérios proprios, estabelecidos pelo 6rgao
municipal competente [..], [dependendo de]
“andlise prévia e parecer conclusivo do Instituto de
Planejamento Municipal” (art. 19, § 1°,1V, e § 2°).

Em 17/02/1996, reiterando o pedido
anteriormente feito, a Procuradoria da Republica
encaminha ao Iplan laudo geotécnico da drea,
assinado por dois engenheiros da Arcoverde
ConsultoriaeProjetos.Constoudesselaudo (aspectos
mais pertinentes com a questdo em exame) que: “de
acordo com enquadramento feito pelo Iplan, o lote
estd posicionado na Zona de Protecdo Ambiental
do Cérrego dos Buritis” (fl. 72), todavia, “hoje pode-
se literalmente dizer que o Cérrego dos Buritis
desapareceu do mapa, pois o que resta de seu curso
é um trecho desviado de 150 metros a montante
da lagoa do Clube dos Oficiais[...]"; “[...] o lote da
Procuradoria estd posicionado a 300 metros do
curso atual do Cérrego dos Buritis[...]" (fl. 77); “pode-
se observar que a parte do lote mais proxima da
nascente (extinta), que é a sua divisa com o terreno
da SAE, dista daquele ponto 140 metros”; “[..] ja
naquelaépoca(1975),0 cursod’adguafoiinterceptado
e canalizado no local onde foi construida a sede do
Inmetro” (fl. 81); “utilizando-se de superposicao da
transparéncia 1, da aerofoto de 1961, sobre a foto
aérea de 1992, ambas transportadas para a escala
1:2.000, pode-se sintetizar visualmente a posi¢do do
lote da Procuradoria em relacédo ao que hoje resta
do Cérrego dos Buritis e em relacdo a sua nascente
primitiva, observando-se que o lote da Procuradoria
dista 300 metros daquele corpo d’agua tal como ele
existe hoje e 140 metros de sua extinta nascente
original” (fl. 84); “as determinagdes efetuadas através
de trés furos de sondagem indicaram que no lote
da Procuradoria o nivel d'agua situa-se entre 1,80 e
2,35m de profundidade [...] (fl. 86). [Conclui:]

Com base nos estudos efetuados pode-se
concluir que o lote da Procuradoria esta posicionado
a montante do Cérrego dos Buritis distando mais de
300 metrosdasuperficie d’daguaexistenteatualmente
e mais de 100 metros da extinta nascente, de modo
que qualquer tipo de edificagdo que venha a ser
efetuada, nao tera qualquer influéncia naquele
curso d'agua.

Em relacdo ao sistema hidrico subterraneo,
as principais alteracbes que podem ocorrer sao
praticamente as mesmas tanto para edificacbes
de grande porte, como para constru¢cdes baixas,
visto que estdo relacionadas principalmente a



impermeabilizacdo dos solos e, consequentemente,
diminuicdo da recarga do aquifero.

Como o nivel do lencol freatico é relativa-
mente raso, para evitar qualquer interferéncia no
aquifero, como desvio do fluxo e rebaixamento do
nivel d’dgua durante ou apds a construcdo, reco-
menda-se o uso de fundagdes superficiais, tipo sa-
pata, e que o pavimento inferior nao seja edificado
abaixo do nivel freatico.

No que se refere as condi¢des geoldgicas do
terreno, também nao existem quaisquer limitagdes
para o porte das edificagbes que venham a ser
construidas no lote, como inclusive demonstram
as edificacdes ja existentes nas vizinhancas do
lote situadas no mesmo contexto geoldgico-
hidrogeoldgico.

Por fim, cumpre sugerir a adocéo de medidas
voltadas para a preservacdo e recuperacao do
testemunho da vereda formadora do Cérrego dos
Buritis, proximo ao Clube dos Oficiais da PM, nao
apenas pelo aspecto de protecdo ambiental, mas
primordialmente pelo resgate das paisagens que
fazem parte do patrimonio cultural da cidade.

[.]

Em seguida,
Assessoria do IPLAN:

[.]

Na nossa opinido o LAUDO TECNICO
apresentado demonstra, com farta ilustracdo, que
a nascente original do Cérrego Buriti esta situada a
mais de 100m do fundo do lote da Procuradoria (vide
copia de aerofoto de 1961 dos arquivos do IPLAN, fl.
18 dos autos), bem como mostra que com o nivel
intenso de antropisacdo no local (que ja intenso
em 1961 como mostrardo as copias das aerofotos
fls. 18 e 20) a nascente d'agua (considerada aqui
como ponto em que a agua do lengol freatico aflora)
deslocou-se para jusante ficando hoje, segundo
palavras do LAUDO TECNICO apresentado, “a 300
metros do fundo do lote da Procuradoria” (estes
dados foram consubstanciados, segundo o referido
LAUDO TECNICO, por trés furos de sonda que
determinaram o nivel d’agua).

veio parecer técnico da

Assim, de acordo com as informagdes
apresentadas no LAUDO GEOTECNICO apresentado
teriamos a seguinte situagdo: Se considerarmos
a nascente como o ponto original (anterior a
antropisacao da area) o lote da Procuradoria estaria
na sua maior parcela dentro de ZPA3, pois distaria
120 metros do fundo do lote da Procuradoria,
de acordo com a aerofoto de fl. 18 dos autos); se
considerarmos a nascente em sua posicao hoje (pois
houve um deslocamento para jusante) a distancia
até o fundo do lote seria 260 metros, de acordo com
copia de aerofoto da fl. 15 dos autos do processo) e
neste caso a area da Procuradoria ndo estaria dentro
de ZPA3.

[.]

‘ ‘ - -

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

Com base nesse parecer foi deferida a licenca
para construcao do edificio-sede da Procuradoria da
Republica, reenquadrando-se a area como de Uso
Especial. Recomendou-se que, “por se tratar de area
ambientalmente mais sensivel em funcdo de sua
proximidade com nascente e curso d'agua, ainda,
em face ao desnivel natural do terreno”, que fosse
edificado somente um pavimento subterraneo,
cuja profundidade nao atingisse o lencol freatico
existente no local, e fundagdes superficiais, do
tipo “sapata” a fim de se evitar maiores impactos
negativos no aquifero da regiao (fls. 100-102).

O Municipio de Goiania, em manifestacdo sobre

o pedido de liminar (fls. 241-243), ao concordar com a
argumentacao da autora, disse que

rr——

[..] a aprovacdo do projeto e concessdo da
Licenca para construcdo na édrea em divulgacao
ndo atendeu ao procedimento administrativo legal;
a solicitacdo de aprovacao do projeto e uso do
solo para construcdo por parte da Procuradoria da
Republica deveria estar acompanhada do Relatério
de Estudo Ambiental da &rea (o Rima); como
também no referido processo deveria constar os
pareceres dos técnicos da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Superintendéncia Municipal
de Tréansito (S.M.T.), ambos pronunciando sobre a
adequacao da obra; por fim, o estudo juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, evidenciando
se houve respeito a legislagao especifica, ou nao,
mormente quanto a Lei de Zoneamento, Lei
Complementar 31/1994, arts. 19 e 20.

Com estes dados é possivel estabelecer
o ponto nodal da questao: se for considerada a
nascente natural do Corrego Buritis, a pretendida
obra da Procuradoria da Republica ndo podera
ser realizada, porque classificado o terreno como
Zona de Protecao Ambiental Ill. Conforme ja foi
mencionado, a area de nascente, num raio minimo
de cem metros, é considerada de preservacao
permanente (ZPA-I). A partir desse limite, inicia-se a
ZPA-Ill (faixa de transicdo representada pelas areas
contiguas a ZPA-l). Tendo-se em conta que o raio
da ZPA-| é de cem metros, no minimo, da nascente,
considera-se como darea contigua, no minimo,
outros cem metros (cf. laudo pericial, fl. 341) e,
assim, estando o terreno em questdo a cento e vinte
(ou cento e quarenta) metros da antiga nascente,
situa-se, em parte, naquela classificacao. Mas se for
considerado o ponto atual de afloramento da dgua,
o prédio da Procuradoria ficard a mais de trezentos
metros, podendo-se considerar, portanto, fora da
area de preservacao ambiental.

A instrucao processual foi toda conduzida
no sentido da segunda alternativa. Ja no primeiro
quesito, para efeito de pericia, indagou o juiz: A
area prevista para a construcdo da nova sede da
Procuradoria da Republica em Goias dista quantos
metros da atual nascente do Cérrego Buritis? (fl. 254)
O Ministério Publico também pede que se relate “as
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condigbes atuais (grifei) da nascente do Corrego
dos Buritis” e pergunta se “a execugdo do projeto
aprovado pela Prefeitura, do imével em tela, afetara
de maneira significativa as condicdes atuais (grifei)
da nascente” (fl. 272), ndo tocando na primeira
possibilidade.

O laudo oficial comeca por dizer que

[...] o lote da futura sede do Ministério Publico
Federal estd localizado a montante do Corrego
Buritis distando mais de 300 metros (316,4m), de
uma surgéncia de agua e do local onde aparece a
boca da canalizacdo da antiga nascente (foto 1 e
2), na area da CPRM e do Clube dos Oficiais (foto 3),
onde o curso d'dgua se torna novamente canalizado
(foto 4) e liberado em uma pequena represa artificial
neste mesmo Clube e tornando-se novamente
canalizado (foto 5 e 6), nao sofrendo portanto
interferéncia de acréscimo ao seu aquifero por
permeabilidade, se ndo por agua pluvial canalizada
(foto 7). [Acrescenta que se verificou] impossibilidade
de precisar o local da nascente atual, haja vista a
mesma estar canalizada e ter ocorrido operacoes
de desmatamento, drenagem, canalizacéo, aterro e
também edificacdes na édrea de influéncia, ha varias
décadas (fl. 339), [e que] a drea onde anteriormente
se localizava a nascente do coérrego Buriti sofreu
processosdedesmatamento,drenagem,canalizacdo,
aterro e edificacdo em virtude de sua ocupacao,
ndo conservando mais as caracteristicas de uma
Area de Preservacdo Permanente, como determina
a legislacdo, ndo sendo possivel a deteccdo exata
da nascente atual somente com as visitas ao local.
Para tal seria necessario um trabalho de escavacéo,
seguindo a(s) tubulacdo(6es) que a canaliza(m), a
partir do ponto onde desemboca, ja nas édreas da
CPRM e Clube dos Oficiais (fl. 341).

Qutro trecho do laudo pericial merece ser
destacado (fls. 341-342):

[...] considerando a nascente como sendo a
boca da canalizacdo onde atualmente desdgua e
local que na ocasido das visitas foram observados
dois olhos d'agua, a area de Preservacao Permanente
(ZPA-1) deveria apresentar um raio minimo de 100
metros, e a faixa de transicdo a esta area circundante
da nascente (ZPA-lll) com raio minimo também de
100 metros a partir do limite da ZPA-|, totalizando
uma distancia de 200 metros daquele ponto no
Clube dos Oficiais e CPRM, a drea em questdo se
encontra fora desses limites (316,4 metros).

[.]

A questdo ambiental ndo se satisfaz com a
aplicacdo simplesmente formal da norma juridica.
O juiz sentenciante, acatando tese da Unido,
considerou como nascente do Cérrego Buritis a
boca da tubulacéo de onde brota a agua, canalizada
que fora para dar lugar a edificios em que funcionam
reparti¢oes federais. Mas é evidente que essanao é a
nascente natural que a lei visa a proteger.

H - o T
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Argumenta-se que a area estd antropisada e
que ndo haveria maiores prejuizos com a construcao
de mais um edificio. Sabe, todavia, quem conhece,
que, apesar de antropisado, o Corrego Buritis
sobrevive, dando origem a uma série de belos lagos
artificiais no Bosque dos Buritis, a mais aprazivel e
valorizada regido, em pleno centro de Goiania.

Ainda nesta manhé, ao apreciar pedido de
suspensao, com efeito ativo, de deciséo judicial que
indeferira a suspensao de obras de um apart-hotel na
orla maritima de Salvador (AG 2001.01.00.026545-3/
BA), deparei-me com a seguinte argumentacdo do
Ministério Publico Federal, em relagcdo a semelhante
situacdo: Afirma, ainda, como fundamentacao para
denegar o pedido de liminar, que quanto a esta
questao, impacto ambiental, observa-se que bem
proximo ao local onde a ré Lebram esta construindo
o apart-hotel existem varios edificios, assim, se a drea
fosse de relevante interesse ambiental nada poderia
ser construido no local. Incorreu em equivoco tal
entendimento da nobre julgadora, posto que a
suposta impunidade para casos que tais ndo pode
servir de fundamento para a denegacdo da justica,
mesmo em sede de cognigao provisoria.

A construcdo de mais um prédio naquela
nascente pode nao representar perigo concreto,
imediato, mas traz riscos para a sua sobrevivéncia
ou, no minimo, de mais poluicao, o que é bastante,
tratando-se de questdo ambiental, para que se
aplique o principio da prevencao, que justifica o in
dubioprosaluteou in dubio pro natura (Cf. MACHADO,
Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9
ed., Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 61). Ndo houvesse
riscos, perderiam sentido as recomendacbes de
medidas preventivas, contidas em ambos os laudos
técnicos, uma delas nao acolhida pelo projeto
da Procuradoria da Republica — a utilizacdo de
fundagdes superficiais.

Qutro aspecto a considerar sao as inumeras
opcdes de terrenos em que pode ser erguido o
prédio da Procuradoria da Republica, ao passo que
o Corrego Buritis é insubstituivel.

Se mais argumentos ndo houvesse, um
seria suficiente — creio - para o deslinde da
questdo: a necessidade de coeréncia do Ministério
Publico Federal com a sua missdo constitucional
de proteger os interesses difusos e coletivos, dentre
0s quais sobressaem a defesa do meio ambiente e a
promocao da cidadania, traduzida, esta, na atitude da
Associacdo dos Moradores do Setor Sul de Goiania.
Alids, tal coeréncia esta presente no comportamento
da Procuradoria da Republica, que adiou o inicio da
obra, mesmo néo tendo sido deferida liminar para
impedi-la.

Voto pela reforma da sentenca, anulando
a licenca para construcdo da sede da Procuradoria
da Republica em Goias, emitida pelo Municipio
de Goiania, porque baseada em ato nulo do Iplan
(cépia as fls. 100-102), que, sem motivo suficiente,
transformou o terreno da Unido, em referéncia, de



Zona de Preservacao Ambiental Il em Zona Especial.
(Fls. 568-571).

v

O voto do eminente relator, no julgamento da
apelacdo civel em referéncia ndo merece reparos.

A tese da Unido, que considera a nascente do
Cérrego Buritis, como sendo aquela que surge da
boca da tubulacdo engenhosamente canalizada pela
invencao humana, para, em tentando anular a criacao
da natureza, impor suas edificacdes ilegais, parece-nos
absurda, pois a inteligéncia hermenéutica de nosso
Cédigo de Aguas (arts. 89 a 95) ndo autoriza a se extrair
dali um conceito juridico de nascente mdvel adaptavel
ao interesse subjetivo daqueles que habitem ou
invadam seu espaco natural.

As conclusées do laudo da Sra. Perita oficial, Dra.
Edite Mesquita dos S. Carvalho, engenheira agrbnoma,
com registro no Crea 2600/D, nao me séo convincentes,
até mesmo por sua inidoneidade técnica para opinar
sobre questdes atinentes a engenharia civil, como
requer a hipdtese dos autos, onde se discutem as
caracteristicas do projeto de construcdo da futura
sede do Ministério Publico Federal, em Goiania (GO),
e 0 impacto ambiental que essa construcdo, com
suas dimensodes projetadas, podera causar na area de
preservagcao questionada.

Observe-se, a titulo de exemplo, a conclusdo
simples e sem o minimo rigor técnico, que se colhe
de seu laudo pericial: “Quanto a interferéncia desta
construcdo e os provaveis impactos a nascente do
Cérrego Buriti sdo praticamente pequenos por nao
alterar a dinamica do aquifero ou lencol fredtico” (Fls.
346).

Essa mesma questdo fora respondida, por mais
de uma vez, com conhecimentos técnicos seguros
e convincentes, pelos srs. peritos assistentes da
associacdo autora, Dra. Neusa Michelon Baiocchi,
engenheira arquiteta, registrada no CREA-GO 1.089/D
e Dr. Luiz Soares de Queiroz, engenheiro civil, com
registro no CREA-GO 500/D, nestes termos:

Quesito da AssociacGo dos Moradores do
Setor Sul - 2.11: A construcao do edificio sede da
Procuradoria da Republica em Goids, com 06 (seis)
andares, mais subsolo, poderd causar problemas
com a nascente do Cérrego Buritis?

RESPOSTA: Trata-se de uma obra de grande
carga, com cerca de 3.000.000 de Kg, em uma area
de apenas 1.000m2 ou seja 3t/m2, isto é uma carga
significativa. Uma carga deste porte escorada nas
fundagdes do prédio causardo a longo do tempo
um fluxo inverso da percolacdo do aquifero fazendo
inclusive aflorar o lencol, tal qual acontece nas obras
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de maior porte que sdo construidas na regiao baixa
do Setor Jaé em Goiania.

Quesitos do Municipio de Goiania - 2

Quais osdanos que a construcdo darespectiva
obra provocard efetivamente ao Meio Ambiental
local, mais especificamente a nascente do Coérrego
Buritis?

RESPOSTA: Esta construcdo representa uma
carga adicional ao lencol fredtico de cerca de 3.000t
em um érea de cerca de 1.000m2 ou seja 3t/m2.
Funciona como uma bomba hidraulica no terreno,
provoca um bombeamento capilar negativo, ou seja,
inverso, o lencol fredtico sobe, atinge a superficie,
deverd posteriormente ser esgotado e dai para
frente as consequéncias sao imprevisiveis.

Quesitos da Justica Federal - 6

O projeto, a construgao, a instalacédo ou o
funcionamento do estabelecimento, atividades
ou servicos que se pretendem desenvolver na
area identificada na inicial sdo capazes de causar
degradacdo ou potencialidade de inquérito
ambiental que exigiriam a prévia realizagdo do EIA/
Rima, na forma da legislacdo de regéncia?

RESPOSTA - Sem duvida que a implantacéo
de uma obra deste porte vai alterar as caracteristicas
locais e causar um grande impacto ambiental, e pior,
este dano nédo aparece de imediato, ele se manifesta
ao longo dos anos; podemos citar casos similares
que ja ocorreram em Goiania, quando varios prédios
do centro estdo com seus subsolos sendo invadidos
pelas dguas do lencol fredtico que estdo emergindo
com o peso dos prédios; o peso das obras provoca
a percolagao ascendente do aquifero, é o processo
inverso do abastecimento do lencol fredtico em sua
variacdo de ciclo. Neste ponto queremos enfatizar a
competéncia do 6rgao de planejamento urbano de
Goiania, o Iplan que definira parametros de limites
de altura e ocupacdo do uso do solo para as ZPAs, a
fim de minimizar os impactos ambientais. (Fls. 378).

Como se Vvé, a sra. perita oficial, na qualidade
de engenheira agrébnoma, ndo estd habilitada,
suficientemente para opinar sobre as questdes
técnicas postas nos autos e bem respondidas no
laudo elaborado pelos engenheiros civis, assistentes
da associacdo autora, os quais responderam essas
questdes com total conhecimento técnico-cientifico
da matéria deduzida nestes autos.

Nesse sentido, acolho o entendimento

jurisprudencial de que

[...] é inidénea a prova, se o perito ndo tem
conhecimento técnico necessario a elaboracao do
laudo (RTJ 83/964) [e que] na livre apreciacao da
prova, o julgador ndo se acha adstrito aos laudos
periciais, podendo, para o seu juizo, valer-se de
outros elementos de prova existente nos autos,
inclusive de pareceres e dados oficiais sobre o
tema objeto da prova, tanto mais quando, como

e »
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no caso, adota conclusées de um dos laudos, com
adaptacdes determinadas por dados cientificos que
se acham nos autos (STJ - 32 Turma, Ag. 27.011-1/
RS - AgRg, rel. Min. Dias Trindade - Unanime - D.J.U.
de 23/11/92, p. 21.887), [pois, de lege lata,] 0 juizndo
esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua
convicgao com outros elementos ou fatos provados
nos autos (CPC, art. 436).

Diante da fragilidade do laudo da sra. perita
oficial, constante de fls. 339-362, acolho as conclusdes
do laudo dos assistentes técnicos da associacao autora,
por seus solidos fundamentos (fls. 377-419), que bem
se preordenam a observancia, na espécie, dos objetivos
maiores do bem difuso ambiental, ecologicamente
equilibrado, a que todos nés temos direito, como
garantia fundamental, feito bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico, inclusive ao Ministério Publico
(CF, art. 129, 1ll) e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes
(CF, art. 225, caput), exigindo-se, na forma da lei, para
instalacdo de obra potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, como no
caso em exame, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade (CF, art. 225, § 19, V).

Tais objetivos se traduzem, no plano
infraconstitucional, através das disposicdes da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, que regula a Politica
Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida e a protecdo da dignidade
da vida humana, numa acdo governamental de
manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimoénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo (art. 29, 1), bem assim e nesse mesmo
propésito, os dispositivos da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que estabelecem
normas de ordem publica e interesse social, que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos,
bem como do equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo
Unico), visando uma politica urbana com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢bes sociais
da cidade e da propriedade urbana, numa gestao
democratica, por meio da participacdo da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2°, Il), mediante um planejamento
municipal, instrumentalizado pelo plano diretor da
cidade, com zoneamento ambiental, estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) dentre outros instrumentos previstos
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no art. 4°, incisos | a Vl e respectivas alineas do diploma
legal em referéncia.
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Com estas consideragdes, nego provimento aos
presentes embargos, para que prevaleg¢a o voto vencedor
de fls. 565-571 destes autos, da lavra do eminente Des.
Federal, Dr. Jodo Batista Moreira, que prestigiou o bem
difuso ambiental, na espécie.

Este é meu voto.

Voto-Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Senhor presidente, ouvi atentamente a
exposicdo do Des. Federal Souza Prudente, mas, com a
devida vénia da divergéncia inaugurada pelo eminente
revisor, Des. Jodo Batista Moreira, acompanho o voto
do relator.

Assim o faco por entender que a nascente a ser
preservada é a nascente atual.

Sensibilizou-me o argumento de que seria facil
fazer outra canalizacdo para postergar ainda mais a
localizacdo atual da nascente, de modo que a leséo ao
meio ambiente néo teria fim.

Fosse este o caso, ndo teria duvidas de que se
evitasse o aumento da canalizacdo para permitir a
realizacdo da obra, com a alteracdo do meio ambiente
atual. Creio que este deve ser preservado, o meio
ambiente atual e ndo o pretérito.

No caso em julgamento, ndo se postula a
construcdo de nova canalizacdo e nem a alteracdo da
nascente, que sera mantida onde estd hoje.

Pelo que depreendi do voto do relator,
lamentavelmente o meio ambiente j4 foi danificado, o
local j& esté repleto de construcdes, de modo que nao
ha exigéncia legal de estudo de impacto ambiental,
desde que calculada a distancia da obra a contar da
nascente atual e ndo da pretérita.

Pelos motivos expostos, acompanho o voto do
relator, dando provimento aos embargos.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —
Senhor presidente, ouvi com atencdo o brilhante
voto do Desembargador Souza Prudente e estou
convencida de que deve ser mantido o voto vencedor
na apelacdo que acompanhei na 52 Turma. O que me
levou a acompanhar o eminente relator da apelacao
é a mesma razao que me leva agora a acompanhar o
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voto divergente de Sua Exceléncia, na sessao passada
e, agora, o do Des. Federal Souza Prudente. Tenho para
mim que a sentenca monocratica se baseou em laudo
oficial que foi conduzido a considerar como a nascente
do cérrego Buritis a boca da canalizacdo da dgua. Na
Inglaterra, diz-se que o legislador pode tudo, que o
legislador sé ndo pode fazer homem-mulher e mulher-
homem.

Penso que nao pode também alterar a natureza
das coisas. A nascente de um rio, ainda que o legislador
a conceitue de forma diferente do fato natural, é o lugar
onde a dgua brota da natureza e ndo o local do cano de
onde a dgua sai. Esse fato, para mim, é relevante, ou
seja, a nascente na natureza, ndo a por obra da acao
humana. Mesmo que esta seja, para fins legais, a boca
da canalizacdo, se se constréi uma imensa obra ou um
conjunto de pequenas obras na nascente da natureza,
haverd, evidentimente, contaminacdo do lencol
fredtico. Pelo que dos autos consta, o lencol freatico,
no caso, é muito raso.

Tive a oportunidade de visitar a cidade de Goi-
ania, 13 verifiquei o seu desmatamento. Praticamente
nao existe area verde na cidade. As restantes sao con-
servadas em parques municipais. Em uma dessas visi-
tas que fiz a cidade, observei que o parque, onde ficam
os lagos Buritis, é praticamente tudo que existe hoje,
em termos de ambiente de lazer para a comunidade.

Tenho informacdo do Des. Jodo Batista, que a
poluicdo de detergente, produtos quimicos, o limo,
a sujeira das lavagens feitas no prédio do Tribunal de
Justica local inundam os pequenos lagos do Parque
Buritis. Por que isso ocorre? O cérrego nao esta, afinal,
canalizado? Tal ocorre porque a agua poluida de
produtos quimicos das lavagens penetram no subsolo
e sdo levados ao corrego. Dizer-se que ja se destruiu
tudo, que estd tudo praticamente destruido. Entao,
agora, pode-se construir um grande prédio préximo
a nascente verdadeira ndo é razoavel. Pela exposicdo
muito bem feita pelo Des. Federal Souza Prudente, a
construcao do prédio do MPF ndo apenas aumentara a
sujeira nos trés Lagos Buritis, mas acabard com a dgua.
O prédio da Procuradoria tem trés mil toneladas: havera
um bombeamento negativo que fard que ao longo dos
anos a dgua do lenco fredtico suba. No futuro, entdo a
cidade ndo terd mais os trés pequenos lagos que, hoje,
ainda restam.

Assim, tendo em vista a natureza das coisas,
os fatos que a lei e as pericias ndo podem contornar,
porque os fatos sdo o que sao, foram essas razoes que
me levaram a acompanhar o Des. Federal Jodo Batista
Moreira, por ocasido da apelacdo. Como também
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fiz questdo de assinalar na oportunidade daquele
julgamento a Turma, as fung¢des e as atribuicdes
constitucionais do Ministério Publico ndo Ihe dao a
faculdade de olvidar o principio da precaucdo. Também
em contato com os juizes federais, na Ultima visita que
fiz a Goiania para a instalacdo do Juizados Especiais
Criminais e Civeis, fui informada que a populacao local
esta revoltada com a iniciativa do Ministério Publico da
construcao desse prédio, que danificard mais ainda a ja
insignificante area verde da cidade. Isso ndo convém
ao Ministério Publico, porque este deve ser o primeiro
a dar o exemplo na conservacdao do meio ambiente e
incentivar a educacao ecoldgica da comunidade.

Com esses fundamentos, divirjo, com a vénia do
relator, do seu voto para acompanhar a divergéncia e
negar provimento aos embargos.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Senhor presidente, louvo o detalhado relatério
elaborado pelo relator, Daniel Paes Ribeiro, assim
como pelo Desembargador, Jodo Batista Moreira,
porque este aprofundou muito seu voto, dado seu
conhecimento e, agora, do Desembargador, Souza
Prudente, o que possibilita bastante acompreensao dos
fatos e, por conseguinte, tenho a seguranga necessaria
para proferir meu voto de matéria de tal relevancia na
ordem ambiental.

Seguramente a nascente que alimenta os lagos
artificiais e o Lago Buriti, ainda que desviada por
canalizacdo, nesse aspecto, ressalvo o entendimento
do Desembargador Jodo Batista Moreira, quando disse
que “seria uma forma facil de burlar a Lei Ambiental”,
com certeza sofrera danosirreparaveis:osolo, 0 subsolo
e o lenco freético, especialmente nesse aspecto, chamo
a atencéo pelo relatério e o voto do Desembargador
Souza Prudente, quando entende que a obra ,com esse
porte, acarretara consequentemente prejuizo ao lencol
fredtico. E como assim bem disse a Des. Federal Selene
de Almeida, que in loco esteve e verificou os danos
ja causados, vou acompanhar a divergéncia no voto
do Des. Federal Jodo Batista Moreira e também com
os fundamentos esposados pelo Des. Federal Souza
Prudente, que teve o critério, o cuidado de verificar
os laudos e se basear também em documentos extra-
autos, até porque, como ele bem disse, o juiz ndo pode
se fixar tdo-somente em elementos que constam dos
autos, mas sim buscar outros elementos para a sua
convicgao.

Nesse ponto, entao, divirjo e nego provimento
aos embargos infringentes.
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87



88

Acdrddos — Inteiros Teores

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Juiza Daniele Maranhao Calixto: —
Senhor presidente, ouvi atentamente o voto do Des.
Federal SouzaPrudentee,tendotomado conhecimento
pleno da matéria, sinto-me habilitada a votar. Assim,
acompanho o voto divergente do Des. Federal Jodo
Batista Moreira diante da fundamentacao apresentada
pelo Des. Federal Souza Prudente e por convic¢do
plena de que o Direito Ambiental tem tido uma
evolucdo muito grande e o mal que foi feito ndo pode
persistir. Inclino-me a favor de um desenvolvimento
sustentavel. No entanto, é imprescindivel que o
Judiciario apresente um posicionamento firme com
relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental, que
tem sido, muitas vezes, dilapidada e ignorada pelo
préprio Judiciario.

Tendo em vista isso e o longo e bastante
elucidativo voto do Desembargador Federal Souza
Prudente, acompanho a divergéncia.

Esclarecimento

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhor presidente, antes ja me manifestei, na Turma,
sobre a dificuldade que tive, como relator da apelacéo,
em face da coincidéncia de ser egresso do Ministério
Publico Federal, egresso da Justica Federal de Goias
e, sobretudo, egresso de Goidnia, como cidadéo.
Tenho em Goids, no Ministério Publico, na Justica e na
comunidade, grandes amigos. Em Goids estao os meus
pais. E os meus filhos. Para vencer essa dificuldade,
examinei a questdo com muito cuidado, com muito
critério, para proferir o voto. Estou certo de que esta
decisdo nao é um revés, uma derrota para a Unido,
especificamente para a Procuradoria da Republica em
Goids, porque tera sido finalmente vitorioso o interesse
publico primario — a preservacdo do meio ambiente -,

Terceira Turma

cuja defesa é atribuicdo essencial do Ministério Publico.
A Unido e Procuradoria da Republica lutavam pelo
interesse publico secundario, o interesse momentaneo
pela aquisicado de uma sede definitiva para o Ministério
Publico Federal em Goias, interesse que é, sem duvida,
importante, mas um prédio pode ser construido em
outro local, ndo uma nascente, nem o alto conceito
da referida instituicdo. Ha algum tempo, creio que no
final do ano passado, li nos jornais de Goiania que o
Cérrego Buritis estava sumindo no meio do caminho,
antes de chegar aqueles lagos do Bosque dos Buritis,
nao se sabendo porque. Imaginem os senhores se um
fendmeno parecido acontecesse depois de iniciada
a construcdo do prédio da Procuradorial Mesmo
sem motivos reais, a populagéo iria atribuir o fato a
construcdo do prédio. Os Procuradores da Republica
de Goias reconhecerao que esta decisdo é a mais sabia.
Evita o risco de amanhéa serem responsabilizados até
por um fenémeno da natureza.

Enfatizo que a area de preservacao ambiental, no
caso, deve ser de, no minimo, duzentos metros (100 m.
de area 1+ 100 m. de area 3). Nada impede, alias, é lou-
vavel a classificacdo além desse minimo. Digamos que
fosse reduzida ao minimo para atender a pretensdo da
Procuradoria da Republica. Ainda assim nao seria cor-
reto, porque significaria um casuismo e o Ministério
Publico nao deve contentar-se sé com o minimo.

A colega Selene de Almeida referiu-se aos pe-
quenos lagos do Bosque dos Buritis e aos comentarios,
que ouvira, sobre suposta caréncia de dreas verdes em
Goiania. Os lagos sdo realmente miudos, comparados
com os de Brasilia, mas esclareco que Goiania é consi-
derada uma capital ecologicamente bem servida. Tem
uma reserva florestal de oitocentos alqueires, na saida
para Anapolis. Neste aspecto, parece-me que sé é su-
perada por Curitiba. Mas ndo custa manter sua situagdo
privilegiada.

Recurso em Sentido Estrito 0002555-73.2011.4.01.3804/MG

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Recorrente: Justica Publica

Procuradora: Ludmila Junqueira Duarte Oliveira

Recorrido: Joaquim Gomes de Brito

Advogado: Juscelino Dornela

Publicagao: e-DJF1 de 06/07/2012, p. 143
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Ementa

Penal e Processual Penal. Crime contra o meio ambiente. Art. 40 da Lei 9.605/1998. (Dano direto a unidade de conservacdo).
Plantacdo de espécie exdtica no Parque Nacional da Serra da Canastra. Dentincia. Andlise do elemento subjetivo do tipo.
Apuragao na instrugdo criminal. Prevaléncia do principio in dubio pro societate. Descri¢do de fato tipico, com todas as
suas circunstancias. Art. 41 do CPP. Rejei¢céo da denuncia. Impossibilidade. Recurso provido.

. Verificada a ocorréncia de dano a Unidade de Conservacgao Parque Nacional da Serra da Canastra, por meio do
plantio de eucalipto dentro da drea nao regularizada do parque, com introducao de espécie exotica (eucalipto), sem
autorizacdo do 6érgao competente, resta caracterizada, em tese, a conduta tipificada no art. 40 da Lei 9.605/1998.

Il. A finalidade essencial da unidade de conservacdo Parque Nacional é a preservacao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, com possibilidade de limitacao a seu uso, em face da funcao social
do direito de propriedade, consoante disposto no art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal.

1. “T...] A criacdo de Parque Nacional ndo muda a esséncia ecoldgica da drea em questao; autoriza sim a alteracdo
da natureza da propriedade, ou seja, ndo é a criacdo de tal Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, ou a
desapropriacdo em si, que vai garantir protecdo ao ecossistema, pois esta protecao lhe é inerente e independe da
criacdo de qualquer Unidade de Conservagédo ou de qualquer formalizagdo pelo Poder Publico, sendo essencialmente
pautada na concepcao fatica da relevancia ambiental da drea, seja publica ou particular. Caso contrdrio, a defesa do
meio ambiente somente poderia ocorrer em areas publicas. [...]” (STJ, REsp 1122909/SC, rel. Min. Humberto Martins,
22 Turma, unanime, DJe de 07/12/2009).

IV. “Se a dentincia, alicercada em elementos do inquérito, contém a descricdo clara e objetiva do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias e a classificacdo do delito, possibilitando a ampla defesa do réu, deve ser recebida,
sem prejuizo da apuragao do elemento subjetivo do tipo no curso da agao penal.” (STF, Inq 1326/R0O, rel. Min. Cezar
Peluso, Pleno, unanime, DJU de 03/02/2006, p. 14.)

V. As circunstancias da suposta pratica do crime, na espécie, impdem a afericdo do elemento subjetivo do tipo
apds ainstrugdo criminal, na acao penal. Precedentes do STF e do TRF 12 Regido.

VI. Preenchidos os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, incabivel é a rejeicao da denuncia.

VII. Recurso provido.

Acérdao
Decide a Turma dar provimento ao recurso em sentido estrito, a unanimidade.
32 Turma do TRF 12 Regido - 28/05/2012.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora.

Relatério Alega que a plantac¢ao de eucalipto foi realizada
na Fazenda Fecho da Serra, zona rural do Municipio
de Capitélio/MG, porcdo ainda nao regularizada
fundiariamente. Acrescenta que o Laudo Técnico
Ambiental de fls. 32-36 atestou que a vegetacao
invasora prejudica a flora e a fauna nativa, bem como
impede a regeneracao natural das espécies autéctones
na area atingida, de 13,0654 hectares.

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
Trata-se de recurso em sentido estrito, interposto pelo
Ministério Publico Federal, contra decisdao prolatada
pelo ilustrado Juizo Federal da Subsecao Judicidria de
Passos/MG, que, nos autos do Inquérito Policial 2555-
73.2011.4.01.3804/MG, rejeitou a denuncia, na qual
é imputada, a Joaquim Gomes de Brito, a conduta
tipificada no art. 40 da Lei 9.605/1998, nos termos do
art. 395, lll, do Cédigo de Processo Penal (fls. 55-69).

Sustenta o recorrente, em sintese, que Joaquim
Gomes de Brito foi denunciado pela pratica da conduta
descritanoart.40 daLei9.605/1998, por ter introduzido
espécie exotica (eucalipto), no Parque Nacional da

Serra da Canastra, causando dano direto a unidade de Ressalta que a existéncia de unidade de
conservacio. conservagao nao € incompativel com o regime de

Defende que o fato de ainda ndo ter ocorrido a
desapropriacdo do imével ndo abala a obrigacdo do
proprietario de observar as limitagdes impostas pela
criacdo da unidade de conservagéo, sob o fundamento
de que o legislador ndo condicionou sua criacdo a
prévia desapropriacdo ou aquisicao das areas.
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propriedade privada, que incorpora as limitagdes
trazidas pela instituicdo do espaco especialmente
protegido; que,

[..] segundo o disposto no art. 28 da Lei
9.985/2000 e seu paragrafo Unico, enquanto
ndo houver a regularizacdo fundidria da unidade
de conservacdo de protecdo integral, caso do
Parna Serra da Canastra, devem ser asseguradas
as populacdes residentes no local, apenas as
condigdes e 0os meios necessarios para a satisfacao
de suas necessidades materiais, sociais e culturais,
sendo vedadas quaisquer alteragdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os
seus objetivos, como o ocorrido no caso em tela. (fls.
75-75v).

Deduz que, na espécie, demonstrada a efetiva
existéncia da unidade de conservacao, o exercicio do
direito de propriedade na Fazenda Fecho da Serra
s6 pode ser feito em consonancia com as limitagdes
impostas pela criagao do Parna Serra da Canastra, entre
as quais a vedacao a introducao de espécies exdticas,
nos termos do art. 31 da Lei 9.985/2000.

Pede, assim, o provimento do recurso, a fim de ser
recebida a denuncia, em desfavor de Joaquim Gomes
de Brito, pela pratica da conduta delituosa descrita no
art. 40 da Lei 9.605/1998 (fls. 72-96).

Contrarrazdes oferecidas a fls. 82-89.

Mantida a decisao recorrida, subiram os autos da
Corte (fl. 90).

A PRR 12 Regido opina pelo provimento do
recurso (fls. 94-96).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhédes: —
Como se vé dos autos, trata-se de recurso em sentido
estrito, interposto pelo Ministério Publico Federal,
contra decisao prolatada pelo ilustrado Juizo Federal
da Subsecao Judicidria de Passos/MG, que, nos autos do
Inquérito Policial 2555-73.2011.4.01.3804/MG, rejeitou
a denuncia, na qual é imputada, a Joaquim Gomes de
Brito, a conduta tipificada no art. 40 da Lei 9.605/1998,
nos termos do art. 395, lll, do Cédigo de Processo Penal
(fls. 55-69).

A decisao recorrida encontra-se
seguintes termos:

lavrada nos

A increpacdo escorada na Lei de Crimes
Ambientais, artigo 40, causagao de “danos diretos e
irreversiveis a unidade de conservagao”, ressente-se
de folego.

Basta dizer que a propriedade “estd localizada
dentro da drea ndo regularizada do Parque Nacional
da Serra da Canastra, ndo estando, portanto, dentro
da unidade de conservacdo e ndo na zona de
amortecimento ou entorno”, na diccdo da agéncia
ambiental (f. 32-34).

A regido da Serra da Canastra', radicada no
sudoeste de Minas Gerais, no bioma do cerrado,
contempla a nascente do Rio Sdo Francisco e
relevantes espécies de fauna e da flora. Ao limiar
da década de 70, pela primeira vez, fora suspensa
a navegabilidade no Velho Chico, mercé de severa
seca a assolar a regidao e do desmatamento sem
critérios oriundo da construcdo da represa de Furnas
na regiao.

Deslizou-se, dai, a criagdo do Parque
Nacional da Serra da Canastra — PNSC, através do
Decreto 70.355, de 03-04-1972. Fundamentalmente
integrado pelo Chapadado da Canastra (norte) e
pelo Chapadao da Babil6nia (sul), o Parque referia
“uma drea estimada em 200.000 ha. (duzentos
mil hectares)” (art. 1°). Para sua implementacéo,
autorizou-se o Ministério da Agricultura, por meio
de agéncia propria, “a promover as desapropriacdes
necessdrias” (art. 5°), excluidas as terras “que tenham
alto valor agricultavel” (art. 4°).

Logo a partida, ja no levantamento pertinente
aos recursos naturais e as propriedades particulares
ali existentes, adelgacou-se o perimetro da érea
alvo de perquiricdo a pouco mais de 106.000 ha
(cento seis mil hectares). No afa de viabilizar futura
expropriacao, sob pagamento em titulos da divida
agréria, o Executivo baixou dois Decretos, tomando
por base a drea assim mitigada:

Fica declarada area prioritaria de emergéncia,
para fins de reforma agréria, a regido constituida
pelos municipios de Sacramento, Sdo Roque de
Minas e Vargem Bonita, no Estado de Minas Gerais,
como os limites e confrontagbes definidos pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
IBGE (Decreto 74.446, de 21.08.1974).2

E declarada de interesse social, para fins de
desapropriacdo, nos termos do artigo 18, letra “h”,
artigo 10, inciso Il e VI, e artigo 24, inciso V, da Lei
4,504, de 30 de novembro de 1964, urna area de
terras, medindo aproximadamente 106.185,50 ha
(cento e seis mil, cento e oitenta e cinco hectares e
cinquenta ares), de diversos proprietarios, situadas

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro
e o Exmo. Sr. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado).

TA designacdo canastra, possivelmente cunhada por bandeirantes
expedicionarios, decorrera da similitude entre a forma da canastra -
antiga arca movel usada pelos proprios bandeirantes — e o desenho
da serra, quando divisada a distancia (SCALON, Lester. Serra da
Canastra . Sdo Paulo: Empresa de Artes, 2009, passim).

2Dispée sobre a criacdo de rea prioritaria de emergéncia, para fins de
Reforma Agraria, Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”.



nos municipios de Vargem Bonita, Sacramento e Sao
Roque de Minas, no Estado de Minas Gerais (Decreto
74.447, de 21- 08-1974) 3

A agéncia agraria - Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA - fora
autorizada a implementar, em nome da Unido, a
desapropriacdo dos imoveis rurais acambarcados
pelo Parque da Canastra (Decreto 74.447/74, art.
39) e, para tanto, firmara convénio com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal IBDF,aquem
incumbiria subministrar os recursos necessarios.

No contexto das tratativas a expropriacao,
apontados equivocos arraigados ao levantamento
realizado pelo 6rgao entdo contratado pelo IBDF
(Fundacao Jodo Pinheiro), operou-se a exclusdo de
area reputada de alto valor agricultavel (Vale dos
Céndidos ou Vao), da érea atinente ao Chapadao
da Babilonia e de iméveis onde ja havia projetos de
reflorestamento autorizados pela agéncia florestal.
De conseguinte, o perimetro da area objeto do
estudo vestibular (106.185,50 ha) foi adelgacado
ainda mais, remanescera na expressao de 61..929,00
ha (sessenta um mil, novecentos vinte nove
hectares).

Ausente consenso permissivo a expropriacao
amigavel,acontadeinconformismodosproprietarios
quanto a valores (terra nua e benfeitorias) e a forma
de pagamento (titulos da divida agraria, resgataveis
num lustro), aforada foi acdo de desapropriacdo,
em 1976, na Justica Federal de Belo Horizonte: seu
objeto contemplava area ainda mais acanhada,
60.748,69 ha (sessenta mil, setecentos quarenta oito
hectares, sessenta nove centiares).

Jurisdicionalizada a pendenga, em 1977,
a drea cuja desapropriacdo se colimava foi
efetivamente demarcada, agora balizada em 71.525
ha (setenta um mil, quinhentos vinte cinco hectares),
remanescendo-lhe a orla o Chapadéao da Babilonia
(sul).

Mesmo assim, subsistira a resisténcia de
muitos dos proprietarios, notadamente pequenos,
gente radicada na regido havia geracdes, desprovida
de expectativa com a proposta indenizatéria
formulada pelo Executivo. Com isto, manu militari,
o aparelho estatal deflagrou medidas tendentes a
retirada dos proprietdrios da area entdo delimitada
(Chapaddo da Canastra: 71.525 ha), mediante
aposicdo de marcos oficiais, retirada de gado e
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contra a gente da roca ali enraizada fazia muito, em
atividade de agropecuaria familiar,

voltada a subsisténcia do grupo. Trata-se de
fato publico e notério, apuravel ao simples exame
de jornais de época.*

Assim balizada a drea do Parque Nacional da
Serra da Canastra (71.525 ha) — contemplada no
Plano de Manejo® lavrado em 1981(°) e solidificada
no Plano de Acdo Emergéncia de 1993 (PAE)
—, implementadas e pagas as desapropriacoes
correlatas conquanto ainda remanescam processos
judiciaisquestionandovalores—,em 1991, sobreveio
a revogacao dos proprios Decretos autorizadores
dos atos expropriatérios (Decretos 74.446/74 e
74.447/74), ressalvados os efeitos juridicos até entao
consumados. Tanto se utimou, respectivamente,
por meio de Decretos Presidenciais ndo numerados,
dados a luz a 05-09-1991 (anexo Ill) e 10- 05-1991
(anexo), in verbis:

DECRETO DE 5 DE SETEMBRO DE 1991.

Ressalva os efeitos juridicos de declaragées
de interesse social ou de utilidade publica e revoga
os decretos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos
das declaragoes de interesse social ou de utilidade
publica, para fins de desapropriagdio ou de
instituicdo de serviddo administrativa, relativas a
processos judiciais em curso ou aqueles transitados
em julgado ha menos de dois anos anteriores a
vigéncia deste decreto.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 3° Declaram-se revogados os decretos
relacionados no Anexo.

DECRETO DE 10 DE MAIO DE 1991.

Ressalva os efeitos juridicos dos atos
declaratérios de interesse social ou de utilidade
publica para fins de desapropriacdo ou instituicao
de servidao administrativa, mantém autorizag¢des
para funcionamento de empresas aos domingos e
feriados, e revoga os decretos que menciona.

criagcdes, demolicdo de casas, currais, benfeitorias
em geral e congéneres. Para tanto, houve até o
concurso de agentes da forca policial federal, a
desaguar em atos de truculéncia e arbitrariedade

4

5

3“Declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, iméveis
rurais situados nos Municipios de Vargem Bonita, Sacramento e Sao
Roque de Minas, compreendidos na area prioritaria de emergéncia,
para fins de Reforma Agraria, de que trata o Decreto 74.446, de 21 de
agosto de 1997.

6
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Brasil em chamas, Revista Novo Ambiente — desenvolvimento com
equilibrio ano 1, n. 4, set/2010, Curitiba.

O Plano de Manejo foi instituido pelo Decreto 84.017, de 21/09/1979
(aprova o regulamento dos parques nacionais brasileiros): “Art. 6° -
Entende-se por Plano de Manejo o projeto dindamico que, utilizando
técnicas de planejamento ecoldgico, determine o zoneamento
de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas
e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas
finalidades”.

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. 1981. Plano
de manejo. Parque Nacional da Serra da Canastra. IBDF, Brasilia.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e nas
Leis n°s 605, de 5 de janeiro de 1949, e 4.504, de 30
de novembro de 1964,

DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos
dos atos declaratérios de interesse social ou de
utilidade publica para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa relativas a
processos judiciais em curso ou aqueles transitados
em julgado h&d menos de dois anos da vigéncia deste
decreto.

Art. 2° Ficam mantidas as autorizagdes
outorgadas mediante decreto a empresas, para
funcionarem aos domingos e feriados, civis e
religiosos.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado do
Trabalho e da Previdéncia Social declarard, mediante
portaria, as autorizacdes de que trata este artigo.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 4° Declaram-se revogados os decretos
relacionados no anexo.

Consolidada a érea do Parque Nacional
da Serra da Canastra em 71.525 ha (Chapadéao
da Canastra), na area excluida (Chapaddo da
Babil6nia: aproximadamente 130.000 hectares), ndo
expropriada, persistiram a agricultura e pecuaria de
subsisténcia, praticas ja seculares. Sucedeu, porém,
a agregacao de novas atividades, dentre essas, o
turismo ecoldgico e a extracdo mineral a ensejar
a expedicdo de licencas ambientais de todos os
matizes por agéncias estatais.

Em 2005, depois de dilatada gestacdo, novo
Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da
Canastra foi dado a lume, explicitando a situacao
fundiaria regularizada da 4é&rea ja expropriada
(Chapadéo da Canastra: 71.525 ha), correspondente
ao Parque demarcado hoje em operacdo, e a
necessidade de regularizacdo quanto ao Chapadao
da Babilonia (130.000 ha), para consecucdo dos
200.000 hectares estimados ao limiar. As atividades
na drea assim designada ndo regularizada somente
poderiam  ser embargadas
ao depois da indenizacao das propriedades/
posses. Disseram-no, aquele ensejo, prepostos do
Executivo:

conspurcadas ou

Do total da area decretada, 71.525 ha estao
com a situagao fundiaria regularizada, ou seja, sob
posse e dominio do IBAMA, enquanto os outros
130.000 ha sdo constituidos por propriedades/
posses, ndo estando ainda regularizados. (s6

podem ser paralisadas quando da indenizagao das
propriedades/posses).”

O propalado desiderato expansionista teria
como desdobramento juridico natural a ultimacéo, a
instancias do Executivo, de providéncias tendentes
a expropriacao da area néo regularizada (composta
por propriedades particulares), via desapropriacao
amigavel ou judicial, sob pagamento de justa e
prévia indenizacdo em dinheiro aos proprietarios
(Decreto-Lei 3.365, de 21-06-1941; Constituicao
Federal, art. 50, XXIV).

Todavia, ao invés de palmilhar a liturgia legal,
a desaguar em ponderével dispéndio orcamentério
com a quitacdo de indenizagbes, o Executivo
ordenou as suas agéncias e prepostos a adocdo de
posturas conducentes a sufocar e aniquilar tantos
quantos estivessem na drea ndo regularizada:
paralisacdo, desconstituicdo e sobrestamento de
atos administrativos ja expedidos, realizacdo de
fiscalizagbes permeadas por rigor eurematico,
imposicdo diuturna de embargos, interdicdes e
multas, etc. A partir dai, uma constelacdo de acodes
vem aportando em juizo. A linha de acdo ultimada
pelo Executivo foi externada ao ensejo de Relatério
firmado pelo “Grupo de Trabalho Interministerial,
instituido pelo Decreto de 24 de janeiro de 2006,
relativo ao Parque Nacional da Serra da Canastra “,
verbis:

[..] o IBAMA expediu determinagées no
sentido de paralisar a concessdo ou renovacao
de licencas e informou a érgdos e entidades da
Administracdo Publica o novo entendimento,
gerando a necessidade de desconstituir ou de
sobrestar atos administrativos anteriormente
expedidos.

Assim, a medida que o0s responsaveis
pelo exercicio das atividades incompativeis com
os objetivos do Parque Nacional tiveram seus
requerimentos negados, as fiscalizagdes autuaram
as atividades e acbes propostas pelo Ministério
Publico Federal resultaram na sua paralisagéo [...].

Assimalinhavado o contextofaticosubjacente
a espécie, resta espancar, a miudo e por inteiro, o
proceder protagonizado pelo aparelho estatal com
0 escopo de incorporar ao Parque Nacional da Serra
da Canastra a 4rea remanescente, Chapaddo da
Babildnia, integrada por propriedades particulares.
Cuida-se de atos de violéncia institucional,
escamoteados sob a capa duma legalidade
amalgamada a luz de impressdes e concepcdes
miopes. A diretriz legal a ser cumprida repita-se é a
deflagracao de medidas expropriatérias, sob prévia
e justa indenizacdo. Ai, precisamente, o canone
da legalidade a que também inexoravelmente se
vincula o poder publico e seus prepostos. Fora dai,

7Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. 2005. Plano de manejo.
Parque Nacional da Serra da Canastra. Ibama, Brasilia.
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tem-se, unicamente, atos espoliativos perpetrados
pelo Estado, cuja gravidade mais ganha corpo em
razdo de quem os protagoniza®. Neste terreno, alias,
alegitimidade de atuagao do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes, a luz da legislagéo reitora (Lei 11.516/2007,
art. 1°, 1), confina-se aos limites da area do Parque
efetivamente implantada e regularizada, isto &, aos
71.525 hectares: quanto a area ndo regularizada,
juridicamente estranha ao conceito de Unidade de
Conservacao, nao lhe é dado legalmente fiscalizar,
atuar ou autuar. Mesmo a ingeréncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA na porcdo de érea
ndo regularizada se atrela a concreta existéncia de
situacao afeta a atribuicdes federais (Lei 7.735/89,
art. 20)'9, inferidas a luz do catalogo constitucional
(CF, artigos 20 e 21). Fora dai, prevalece a atribuicdo
residual, assaz mais abrangente, sob a alcada dos
Estados-membros e municipios.

Como as restricdes impostas as propriedades
particulares situadas dentro do Parque almejado
transpéem as raias de meras limitagdes
administrativas, traduzindo aniquilacdo ao direito
dominial'’,aformal desapropriacdo éinexoravel, sob

8“A desapropriacdo indireta ndo passa de esbulho da propriedade
particular e, como tal, ndo encontra apoio em lei. E situacdo de
fato que se vai generalizando em nossos dias, mas que a ela pode
opor-se o proprietario, até mesmo com os interditos possessorios”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 600),

9Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: 1 - executar a¢des da politica nacional de unidades
de conservagdo da natureza, referentes as atribuicoes federais
relativas a proposicao, implantacdo, gestao, protecdo, fiscalizacao e
monitoramento das unidades de conservacdo instituidas pela Unido
[.]"

10 “Art, 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: | - exercer o poder de policia ambiental; Il - executar
acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuigdes federais, relativas ao licenciamento ambiental,
ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e Ill - executar as a¢des supletivas de competéncia
da Unido, de conformidade com a legislacao ambiental vigente.”

“l..] Mas, se o impedimento de constru¢do ou desmatamento
atingir a maior parte da propriedade ou a sua totalidade, deixara
de ser limitacdo para ser interdicao de uso da propriedade, e, neste
caso, o Poder Publico ficard obrigado a

indenizar a restricdo que aniquilou o direito dominial e suprimiu
o valor econémico do bem [..]” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
637).
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pena se legitimar o confisco. H4, por isto, categdrica
previsdo legal a respeito: Lei 9.985/2000, art. 11, §
10 12, Sem regular expropriacdo, ¢ inconcebivel a
existéncia de Unidade de Conservagao, em qualquer
esfera. Ausente a transposicao do bem particular
ao dominio publico, tem-se, unicamente, promessa
ou proposito declarado de cria-la, inidénea, por si
e em si, a espargir efeitos juridicos. Em definitivo,
nenhuma Unidade de Conservagao pode se erigir a
custa de atos espoliativos infligidos a particulares.

Ha de se conciliar a protecdo ambiental (CF,
art. 225)'3 com o direito de propriedade (idem, art.
5°, XXIl e XXIV)'4. E dizer, ao proprietério privado
ou cerceado de usar e usufruir do bem ha de se
assegurar prévia e justa indenizagao. A preméncia do
desafio' de implementar o Parque Nacional da Serra
da Canastra, tal e como planeado ao exérdio, ndo
pode se metamorfosear em passaporte a atuagao
desligada da lei, nem servir de 4libi ao pisoteio de
regras plasmadas no Estado de Direito:

12 “Art. 11. 0 Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacéo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacao
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico. § 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei”.

13 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: 1 - preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas
as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente; VII
- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

4 Art. 59, XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIV- a lei
estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao”.

15 GABEIRA, Fernando. O desafio da Canastra. JB Ecolégico, v. 4, n. 44,
p. 20, set./2005.
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Recurso extraordindrio. Estagdo ecoldgica.
Reserva florestal na serra do mar. Patriménio nacional
(cf, art. 225, § 49) limita¢do administrativa que afeta
o conteudo econdémico do direito de Propriedade.
Direito do proprietdrio a indenizagdo. Dever estatal
de ressarcir os prejuizos de ordem patrimonial sofridos
pelo particular. RE ndo conhecido.

- Incumbe ao Poder Publico o dever
constitucional de proteger a flora e de adotar as
necessarias medidas que visem a coibir praticas
lesivas ao equilibrio ambiental. Esse encargo,
contudo, ndo exonera o Estado da obrigacdo de
indenizar os proprietdrios cujos iméveis venham
a ser afetados, em sua potencialidade econémica,
pelas limitagdes impostas pela Administracdo
Publica.

- A protecdo juridica dispensada as coberturas
vegetais que revestem as propriedades imobilidrias
ndo impede que o dominus venha a promover,
dentro dos limites autorizados pelo cédigo Florestal,
o adequado e racional aproveitamento das arvores
nelas existentes. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais em geral, tendo
presente a garantia constitucional que protege
o direito de propriedade, firmou-se no sentido
de proclamar a plena indenizabilidade das matas
e revestimentos florestais que recobrem areas
dominiais privadas objeto de apossamento estatal
ou sujeitas a restricdes administrativas impostas
pelo Poder Publico. Precedentes.

A circunstancia de o Estado dispor de
competéncia para criar reservas florestais ndo lhe
confere, s6 por si — considerando-se os principios
que tutelam, em nosso sistema normativo, o direito
de propriedade -, a prerrogativa de subtrair-se
ao pagamento de indenizagdo compensatéria ao
particular, quando a atividade publica, decorrente do
exercicio de atribuicbes em tema de direito florestal,
impedir ou afetar a véalida exploracdo econémica do
imével por seu proprietario.

A norma inscrita no art. 225, § 4°, da
Constituicdo deve ser interpretada de modo
harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo
ordenamento fundamental, notadamente com a
cladusula que, proclamada pelo art. 5°, XXII, da Carta
Politica, garante e assegura o direito de propriedade
em todas as suas projecdes, inclusive aquela
concernente a compensacdo financeira devida pelo
Poder Publico ao proprietario atingido por atos
imputaveis a atividade estatal.

O preceito consubstanciado no art. 225,
§ 4°, da Carta da Republica, além de ndo haver
convertido em bens publicos os imdveis particulares
abrangidos pelas florestas e pelas matas nele
referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta
Amazénica brasileira), também n&o impede a
utilizagao, pelos proprios particulares, dos recursos
naturais existentes naquelas areas que estejam
sujeitas ao dominio privado, desde que observadas
as prescricoes legais e respeitadas as condigcdes
necessdrias a preservacao ambiental.

‘ ‘ - -
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- A ordem constitucional dispensa tutela
efetiva ao direito de propriedade (CF/88, art. 5°, XXI).
Essa protecdo outorgada pela Lei Fundamental da
Republica estende-se, na abrangéncia normativa de
sua incidéncia tutelar, ao reconhecimento, em favor
do dominus da garantia de compensacao financeira,
sempre que o Estado, mediante atividade que lhe
seja juridicamente imputdvel, atingir o direito de
propriedade em seu conteido econdmico, ainda
que o imoével particular afestado pela acédo do Poder
Publico esteja localizado em qualquer das areas
referidas no art. 255, § 4° da Constituicao.

Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado: a consagracdo constitucional de um
tipico direito de terceira geracao (CF, art. 225,
caput)'®

Efetivamente, é inarredavel a preservacao
do meio ambiente, direito de terceira dimensao, de
naturezatransindividual'’.Aausénciadeprovidéncias
efetivas a respeito poderad comprometer o futuro da
humanidade. A salvaguarda, contudo, ndo pode ser
levada as ultimas consequéncias, nem fazer tabula
rasa do arcabougo normativo. A vertente bussolar,
neste terreno, ha de ser a realidade dos fatos, em
ordem a garantir o “meio ambiente humano”,

16 STF RE 134.297-8/SP 1. Turma - rel. Celso de Mello - DJ 22/09/1995.

7 Meio ambiente. Direito & preservacdo de sua integridade (CF, art. 225).
Prerrogativa qualificada por seu cardter de metaindividualidade.
Direito de terceira geracdo(ou de novissima dimenséo) que consagra
o postulado da solidariedade. Necessidade de impedir que a
transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade,
conflitos  intergeneracionais. Espacos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 1°, lll). Alteracdo e supressdo do regime
juridico a eles pertinente. Medidas sujeitas ao principio constitucional
da reserva de lei. Supressdo de vegetagdo em drea de preservagdo
permanente. Possibilidade de a administragédo publica, cumpridas as
exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atividades
nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a
estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de prote¢do
especial. Relagées entre economia (CF, art. 30, Il, c/c o art. 170, Vi) e
ecologia (CF, art. 225) - Coliséo de direitos fundamentais. Critérios
de superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais
relevantes. Os direitos bdsicos da pessoa humana e as sucessivas
geracées (fases ou dimensdes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161). A
questdo da precedéncia do direito a preservagdo do meio ambiente:
uma limitagdo constitucional explicita a atividade econémica (cf,
art. 170, VI). DecisGo ndo referendada. Consequente indeferimento
do pedido de medida cautelar. A preservagdo da integridade do meio
ambiente: expressdo constitucional de um direito fundamental que
assiste a generalidade das pessoas. - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que assiste
atodo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar,
em beneficio das presentes e futuras geragoes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual -(RTJ 164/158-
161). [...]” [STF - ADI 3540 MC - Relator Celso de Melo - Pleno - j.
1°/09/2005-DJ 03/02/2006. p. 14]
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igualmente erigido a principio fundamental na Carta
da Republica (CF, art. 1°,11I).18

Alids, a implementacdo da totalidade do
Parque Nacional da Serra da Canastra, tal e como
estimado ao preludio (200.000 hectares), pelos
desdobramentos que enfeixa, é objeto de iniciativas
e tratativas em diversas esferas, inclusive na
legislativa (Projetos de Lei 147/2010 e 148/2010,
em tramite no Senado da Republica; Projetos de Lei
1.448/2007 e 1.517/2007, em curso na Camara dos
Deputados).

Na espécie versada, a drea da plantacdo de
eucalipto escapa aos limites do Parque Nacional
da Serra da Canastra (71.525 ha). Ela se insere no
contexto das denominadas dreas ndo regularizadas,
propriedades particulares incluidas no plano de
consecug¢do do pardmetro estimado para a Unidade de
Conservagdo (200,000 ha), ainda néo expropriadas.

Nesta conjuntura, é incabivel se cogitar da
existéncia de ‘unidade de conservacao”, palco dos
danos ambientais propalados, maxime no terreno
criminal.

E juridicamente inexistente “unidade de
conservagdo”, elemento objetivo-descritivo do tipo'®,
sucumbe aimputagao sob foco (art. 40), de pertinéncia
adjungida a drea do Parque efetivamente implantada
(71.525 hectares) e consectdrios.

Il — NESTAS CONDICOES, & vista da
fundamentacao expendida, rejeito a dendncia de f.
51-52, com esteio no Cédigo de Processo Penal, art.
395, 11l

Il - Baixas, anotagbes e comunicacoes
necessarias.

IV - Intime-se e arquivem-se. (fls. 55-69).

O Ministério Publico Federal opina pelo
provimento do recurso, in verbis:

1. Trata-se de recurso em sentido estrito
interposto pela acusagédo contra a decisao (fls. 55/69)
que rejeitou a denuncia oferecida em desfavor de
Joaquim Gomes de Brito, pela suposta prética do
crime previsto no art. 40 da Lei n. 9.605/98.

8 sto significa que, do ponto de vista juridico-ambiental, o
constituinte originario fez uma escolha indiscutivel pelo chamado
antropocentrismo, ou seja, entendeu que o Ser Humano é o centro
das preocupacdes constitucionais e que a protecdo do meio
ambiente se faz como uma das formas de promocéo da dignidade
da pessoa humana. Alias, isso resulta claro da simples leitura do
caput do art. 225, quando é estabelecido o dever de defesa e
preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Os principios do direito ambiental quando analisados sob o ponto
de vista constitucional, sdo principios setoriais (pois pertencentes a
um Unico ramo do direito) e que devem se submeter aos principios
constitucionais mais amplos (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2008, p. 36).

19 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. 25. ed. Saraiva: Sao
Paulo, 2002, p. 272, v. 1.
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Segundo a dentincia, o acusado, enquanto
proprietdrio do imdvel cognominado “Fazenda
Fecho da Serra”, teria, com vontade livre e consciente,
causado dano ambiental ao Parque Nacional da Serra
da Canastra, mediante a introducado de espécie exética
invasora, qual seja, eucalipto, sem autorizag¢do do
6rgao ambiental competente.

A denuncia foi rejeitada ao fundamento de
que a drea na qual foi feita a plantagdo de eucaliptos
escapa aos limites do Parque Nacional da Serra da
Canastra e que ndo pode ser enquadrada como
unidade de conservagdo, pois estd inserida no contexto
das propriedades particulares incluidas no plano de
consecugdo para Unidade de Conservacgéo e ainda ndo
expropriadas.

Em suas razbes recursais, a acusagdo
argumenta, em sintese, que a criagdo da unidade de
conservagdo depende apenas da edi¢cdo de ato do
poder publico, ndo sendo requisito para sua instituicGo
a expedicdo de decreto de desapropriacédo das dreas
particulares. Nesse sentido, sustenta que a simples
criagdo da unidade de conservagdo confere novafeigdo
a fung¢do socioambiental da propriedade, impondo
restricoes que devem ser observadas no exercicio das
faculdades do dominio, de modo que a conduta do
acusado, independentemente de sua terra ter sido
objeto de expropriacGo para fins de composi¢do
da unidade de conservagdo, atenta contra o meio
ambiente e subsume-as ao tipo penal previsto no art.
40, da Lei n. 9.605/98.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 83/89.
E o breve relato.

2. Inicialmente, como questédo prejudicial de
mérito e matéria de ordem publica, insta verificar a
eventual ocorréncia de prescricdo.

Os supostos fatos criminosos ocorreram em
fevereiro de 2009. Ante a inexisténcia de sentenca
condenatdria, a prescricdo deverd regular-se pelo
mdximo da pena cominada ao delito.

Assim, como a pena mdxima cominada ao
crime previsto no art. 40, da Lei n. 9.605/98 é de 05
(cinco) anos, a prescri¢do dar-se-d em doze anos, ex vi
do art. 109, lll, do mesmo diploma.

Néo tendo transcorrido tempo superior a
doze anos entre a data dos fatos, ultimo marco
interruptivo para contagem do prazo prescricional, e
a presente data, constata-se que ndo houve incidéncia
da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, o que
somente deverd ocorrer, em tese, em 01/02/2021.

3. No mérito, merecem ser acolhidas as razées
do recorrente.

Em que pese a argumentacdo expendida
pelo magistrado, em principio, nédo seria razodvel
aguardar a ultimagdo de processo expropriatorio
para se determinar os limites de atuagéo do Estado na
preservagéo do meio ambiente.

O Direito Ambiental, compreendido como
um direito de terceira dimens@o que visa tutelar os
interesses da coletividade, por sua prépria natureza,
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deve ser interpretado como prevalente sobre os
interessas meramente privados.

Desta forma, ao lan¢ar méo de uma ferramenta
para protecdo do Meio Ambiente, neste caso a criacGo
de Unidade de Conservagdo, o poder publico, ainda
que ndo tenha efetivado por completo o plano de
expropriagées, jd manifesta de maneira inequivoca
sua pretens@o de preservacdo da drea estabelecida
como pardmetro.

Esta atuagdo ndo pode ser ignorada ou
submetida por completo as limitagbes de ordem
administrativa, tal como o processo de desapropria¢do.
Assim, tdo logo instituida a Unidade de Conservagao,
que, ressalte-se, depende de procedimento deveras
complexo, devem ser reconhecidos alguns dos efeitos
esperados e necessdrios a ultimagdo dos objetivos
inerentes a sua propria criagdo.

Nesse sentido, é for¢oso admitir que as terras
particulares ainda ndo desapropriadas passam a
sofrer limitagbes de uso decorrentes da alteragdo
de sua funcdo social. Ndo se estd a tolher por
completo o exercicio do Direito Privado, mas apenas
a compatibilizd-lo com a fung¢do socioambiental
reconhecida, atendendo-se, inclusive, ao disposto no
art. 5° inciso XXlll, da CF.

Portanto, a atuagéo do poder publico pautada
na busca pela preservagdo do Meio Ambiente é
eminentemente voltada para a tutela do interesse
coletivo e o simples ato de implantagdo da Unidade
de Conservagdo, em tese, autoriza a imposi¢do de
limitacées ao uso da propriedade, ainda que esta
esteja situada em drea pendente de regulariza¢do, tal
como no presente caso.

Esse entendimento é corroborado pelos
seguintes julgados (grifei):

Ambiental e Administrativo. Mandado de
seguranga. Inexisténcia de violagédo do art. 535, Il, do
CPC. Parque Nacional das Araucdrias. Invalidagéo de
licengas ambientais para o aproveitamento de drvores
caidas, secas ou mortas, pelo decreto instituidor do
parque. Possibilidade. Debate que ndo se resume
a transferéncia da propriedade particular para o
dominio publico. Degradagdo ambiental iminente.
Desnecessidade de ato formal para que a prote¢do a
fauna, flora, belezas naturais e o equilibrio ecolégico
seja implementada. 1.Inexiste a alegada violagdo do
art. 535, II, pois a prestacao jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da andlise do acoérddo recorrido. 2. Qualquer
alteragdo danosa ou potencialmente danosa ao
ecossistema deve ser combatida pelo Poder Publico,
sendo a cria¢do de Parque Nacional mais um dos
inimeros instrumentos oferecidos pelo ordenamento
juridico a sociedade - para a preservagdo do meio
ambiente. 3. A cria¢do de Parque Nacional ndao muda
a esséncia ecoldgica da drea em questao; autoriza
sim a alteragdo da natureza da propriedade, ou seja,
ndo é a criagdo de tal Unidade de Conservagédo de
Protec¢do Integral, ou a desapropriagdo em si, que vai
garantir protecdo ao ecossistema, pois esta prote¢do
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lhe é inerente e independe da criagdo de qualquer
Unidade de Conservagao ou de qualquer formalizagéao
pelo Poder Publico, sendo essencialmente pautada
na concepcao fatica da relevancia ambiental da
area, seja publica ou particular. Caso, contrdrio, a
defesa do meio ambiente somente poderia ocorrer
em dreas publicas. 4. A formalizagdo de qualquer das
modalidades de Unidade de Conservagéo invalida as
licengas ambientais anteriormente concedidas. Além
disso, é patente, in casu, que a extracdo pretendida
é danosa ao ecossistema do Parque, o que impede
a concessdao de novas licencas. Recurso especial
provido.

(STJ - REsp 200900075501 - T2 — Min. relator
Humberto Martins. DJe, 07/12/2009.)

Conflito positivo de competéncia. Crime
ambiental. Existéncia de interesse da Unido.
Competéncia da Justica Federal. 1. A conduta foi
praticada, em tese na Area de Protecio Ambiental
do Cairucu criada pelo Decreto Federal n® 89.242/83,
integrante, portanto, de Unidades de Conservacéo,
da qual faz parte a Reserva Ecoldgica da Joatinga,
criada por decreto estadual. 2. Os critérios e normas
para a criacdo, implantacéo e gestao das unidades
de conservacao estdo previstas na Lei n°9.985/2000,
que estabelece que a Area de Preservacdo Ambiental
pode ser instituida tanto em propriedade publica
quanto em particular, sendo que nestas podem
ser estabelecidas normas e restricbes para sua
utilizacdo. 3. Uma vez que o crime tenha ocorrido
em drea sujeita a restricdo administrativa ao uso
da propriedade privada, subsiste assim o interesse
direto e especifico da Unido na causa, a atrair a
competéncia da Justica Federal para o.deslinde
do feito. 4. Patente o interesse do IBAMA na
preservacao da area atingida, mormente informagao
trazida aos autos de que a autarquia federal foi
a responsavel pela concessdo da licenca para as
acoes ali desenvolvidas, posteriormente revogada
por ter sido reconhecida ilegal. 5. O crime teria
provocado também alteracbes nas caracteristicas
naturais da zona costeira que, a teor do art. 225, §
40 da Constituicdo Federal, é patriménio nacional
a merecer guarida perante a Justica Federal, ex vi
do art. 109, IV, da Constituicao Federal. 6 Conflito
conhecido para determinar competente o Juizo
Federal da 1° Vara de Angra dos Reis/RJ, anulados os
atos decisérios do Juizo Estadual.

(STJ - CC 200700447743 - 3 Secao - Min.
relator Og Fernandes - DJe, 24/06/2009.)

Por sua vez, o juizo de admissibilidade da
dentncia, realizado em momento extremamente
prematuro do processo, exige cautela por parte do
magistrado, de modo que a decisdo de rejeitd-la
somente deve ser levada a cabo quando for possivel
identificar de maneira contundente a ocorréncia das
hipdteses previstas no art. 395, do Cédigo de Processo
Penal.

Ndo se vislumbrando de maneira manifesta a

mencionada situagdo, deve a dentincia ser recebida,
para que, apés a devida instru¢do processual,



os elementos reunidos ao processo permitam ao
magistrado concluir seguramente pela procedéncia ou
improcedéncia da pretenséo acusatéria.

No presente caso, ao se levar em consideracéao
o entendimento jurisprudencial trazido a baila e a
constatagdo de que a propriedade do recorrido situa-
se dentro da Unidade de Conservagdo Parque Serra da
Canastra, néo fica evidente a induvidosa auséncia de
justa causa para persecug¢do penal.

Ao contrdrio, as provas jd coligidas aos autos
demandam maiores apuragbes, somente vidveis
através do exame do conjunto probatério a ser
construido durante a instrug¢do criminal, até mesmo
para se possa concluir com concretude que a conduta
desenvolvida pelo acusado guarda nexo causal com
o dano suportado pela Unidade de Conservagdo, ja
que as informacbes constantes no laudo técnico
ambiental elaborado pelo Instituto Chico Mendes
(fis. 32/36) atestam que a vegetacdo nativa da area
onde foram plantados os eucaliptos ja ndo existia ha
muito tempo.

3. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal,
nesta instdancia, manifesta-se pelo provimento do
recurso em sentido estrito. (fls. 94-96).

Comungo do entendimento expendido pelo
Parquet.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
o direito ao meio ambiente equilibrado foi erigido a
categoria de direito fundamental do cidadéo, conforme
preceituado em seu art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

O mesmo dispositivo legal, em seu § 19, inciso lll,
preceitua:

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

[.]

Il - definir, em todas as unidades da Federagao,
espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressa@o permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacGo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Regulamentando a referida norma, editou-se a
Lei 9.985, de 18/07/2000, que assim dispde em seu art.
11:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo
bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas
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e o desenvolvimento de atividades de educagéo e
interpretacGo ambiental, de recrea¢do em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio
publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispée a lei.

§ 22 A visitagdo publica estd sujeita as normas
e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsdvel por sua administragdo, e aquelas
previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do o6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des
e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

De fato, a finalidade essencial da unidade de
conservacdo Parque Nacional é a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica
e beleza cénica, com possibilidade de limitacdo a seu
uso, em face da func¢ao social do direito de propriedade,
consoante disposto no art. 5°, XXIll, da Constituicao
Federal.

A seu turno, dispde o art. 40 da Lei 9.605/1998:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as
Unidades de Conservagdo e as areas de que trata o
art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagao:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 1°Entende-se por Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral as Estages Ecoldgicas, as Reservas
Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos
Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies
ameacadas de extingao no interior das Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral serd considerada
circunstancia agravante para a fixacao da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida a metade.

Comentandooart.40dalei9.605/1998, lecionam
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney de Barros
Bello Filho e Flavio Dino de Castro e Costa2:

O bem juridico tutelado é a preservacdo do
ambiente, patrimonio natural. Distanciando-se um
pouco da concepcdo de lesdo a propriedade que
permeia o delito de dano nalegislacdo penal comum,
aleiespecial levaem conta a preocupacéo primordial
com a protecdo do meio ambiente, reservando

20 Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney Barros Bello Filho e
Flavio Dino de Castro e Costa, in Crimes e Infragées Administrativas
Ambientais, Comentdrios a Lei 9.605/1998, 2. ed., Brasilia Juridica, p.
249.
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ao plano secunddrio a repercussdo puramente
patrimonial do comportamento criminoso.

Como se vé do Relatério de Fiscalizacdo
do Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade, foi verificada a ocorréncia de dano a
Unidade de Conservacdo Parque Nacional da Serra
da Canastra, por meio do plantio de eucalipto dentro
da area nao regularizada do parque, com introducao
de espécies exdticas (eucalipto), sem autorizacdo do
orgao competente (fls. 11-17).

Do mesmo modo, o Laudo Técnico Ambiental,
lavrado pela referida autarquia, atesta que “o dano
ambiental ocorreu dentro da area do Parque, pendente
de regularizacdo fundidria, e ndo em sua zona de
amortecimento” (fl. 33), de forma a caracterizar a
materialidade do delito.

Por outro lado, os indicios de autoria encontram-
se demonstrados pelo termo de declara¢des do
denunciado, perante a autoridade policial, no sentido
de que efetuou o plantio de eucaliptos na Fazenda,
que acredita que o imovel estd dentro do Parque
Nacional e que nao solicitou licenca para a plantacao
dos eucaliptos, que continuam no local (fl. 45).

De qualquer sorte, tenho-me posicionado no
sentido de que, demandando dilacdo probatdria, a
afericdo do elemento subjetivo do tipo ndo pode ser
apreciada por ocasido do exame dos requisitos da peca
acusatoria, previstos no art. 41 do diploma adjetivo, para
o recebimento da denuncia.

Terceira Turma
Numeracao Gnica: 0004900-54.2007.4.01.3900
Apelacao Criminal 2007.39.00.005166-5/PA

Relator:

Assim, a afericdo do elemento subjetivo do tipo
deve ser feita apds a instrucdo criminal, mediante o
cotejo com os demais elementos probatérios.

Nesse sentido, vale destacar os seguintes
precedentes do colendo Supremo Tribunal Federal:

[...] Se a denuncia, alicercada em elementos
do inquérito, contém a descricéo clara e objetiva do
fato criminoso, com todas as suas circunstdncias e a
classificagdo do delito, possibilitando a ampla defesa
do réu, deve ser recebida, sem prejuizo da apuracdo
do elemento subjetivo do tipo no curso da acéo penal.
(STF - Inq 1326/RO, rel. Min. Cezar Peluso, Pleno,
unanime, DJU de 03/02/2006, p. 14).

Ademais, a aferi¢do da existéncia dos elementos
subjetivos dos tipos penais demandard dilagdo
probatdria, circunstancia que sugere a conveniéncia do
recebimento da dentncia para melhor esclarecimento
dos fatos criminosos imputados ao querelado. (STF
- Ing. 2134/PA, rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno,
unanime, DJU de 02/02/2007, p. 74).

Afigura-se, assim, incabivel a rejeicdo da denun-
cia, em razao da prevaléncia, nessa fase processual, do
principio in dubio pro societate.

Portanto, demonstrados suficientes indicios
da autoria e a materialidade do delito, com o
preenchimento dos requisitos constantes do art. 41
do Cédigo de Processo Penal, deve ser recebida a
denuncia.

Pelo exposto, adotando as razdes do parecer
ministerial, dou provimento ao recurso, para receber a
denuncia.

E como voto.

Desembargador Federal Tourinho Neto

Apelantes: Fernando Antonio Pesséa Cebolao
Incogel - Industria e Comércio de Gelo e Pescado Ltda.
Advogados: Dr. Mario Barros Neto e outros
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. André Sampaio Viana
Publicacao: e-DJF1 de 23/09/2011, p. 109

Ementa

Penal. Processo Penal. Apelagéo. Crime ambiental. Art. 34, pardgrafo Unico, inciso, Lei 9.605/1998. Pescaem local proibido.
Indeferimento de suspensdo condicional do processo. Circuntdncias desfavordveis. Inépcia da dentincia. Inexisténcia.

Autoria. Indicios. Condenacgao.
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. O sursis processual, beneficio cuja propositura é de responsabilidade exclusiva do Ministério Publico Federal,
nao é mero juizo de conveniéncia do titular da acao penal sendo que um direito subjetivo do réu, caso os pressupostos
do art. 89 da Lei 9.099/1995 c¢/c o art. 77 do Cédigo Penal sejam atendidos.

Il. Descabida a inépcia da denuncia suscitada, tendo em vista que as circunstancias do crime tidas por negativas
pelo Ministério Publico Federal e referendadas pelo Juizo a quo - pescar em area proibida e em grande escala -,
criaram 6bice a manifestacao favoravel ao beneficio de suspensao condicional do processo.

IIl. E perfeitamente possivel a condenacao com base em prova indiciaria, desde que em consonancia com as
demais obtidas em Juizo (precedentes).

IV. Apelacao parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacédo de Fernando Anténio Pessda Cebolao e
negar provimento a apelacdo da empresa Incogel Industria Comércio de Gelo e Pescados Ltda.
32 Turma do TRF 12 Regido - 12/09/2011.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatdrio pretendendo o reconhecimento da incompeténcia
da Justica Federal, a MM. Juiza Federal Jaiza Maria
Pinto Fraxe concedeu a liminar e determinou o
1. Trata-se de apelacao criminal interposta sobrestamento da acdo até o julgamento do writ
por Fernando Antdénio Pess6a Ceboldao e Incogel - perante a Terceira Turma (fl. 78).
Industria e Comércio de Gelo e Pescado Ltda. contra
sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal Rubens
Rollo D'Oliveira, da 32 Vara da Secao Judiciaria do Par3,
que julgou procedente a pretensdo punitiva e condenou
o réu, pessoa fisica, a 2 (dois) anos de detencao e 15
(quinze) dias-multa, no valor unitario do maior salario-
minimo vigente ao tempo dos fatos, e a ré, pessoa
juridica, a 25 (vinte e cinco) dias-multa a razdo didria
do maior saldrio-minimo vigente ao tempo dos fatos,
ambos pela pratica do crime tipificado no art. 34 da Lei
9.605/1998.

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —

4. A empresa Incogel Ltda., por sua vez, impetrou
mandado de seguranca visando, igualmente, a
declaracdo da incompeténcia federal. A decisdo da
magistrada supracitada também foi no sentido do
sobrestamento da acéo (fls. 84-85).

5. Denegada a ordem pelo TRF 12 Regiao (fls.
263-266), o réu impetrou habeas corpus substitutivo
de Recurso Ordinario no Superior Tribunal de Justica,
com o objetivo de anular a sessdo de julgamento
desta Corte, por ter sido composta, na maioria, por
juizes convocados. Requereu, ainda, liminarmente,

2. De acordo com a. dentincia de fls. 3-4, datada a suspensdo do tramite da presente acdo penal. A
de 25/04/2007 e recebida em 19/06/2007 (fl. 74), decisdo da Min. Maria Thereza de Assis Moura foi de

em suma, no dia 20/03/2006, a fiscalizacdo exercida indeferimento da liminar (fls. 243-244).
conjuntamente pelo Ibama e a Marinha de Guerra do
Brasil, no intuito de coibir a pesca de lagosta e pargo,
no periodo de defeso, e de piramutaba e mero, no
estudrio dos Rios Pard e Amazonas, “constatou que os
denunciados estavam fazendo pesca de arrasto em
lugares proibidos” pelo 6rgdo ambiental no Municipio
de Soure. Na ocasiao foram apreendidos: uma rede de

6. Correicdo parcial interposta pelo Ministério
Publico Federal contra decisdo do juizo da 32 Vara
Federal do Para, que indeferiu pedido de requisicdo
da folha de antecedentes criminais do acusado, foi
decidida pelo JuizOlindo Menezes a favor do recorrente
(fls. 287-289).

arrasto de pesca industrial de piramutaba; um BIP mf XI 7. Na espécie, o juiz a quo entendeu provadas
comp. 22,25 mts. [embarcacao]; e 4.493Kg de peixe da a materialidade e a autoria do crime imputado na
espécie piramutaba. Foi aplicada uma multa a Incogel dendncia (art. 34, paragrafo unico, inciso |, da Lei
de R$ 46.930,00 (quarenta e seis mil novecentos e trinta 9.605/2008), diante da provadocumental etestemunhal
reais). obtida na instrucdo (fls. 328-338).

3. Impetrado habeas corpus neste TRF 12 Regido 8. O réu Fernando Ceboldo sustenta, em
em favor de Fernando Antdnio Pessda Cebolio, preliminar, inépcia da denuncia, porque o Ministério

Pdblico Federal deixou de ofertar-lhe a suspensao
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condicional do processo, nos moldes do art.
89 da Lei 9.099/1995; por nado descrever o fato
criminoso e individualizar sua conduta, em flagrante
responsabilidade penal objetiva; e por ndo haver
descricdo da decisdo humana que teria propiciado
proveito econdmico para o ente moral (violagdo ao art.
3°daLei9.605/1998). No mérito, ambos os réus aduzem
auséncia de responsabilidade, devido a insuficiéncia
de provas para a condenacao (in dubio pro reo).

Pedem a anula¢ado do processo desde a denuincia
ou a reforma da sentenca para o fim de absolvé-los (fls.
349-362).

9. Contrarrazdées do Ministério Publico Federal
as fls. 364-366-v, pugnando pelo ndo provimento da
apelacao.

10. O parecer da lavra do Procurador Regional da
Republica Luiz Francisco Fernandes de Souza sugere o
improvimento do recurso (fls. 369-372).

11. Acdo penal nédo sujeita a revisao, por forca
do art. 290 do RITRF12 Regido, tendo em vista o crime
imputado aos réus cominar pena de detencao.

12. E o relatoério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —
1. Das preliminares
1.1 De inépcia da denuncia

1.1.1 Auséncia de proposta de suspensdo
condicional do processo

De acordo com o réu Fernando Ceboldo, nao
houve motivacdo idénea a conferir supedaneo ao
indeferimento do beneficio. Entende ter preenchido
0s requisitos necessarios previstos no art. 89 da Lei
9.099/1995 c/c o art. 77 do Cédigo Penal.

A concessao do sursis processual, cuja propositura
é de responsabilidade exclusiva do Ministério Publico
Federal, ndo é mero juizo de conveniéncia do titular
da acdo penal sendao um direito subjetivo do réu, caso
0s pressupostos sejam atendidos. Nesse particular,
colaciono o seguinte aresto da 22 Secdo deste TRF 12
Regiao, unanime:

Se o acusado preenche os requisitos
determinados pelo art.89 da Lei 9.099/05, tem direito
a concessao do sursis processual, que, embora haja
corrente doutrindria contréria (Alexandre de Moraes

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado).
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e Pazzaglini Filho), a meu ver é direito publico
subjetivo (nesse sentido também é a opinido de
Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior), ndo sendo mera
faculdade do Ministério Publico apresentar ou nao
a proposta de suspensao do processo. A literalidade
do caput do art. 89 da referida lei, ndo permite que
se fique a mercé do 6rgao ministerial. Se presentes
estiverem o0s requisitos para a concessdao do
beneficio, devera o Ministério Publico apresentar
a proposta. Faco parte da corrente doutrindria e
jurisprudencial que defende que, ndo propondo o
Ministério Publico a suspensao do processo, cabera
ao juiz sentenciante, apds ouvido o 6rgao ministerial
e o acusado, concedé-la, de oficio.

(RVCR 2008.01.00.020336-0/MG; rel.
Tourinho Neto; e-DJF1, p. 46, de 26/04/201.)

Juiz

No presente caso, apds ser instado pelo juizo
a quo (fl. 73) a manifestar-se sobre a suspensao
condicional do processo, o Ministério Publico Federal
afirmou (fl. 73-v):

Em que pese o réu possa preencher os
requisitos que se referem a graduacdo da pena,
conforme explicitado na denuncia de fls. 03/04, a
quantidade do pescado e a forma como se tem o iter
do crime nao permite qualquer beneficio legal aos
denunciados.

Assim sendo, o MPF deixa de propor a
suspensao condicional do processo, requerendo
assim o prosseguimento do feito nos ulteriores de
direito.

A fundamentacao apresentada, conquanto nao
tenha se estendido a mintcias ou citado qualquer
dispositivo legal, remeteu diretamente ao inciso Il do
art. 77 do Cdédigo Penal, criando, por suposto, ébice
ao deferimento da pretensdo, pois as circunstancias
negativas do crime - pescar em local sabidamente
proibido e em grande escala - estavam descritas na
denuncia.

A motivacdo da recusa, a meu ver, foi satisfatéria.
Ademais, caso faltasse ao ato processual ministerial,
0 juiz de primeiro grau teria intercedido de forma
a questiona-lo, porquanto pode e deve agir nesse
sentido. Isso ndo ocorreu, como bem frisou o Parquet.
Ao contrario, o magistrado confirmou o ponto de vista
do Parquet.

Rejeito a preliminar.

1.1.2 Auséncia de descricdo do fato criminoso,
de individualiza¢édo da conduta e de deciséo humana
propiciadora de proveito econémico para o ente moral
(violagdo ao art. 3°da Lei 9.605/1998)

De acordo com os réus, a denuncia € inepta,
porque (fl. 358):

e »



[..] a acusacdo nao se desincumbiu do
seu dever processual de obediéncia ao requisito
formal (descri¢do do fato criminoso com todas suas
circunstancias, inclusive da conduta do denunciado),
faltando-lhe, ipso facto, também o conteudo
negativo, (ndo incorrer nas impropriedades de
rejeicao liminar da denuncia), ou seja, a peca primeira
da acusacdo é manifestamente inepta, porque narra
fatos que teriam ocorrido em uma embarcacdo
da empresa apelante sem apontar qualquer acédo
ou omissdao do recorrente, condenado Unica e
exclusivamente por ser sécio daquela empresa cuja
embarcacao foi objeto de fiscalizacdo do drgao
ambiental, supostamente praticando pesca em area
proibida. [...] (destaque do original)

E também devido a violacdo ao art. 3° da Lei
Ambiental, tendo em vista que (fl. 357):

[...] para responsabilizar a pessoa juridica, [0
dispositivo] exige que ainfragcdo tenha sido cometida
por decisdo de algum sécio ou representante legal da
empresa, no interesse ou beneficio dela. (destaque do
original)

A denuncia, como se sabe, é uma peca resumida,
informativa da acdo delitiva imputada a alguém. Deve
conter os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo
Penal', de modo a propiciar o amplo direito de defesa.
E 0 que a lei processual determina. No se torna inepta
tao-somente por deixar de entrar em detalhes. O aresto
a seguir o demonstra:

Embora o acusado, ora apelante, tenha
apontado que, na denuncia, a narragao “[..] peca
pela singeleza e insubsisténcia no que tange a
real comprovacgdo do alegado” (fl. 381), deve ser
anotado que a descricao fatica contida na dentncia,
conquanto sucinta, atende os requisitos contidos
no art. 41, do Cédigo de Processo Penal, de forma
suficiente para a instauragdo da acdo penal, bem
como para o exercicio do direito de defesa dos
acusados, uma vez que nela se contém a exposicao
do fato reputado como delituoso com todas as
suas circunstancias, a qualificacdo dos acusados, a
classificacdo do crime e o rol de testemunhas.

(ACR 0001817-67.2002.4.01.4300/TO; rel. Des.
Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes; 42 Turma;
e-DJF1, p. 38, de 19/03/2010.)

Eis os termos da inicial, na espécie:

Trata-se de Procedimentos Administrativos
instaurados com base em representa¢des oriundas
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

TA denuncia ou queixa conterd a exposicdo do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identificé-lo, a classificacdo do
crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

Acdrdaos — Inteiros Teores

Recursos Naturais Renovaveis do Estado do Para
- IBAMA, noticiando a pratica de crime ambiental
pelos denunciados.

Certificam os autos que em 20/03/2006,
por ocasido de operacdo conjunta realizada entre
o IBAMA e a Marinha de Guerra do Brasil, visando a
coibir acdo predatéria da pesca de lagosta e pargo,
no periodo de defeso, e fiscalizar a pesca proibida
do mero e da piramutaba, no estudrio dos Rios Pard
e Amazonas, constatou-se que os denunciados
estavam exercendo a pesca de arrasto em lugares
interditados pelo IBAMA.

Na ocasiao foram apreendidos os seguintes
bens/produtos: uma rede de arrasto de fundo da
pesca industrial de piramutaba; um BIP MF XI comp.
22.25 m; 4.493 Kg de peixe da espécie piramutaba.
Foi aplicada multa no valor de RS 46.930,00 (Auto de
Infracao de fls. 09).

De acordo com os documentos de fls. 04/05,
referidainspecao foi realizada no Municipio de Soure,
a 00°04S de latitude e 048°22,1W de longitude, tenso
sido presenciada pelos Srs. Henrique Rodrigues
Nunes Filho e Alex Lacerda de Souza, ora arrolados
como testemunhas.

A conduta dos denunciados amolda-se
perfeitamente ao tipo penal previsto no art. 34,
paragrafo Unico, |, da Lei n° 9.605/98, in verbis:

“Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca
seja proibida ou em lugares interditados por 6érgaos
competentes:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente.”

Além disso, ha previsdo do valor da multa no
art. 19, paragrafo unico, |, do Decreto n° 3.179/99,
ipsis litteris:

“Art. 19. Pescar em periodo no qual a pesca
seja proibida ou em lugares interditados por érgao
competente:

Multa de RS 700,00 (setecentos reais) a RS
100.000,00 (cem mil reais), com acréscimo de RS
10,00 (dez reais), por quilo de produto de pescaria.”

A quantidade de pescado e a forma como se
tem oiter do crime nao permitem qualquer beneficio
legal aos denunciados.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer seja recebida a presente DENUNCIA
contra INCOGEL INDUSTRIA E COMERCIO DE GELO
E PESCA LTDA e FERNANDO ANTONIO PESSOA
CEBOLAO, pelo delito capitulado no art. 34, paragrafo
Unico, |, da Lei n° 9.605/98, prosseguindo-se o feito
nos ulteriores de direito - rolo de testemunhas infra
- até final sentenca condenatoéria. (destaques do
original)

Bem se vé a descricdo da suposta conduta de

pesca ilegal em drea proibida, realizada por uma
embarcacdo da empresa Incogel Ltda. A acusagdo nao
se baseou em conjecturas para vincular o réu Fernando
Ceboldo ao crime, porquanto o termo de inspecao a
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fl. 8-8-vfoiassinado por ele na qualidade de proprietario
ou representante legal do negdcio.

Considero, pois, descaracterizada a
responsabilidade penal objetiva suscitada, haja vista,
a priori, provirem de ordens da administracdo superior
os atos praticados em nome das empresas. O nexo de
causalidade entre a acdo e o resultado, como a propria
defesa demonstrou em aresto do STJ (REsp 783.292/RJ,
rel. Min. Felix Fischer) colacionado nas razdes recursais,
pode ser comprovado “ainda que com elementos a serem
aprofundados no decorrer da instrugdo criminall...]"

Assim, reserva-se a fase judicial o confronto
da qualidade de representante legal/proprietario
da empresa e uma possivel falta de consciéncia
do fato criminoso com as provas arregimentadas
pela acusacdo contrarias a tese defensiva. Tal
posicionamento confere validade ao art. 2° da Lei
9.605, que dispde:

Quem, de qualquer forma, concorre para
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
o membro de conselho e de 6rgao técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando
podia agir para evita-la.

Porfim, cabe trazeralume que aanalise dainépcia
da denuncia ja havia sido feita pelo TRF 12 Regido
nos autos do habeas corpus 2007.01.00.048409-7/PA,
quando a hipotética irregularidade foi rechacada. Veja-
se o0 entendimento da Terceira Turma na ocasiao:

1. A competéncia para julgar os crimes
ambientais néo foi atribuida a Justica Federal, salvo
quando praticado em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas.

2. Se a pesca proibida é feita em rio federal,
ou seja aquele que é proveniente de territério
estrangeiro (internacional) ou aquele que corta
mais de um estado da federacéo (interestadual), ha
lesdo a bens, servicos e interesses da Unido Federal,
como disposto no inciso Ill do art. 20 da Constituicao
Federal, determinando, por conseguinte, a
competéncia da Justica Federal. Na hipdtese, a
pesca proibida se deu nos Rios Amazonas e Pard, no
Estudrio do Rio Amazonas.

3. 0 Rio Amazonas é um rio federal, nascendo
no lago Lauri ou Lauricocha, no Peru e desaguando
no Oceano Atlantico, junto a Ilha do Marajé, no
Para. Ao longo de seu percurso ele recebe os nomes
Tunguragua, Solimdes e finalmente Amazonas. Os
primeiros exploradores chamaram o rio Amazonas
de mar - Mar Dulce, ou Mar Doce. E um rio colossal,

‘ ‘ -
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um quinto de toda a agua doce lancada ao mar por
todos os rios do mundo. Na foz, 0 Amazonas avanca
por dentro do oceano até uma distancia de 150
quilémetros da costa.

4. O Rio Pard nasce na regido das ilhas e
desdgua entre o Cabo Maguari e a ponta Curucd,
recebendo a vazdo dos rios Anapu-Pacaja,
Jacunda, Araticu, Cupijo, Tocantins, Moju, Acard
e Guama. Une-se, através do Estreito de Breves,
ao Rio Amazonas, separando a ilha do Marajé do
continente. Na verdade, o rio Pard ndo é um rio
e sim um conjunto hidrografico sem nascente
propria, cujos seus principais formadores séo os rios
Araguaia, Tocantins, Capim, Acard, Moju, Guama,
Anapu, Jacunda, Pacajas e Araticum, cujas dguas
nele desembocam, dando origem a uma sucessao
de baias e enseadas.

5. O Estuario do Rio Amazonas é composto
por uma sequéncia de baias, como a de Melgaco das
Bocas, a partir dessa baia o canal é denominado de
Rio Pard.

6. Denuncia ndo digna de encémios, mas
que contém, ainda que nao muito bem, a exposicao
do fato criminoso, permitindo, no entanto, que o
denunciado possa se defender.

Desse modo, rejeito a preliminar.
2. Mérito

O delito do art. 34, caput, da Lei 9.605/1998 ¢é
tipificado da seguinte forma:

Pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por 6rgao
competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Cuida-se de crime comum, material (exige a
realizacdo efetiva de morte ou apreensao de peixes),
instantaneo e de perigo abstrato (independe da prova
da probabilidade de efetiva lesdo ao meio ambiente).
O elemento subjetivo é o dolo, sendo despiciendo o
especifico para aperfeicoamento. O objeto material
é a fauna aqudtica e o objeto juridico é a protecdo
ao meio ambienteZ. E norma penal em branco, sendo
necessario remeter a Lei 7.679/1988, revogada pela Lei
11.959/2009, mas em vigor ao tempo dos fatos, para
conhecer as regras extrapenais que regulavam a pesca
na ocasiao:

Art. 1° Fica proibido pescar:

| - em cursos d’dgua, nos periodos em que
ocorrem fenémenos migratérios para reprodugéo e,

2NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais
comentadas. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 808.
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em dgua parada ou mar territorial, nos periodos de
desova, de reproducao ou de defeso;

Il - espécies que devam ser preservadas ou
individuos com tamanhos inferiores aos permitidos;

IIl - quantidades superiores as permitidas;
IV - mediante a utilizacdo de:

a) explosivos ou de substancias que, em
contato com a dgua, produzam efeito semelhante;

b) substancias toxicas;

¢) aparelhos, petrechos, técnicas e métodos
ndo permitidos;

V - em época e nos locais interditados pelo
drgdo competente;

VI - sem inscricdo, autorizacdo, licenga,
permissdo ou concessdo do érgdo competente.

§ 1° Ficam excluidos da proibicdo prevista
no item | deste artigo os pescadores artesanais e
amadores que utilizem, para o exercicio da pesca,
linha de méao ou vara, linha e anzol.

§ 2° E vedado o transporte, a comercializacdo,
o beneficiamento e a industrializagdo de espécimes
provenientes da pesca proibida. (destaquei)

2.1 A materialidade delitiva estd comprovada por
meio do termo de inspecao (fls. 8-8-v) ja citado; do auto
de infracao a fl. 13, lavrado pelo Ibama em desfavor
da empresa Incogel Industria Comércio de Gelo e
Pescados Ltda., no qual se tem a descricdo da conduta
ilicita e o valor da multa aplicada; além do documento
denominado Folha de Bens Apreendidos — CBA (fl. 11),
com a descricdo dos peixes e petrechos para pesca
apreendidos e o relatério de fiscalizacdo a fl. 12, entre
outros.

2.2 A autoriaem relacao ao réu Fernando Ceboldo
é induvidosa.

O acusado, em seu interrogatério judicial,
negou a pratica criminosa, mas confirmou ser um
dos proprietdrios da empresa Incogel Ltda. Disse
ser o responsavel pela area operacional. Entretanto,
procurou transferir a responsabilidade da conduta
para o comandante da embarcacdo, que, segundo ele,
“sabe muito bem onde pescar, mas as vezes viola a drea
proibida, talvez buscando aumentar sua comissdo”.
Reconheceu, por outro lado, que o barco utilizado
para pescaria entrava em contato com a empresa duas
vezes por dia, as 06h e as 18h, e operava acompanhado
de um barco-mde munido de GPS, para passar-lhe as
coordenadas (fls. 217-218).

A prova testemunhal é forte o bastante para
embasar a condenacao, como concluiu o sentenciante.
A despeito de nenhum dos convocados a prestar
esclarecimentos ter afirmado categoricamente que o
réu Fernando Ceboldo deu ordens para a pescaria em
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area proibida, é possivel inferir sua responsabilidade a
partir das declaragdes prestadas.

Alex Lacerda de Souza, analista ambiental do
Ibama, declarou em juizo (fl. 272):

[...] Que de dentro da area proibida dava para
observar a costa da ilha do Machadinho, o que leva a
acreditar que os maritimos sabiam estarem em érea
proibida; [...] QUE a area é criatério de piramutaba, e
por tal razéo é preservada..

J& Henrique Rodrigues Nunes Filho, também
servidor do Ibama, prestou o seguinte depoimento a
autoridade judicial (fls. 273-274):

[...] QUE estava a bordo do navio da Marinha;
[...] QUE na chamada érea do Machadinho é proibida
a pesca de arrasto, somente sendo permitida a
pesca artesanal; [...] QUE os barcos tém um radar de
localizacéo e estéo cientes de que aquela drea é de
pesca proibida; QUE a propria empresa sabe que a
area é proibida desde a década de 60.[...]

Pedro Sérgio dos Santos Serrédo, testemunha da
defesa, declarou ao juizo (fls. 282):

QUE o depoente era, na época, empregado
da empresa de nome MF 11, sendo que havia duas
embarcacdes da empresa no local; [...] Que o barco
tinha GPS naquela época.

Agora, veja-se a sentenca no ponto (fls. 332-333):

No que toca a autoria ha provas tanto no
interrogatoério do Réu quanto nas declaragdes das
testemunhas, que o réu FERNANDO ANTONIO
tinha em suas maos o comando efetivo da empresa
denunciada na qualidade de sécio responsavel
pela parte operacional e que os barcos eram de
propriedade da empresa-ré.

As alegacées do réu FERNANDO ANTONIO
(fls. 217/218) para justificar a presenca dos barcos
em local proibido (correntes maritimas, erro de
digitacdo de coordenadas, desejo do comandante
de ganhar maior gratificacdo de produtividade)
ndo convencem O juizo, porque ndo restaram
provadas na instrucdo processual. Além disso,
restou devidamente provado que o comandante
da embarcacéo era pessoa experiente, a tripulacdo
mantinha contato via rddio com a empresa, os barcos
possuiam GPS e a drea do Machadinho é conhecida
como notdrio local de pesca proibida.

[.]

O Réu declarou ser o responsavel operacional
na empresa, e tendo ao seu dispor GPS no barco-
mae e radio nas duas embarcacdes tinha como
controlar a localizagdo dos barcos, pois contactava
duas vezes por dia com os barcos (as 6h e 18h) e a
abordagem pela Marinha aconteceu as 6h35min.Em
momento algum o Réu provou que o comandante
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desobedeceu a ordem da empresa. Sequer arrolou o
comandante como testemunha. [...]

Ora, é implausivel o desconhecimento do réu
Fernando Ceboldo acerca da atividade criminosa,
sendo ele responsavel pela parte operacional da
empresa e diante da prova testemunhal arrolada.
Os barcos da Incogel dispunham de GPS e de cartas
nauticas atualizadas. Seus comandantes eram pessoas
experientes e faziam duas comunicagdes didrias com a
empresa, sendo que uma delas ocorreu as 06h, pouco
antes de ter havido a abordagem fiscalizadora, as
06h35.

Nao lhe socorrem as alegacdes apresentadas em
juizo, de influéncia das correntes marinhas que teriam
conduzido o barco para érea proibida, e de pretensao
do comandante do barco em obter maior ganho com
a pesca, pois ndo estdao comprovadas nos autos. Na
qualidade de chefe da atividade de pesca da empresa
Incogel Ltda., diante da situacdo fatico-probatoria,
considero insustentavel a sua falta de anuéncia acerca
dailicitude da pesca.

A embarcacdo da empresa em comento estava
carregada com aproximadamente quatro toneladas e
meia de peixes da espécie piramutaba, comum na drea
do Machadinho, local de criacéo.

Ha indicios fortissimos da atividade em local
proibido, sob os auspicios de Fernando Cebolao.
Deveria o réu ter arrolado como testemunha o
comandante da embarcacdo, para esclarecer se
desobedeceu ou ndo a uma ordem sua. Ndo o fez
provavelmente porque seria confrontado em juizo.

A prova indicidria, como se sabe, é admitida no
direito penal na quadra de supedaneo de condenacdes,
desde que ndo seja Unica, consoante os seguintes
arestos:

O sistema do Cédigo de Processo Penal
permite decisao condenatdria que utiliza prova
indiciaria, quando esta se mostra concludente e
exclui qualquer hipotese favoravel ao acusado, e
ainda se coaduna com a prova colhida nos autos.
(TRF/12 Regido, ACR 2000.35.00.011781-6/GO, Rel.
Juiz Federal Convocado Saulo Casali Bahia, 32 Turma,
unanime, DJU de 12/12/2007, p. 25).

(ACR 2009.43.00.002891-4/TQO; rel. Juiz Carlos
Olavo; 32 Turma; e-DJF1, p. 139, de 29/04/2011.)

A prova indicidria, habil a embasar o decreto
condenatdrio, é aquela que encontra ressonancia
nos elementos probantes, coligidos aos autos na
via judicial, podendo a condenacéo fundar-se nas
provas produzidas no Inquérito somente quando
confirmadas, posteriormente, em Juizo, sob o crivo
do contraditério, o que ndo é o caso dos autos.
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(ACR  2008.36.01.003577-1/MT; rel. Juiz
Mario César Ribeiro; 42 Turma; e-DJF1, p. 107, de
16/11/2010.)

No presente caso, os indicios se mostram
coerentes com as demais provas obtidas na instrucdo. A
responsabilidade criminosa,tantodeFernando Ceboldo
quanto daempresaIncogel Ltda. estdo suficientemente
provadas e permitem o édito condenatério.

2.3 Quanto a dosimetria, para fixar a pena-base
a metade da previsao legal do tipo insculpido no art.
34, caput, da Lei 9.605/1998, o juiz a quo considerou
a culpabilidade elevada, dada a quantidade de peixe
pescado e as graves consequéncias decorrentes da
atividade ilegal, também pela quantidade de peixe
apanhado, o modo utilizado (rede de arrasto), o
local legalmente protegido e os “aspectos de valores
inestimdveis tal qual a preservacdo do meio ambiente
e ecossistemas”.

Data venia, incorreu em bis in idem o
sentenciante. Primeiro, por avaliar a quantidade de
peixes mais de uma vez. Segundo, porque pescar
em local proibido é exatamente a descricao do tipo
penal.

Dentro desse contexto, procedo a uma nova
analise das circunstancias judiciais, com fulcro no art.
59 do Cédigo Penal.

A conduta do réu merece severa reprovacao,
dada a pratica de pesca predatéria, em larga escala,
sem qualquer preocupagao com o ecossistema atacado
e a noite, para dificultar a fiscalizacdo dos érgaos
competentes (o barco estava carregado e foi abordado
logo ao amanhecer). Por isso, sua culpabilidade é
elevada. Os antecedentes estao imaculados, razdo
porque é primario; nada a dizer da personalidade, ante
os elementos coligidos aos autos; sua conduta social é
boa, com ocupacao licita de empresério; o motivo esta
relacionado a ambicéo; as circunstdncias séo comuns ao
delito; as consequéncias mostram-se bastante graves,
na medida em que a retirada de peixes ainda em tenra
idade dolocal de procriagao contribui para a sistematica
reducdo da espécie e diminui a possibilidade de que
as geracdes futuras possam usufruir do pescado. O
comportamento da vitima nao influiu na consecucao do
crime.

Assim, tendo em conta o disposto no art. 6° da Lei

9.605/19983, fixo a pena-base em 1 (um) ano e 6 (seis)
meses de detencdo e 15 (quinze) dias-multa, a razao

3Para imposicao e gradacao da penalidade, a autoridade competente
observara:
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didria de 1 (um) salario-minimo vigente ao tempo do Mantenho a pena da pessoa juridica Incogel
fato (art. 6°, inciso lll, da Lei 9.605/1998), corrigido, a Industria e Comércio de Gelo e Pescado Ltda. nos
qual torno definitiva ante a auséncia de atenuantes, moldes da sentenca.
agravantes, causas de diminui¢ao ou aumento. 3. Pelo exposto, dou parcial provimento a
Considero a pena pecuniaria substitutiva de R$ apelacdo de Fernando Antonio Pess6a Cebolao para
10.000,00 (dez mil reais) correta e suficiente, dentro da diminuir a pena de 2 (dois) anos de detencdo e 15
determinacdo do art. 7° c/c o art. 8°, inciso IV, ¢/c o art. (quinze) dias-multa no valor unitario do maior saldrio
12, todos da Lei 9.605/1998%. minimo vigente ao tempo dos fatos para 1 (um) ano e

6 (seis) meses de detencdo e 15 (quinze) dias-multa, a
razao didria de 1 (um) salario minimo vigente ao tempo
) ) ) ) ) do fato e nego provimento ao apelo da pessoa juridica
I- A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas e L.
consequéncias para a sadde pablica e para o meio ambiente; Incogel Industria e Comércio de Gelo e Pescado Ltda..

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacao 4. E o voto
de interesse ambienta;
Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

4Art. 7° - As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem
as privativas de liberdade
Art. 8° - As penas restritivas de direito sdo:
[..] importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem

IV - prestacao pecuniaria; superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago
Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro serd deduzido do montante de eventual reparagao civil a que for
a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de condenado o infrator.

Quarta Turma
Numeracdo Unica: 0055358-82.2000.4.01.0000
Apelacao Civel 2000.01.00.067080-0/MT

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Apelantes: Fazenda Xavantina S/A e outros
Advogados: Dr. Antdnio Vilas Boas Teixeira de Carvalho e outros
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 30/04/2010, p. 96

Ementa

Administrativo e Constitucional. Decreto 84.337/1979: criagdo da Reserva Indigena Parabubure. Terras do Estado de Mato
Grosso, alienadas a particulares, na vigéncia da Constituicdo de 1946. Posse das terras. Permanéncia. Fazenda Xavantina.
Desapropriagdo indireta. Indenizagédo. Juros compensatdrios e moratdrios. Principio tempus regit actum. Honordrios
advocaticios.

I. O art. 216, da Constituicdo de 1946 estabelece que “serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condicéo de néo a transferirem”.

Il.Essa ordem constitucional teve em vista a posse “permanente” dos silvicolas, ou segundo as palavras de Miguel
Reale: “exclusivamente a defesa da posse dos indios que ainda vivem a margem da civilizagGo nacional, constituindo
ndcleos populacionais de cultura primitiva”.

lll. No caso, quando da alienagdo origindria das terras pelo Governo do Mato Grosso, entre 1957/1960,
adquiridas pelas apelantes entre 1966 a 1975, de terceiros, no local denominado Fazenda Xavantina nao havia
ocupacao permanente de indios, que s6 ocorreu com a implantacdo da Reserva Parabubure através do Decreto
84.337, de 21/12/1979, quando passou a ser habitada pelos Xavantes, consumando-se o esbulho possessério em
setembro de 1980. Procedéncia da acdo de indenizacao por desapropriagado indireta.
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IV. Verificando que nas terras em causa nao se achavam localizados, permanentemente, silvicolas (art. 216
da Constituicao de 1946), a época em que o Estado de Mato Grosso as vendeu as autoras, pois que foram levados
para elas depois da criacdo da Reserva Indigena Parabubure (1979/1980), validos sdo os titulos de propriedade das
autoras, e a Unido ndo poderia ter-se apropriado do imoével sem a prévia desapropriacao.

V. Fixado o valor da indenizacdo de acordo com o laudo da pericia oficial produzida nos autos, por se mostrar
consentaneo com o valor de mercado apurado para as terras da regido.

V1. Sao devidos os juros compensatorios a taxa de 12% (doze por cento) ao ano, a partir da efetiva ocupacdo do
imével, que, na hipdtese, ocorreu em setembro de 1980. Aplicacdo das SiUmulas 69 e 114/STJ, e 618/STF.

VII. A agao de indenizacédo por desapropriacao indireta foi proposta em 1980 e, assim sendo, em obediéncia ao
principio do tempus regit actum, incidem, no caso, juros moratorios a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, contados na
forma da Sumula 70/STJ (REsp 823.133/MT).

VIII. Honorarios advocaticios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor total da indenizacéo (art. 27,8 1°do
Decreto-Lei 3.365/1941). Precedentes do STJ.

Acérdao
Decide aTurma, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelacdo.

42 Turma do TRF 12 Regido - 23/03/2010.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

R el atél’io qual as terras devolutas existentes no seu territorio [...]

pertenciam ao Estado, de fato e direito.” (fl. 04)

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — L[]
Fazenda Xavantina S/A, Fazenda Estrela D'oeste S/A “7.A Lei n. 6.001, de 10 de dezembro de 1973
e Fazenda Capim Branco S/A, qualificadas na inicial, (Estatuto do Indio), dispe no art. 26 que a Unido
ajuizaram contraa Unido Federal, FundacaoNacional do ZedeT"”_ F’x')de/:/a _esmlbe,'ece’ dem, qsa’q“e’ parte
. . . o Territorio Nacional dreas destinadas a posse e
Indio (Funai) e Estado do Mato Grosso, em 15/12/1980, - L _pos

S . o7 ocupacgdo dos indigenas, cabendo aos proprietdrios a

perante o egrégio Supremo Tribunal Federal, agao civel justa indenizacdo pelas terras assim ocupadas.
originaria, “também denominada de desapropriagéo 8. A seu turno, o Ministro do Interior, Dr.
indireta ou acdo de indenizagé@o”, narrando os seguintes MARIO ANDREAZZA, em Exposicdo dirigida ao Chefe
fatos, que destaco da inicial: do Governo, General de Exército JOAO BATISTA DE
FIGUEIREDO, acentuava que a Consultoria Juridica do
1. As suplicantes eram proprietérias de Ministério bem como a da Fundacé@o Nacional do Indio

- Funai- declararam ao Sr. Presidente da Republica e
ao Supremo Tribunal Federal, em 17 de marco de 1980,
que a ‘Exposicdo de Motivos’ 148, de 21 de dezembro de
1979, é suficientemente clara e esclarecedora. Como se
vé dessa Exposicdo de Motivos, antes de ser arbitrdrio

110.000 (cento e dez mil) hectares de terras, a maior
parte de mata virgem, situadas no municipio de
Barra do Gargas, no Estado do Mato Grosso.

2.0GovernoFederalpelo Decreton.84.337de21

de dezembro de 1979, transformou ditas propriedades de efeito imediato ou pessoal - sendo, portanto, norma
na porcdo de 90.000 (noventa mil) hectares em terras de disciplina sucessiva e geral, o decreto impugnado
pertencentes a Unido Federal, por ser terras de Indios, enseja o exame e a protecdo dos direitos acaso
nos termos do art. 198, §2° da Constitui¢ao. existentes, conferidos a particulares. Assim néo fosse,

3. Esta transformacdo pelo decreto do Governo por que falar como se compreende a Administra¢do a
Federal n. 84.337, de 21.12.1979 constitui usurpacdo fazer e o diz na EM retrocitada, em ‘andlise dos titulos

de propriedades’, em ‘avaliagdo das benfeitorias

da propriedade privada, garantida por todas as
existentes nas posses e propriedades’,em ‘proporoutras

Constituicbes da Republica, inclusive a atual, conforme ~ ; - 3
pareceres dos jurisconsultos FRANCISCO DE PAULA dreas para negociar, se necessdrio, com fazendeiros

PESSOA (n. 2), CARLOS MEDEIROS SILVA (n. 3) e MIGUEL retirados’ e até em reexaminar financiamentos jd
! concedidos pelo Banco do Brasil, as propriedades na

REALE (n. ). drea? Onde hd ofensa a direitos, mesmo aqueles que
4. Estas aquisicbes feitas pelas Suplicantes se ndo se apresentam como indiscutivelmente ‘liquidos e

fizeram a pessoa juridica de direito publico, Estado do certos’, ou o irrefletidamente alegado pelo absurdo da

Mato Grosso, mediante compra e ainda por medi¢do invocacgao ‘confisco de bens’? - Doc. n. 5.

feita pelo mesmo Estado. 9. Em  consequéncia  dessa  posicdo
5. A venda feita pelo Estado do Mato Grosso se governamental, foi constituido um grupo de trabalho

deu na vigéncia da ConstituicGo de 1946, segundo a pela Portaria n. 0023, de 23.01.1980, para promover
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todos os levantamentos da drea atingida, a situagdo
dos proprietdrios e posseiros, a avaliagdo das
benfeitorias para fins de indenizagdo, o ressarcimento
dos proprietdrios e posseiros etc. Apds vdrias reunioes
dos atingidos pelos citados decretos com os membros
da comissdo foi comunicado:

a) as benfeitorias
ressarcidas pelo justo valor;

seriam previamente

b) seria dado um prazo aos proprietérios e
ocupantes para desocupacdo das terras e entrega
das benfeitorias;

c) em ‘compensacdo’ pela perda das terras,
seria obtido através de permutas com terras do
INCRA em valor equivalente;

d) que essas medidas seriam concretizadas
até junho de 1980.

10. Posteriormente, a devolucéo referida na
alinea ¢ supra, evoluiu para venda, a precos baixos,
de terras do INCRA com prazo de pagamento de
até 15 anos e com juros simbdlicos. Os interessados
foram informados de uma reunido no dia 22 de
agosto, na cidade de Barra do Gargas, para ultimacao
dos detalhes, o que, provavelmente, seria para pagar
as indenizagdes, no dia 28, das benfeitorias.

11.InfelizmenteaposicdodaFunaimanifestada
nessa reuniao, entao realizada, foi estarrecedora:

a) ndo seriam indenizadas as benfeitorias e
sim adquiridas por compra pela FUNAI, exigindo a
Fundacdo quitacéo geral, rasa e plena, para nunca
mais reclamar, por si e seus herdeiros ou sucessores,
com o valor apontado unilateralmente pelas
benfeitorias;

b) o recebimento do preco dessas benfeitorias
unilateralmente  avaliadas, os  proprietarios
teriam que firmar em cartdrio escritura publica a)
reconhecimento tratar-se de terras ocupadas e,
memorialmente pelos silvicolas; b) o dominio da
Unido sobre as terras; c) o prazo para desocupagao
das areas era até 30 de setembro. E quem néao
quisesse se submeter, ndo seria indenizado, o
valor das benfeitorias seria depositado em Juizo e
a desocupacao das terras seria imediato, contando
o Governo Federal com a Policia Federal para essa
formalidade! (Doc. n. 6).

12. Ndo fora esta a recomendag¢do do Exmo.
Sr. Presidente da Republica, General de Exército JOAO
BATISTA DE FIGUEIREDO ao aprovar a exposicéo de
motivos 062 do Exmo. Sr. Ministro do Interior Dr. MARIO
ANDREAZZA e outros, na qual se diz expressamente
que na reserva hd ‘eleicéo didrias e usufruto indigenas
consoante assinalado, poderd recair sobre terras
do dominio publico ou propriedade particular.
Na ultima hipdtese, impde-se o procedimento
expropriatério, face a garantia constitucional do
direito de propriedade (artigo 153, § 22), cabendo
ao expropriado a indenizacdo respectiva’ (doc. n.
7 - Exposicdo de Motivos de 8 de agosto de 1980, p.
15.710, do Didrio Oficial).

E mais adiante assinala S. Exe, aprovando
dita ExposicGo n° 062, que ‘as desapropriagoes,
indenizagées, implanta¢do da infra-estrutura dos
projetos, transporte dos colonos oS recursos

‘ ‘ - -
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necessdrios ao financiamento destinado  dos
civilizados reassentados, identicamente, deverdo ser
compatibilizados pelo Grupo de Trabalho Ministerial’
(doc. n. 8).

13. A Funairecebeu do Estado do Mato Grosso,
como doagdo, 10.000 hectares de terras, destinando-
as aos silvicolas, isto na vigéncia da ConstituicGo de
1946 que, repetindo a Constitui¢do de 1891, constituiu
os Estados como legitimos proprietdrios ‘das terras’
devolutas situadas nos territdrios, cabendo a Unido
somente a porgdo do territério que for indispensdvel
para a defesa das fronteiras, fortificagbes, construcdes
militares e estradas de ferro federal (art. 64);
Constituicao de 1946 (art. 34, n. 2).

Pois foi na vigéncia desta ultima Carta Politica
que o Estado do Mato Grosso fez doagdo de terras
de sua propriedade a Fundacdo Nacional do Indio —
Funai-, assim como vendeu as Suplicantes e as mediu
e demarcou para as mesmas Suplicantes.

14. Nao se justifica tamanho arbitrio da FUNAI,
falando em nome do Governo Federal. Para isto
hd justica que, em nosso pais, garante o direito de
propriedade, os direitos individuais contra tamanha
truculéncia acima mencionada.

15. As benfeitorias das Suplicantes foram
avaliadas pela Comissdo Oficial, excluida a
participagdo das Suplicantes, em CRS 141.377.400,00
(cento e quarenta e um milhoées, trezentos e setenta e
sete mil e quatrocentos cruzeiros).

16. Necessdrio se torne e se faca uma devida
avaliagdo dessas benfeitorias, com participagdo das
Suplicantes, o que ora se requer a V. Exa.” (fls. 09/14)

[.]

“17. O art. 216 da Constituicdo de 1946
determinava que seria respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, com a condicdo de ndo a transferirem. E
o art. 186 da Constituicdo de 1967 era expresso:

‘Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecidos
seus direitos aos usufrutos exclusivos dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes.’

E nesta linha de idéia pode estabelecer o art.
20 do Decreto n. 63.082, de 1968:

‘Art. 2°. Fica a Fundacdo Nacional do Indio
autorizada a entrar em entendimento com o Estado
de Mato Grosso, com as Prefeituras locais e com os
legitimos proprietarios se eventualmente existirem
para o fim especial de obtencdo de doagbes, bem
como efetuar as desapropriacdes indispensaveis ao
cumprimento deste Decreto’.

18. O Decreto n. 76.999, de 8 de janeiro de 1976,
estabeleceu normas sobre o processo administrativo
dasterrasindigenas, aquealudeoart. 19dalein.6.001,
de 1973. Nesse Decreto foram feitas duas distingoes,
a saber: - a) demarcagdo das terras ocupadas ou
habitadas pelos silvicolas a que se referem os artigos
49, IV e 198 da Constituigdo (art. 2°); - b) a demarcacao
das dreas reservadas, (art. 3°) de cujo texto consta:

‘A demarcacgéo das dreas reservadas de que
trata o art. 26 da Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de
1973, far-se-4 com base na descricdo dos limites
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contidos no ato, do Poder Executivo, que as houver
estabelecido’.

19. O parecer da Consultoria Juridica do
Ministério do Interior, aprovado pelo titular da Pasta,
sobre as areas reservadas deixou explicito:

’E cabivel acentuar, entretanto, que as terras
ndo abrangidas pelo dispositivo Constitucional, mas
que por forca de normas regulamentares foram ou
venham a ser reservadas aos silvicolas, envolvem
situacgao juridica distinta, prevalecendo o respeito as
situacdes legitimamente constituidas e resolvendo-
se as pendéncias através da compra e venda ou dos
procedimentos expropriatdrios”.” (fls. 14/16)

[.]

“Por tudo quanto ficou exposto, invocando
doutos suplementos esperam as Suplicantes sejam
solidariamente condenados a Unido Federal, a
Fundacdo Nacional do Indio - Funai-, ou entdo o
Estado do Mato Grosso a pagar:

a) — o valor das terras expropriadas como
exposto nesta peticao;

b) - o valor das benfeitorias feitas nos imoveis
pertencentes as Suplicantes, com participacdo
na comissdo respectiva como representante das
Suplicantes uma vez que o valor de 141.378.400,00
ndo corresponde ao justo valor das mesmas
benfeitorias;

c) — a correcdo monetéria desses valores até o
efetivo pagamento do devido, conforme as alineas
anteriores;

d) - juros compensatoérios de 12% (doze por
cento) ao ano a contar da efetiva desapropriacao
devida, nos termos da Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal;

e) — juros de mora na forma da lei;

f) — honorarios de advogado na base de 20%
(vinte por cento) sobre as parcelas anteriores;

g) - as custas e despesas judiciais. (cf. fls.
14/20)

As fls. 1.756-1.793, o excelso Pretério, em sessao
plendria, por maioria de votos, dando provimento
a agravo regimental interposto pelo Estado do
Mato Grosso, na Acdo Ordindria 299-1, declarou-se
incompetente para o julgamento da acdo em referéncia
e determinou a remessa dos autos a Justica Federal de
Primeiro Grau em Mato Grosso.

As fls. 2.607-2.612, 0 MM. Juiz da 12 Vara Federal
da Secéo Judicidria do Mato Grosso, Dr. Julier Sebastido
da Silva, proferiu Sentenca que tem o seguinte
dispositivo:

Ante o exposto, HOMOLOGO a desisténcia
noticiada as fls. 905/908, cuja anuéncia da parte ‘ex
adversa’ se encontra materializada as fls. 1.370/1.371,
declarando extinto o processo sem julgamento de
meérito, quanto ao item b’ do pedido inicial, nos termos
do artigo 267, VI, do CPC.

Por outro lado, JULGO IMPROCEDENTE o
remanescente do pedido inicial e, como corolario,

‘ ‘ -
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CONDENO as Autoras no pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, que fixo em
15% do valor atribuido a causa, a teor das disposicoes
do artigo 20, § 4°, do CPC.

Declaro ainda a nulidade dos titulos dominiais
das Autoras. Oficie-se aos cartdrios de registros
imobilidrios de localizacdo dos imoéveis.

Inconformadas, as autoras interpéem recurso de
apelacao (fls. 2.616-2.639).

Contrarrazdes da Unido Federal e da Funai as fls.
2.721-2.731.

O Ministério Publico Federal opinou pelo
desprovimento do recurso de apelagao (fls. 2.750-
2.848).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — Tem
ar. sentenca recorrida os seguintes fundamentos:

Registre-se inicialmente que as Autoras
desistiram, as fls. 905/908, de parte do pedido inicial,
tendo a Funaiconcordado as fls. 1.370/1.371. Contudo,
0 juizo ndo homologou tal desisténcia, o que se faz
no presente momento processual, extinguindo-se o
processo quanto ao item ‘b’ da peti¢do inicial.

Dessa forma, a controvérsia a ser decidida nesta
peca resume-se ao pedido de indeniza¢do da terra nua
ante a suposta desapropriacdo indireta praticada
pelas Rés. Antes, entretanto, da andlise do mérito desta
lide, impde-se a aprecia¢do das prejudiciais suscitadas
pela Funai.

No que se refere a alegagdo de ocorréncia de
prescricdo, rejeito-a, pois o prazo extintivo do direito
das Autoras é de 20 anos, lapso temporal este que ndo
havia ainda se concretizado quando da propositura
desta agdo.

Jd a assertiva consubstanciada na nulidade dos
titulos dominiais das Requerentes caracteriza-se, em
principio, como propriamente de mérito e, juntamente
com este, serd analisada pelo Juizo.

O mérito da lide, uma vez afastadas as questdes
anteriores ao mesmo, assenta-se em pedido de
indenizagdo por desapropriagdo indireta decorrente
de demarcagdo de drea tradicionalmente ocupada
por indigenas. O decreto considerado ofensivo a
propriedade dos Autores, bem como a propositura
desta agdo, é anterior a vigéncia da Constituicdo
Federal, embora tais aspectos ndo tenham qualquer
influéncia no deslinde da causa, tanto porque a Carta
promulgada em outubro de 1.988 manteve a mesma
linha de disciplinamento das posses imemoriais
indigenas quanto em face do juizo ndo poder

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz e Carlos Olavo.

-



desconhecer, no momento da prolagdo da sentenga, a
legislagdo vigente.

A solugdo, portanto, para o conflito sob aprego
passa necessariamente pela exata compreensdo
do artigo 231 da Constituicdo Federal, o qual, por
meio de seus vdrios pardgrafos, dispée que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e por eles
habitadas em cardter permanente séo inaliendveis e
indisponiveis, sendo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacgdo, o dominio e a posse sobre os ditos imdveis.
Na hipétese de ocupagdo de boa-fé, admite-se tédo-
somente a indenizagéo das benfeitorias existentes.

A verificagdo, destarte, dos pressupostos
anunciados pelo dispositivo constitucional pode ser
assim procedida: a) a propriedade dos Autores estd
contida dentro de reserva indigena?; b) a ocupagao é
de boa-fé?; e c) existem benfeitorias indenizdveis?

A segunda e a terceira indagac¢ao, no entanto,
encontram-se superadas ante a desisténcia por parte
das Autoras, com a expressa anuéncia da Funai, do
pedido de indenizacdo das benfeitorias existentes
no imoével objeto desta demanda. Assim, permanece
como matéria controvertida tdo-somente o pleito de
indenizagdo da terra nua, o qual deve ser analisado
a luz do primeiro pressuposto acima detalhado,
observando-se obviamente o conjunto probatdrio
existente neste feito.

A resposta fundamental a decisdo do litigio
ndo pode, porém, ser obtida a partir do laudo pericial
de fls. 2068/2130, pois este fora confeccionado por
engenheiro agrénomo, sem qualquer formagédo
técnico-profissional para produzir um trabalho que
demandava os conhecimentos especiais de um
antropélogo. O proprio perito nomeado reconheceu
a fl. 2760, que ‘ndo possui conhecimento técnico
para definir antropologicamente habitat imemorial
indigena’. Dessa anomalia, gerou-se um laudo
completamente sem valor probatdrio, o qual serd
desconsiderado para os fins desta acdo, conforme
permisséo expressa dada pelo artigo 436 do CPC.

A par da restricdo acima levada efeito,
constato que o laudo subscrito pelo assistente
técnico da Funai, que é antropdlogo, carreado para
os autos as fls. 2021/2180, responde de maneira
satisfatéria ao questionamento consubstanciado
na imemorialidade ou ndo das terras que as Autoras
sustentam ser proprietarias. Em verdade, o laudo, ora
acolhido pelo Juizo, revela com clareza de detalhes
que a area objeto desta demanda é de ocupacdo
imemorial indigena Xavante. Segundo ainda o
antropologo os Silvicolas somente vieram a perder a
posse da terra, os quais ocupavam tradicionalmente
e em carater permanente, no ano de 1956, quando
foram expulsos por brancos. Apds esse fato, o Estado
de Mato Grosso titulou a area.

A conclusdo do referido laudo, portanto, ndo
permite nenhuma ilagdo quanto a natureza juridica do
imovel objeto desta lide, que é reconhecidamente de
posse imemorial indigena, afastando, por conseguinte,
qualquer hipétese de acolhimento da pretensédo
inicial.” (fls. 2609/2611)

Sustentam em sintese as autoras/apelantes que:

‘ ‘ - -
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= “ndo é juridicamente aceitdvel a tese da
sentenga de subordinar o julgamento da causa ao
artigo 231 da Carta de 1988, quando é certo que as
terras dos AA foram adquiridas sob a égide da CF/1946
(v.fls. 21 a 26)" (fl. 2626);

= “a senteng¢a violou o principio da néo
retroatividade das leis, ao decidir o caso a base do
art. 231 da CF/88 e néo a luz do art. 216 da CF/46” (fl.
2627);

= a farta prova pericial, documental e oral
produzida nos presentes autos é firme no sentido
de que “ndo hd aldeamentos indigenas nas terras da
Fazenda Xavantina e que os Xavantes ndo tiveram
‘habitagdo permanente’ ou perambularam nos limites
das terras das autoras, objeto desta agdo” (fl. 2632);

= o laudo do assistente técnico da FUNAI,
acolhido pela r. sentenca, subscrito pelo Dr. Arthur
Nobre Mendes ndo logrou demonstrar “que nas
dreas por ele indicadas como das Autoras estivessem
os indios localizados permanentemente, seja através
de documentagdo, seja mediante fatos concretos, pois
na verdade eram dreas de simples perambulagéo dos
indios, no periodo de 1912 a 1919, aproximadamente,
como confirmado pela obra de Giaccaria e Heine” (fl.
2633);

= esse “engano cometido pelo Assistente
Técnico indicado pela FUNAI, nas suas conclusées é
relativo ao fato de se considerar a perambulagéo dos
indios como fator decisivo de localizagdo permanente
deles” (fl. 2633);

= ‘0 STF desclassificou o elemento
‘perambulacdo dos indios’ como sinénimo de
‘localizagdo permanente’, como vimos de ver no
julgamento da ACOR n. 278, transcrito nos itens 25 e
26" (fl. 2633);

= por “tudo mais que consta nos autos,
afirma-se com absoluta certeza que as terras das agora
apelantes, quando da alienag¢do delas pelo Governo do
Mato Grosso, entre 1957/1960 e até a sua expulsdo das
terras que legitimamente lhes pertenciam, néo havia
ocupagdo permanente de indios no local, o que sé veio
a ocorrer nos idos de setembro de 1980, quando da
implantagdo da Reserva Parabubure através do Dec.
n. 84.337/1979, ocasido em que, ai sim, com apoio
material humano, financeiro, de énibus, caminhées e
avides, foram implantados vdrios aldeamentos, onde
passaram a habitar os Xavantes trazidos de vdrias
outras aldeias, no dizer da FUNAI, superpovoadas” (fl.
2636).

E, por sua vez, as recorridas (Unido Federal e
Funai), nas contrarrazdes sustentam que:

-

|

= “hd imposi¢do constitucional de nulidade
aos negécios que visaram e/ou visem a restricGo a
posse dos silvicolas nas dreas permanentemente
ocupadas” (fl. 2723);

= o “dominiodaUniGosobreasterrasocupadas
por indios remanesce anterior a EC de 1969, na qual,
em seu artigo 198, se declara textualmente que as
terras ocupadas pelos silvicolas integram o Patriménio
da Unido, pois, mesmo sob o império da primeira Carta
Republicana de 1891 jd ndo se afigurava pertinente
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considerar como devolutas as terras ocupadas pelas
populagées indigenas” (fl. 2724);

= “os Autores ndo lograram éxito em
demonstrar os fatos constitutivos do direito reclamado”
(fl. 2727);

= o “Laudo Histdrico-Antropoldgico de fis.
2.068 usque 2.130, foi produzido por profissional
inabilitado ao mister, incapaz de determinar o que
seria ‘drea de ocupagdo tradicional indigena’, [...] o que
restou sobejamente comprovado durante audiéncia
de Instrugdo e Julgamento a fl. 2.760”, ocasido em
que “o Sr. ‘expert inabilitado’ declarou textualmente,
‘ndo possui conhecimento técnico para definir
antropologicamente ‘habitat imemorial indigena’
(fl. 2727);

= “o0 principio consagrado é o de ndo
subsistir direito adquirido em decorréncia de norma
constitucional de extin¢do dos efeitos juridicos de
atos de qualquer natureza que visem a posse de terras
ocupadas permanentemente por indios. Dessa sorte é
aregrado art. 153, § 39, e 22 da EC de 1969, atual art.
50, XXIl, XXIV e XXXVI, da Constituigdo de 1988”, (fl.
2730);

= “em matéria de nulidade a pretensdo dos
Recorrentes ao pagamento de indenizagdo por parte
das Recorridas, afigura-se impossivel em face das
diversas vedagbes constitucionais, e ndo havendo
benfeitorias a serem indenizadas, acertada a r.
senten¢a atacadal [...]" (fl. 2731).

Pois bem, compulsando os presentes autos
verifico que as apelantes adquiriram de terceiros,
que haviam originariamente comprado do Estado
do Mato Grosso, cerca de 110.000 (cento e dez mil)
hectares de terras no Municipio de Barra do Gargas/MT,
consubstanciados por diversos lotes, conforme resumo
a seguir:

Lote S@o José, com 9.999 ha e 1.890m?,
Registro n. 4.849, fls. 156, Livro 3-G, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado do
Mato Grosso em 28.07.1960 por José Torono Cruz (fls.
30/35) e vendido para as Apelantes em 12.05.71966
(fls. 36/41);

Lote Santo Anastdcio, com 9.997 ha e
2.493m?, Registro n. 4.850, fls. 156, Livro 3-G, do
Cartoério do 10 Oficio de Barra do Garcas, adquirido do
Estado do Mato Grosso em 28.07.1960 por Anastacio
Marzul Lima (fls. 44/48) e vendido para as Apelantes
em 07.06.1968 (fls. 49/61);

Lote Séo Carlos, com 9.999 ha e 1.890m?2,
Registro n. 4.848, fls. 155, Livro 3-G, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Garcas, adquirido do Estado
do Mato Grosso em 28.07.1960 por Carlos Siqueira
Brito (fls. 68/71) e vendido para as Apelantes em
12.05.1966 (fls. 72/77);

Lote Sdo Pedro, com 9.997 ha e 2.493m?,
Registro n. 4.839, fls. 151, Livro 3-G, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado do
Mato Grosso em 07.008.1958 por Pedro Ivorino (fls.
82/83) e vendido para as Apelantes em 20.05.71966
(fls. 84/93);
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Lote Sédo Jodo, com 9.997 ha e 9.023m?,
Registro n. 3.956, fls. 100, Livro 3-F, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado
do Mato Grosso em 07.08.1958 por Nicolina Tecla
Belinaso (fls. 99/103) e vendido para as Apelantes
em 11.07.1966 (fls. 104/110);

Lote Santa Genoveva, com 9.998 ha e
4.513m?, Registro n. 4.050, fls. 132, Livro 3-F, do
Cartoério do 1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido
do Estado do Mato Grosso em 12.09.1958 por Jodo
Lopes Martins (fls. 173/177) e vendido para as
Apelantes em 15.02.1967 (fls. 179/191);

Lote Santo Indcio, com 9.998 ha e 1.283m?,
Registro n. 3.954, fls. 100, Livro 3-F, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado do
Mato Grosso em 12.09.1958 por Isidoro Fernandes
Silveira (fls. 203/205) e vendido para as Apelantes
em 11.07.1966 (fls. 207/223);

Lote Sdo Justino, com 9.939 ha e 150m?,
Registro n. 4.481, fls. 152, Livro 3-G, do Cartdrio do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado
do Mato Grosso em 26.07.1960 por Justino Guaitos
Penna (fls. 235/237) e vendido para as Apelantes em
07.06.1968 (fls. 239/243);

Lote Santa Amélia,com 9.999 ha e 1.148m?,
Registro n. 4.840, fls. 151, Livro 3-G, do Cartério do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado
do Mato Grosso em 28.07.1960 por Amélia Abreu
Neves (fls. 268/271) e vendido para as Apelantes em
12.05.1966 (fls. 273/282);

Lote Santa Joana, com 9.998 ha e 3.190m?,
Registro n. 4.837, fls. 150, Livro 3-G, do Cartdrio do
1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido do Estado
do Mato Grosso em 18.08.1960 por Joana Rocha de
Souza (fls. 289/294) e vendido para as Apelantes em
12.05.1966 (fls. 295/299);

Lote Sem Denominagdo, com 9.998 ha e
3.646m?, Registro n. 4.053, fls. 153, Livro 3-F, do
Cartério do 1° Oficio de Barra do Gargas, adquirido
do Estado do Mato Grosso em 31.07.1957 por
Marlene Cavalcante Garcia (fls. 333/337) e vendido
para as Apelantes em 16.04.1980 (fls. 354/357).

A Unido, através da Funai, mediante o Decreto
Federal 84.337,de 21/12/1979 (fls. 410 e 661-662), criou
a reserva indigena “Xavante de Parabubure” com uma
area de 226.000 (duzentos e vinte e seis mil) hectares,
que atingiu grande parte das terras pertencentes as
ora apelantes, ou seja, 89.491 (oitenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e um) hectares, a qual fora
interditada e incorporada ao patriménio da Unido sem
que fosse paga a correspondente indenizacao.

Por isso o ajuizamento, em 7980, da presente
acao de desapropriacao Indireta, no colendo Supremo
Tribunal Federal, isso porque foi indicado, no polo
passivo, o Estado do Mato Grosso, além da Unido e da
Funai.

No curso do processo, as autoras/apelantes
e a Funai efetivaram acordo na Suprema Corte (fls.
905-908 e 1.379-1.380), quanto ao pagamento das
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benfeitorias indenizdveis (cf. relagdo de fls. 1.382-1.387),
donde ter subsistido a presente demanda somente no
concernente a indenizacao devida pela Terra Nua.

Foram elaborados laudos pelo assistente técnico
da Unido, Engenheiro Civil Arthur Souza Novais (fl.
2.005); pelo assistente técnico do Perito, Engenheiro
Civil José Eustaquio de Matos (fls. 2.006-2.019);
pelo assistente técnico da Funai, Antropélogo Artur
Nobre Mendes (fls. 2.022-2.067) e pelo perito judicial,
Engenheiro Agronomo Jurandir Brito da Silva (fls.
2.071-2.131).

Intimadas as partes para se manifestarem sobre
os laudos do assistente técnico da Funai, Antropdlogo
Artur Nobre Mendes (cf. despacho de fl. 2.022) e do
perito judicial, Engenheiro Agronomo Jurandir Brito da
Silva (cf. despacho de fl. 2.071):

via fl, 2185, as Autoras, ora Apelantes
concordaram com o Laudo Oficial, “requerendo,
todavia, sejam levadas na devida acolhida as
consideragées oferecidas, com muita procedéncia
e conhecimento de causa, pelo assistente técnico
Dr. JOSE EUSTAQUIO DE MATOS, de fls. 2005 a 2019
[sic — na verdade, as consideragées de fl. 2005 sdo do
Assistente Técnico da Unido, ARTHUR SOUZA NOVAIS],
destacando suas observagoes a respeito dos quesitos
da FUNAI",

v as fls. 2189/2194, a Unido, “em que pese
concordar [..], parcialmente, com as respostas
ofertadas pelo Experto e seus Assistentes Técnicos,
IMPUGNA, comoimpugnadotem,aquelesconcernentes
a atribuicdo do valor venal a terra nua”, ou seja, ndo
impugnou o Laudo nas questoes antropoldgicas
relativas ao “habitat” imemorial indigena.

Consoante termo de audiéncia de instrucao e
julgamento realizada em 1°/12/1986, verifico que,
estando presentes “o Advogado das Autoras, Dr. Vicente
Bezerra Neto, o Procurador da FUNAI, Dr. Armando Silva
Pinto, o representante da Unido Federal, Dr. Oderly Souza
Azeredo e o Ministério Publico Federal, representado
pelo Dr. Roberto Cavalcanti Batista, os dois ultimos
Procuradores da Republica em Mato Grosso”, surgiu
a possibilidade de entendimento entre as partes,
conforme a seguir destaco:

“[...] O MM. Juiz determinou fosse consignado
haver sido aberta as partes, antes da audiéncia, ex-
vi do disposto no artigo 447 do CPC, oportunidade
de entendimento para a solu¢do da questdo
independentemente dedecisdo.Pedindoapalavra, pela
ordem, o Dr. Procurador da Republica, representante
da Unido Federal, secundado pelo Dr. Advogado da
Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, declarou que
ante entendimento as partes resolveram requerer, nos
termos do artigo 453, item |, do diploma adjetivo pdtrio
fosse a audiéncia adiada por um [...] prazo minimo de
trinta (30) dias a fim de que fosse encontrada uma
férmula ou denominador comum para a solugdo
amigdvel da causa, naturalmente ouvidos os érgaos
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mdximos interessados nela. O Dr. Juiz ouviu o Dr.
Vicente Bezerra Neto, representande dos Autores, o
qualdisse que realmente houve esse entendimento. Em
face do acordo manifesto das partes para adiamento
da audiéncia o Dr. Juiz deferiu o pedido, consignando,
todavia, que as partes deveriam oferecer a este Juizo
no prazo de trinta (30) dias o possivel acordo a que
viessem a chegar para a necessdria homologa¢do
judicial, sendo certo que se decorrido esse lapso o
Juizo determinaria a se¢do competente designagédo
de nova data para dar continuidade a esta audiéncia.
O Dr. Procurador da Republica, representante da lei,
ouvido ndo se op6s ao acordo proposto pelas partes
e consequente adiamento desta audiéncia. O Dr.
Procurador da Republica, representante da Unido
Federal, pedindo a palavra pela ordem requereu
fosse consignado que a sua aceitacGo ao acordo
que vier a ser firmado entre as partes ndo importard,
absolutamente, em confissdo por parte das Rés. O Dr.
Vicente Bezerra Neto pediu a palavra pela ordem, para
que fosse consignado que da mesma forma nenhuma
confissdo por parte dos Autores existe em face do
sucesso ou ndo do acordo que vier a ser firmado. [...]"
(fl. 2245/verso)

As fls. 2.246-2.250, as autoras, ora apelantes,
apresentaram sua proposta de acordo, que nao foi
aceita pela Uniéo (fls. 2.252-2.255), por espelhar o valor
atribuido pelo Sr. perito do juizo e que, anteriormente, ja
havia sido impugnado. A Funai também néo aceitou a
referida proposta (fls. 2.256-2.257).

A Unido, em agosto de 1987 — meses depois —,
requereu a realizacdo de nova pericia (fls. 2.262-2.270),
inclusive na parte que ndo houvera impugnado na época
prdpria, relativa ao habitat imemorial indigena, sob o
argumento de que o peritodo juizo ndo seria qualificado
para responder quesitos de natureza antropoldgica em
virtude de sua condicao de engenheiro agrénomo.

Acolhido o pedido pelo MM. juiz de 1° Grau
(cf. decisdo de fls. 2.291-2.292), as agora apelantes
interpuseram agravo de instrumento (fls. 2.315-2.320),
que neste Tribunal Regional Federal da 12 Regido
recebeu o n. 90.01.01320-1/MT, obtendo éxito em
decisdo assim ementada, verbis:

Processual Civil. Pericias técnica e antropélo-
gica.

- Manifestada a anuéncia das partes aos laudos
periciaiseestando preclusaafaculdade de praticaratos
processuais a eles pertinentes, nao ha compatibilidade
entre a pericia anterior, jd consumada, e outra que se
queira refazer sobre os mesmos fatos.

- A ndo impugnagéo da pericia, na primeira
oportunidade em que dela for cientificada, preclui a
faculdade e o ato se convalida.

- Agravo provido.” (j. 20/08/1990 - fl. 2.406)

Com efeito, consta do voto condutor do acérdao,
da lavra do relator, Juiz Vicente Leal, verbis:
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Sustentam as agravantes que o pedido
formulado pela Unido Federal para a realizacao
de nova pericia, decorrido mais de um ano da
homologacdo da primeira e seu acolhimento, sem
oitiva das partes contrarias, constitui violacdo do
disposto no art. 398 do Cédigo de Processo Civil,
além de afrontar a coisa julgada, méxime a r. decisao
que havia repelido idéntico pleito, anteriormente
indeferida e sem recurso.

Analisando o art. 183 do Cédigo de Processo
Civil, o Prof. MONIZ DE ARAGAO leciona:

‘Decorrido o prazo, estd automaticamente
verificada a preclusdo temporal, que atinge o apice
com relagdo ao recurso contra a sentenga de mérito,
podendo implicar, concomitantemente na coisa
julgada, formal e material.

A preclusdao é um dos efeitos da inércia
da parte, acarretando a perda da faculdade de
praticar o ato processual. Mas nem sé de inacdo
podera resultar. Além da temporal, que se forma
pelo decurso do tempo, ha a légica, que decorre
da incompatibilidade entre o ato praticado e outro,
que se quereria praticar também, e a consumativa,
que se origina de ja ter sido realizado um ato, ndo
importa se com mau ou bom éxito, ndo sendo
possivel tornar a realiza-lo’ (Comentdrios ao CPC, Fr.
29ed., 1976,p. 121).

Reforcando o posicionamento supra, o
renomado mestre, contemplando o principio da
preclusdo, arremata:

‘A disposicdo contida no texto firma o
principio da preclusdo como corolario do dever de
lealdade. A parte deve alegar a nulidade na primeira
ocasiao em que, dela ciente, tiver de falar nos autos;
nao o fazendo preclui-lhe a faculdade e o ato se
convalida’ (IN mesma obra, p. 346).

Isto posto, dou provimento ao Agravo.” (fls.
2404/2405)

Verifico, ademais, que os embargos de declaragao
opostos pela Unido (fls. 2.408-2.411) contra esse
decisum foram rejeitados (cf. acérddo de fls. 2.412-
2.417), e, ainda, que o recurso especial também por
ela interposto (fls. 2.418-2.427), tendo sido inadmitido
nesta Corte (cf. decisdo de fls. 2.435-2.436, da lavra do
entdo presidente desta Casa, Juiz José Anselmo de
Figueiredo Santiago), restou improvido pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica, consoante despacho
da lavra do eminente relator, Min. Pecanha Martins,
proferido nos autos do Agravo de Instrumento 14.442/
MT, que destaco:

Agravo de Instrumento da Unido Federal
contra despacho do Exmo. Juiz Presidente do TRF da

12 Regido negando seguimento a recurso especial
[.].

No recurso especial, amparado no permissivo
daalinea a, do artigo 105, lll, da CF, a recorrente arguiu
negativa de vigéncia dos arts. 145, 437 e 438 do CPC.
O despacho agravado, entretanto, considerando que
a decisdo recorrida se apoiou no art. 183 do diploma
processual, assevera que ‘o fundamento-mor do
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acérdao sob critica restou inatacado na peticao
recursal, entremostrando-se a irresignacdo, no
ponto, deficiente de fundamentacdo (Sumula 284-
STF)'. Demais disso, os dispositivos procedimentais
mencionados ndo foram adequadamente
prequestionados, incidindo as Suimulas 282 e 356 do
Pretério Excelso (fl. 83).

E o relatdrio.
Incensurdvel o despacho atacado.

De fato, a decisdo impugnada via REsp apoiou-
se no artigo 183/CPC, consoante o qual ocorre a
preclus@o quando o ato processual nédo é praticado
dentro do prazo estabelecido. Ndo havia por que se
referir aos arts. 145, 437 e 438 do CPC, sequer aludidos
na motivagdo do acdrddo, como devidamente
esclarecido no julgamento dos embargos declaratdrios
a que foi submetido. Tem perfeita aplicacGo a Sumula
282 do eg. STF, adaptada ao recurso especial.

Vale salientar que a ora agravante acatou
o laudo do primeiro perito nomeado, tecendo
elogios ao seu autor, insurgindo-se, tdo-s6, quanto
ao montante da indenizacdo fixada. Transcorrido
mais de um ano da apresentac¢do do laudo é que
veio a impugnd-lo, quando o seu direito estava
irremediavelmente precluso.

Como bem acentuado no aresto complementar,
proferido nos embargos declaratérios (fl. 62),
limitando-se a decisdo, entdo embargada, a preliminar
de preclusdo da investida da Unido contra a pericia,
nao havia necessidade de examinar-se a conveniéncia
de nova pericia, o que poderd ser feito na sentenca
final, 'em que a causa devera ser mais amplamente
discutida com os elementos probatérios constantes
dos autos’.

[..]. (fl. 2439 - grifei)

E, pois, diante desse contexto que passo a analisar
a prova produzida nos presentes autos.

Embora o Estado do Mato Grosso tenha sido
excluido da presente relacdo processual, conforme
ja visto anteriormente, o histérico por ele trazido aos
presentes autos, por ser bastante elucidativo, serd
utilizado a seguir, como peca informativa, sendo
vejamos:

Do dominio do Estado de Mato Grosso.

Pela Constituicdo da Republica de 1891,
artigo 64, foram transferidos aos Estados-Membros
o dominio e a posse das terras devolutas nos seus
respectivos territdrios, cabendo a Unido apenas a
porcado de territério indispensdvel para a defesa das
fronteiras, fortificacbes e construg¢bes de estradas de
ferro federais.

Atransferéncia das terras devolutas aos Estados
correspondia a uma exigéncia do regime federativo no
sentido de que aquelas providéncias se enquadravam
na compreensdo de que ‘a riqueza do territério
nacional podera vir, como a de todos territérios, do
seu povoamento e de sua cultura’ (JOAO BARBALHO,
Constituicao Federal Brasileira, Comentdrios, 1902, p.
270).
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Pode-se dizer que, ndo obstante as mutagoes
constitucionais por que tem passado o Pais, essa tem
sido a norma fundamental em vigor, cabendo aos
Estados a livre disposi¢do de suas terras devolutas,
atendidas as restricbes que vieram sendo feitas, em
textos constitucionais posteriores.

Assim, o direito de dominio e posse do Estado
de Mato Grosso de suas terras devolutas lhe foi
transmitido pela ConstituicdGo da Republica de 1891
(artigo 64), e do Estado ndo se podia exigir documento
para a prova de seu dominio conforme entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, expresso no Recurso
Extraordindrio n. 51.290 (RTJ 48/49).

Em Parecer que se encontra publicado esclarece
o insigne jurista JOSE CRETELLA JUNIOR: ‘Ao contrério
dos bens havidos de particulares por particulares,
que podem ser eivados de vicios, suscetiveis de
desnaturar o contrato celebrado, os bens havidos do
Estado trazem em si a ‘marca de origem’, possiveis,
quanto ao objeto, até prova em contrario. A
presuncao da verdade matiza as opera¢des de que
participa o Estado’ (RDA, vol. 128, p. 644).

E, a p. 646, acrescenta o eminente Mestre do
Direito Administrativo: ‘Ao Estado cabe a tutela do
direito. Por isso se diz que todo e qualquer ato,
proveniente do Estado é perfeito, porque tem por si
a presuncdo da verdade'.

HELLY LOPES MEIRELLES assinala que assiste a
Administracdo Publica a presungdo de legitimidade de
seus atos, verbis: ‘Os atos administrativos, qualquer
que seja sua categoria ou espécie, nascem com a
presuncdo de legitimidade, independentemente
de norma legal que a estabeleca. Essa presuncao
decorre do principio da legalidade da Administracdo
que, nos Estados de Direito, informa toda a atuacéo
governamental’ (Direito Administrativo Brasileiro,
p. 123, 39 edi¢do (refundida), Revista dos Tribunais,
1975).

Isto exposto, afirma o ESTADO DE MATO
GROSSO que nas terras devolutas de sua propriedade,
situadas na regido do rio Couto Magalhdes, e sob a
égide da Constituicdo Federal de 1946 transmitidas
para o dominio privado, dentre as quais as terras
em litigio, ndo existiam indios; mas, ainda que se
pudesse argumentar ao contrdrio, mesmo assim
elas ndo estariam incluidas entre os bens da Unido
(Constituicdo Federal de 1946, art. 34).

Isso porque, terras ocupadas por indios so
passaram a incluir-se entre os bens da Unido na
vigéncia da Constituicdo do Brasil de 1967 (art. 49, IV).

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946
a prote¢do possesséria pelos Estados da Federagdo
das terras dos silvicolas dependia deles estarem
nelas permanentemente localizados (art. 216).
Né&o é o caso dos autos, porque os indios Xavantes,
deslocados da Colénia Salesiana de Séo Marcos, foram
instalados na regido do Vale do Rio Couto Magalhdes
em decorréncia da Escritura de Doa¢do outorgada
& Fundagdo Nacional do Indio pelo Estado de Mato
Grosso (fls. 516/518), posteriormente a alienagao das
terras para os antecessores das autoras.

A veracidade da assertiva encontra-se nos
textos das Certidbes Negativas expedidas pela Funai-
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Fundagéo Nacional do Indio sobre terras localizadas
nessa regido, nas quais ela nega a existéncia de
indigenas nas terras de propriedade das autoras (cf. fl.
459), dos irméos Pizzato, de Armando Conceigéo e da
Agropecudria Serra Negra Ltda (docs. 4, 5 e 6 - cf. fls.
638/640).

Isto exposto, inaplicdveis a esses imdveis rurais
os preceitos dos artigos 4°, IV e 198, §§ 1° e 29 da
Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

Acrescente-se nesta oportunidade as palavras
do jurista MIGUEL REALE: ‘o nomadismo ou a
mobilidade dos silvicolas ndo autoriza, todavia, a
Unido Federal aextender adlibitum, por ato unilateral
de puro arbitrio a drea que o artigo 4°, IV, da Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, lhe confere. A admitir-
se a inexisténcia de uma relagdo proporcional entre
as tribos e o territdrio a elas indispensavel, a fim de
manter-se integro e intocavel o tipo de vida que lhes
é proprio, ndo restariam mais terras devolutas para
grande numero de Estados, nem sobraria espaco
para as propriedades privadas’.

DO ARTIGO 198 DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 1/1969

INTERPRETACAO DOUTRINARIA

O ex-Ministro dessa Excelsa Suprema Corte,
Professor CARLOS MEDEIROS SILVA, em parecer
publicado na Revista de Direito Administrativo n.
122:384-411, esclarece: 'Todo o territorio do Brasil foi
primeiramente habitado por indios, e a Constituicao
ndo poderia restituir-lhes todo o territério, mas a
esse absurdo levaria uma interpretacdo desatenta
ao espirito e alcance da norma constitucional’.

A prote¢do e a posse das terras habitadas
pelos silvicolas é norma constante e reiterada em
nossos textos constitucionais, a partir de 1934. As
Constituicées de 1934 (artigo 129); a de 1937 (artigo
154); e, a de 1946 (artigo 216), na vigéncia da qual
foram alienadas pelo ESTADO DE MATO GROSSO as
glebas ora no dominio e posse da Fazenda Xavantina,
dispunha como pressuposto fundamental da prote¢édo
possessoria das terras dos indios e sua localiza¢do
permanente.

PONTES DE MIRANDA, comentando o texto do
artigo 216 da Constituicao Federal de 1946 adverte:

‘O texto respeita a posse do silvicola, posse
a que ainda se exige o pressuposto de localizacdo
permanente’ (Comentdrios a ConstituicGo de 1946,
ed. 1953, v. 5, p. 35).

A ‘localizacdo permanente’ (PONTES DE
MIRANDA, ob. citada) foi o ponto de referéncia, ou
de incidéncia da prote¢do constitucional, e ndo a
perambulagéo dos silvicolas.

Ndo teria sentido 'pratico’, nem razodvel, como
adverte CARLOS MAXIMILIANO dar efeito retroativo a
prote¢do possessoria, em favor dos silvicolas, porque
isto importaria, sem limite no tempo, na devolu¢do
de todo o territério nacional aos seus primitivos
habitantes.

O insigne jurista CARLOS MEDEIROS SILVA, no
citado parecer (RDA 122:388-411), consigna que ‘se
houvesse direitos adquiridos estes hao de produzir
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efeitos, se a aquisicdo ocorreu anteriormente a
promulgacéo da Emenda n. 1, de 1969'.

E, prossegue o emérito Ministro, ‘a regra de que
a norma constitucional tem efeito imediato e geral,
ndo implica na sua retroatividade salvo quando
esta decorra de dispositivo expresso e inequivoco,
acrescentando, aisso, [que] ndo acontece a nulidade,
decorrente da inalienabilidade das terras habitadas
pelos silvicolas cominadas no § 1° do artigo 198, da
Emenda Constitucional’.

De conformidade com as disposicdes do artigo
153, § 36, da Constituicdo de 1969, é também norma de
interpretacgao, no que concerne aos direitos e garantias
individuais que além dos que sdo especificados, outros
também merecem protegdo, desde que ‘decorrentes
do regime e dos principios’ por ela adotados.

Alids, o texto do § 1° do artigo 198, alude a
‘extingdo dos efeitos juridicos que tenham por
objeto e ndo que tenham tido por objeto’:

‘A sancao incidira somente com referéncia
as transgressdes cometidas apds a vigéncia do
dispositivo.’

Nao sé os principios gerais do direito, como a
prépria exegese gramatical repelem a retroatividade
indiscriminada, no tempo e no espaco, da declaracéao
de nulidade que alude.

[.]

DA CRIACAO DA RESERVA
PARABUBURE

[.] a Unido Federal sem prévia acdo
discriminatéria criou a RESERVA  INDIGENA
PARABUBURE destinada aos indios Xavantes,
englobando em seu perimetro descrito no Decreto
n.84.337/1979 a Reserva Indigena Couto Magalhaes,
Posto Indigena Kuluene, terras devolutas do Estado
de Mato Grosso e de direito privado, em franca
producdo agro-pecuaria, inclusive as Fazendas
Xavantina, Capim Branco e Estrela D'Oeste,
Fazendas Sdo Joaquim e Divina Graga, sem prever
desapropriacdes e justo pagamento de indenizagao
aos seus proprietarios.

INDIGENA

Isso porque, no texto do citado decreto,
tendo como fundamento os artigos 4°, IV e 198, §§
1° e 2°, da Emenda Constitucional n. 1, de 1969, a
Unido Federal entendeu estarem incluidas entre
0s seus bens essas terras localizadas no vale do rio
Couto Magalhéaes e, ao seu livre arbitrio, declarou
a nulidade e a extincdo dos efeitos juridicos
concernentes ao direito de dominio e posse dos
imoveis rurais dessa Regido.

Tal procedimento da Unido Federal é
visceralmente ilegal em virtude do Decreto n.
84.337/1979, infringindo o disposto no artigo 17, inciso
Il, combinado com o artigo 26, pardgrafo tnico, da
Lei n. 6.001/1973 (Estatuto do Indio), ter conceituado
terras do patriménio do Estado de Mato Grosso e de
direito privado, ocupadas por pastagens de pecuaristas
e lavouras de rizicultores, financiadas pelo Banco do
Brasil S/A, como sendo ocupadas por silvicolas (Bens
da Unido) e pertencerem ao seu habitat imemorial.

Ex positis, tratando o caso sub judice de
terras destinadas a constituir RESERVA INDIGENA,
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modalidade que ndo se confunde com terras de posse
imemorial dos silvicolas (Lei n. 6.001/1973, artigos
26 e 27), somente através de declaracédo de utilidade
publica e desapropriagdo por parte da Uniéo Federal,
nos termos do artigo 153, § 22, da Constitui¢do
Federal, seus proprietdrios poderiam ser privados de
seus direitos de propriedade (Cédigo Civil, art. 590).

Reitere-se que a Funai- Fundag¢éo Nacional do
Indio anteriormente expedira Certidées Negativas da
existéncia de indios nas terras da regido do vale do rio
Couto Magalhdes, e que em consequéncia nao fazia
restricdo a sua plena utilizagéo, excluindo-as, assim,
dos preceitos dos artigos 4°, IV e 198, §§ 1° e 29, da
Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

DA PRESENCA DOS INDIOS XAVANTES NO VALE
DO RIO COUTO MAGALHAES

AUNIAOFEDERAL aoembasarotextodoDecreto
n. 84.337, de 21 de dezembro de 1979, nos termos dos
artigos 4,1V e 198, §§ 1°e 2¢, da Constituicdo Federal,
explicitamente entende estarem incluidos entre os seus
bens terras devolutas do Estado de Mato Grosso, na
maior parte alienadas a agricultores e pecuaristas, e
que nesse decreto embora destinadas aos indios como
Reserva Indigena foram consideradas como sendo por
eles ocupadas desde tempos imemoriais.

O Estado de Mato Grosso contesta a pretensdo
da Unido Federal porquanto os indios da tribo
Xavante, sob a chefia do indio Benedito (Loazo) e ora
localizados na regido do rio Couto Magalhdes, foram
instalados nesse local apés terem sido deslocados pela
Funaida Colénia Salesiana de Sdo Marcos, situada na
RESERVA INDIGENA denominada ‘SAO MARCOS’ (cf.
ACOr n. 275-MT).

O Estado de Mato Grosso para esse fim
outorgou a Funail...] uma ESCRITURA DE DOACAO, e
que comprova a assertiva, nas Notas do 4° TabeliGo
da Comarca de Cuiabd (MT), livro n. 34, folhas 88-89,
em data de 03 de janeiro de 1973 (fls. 516/518), em
cumprimento a Lei Estadual n. 3.043, de 17 de junho
de 1971, da qual destaca-se o seguinte trecho: ‘instalar
na regido do rio Couto Magalhdaes indios Xavantes
deslocados da Colonia Salesiana de Sao Marcos, bem
como outros grupos sob a orientacdo da FUNALI'.

A FUNAI, legalmente vinculada ao Ministério do
Interior, através dessa ESCRITURA DE DOACAOQ recebeu
e aceitou do Estado de Mato Grosso dominio, posse,
direitos e agbes, sobre a gleba doada, de cuja descrigdo
de limites consta como lindeiras terras de propriedade
privada.

Também, ao ser criada a RESERVA INDIGENA
‘Couto Magalhdes’, através do Decreto n. 75.426,
de 27.02.1975, ficaram definidos os seus limites
e localizagdo (artigo 2°), deles constando como
propriedades lindeiras as terras das Fazendas
Xavantina e Sdo Joaquim, havendo ainda no referido
decreto referéncia as terras doadas a Fundagdo
Nacional do Indio pela Lei n. 3.043, [...].

Ora, se na regido do vale do rio Couto
Magalhdes, através do citado decreto federal, criou-
se RESERVA INDIGENA abrangendo inclusive terras
doadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso para
tal fim, absurda se torna a pretenséo da Unido Federal



quando pretende estarem as terras dessa regido
incluidas entre os seus bens.

[.]

A instalagdo desses indios mediante
transferéncias efetuadas pela FUNAI, e deslocados de
outras regides, prova que as terras do vale do rio Couto
Magalhédes ndo pertenciam ao habitat imemorial
desses indios, eis que no lato sensu imemorial era todo
o territdrio nacional.

Ocorre que, dentre outras, inclusive devolutas
estaduais, as terras em litigio e aquelas doadas a
Funail...] pelo Estado de Mato Grosso foram englobadas
em sua totalidade no perimetro da RESERVA INDIGENA
denominada ‘PARABUBURE’, criada pelo Decreto n.
84.337,de 21 de dezembro de 1979 [...], a qual também
abrangeu em seu perimetro a Reserva Indigena Couto
Magalhdes e o Posto Indigena Kuluene.

Na Exposicdo de Motivos n. 148 do Ministro do
Interior constante do expediente da FUNAI, enviada
pelo Presidente da Reptblica com suas informagées ao
Supremo Tribunal Federal para instruir os Mandados
de Seguranga n. 20.234 e 20.235, consta o seguinte
topico (doc. 8):

‘Acossados pelas doencas, pela fome e pela
violéncia, os indios foram obrigados a abandonar
a regido e buscar abrigo junto as missoes religiosas
e aos postos do antigo Servico de Protecao aos
indios. Em 1955, os indios da Aldeia ONHINHTURE
refugiaram-se no Posto Indigena Simao Lopes; em
1957, os de PARABUBURE, fugiram para a missao de
Sangradouro; em 1950/1958, os de WEDETE DE PA
e RITUWAWE asilaram-se na Missdo de Merure; em
1958/1959, os de PARAWANHA RADZE acoutaram-
se em Sao Marcos, ficando o vale, dessa forma
inteiramente aberto a instalacdo dos civilizados.

L.
[.]

Ora,naExposicaode Motivosn. 148, afirmando
o Ministro do Interior ter ficado o vale do Rio Couto
Magalhées, a partir do ano de 1959, inteiramente
aberto a instalagdo dos civilizados em virtude
dos indios Xavantes terem abandonado a regido,
supostamente por eles habitadas, é incontroverso
que esses indios naquela oportunidade néao
estavam amparados pelo preceitos do artigo 216
da Constituicao Federal de 1946, a qual exigia para
a protecdo possessoéria de suas terras a localizagao
permanente.

Nem se diga que o Estado de Mato Grosso ou
os antecessores dos autores foram os responsaveis
pelas violéncias contra os indios Xavantes, alegadas
mas nao provadas pela Unido Federal, ocorridas
segundo a Funaie o Ministério do Interior entre os
anos de 1955-1959, e, portanto, em data anterior
as alienacdes de terras localizadas nessa regido e
efetuadas posteriormente pelo Estado de Mato
Grosso, dentre as quais os iméveis rurais em litigio.

[...].” (fls. 550/568 - grifei)
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anos de 1957 e 1960 — conforme ja discriminado neste
Voto, ou seja, na vigéncia da Constituicao de 1946, cujo
art. 216 estabelecia que: “Serd respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se acham permanentemente loca-
lizados, com a condigéo de néo as transferirem”.

O conceito de permanéncia no texto constitucio-

nal em referéncia, é assim explicitado no voto do Min.
Soares Munoz, relator da Acao Civel Origindria 278/MT,
ajuizada no Supremo Tribunal Federal, que versou so-
bre a matéria:

A Constituicdo de 1891, art. 64, transferiu aos
Estados-membros o dominio e a posse das terras
devolutas, cabendo a Unidao apenas a porgdo de
territério indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificagbes, construcées e estradas de ferro (fl. 448).
Entretanto, a Constituicao de 1934 excluiu do dominio
devoluto estadual as dreas na posse de silvicolas
que nela se acham permanentemente localizados
(art. 129). A Carta de 37 (art. 154) e a Constituicdo
de 1946 (art. 216) mantiveram esse regime. De seu
turno, a Constituicao de 1967 (art. 186) e a Emenda
Constitucional n. 1 (art. 198) também asseguraram
aos silvicolas a posse de terras que habitam, mas
incluiram, entre os bens da Unido, ‘a por¢do de
terras devolutas indispensdvel a seguran¢a e ao
desenvolvimento nacionais’ e as terras ocupadas pelos
silvicolas (art. 4°).

O Professor Miguel Reale, depois de relembrar
as disposicées constitucionais que acabam de ser
mencionadas, assinala em seu parecer que se acha
por cdpia nos autos, que, ‘ndo obstante as variagées
terminoldgicas ocorridas desde 1934, o que o texto
constitucional tem tido em vista é exclusivamente
a defesa da posse dos indios que ainda vivem a
margem da civilizagéo nacional, constituindo ntcleos
populacionais de cultura primitiva’.

Muito embora o art. 186 tenha substituido
a expressdo ‘posse de terras silvicolas que nela se
acham permanentemente localizados’ por outra:
‘posse de terras que habitam’, parece-me evidente,
observa o insigne parecerista, que s6 integram o
patriménio da unido aquelas glebas que podem ser
consideradas 'habitadas pelos indigenas, nelas se
localizando, com todas as caracteristicas de uma
tribo, sedentaria ou nao’ (fls. 450).

Observa ainda o eminente Professor que ‘o
nomadismo ou a mobilidade dos silvicolas nao
autoriza, todavia, a Unido a estender ad libitum, por
ato unilateral de puro arbitrio, area que o art. 4°, item
IV, da atual Constituicao Ihe confere. A admitir-se a
inexisténcia de uma relagdo proporcional entre as
tribos e o territdrio a elas indispensavel, a fim de
manter integro e intocavel o tipo de vida que lhes
é préprio, ndo restariam mais terras devolutas para
o grande numero de Estados, nem sobraria espaco
para as propriedades privadas’ (fls. 451).

Pontes de Miranda ndo diverge do ponto de
vista de Miguel Reale, porquanto comentando o

Pois bem, cuida a espécie de dreas de terras alie-
nadas pelo Estado do Mato Grosso aos particulares, que
venderam suas terras as autoras, ora apelantes, entre os

art. 186 da Constituicdo de 1967, acentuou que o
texto respeita a posse do silvicola, posse que ainda
exige o pressuposto da permanéncia (Comentdrios
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a Constituigdo de 1967, Tomo VI, pdgs. 435 e
seguintes).”

Consignou, ainda, aquele saudoso ministro, que
essa questdo ja foi objeto de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga 20.215,
onde o em. Min. Décio Miranda emitiu as seguintes
consideracdes, destaco:

Aferido que as terras em causa ndo sdo
ocupadas por silvicolas, ou jd néo eram desde os idos de
1960, que parece ter sido a época de sua transmissédo a
particulares pelo Estado do Mato Grosso, os titulos dos
impetrantes, a admitir que tenham regularmente
essa origem, sobrenadariam a impugnacao que se
Ihes viesse a fazer sob esse aspecto.

E conclui, trazendo preciosa licdo do em. Min.
Cordeiro Guerra, no Mandado de Seguranca 20.234, do
qual foi relator o em. Min. Cunha Peixoto, a propdsito
da interpretacdo do § 1°, do art. 198, destaco, verbis:

No meu entender, isso s6 pode ser aplicado nos
casos em que as terras sejam efetivamente habitadas
pelos silvicolas, pois, de outro modo, nés poderiamos
até confiscar todas as terras de Copacabana ou
de Jacarepagud, porque jd foram ocupadas pelos
tamoios. Diz ainda, o caput do art. 198:

‘As terras habitadas pelos silvicolas séo
inalienaveis nos termos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ou usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.’

Pressupoe efetiva a ocupacdo das terras pelos
silvicolas. De modo que, na espécie [...] entendo que
o possuidor legitimado por titulos recebidos do
Estado, em priscas eras, nao pode ser espoliado do
fruto de seu trabalho sem indenizacéo.

[.]

[...] deixo acentuado que ndo se pode, com
fundamento no art. 198, § 1°da Constituicao, chegar a
uma concluséo, que seria a abolicdo da propriedade
privada, sob a simples alegacdo de que, em alguma
época, as terras foram ocupadas pelos silvicolas.”

Portanto, a luz desses preciosos esclarecimentos,
a Constituicao de 1946, em seu art. 216, teve em vista
a posse permanente dos silvicolas, ou segundo as
palavras de Miguel Reale: exclusivamente a defesa da
posse dos indios que ainda vivem a margem da civiliza¢do
nacional, constituindo ntcleos populacionais de cultura
primitiva.

De qualquer modo, cabe reiterar que, na espécie,
a aquisicdo originaria das terras questionadas do
Estado de Mato Grosso ocorreu nos anos de 1957 a
1960, portanto, antes da Ementa Constitucional 1, de
1967.

Retornando ao precedente da Suprema Corte
Federal acima mencionado (Acao Civel Originaria
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278/MT), por tratar de caso muito semelhante ao que
ora esta sob apreciacdo, merecem ser destadados do
voto-vogal da lavra do em. Ministro Aldir Passarinho os
seguintes excertos, verbis:

[.]

Ora, na vigéncia da Constituicdo de 1946,
quando a venda se efetuou, a posse lhes seria
assegurada se, como se viu, estivessem os indios
permanentemente localizados nas terras. Nao haveria
de exigir-se que estes se encontrassem fixados em
pontos certos, pois os indios andam normalmente
em busca de melhores dreas para suas atividades de
caga e pesca e pequena lavoura, mas tudo dentro de
uma gleba mais ou menos conhecida. Entretanto, a
Unica afirmagdo feita sobre a ocupagao das terras
em discussdo, pelos indios é a da assistente técnica
da FUNAI, mas que apenas menciona que eles
perambulavam por Id, sem qualquer assertiva mais
segura de permanéncia deles em tais glebas, mesmo
como ponto de caga, pesca ou de pequenas lavouras.

Trata-se, portanto, no caso, de matéria
eminentemente de fato, e ndo podemos desconsiderar
os laudos, que bem mostraram que a ocupagdo das
dreas pelos indios s6 se iniciou a partir de 1961.

Assim, na época da venda pelo Estado de
Mato Grosso, se ha de ter como sendo as terras de
sua propriedade, podendo, portanto, vendé-las.

[.]

Também o eminente Min. Néri da Silveira
participou desse julgamento, proferindo substancioso
voto-vista, onde assim consignou, verbis:

[.]

[..] ndo autoriza o texto -constitucional
comentado, nem decorre do sistema protetivo
da posse dos silvicolas, nas dreas que, em cardter
permanente habitem, invocar o art. 198 e seus
pardgrafos, da Constituicdo, para declarar nulos e
extintos os efeitos juridicos provenientes de titulos
aquisitivos de dominio ou posse de terras, a época do
negdcio juridico aquisitivo, nGo ocupadas, em cardter
permanente, por silvicolas, que, nelas, por conseguinte,
néo habitavam. Cumpre, nesse passo, considerar que
guardam correspondéncia os termos da Constitui¢éo
de 1946, art. 216, - ‘onde se achem permanentemente
localizados’ - com os da Carta Politica de 24 de
janeiro de 1967 — art. 186 - ‘posse permanente das
terras que habitam’. Dessa maneira, ndo se poderao,
ai, enquaderar os silvicolas que, de referéncia a terras,
objeto de eventual alienagdo, ndo possuiam nem
localizagdo permanente, porque seu habitat era em
outra localidade, nem, nelas, mantinham habitagao,
em cardter permanente porque, apenas, por elas,
transitavam ou perambulavam, sem ai se constituir
sua morada.

6. A partir dessas consideracoes é que cabe
apreciar as consequéncias juridicas dos atos do
Governo Federal, em face de titulares de dominio, ou
possuidores de terras, que se venham a transformar,
por uma das formas em lei previstas, no interesse
de protecéo dos silvicolas, em terras habitadas, em
carater permanente, por indios. [...]
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E mais adiante, assim concluiu seu voto:

Do exposto, ndo considerando, em face
da prova dos autos, comprovado, no caso, haja o
autor adquirido o imovel, com ofensa ao art. 216, da
Constituicao de 1946, os efeitos juridicos da compra
do lote rural, descrito na inicial, que o autor fez ao
Estado do Mato Grosso, em 1959, hao de prevalecer,
inexistindo, assim, suporte fatico a incidéncia do art.
198 e seu § 1°, da Constituicdo, no presente caso.

Sendo, de outra parte, certo que as terras
do autor foram incorporadas ao Parque Nacional
do Xingu, hoje Parque Indigena do Xingu, a acéo
de indenizagdo, por desapropriagao indireta, é
procedente.

Assim sendo, impde-se, pois, no caso, para o
deslinde da controvérsia, saber se os silvicolas estavam
permanentemente localizados nas terras expropriadas.

Na espécie, do conjunto probatério produzido
nos autos ndo restou comprovado que as areas indica-
das como das autoras fossem de habitagdo permanente
dos indios, sendo vejamos.

O laudo oficial de fls. 2.071-2.131, datado de
marco de 1986, discorre sobre “documentos das autoras
e da Fundacédo Nacional do Indio - Funai” manuseados
pelo Perito Judicial, a saber, (1) o “Relatério do Sr. Hélio
Rocha Santos, assessor da Funai” e (2) “outro documento
da Funai”, que deu “origem a cria¢do do Posto Indigena
do Culuene”, em conjunto com a “pesquisa in loco, na
drea da atual Reserva Indigena Xavante de Parabubure”
e, ainda, com as ‘“entrevistas mantidas com os
Administradores das autoras, com indios xavante e com
funciondrios da Funai”.

Nesse laudo oficial, o perito judicial, Enge°
Agrénomo Jurandir Brito da Silva, apresentou um relato
que, a proposito, ndo destoa das informacgédes historicas
jd referidas até aqui, conforme a seguir destaco:

1) Iniciamos a analise histérica dos indios
Xavante pelo Relatério do Sr. Hélio Rocha Santos,
Assessor da Funai(anexo n. 01), do Processo Funain.
3.816/1981, que se baseou nos Estudos Técnicos dos
Antropoélogos Prof. Alceu Cotia e Prof2 Maria Aracy
Lopes da Silva, sobre os indios Xavante e a Reserva
do Couto Magalhaes, a fim de justificar o pedido de
ampliacao dos limites daquela Reserva.

[.]

A vista do exposto, concluimos de forma
resumida:

Os indios Xavante sdo oriundos do Estado de
Goids, onde foram contatados, pela primeira vez, no
ano de 1700, onde viveram até 1850.

A partir de 1850 os indios Xavante se
localizaram as margens do Rio Araguaia, na divisa dos
Estados de Goids e Mato Grosso, onde vivem até mais
ou menos o ano de 1867.
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Em 1867 (provavelmente) avancaram mais
para Oeste, e se localizaram em Sao Domingos, das
margens do Rio das Mortes, onde permaneceram até
o0 ano de 1900. Este foi o primeiro sitio geogrdfico no
Estado de Mato Grosso ocupado pelos indios Xavante.

A partir do ano de 1900, os indios Xavante
atravessaram o Rio das Mortes e se localizaram onde
hoje é a Reserva Xavante de Pimentel Barbosa, que
se localiza na margem esquerda do Rio das Mortes,
distante 180Km das terras das Autoras, conforme
mostra o Mapa anexo n. 04.

O periodo provdvel em que aqueles indios
sairam de SGo Domingos e Atravessaram o Rio das
Mortes para se fixarem em sua margem esquerda (hoje
Reserva Indigena Pimentel Barbosa), se situa entre os
anos de 1900 e 1905.

Entre 1900 e 1905, o primeiro grupo de
Xavante saiu de Pimentel Barbosa e foi para a regido
do Roncador, nas margens do Rio Suid-Missu, distante
280Km ao norte das terras das Autoras.

Estes indios foram retirados pela FUNAI, em
avides da FAB, em 1965, tendo sido transferidos para a
Reserva de Sdo Marcos, distante mais ou menos 110Km
a Sudeste das terras das Autoras.

Foi nesta ocasido (1965) que o indio Xavante
‘Capitao’ Benedito Loazo abandonou a Reserva de Séo
Marcos e foi localizar-se entre o Ribeirdo Aldeia Velha e
o0 Rio Couto de Magalhdes, naquele sitio denominado
PARABUBU.

Este fato ocorreu sete anos apds o Governo do
Estado iniciar a alienagéo das terras das Autoras.

O segundo grupo Xavante que saiu de
Pimentel Barbosa, também entre os anos de 1900 e
1905 seguiu para o Baixo Culuene, cujo local dista
aproximadamente 100Km ao norte das terras das
Autoras.

Pelos idos de 1910 um terceiro grupo de
Xavante sai do local Pimentel Barbosa, e fundam a
Aldeia WADZEREWA'PRE, nas proximidades da atual
Reserva Indigena de Arebes, em local distante 40Km
a leste das terras das Autoras. Esta aldeia, por estar
préxima a atual Reserva de Arebes, situava-se no vale
do Médio Rio das Mortes, e ndo no Vale do Rio Couto
de Magalhdes.

Dois anos depois, ou seja, no entorno do ano de
1912, estes silvicolas deslocam-se de WADZEREWA'PRE
(proximidades de Aredes) e se localizam nas margens
do Ribeirdo Aldeia Velha, préximo da divisa Sudeste
das terras das Autoras, onde fundaram a aldeia
WEDETEDE'PA.

A duragdo desse aldeiamento foi de trés anos,
entre 1912 e 1915, tendo os Xavantes abandonado
este sitioem 1915, em virtude de um surto epidémico.

O afastamento do grupo Xavante deste sitio
(WEDETEDE'PA) deu-se por diviséo dele em sub-grupos,
da seguinte forma:

- Um destes sub-grupos vai localizar-se, a
partir de 1915, nas margens do Rio Batovi, onde é
hoje a Reserva Xavante Marechal Rondon, em local
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distante aproximadamente 100Km a oeste das terras
das Autoras.

-> O outro sub-grupo vai localizar-se também
em 1915 nas cabeceiras do Rio Ronuro que hoje é uma
Reserva Indigena BAKAERI (alguns Mapas mostram a
localidade de Simées Lopes), distando 160Km a Oeste
das terras das Autoras.

- Umterceirosub-gruposaiude WEDETEDE'PA,
em 1915, e foi localizar-se no baixo Culuene, distante
100Km ao Norte das terras das Autoras.

-> Odultimo e 4°sub-grupo ficou perambulando
pela regido durante mais ou menos um ano, portanto
até 1916, retornando entdo para WEDETEDE'PA
(margem do Ribeirdo Aldeia Velha), bem préximo das
terras das Autoras, presumivelmente nas proximidades
de umalagoa.

Algum tempo depois (‘ainda nos alvores
do século XX ..), o grupo de WEDETEDEPA -
provavelmente entre os idos de 1916 e 1918, se
subdivide em dois grupos:

- Um vai para o médio Rio Culuene, onde se
estabelece a aldeia ONIUDU, distante mais ou menos
15Km a leste das terras das Autoras.

- O outro grupo cria a aldeia de PARABUBU,
aproximadamente 5Km a oeste da Aldeia de
WEDETEDE'PA  (margem do Ribeirdao Aldeia
Velha) que se localiza as margens do Rio Couto de
Magalhéaes, em sitio lindeiro as terras das Autoras, na
sua divisa Sul.

Um ano depois, ou seja, entre 1917 e 1918,
o grupo que se aldeiara nas margens do Culuene
(ONIUDU) volta e se junta aos Xavantes de Parabubu
(margens do Rio Couto de Magalhdes) e ‘enfrenta,
sem sucesso, o ataque de dissidentes Xavante que
Ihes incendia a aldeia’.

Entdo, entre 1917 e 1918, estes Xavantes de
Parabubu abandonam a regido e vao localizar-se em
PARAQADZE-RADZE, distante 40Km a leste das terras
das Autoras.

Assim sendo o periodo em que os indios Xavante
se localizaram as margens do Rio Couto Magalhdes,
e na margem direita do médio Rio Culuene, em
sitios préximos das terras das Autoras, e sem duvida
ocupando tais terras para suas incursées, medeou
entre 1912 e 1918, ou seja, durante, no maximo, 7
(sete) anos.

Esta habitagdo tempordria (entre 1912 e
1918), dos indios Xavante de Parabubu e Oniudu,
ocorreu, portanto, até 40 anos antes de o Governo do
Estado de Mato Grosso alienar as terras (1958 e 1961)
constitutivas da Fazenda Xavantina S/A, Fazenda
Estrela D’Oeste e Fazenda Capim Branco S/A.

[.]

2) Outro documento da FUNAI, analisado e a
seguir comentado, é aquele que deu origem a criagéo
do Posto Indigena do Culuene, na margem direita do
Rio Culuene, em um sitio lindeiro as terras das Autoras,
cuja cdpia se encontra anexa, sob nimero 05.
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Trata-se de parte do mesmo Processo da Funain.
3.816/1981, de folhas 02/09, elaborado pela Comissédo
Mista FUNAI/INCRA, instituida em fun¢édo do convénio
firmado entre aqueles dois Institutos Federais, em
18.09.1974, exatamente para fornecer os subsidios
técnicos e historicos necessdrios para a demarcagao
das terras indigenas da margem direita do médio
Rio Culuene, para os indios Xavante, que recebeu a
denominagao de Posto Indigena do Culuene [...].

Esse documento trata dos indios Xavante
do Culuene de forma superficial, ndo fornecendo
qualquer informagdo precisa sobre a regiGo em que
teriam vivido; também néo esclarece a que grupo
de Xavante do Rio Culuene se refere a informagao:
se aquele grupo de indios que foi para o baixo Rio
Culuene (distante 100Km das terras das Autoras) entre
1900 a 1910; ou aquele sub-grupo que, em 1915, saiu
do Vale do Rio Couto Magalhdes (WEDETEDE'PA) e foi
para o baixo Rio Culuene (distante 100Km das terras
das Autoras), ou aquele terceiro sub-grupo, que saiu
de WEDETEDE'PA entre 1916 e 1917 e foi aldear-se nas
margens do médio Culuene, onde fundaram a Aldeia
de Oniudu, que habitaram somente por um ano, tendo
de Id saido definitivamente, pelos idos de 1917 e 1918.

A Unica referéncia que tal documento faz,
ainda assim de forma ndo objetiva, esta assim
redigida:

‘Como bem sabe V.Excia., os Xavante do
Culuene, por ocasiao dos trabalhos de atracao
realizados pelo saudoso Francisco Meirelles, nos
idos de 1946, aceitaram o seu convite e partiram em
direcdo ao Posto de Atracdo, fixando-se na regidao
de Batovi, sem, contudo, esquecerem suas terras de
origem.’

Como se viu anteriormente, fica claro que
os Xavante acima referidos, atraidos por Francisco
Meirelles, em 1946, e levados por ele para a regiéo
do Rio Batovi, sdo descendentes daqueles mesmos
indios que haviam saido, a partir do médio Culuene,
em 1915, para o alto Rio Batovi, onde fundaram uma
Aldeia, cujas terras anos depois foram transformadas
na Reserva Indigena Marechal Rondon.

E certo que uma parte dos indios, entre 1915
e 1946, perambularam pela regiGo do Rio Batovi,
nas terras que lhe ficam na margem direita, e que tal
perambulagdo se estendeu até as margens do médio
Rio Culuene, jd que os indios Xavante, como revela sua
histéria, séo essencialmente andejos.

O grande mérito de Francisco Meirelles teria
consistido exatamente em fazer aqueles Xavante
concentrarem-se e habitarem, a partir de 1946,
naquele sitio geogrdfico a margem direita do alto Rio
Batovi, que era habitado por seus ancestrais, desde
1915. Deste fato adveio, posteriormente, a criagéo
da Reserva Indigena chamada Marechal Rondon,
perfeitamente consolidada, a qual é mostrada no
Mapa anexo n. 04.

Mais adiante, aquele documento também
informa:



‘Cumprida a nobre missao por parte de
Meirelles (1946) os Xavante, como era de se esperar,
iniciaram sua marcha de regresso. Insatisfeitos
e revoltados com as invasdes ocorridas e que
aumentavam dia a dia, armaram esquema proprio,
objetivando a retomada do tempo perdido. Para
tanto alguns indios foram se transferindo para o
seu verdadeiro habitat construindo novas aldeias
para abrigarem seus irmédos, demonstrando, assim,
o grande amor a terra em que nasceram.’

A assertiva ‘armaram seu esquema préprio
visando a retomada do terreno perdido’ ndo é
verdadeira, jd que os indios Xavante que habitaram e
perambularam pelas terras do médio Rio Culuene [...],
o fizeram somente durante 4 anos — nos idos de 1915
e 1918; naquele ano, abandonaram aquela regiéo,
e uma parte foi para o Rio Batovi; uma parte voltou
para WEDETEDE'PA; esta, depois para Parabubu e, em
mais ou menos 1918, foi para PARAWADZE'RADZE,
distante mais ou menos 90Km daquele sitio do médio
Rio Culuene.

Também merece reparos a afirmagdo de
‘cumprida a nobre misséo por parte de Meirelles em
1946’, aqueles Xavante do Rio Batovi, para ld atraidos,
teriam iniciado o regresso para o Rio Culuene {(...), em
sitio lindeiro ao das Autoras.

As coisas, verdadeiramente, ndo se passaram
assim, como se depreende da leitura do documento
anexo n. 06, que é o Relatério firmado pelo Técnico
Indigenista da FUNAI, Agapto Silva em 15.12.1973,
na qual relata, com detalhes, que foi somente em
dezembro de 1973, que trinta e quatro indios,
sendo 5 homens (Abrédo, Barnabé, Benjamin, Tomaz
e Malaquias), 5 mulheres e vinte e quatro criangas,
abandonaram a Reserva Indigena Marechal Rondon,
no Rio Batovi, e comecaram a construir uma Aldeia, na
margem direita do Rio Culuene, nas terras adquiridas
por Argur Wigderowicz e outros, ao Estado de Mato
Grosso.

Portanto, o retorno daqueles 34 silvicolas
ocorreu 55 anos apés haverem abandonado aquelas
paragens, em 1918, e 27 anos apds a atracao de 1946,
e 15 anos apds a alienacdo das terras das Autoras
pelo governo do Mato Grosso (1958).

Prossegue o mesmo documento:

‘A Comissdo teve a cautela inicial de ouvir
os Xavantes sobre as terras por eles pretendidas,
muito embora ciente de que néo iriam reclamar a
totalidade das chamadas terras indigenas.’

‘Com efeito, ao tomarem conhecimento das
fotografias aéreas e da planta da regido elaborada
pela Comissdo, com base nas referidas fotos, os
Xavantes vibraram de alegria com a oportunidade de
poderem identificar todos os acidentes geograficos,
as aldeias antigas la existentes, as matas, etc.’

‘Eles proprios indicaram os acidentes que
deveriam servir de limite a sua area, considerada,
por eles, como estritamente necessaria, reduzindo,
mais do que pensavamos, a darea inicialmente
considerada.’

‘ ‘ - -
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‘Possivelmente, por desejarem uma rapida
solucdo, preferiram respeitar, por iniciativa prépria,
a cerca diviséria da Fazenda Xavantina, cuja
localizacéo era para nos duvidosa, tendo em vista
o levantamento da é4rea por nés procedido, o que
poderia implicar no seu recuo, aumentanto, assim,
adrea indigena.’

‘Mas, como os proprios Xavante acataram
o referido limite existente, a Comissao sentiu-se a
vontade para manter a aludida cerca como limite
com a area indigena, salvo na parte norte, onde os
mesmos indios ndo aceitam a exclusao do Cérrego
Piranah, considerado, pela Fazenda Xavantina, como
parte integrante de suas terras.’

‘Evidentemente, a exigéncia dosindios éjusta,
face as exposicoes por eles feitas e que demonstram,
de modo incontestavel, que referidas terras sempre
foram ocupadas pelos Xavante.’

Em primeiro lugar, é dificil acreditar que indios
Xavante, ndo afeitos a dificilima tarefa de fazer
fotointerpretagdo sobre fotografias aéreas, pudessem
indentificar os acidentes geogrdficos, sobretudo ‘as
aldeias antigas |4 existentes’, pela singela razédo de
que naquelas fotografias aéreas tomadas em maio
de 1965 - e analisadas detidamente pelo Perito que
esta subscreve — ndo aparece um Unico vestigio de
qualquer aldeia.

Jd comrelagéo adeciséo dos indios em respeitar
a divisa da Fazenda Xavantina S/A, ‘e reduzir a area
da futura reserva indigena’, as coisas também néo se
passaram assim, pois a drea inicialmente considerada
pela FUNAI, para o P.I. Culuene, foi de 51.000ha, como
estd estabelecido no Edital de Concorréncia n. 001/76,
de 22.04.1976, para a demarcagdo e medicdo da drea
do Posto Indigena Culuene.

Aquela concorréncia foi vencida pela firma
Plantel, Agrimesura Agronomia Ltda, que entregou
o trabalho de medicdo e demarcagdo com data de
12.10.1976, em cuja Planta aparece a drea do P.I.
Culuene, com 67.105ha e 4.799m?.

Assim sendo, a decisdo de respeitar a divisa
da Fazenda Xavantina S/A (em verdade da Fazenda
Estrela D'Oeste e da Fazenda Capim Branco S/A), ao
invés de diminuir a drea do P.I. Culuene, aumentou-a
de 16.105ha e 4799m? I!!

A drea da Fazenda Estrela D’Oeste S/A
incorporada de fato, sem maiores formalidades
legais, na criagdo daquele P.l. Culuene, foi de
aproximadamente 700ha, situados entre o Corrego
Piranhas e a cerca Nordeste da Fazenda Estrela D'Oeste
S/A.

Este simples fato revela que, caso a Funaitivesse
mantido a decisGo de demarcar os 51.000ha
inicialmente previstos, para o P.l. Culuene, aquela
‘terra indigena’ ndo teria sequer chegado a encostar
nas cercas das Fazendas Estrela D'Oeste e Capim
Branco S/A, como de fato ocorreu, porque a Funaindo
se limitou aos 51.000ha, jd que reservou aos indios
67.105ha e 4799m2.” (fls. 2075/2085)
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Pois bem, cabe frisar que o assistente técnico da
Uniao, o Enge Civil Arthur Souza Novais, em 11/04/1986,
assim se manifestou, verbis:

A - Tendo analisado, com imparcialidade,
todas as pegas do processo, inclusive ouvido, a fim
de sanar duvidas a respeito de documentos contidos
nos Autos, o Sr. Jaime Martins, residente a Travessa
12 de outubro n. 227, Centro, nesta Capital.

O Sr. Jaime é Topdgrafo com vdrios anos de
atuagdo profissional naquela regido, de 1954 a 1968
efetuou o levantamento topogrdfico de uma vasta
drea daquela regido Matogrossense.

B - Tendo acompanhado e discutido os
trabalhos efetuados pelo experiente perito Dr. Jurandir
Brito da Silva, que muito bem dissecou os pontos mais
polémicos da questdo, tal como o Habitat imemorial
dos Xavantes.

C - Apds a conclusdo dos trabalhos,
analisou com isencdo e imparcialidade, visando
exclusivamente a apuragao da verdade, o relatério
elaborado pelo Perito.

D - Diante do exposto é que vem a Vossa
Exceléncia apresentar plena concordancia com os
termos com que foram desempenhados os trabalhos de
pericia,como também com os resultados apresentados
no relatério do Dr. Jurandir Brito da Silva. (fl. 2005 -
grifei)

H4, também, a concorddncia do assistente técnico
do perito judicial, Enge Civil José Eustaquio de Matos,
datada de 10/04/1986, com a quase totalidade do laudo
pericial, apresentando, ainda, o que chama de

[...] alguns comentdrios complementares,
enfatizando certos aspectos que julga da maior valia
para a perfeita defini¢Go de que as terras das autoras
ndo eram terras indigenas, ao mesmo tempo em que
apresenta novos cdlculos do valor a ser indenizado (cf.
fls. 2.006-2.019).

E, por estar em consondncia com as informagdes
constantes do laudo oficial, s6 que apresentadas em
linguagem antropolégica, ndo se pode deixar de lado
a manifestacdo do Antropdlogo Artur Nobre Mendes,
assistente técnico da Funai, que, em 04/04/1986,
apresentou seu trabalho na forma de Respostas aos
quesitos apresentados pelas partes.

Dessas respostas, tem especial valor, no particular,
as dadas aos quesitos apresentados pela Funai, que a
seguir transcrevo:

Quesitos 2° ao 9° — A questdo da ocupacgédo
da regiao entre os rios Couto Magalhaes e Culuene,
ondeveioaseinstalaraFazenda Xavantina, constitui,
a nosso ver, o ponto central a ser esclarecido
para o deslinde da presente acdo. Procuraremos
abordar este assunto com a mais completa isencao,
baseando-nos ndo em relatos duvidosos mas em

‘ ‘ - -
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autores conceituados, pesquisadores sérios da
historia e do modo de vida Xavante.

’

Nesse sentido, a obra ‘Xavante, Povo Auténtico
de Bartolomeu Giaccaria e Adalberto Heide (Editorial
Dom Bosco — SP, 1972) é a que melhor se presta néo s6
porque é a Unica que se preocupa em refazer o histérico
Xavante, incluindo mapa com os deslocamentos
migratdrios, como também pelo fato de ser fruto de
10 anos de pesquisa e observagdo entre os Xavante,
pesquisa essa que consumiu toda a década de 60.

Tomando como fonte o histérico apresentado
nessa obra (anexo lll) procuraremos refazer a histéria
da ocupacgao da regido entre os rios Culuene e Couto
Magalhdes. Para tanto serd preciso ter em ma@os o
mapa das migragcées Xavante encontrado no fim do
histérico apresentado no anexo Ill. Entre os dois rios
acima citados encontramos as dreas 3, 4 e 5. Quanto
a area especifica da Fazenda Xavantina, esta se
superpde a drea 5 e a area 3.

Resumindo o contetdo desse capitulo temos
que:

‘As primeiras noticias histéricas que dizem
respeito a eles sdao mais ou menos da primeira
metade do século dezoito, quando ja se encontravam
no Estado de Goias .. com os dados histéricos a
nossa disposicao localizamos a tribo entre 48° e
51° meridiano e 12° e 16° paralelo. Isso, no inicio
da segunda metade do século dezoito’, p. 13, dltimo
pardgrafo e p. 14, pardgrafo primeiro.

‘Noticias exatas sobre os Xavantes,
encontramo-lasem 1851, em fase ao recenseamento
dos padres capuchinhos da aldeia de Tereza Cristina
do Rio Tocantins. Em seguida, por causa de doencas
e maus tratos recebidos, eles se afastaram dos
brancos e foram morar as margens do rio Araguaia’,
p. 22, pardgrafos primeiro e segundo.

‘Junto ao rio Araguaia (OPRE) fundaram a
aldeia de DUNARI (casas cobertas com capim), mas os
brancos voltaram a incomodar e assim atravessaram
o rio e fundaram uma nova aldeia, de cujo nome
nao se lembram. Mas nem essa aldeia apresentava
seguranca’, p. 22, terceiro pardgrafo.

Nota-se que nesse momento, apds 1851, os
Xavantes penetraram em territério Matogrossense,
ao atravessarem o rio Araguaia. Encontravam-
se no entanto, ainda distantes dos rios Culuene e
Couto Magalhaes. Apés mais algum tempo e vdrias
escaramugas:

‘Os Xavantes descobrem o que ja
suspeitavam: os brancos tinham a intencdo de mata-
los. Aproveitando, pois da noite e de uma chuva
imprevista, que certamente contivera os brancos
no acampamento e apagara suas fogueiras, fugiram
daquela aldeia e atingiram o rio das Mortes. O Unico
grupo que entdo atravessou o rio, a altura da atual
S&do Domingos (WEDEDZE) foi o de BTZE ... Estamos
por volta de 1860-70’, p. 23, pardgrafos primeiro e
segundo.

Esta é uma data importante na histéria
Xavante, porque assinala o momento da travessia



do Rio das Mortes e o consequente assalto aos
formadores do rio Xingu e a Serra do Roncador onde
vieram a ser pacificados pelos brancos. Também
assinala o inicio da dispersdo Xavante em diversos
bandos autbnomos e, muitas vezes, inimigos.

‘A primeira aldeia que se constituiu foi
a de WEDE'U (Zona 1). Mas por causa de uma
epidemia que exterminou todos os velhos, ela foi
abandonada e os Xavantes passaram para a aldeia
de BURUOTORO, chamada também DZUB'ADZE
ou TSOREPRE ... podemos deduzir que os Xavantes
ficaram ai uns trinta anos’, p. 23, pardgrafo terceiro.

Somando-se esses trinta anos a data da
travessia do Rio das Mortes, encontramo-nos mais
ou menos na virada do século. Mas a peregrinagdo
Xavante prossegue.

‘Apds a morte de um deles, o grupo de RAPA
foi fundar uma outra aldeia, a de ETERAURAWAWE
(Zona 2), onde, em dois anos, houve a perfuracéo de
orelhas dos HOTORA e dos TIROWA. Sucessivamente
a este grupo ajuntou-se o de TSIA. Durante uma
cacada o grupo de TSOREPRE foi atacado no
seu acampamento (U'RE'RE) pelo de ETERAURA
que queria vingar alguns homens mortos por
um raio e, na luta, morreram dois velhos. Depois
disso o grupo dos atacantes foi fundar a aldeia de
WABDZEREWAPRE, onde permaneceu dois anos
(Zona 3), para ir suscessivamente a WEDETEDE,
onde receberam a perfuracéo de orelhas, no espaco
de trés anos, os ETEPA e os ABAREU. Neste periodo
por causa de uma epidemia, o grupo abandonou
temporiamente a aldeia e permaneceu um ano sem
moradia fixa. Depois, enquanto o grupo de TSIRUPI
voltou para essa aledia, o de PARIOWA se transferiu
para a aldeia de ONIUDU (Zona 4) ..., p. 23, dltimo
pardgrafo e p. 24, primeiro.

Atingimos finalmente o ponto que a nods
interessa, as Zonas 3, 4 e 5, onde veio a se instalar
a Fazenda Xavantina. Que ano corria quando os
Xavantes ai chegaram? Vimos que no rio das Mortes
chegaram por volta de 1870, dirigindo-se entdo
a Zona 1 onde ficaram uns trinta anos. Na Zona 2
permaneceram somente 2 anos indo-se instalar na
Zona 3. Somando 1870 mais 30 mais 2, concluimos,
com um certo grau de tolerancia, que por volta de
1902 os Xavantes se instalaram na area que veio
posteriormente a ser titulada pelo Estado do Mato
Grosso e adquirida pela Fazenda Xavantina.

E importante notar que nessa época jd a
tribo encontrava-se dividida em diversos grupos, a
habitarem lugares distintos simultaneamente. Foram
vdrias as aldeias que surgiram e desapareceram a
partir do inicio do século nas Zonas 3, 4 e 5. Na Zona
3 (Couto Magalhaes) os autores anotaram a existéncia
das seguintes aldeias:

1. WABDZEREWA, p. 23, tltima linha

2. PARABUBU, p. 24, 172 linha

3.TTSOROPRE, p. 24, 192 linha

4. PARAWADZA'RADZE, p. 24, 252 linha
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5. WEDETEDE, p. 25, 132 linha
6. ETE'RAURA, p. 26, 132 linha

Na zona 5 (Culuene), os autores anotaram a
existéncia das seguintes aldeias:

1. TSIWAWENI'RADZE, p. 24, ultima linha
2. OWARARE, p. 24, dltima linha

Apbs a chegada dos Xavantes das margens dos
rios Couto Magalhdes e Culuene, na primeira década
de nosso século, vdrias foram as mudancas dos
Xavantes em razéo de suas peculiaridades culturais,
sem que estas caracterizassem o abandono da
regido. Essas mudancas eram, na verdade, pequenos
deslocamentos no interior de uma mesma drea.

Sabemos, no entanto, que houve abandono
posterior da Zona do Couto Magalhées e Culuene
por parte dos Xavantes. Determinar quando isso
ocorreu é outro ponto importante, assim como as
circunstdncias em que ocorreu.

O relato dos autores na obra em apreco, é o
seguinte:

‘O grupo de PARABUBU ficou 4 anos ai, e, por
causa de um ataque dos brancos (junho de 51 ou
52), ajuntou-se aos de PARAWADZA'RADZE', p. 25,
pardgrafo primeiro.

‘Esse grupo, depois de um ano em
PARAWADZA'RADZE, se transfere para a aldeia
ETE'RAURA (Zona 3) junto ao rio PEHOYREPA, onde
se celebra a perfuracdo das orelhas dos ETEPA. Eles
ficam quatro anos nessa aldeia (1952-56), deixam-na
em abril de 56, por causa de uma epidemia contraida
usando roupas que receberam dos brancos em
Xavantina’, p. 26, pardgrafo terceiro.

Concluindo: podemos afirmar, com base na
pesquisa acima aludida, que a regido entre os rios
Culuene e Couto Magalhdes, proxima das cabeceiras
deste ultimo, onde veio a se instalar a Fazenda
Xavantina, foi habitada pelos indios Xavantes,
em cardter permanente, desde o ano de 1902
(aproximadamente) até abril de 1956, quando
abondonaram aregido emvirtude de ataques armados
de brancos como também de epidemias contra as
quais poucas defesas possuiam.

[.]

[omissis — trecho em que o Antropdlogo tece
‘alguns comentdrios a respeito de um conceito que,
a nosso ver, vem sendo deturpado em seu verdadeiro
sentido ... o conceito de localiza¢do permanente’]

[.]

Quesitos de 10 a 13 - Apds a saida dos indios
da regiGgo compreendida entre os rios Culuene e Couto
Magalhdes, em 1956, o Estado de Mato Grosso alienou
adrea a particulares em 1957. [...]

Em primeiro lugar, no ano de 1950, o
governo Matogrossense reservou uma drea superior
a dois milhées de hectares para os indios Xavantes,
concedendo ao SPI (Servico de Protecéo do Indio) um
prazo de dois anos para demarcd-la. O que a primeira
vista podia parecer uma dddiva, devido ao tamanho
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da drea, na verdade veio contribuir sensivelmente para
piorar a situagao dos indios. Isso porque essa reserva
ndo englobava a totalidade dos indios Xavantes, que
se encontravam dispersos em uma regiéo bem maior.
Dentre os indios que nédo foram incluidos na reserva
estavam os de Culuene e Couto Magalhdes, além de
outros como os de Batovi, Sdo Marcos, Sangradouro
etc. Aintencao do governo era, certamente, a de reunir
os indios em uma grande reserva visando liberar o
restante da regido a colonizagéo branca. [...]

[.]

Ndo é de se estranhar que no ano de 1951 ou
52 a aldeia de Parabubu tenha sofrido o ataque que
culminou com a morte de diversos indios. Faltava
alguém que lhes dissesse que aquelas terras jd ndo lhes
pertenciam e que se retirassem como intrusos que eram.
No ano de 1956, esses indios pareciam convencidos de
que a terra onde jd estavam hd 50 anos, pertencia de
fato a essa gente estranha....

No mesmo ano, 1956, o Governo do Estado
de Mato Grosso, percebendo que os indios de fora
ndo se transfeririam para a reserva de 2,4 milhées
de hectares e que o SPI ndo se dispunha a demarcar
tdo despropositada drea, mas que preferia continuar
assistindo os indios onde eles estivessem, decidiu
entdo diminuir a mesma para 1,2 milhdo de hectares.
Seria uma decisdo acertada se viesse acompanhada
da criagdo das outras dreas habitadas pelos Xavantes.
Mas estas jd estavam ‘reservadas’ para os fazendeiros,
que em 1957, passaram a comprar os lotes vendidos
pelo governo estadual.

[.]

No ano de 1964 os indios comecavam a
regressar, primeiro uns poucos, em sequida todos os
que haviam sido expulsos da drea. [...]

[...] (fls. 2026/2035 - grifei)

Como se pode verificar, o prépriolaudo produzido
pelo assistente técnico da Funai confirma as afirmativas
constantes do relatério do vistor judicial (fls. 2.071-
2.131),nosentidode evidenciarapermanente mudanca
de sitios geograficos pelos Xavantes, ndbmades por
exceléncia, com varias divisdes e subdivisdes grupais,
as frequentes edificacbes e abandono de aldeias, nas
quais a permanéncia dos referidos silvicolas durava
um, dois e, excepcionalmente, quatro ou cinco anos,
jamais constituindo habitacao permanente.

Corroborando, ainda, o conjunto probatdrio,
o antropologo Alvaro Villas Boas asseverou, no
depoimento de fls. 2.550-2.551, quando perguntado se
houve ocupacdo dos Xavantes na area, antes ou depois
da década de cinquenta, respondeu que “os Xavantes
andavam por ali antes de cinquenta”, afirmando ainda
que “os Xavantes tém uma grande mobilidade”.

Observe-se, ademais, conforme documento de
fls. 1.550-1.561, que os irmaos Villas Boas afirmam ha-
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ver encontrado os Xavantes muito mais ao norte das
terras das autoras-apelantes e que os silvicolas mata-
ram Fawcett em uma de suas aldeias, mais ou menos a
100 (cem) quildmetros ao norte da Fazenda Xavantina:

[..] em 1952, seu irmao Orlando descobriu os
ossos de Fawcett, digo, Percy Fawcett, localizado na
regido entre o Rio Sete de Setembro e Tanguru.

Ha, ainda, certiddées expedidas pela Funai,
como a de fl. 2.151, emitida a requerimento das
agora Apelantes, na qual a Funai atesta “ndo haver
conhecimento da existéncia de aldeamento indigena
na drea da interessada”. No mesmo sentido, ver as
certiddes de fls. 447, 459 e 638-640.

Por outro lado, o assistente técnico indicado
pela Funai considerou como fator suficiente e decisivo
para a configuracdo do habitat imemorial a mera
perambula¢do dos indios pelas terras ora em disputa,
ao concluir que, verbis:

Enfim, o que se deve esclarecer ndo é se houve
aldeamento no interior da Fazenda mas sim se as
terras compreendidas no limite da mesma foram ou
sdo utilizadas economicamente pelos indios em suas
atividades essenciais. (cf. fl. 2.031)

Ocorre que o Min. Soares Mufoz, relator da ja
referida Acdo Civel Origindria 278/MT, referindo-se as
licoes de Miguel Reale e Pontes de Miranda e citando
precedentes do préprio Tribunal (MMSS 20.216, rel.
Min. Décio Miranda e 20.234, rel. Min. Cunha Peixoto),
definiu a questdao nos termos da seguinte ementa,
verbis:

Desapropria¢do indireta de
integrar o Parque do Xingu.

imével para

- Verificado que nas terras em causa nao se
achavam localizados, permanentemente, silvicolas
(art. 216 da Constituicdo de 1946), a época em que
o Estado de Mato Grosso as vendeu ao autor (1959),
pois que foram levados para elas depois da criagdo
do Parque Nacional do Xingu (1961), vdlidos sdo os
titulos de propriedade do suplicante, e a Unido nédo
poderia ter-se apropriado do imdvel sem a prévia
desapropria¢do. Fazendo-o, como o fez, por livre conta,
praticou esbulho e deve ser compelida a ressarcir
as respectivas perdas e danos. A¢do civel origindria
julgada procedente. (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que, quando da alienacdo
origindria das terras pelo Governo do Mato Grosso,
entre 1957/1960, adquiridas pelas apelantes de 1966
a 1975, de terceiros, consoante resumo destacado no
inicio deste voto, até a desapropriacao indireta, em
setembro de 1980, ndo havia ocupacdo permanente
de indios no local. A ocupacdo dos indios ocorreu
com a implantagao da Reserva Parabubure através do
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Decreto 84.337/1979, em setembro de 1980, quando
passou a ser habitada pelos Xavantes, consumando-se
o esbulho possessoério.

A presente acdo de indenizacao
desapropriacdo indireta é, portanto, procedente.

por

1 Da Indenizagéo

Quanto ao valor da indenizacdo da terra nua,
adoto o valor por hectare de Cr$15.332,67 (quinze
mil, trezentos e trinta e dois cruzeiros e sessenta e
sete centavos), fixado pelo perito oficial (fl. 2.177), que
atualizado pela Contadoria do Setor de Célculos deste
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em outubro
de 2002 (fl. 2.741), atendendo despacho de fl. 2.739-v,
corresponde a R$187,93 (cento e oitenta e sete reais
e noventa e trés centavos), adotando, no particular,
0 seguinte pronunciamento do Ministério Publico
Federal:

O valor de RS 187,93, apurado em outubro
de 2002 pelo contador desse TRF (fl. 3000 - sic: é fl.
2741), parece adequado para remunerar cada um
desses hectares reivindicados na demanda. Esse
valor de RS$187,93 mostra-se consentdneo com o
valor de mercado apurado pelo INCRA para as terras
situadas no municipio de Nova Xavantina, seqgundo
informacédes obtidas junto ao INCRA em sua pdgina
na Internet. Assim, o pre¢o do hectare deve ser fixado
na referida quantia, atualizada apenas a partir de
outubro de 2002. (fl. 2848)

2 Dos Juros Compensatdrios

Os juros compensatérios sdo devidos aos
expropriados paracompensa-los pela perdaantecipada
da posse do imovel, substituindo, assim, os frutos que
deixaram de receber ou que poderiam vir a receber, e
nao dependem da rentabilidade deste.

Nesse sentido, anota Theotonio Negrdo (in
“Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em
vigor”, Ed. Saraiva, 27. ed., p. 792):

Observe-se que o0s juros compensatérios
sdo devidos pela sé ocupagdo do imodvel, ndo
dependendo da rentabilidade deste (RTJ 83/266,
95/1.217, 126/1.048, RTRF 162/241), nem da
existéncia de benfeitorias (RTRF 97/23). Nao ha
necessidade ‘de se comprovarem os lucros cessantes,
pois o dano é inerente ao desapossamento do bem’
(STJ - 12 Turma, REsp 7.050-PR, rel. Min. Garcia
Vieira, j. 22/04/1991, deram provimento, v.u., DJ
20/05/1991, p. 6.511).

Nessa mesma linha de orientacdo, leciona José
Carlos de Moraes Salles (in “A Desapropria¢éo a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia”, Ed. Revistas dos Tribunais,
2.ed., p. 494-495), destaco:
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Tais juros sdo, pois, a compensacdo devida
ao expropriado pela perda antecipada da posse do
imovel, substituindo, assim, os frutos que deixou de
perceber ou que poderia vir a receber.

Nado importa que o imoével nado esteja
produzindo renda no momento da ocupacédo pelo
expropriante, porque mesmo nessa hipotese - sem
embargo de algumas decisdes em contrario — o
Pretorio Excelso j& deixou estabelecido que os juros
compensatorios serdo devidos.

E, no particular, sobre a matéria aplicam-se as
Sumulas 69 e 114 do colendo Superior Tribunal de
Justica, verbis:

Sumula 69 -Na desapropriacdo direta, os juros
compensatoérios sdo devidos desde a antecipada
imissdo na posse e, na desapropriacdo indireta, a
partir da efetiva ocupacdo do imoével.

Sumula 114 - Os juros compensatorios,
na desapropriacdo indireta, incidem a partir da
ocupacdo, calculados sobre o valor da indenizacéo,
corrigidos monetariamente. (grifei)

E, também, sobre a matéria assim dispée o
enunciado da Sumula 618 do excelso Supremo Tribunal
Federal, verbis:

Sumula 618 - Na desapropriacdo direta ou
indireta, a taxa dos juros compensatérios é de 12%
(doze por cento) ao ano.

Assim sendo, no particular, dou provimento
ao recurso das expropriadas, para fixar os juros
compensatoérios a taxa de 12% (doze por cento) ao ano,
considerando que, na hipétese, o esbulho possessorio
se efetivou em setembro de 1980 (cf. fl. 2013).

3 Dos Juros Moratdrios

Incide, na hipdtese, juros moratérios a taxa
de 6% (seis por cento) ao ano e, considerando que a
presente acdo de desapropriacao indireta foi proposta
em 1980, em obediéncia ao principio do tempus regit
actum, aplica-se a Simula 70/STJ: “Os juros moratdrios,
na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o
transito em julgado da sentenca”.

Nesse sentido, a propdsito, ja decidiu o colendo
Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil e Administrativo.
Desapropria¢do indireta. Juros moratérios. Termo a
quo. A¢do anterior a MP 1.901-30/1999. Tempus regit
actum. Sumula 70/STJ.

1. A Medida Proviséria n. 1.901-30, de 24 de
setembro de 1999, uma das reedi¢des da Medida
Provisérian.1.577,de 11 dejunhode 1997, introduziu
o art. 15-B no Decreto-lei n. 3.365/41, o qual passou
a dispor que os juros moratérios serdo devidos ‘a
partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele

e »

123



124

Acdrddos — Inteiros Teores

em que o pagamento deveria ser feito, nos termos Por néo haver, nas acoes de desapropriacao
do art. 100 da Constituicao’. indireta, oferta inicial, a base de célculo dos
honorarios ndo podera ser a ‘diferenca’ (entre esse
valor e o fixado a final pela sentenca), devendo o
percentual incidir sobre o valor total da indenizagao.
(REsp 731.737, 12 Turma, rel. Min. Teori Zavascki, DJ

2. Em obediéncia ao principio tempus regit
actum, a modificacéo legislativa ndo tem o condao
de afastar a incidéncia da Simula 70/STJ, na medida
em que a acdo de desapropriacdo indireta foi

proposta em 1996, antes da edi¢ao daquela Medida 02/05/2005.)
Proviséria que, a partir de 24 de setembro de 1999, Tendo em vista que nas desapropriacdes
estabeleceu o termo a quo dos juros moratérios. indiretas ndo ha oferta inicial, devem os honorarios
3.Recursoespecial improvido.” (REsp 823.133/ advocaticios incidir sobre o valor total da
MT, 22 Turma, rel. Min. Castro Meira, DJ 02/06/2006.) condenacdo, respeitado o limite de 5% estabelecido
no art. 27, § 1°, do Decreto-lei n. 3.365/1941.” (ED no
Com essas consideragdes, no particular, dou REsp 680.923, 12 Secao, rel. Min. Eliana Calmon, DJ
provimento ao recurso dos expropriados. 10/12/2007.)
4 Dos Honordrios Advocaticios Isso posto, por tais razdes e fundamentos, em
No particular, dou provimento ao recurso dos conclusao, desconstituindo a r. sentenca recorrida, dou
Expropriados, para fixar os honorarios advocaticios provimento ao recurso de apelagao dos expropriados,
em 5% (cinco por cento) sobre o valor total da nos termos acima explicitados.
indenizacéo. E como voto.

Nesse sentido, assim decidiu o colendo Superior
Tribunal de Justica:

Quinta Turma
Numeracdo Gnica: 0002797-29.2006.4.01.3700
Apelacao/Reexame Necessario na Acao Civil 2006.37.00.002933-3/MA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: José Rodrigues de Paiva Junior
Advogados: Dr. Pedro Leonel Pinto de Carvalho e outros
Apelado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Alexandre Silva Soares
Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Remetente: Juizo Federal da 82 Vara/MA
Publicagao: e-DJF1 de 12/06/2012, p.173
Ementa

Ambiental e Processual Civil. A¢ao civil publica. Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses. Unidade de Protegédo Integral.
Suspensdo de atividades agressoras ao meio ambiente. Recuperagédo do dano causado. Possibilidade. Preliminares de
incompeténcia, decadéncia e nulidade processual rejeitadas. Agravo retido desprovido.

I. No caso dos autos, nao ha que se falar em cerceamento de defesa por auséncia de producao da prova pericial
requerida, tendo em vista que as provas ja colhidas mostram-se suficientes a solucdo da questdo discutida na espécie,
mormente em se tratando de hipdtese, como no caso, em que foi realizada inspecdo judicial, com a producdo de
competente laudo técnico elaborado por perita oficial, acerca das condi¢ées ambientais da area inspecionada, em
resposta a quesitos apresentados pelas partes. Agravo retido desprovido.

Il.Ndo prospera a preliminar de nulidade da sentenga monocrética suscitada pela recorrente, sob o fundamento
da auséncia de intimacédo das partes para apresentarem razdes finais, posto que a ndo intimacao para apresentacao
das referidas razdes finais, prevista no § 3¢, do art. 454, do CPC, nado acarreta a nulidade da sentenca quando néo
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resta demonstrado qualquer prejuizo para a parte que dela reclama, como no caso, nos termos do principio pas de
nullité sans grief.

lll. Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica, “o tempo é incapaz de curar ilegali-
dades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geragoes futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome” (REsp 948.921/SP, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 11/11/2009).
Em sendo assim, ndo merece prosperar a preliminar de ocorréncia do prazo prescricional de cinco anos para que o
Poder Publico pudesse requerer a inibicdo do dano ambiental, pois, no caso, a agcdo visa a tutela de direitos indispo-
niveis e, por isso, se afigura imprescritivel.

IV. Quanto a preliminar de incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito, também
ndo merece prosperar a pretensdo recursal, eis que o imdvel descrito na peticao inicial localiza-se na Zona de
Amortizacdo do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, tratando-se, portanto de Unidade de Protecéo Integral,
integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, nos termos do art. 89, lll, da Lei
9.985, de 18/07/2000. Assim, a disciplina da utilizacdo de Parque Nacional, como no caso, ndo se submete aos ditames
da legislacdo estadual ou municipal. A utilizacdo de area inserida dentro dos limites territoriais de Parque Nacional
deve observar a disciplina da legislacdo federal, inclusive, no tocante a sua drea de amortecimento. Ademais, ainda
que assim nao fosse, o aludido imével encontra-se localizado em terreno de marinha, que é patriménio nacional (CF,
art. 225, § 4°), de uso comum do povo e fora da ganancia do mercado e do comércio, caracterizando-se, portanto,
competente a Justica Federal para julgar e processar o presente feito.

V.Nadticavigilante da Suprema Corte, “aincolumidade do meio ambiente néo pode sercomprometidaporinteresses
empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, Vi), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral [...] O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invoca¢do
desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigGo
inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes” (ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello -
DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentdvel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que
“o futuro e a prépria existéncia da humanidade séo indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é
considerado um patrimonio comum dos seres humanos, devendo sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo
que os demais interesses fundamentais da nagéo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana
e o progresso das sociedades estéo sendo afetados por certas modalidades de produgéo e consumo e pela exploracdo
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do principio da precaugdo nos limites
de suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel.

I1I. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevenc¢do (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) ,
exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°,
V).

IV. O Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses € drea de conservagéo da natureza, a merecer protecéo integral,

nos termos da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, tendo como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
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desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecolégico. E uma area de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei, e a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, estdo
sujeitas as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo
responsdvel por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento, hipétese nao ocorrida, na espécie.

V. Na hipétese dos autos, o imével descrito na peticio inicial esta localizado no interior de Area de Preservacao
Permanente — APP, encravado na Zona de Amortecimento do Parna dos Len¢dis Maranhenses (unidade de conservacao
da natureza de protecéo integral), no Municipio de Barreirinhas, no Estado do maranhéo, integra o patriménio da
Unido, em zona costeira, devendo ser demolido, no prazo de 60 (sessenta) dias, por inobservancia das determinacdes
legais pertinentes, com as medidas de precaugéo e de preven¢do do meio ambiente, adotadas na sentenca recorrida,
sob pena de multa coercitiva, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso no cumprimento desta
decisdo mandamental.

VI. Apelacédo, remessa oficial e agravo retido desprovidos. Sentenca confirmada.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacdo, a remessa oficial e ao agravo retido.
52 Turma do TRF 12 Regido - 04/06/2012.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatério 085/2006/42 CCR/MPF -, foi firmada a conclusao de

que o terreno vistoriado encontrar-se-ia situado

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida- em faixa de preservacdo permanente, o que

se de apelacdo interposta contra sentenca proferida ampararia a presente aco civil publica para fins de

pelo douto juizo da 52 Vara Federal da Secdo Judiciaria responsabilizacao civil.

do Estado do Maranhdo nos autos da acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra José

Por derradeiro, apds enfatizar que a faixa de
terra compreendida entre os Povoados Cantinho,
Laranjeiras e Tapuio, que seria conhecida como

Rodrigues de Paiva Junior, em que se busca a protecao setor de mansdes de Barreirinhas, vem sendo
do patriménio ambiental, constituido pelo Parque alvo de especulagdo imobiliaria, reitera que as
Nacional dos Len¢éis Maranhenses. edificagdes encontradas no terreno vistoriado

teriam sido erguidas sobre APP, reporta-se a

A controvérsia instaurada nestes autos restou Constituicio Federal (225), as Leis 6.938/81 (14§ Toe

resumida, pelo juizo monocratico, com estas letras: 10),4.771/65 (2°, a, lll e 19§ 2011) e 9.605/98 (48 e 64),
i ; requerendo a condenacdo do Réu (i) na obrigacao
MINISTERIO - PUBLICO  FEDERAL  promove de néo fazer, consistente na abstencdo de novas
agléo civil publica contra JOSE RODRIGUES DE PAIVA intervencdes/construcdes em drea de preservacio
JUNIOR assinalando que o IBAMA e o GRPU teriam permanente, e mais especificamente no imével
identificado, em operacdo de vistoria realizada de sua propriedade, situado na margem esquerda
no inicio de 2004, construcbes em terrenos de do Rio Preguicas, no Povoado Cantinho, zona rural
marinha e dreas de preservacao permanente as do Municipio de Barreirinhas, e em obrigacio de
margens esquerda do rio Preguicas, no Municipio de fazer, consistente em (iia) demolir as edificacdes
Barreirinhas, dentre as quais uma casa de veraneio construidas no local, e (iib) apresentar projeto de
do Reu. recuperacdo de drea degradadaaoIBAMA, queficaria
Acresce que, por decorréncia dessa com a responsabilidade de definir o cronograma de
constatacdo, instaurara inquérito civil com o objetivo recuperacdo da drea degradada, a fim de revitalizar
de identificar os proprietarios das edificacoes 0 ecossistema ao seu estagio natural (fls. 03/48).
situadas na margem esquerda do Rio Preguicas, e Comparecimento do IBAMA para firmar
que estariam dentro da zona de amortecimento seu interesse no desate do processo; em seguida a
do PARNA dos Lencois Maranhenses, e promover a Uniao, sob o fundamento de os terrenos de marinha
devidaresponsabilizacao, sendo o Réuintimado para serem bens publicos, requereu sua admissdo no
prestar esclarecimentos sobre a referida edificacdo. processo na condicdo de assistente do Autor (fls.
Assinala que, depois da realizacdo de vistoria 58/59 e 62/65, respectivamente).
no local por seus peritos ambientais e elaboragao Oferecendo Contestacdo, o Réu depois
de Informacdo Técnica — Informacdo Técnica n. suscitar a incompeténcia da Justica Federal para
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processar e julgar a presente acao, sob o fundamento
de o rio Preguicas ser estadual, invoca o direito
adquirido e destaca a inaplicabilidade a espécie do
Cédigo Florestal e das Leis 9.605/98 e 9.985/2000,
enfatizando que obtivera permissdo legal para
realizar a edificacao descrita na peticdo inicial.

Por derradeiro, sustenta a possibilidade de
existéncia de edificacdo em area de preservacao
permanente, a possibilidade de um particular ocupar
area publica, a auséncia de responsabilidade por
qualquer dano ambiental e inexisténcia de danos
ambientais (fls. 67/101).

Manifestacdo do Autor, reiterando os fatos e
os fundamentos expostos na peticdo inicial, depois
de impugnar os argumentos apresentados pelo Réu
(fls. 104/115).

Em sede de providéncias preliminares,
proclamou-se a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a presente acdo e designou-se
inspecao judicial, nomeando-se perito, formulando-
se quesitos e requisitando-se informacdes ao IBAMA
sobre o imovel a ser inspecionado (fls. 117/122).

Audiéncia realizada com o objetivo de definir
os horérios das inspecdes judiciais - designada
nos presentes autos e nos Processos 2005.4150-1,
2006.2792-2,2006-2795-3,2006.2932-0,2006.2934-7,
2006.2938-1 e 2006.2939-5 - e as estratégias a serem
utilizadas durante os respectivos trabalhos (fls.
136/144).

Comparecimento do IBAMA para encaminhar
fotografias — e respectivos negativos — do imovel
objeto da presente acdo civil publica (fls. 145/147).

Comparecimento da Unido para indicar
assistente técnico e apresentar quesitos (fls. 149).

Apresentacdo de cronograma para a
realizacdo de inspecéo judicial nos presentes autos
e nos demais processos (Processos n. 2005.4150-1,
2006.2792-2,2006-2795-3,2006.2932-0,2006.2934-7,
2006.2938-1 e 2006.2939-5) (fls. 177/188).

Realizacdo de audiéncia destinada a lavratura
do auto de inspecdo, encaminhando a Perita,
em seguida, respostas aos quesitos formulados
pelo Juizo e pelas partes (fls. 232/236 e 233/254,
respectivamente).

Comparecimento do IBAMA para se
pronunciar sobre o relatério produzido pela Perita
(fls. 256/257).

Comparecimento do Autor para expressar sua
concordancia com o relatério pericial apresentado,
promovendo, ainda, a juntada de manifesta¢des dos
seus assistentes técnicos (fls. 258/264).

Comparecimento da Unido para expressar
sua concordancia com as conclusdes apresentadas
pela Perita (fls. 267/268).

Manifestando-se sobre o relatério pericial,
o Réu, depois de impugnar as respostas oferecidas
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pela Perita, requereu a realizacdo de prova
testemunhal e prova pericial; a prova testemunhal
foi deferida, sendo indeferido o pedido de producao
prova pericial (fls. 270/273 e 275/276).

Inconformado com essa deciséao, o Réu
interpds recurso de agravo retido (fls. 279/284).

Manifestacédo do Autor sobre os fundamentos
apresentados no agravo retido (fls. 296/300).

Audiéncia de instrucdo realizada, ouvindo-se
trés testemunhas (fls. 301/309 e 322/324).

Em seguida, o juizo monocratico julgou
procedente a demanda, impondo ao promovido
obrigacdo de néo fazer, “consistente na absten¢do de
novas intervengbes/construcoes em drea de preservacéo
permanente, e mais especificamente no terreno sob sua
ocupagdo, identificado pelas coordenadas descritas
na peti¢ao inicial, situado na margem esquerda do rio
Preguicas, no Povoado Santo Anténio, zona rural do
Municipio de Barreirinhas, e na obriga¢do de fazer,
consistente em (ib) demolir, sob a supervisdo técnica
do Ibama, as edificacées identificadas ao tempo da
inspecdo judicial (fls. 219, 220, 221, 222 e 224), e, escoado
o prazo destinado a demoligdo, (ic) apresentar projeto
de recuperac¢do da drea degradada ao Ibama, com
cronograma de recuperacdo a ser definido pelo referido
érgdao ambiental, a fim de revitalizar o ecossistema ao seu
estddio natural.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, sob o
fundamento da auséncia de intimagédo das partes para
apresentarem razoes finais. Pugna pela incompeténcia
da Justica Federal para processar e julgar o presente
feito. Afirma, ainda, a ocorréncia do prazo prescricional
de cinco anos para a Administracdo anular seus atos
administrativos. No mérito, sustenta, em resumo, a
improcedéncia do pedido formulado pelo Ministério
Publico Federal, reiterando os fundamentos deduzidos
perante o juizo a quo, destacando que, na espécie,
estaria a ocorrer interpretacdo equivocada da
legislagdo e atos normativos de regéncia, segundo os
quais seria possivel a ocupacdo de drea de preservagao
permanente, assegurando-se a protecao da vegetacao
ali existente. Requer, assim, o provimento do recurso,
para reformar-se a sentenca monocratica, com a
consequente improcedéncia da demanda.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este
egrégio Tribunal, manifestando-seadouta Procuradoria
Regional da Republica pela manutencdo da sentenca
recorrida.

Este é o relatorio.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
|

Inicialmente, passo a andlise do agravo retido
interposto as fls. 279-284.

Insurge-se o0 agravante contra a decisdo que
indeferiu a producédo de prova pericial, ao argumento
de que tal decisao causou cerceamento do seu direito
de defesa.

No caso dos autos, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa por auséncia de producdo da
prova pericial requerida, tendo em vista que as provas
ja colhidas mostram-se suficientes a solucao da questao
discutida na espécie, mormente em se tratando de
hipétese, como no caso, em que foi realizada inspecao
judicial, com a producao de competente laudo técnico
elaborado por perita oficial, acerca das condicdes
ambientais da area inspecionada, em resposta a
quesitos apresentados pelas partes.

Assim posta a questdao, nego provimento ao
agravo retido.

Ndo prospera a preliminar de nulidade da
sentenca monocratica, suscitada pela recorrente, sob o
fundamento da auséncia de intimagédo das partes para
apresentarem razoes finais, posto que a ndo intimacao
para a apresentacdo de memoriais e razdes finais,
prevista no § 3°, do art. 454, do CPC, nao acarreta a
nulidade da sentenca, quando ndo resta demonstrado
qualquer prejuizo para a parte que dela reclama, nos
termos do principio pas de nullité sans grief.

Nesse sentido, verifica-se, dentre muitos outros,

o0 seguinte precedente jurisprudencial:
Processual Civil.
especial.  Falta de
Sumula  211/STJ).  Valor
da indeniza¢Go. Reexame de matéria fdtica.
Impossibilidade. ~ Sumula ~ 7/STJ).  Auséncia  de
oportunidade para apresenta¢do dos memoriais.
Inexisténcia de prejuizo.

Administrativo.
Desapropriacdo.  Recurso
prequestionamento.

1. A falta de prequestionamento da matéria
suscitada no recurso especial, a despeito da oposicao

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene
Almeida e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins
(convocado).
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de embargos de declaragao,impede o conhecimento
do recurso especial (Sumula 211 do STJ).

2. E vedado o reexame de matéria fatico-
probatéria em sede de recurso especial, a teor do
que prescreve a SUmula 7 desta Corte.

3. A auséncia de oportunidade para
apresenta¢do de memoriais (art. 454, § 39, do CPC)
somente acarreta a nulidade da sentenca quando for
demonstrada a ocorréncia de prejuizo ao interessado
(REsp.727271/MA, 19T, Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 06/02/2006; AgRg no Ag 840835/SP, 4°T., Min. Hélio
Quaglia Barbosa, DJ de 12/11/2007).

4, Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, improvido.

(REsp 819024/SP, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 24/06/2008,
DJe 01/07/2008.)

Quanto a preliminar de incompeténcia da
Justica Federal para processar e julgar o presente feito,
também ndo merece prosperar a referida preliminar, eis
que o imdvel descrito na peticédo inicial localiza-se na
Zona de Amortizacao do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses, tratando-se, portanto de Unidade de
Protecao Integral, integrante do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, nos
termos do art. 89, lll, da Lei 9.985, de 18/07/2000. Assim,
a disciplina da utilizacdo de Parque Nacional, como
no caso, ndo se submete aos ditames da legislacdo
estadual ou municipal, na espécie.

Em sendo assim, a utilizacdo de area inserida
dentro dos limites territoriais de Parque Nacional deve
observar a disciplina da legislacédo federal, inclusive, no
tocante a sua area de amortecimento, caracterizando-
se, portanto, competente a Justica Federal para
processar julgar o presente feito.

Ademais, ainda que assim nao fosse, o imovel
descrito na peticdo inicial encontra-se localizado em
terreno de marinha, que patrimonio nacional (CF, art.
225, § 4°), de uso comum do povo, fora da ganancia
do mercado e do comércio, conforme a diccao da Lei
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro:

Art. 10. As praias sdo bens de uso comum
do povo, sendo assegurado sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de
segurang¢a nacional ou incluidos em dreas protegidas
por legislagéo especifica

Por fim, também nao deve ser acolhida a alegada
ocorréncia do prazo prescricional de cinco anos para
que o Poder Publico providenciasse a inibicdo do dano
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trabalho, nem lazer , considera-se imprescritivel o
direito a reparagao.

ambiental, porquanto na inteligéncia jurisprudencial
do egrégio Superior Tribunal de Justica,

[...] o tempo é incapaz de curar ilegalidades
ambientais de natureza permanente, pois parte dos
sujeitos tutelados — as geragées futuras — carece de voz
e de representantes que falem ou se omitam em seu
nome (REsp 948.921/SP, rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 11/11/2009).

Nesse sentido, verifica-se, ainda, o seguinte
precedente, in verbis:

Administrativo e Processo Civil - Direito
Ambiental - Acgao Civil Publica — Competéncia da
Justica Federal — Imprescritibilidade da reparagéo do
dano ambiental - Pedido genérico — Arbitramento do
quantum debeatur na sentencga: reviséo, possibilidade
- Sumulas 284/STF e 7/STJ.

1. E da competéncia da Justica Federal o
processo e julgamento de Acdo Civil Publica visando
indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa
do rio Amonia.

2.Segundoajurisprudéncia do STJ e STF trata-
se de competéncia territorial e funcional, eis que o
dano ambiental ndo integra apenas o foro estadual
da Comarca local, sendo bem mais abrangente
espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro
da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparacdo pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extragao ilegal de madeira da
area indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de
imediato o bem juridico que lhe estd préximo, a
comunidade indigena, também atinge a todos os
integrantes do Estado, espraiando-se para toda
a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geracgdes pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacao
civil assume grande amplitude, com profundas
implicagdes na espécie de responsabilidade do
degradador que é objetiva, fundada no simples
risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador
do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos
ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta
protegido pelo manto da imprescritibilidade, por
se tratar de direito inerente a vida, fundamental e
essencialaafirmagaodospovos,independentemente
de nao estar expresso em texto legal.

7.Em matéria de prescricdo cumpre distinguir
qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se os prazos normais das acoes
indenizatorias; se o bem juridico é indisponivel,
fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem

‘ ‘ - -
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8.0danoambientalinclui-sedentre osdireitos
indisponiveis e como tal estd dentre os poucos
acobertados pelo manto da imprescritibilidade a
acao que visa reparar o dano ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o
magistrado determinar, desde ja, o montante da
reparacao, havendo elementos suficientes nos
autos. Precedentes do STJ.

10. Invidvel, no presente recurso especial
modificar o entendimento adotado pela instancia
ordindria, no que tange aos valores arbitrados a
titulo de indenizagdo, por incidéncia das Sumulas
284/STF e 7/ST).

11. Recurso especial parcialmente conhecido
e ndo provido.

(REsp 1120117/AC, rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 10/11/2009, DJe
19/11/2009.)

Rejeito, assim, as preliminares em referéncia.

No mérito, a sentenca recorrida examinou e assim

resolveu a controvérsia instaurada nestes autos:

rr——

[.]

Giza-se o debate a limites bem delineados,
quais sejam, saber se o primeiro Réu causou danos
ao meio ambiente com a edificacdo do imovel
descrito na peticdo inicial e, ainda, se a licenca
expedida pelo Municipio de Barreirinhas Maranhao
ampara a referida edificagao, proporcionando-lhe o
direito adquirido a construcao.

No corpo da peticéo inicial, o Autor assinala
que o IBAMA e o GRPU, em trabalho de vistoria
realizado no inicio de 2004, teriam constatado
a existéncia de ocupacdes irregulares dentro da
zona de amortecimento do Parque Nacional dos
Leng¢ois Maranhenses, na margem esquerda do Rio
Preguicas, Municipio de Barreirinhas, dentre as quais
se destacava a casa de veraneio do Réu.

Através da Informagdo Técnica n. 085/2006
- 42 CCR, os Analistas Periciais do Ministério Publico
Federal registraram, em vistoria ao imével objeto
da presente agdo, os seguintes aspectos sobre sua
localizacéo:

“O terreno vistoriado encontra-se localizado
num aglomerado de imoéveis na Zona de
Amortecimento do PNLM, margem esquerda do rio
Preguicas, na localidade denominada “Cantinho”.

O limite frontal do terreno (considerando
0 arruamento como principal acesso) estd a 65
metros da margem do rio, medido por meio de
equipamento GPS Il Plus, Marca Garmin, a partir
das seguintes coordenadas no sistema UTM
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(Projecao Universal Transversal de Mercator): Zona
23M 740487 e 9698360 (margem do rio); 740469 e
9698307 (margem do rio).

No interior do terreno existe uma casa de
bom padréo construtivo, em alvenaria de tijolo e
concreto. Ha, ainda, deck e terraco em contato com
aaguadorio” (fl. 47).

Esta informacdo, que oferece o perfil
especifico do imdvel objeto da presente acéo,
encontra-se encartada em uma avaliagdo mais
densa sobre a margem esquerda do Rio Preguicas,
sendo destacado que nos terrenos com ocupacao
residencial haveria “supresséo total ou parcial da
vegetacdo original, com a manutencdo de alguns
exemplares isolados de esséncias nativas como
Mauritia flexuosa (buriti) e Euterpe oleracea (acai,
conhecida localmente como jucara), talvez em
funcdo do aspecto ornamental dessas espécies”.

E mais: “Nos terrenos com edificacdes de
alto padrédo construtivo é comum a substituicdo da
vegetacdo original por espécies ornamentais como
palmeiras exdticas, gramado entre outras plantas,
compondo o paisagismo local, o que aliado ao
manejo do jardim, impede a regeneracao natural da
vegetacao ciliar” (fl. 46).

Em passagem final, acompanhadoderelatério
fotografico, é feito o destaque: “Assim, o terreno
vistoriado e consequentemente as edificacoes
presentes no mesmo, encontram-se sobre APP.
Ressalvada a presenca de espécies isolados como
por exemplo Mauritia flexuosa (buriti), a vegetacao
ciliar original, naquele terreno, encontra-se
suprimida, embora, em comparacdo com a maior
parte dos terrenos vistoriados, o0 mesmo apresente
area significativa ainda nao edificada. Porém, as
acoes de manutencao do paisagismo local (manejo
de jardim), dificultam a regeneragao da vegetacao
ciliar” (fl. 48).

Fixadas essas primeiras consideragoes,
impode-se o0 exame das questdes suscitadas pelo Réu,
e que se confundem plasticamente com a propria
questdo de mérito, com destaque para as normas
que cuidaram da criacdo ou que guardam plena
afinidade com o PARNA dos Lencdis Maranhenses.

2.1.1. Da criagdo do Parna dos Lencois
Maranhenses e da respectiva Zona de
amortecimento.

- A construcdo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, dentre as
quais se inclui as residéncias de elevado padrao
arquitetonico,consideradosefetivaepotencialmente
poluidores, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental do 6rgao competente.

Editado no dia 2 de junho de 1981, o Decreto
86.060, ao criar, no litoral do Estado do Maranhéo, o
Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, estimou
sua area em 155.000 ha (cento e cinquenta mil
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hectares), subordinando-o ao IBDF - substituido
pelo IBAMA -, com a finalidade precipua de “proteger
a flora, a fauna e as belezas naturais, existentes no
local”, sujeitando-o ao regime do Cddigo Florestal,
instituido pela Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Assim, encontrando-se o PARNA dos
Lengois Maranhenses na condicdo de unidade de
conservacao - segundo a dic¢do da Lei 9.985/2000
(2° 1) -, o seu entorno fica submetido a criteriosa
protecao legal, sendo relevante, neste sentido, o

que dispde a Lei 9.985/2000:

“Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto
Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecoldgicos.

§ O 6rgao responsavel pela administracao
da unidade estabelecerd normas especificas
regulamentando a ocupagao e o uso dos recursos da
zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos
de uma unidade de conservacgao.” (Grifamos.)

Em outra vertente, a Resolugdo CONAMA
13, de 6 de dezembro de 1990, ao dispor sobre as
atividades desenvolvidas no entorno das Unidades
de Conservacao, deixa assentado o seguinte:

“Art. 2° Nas éreas circundantes das Unidades
de Conservacdo, num raio de dez quildmetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota,
devera ser obrigatoriamente licenciada pelo érgéo
ambiental competente.

Pardgrafo unico. O licenciamento a que se
refere o caput deste artigo sé serd concedido mediante
autorizagdo do responsdvel pela administra¢do da
Unidade de Conservagao.”

Da conjugacéo dos dois textos normativos, e
ao contrario do que poderia ser cogitado, as normas
da Resolugdo CONAMA 13/90 e da Lei 9.985/2000
nao sao incompativeis entre si, mas se encontram
em plena harmonia; as primeiras foram, por assim
dizer, recepcionadas pela Lei 9.985/2000.

De efeito, embora seja certo que as areas
integrantes da zona de amortecimento possam ser
utilizadas para fins econdmicos, ndo se pode olvidar
que esta utilizacdo ha de se sujeitar a procedimento
administrativo especifico, através do qual seja
emitido o licenciamento ambiental necessario.

Segundo a Resolucdo CONAMA 237/97,
licenciamento ambiental é o “procedimento
administrativo pelo qual o o¢rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagao,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerada efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental”.



Assim, o licenciamento ambiental, que se
apresenta como um dos mais preciosos instrumentos
de materializagéo do principio da precaugéo - previsto,
também, no Decreto 99.274/90 (17) e na Lei 6.938/81
(10 caput) -, ndo poderia ser ignorado ao tempo das
edificacdes descritas na peticdo inicial, pois que estas,
conforme jd assinalado, se encontram na zona de
amortecimento de unidade de conservagdo federal.

Por outro lado, somente em situagoes
excepcionais o érgdo ambiental competente poderd
autorizar a interven¢do ou supressdo de vegetagdo
em Area de Permanente — APP “para a implantagdo
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, ou para a realiza¢éo de
acées consideradas eventuais e de baixo impacto
ambiental” (Resoluggo CONAMA 369, de 28 de margo
de 2006; 1°).

2.1.2. Do plano de manejo para o Parna dos
Leng¢ois Maranhenses. Degradagdes anteriores a sua
edicao.

- As degradagdes ambientais anteriores ao
advento do Plano de Manejo do PARNA dos Lencois
Maranhenses ndo podem ser remidas, pois suas areas
circundantes ja se encontravam sob protecao legal e
nao poderiam ser utilizadas sem que fosse expedida
prévia licenca ambiental, a ser feita sob os auspicios
da cldusula do devido procedimento legal.

Segundo a Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que regulamenta a CF 225 § 12,1, II, lll e VII, as
unidades de conservacdo devem dispor de um Plano
de Manejo, que deve abranger a area da unidade
de conservacdo, sua zona de amortecimento e os
corredores ecoldgicos, “incluindo medidas com o
fim de promover sua integracao a vida econémica e
social das comunidades vizinhas” (27 § 1°).

Segundo a referida lei, o Plano de Manejo de
uma unidade de conservacao deveria ser elaborado
no prazo de cinco anos, “a partir da data de sua
criacdo” (27 § 30).

Esta regra, todavia, deve ser interpretada
sob forma teleoldgica, e ndo sob perspectiva
estritamente literal, eis que para os casos de
unidades de conservacéo criadas antes de sua edicao
(= 18.6.2000), como ¢é o caso especifico do PARNA
dos Lencgéis Maranhenses, o prazo de cinco anos ha
de ser considerado a partir de sua efetiva criagao.
Entender diversamente seria promover a colisdo dos
fatores logico e cronolégico que permeiam qualquer
norma juridica, impondo, assim, uma retroagao sem
qualquer utilidade ou razédo de ser.

No caso do PARNA dos Lencdis Maranhenses,
o Plano de Manejo somente foi aprovado no dia
15 de setembro de 2003, mas dentro do prazo de
cinco anos, por forca da melhor interpretacdo (=
teleoldgica) da Lei 9.985/2000.

Esta situacdo, ainda que fosse admitida a
retroacdo, nao ilidiria as restricbes naturalmente
impostas a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
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funcionamento de estabelecimentos de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, “consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras’, que
ja se encontravam, conforme demonstrado
anteriormente, previstas no Decreto 99.274/90 (17),
naLei9.985/2000 (2°1), na Resolucdo CONAMA 13/90
enaLei4.771/65 (4°), esta modificada pontualmente
pela MP 2.166-67/2001.

Emoutraspalavras,ofatode oPlanode Manejo
do PARNA dos Lencéis Maranhenses somente ter
sido editado no ano de 2003 néo autoriza a remissao
das degradagées ambientais ocorridas em sua zona
de amortecimento em periodos anteriores, pois que
estas dreas circundantes ja reclamavam protecao
especial e por isso ndo poderiam ser utilizadas
sem que fosse expedida prévia licenca ambiental,
a ser feita sob os auspicios da clausula do devido
procedimento legal.

Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica, afastando a possibilidade de ocorréncia do
fenémeno do direito adquirido em casos como o ora
examinado, conforme sera demonstrado em capitulo
especifico, vem reiteradamente proclamando que
“o tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais
de natureza permanente, pois parte dos sujeitos
tutelados - as geracdes futuras — carece de voz e
de representantes que falem ou se omitam em seu
nome” (REsp 948.921/SP, rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 11/11/2009).

2.1.3. Do direito de propriedade e do direito
de construir.

- O direito de propriedade nao ostenta feicao
absoluta, sendo mitigado por imposicdo social
(CF 50 XXIIl - 170 1ll); o direito de construir, que se
apresenta como uma das faculdades juridicas do
direito de propriedade, encontra-se subordinado
a um controle prévio do Estado, “em atencdo ao
interesse coletivo”.

Sob perspectivagenérica, odebate deflagrado
pelo Autor — e que deu ensejo ao processo ora
examinado - insere-se plasticamente nas dobras
do regime juridico da propriedade, razéo pela qual,
ante essa constatacdo axiomdtica, o exame da lide
ndo pode esquivar-se deste tema.

Encontrando seus pardmetros basicos no
Direito Civil (= conteludo e limites), o direito de
propriedade sofreu modificacdes contundentes
quanto a sua interpretacao, afastando-se do carater
absoluto que se lhe apresenta a Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 para
alcancar a funcédo social que hoje predomina em
quase todas as civilizagoes.

Em outras palavras, o direito de propriedade
ndo ostenta feicdo absoluta, pois a propriedade
deve cumprir sua fungdo social (CF 5° XXIIl), razao
pela qual o legislador pode — e deve - instituir certas
restricdes ao seu uso, mesmo que essas restricdes
contrariem os interesses do proprietario.
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Sob esse enfoque, “a Constituicdo assegura
o direito de propriedade, mas ndo sé isso, pois,
como assinalamos, estabelece também seu regime
fundamental, de tal sorte que o Direito Civil ndo
disciplina a propriedade, mas tdo-somente as relagoes
civis a ela referentes”, vale dizer, “sé valem no dmbito
das relagées civis as disposicoes do Cédigo Civil que
estabelecem as faculdades de usar, gozar e dispor de
bens (arts. 524), a plenitude da propriedade (art. 525),
o cardter exclusivo e ilimitado (art. 527) etc., assim
mesmo com as delimitagdes e condicionamentos que
as normas constitucionais defluem para a estrutura do
direito de propriedade em geral” (José Afonso da Silva,
Direito Constitucional Positivo, 119 ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996, p. 265).

Nessa perspectiva, a prépria Constituicao
Federal, ao cuidar do meio ambiente, deixou fixadas
balizas importantes para que a propriedade possa
desincumbir-se plenamente de sua funcdo social,
sendo relevantes as seguintes normas:

“Art.225.Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao
de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcédo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.”

No plano infraconstitucional, a Lei 6.938/81,
ao destacar os principios norteadores da politica
nacional do meio ambiente, evidenciou sérias
restricdes ao direito de propriedade:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sociecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
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como um patrimoénio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo,
dadguaedoar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a
preservacdo de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras;

[.]

IX - protecdo de dareas ameacadas de
degradacao;”

No caso vertente, evidente o interesse
do Estado na protecdo ao meio ambiente, pois
as edificagbes descritas na peticdao inicial foram
assentadas em area de preservacado permanente e
terrenos de marinha.

Nesse contexto, e deixando para descer a
uma investigacdo mais densa sobre o tema em
capitulo especifico da presente sentenca, valham-
nos os seguintes textos normativos:

“Art. 2° Consideram-se de preservacao
permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera:

[.]

3)de 100 (cem) metros para cursos d’dgua que
tenham de 50 (cinquenta) metros a 200 (duzentos)
metros de largura”. (Lei 4.771/65)

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em drea
de preservacdo permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou interesse
social, devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao em
empreendimento proposto.

[.]

§ 5° A supressao de vegetacdo nativa
protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de
que tratam, respectivamente, as alineas “c” e “f" do
art. 2° deste Codigo, somente poderd ser autorizada
em caso de utilidade publica.” (Lei 4.771/65)

Demais disso, o imével descrito na peticao
inicial, e assim suas edificagbes e benfeitorias,
encontra-se encravado em terreno de marinha, que
é bem da Uniao, de uso comum do Povo, conforme
a diccdo da Lei 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro:

“Art. 10. As praias sdo bens de uso comum

do povo, sendo assegurado sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e



sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse de seguranca nacional ou incluidos em
areas protegidas por legislacao especifica”

E mais, ainda segundo a Lei 7.661/88 e o DL
9.760/46, respectivamente:

Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento
de usos e atividades na Zona Costeira e dar
prioridade a conservacao e protecdo, entre outros,
dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovdveis e ndo
renovdveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas
costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarianos
e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios,
costoes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litordneas, manguezais e pradarias submersas;”

“Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da
Unido:
a) os terrenos de marinha;”

Assim, tomando  por  pardmetro o
pronunciamento da Perita ao tempo da inspecdo
judicial - e ainda as fotografias que foram encartadas
ao processo -, conclui-se que as construgées realizadas
pelo Réu atingiram diretamente drea de preservacao
permanente (Lei 4.771/65 — 2° a 3), que tem por
fung¢ao precipua impor uma rigorosa prote¢do ao
equilibrio ecoldgico do sistema, projetando-se esta
protegdo, segundo o bem lan¢ado pronunciamento
de Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, “no campo
da higidez dos recursos hidricos, da preservacdo das
paisagens naturais, da protecéo da biodiversidade, da
preservagdo da estabilidade geoldgica, da garantia do
fluxo génico da fauna e da flora, da protegéo do solo e
da promogdo do bem-estar da coletividade” (Prote¢édo
Juridica do Meio Ambiente, Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 203).

Este instrumento de proteg¢do das florestas,
por sua formiddvel relevancia juridica, repercute
intensamente no direito de propriedade, pois o seu
objetivo essencial é a preservacao, que pressupoe
a impossibilidade de exploragdo econémica direta
do patriménio afetado por esse regime, segundo o
pensamento do Prof. Nicolao Dino.

Sob esse enfoque, ndo se pode olvidar que
os particulares, e ndo apenas o Poder Publico, tém o
dever de preservar a biodiversidade, “notadamente
a flora, a fauna, os recursos hidricos, as belezas
naturais e o equilibrio ecoldgico, evitando a
poluicdo das dguas, solo e ar, pressuposto intrinseco
ao reconhecimento e exercicio do direito de
propriedade, nos termos dos arts. 5°, caput (direito
a vida) e inciso XXIIl (funcéo social da propriedade),
170, VI, 186, II, e 225, todos da Constituicao Federal,
bem como do art. 1.299, do Cddigo Civil, que
obriga o proprietadrio e posseiro a respeitarem os
regulamentos administrativos” Resolucdo CONAMA
341, de 25 de setembro de 2003).

Em relacdo ao direito de construir, que se
apresenta como um das faculdades do direito de
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propriedade (CC 1.299), o seu exercicio depende de
autorizacdo do Poder Publico, por decorréncia do
interesse publico que naturalmente permeia essa
faculdade.

De efeito, conforme o bem lancado
pronunciamento do Min. Moreira Alves, “o
denominado direito de construir nada mais é, em
verdade, do que uma das faculdades juridicas que se
contém no direito de propriedade. Essa faculdade,
porém, s pode ser exercitada regularmente quando
o Poder Publico competente autoriza esse exercicio.
O que vale dizer que o exercicio dessa faculdade
juridica esta subordinado a um controle prévio do
Estado, em atencéo ao interesse coletivo. Por isso, a
licenga de construgdo é um ato administrativo que
se classifica entre as “autoriza¢des”” (RE 85.002/SP).

No caso vertente, e por decorréncia do
que ficou assentado anteriormente, o Municipio
de Barreirinhas ndo dispunha de prerrogativa
para autorizar as edificacbes descritas na peticao
inicial, sendo decisivos os seguintes argumentos:
(1°) o imdvel encontra-se encravado em area de
preservacdo permanente, situada na Zona de
Amortecimento do Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses; (2°) somente o IBAMA, que detém a
prerrogativa de administrar o PARNA dos Lencdis
Maranhenses, poderia emitir autorizacdo (= licenca)
para construcdo ou ampliacdo de construcdes
existentes na zona circundante da referida unidade
de conservagao; (3°) o imével - em sua parcela
mais expressiva, diga-se, na parte que compde
os chamados terrenos de marinha - integra o
patriménio da Unido, sendo, assim, intangivel por
legislacdo estadual ou municipal (CF 20 VII - DL
9.760/46 1° a).

Assim, e por definitivo sobre a questdo ora
examinada, valham-nos os seguintes registros
jurisprudenciais, recolhidos por Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery:

“A invalidade do alvard concedido pela
autoridade municipal, por autoridade estadual,
tendo em vista a sua ilegalidade, a contrariedade
ao interesse publico e até por descumprimento do
titular na execucao da obra, retira a sua presuncao
de definitividade e o desqualifica como ato gerador
de direito adquirido (STF — RTJ 122/319)".

“A licenca pode ser revogada ou anulada,
porque deferida ao arrepio da lei, uma vez tratar-se
de area considerada de preservacdo permanente por
lei municipal. A concessao de alvara nas condicoes
acima descritas o desqualifica como ato gerador
de direito adquirido e afasta a sua presuncao de
definitividade (RT 659/171"” (Cédigo Civil Anotado e
Legislagao Extravagante, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p.629).

2.1.4. Do direito de propriedade e do direito
de posse. CC 1.228 — 1.196. Terrenos de marinha.
Dominio da Unido. Incidéncia de laudémio e da
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taxa de ocupacdo sob os auspicios do devido
procedimento legal.

- Decisivo para o debate é a constatacao
de que o Réu nédo detém a propriedade do imovel
objeto da presente acdo, pois que este, a par de
situar-se na Zona de Amortecimento do PARNA
dos Lencdis Maranhenses, sujeitando-se a sérias
restricdes no seu uso, insere-se naturalmente em
terreno de marinha, que é patriménio da Uniao (CF
20 VII- DL 9.760/46 1 a).

- Conforme cedico, séo insubsistentes e nulas
quaisquer pretensdes sobre o dominio pleno de
terrenos de marinha e seus acrescidos.

- Demais disso, a inscricio de ocupacao,
que ostenta feicao de ato administrativo precario,
“resollvel a qualquer tempo”, insere-se no ambito
do poder discricionario da Administracao.

Nao obstante a defesa veemente realizada
pelo Réu em prol da propriedade do imével descrito
na peticdo inicial - e objeto da presente agao -,
constata-se, todavia, que este fendbmeno nao se
configura a espécie.

Seguindo uma velha tradi¢do brasileira, o
Cédigo Civil vigente ndo cuidou da definigdo de
propriedade, limitando-se a apresentar, em tragos
gerais, os denominados poderes do proprietdrio,
“aquilo que se poderia chamar, néo a defini¢cGo, mas o
contetdo da propriedade, aquilo que decorre, quando
se estabelece em nosso favor um titulo de dominio”
(San Thiago Dantas, Programa de Direito Civil Il, 29 ed.,
Rio de Janeiro: Editora Rio, 1981, p. 117).

De efeito, o Cddigo Civil, ao tratar da
propriedade em geral, assim se pronuncia:

“Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.”

Esses poderes enumerados (= usar, gozar e
dispor), segundo o escélio doutrindrio - sempre atual
- de San Thiago Dantas, “exprimem, precisamente,
aquela senhoria absoluta sobre a coisa, que é o
aspecto interno do seu direito, e aquela faculdade de
excluir qualquer pessoa das vantagens da coisa; de
repelir a ingeréncia alheia, que é o seu aspecto externo,
por onde este direito mais facilmente revela a sua
categoria de direito subjetivo” (op. cit., p. 117).

Nessa perspectiva, o direito de propriedade,
compreendido em sua dimensdo analitica -
que decorre da propria diccdo do CC 1.228 -, se
apresenta como o direito de usar (= jus utendi), fruir
(= jus fruendi) e dispor (= jus abutendi) de uma coisa,
e de reavé-la (= rei vindicatio) de quem quer que
injustamente a possua.

Por outro lado, a aquisicdo da propriedade,
que possibilita a investidura das prerrogativas
inerentes ao seu conceito analitico (usar, gozar etc),
serealiza no direito brasileiro mediante a conjugacao
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de dois elementos essenciais, quais sejam, (i) titulo e
(ii) transcricao imobilidria.

No que diz respeito a posse, a sua marca
essencial, que possibilita sua distincdo da
propriedade, é o seu estado de fato, conforme revela
o Codigo Civil:

“Art. 1.196. Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de
algum dos poderes inerentes a propriedade.”

Assim, na grande maioria dos casos “a origem
da posse da-se por um mero fato que se consolidou
e foi refletindo direitos” (Arnaldo Rizzardo, Direito
das Coisas, 32 ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007,
p. 28).

No caso vertente, o Réu ndo pode ser
validamente considerado proprietario, mas apenas
possuidor; o imével que ocupa (= exteriorizacdo da
posse) integra o patrimonio da Unido (CF 20 VII - DL
9.760/46 1° a), sem aptiddo para transformar-se em
posse ad usucapionem.

De efeito, conforme anotado na contestacao,
o Réu adquiriu o imével de antigo morador (= nativo
da comunidade de Cantinho, Barreirinhas), que ja
0 ocupava irregularmente, pois que nao detinha a
prerrogativa legal do aforamento.

Em casos assim, cuidando-se de terreno de
marinha - e a inspecdo judicial espancou todas as
duvidas que poderiam ser suscitadas sobre a questao
-, far-se-ia necessario a instauracao de procedimento
administrativo para reconhecer possibilitar a
ocupacdo e, assim, o pagamento da taxa respectiva
e do laudémio, quando se desse sua transferéncia
para terceiros. Por pertinentes ao debate, valham-
nos os seguintes excertos legislativos:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:
[..]

VIl -osterrenos de marinha e seus acrescidos;”
(Constituicdo Federal)

“Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da
Uniao:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

[..]

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos

horizontalmente, para a parte da terra, da posicao
da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

[.]

Art. 64 Os bens imoveis da Unido nao
utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que
seja a sua natureza, alugados, aforados ou cedidos.

[.]



§ 20O aforamento se dara quando coexistirem
a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a
de manter-se o vinculo da propriedade publica.

[.]

Art. 68 Os foros, laudémios, taxas, cotas,
aluguéis e multas serdo recolhidos na estacdao
arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo
na localidade do imével.

[.]

Art. 127 Os atuais ocupantes de terrenos da
Unido, semtitulooutorgado poresta,ficamobrigados
ao pagamento anual da taxa de ocupacgao.

Art. 128 Para cobran¢a da taxa, o SPU fard
a inscri¢do dos ocupantes, ex officio, ou da vista da
declaragdo destes, notificando-os para requererem,
dentro do prazo de cento e oitenta dias, o seu
cadastramento.

§ 1° A falta de inscri¢do ndo isenta o ocupante
do pagamento da taxa, devida desde o inicio da
ocupagdo.

[.]

Art. 131 A inscricdo e o pagamento da taxa
de ocupacdo, ndo importam, em absoluto, no
reconhecimento , pela Unido, de qualquer direito
de propriedade do ocupante sobre o terreno ou ao
seu aforamento, salvo no caso previsto no item 4 do
artigo 105.

Art. 132 A Uniédo poderd, em qualquer tempo
que necessitar do terreno, imitir-se na posse do mesmo,
promovendo sumariamente a sua desocupagdo,
observados os prazos fixados no § 39, do art. 89.

§ 1° As benfeitorias existentes no terreno
somente serdo indenizadas, pela importancia
arbitrada pelo S.P.U., se por este for julgada de boa
fé a ocupacao.

[.]

Art. 198 A Unido tem por insubsistentes e
nulas quaisquer pretensées sobre o dominio pleno de
terrenos de marinha e seus acrescidos, salvo quando
originais em titulos por ela outorgadas na forma do
presente Decreto-lei.

[.]

Art. 200 Os bens imoveis da Unido, seja qual
fora a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapiao.”
(DL 9.760/46) (Grifamos)

“Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da
Unido, calculada sobre o valor do dominio pleno
do terreno, anualmente atualizado pelo Servi¢o do
Patrimonio da Unido (SPU), serd, a partir do exercicio
de 1988, de:

[.]

Art. 3° Dependera de prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor atualizado do dominio pleno
e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
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vivos, do dominio util de terreno da Unido ou de
direitos sobre benfeitorias neles construida, bem
assim a cessao de direitos a eles relativos.

[.]

§200s Cartdrios de Notas e Registro de Imdveis,
sob pena de responsabilidade dos seus respectivos
titulares, ndo lavrarGo nem registrardo escrituras
relativas a bens iméveis de propriedade da Unido, ou
que contenham, ainda que parcialmente, drea de seu
dominio.”

“Art. 7° A inscricdo de ocupacdo, a cargo
da Secretaria do Patrimonio da Unido, é ato
administrativo precdrio, resolivel a qualquer
tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento,
outorgada pela administracao depois de analisada a
conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacdo de
pagamento anual da taxa de ocupacdo.

[.]

Art. 13 Na concessao do aforamento sera dada
preferéncia a quem, comprovadamente, em 15 de
fevereiro de 1997, ja ocupava o imével ha mais de um
ano e esteja, até a data da formalizacdo do contrato
de alienacdo do dominio util, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigagdes junto
a SPU.” (DL 2.398/87) (Grifamos)

Assim, cuidando-se de terreno de marinha,
e nédo tendo havido o devido procedimento legal
para que o Réu - e quem o antecedeu — pudesse
ocupa-lo - o que, a rigor, ndo poderia ser alcancado,
por enquadrar-se o imével no conceito de Area
de Preservacao Permanente — APP -, a par de o
fenomeno da propriedade ter sido drasticamente
comprometido, o proprio fenébmeno da ocupacao
se apresenta incompativel com o principio da
legalidade, diga-se, com a clausula do dues processo
of law.

Ainda que se admitisse o registro regular do
bem imével, o que ndo ocorre no caso concreto, nao
seria possivel, por decorréncia da supremacia do
patriménio publico, invoca-lo — por sua presuncao
juris tantum - em face da Uniao.

Este tema, convém anotar, ja foi enfrentado
pelo Superior Tribunal de Justica, sendo elucidativos,
e por todos, 0s seguintes pronunciamentos:

“Administrativo. Agravo Regimental. Terrenos
de Marinha. Registro do bem no RGI atribuindo
dominio pleno a particular. Titulo ndo oponivel a
Uniéo. Propriedade origindria deste ente federado, nos
termos da ConstituicGo da Republica e do Decreto-Lei
9.760/46.

1. A controvérsia dos presentes autos recai (i)
sobre a possibilidade de discutir, via excecao de pré-
executividade, o dominio da &rea em razado da qual
se pretende cobrar taxa de ocupacéo e (ii) sobre a
tese juridica adotada pela origem, segundo a qual o
registro de bem no Registro Geral de Iméveis - RGI
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com atribuicdo de dominio pleno a particular sé
pode ser cancelado por deciséo judicial, sendo tal
titulo suficiente para afastar a caracterizacdo do bem
como terreno de marinha.

2. E relevante pontuar, inicialmente, que a
excecdo de pré-executividade é medida adequada
na presente hipdtese, se, e apenas se, a pretensao
do agravante era unicamente afastar a cobranca da
taxa de ocupacdo pela Unido com base em titulo
extrajudicial de dominio pleno - neste caso, a
instancia ordindria deveria apenas valorar o registro
do bem no RGlI, vale dizer, pontuar se esse titulo era
ou ndo suficiente para impedir a cobranga da taxa
de ocupacao. Se for dessa forma, a excecao de pré-
executividade é plenamente cabivel, sem que haja
violacdo ao art. 16, § 2°, da Lei n. 6.830/80, uma
vez que o inconformismo demandaria somente a
analise de direito, sendo despicienda a incursdo em
aspectos fatico-probatorios.

3. Entretanto, se o agravante alega (nas
razdes do regimental) que a demarcacéo, no caso,
é nula, porque “a faixa de terrenos de marinha foi
colocada nas margens do rio Tramandai, até dois
quilometros a montante da foz, sem considerar
a Constituicdo Federal, que diz no ADCT, art. 49,
§ 39, que esses terrenos se situam a partir da orla
maritima” (fl. 159), ai sim seria necessaria producao
de prova, o que é invidvel em sede de excecao de
pré-executividade, cabendo apenas a oposicdo de
embargos a execucdo, com precedéncia da garantia
devida.

4. No entanto, sobre as questdes discutidas
nos autos, assim se manifestou a origem (fl. 67v -
negrito acrescentado): “Como visto, para que se
reconheca tratar-se de terreno de marinha bem
imovel devidamente registrado no Registro Geral
de Imdveis, é imprescindivel prévio e regular
procedimento administrativo, com obediéncia ao
disposto na norma supratranscrita, sem o qual ndo
é possivel cobrar de quem detém legitimo titulo de
propriedadeapretendidataxadeocupagao.Assinale-
se também que, como é cedico, o mencionado
registro faz com que o titulo de propriedade surta
efeito erga omnes, inclusive para a Unido Federal”.

5. Como se vé, a discusséo da origem
fundou-se exclusivamente na qualidade do titulo
de propriedade, se suficiente ou nédo para afastar
o dominio da Unido. Nao pode o Superior Tribunal
de Justica, sob pena de supressdo de instancia,
avaliar outro enfoque - o da propria validade da
demarcacéo de terras na hipotese -, se esta, inclusive,
nao foi matéria devolvida a Corte.

6. E pacifico o entendimento do Superior
Tribunal de Justica de que o titulo de propriedade
do particular ndo é oponivel a Unido nesse caso,
pois os terrenos de marinha sao da titularidade
originaria deste ente federado, na esteira do que
dispéem a Constituicdo da Republica e o Decreto-lei
n. 9.760/46. Precedentes.

H - o T

~ W ——

Sumario

-

|

-

|

7. Agravo regimental néo provido” (AgRg no
REsp 1095327/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 15/10/2009). (Grifamos)

“Processo Civil — Administrativo — Terrenos de
Marinha - Cobranga da taxa de ocupagdo — Prazo
prescricional - Aplicagdo do Decreto-Lei 20.910/32.

1. Os terrenos de marinha sao bens publicos
que se destinaram historicamente a defesa territorial
e atualmente a protecdo do meio ambiente
costeiro.

2. Permite-se a ocupagdo por particulares,
mediante o pagamento de taxa de ocupacdo e de
laudémio quando da transferéncia, em relag¢do
eminentemente publica, regida pelas regras do direito
administrativo.

[.]

5. Recurso especial provido em parte” (REsp
1044105/PE, rel. Min. Eliana Calmon, DJe 14/09/2009).
(Grifamos)

“3. 0 STJ assenta que, nas hipdteses em que
os imoveis se situam em terrenos de marinha, o
titulo de dominio particular é inoponivel, porquanto
propriedade da Unido” (Ag Rg no REsp 1066073/RS,
rel. Min. Humberto Martins, DJe 03/02/2009).

2.1.5. Dos atos administrativos expedidos por
6rgao incompetente: alvara de construcéo e licenca
ambiental. Ofensa a clausula do direito adquirido.
Inocorréncia.

- Os atos administrativos editados pelo
Municipio de Barreirinhas, voltados para construcao,
instalacdo, ampliagdo ou funcionamento de
estabelecimentos de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, encontram-se contaminados
pelo vicio da nulidade, eis que o imoével objeto da
presente acdo encontra-se encravado em area de
preservacao permanente e terreno de marinha,
inserindo-se, também, nos limites da zona de
amortecimento do PARNA dos Lengdis Maranhenses,
que é unidade de conservacao federal.

- Para que o fendmeno do direito adquirido
se perfectibilize, impde-se a existéncia prévia de um
ato — ou fato - idoneo.

A linha do pensamento assentado
anteriormente, conclui-se que o Municipio de
Barreirinhas e o Estado do Maranhao néo poderiam
validamente se imiscuir nos interesses da Unido e do
IBAMA, usurpando suas prerrogativas de autorizar
a instalacdo de constru¢ées — mesmo residenciais
- em éarea de preservacao permanente sob a tutela
federal.

Em outras palavras, encontrando-se o
imovel objeto da presente agdo encravado drea
de preservacdo permanente, situada na Zona de
Amortecimento do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses, somente o &rgdo ambiental
competente (diga-se: o IBAMA) poderia, “mediante
procedimento administrativo autbnomo e prévio”



(Resolucdo CONAMA 369/2006 - 2°), emitir
autorizacdo (=licenca) para constru¢ao ou ampliacéao
de construgdes existentes na zona circundante da
referida unidade de conservacao.

Assim, colocado o tema sob o enfoque do
Direito Administrativo, pois que os atos produzidos
pelo Municipio de Barreirinhas inserem-se no ambito
do conceito de ato administrativo, conclui-se pela
invalidade (= nulidade) dos mesmos.

De efeito, a validade do ato administrativo
pressupde sua expedicdo em plena harmonia com
as exigéncias do sistema normativo, vale dizer, sua
validade somente pode ser proclamada “quando
se encontra adequado aos requisitos estabelecidos
pela ordem juridica” (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 202 ed., Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 360).

Conforme ressabido, o ato administrativo
é fundamentalmente uma espécie de ato juridico,
“marcado por caracteristicas que individualizam no
conjunto dos atos juridicos”, avultando, assim, os
denominados elementos do ato administrativo.

Dentre esses elementos merece destaque o
sujeito, isto é, o autor do ato; ou seja, “quem detém
os poderes juridico-administrativos necessdrios para
produzi-lo” (op. cit., p. 364).

Nesse contexto, e para reconhecer a validade
ou invalidade do ato administrativo, impde-se
investigar a capacidade da pessoa juridica que o
praticou, “a quantidade de atribuicdes do érgdo que
o produziu, a competéncia do agente emanador e
a existéncia ou inexisténcia de dbices a sua atuagao
no caso concreto” (op. cit., p. 369).

Dando-se o vicio no pressuposto subjetivo, e
por elementar, o ato administrativo serd reputado
invalido e, assim, insuscetivel de ser convalidado.

Proclamada sua anulacdo, os efeitos deste
reconhecimento retroagem as suas origens,
“invalidando as consequéncias passadas, presentes
e futuras do ato anulado. E assim é porque o ato nulo
(ou o inexistente) ndo gera direito ou obriga¢cdes
para as partes; ndo cria situacdes juridicas definitivas;
ndo admite convalidacdo” (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 195/196).

Ou seja, e por decisivo, o pronunciamento
judicial - ou mesmo administrativo — que declara
a nulidade do ato administrativo projeta-se sob os
pardmetros ex tunc, “desfazendo todos os vinculos
entre as partes e obrigando-as a reposicéao das coisas
ao status quo ante, como consequéncia natural e
I6gica da decisé@o anulatéria” (op. cit., p. 196).

A espécie, pelo fato de o imével encontrar-se
encravado em area de preservacao permanente (=
faixa ciliar de curso d’agua) e em terreno de marinha,
somente o IBAMA e a Unido, esta na por¢ao de sua
propriedade, poderiam (= na condicao de sujeitos)
praticar ato administrativo voltado para construcao,
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instalacdo, ampliacdo ou funcionamento de
estabelecimentos de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, “consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras”.

Por corolério, os atos administrativos editados
pelo Municipio de Barreirinhas encontram-se
drasticamente contaminados pelo vicio da nulidade,
destituidos, por desdobramento, de aptidao para
produzir quaisquer efeitos juridicos.

Nesse contexto, o direito adquirido ndo se
perfectiblizou a espécie, pois que o direito adquirido
se apresenta como a “consequéncia de um ato
idéneo a produzi-lo, em virtude da lei do tempo
em que esse fato foi realizado, embora a ocasido de
o fazer valer nédo se tivesse apresentado antes da
existéncia de uma lei nova sobre o mesmo, e que,
nos termos da lei sob o império da qual se deu o fato
de que se originou, tenha entrado imediatamente
para o patriménio de quem o adquiriu” (Agostinho
Alvim, apud Vittorio Cassone, Direito Tributario, Sdo
Paulo: ATLAS, 1985, p. 69).

Assim, cuidando-se de ato administrativo
inidoneo, porque editado por pessoa destituida
da prerrogativa necessaria para cuidar da matéria,
impossivel a estruturacdo juridica da clausula
juridico-constitucional do direito adquirido (CF 5°
XXXVI).

Nesse contexto, e por definitivo sobre a
questdo ora examinada, valham-nos os seguintes
registros jurisprudenciais, recolhidos por Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

“A invalidade do alvard concedido pela
autoridade municipal, por autoridade estadual,
tendo em vista a sua ilegalidade, a contrariedade
ao interesse publico e até por descumprimento do
titular na execucgao da obra, retira a sua presuncao
de definitividade e o desqualifica como ato gerador
de direito adquirido (STF - RTJ 122/319)".

“A licenca pode ser revogada ou anulada,
porque deferida ao arrepio da lei, uma vez tratar-se
de drea considerada de preservagao permanente por
lei municipal. A concessao de alvarad nas condicoes
acima descritas o desqualifica como ato gerador
de direito adquirido e afasta a sua presungao de
definitividade (RT 659/171” (Cédigo Civil Anotado e
Legislacdo Extravagante, 22 ed., Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p.629).

2.1.6. Da natureza urbana do imoével.

- Por decorréncia de expressa defini¢do legal, a
unidade de conservagdo ostenta o atributo intangivel
de zona rural, sendo vedado, por escapar do rol de
suas competéncias, a intervengdo do Municipio para
redefini-la como zona urbana.

Ao contrario que sugerem os fatos, o imével
descrito na peticdoinicial ndo se encontra encravado
em d&rea urbana, mas em zona rural, perdendo
sentido, assim, a polémica sobre a aplicacdo ou néo
do Cédigo Florestal as areas urbanas.
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De efeito, a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000,
definiu a drea de unidade de conservagdo como sendo
zona rural, “para os efeitos legais”, vedando, ainda,
sua transformagdo em zona urbana (49).

Nessa perspectiva, e por decorréncia do
raciocinio exposto no item anterior, o Municipio de
Barreirinhas néo dispde de prerrogativa para incluir
as areas de amortecimento do PARNA Lencdis
Maranhenses no perimetro urbano.

Néo bastasse esse aspecto, que se mostra
decisivo para infirmar a versdo de que o imovel
encontrar-se-ia - por decorréncia da definicao
contida no CTN 32 § 1° - em zona urbana, impde-se
atentar para a vedacao contida no Cédigo Florestal
(20 a): na faixa marginal dos cursos d’dgua néao se
pode - sob qualquer forma - edificar; cuidando-se,
portanto, de area non aedificandi, e sendo éarea sob
tutela federal (= do IBAMA e da Uni&o), mostra-se
defeso ao Municipio exercer qualquer atividade
administrativa, sob pena de nulidade.

2.1.7. Das provas produzidas no processo.

2.1.7.1. Do pronunciamento da perita (=
respostas aos quesitos formulados pelo Juiz e pelas
partes) por decorréncia da inspecéo judicial.

- “Exceto nos casos de comprovada utilidade
publica ou interesse social, a Lei 4.771/65 (Cédigo
Florestal) literalmente proibe a supresséo e o
impedimento de regeneracdo de Mata Ciliar,
qualquer que seja a largura do curso d'dgua” (REsp
176753/SC, rel. Min. Herman Benjamin).

Ante a constatacdo de que os elementos
probatodrios trazidos para os autos poderiam -
mesmo com o advento de prova pericial - ndo
fornecer os subsidios necessarios para a investigacdo
criteriosa dos fatos debatidos na presente acao civil
publica, designou-se inspec¢ao judicial.

Este procedimento, que ¢é catalogado
pelo Cédigo de Processo Civil como meio de
prova (CPC 440 - 443), tende a proporcionar ao
juiz uma verificagdo melhor dos fatos, abrindo
oportunidade para uma interpretacdo melhor dos
fatos controvertidos, pois a atividade jurisdicional se
projeta precipuamente sob o prisma dos sentidos,
vale dizer, visual (icto oculi) e sensorial lato sensu.

Nesta ocasido, preservadas as garantias da
ampla defesa e do contraditdrio, a Perita descreveu
a metodologia dos trabalhos realizados e a érea
vistoriada nos moldes seguintes, no que se mostra
essencial:

2.1.7.1.1. Da metodologia.
Sobre a metodologia dos trabalhos realizados

ao tempo da inspecdo judicial, a Perita anotou o
seguinte:

“O Laudo Pericial da Inspecdo Judicial foi
realizado a partir de diligéncia (visita de campo)
ao terreno localizado na Rua Principal, Povoado
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Cantinho em Barreirinhas/MA com o objetivo de
responder aos quesitos formulados pelo Juizo,
pela Unido e pelo Réu. A Inspecdo Judicial seguiu
calendario previamente montado pela 52 Vara,
estendendo-se do dia 25 ao dia 29 de agosto,
envolvendo 9(nove) processos.

[.]

A realizacdo deste Laudo consistiu em
diligéncia (visita a campo) para reconhecimento do
local através de registro fotografico e levantamento
das coordenadas geograficas com equipamento
GPS GARMIN MAP 76CSx. O georreferenciamento
foi feito através das coordenadas UTM (Projecao
Universal Transversal de Mercator) meridiano
23M, SAD 69, datum horizontal WGS, obtidas do
terreno, para verificacdo da atual situacdo da area.
A discussao dos padrdes ambientais de interesse
foi baseada em analises de imagem Quick Bird do
ano 2005, disponivel no software livre Google Eart.
Foi realizado, também, pela Perita do Juizo e os
assistentes técnicos do Ministério Publico Federal e
da Uniao, o levantamento das benfeitorias erguidas
no terreno, medidas das respectivas distancias em
relacdo a margem do rio, bem como se procedeu a
andlise da vegetacdo do terreno e do entorno para
a determinacdo da vegetacdo existente na drea sob
estudo” (fl. 241).

2.1.7.1.2. Do exame da érea inspecionada.

Em relacdo ao terreno inspecionado, a Perita,
a par de exibir fotografias do imdvel (frente e fundos)
e destacar suas coordenadas UTM e geograficas,
ofereceu os seguintes apontamentos, no que se
mostra essencial:

“O empreendimento, objeto deste Laudo
de Inspecdo Judicial, encontra-se inserido na Rua
Principal, Povoado Santo Antonio, na margem
esquerda do Rio Preguicas, em Barreirinhas/MA...”
(fl. 242).

Oferecendo respostas aos quesitos que lhe
foram formulados, a Perita registrou o seguinte, no
que se mostra relevante para a solugao do caso ora
examinado:

i) em relacdo aos quesitos apresentados pelo
érgao jurisdicional:

1) A edificacdo encontra-se na zona de
amortecimento do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses?

Resposta. Sim. A Lei n° 9.985 que instituiu o
SNUC, estabelece que Zona de Amortecimento é
“o entorno de uma Unidade de Conservacdo onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propdsito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade” (inciso XVIII,
art. 2°).

A Zona de Amortecimento (ZA) do Parque
Nacional dos Lengdis Maranhenses (PNLM) possui



cerca de 4.232,31 km?, exclui as sedes municipais
de Barreirinhas, Primeira Cruz e Santo Amaro do
Maranhao, mas inclui de oeste para leste duas
APA’s: Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas e Foz do
rio Preguicas/Pequenos Lencoéis/Regiao Lagunar
Adjacente.

Nos seus limites estdo incluidas parte dos
municipios de Humberto de Campos, Primeira
Cruz, Santo Amaro do Maranhdo e Barreirinhas.
A resposta foi obtida através do cruzamento das
coordenadas UTM do local, adquirida por meio
de equipamento GPS GARMIN MAP 76CSx, com
as informacdes do Mapa de Base Cartogréfica do
IBAMA - Escala 1:125 000, Projecao UTM - Dantum
Sad 69 Zona 23. Em anexo tem-se a imagem de
satélite da Zona de Amortecimento do PNLM
(Fonte: Imagem CBERS2CDD1XS, 6rbita 155 ponto
103 de 08/10/2006, composicdo 342, Escala Gréfica
Projecdo Universal Transversa de Marcator Zona: 23
MC: 45°00'00" Escala: 1:200.000).

2. A mata ciliar foi suprimida ou molesta sob
qualquer forma em decorréncia dessa edificagdo?

Resposta: Sim. A mata ciliar foi molestada.
Através da andlise da vegetacdo ciliar existente
no entorno do imoével percebeu-se que houve a
remocao de parte das espécies nativas existentes no
terreno para construcdo das edificacées, restando
apenas alguns individuos de Buriti (Mauritia flexuosa)
e espécies exoticas no terreno. Porém ndo se sabe
precisar, a data desta supressdo. O proprietdrio
do imovel registrou que nao foi responsavel pela
derrubada dos demais pés de buriti anteriormente
existentes no local.

3. A edificacdo encontra-se na faixa marginal
do Rio Preguicas?

Resposta: O Cédigo Florestal (Lei 4.771/65),
alterado pela Medida Proviséria n° 2.166-67/2001,
define APP, no paragrafo 2° do art. 1°, item I, da
seguinte forma: “drea de preservacdo permanente:
area protegida nos termos dos Arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, aestabilidade geoldgica, abiodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagcdes humanas.”
O Art. 3° da Resolucao CONAMA 303 de 20/03/02
define Area de Preservacdo Permanente — APP, a
area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do
nivel mais alto, em projecao horizontal, com largura
minima:

[..]

d) cem metros, para o curso d'dgua com
cinquenta a duzentos metros de largura;

A largura do Rio Preguicas, na area do imével,
esta entre cinquenta a duzentos metros, possuindo
sua faixa marginal de 100m. Com base nestas
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legislagbes e medi¢cdes no local a resposta para o
quesito é Sim. O imével estd totalmente inserido
dentro da faixa de 100 metros estabelecidos por lei,
sendo que a distancia do imével (muro frontal) para
a margem do rio é de 61m e as demais edificacdes
localizam-se na margem. As medidas foram obtidas
por meio de equipamento GPS GARMIN MAP 76CSx,
com erro aproximado de mais ou menos 6m e de
trena.

4.Ocorre, neste caso, privatizacdo da margem
do rio ou das praias?

Resposta: Sim, em razdo da existéncia de
muros, conforme mostra a Figura a seguir... (fl.
242/245).

ii) em relagdo aos quesitos apresentados pela
Uniéo:

1. E possivel indicar se ha variacdo de maré na
propriedade na margem do rio Preguicas?

Resposta: Sim, através de informagoes obtidas
na Tabua de Maré da Diretoria de Hidrografia e
Navegacao (DHN)/Centro de Hidrografia da Marinha
(CHM)/Banco Nacional de Dados Oceanograficos
(BNDO) da Marinha, tomando como referéncia o
Porto de Tutdia, fuso mais ou menos 03.3, nivel
médio: 1.66, Latitude: 02°45,9'S e Longitude:
42°16,5'W.

2. A vegetagao que se encontra na respectiva
margem é caracteristica de area que sofre influéncia
direta do mar?

Resposta: Na area do empreendimento, nao
mais existe vegetacao, porém, no entorno, essas
espécies sdo observadas, conforme mostra Figura 4
seguinte.

O mangue é uma espécie vegetal de
ecossistema costeiro, de transicdo entre os
ambientes terrestre e marinho, caracteristico de
regides tropicais e subtropicais. Na regido, estd
associado as margens de desembocadura do
rio, estando sujeito ao regime das marés, sendo
dominado por espécies vegetais tipicas, as quais se
associam outros componentes vegetais e animais.

3) A que distancia da margem do rio se
encontram as benfeitorias construidas no imével?
Quais sdo elas e o estado em que se encontram?

Resposta: A distancia do imdvel principal
(residéncia) para a margem do rio é de 32m e as
demais edificacbes (pier, garagem para lancha,
churrasqueira e muro lateral) estdo inseridas na
margem do rio Preguicas. As benfeitorias construidas
sdo todas em alvenaria e de bom padréo construtivo.
Todas as edificacdes encontrando-se em bom estado
de conservacéo (fls. 245/247).

iii) em relagdo aos quesitos apresentados pelo
Réu:
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1) A residéncia foi edificada em cima de
vegetacdo nativa (mangue) ou de uma duna de
areia?

Resposta: N&o. A residéncia encontra-se na
faixa de 100, de Area de Preservacido Permanente
(mata ciliar) do Rio Preguicas.

10) Existem edificagbes de prédios e outros
logradouros publicos nas imediacdes do imdvel
litigioso, ou seja, na zona de amortecimento?

Resposta: Sim, com destaque para edificagdes
de relevante interesse social, tais como escolas
publicas, conforme mostram as Figuras seguintes...

14) E correto concluir que uma pequena
parte do muro que se projeta rio adentro acaba
oferecendo protecdo para a mata ciliar, visto que
termina agindo como uma barreira contras as
marolas (ondas) causadas pelo constante trafego de
embarcagdes no rio?

Resposta: Néo. Representa, sim, um obstaculo
para a protecdo da mata ciliar.

Dos quesitos apresentados pelo Réu, apenas
foram respondidos cinco, sendo relevantes os que
foram acima destacados (fls. 248/251).

2.1.9. Das conclusées em face das provas
produzidas no processo.

Ante as respostas apresentadas pela Perita
Andréia Pereira Amorim, bem ainda pelas demais
provas produzidas no processo, principalmente
a inspe¢do judicial em si mesma e as fotografias
coligidas durante sua realizagéo, pode-se arrolar
as seguintes conclusées: 19 o imdvel encontra-se
encravado na Zona de Amortecimento do PARNA
dos Lencdis Maranhenses; 29 o imdvel integra o
patriménio da Unido, por tratar-se integralmente em
terreno de marinha; 39) as edificagbes se encontram
na faixa de preservacdo de 100 m da margem do rio
Preguicas, ou seja, no interior da Area de Preservagéo
Permanente - APP; 49 os empreendimentos
identificados no imével sdo naturalmente danosos
ao meio ambiente, eis que as matas ciliares foram
diretamente atingidas (= Resposta ao Quesito n.
2, formulado pelo Estado-Juiz), sendo certo que as
referidas matas desempenham fungbes ecolégicas
essenciais, “sobretudo na conservagdo do solo e das
dguas”, sendo importante destacar as seqguintes: “a)
prote¢do da disponibilidade e qualidade da dgua,
tanto ao facilitar sua infiltracdo e armazenamento no
lencol fredtico, como ao salvaguardar a integridade
fisico-quimica dos corpos d'dgua da foz a nascente,
como tampdo e filtro, sobretudo por dificultar a erosGo
e o assoreamento e por barrar poluentes e detritos, e b)
a manutengdo de habitat para a fauna e formagdo de
corredores bioldgicos, cada vez mais preciosos em face
da fragmentacdo do territdrio decorrente da ocupagéo
humana” (REsp 176753/5C, rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 11/11/2009); 5% o Réu néo detém a propriedade do
imdvel, eis que, por sua condicdo inequivoca de terreno
de marinha, o seu dominio pertence a Unido (CF 20
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VIl - DL 9.760/46 1° a); 69) o imdvel, por encontrar-
se no interior da Zona de Amortecimento do PARNA
dos Leng¢dis Maranhenses, sempre serd rural, “para
os efeitos legais” (Lei 9.985/2000 - 49); 79) por tratar-
se de drea sob tutela federal — do IBAMA, no que diz
respeito a Zona de Amortecimento, e da Unido, no que
diz respeito ao terreno de marinha -, o Municipio de
Barreirinhas e/ou Estado do Maranhdo néao poderiam
expedir autoriza¢do ou licenga para construir, instalar,
ampliar ou funcionar qualquer estabelecimento
utilizador de recursos ambientais; e 89) as degradagées
ambientais anteriores a presen¢a do Réu no imével
ndo podem ser remidas, pois inexiste direito adquirido
a poluir ou degradar o meio ambiente: “O tempo é
incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as
geracgées futuras — carece de voz e de representantes
que falem ou se omitam em seu nome” (REsp 948921/
SP, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 11/11/2009).

2.1.10. Da responsabilidade ambiental:
edificacbes em drea de preservagdo permanente.
auséncia de direito adquirido. Obrigagbes propter
REM. Demoligéo.

- Ndo se adquire direito violando a lei; no caso
em debate, o Cédigo Florestal (de 1965) ja vigorava
quando o Réu adquiriu o imével objeto da presente
acao civil publica (em 2003).

Conforme anotado em capitulo especifico,
“o proprietario pode levantar em seu terreno as
construgdes que lhe aprouver, salvo o direito dos
vizinhos e os regulamentos administrativos” (CC
1.299), restando evidenciada, assim, a dimensao da
propriedade.

Por decorréncia desta norma, e na hipotese
especifica de construcdo realizada em area de
preservacdo permanente sem que tenha havido
prévio pronunciamento do 6érgdo ambiental
competente (DL 9.760/46), o agente — pessoa fisica
ou juridica - violador dessa proibicdo fica obrigado
a demolir as construgoes feitas. Este é o preciso
alcance da norma contida no Cédigo Civil:

“Art. 1.312. Todo aquele que violar as proibicées
estabelecidas nesta Secdo é obrigado a demolir as
construgobes feitas, respondendo por perdas e danos.”

A espécie, reitere-se, as construcdes descritas
na peticao inicial, e confirmadas pela inspecao
judicial, contrastam com o principio da legalidade,
pois que o Réu ndo obteve autorizacdo do érgao
ambiental competente para instalé-las.

Assim, cuidando-se de construgoes realizadas
em aberta afronta ao principio da legalidade, a
demolicdo das mesmas se apresenta como singelo
coroldrio.

Poder-se-ia cogitar, ante as peculiaridades
que permeiam o caso ora examinado, da aplicagao
a espécie da teoria do fato consumado, pois as
construcoes foram realizadas ha bastante tempo.



Esta possibilidade, todavia, a par de
contrastar com a regra da supremacia do meio
ambiente sobre situacdes em que tenha havido
configuracao do fenédmeno do fato consumado, ndo
encontra amparo na legislacdo vigente, conforme
demonstrado anteriormente.

Demais disso, mostra-se desproporcional a
relativizagdo do mandamento da supremacia do
meio ambiente sobre situacdes que tenham sido
faticamente consolidadas por decorréncia de graves
ofensas a clausula do devido procedimento legal.

Por outras palavras, comprovado que o
empreendimento imobilidrio descrito na peticao
inicial afetou drasticamente area de preservacao
permanente (= matas ciliares), bem ainda terrenos
de marinha, o pedido de demolicdo merece guarida,
embora seja certo que em casos deste jaez o
principio da proporcionalidade seja exibido como
instrumento, por assim dizer, de relativizacdo da
regra juridico-constitucional da supremacia do meio
ambiente.

Em relagdo a esse enfoque, que ndo pode
ser ignorado em debates como o que ora se realiza,
impbe-se atentar para o fato de o ordenamento
juridico brasileiro haver consagrado o principio da
responsabilidade objetiva em sede de responsabilidade
civil ambiental (CF 225 § 39 Lei 6.938/81 - 14 § 1°), de
sorte que o elemento culpa ndo desfruta de qualquer
importdncia para o exame do evento que seja danoso
ao meio ambiente.

Esta responsabilizacdo objetiva encontra-
se em harmonia com o principio da equidade, que
impde justa e adequada distribuicdo dos Onus
decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente,
e, principalmente, com a regra que considera o meio
ambiente como patrimoénio publico, que necessita
ser assegurado e protegido.

E mais: a responsabilidade civil em matéria
de dano ambiental, além de sua natureza objetiva,
conforme anotado anteriormente, se apresenta sob a
modalidade do risco integral, que despreza, por assim
dizer, alguns fatores que poderiam excluir ou diminuir
a responsabilidade, como os casos de for¢ca maior,
casos fortuitos, licitude da atividade etc.

Nesse contexto, podem ser identificadas
as seguintes caracteristicas da responsabilidade
objetiva por dano ambiental, segundo Nicolao
Dino: “a) dispensabilidade de pressuposto subjetivo
(culpa ou dolo); b) configuracdo mediante nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o dano; ¢)
irrelevancia da licitude da atividade ensejadora do
dano; d) desconsideracdo de causas excludentes
baseadas em clausulas de nao-indenizar, caso
fortuito e forca-maior” (op. cit., p. 271).

No que diz respeito ao modo de repara¢do do
dano ambiental - definida a responsabilidade do Réu
-, duas séo as formas principais: a) retorno ao status
quo ante e b) indenizacdo em dinheiro.
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Em relacéo a primeira espécie de reparagao,
a sua vantagem mostra-se evidente, pois o ideal na
reparacao do dano ambiental é a reconstituicao ou
recuperacdo do meio ambiente lesado, “cessando-
se a atividade lesiva e revertendo-se a degradacdo
ambiental” (Edis Milaré, Direito do Ambiente, Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 336).

Este ideal, todavia, nem sempre pode ser
alcancado, pois a restauracao in natura tende a
encontrar graves e intransponiveis obstaculos
faticos ou técnicos, razdo pela qual - frustrada essa
primeira opcdo - a indenizacdo em dinheiro pode
ser utilizada, como forma de reparar indiretamente
a lesdo; admite-se, também, como instrumento
intermedidrio, a compensacdo ecoldgica, que
possibilita a substituicdo dos recursos naturais
lesados por outros equivalentes.

No caso vertente, a permanéncia das
edificagdes existentes no local tende a agravar a
degradacdo ambiental da area inspecionada, razéo
pela qual se impde sua restauracdo — que ha de ser
feita a partir da demolicdo dos prédios construidos
em drea de preservacdo permanente -, embora seja
certo que este procedimento podera néo devolver a
area a sua situacao ante facto, isto é, ao seu padrao
original, mas evitard que novos e continuos danos
continuem a comprometer as matas ciliares, o rio
Preguicas e as praias da zona de amortecimento do
PARNA dos Lencéis.

Assim, como forma de assegurar a higidez da
area danificada pelo Réu, recuperando-a em favor
do povo, que é o destinatario do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF 225 caput),
assegurando-a para as presentes e futuras geragoes,
a demolicdo dos empreendimentos destacados na
inspecao judicial ¢ medida que se impde, conforme
reconhecido anteriormente.

Estas determinacdes, que servem para
perfectibilizarareparacdododanoambientalcausado
pelo Réu, encontram amparo na legislacdo vigente -
além daquele anotado anteriormente, que decorre
da regra genérica do CC 1.312 -, conforme pode ser
depreendido dos textos seguintes — que ostentam
feicdo especial, e por isso melhor disciplinam o caso
ora examinado -, que se harmonizam plenamente
com a Constituicdo Federal:

“Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:
[..]

VI - a preservacao e restauracao dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador,
da obrigacéao de recuperar e/ou indenizar os danos
causadose,aousuario,dacontribuicaopela utilizacao
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de recursos ambientais com fins econdmicos.” (Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.)

“Art. 6° A realizacéo de aterro, constru¢ao ou
obra e, bem assim, a instalacdo de equipamentos
no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua,
inclusive em areas de praias, mangues e vazantes,
ou em outros bens de uso comum, de dominio da
Unido, sem a prévia autorizacdo do Ministério da
Fazenda, importara:

|- na remogdo do aterro, da construgdo, obra e
dos equipamentos instalados, inclusive na demoli¢do
das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado;”
(Decreto-Lei 2.398, de 21 de dezembro de 1987.)
(Grifamos.)

Sobre os temas abordados neste capitulo,
e por elucidativos, valham-nos os seguintes
pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica:

“Processual Civil e Ambiental. Acdo Civil
Publica. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia,
por analogia, da Simula 282 do SRF. Funcao social
e funcdo ecoldgica da propriedade e da posse.
areas de preservacdo permanente. Reserva legal.
Responsabilidade objetiva pelo dano ambiental.
Obrigacgao propter REM. Direito adquirido de poluir.

[.]

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou
degradar o meio ambiente. O tempo é incapaz
de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados - as
geragdes futuras - carece de voz e de representantes
que falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de usoilicito da propriedade rural
nao dao salvo-conduto ao proprietario ou posseiro
para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo
no ambito de direitos indisponiveis, que a todos
aproveita, inclusive as geracdes futuras, como é o
caso da protecdo ao meio ambiente.

4.As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde
ha vegetacdo nativa remanescente, mas com maior
razdo onde, em consequéncia de desmatamento
ilegal, a flora local ja ndo existe, embora devesse
existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva
Legal tém natureza de obrigagdo propter rem, isto é,
aderem ao titulo de dominio ou posse. Precedentes
do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal,
como fatores determinantes do dever de recuperar
a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por
parte do proprietario ou possuidor, antigo ou novo,
mesmo se o imovel ja estava desmatado quando
de sua aquisicdo. Sendo a hipotese de obrigacao
propter rem, desarrazoado perquirir quem causou
o dano ambiental in casu, se o atual proprietario ou
0s anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou
deixou de fazer. Precedentes do STJ.
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7. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, nao provido” (REsp 948921/SP, rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 11/11/2009). (Grifamos)

No julgamento do recurso especial cuja
ementafoitranscritaacima, o Min.Herman Benjamin,
ao cuidar especificamente do tema envolvendo
as (i) Areas de Preservacdo Permanente — APPs e
(i) Reserva Legal, deixou assentadas as seguintes
orientagdes, que se ajustam plenamente ao caso
e, por forca da autoridade intelectual do seu autor,
merecem transcri¢ao:

“No que se refere a matéria de fundo do
Recurso Especial, had diversos pronunciamentos
recorrentes do STJ. Trata-se de duas regras, ambas
muito singelas. Primeiro, a propriedade é fonte de
direitos, e também de deveres. Segundo, quem
adquire imoével desmatado ilegalmente, ou com
irregularidades perante a legislacédo de protecao do
meio ambiente, recebe-o ndo sé com seus atributos
positivos e benfeitorias, como também com os énus
ambientais que sobre ele incidam, inclusive o dever
de recuperar a vegetacdo nativa da Reserva Legal e
das Areas de Preservacdo Permanente, cabendo-lhe,
ademais, proceder a averbacdo daquela no Cartério
Imobiliario.

As Areas de Preservacao Permanente (APPs)
e a Reserva Legal densificam e concretizam a funcéo
ecoldgica da propriedade (arts. 170, VI, 186, II, e 225,
da Constituicdo Federal), incidindo, sob percentuais
variados, em todos os biomas brasileiros (Amazoénia,
Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal e
Campos Gerais), sendo irrelevante a fitofisionomia
da vegetacdo nativa existente ou que existia na
gleba (florestal, arbustiva, herbacea, rasteira ou
rarefeita). Resguardar o que se tem, mas também o
que se deveria ter, eis 0 objetivo do legislador. Dai o
dever de recuperar o que se degradou.

No ordenamento infraconstitucional, as
APPs e a Reserva Legal representam os pilares
dorsais da conservagédo in situ da flora no Brasil,
centralidade essa alicercada no Cédigo Florestal e
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81). Apresentam-se como imposi¢bes genéricas,
decorrentes diretamente da lei. SGo, por esse enfoque,
pressupostos intrinsecos ou limites internos do direito
de propriedade e posse.

Consequentemente, as  obrigacées  dai
decorrentes trazem clara natureza propter rem (= em
razdo da coisa), isto é, aderem ao titular do direito real e
acompanham os novos proprietdrios e possuidores ad
infinitum, independentemente de sua manifestagédo de
vontade, expressa ou tdcita. Se a coisa muda de dono,
muda, por igual e automaticamente, a obrigagcdo do
devedor, exista ou ndo cldusula contratual a respeito,
cuide-se de sucessdo a titulo singular ou universal. A
rigor, ndo se deveria sequer falar em culpa ou nexo
causal, quando o juiz exige do novo proprietdrio (e
também possuidor) comportamento do tipo facere
(averbagdo, recuperacdo com espécies nativas e



defesa desses espacos) e non facere (absteng¢do de uso
econémico direto — caso das APPs — e exploragdo com
corte raso, jd que admitido apenas o seletivo quanto a
Reserva Legal).

[.]

Quem se beneficia da degradagdo ambiental
alheia, a agrava ou lhe dd continuidade ndo é menos
degradador. Por isso, o legislador se encarrega
de responsabilizar o novo proprietdrio pela cura
do malfeito do seu antecessor. Isso vale para o
desmatamento, para a polui¢éo das dguas e a eroséo
do solo”. (Grifamos)

Por derradeiro, impde-se reafirmar a auséncia
de direito adquirido, pois que este ndo pode ser
incorporado ao patriménio do agente — pessoa fisica
ou juridica - com ofensas ao ordenamento juridico:
no caso em debate, o Cédigo Florestal (de 1965) ja
vigorava quando o Réu adquiriu o imével objeto da
presente acdo (em 2003).

DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, acolho os pedidos
formulados na peticdo inicial (CPC 269 1) para (i)
condenar o Réu na obrigacdo de (ib) nao fazer,
consistente na abstencdo de novas intervengées/
construgbes em drea de preservacdo permanente, e
mais especificamente no terreno sob sua ocupagdo,
identificado pelas coordenadas descritas na peti¢do
inicial, situado na margem esquerda do rio Preguigas,
no Povoado Santo Antonio, zona rural do Municipio
de Barreirinhas, e na obrigagdo de fazer, consistente
em (ib) demolir, sob a supervisdo técnica do IBAMA,
as edificacées identificadas ao tempo da inspe¢do
judicial (fls. 219, 220, 221, 222 e 224), e, escoado o
prazo destinado a demolicdo, (ic) apresentar projeto
de recuperagdo da drea degradada ao IBAMA, com
cronograma de recuperacéo aser definido pelo referido
6rgao ambiental, a fim de revitalizar o ecossistema ao
seu estddio natural.

Determino ao IBAMA que, logo apéds a
conclusdo dos trabalhos de demolicdo, proceda a
colocacdo de placas no entorno da 4rea degradada,
com os seguintes dizeres: AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEMOLICAO DE EDIFICACOES
DETERMINADA PELA 52 VARA DA JUSTICA
FEDERAL NO MARANHAO EM ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
estes dizeres poderdo ser complementados por
outros que cumpram a funcdo educativa ou de
orientacdo social da publicidade dos servicos dos
orgaos publicos (CF 37 § 1°).

Faculto ao Réu o aproveitamento dos bens
ou materiais que sejam removidos das edificacdes
a serem demolidas, p. e, telhas, tijolos, material
elétrico, material hidraulico etc., que deve ser feito
sob a supervisdo do IBAMA.

Fixo os prazos de 60 (sessenta) dias para
inicio das obras de demoli¢do, considerando-se néo
cumprida a obrigagdo caso ndo seja iniciada neste
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prazo, e 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo
desta obrigagdo de fazer.” (fls. 335/382)

I\

Com efeito, o que se busca, nestes autos, é uma
tutela jurisdicional inibitéria, no sentido de inibir-
se a ocupacao e edificacdo em area inserida nos
limites territoriais do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses, em manifesta agressdo ao meio
ambiente, encontrando-se a pretensao deduzida pelo
douto Ministério Publico Federal em sintonia com a
tutela cautelar constitucionalmente prevista no art.
225, 8§ 10,V e respectivo § 3°, da Constituicdo Federal,
na linha autoaplicavel de imposi¢cdo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, para as presentes e geracdes futuras (CF, art.
225, caput), tudo em harmonia com o principio da
precaucao, a caracterizar, na espécie, o ato impugnado,
uma manifesta agressao ao texto constitucional em
vigor.

Observe-se, ainda, que, por se tratar de Unidade
de Protecdo Integral, integrante do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC,
nos termos do art. 82, lll, da Lei 9.985, de 18/07/2000,
a disciplina da utilizacdo de Parque Nacional, como no
caso, nao se submete aos ditames dalegislacdo estadual
ou municipal, possuindo regramento especifico, nos
termos do art. 11, §§ 19, 2° e 39, que assim dispdem:

Art. 11.0 Parque Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 12 0 Parque Nacional é de posse e dominio
publicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo desapropriadas, de acordo
com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica estd sujeita as normas
e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo érgao
responsavel por sua administracdo, e aquelas
previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do oérgdo responsavel pela
administracdo da unidade e estd sujeita as condi¢des
e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.
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Portanto, a utilizagcao de area inserida dentro dos
limites territoriais de Parque Nacional deve observar a
disciplina da legislacao federal, inclusive, no tocante a
sua drea de amortecimento que, na definicdo constante
do art. 2, inciso XVIII, da referia Lei 9.985/2000, abrange
“o0 entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restri¢cdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade”, hipdtese nao ocorrida, na
espécie.

Registre-se, ainda, que, na dtica vigilante da
Suprema Corte,

[..] a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral
[..] O principio do desenvolvimento sustentdvel,
além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos  internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao
desse postulado, quando ocorrente situacdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes
(ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006).

Nesta visdo de uma sociedade sustentavel
e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica
e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franga (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a
prépria existéncia da humanidade sao indissocidveis
de seu meio natural e, por isso, o0 meio ambiente é
considerado um patriménio comum dos seres humanos,
devendo sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacéo,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo
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sendo afetados por certas modalidades de produgao
e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplica¢éo
do principio da precaugéo nos limites de suas atribuicées,
em busca de um desenvolvimento durdvel.

Nessa perspectiva, a tutela constitucional,
que impde ao Poder Publico e a toda coletividade
o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum
do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precaugdo
(quando houver duvida sobre o potencial deletério
de uma determinada acao sobre o ambiente, toma-se
a decisao mais conservadora, evitando-se a acado) e a
consequente preveng¢do (pois uma vez que se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela
deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade (CF, art. 225, § 19, IV).

Ademais, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),

tendo se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a
14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo da
Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho
de 1972, e buscando avancar a partir dela, com o
objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria
global mediante a criagdo de novos niveis de
cooperagao entre os Estados, os setores-chaves da
sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a
conclusao de acordos internacionais que respeitem
os interesses de todos e protejam a integridade do
sistema global de meio ambiente edesenvolvimento,
reconhecendoanaturezaintegral einterdependente
da Terra, nosso lar, [elaborou a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em
seu Principio 16 estabeleceu a responsabilidade do
poluidor, na diccdo de que:] As autoridades nacionais
devem procurar promover a internacionalizagéo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
tendo em vista aabordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da polui¢éo,
com a devida atengdo ao interesse publico e sem
provocar distor¢bes no comércio e nos investimentos
internacionais.

Em sendo assim, afigura-se possivel, na espécie,
determinar ao responsdvel pela degradacao ambiental
que se abstenha de construir novas intervencdes/
construgdes no térreo identificado pelas coordenadas
descritas na inicial, bem assim, que realize a demolicao,
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sob a supervisdo técnica do lbama, das edificacbes com base no que dispbe o art. 461, § 5°, do CPC, que se
identificadas ao tempo da inspecédo judicial e, ainda, cumpram, no prazo de 60 (sessenta) dias, as obrigacdes
que apresente projeto de recuperacdo da drea de fazer a demolicdo em referéncia, sob a supervisao
degradada ao Ibama, com cronograma de recuperacao técnica do lbama, das edificagdes verificadas ao
a ser definido pelo referido 6rgdo ambiental, a fim de tempo da inspecao judicial, e de outras eventual e
revitalizar o ecossistema ao seu estadio natural. posteriormente realizadas, e de apresentar, ao lbama,

v projeto de recuperacdo da drea degradada, com

cronograma de recuperacao a ser definido pelo referido
orgdo ambiental, a fim de revitalizar o ecossistema ao
seu estado natural, sob pena de multa coercitiva, no
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de
atraso no cumprimento desta decisdo mandamental.

Com estas consideracdes, nego provimento a
apelagao, a remessa oficial e ao agravo retido.

Considerando que a sentenca mandamental,
ora, recorrida, restou suspensa em seus efeitos, até a
presente data, por forca da equivocada decisao judicial
de fl. 649, que recebeu a apelacdo da promovida em
ambos os efeitos, quando deveria ser recebida, apenas,
no efeito devolutivo, para que fossem cumpridos os
prazos assinalados no referido decisum, ordeno, agora, Este é meu voto.

Oficie-se, com urgéncia, ao juizo singular e ao
Ibama, para cumprimento imediato desta decisdo, no
prazo acima estipulado.

Quinta Turma
Numeracdo tnica: 0000709-88.2006.4.01.3903
Apelacao Civel 2006.39.03.000711-8/PA

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida

Relator p/acérdao: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Marco Anténio Delfino de Almeida

Apelada: Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras
Advogados: Dr. Marcelo Thompson Landgraf e outros

Apelada: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte
Advogados: Dra. Carem Ribeiro de Souza e outros

Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacéo: e-DJF1 de 25/11/2011, p. 566

Ementa

Constitucional, Administrativo e Ambiental. Auséncia de vicios formais do processo legislativo que culminou com a
promulgagdodo Decreto Legislativo 788/2005 - que autoriza o Poder Executivo aimplantar o aproveitamento hidroelétrico
Belo Monte. Inexisténcia, pois, de ofensa as normas fundamentais dos arts. 170, VI, e 231, § 35, ambas da Lei Maior.

I. Nao se acha inquinado do vicio de inconstitucionalidade o Decreto Legislativo 788/2005, que autoriza o
Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio Xingu, no
Estado do Par3, a ser desenvolvido, apds estudos de viabilidade, pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

Il. O Supremo Tribunal Federal, na sua relevante missao de intérprete maior da Constituicdo da Republica,
ja decidiu inexistir vicio de formacdo no aludido decreto legislativo, por violagdo ao art. 231, § 3°, da Constituicao
da Republica, ante a falta de consulta prévia as comunidades afetadas (Suspensao de Liminar 125/2006, Min. Ellen
Grace). O ato emanado da entdo presidente daquela Alta Corte Judicidria apreciou e deliberou, expressamente,
sobre as seguintes questdes essenciais, a saber: a) considerou acérdao anterior desta Quinta Turma ofensivo a ordem
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publica, entendida esta no contexto da ordem administrativa, e & economia publica, no ponto em que este Orgao
Colegiado considerou invalido o Decreto legislativo 788/2005 e proibiu ao Ibama que elaborasse a consulta politica
as comunidades interessadas; b) expendendo sua fundamentacao, ingressou no terreno de mérito, afirmando, com
todas as letras, que o decreto legislativo em questéo foi aprovado pelo Congresso Nacional, no legitimo exercicio
de sua competéncia soberana e exclusiva, a teor do art. 49, inciso XVI, da Constituicdo da Republica; ¢) afirmou a
plena vigéncia desse ato legislativo; d) sustentou que o STF, em 1°/12/2005, ao julgar a ADI 3.573/DF, ndo conheceu
da mencionada acdo direta de inconstitucionalidade; e) considerou, por essas razdes, prematura e ofensiva a
ordem administrativa o acérdao deste érgao judicante, que impediu o Poder Executivo de proceder a elaboragao
de consulta as comunidades indigenas; f) levou em consideracgéo, a vista da alegada violagdo ao art. 231, § 3°, da
CF, que o art. 3° do Decreto legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sdo determinantes para
viabilizar o empreendimento, e concluiu que, se aprovados os estudos pelos 6rgaos competentes, o Poder Executivo
podera adotar as medidas previstas em lei objetivando a implantacdo do empreendimento hidroelétrico em apreco;
g) teve por certo que os estudos em referéncia estdo definidos no art. 2°, o qual, em seu inciso IV, prevé a explicita
observancia do mencionado art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal, pelo que é fora de duvida que a questdo atinente
ao pretenso desrespeito pelo Congresso Nacional da norma inscrita no § 3°do art. 231 da Lei Magna ficou, no minimo,
implicitamente afastada; h) ao deliberar acerca do argumento de que os estudos de natureza antropoldgica tém por
finalidade indicar, com precisao, quais as comunidades serdo afetadas, emitiu pronunciamento inequivoco acerca da
necessidade de que as comunidades indigenas fossem ouvidas somente a posteriori; ndo, porém, conforme sustenta
0 autor nesta acgao, vale dizer, previamente a autorizacdo congressual; e i) teve, ainda, por relevante, o argumento
estatal no sentido de que se nao fosse viabilizado o aproveitamento hidroelétrico, naquele momento, haveria o
comprometimento do planejamento da politica energética do Pais e, em decorréncia da demanda crescente de
energia elétrica, seria necessdria a construcdo de dezesseis outras usinas na regido, com ampliacdo em quatorze
vezes da drea inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros despendidos pela
Unido. Nessa mesma perspectiva, assentou que o ato legislativo em foco ostenta cardter meramente programatico,
ao autorizar a implantacdo do “Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte” somente apds estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e outros, ressaltando, inclusive, que ele prenunciou, explicitamente, que seria
observada a regra do art. 231, § 3°, da CF, no que prevé a oitiva das comunidades localizadas na drea sob influéncia
do empreendimento.

lll. Evidencia-se, portanto, que a Corte Constitucional assegurou o prosseguimento do processo de
licenciamento da obra em questao, em fun¢ao da qual ja foram despendidos consideraveis recursos publicos, além
de adotadas muiltiplas e diversificadas acdes, medidas e providéncias pela Administracdo, bem como por parte do
empreendedor.

IV. Ante todo o contexto da lide, é imprescindivel reconhecer a preexisténcia de fatos e o transcurso de etapas
que, sob qualquer ponto de vista, tornam irreversivel a continuidade do empreendimento, porquanto houve: 1°)
manifestacdo inexordvel da vontade politica, preordenada a implementacao de politicas publicas voltadas para
o saneamento do setor energético do Pais, expressa e implementada na deliberacdo estatal de levar a cabo o
aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte; 2°) vontade e interesse da Administracdo Publica, especialmente a do
Conselho Nacional de Politica Energética em dar concretude ao projeto relativo a construcdo da Usina; 3°) deliberacao
congressual pertinente, legitima e oportuna; 4°) uma série de atos perpetrados pela Administracdo com vistas a
implementacdo do AHE ja em curso; e 5°) respaldo do Poder Judiciario, consubstanciado em pronunciamentos do
STF e desta Corte que asseguraram a continuidade das etapas subsequentes do empreendimento.

V. O art. 231, § 3°, da Carta da Republica enuncia dois requisitos prévios para o aproveitamento dos recursos
hidricos,incluidos os potenciais energéticos, quais sejam:autorizacdo do Congresso Nacional e oitivadascomunidades
afetadas. Ndo explicita, contudo, a precedéncia de uma medida sobre a outra. Nesse contexto, em observancia ao
principio da razoabilidade, cumpre concluir que a oitiva das comunidades localizadas na area de influéncia do
empreendimento somente pode ocorrer apds a realizacdo dos respectivos estudos (EIA/Rima), até mesmo porque
nesses estudos é que serdo delimitadas as estratégias do empreendimento, de forma a mitigar os impactos
ambientais e definir as efetivas repercussdes do projeto. Desse modo, a par de ser necessdria prévia delimitacdo
da drea que sera afetada, ndo ha como, sem possuir os necessarios dados técnicos, discutir com as comunidades
sobre questdes de natureza sécioambiental e culturais inerentes ao AHE antes de definir qual a abrangéncia e a
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extensao dos reflexos passiveis de ser observados nas diversas partes dessa area. Nao ha impedimento, pois, a que
os diferentes segmentos da sociedade sejam consultados durante os estudos de viabilidade do projeto.

VI. Extrai-se do Texto Magno a inteleccdo de que o constituinte ndo conferiu ao Congresso Nacional a atribuicdo
de ouvir, por seus representantes, as comunidades afetadas. Ndo se trata, na espécie, de delegacdo de atribuicoes, até
mesmo porque a consulta as comunidades tribais pode e deve ser realizada por intermédio da Fundagao Nacional
do Indio (Funai), a qual possui quadro de pessoal com formacao e especializacdo no trato com essa etnia, e que tem
o papel institucional de exercer, em nome da Unido, a protecdo e a promog¢do dos direitos dos povos indigenas;
bem como formular, coordenar, articular, acompanhar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado
brasileiro (Lei 5.371/1967 e Decreto 7.056/2009).

VII. Ajurisprudéncia, de igual modo, vem se orientando no sentido de que a autorizagdo do Congresso Nacional
para exploracdo de energia elétrica dos rios em dreas indigenas “deve anteceder, inclusive, aos estudos de impacto
ambiental, a fim de evitar dispéndios indevidos de recursos publicos”.

VIII. O ato congressual em discussao ndo se revela, outrossim, ofensivo a Convencao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, cujas normas estabelecem a consulta aos indios
sobre medidas legislativas e administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente. Isso porque, no caso concreto, a
oitiva das comunidades afetadas efetivamente ocorreu, tal como amplamente esclarecido no memorial apresentado
pela prépria Funaie demonstrado por documentos nos autos, uma vez que, em diversos momentos, foram realizadas
consultas as comunidades locais, ndo sé indigenas, como também de ribeirinhos. E, de outro lado, as normas inscritas
em tal convencdo nao estabelecem que a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a autorizacao do Congresso
Nacional. Destaca-se, inclusive, a eficacia de tais reunides realizadas com as aludidas comunidades, tanto é assim
que o projeto referente ao empreendimento passou por diferentes alteragbes, resultantes de acdes mitigadoras e
reparadoras de danos que poderiam decorrer da implantacao do AHE na regiao.

IX. Acha-se comprovado no ambito do processo que o Ibama e a Funai tém desenvolvido efetiva atuacdo no
monitoramento de todas as etapas relativas ao empreendimento, realizando o controle ambiental e estipulando
diversas condicionantes a serem executadas, com vistas a mitigar os impactos ambientais e proteger as terras
indigenas. Destaca-se, por relevante, que estudos criteriosos realizados pelo Ibama asseguram que o rio ndo secara
na Volta Grande do Xingu, mas, apenas, ficard com sua vazao diminuida, tendo sido fixados valores minimos de fluxo
de dgua no trecho mencionado, por meio do estabelecimento do hidrograma de consenso. Atestou-se, destarte, que
o nivel de vazdo das dguas é suficiente para garantir a reproducao normal dos peixes e da prépria navegabilidade do
rio durante o ano todo. Por tais motivos, entre outros, conclui-se que o Decreto Legislativo 788/2005, de igual modo,
ndo incide em vicio de inconstitucionalidade, no tocante ao pretenso desrespeito a norma fundamental inscrita no
art. 170, VI, da Constituicdo da Republica (matéria relativa a defesa do meio ambiente).

X. Sob outra perspectiva, também néo se identifica eiva de inconstitucionalidade formal por ofensa ao
paragrafo Unico do art. 65 da Lei Maior — o qual determina que o projeto de lei emendado deve retornar a Casa
iniciadora —, porquanto as alteracdes introduzidas pelo Senado Federal ndo importaram alteracao do sentido da
proposicao legislativa e, somente nesta hipdtese, o projeto de lei deveria ser devolvido a Camara dos Deputados.
Precedentes do STF.

XI. Desnecessidade da existéncia de lei complementar para disciplinar a matéria relativa ao aproveitamento
de recursos hidricos, uma vez que o § 6° do art. 231 da Lei Fundamental exige sua edicdo, exclusivamente, nas
hipdteses de exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras ocupadas pelos
indios, quando houver relevante interesse publico da Unido.

XII. Apelagao do Ministério Publico Federal e remessa oficial desprovidas.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 14/11/2011.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator p/acérdéo.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — O
Ministério Publico Federal ajuizou agao civil publica,
com pedido de liminar, contra o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis -
Ibama, e contra Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S/A - Eletronorte, tendo como objeto “a condenagéo
do Ibama em obrigacdo de ndo fazer, consistente na
proibicdo de adotar atos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte” (fl. 21).

Alega o MPF, em sintese:

a) que a hidrelétrica atingird as comunidades
indigenas de Arara, Juruna, Parakand, Xikrin, Xipaia-
Kuruaia, Kayapé e Araweté, as quais poderdo sofrer
danos ambientais, caso ocorra a implantacéo;

b) que o processo legislativo que deu origem
ao Decreto Legislativo 788/2005 tem vicios de ordem
material, pois ndo consultou as comunidades indigenas
afetadas (arts. 170, VI e art. 231, §3°, da CF/1988 e art
6°, 1, a, da Convencéo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil,
através do Decreto Legislativo 142/2002;

c) a ocorréncia de “atentado ao devido processo
legislativo”, pois o projeto do decreto legislativo foi
modificado no Senado sem retorno para apreciacdo
pela Camara dos Deputados, ex vi do art.123 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados;

d) a auséncia de lei complementar que disponha
sobre a forma de exploracdo dos recursos hidricos
em area indigena, nos termos do § 6° do art. 231 da
Constituicao;

e) que o Congresso Nacional ndo poderia delegar
a oitiva das comunidades envolvidas, para os fins do art.
231, § 30 da CF/1988, dai porque seria inconstitucional
a delegacao prevista no art. 2° do Decreto Legislativo
788/2005, por violar os arts. 231, § 3° e 49, XVI da
Constituicao.

Inicialmente, o juizo a quo deferiu liminar para
suspender o procedimento do Ibama e da Eletronorte
para licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(fls. 87-91). Posteriormente, reconsiderou sua decisao
revogando a liminar anteriormente concedida (fls. 298-
334).

Contra a referida decisdo, que permitiu a
continuidade do procedimento de licenciamento,
0 Ministério Publico Federal interpoés o Agravo de
Instrumento 2006.01.00.017736-8, que foi distribuido
a esta relatora e recebeu decisdo monocratica que
deferiu o efeito suspensivo vindicado “para sustar
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a eficacia da decisao até o julgamento definitivo do
agravo” (fls. 461-6).

A Unido ingressou, perante o Supremo Tribunal
Federal com o pedido de Suspensdao de Liminar 125-6/
PA, objetivando a suspensao da decisdo proferida no
aludido agravo. O pedido foi deferido pela Min. Ellen
Gracie nos seguintes termos (fls. 816-826):

[...] defiro o pedido, para suspender, em parte,
a execucgao do acérdao proferido pela 52 Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos autos do
Al 2006.01.00.017736-8/PA para permitir ao IBAMA
que proceda 4 oitiva das comunidades indigenas
interessadas. Fica mantida a determinacdo de
realizacao do EIA e do laudo antropoldgico, objeto
da alinea ‘c’ do dispositivo do voto-condutor. (fl.
826)

Foram deferidos os ingressos da Eletrobras —
Centrais Elétricas Brasileiras nacondicdodelitisconsorte
passivo (fl. 253) e da Uniao, na condicao de assistente
simples da Eletronorte (fl. 700).

Foi proferida sentenca as fls. 739-801, na
qual o Juizo a quo julgou improcedente o pedido.
Transcrevo:

[...] julgo improcedente os pedidos autorais,
de forma que fica retirado, doravante, qualquer
Obice judicial a pratica dos procedimentos a serem
empreendidos pela Unido pela ELETROBRAS, pela
ELETRONORTE e especialmente, pelo IBAMA, este
na conducdo do licenciamento da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, inclusive a realizacdo de estudos,
consultas publicas, audiéncias publicas, enfim, tudo
que seja necessario a possibilitar a conclusao final da
autarquia ambiental quanto ao licenciamento, ou
nao, da obra, ficando assegurado o pleno exercicio
do seu poder de policia, com integral e estrita
observancia do Decreto Legislativo n° 788/2005,
do Congresso Nacional, em cujo ato normativo néo
vislumbroqualquerméculadeinconstitucionalidade.
(fl. 801)

O Ministério Publico Federal interpds apelacdo
(fls. 832-884), sustentando, em sintese:

a) que a decisao sinaliza uma verdadeira anteci-
pacao da solucdo de eventual questionamento do pro-
cesso de licenciamento;

b) foram incorporadas as metas de desenvolvi-
mento governamental como dogmas;

¢) o Decreto Legislativo 788/2005 é inconstitucio-
nal por desrespeitar os artigos 170, VI e art. 231, § 3°,
da Constituicao e por haver sido modificado no Senado
sem retorno para apreciacdo pela Camara dos Depu-
tados;
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d) auséncia de lei complementar que disponha
sobre a forma de exploragao dos recursos hidricos em
area indigena;

e) o Congresso Nacional ndo poderia delegar a
oitiva das comunidades envolvidas, para os fins do art.
231, § 3°,da CF/1988;

f) os impactos a serem experimentados pelas po-
pulagdes indigenas residentes ao longo do Rio Xingu
serdo imensos (inviabilidade de locomocéo, diminui-
¢do e provavel extincdo dos peixes, proliferacdo de
doencas);

f) a celeridade pretendida pela Eletrobras divor-
cia-se de qualquer preocupacao ambiental.

Ressalta que

[..] o ponto nodal aqui é saber se a consulta
as comunidades afetadas é atribuicdo do Congresso
Nacional, ou se poderia ser delegado por este ao
empreendedor da obra, ou seja, ao Poder Executivo.”
(fl. 865) [para concluir que] [...] o Decreto Legislativo
788/2005 feriu a Constituicdo da Republica (§ 3°, do
art. 231) ao nao consultar as comunidades afetadas
antes de sua promulgacdo e delegar a sua oitiva ao
Poder Executivo. (fl. 870).

Pede, ao fim, a reforma da sentenca impugnada.

Contrarrazdes da Eletronorte (fls. 971-992),
alegandoemsintese, que ndo érazoavel ainterpretacao
do art. 231, § 3¢, da Constituicdo, porque o momento
oportuno para a oitiva das comunidades indigenas
afetadas néo seria antes da autorizacdo do Congresso
Nacional.

Admite que a obra certamente apresentara
impacto ambiental, mas que este s6 poderd ser
aquilatado apés a realizacdo do EIA/Rima.

Acrescenta que a modificacao inserida no texto
do Decreto Legislativo 788/2005 constitui simples
emenda de redacdo e afirma que a exigéncia de lei
complementar para as hipéteses previstas no art. 231,
§ 6° da CF nédo se estende ao aproveitamento dos
recursos hidricos.

As contrarrazdes da Eletrobras (fls. 994-1.028)
sustentam, em sintese, que o proprio Ibama defende
em sua contestacdo que populacdo tem direito
a um meio ambiente sustentavel e que o direito
ao desenvolvimento determina um dever estatal,
destinado a oferecer melhores condi¢bes estruturais,
aptas a elevar as oportunidades sociais dos individuos.

Afirma que o DL 788/2005 né&o padece de vicio
no seu procedimento legislativo e que a magnitude
e abrangéncia dos impactos sobre as comunidades
indigenas feita pelo MPF ndo passa de exercicio de
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futurologia, uma vez que os estudos ambientais ainda
estao em curso.

Contrarrazées do Ibama (fls. 1.040-1.073), in-
vocando o direito ao desenvolvimento como direito
humano. Sustenta ndo ser razoavel se realizaram con-
sultas as comunidades indigenas sem possuir os neces-
sarios dados técnicos, isentos e oficiais.

Afirma que o pedido do Ministério Publico Federal
implica em violacdo do principio da separacdo de
Poderes, pois ndo pode o Poder Judicidrio determinar a
autoridade administrativa que se abstenha de exercer
seu regular poder de policia.

Defende a realizacdo dos estudos de impacto
ambiental e das audiéncias publicas invocando o
direito a informacao.

Contrarrazdbes da Unido (fls. 1.078-1.085),
sustentando que omomentodaoitivadascomunidades
indigenas é posterior a realizacdo dos estudos
antropoldgicos e de impacto ambiental e aderindo aos
argumentos da Eletronorte e da Eletrobrds.

Parecer do Ministério Publico Federal, fls. 1.090-
1.103, pugnando pelo provimento da apelacao.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —
Para o melhor deslinde da controvérsia, cumpre
tecer o histodrico e o desenrolar dos fatos relativos ao
empreendimento que objeto da presente lide:'

0 empreendimento

Belo Monte é uma usina hidrelétrica previsto
para ser implementado em um trecho de 100 (cem)
quildmetros no Rio Xingu, no Estado do Pard. Sua
poténcia instalada serad de 11.233 MW, o que fara dela
a maior usina hidrelétrica inteiramente brasileira, visto
que a usina hidrelétrica de ltaipu estad localizada na
fronteira entre Brasil e Paraguai.

De acordo com o sitio governamental Agéncia
Brasil, Belo Monte sera a Unica usina hidrelétrica do Rio
Xingu. O lago da usina terd uma area de 516 km” e a
usina terd trés casas de forca.

A previsao é que, quando concluida, a usina serd
a terceira maior hidrelétrica do mundo, atras apenas da

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus e Maria do Carmo Cardoso.

TFonte: Sitio da Internet Wikipédia (a enciclopédia livre) sob o titulo
“Usina Hidrelétrica de Belo Monte”.
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chinesa Trés Gargantas e da binacional Itaipu, com 11,2
mil MW de poténcia instalada. Seu custo é estimado
hoje em R$ 19 bilhdes. A energia assegurada pela usina
terd a capacidade de abastecimento de uma regido
de 26 milhées de habitantes, com perfil de consumo
elevado como a regido metropolitana de Sao Paulo.

0 projeto

O projeto prevé a construcao de uma barragem
principal no Rio Xingu, localizada a 40 km abaixo da
cidade de Altamira, no Sitio Pimental, sendo que o
reservatorio do Xingu localiza-se no Sitio Bela Vista.
A partir deste reservatério, a dgua serd desviada por
canais de derivacdo que formardo o reservatério dos
canais, localizado a 50 km de Altamira. De acordo com a
ultima alteracdo do projeto, os dois canais de derivagdo
previstos foram susbstituidos por um canal apenas.
Desta forma, o reservatério dos canais foi renomeado
para reservatério intermediario.

O trecho do Rio Xingu entre o reservatério do
Xingu e a casa de forca principal, correspondente a
um comprimento de 100 km, terd a vazdo reduzida
em decorréncia do desvio dos canais. Este trecho foi
denominado pelo relatério de impacto ambiental
como trecho de vazdo reduzida. Prevé-se que este
trecho deverd ser mantido com um nivel minimo de
agua, varidvel ao longo do ano. Este nivel minimo serd
controlado pelo hidrograma ecoldgico do trecho de
vazdo reduzida, e tem como finalidade assegurar a
navegabilidade do rio e condicdes satisfatérias para a
vida aquatica.

Serdo construidas duas casas de forca, a principal
e a complementar. A primeira sera construida no Sitio
Belo Monte e terd uma poténciainstaladade 11 mil MW.
A complementar serd construida junto ao Reservatorio
do Xingu com poténcia instalada de 233,1 MW.

A areainundada pertence a terras dos municipios
de Vitdria do Xingu (248 km2), Brasil Novo (0,5 km2) e
Altamira (267 km?2).

Cronologia

1975

Iniciados os estudos de inventario hidrelétrico da
bacia hidrogréfica do Rio Xingu.

1980

A Eletronorte comeca a fazer estudos de
viabilidade técnica e econémica do chamado complexo
hidrelétrico de Altamira, formado pelas usinas de
Babaquara e Kararad.
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1989

Durante o 1° Encontro dos Povos Indigenas do
Xingu, realizado em fevereiro em Altamira (PA), a india
Tuira, em sinal de protesto, levanta-se da plateia e
encosta a lamina de seu facdo no rosto do presidente
da Eletronorte, José Antonio Muniz, que fala sobre
a construcdo da usina Kararad (atual Belo Monte). A
cena é reproduzida em jornais e torna-se histérica. O
nome Kararad foi alterado para Belo Monte em sinal de
respeito aos indios.

1994

O projeto é remodelado para tentar atender pro-
postas de ambientalistas e investidores estrangeiros.
Uma das mudancas preserva a area indigena Paqui-
¢amba de inundacao.

2001

Divulgado um plano de emergéncia de USS$ 30
bilhées para aumentar a oferta de energia no pais, o
que inclui a construcao de quinze usinas hidrelétricas,
entre elas Belo Monte. A Justica Federal determina a
suspensao dos estudos de impacto ambiental (EIA) da
usina.

2002

Contratada consultoria para definir a forma
de venda do projeto de Belo Monte. O presidente
Fernando Henrique Cardoso critica ambientalistas e
diz que a oposicdo a construcdo de usinas hidrelétricas
atrapalha o Pais.

2006

O processo de andlise do empreendimento é
suspenso e impede que os estudos sobre os impactos
ambientais da hidrelétrica prossigam até que os indios
afetados pela obra fossem ouvidos pelo Congresso
Nacional.

2007

Durante o encontro Xingu para Sempre, indios
entram em confronto com o responsavel pelos estudos
ambientais da hidrelétrica, Paulo Fernando Rezende,
que fica ferido, com um corte no braco. Apds o evento,
o movimento elabora e divulga a Carta Xingu Vivo
para Sempre, que especifica as ameacas ao Rio Xingu
e apresenta um projeto de desenvolvimento para a
regido e exige sua implementacdo das autoridades
publicas. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido
autoriza a participacdo das empreiteiras Camargo
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Corréa, Norberto Odebrecht e Andrade Gutierrez nos
estudos de impacto ambiental da usina.

2009

Em maio de 2009 o Ibama tornou publico haver
recebido o EIA-Rima do empreendimento, enviado
pela Eletrobras.

A Justica Federal suspende o licenciamento e
determina novas audiéncias para Belo Monte, conforme
pedido do Ministério Publico. O Ibama volta a analisar
o projeto e o governo depende do licenciamento
ambiental para poder realizar o leildo de concessdo do
projeto da hidrelétrica, previsto para 21 de dezembro.
O Secretario do Ministério de Minas e Energia, Marcio
Zimmerman, propde que o leildo seja adiado para
janeiro de 2010.

2010

A licenca é publicada em 1° de fevereiro e o
governo marca o leildo para 20 de aburil.

0 leildo

O leildo para definicdo do construtor da usina
de Belo Monte estava previsto para ocorrer em 21 de
dezembro de 2009. Remarcado para o dia 20 de abril
de 2010, houve a primeira suspensao, conforme liminar
da Justica Federal do Pard a partir de recomendacao
do Ministério Publico Federal no Para que aponta
irregularidades no empreendimento. O Ministério
Publico paraense também move outra acdo publica,
que pretende anular a licenca ambiental concedida
a obra. O Diretor de licenciamento do Ibama, Pedro
Alberto Bignelli, entretanto, defende que a construcao
de Belo Monte ndo atinge diretamente as terras
indigenas da regido, o que contraria a decisdo judicial
que suspendeu a realizacdao do leildo e determina
que o lbama conceda uma nova licenca prévia ao
empreendimento.

No dia 16 de abril de 2010, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido admitiu recurso da Advocacia-
Geral da Unido e anulou a liminar que suspendia o
leildo. Portanto, a data de 20 de abril estava mantida, e
o leildo ainda corria risco de néo ser realizado.

Em 19 de abril de 2010, houve nova suspenséao,
conforme decisdo do juiz Anténio Carlos Almeida
Campelo que concedeu a liminar a partir de pedido
do Ministério Publico Federal. O juiz também mandou
anular a licenca prévia da obra e ressalta que a falta
de dados sobre o projeto fere o principio juridico da
precaucao.
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No dia seguinte, o dia do leildo, a Justica cassou a
liminar da suspensao, mas o Advogado-Geral da Unido,
Luis Indcio Adams, disse que os processos judiciais
contra a construcdo da usina ndo devem terminar com
o leildo.

O leildo foi realizado em dez minutos, em plena
indefinicdo de uma nova liminar suspensiva, e foi
vencido pelo Consércio Norte Energia que ofereceu
menor preco oferecido pela energia elétrica da futura
usina.

O governo brasileiro ainda enfrentara pelo menos
quinze questionamentos judiciais sobre a viabilidade
econdmica da obra e os impactos sociais e ambientais
na regido, sendo 13 deles ajuizados pelo Ministério
Publico Federal paraense. Ainda assim, garante que, se
preciso, construirad a usina sozinho.

Belo Monte deve comecar a operar em fevereiro
de 2015, mas as obras seguirdo até 2019.

0Os consorcios

Dois consoércios disputaram Belo Monte. O
primeiro, denominado Norte Energia, foi formado por
nove empresas (Chesf, Queiroz Galvao, Gaia Energia
e Participagdes, Galvao Engenharia, Mendes Energia,
Serveng, J Malucelli Construtora, Contern Construgdes
e Cetenco Engenharia).

O segundo, chamado de Belo Monte Energia,
contou com Furnas, Eletrosul, Andrade Gutierrez,
Vale, Neoenergia e Companhia Brasileira de Aluminio.
Assim, a presenca estatal mostra-se forte na montagem
dos consorcios, com as subsididrias da Eletrobras em
comando dos grupos com quase 50% de participacao,
enquanto a fatia das empresas privadas ndo supera
12,75%.

Antes do ultimo adiamento do leildo, as empresas
CSN, Gerdau e Alcoa haviam anunciado o interesse
de fazer parte de consércios estabelecidos a partir de
parcerias estratégicas do empreendimento, ja que,
entre outros detalhes, irdo usufruir da energia em
unidades produtivas instaladas no Para.

As empresas Odebrecht e Camargo Corréa
desistiram do leildo por temerem néo lucrar com a
empreitada.

Para garantir a realizacdo do leildo, foi
determinado que o BNDES deve financiar 80% da obra
em 30 anos e o custo da obra foi reavaliado em RS 19
bilhdes, mas empresas do setor privado estimam que a
obra deve custar cerca de RS 30 bilhdes.
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Controvérsia sobre o impacto atual da obra

As consequéncias sobre a construcdo da usina
tem opinides conflitantes. As organiza¢des sociais tém
convicgdo de que o projeto tem graves problemas e
lacunas na sua formacao.

O movimento contrdrio a obra, encabecado por
ambientalistas e académicos, defende que a construcao
da hidrelétrica ird provocar a alteracdo do regime de
escoamento do rio, com reducdo do fluxo de 4gua,
afetando a flora e fauna locais e introduzindo diversos
impactos socioeconémicos. Um estudo formado por
quarenta especialistas em duzentos e trinta paginas
defende que a usina nado é vidvel do ponto de vista
social e ambiental.

Outro argumento é o fato de que a obra ird
inundar permanentemente os igarapés Altamira e
Ambé, que cortam a cidade de Altamira, e parte da
area rural de Vitéria do Xingu. A vazdo da agua da
jusante do barramento do rio na Volta Grande do
Xingu sera reduzida e o transporte fluvial até o Rio
Bacaja (um dos afluentes da margem direita do Xingu)
serd interrompido. Atualmente, este é o Unico meio de
transporte para comunidades ribeirinhas e indigenas
chegarem até Altamira, onde encontram médicos,
dentistas e fazem seus negdcios, como a venda de
peixes e castanhas.

A alteracdo da vazdo do rio, segundo os
especialistas, altera todo ciclo ecolégico da regido
afetada, que esta condicionado ao regime de secas e
cheias. A obra ird gerar regimes hidrolégicos distintos
para o rio. A regido permanentemente alagada deverd
impactar na vida de arvores, cujas raizes irdo apodrecer.
Estas arvores sao a base da dieta de muitos peixes.
Além disto, muitos peixes fazem a desova no regime de
cheias, portanto, estima-se que na regido seca haverd a
reducao nas espécies de peixes, impactando na pesca
como atividade econémica e de subsisténcia de povos
indigenas e ribeirinhos da regido.

Segundo a professora da Universidade Federal
do Pard - UFPA Janice Muriel Cunha os impactos sobre
a ictiofauna nédo foram esclarecidos ao ndo contemplar
todas as espécies do Rio Xingu.

Também o Professor da Universidade Federal do
Para e Doutor em Ecologia, Hermes Fonséca Medeiros,
defende que a obra geraria milhares de empregos, mas,
ao final dela, restariam apenas 900 postos de trabalho,
0 que levaria a populacdo que se instalou na regido
ao envolvimento com o desmatamento, pois nao
ha vocagdes econdbmicas desenvolvidas na regido. A
hidrelétrica ird, segundo ele, atingir 30 terras indigenas
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e 12 unidades de conservagao. Outro detalhe, segundo
o especialista, é que a hidrelétrica precisaria de outro
Rio Xingu para produzir o ano todo.

O Bispo austriaco Erwin Krdutler que ha
quarenta e cinco anos atua na regido, considera o
empreendimento um risco para os povos indigenas,
visto que poderd faltar 4gua ao desviar o curso para
alimentar as barragens e mover as turbinas, além de
retirar os indios do ambiente de origem e de inchar
abruptamente a cidade de Altamira que pode ter a
populacdo duplicada com a hidrelétrica. Segundo
o Bispo, os problemas em Balbina e Tucurui, que a
principio seriam considerados investimentos para as
populagées do entorno, nao foram superados e servem
de experiéncia para Belo Monte, jd que os investimentos
infraestruturais ou a exploracdo do ecoturismo - “no
territério mais indigena do Brasil” - poderiam acontecer
sem a insercdo e ampliacdo da hidrelétrica.

Emagostode 2001, o coordenador do Movimento
pela Transamazodnica e do Xingu, Ademir Federicci, foi
morto com um tiro na boca enquanto dormia ao lado
da esposa e do filho cagula, ap6s ter participado de um
debate de resisténcia contra a Usina de Belo Monte.
Ameacada de morte desde 2004, a coordenadora do
Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade do
Pard e do Movimento Xingu Vivo para Sempre, Antonia
de Melo, também é contrdria a instalacdo da usina
e ndo sai mais as ruas. Ela acredita que a usina, que
inicialmente seria chamada de Kararad, é um projeto
mentiroso e que afetard a populacdo de maneira
irreversivel, “um crime contra a humanidade”. Segundo
ela, nove povos indigenas, ribeirinhos e trabalhadores
da agricultura familiar, por exemplo, serdo expulsos
para outras regides. A alternativa seria, segundo ela,
um desenvolvimento sustentdvel, que ndo tivesse
tantas implicagoes.

Em dezembro de 2009, o Ministério Publico
do Pard promoveu uma audiéncia publica com
representantes do indios do Xingu, fato que marcaria
seu posicionamento em relacao a obra.

O empresario Vilmar Soares, que vive em
Altamira hd 29 anos, acredita que a usina ird melhorar a
qualidade de vida de Altamira, com o remanejamento
da populacao das palafitas — area que serd inundada -
para moradias bem estruturadas em Vitéria do Xingu,
e que a usina maior seria acompanhada de outros
investimentos, como geracdo de empregos, energia
elétrica para a populacgdo rural (a maior parte da energia
de de Altamira vem do diesel) e a pavimentacdo da
TransamazOnica que impulsionaria a destinacdo do
cacau produzido na regido.
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Osdefensores daobra, formados porempresarios,
politicos e moradores das cidades envolvidas pelo
projeto, estimam que cerca de R$ 500 milhdes
sustentam o plano de desenvolvimento regional que
estaria garantido com a usina. Essa injecao de recursos
seria aplicada em geracdo de empregos, educacao,
desenvolvimento da agricultura e atracdo de industrias.
Acredita-se também que o empreendimento atraira
novos investidores para a regido, considerada a Unica
forma de alavancar o desenvolvimento de uma regido
carente de investimentos.

O Presidente da Empresa de Pesquisa Energética,
Mauricio Tolmasquim, afirma que Belo Monte, um
investimento equivalente a 19 vezes ao or¢camento do
Pard em 2010, serd a salvacdo para a regido e que as
opinides contrdrias sdo preconceituosas, pois, segundo
ele, a atual proposta envolve um terco da area original
que seria alagada. O consumo de energia elétrica
tende a aumentar e os investimentos com Belo Monte,
segundo ele, serdo necessarios.

O fisico, Professor emérito da Universidade
Estadual de Campinas e membro do conselho editorial
do jornal Folha de S.Paulo, Rogério Cezar de Cerqueira
Leite, disse que milhares de espécimes vao sucumbir,
mas, em compensacao, 20 milhdes de brasileiros terao
energia elétrica garantida.

No entanto, outros defendem que estas
perspectivas de demanda de desenvolvimento,
geracdo de empregos e atragcdo de investimentos para
a regido confrontam com o ja existente estilo de vida
vidvel e sustentavel dos habitantes da regido, baseado
em sistemas agroflorestais e na exploracdo de recursos
naturais. O deslocamento de uma comunidade de
sua area de origem, cultura e meio de vida, como
j& observado em outros casos de deslocamento
compulsério por hidrelétricas, podem ndo ser
indenizéveis por programas de apoio ou dinheiro.

Segundo documento do Centro de Estudos da
Consultoria do Senado, que atende parlamentares da
Casa, o potencial hidrelétrico do pais é subutilizado e
tem o duplo efeito perverso de levar ao uso substituto
da energia termoelétrica — considerada energia suja e
de gerar tarifas mais caras para os usudrios, embora o
uso da energia edlica ndo tenha sido citada no relatério.
Por outro lado, o Ministério de Minas e Energia defende
o uso das termoelétricas para garantir o fornecimento,
especialmente em periodos de escassez de outras
fontes.

O ex-Ministro da Agricultura e Coordenador
do Centro de Agronegécio da Escola de Economia
de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
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Roberto Rodrigues, defende que o Brasil desperdica,
anualmente, o equivalente a trés usinas de Belo Monte
ao nao utilizar o bagaco e a palha da cana-de-agucar.

O caso de Belo Monte envolve a construcdo
de uma usina sem reservatorio e que dependera da
sazonalidade das chuvas. Por isso, para alguns criticos,
em época de cheia a usina deverd operar com metade
capacidade mas, em tempo de seca, a geragao pode ir
abaixo de mil MW, o que somado aos vérios passivos
sociais e ambientais coloca em xeque a viabilidade
econdmica do projeto.

Tragoestesfatos,emresumo, paraqueocolegiado
tenha uma visao em perspectiva da polémica em torno
de construcdo do empreendimento que passou a ser
denominado pela Eletrobras e pelo Consércio Norte
Energia de Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
- AHE Belo Monte, discussdes estas que nado se limitam
a aspectos juridicos. Melhor dizendo, sdao também
aspectos extra legais que acarretaram o conflito em
juizo.

0 impacto direto da obra nas terras indigenas
na Volta Grande do Xingu

No que interessa diretamente a resolucdo da
lide, isto é, se o impacto da construcdo da usina de
Belo Monte em terras indigenas ocorrera, é questao
pacifica que a obra ndo sera empreendida dentro da
area indigena. Outro fato incontroverso é que a terra
indigena Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu
estdo a jusante da primeira barragem, que desvia as
aguas do Rio Xingu do seu curso norma e provocara a
diminuicdo da vazao fluvial nas ditas terra indigenas.

Sobre o tema, o EIA diz com todas as letras que a
obra terd implicagdes drasticas nas mencionadas éreas,
conforme se |é:

Este diagndstico contém elementos que
permitem afirmar que o enchimento do reservatério
do AHE Belo Monte, caso a usina seja construida,
vai interferir de maneira drastica nas condicoes
de vida da populacédo indigena moradora em
Altamira, deixando-a permanentemente em
situacdo de enchente e da populacdo indigena da
Volta Grande, deixando-a permanentemente em
situacdo de estiagem. Esta situacao sera agravada,
principalmente na cidade de Altamira, pelo afluxo
esperado de quase 100.000 pessoas atraidas pelas
obras.

Além da reducdo da quantidade de 4gua, na
chamada Volta Grande do Xingu, hd previsao de
impactos na qualidade biética do curso fluvial, onde
estdo situadas as terras indigenas impactadas.
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A Volta Grande do rio do Xingu seréd a éarea
do rio com a maior perda de habitats de toda a
area afetada. Considera-se que os impactos para
a fauna aquatica serdo mais graves nesta area do
que na regiao do reservatério. A mortalidade e a
diminuicdo de espécies que sdo caracteristicas dos
pedrais é um dos impactos previstos nesta area,
como consequéncia da perda de vazao.

A Volta Grande do Xingu, onde se encontra a
chamada érea de influéncia direta e onde estdo as
duas comunidades indigenas acima mencionadas nao
sofrerd alteracao fisica local, isto é, ndo serd inundada
e nao perdera territorio, porém recebera os impactos
oriundos do empreendimento do que diz respeito a
socioeconomia, qualidade de vida, possibilidade de
navegacao e atividade de pesca. Ndo ha duvida que
a reducdo do volume da 4gua trara impacto certo
nas areas indigenas localizadas nas margens da Volta
Grande do Xingu.

O Parquetem seu lucido parecer, trazatranscricdo
do Memorando 104/COHID/CGNC - DILIC - lbama
onde resta clara que as terras indigenas Paquicamba a
Arara da Volga Grande do Xingu receberdo impactos
diretos:

Em resposta ao Memorando n° 270/2010/-
AGU/PGF/PFE - Sede/COJUD, informo que as Terras
Indigenas Paquicamba e Arara de Volta Grande do
Xingu estdo localizadas na Area de Influéncia Direta -
AID. Portanto, entende-se incidir sobre elasimpactos
diretos. A diferenciacio entre Area Diretamente
Afetada — ADA e AID deve-se meramente a exigéncia
do IBAMA em se efetuar cadastro censitdrio da
populacdo afetadas, a qual estd inserida na ADA,
em decorréncia de perda territorial. O Termo de
Referéncia do IBAMA para elaboracdo do EIA/
RIMA ao incluir como ADA o trecho afetado por
reducdo de vazdo nao inclui as terras indigenas,
pois ndo havera perda territorial em decorréncia do
empreendimento. Isso nédo significa dizer que néo
havera impactos diretos as populacdes indigenas.
Pelo contrario, a reducdo da vazéo é geradora de
uma série de impactos importantes, os quais foram
devidamente identificados nos estudos. [...].

Declaracdo andloga estd registrada no
Memorando 393 - CALIC - CGDAM - DPDS - 10 da
Funai(fl. 1.167):

1. Devem ser ressaltadas duas questdes
fundamentais referentes a esse processo a primeira,
de que oempreendimentoem questdo serdrealizado
fora dos limites da Tls daquela regido, apesar do rio
Xingu ser limite das Tls Paquicamba de Arara da
Volta Grande. Isso ndo quer dizer que nédo existirdo
impactos diretos para essa Tls, que enfrentardo
problemas com a redugéo da vazdo do rio Xingu
tanto em relacédo a dificuldade de transporte fluvial
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como a relacdo a diminuicao da diversidade de
espécies de peixes. Além disso, o grande afluxo de
pessoas para a regiao potencializara processo de
degradacdo ambiental no entorno dessas areas e
invasoes das Terras Indigenas.

A conclusado da doutra Procuradoria Regional da
Republica, no caso, é inafastavel, pois independente-
mente de se tratar de area diretamente afetada (ADA)
que sofrera alagamento e perdera territério, a area de
influéncia direta (AID), onde estdo as duas terras indi-
genas mencionadas, recebera também o impacto do
empreendimento no que diz respeito a vazao fluvial,
a quantidade de peixes existentes, a sobrevivéncia, a
degradacdo do meio ambiente em razdo de desmata-
mento, grilagem, aumento da criminalidade, invasao
por ndo-indios da areas vizinhas a barragem, etc.

Néo é possivel se desconhecer fatos afirmados
pelo Ibama e Funaino sentido de que o impacto direto
nas duas comunidades indigenas na Volta Grande
do Xingu significard reducdo da vazdo da dgua, com
a consequente diminuicdo da pesca, problemas
de navegacdo fluvial, problemas de degradacao
ambiental resultante do fluxo de invasdes, grileiros,
desmatamento, enfim, um acréscimo de aspectos
negativos e prejudiciais as comunidades em virtude de
aumento populacional em regido ja muito carente.

Relatério da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal
(juntado por linha), reporta-se a diligéncia realizada
na cidade de Altamira (PA), em 16 de abril de 2011,
para discutir problemas sociais advindos da barragem
da usina hidrelétrica de Belo Monte e documenta
audiéncia publica na qual participaram representantes
do Painel de Especialistas de Belo Monte que envolveu
quarenta professores nas areas de Ciéncias Humanas,
Biologia e Medicina, Engenharia , na avaliacdo do
estudo e relatorio de impacto ambiental (EIA-Rima) do
projeto de construcao da usina.

Em depoimento prestado na referida audiéncia
publica, a Dra. S6nia Magalhaes, integrante do Painel
de Especialistas responsavel pela analise critica do EIA-
RIMA, afirmou que a quantidade de dgua vai depender
da vazao irregular do rio. Na Volta Grande do Xingu,
em trecho de 100 km abaixo da barragem, a vazdo
da agua vai diminuir tanto que ficara durante a maior
parte do ano em niveis abaixo dos registrados durante
as piores estiagens. Isso serd causado pelo desvio feito
por meio de uma espécie de fosso a ser construido com
a utilizacdo de toneladas de concreto. Informou que,
além de essa regido ser o lar de muitas comunidades
indigenas e de milhares de ribeirinhos, a baixa no
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volume de dgua poderd provocar sérios problemas de
abastecimento.

A pesquisadora afirmou, na audiéncia publica,
que Volta Grande do Xingu é um dos ecossistemas
mais ricos do planeta e que a secagem de parte de
sua area resultard na morte de mais de 100 milhdes de
peixes, além da extincdo de espécies que dependem
desse ecossistema para sobreviver.

A Comissao de Direitos Humanos do Senado
observa no relatério que também nao foi realizada a
demarcacéo fisica da terra indigena Arara da Volta
Grande e Cachoeira Seca, nem o levantamento
fundiario e o inicio da desintrusdo (retirada de nao
indios ) da terra indigena Apyterewa.

O queseextraidosdepoimentos constantes desse
Relatério é que haverd uma inseguranca com relacdo a
disponibilidade de 4gua, o aumento da pressdo sobre
os recursos das comunidades indigenas, migracoes
desordenadas, talvez a perda de condi¢des minimas
dos indios sobreviverem em suas préprias terras. Todas
essas ameacgas concretas as comunidades indigenas
que habitem as duas margens da Volta Grande do
Xingu significam impactos diretos decorrentes da
construcao da usina de Belo Monte. As conclusbes do
Painel de Especialistas ndo diverge das constatagdes
da Funaie do Ibama sobre o tema.

Por essas razdes, nao vislumbro plausibilidade
juridica na tese sustentada pelos réus de que ha fatos
novos, decorrentes do andamento dos trabalhos de
campo, nas quais se constatou que as barragens da
usina se localizam fora das reservas indigenas e elas
nao serao inundadas pelos lagos artificiais que serdo
formados. Esta circunstancia é irrelevante, pois o trecho
fluvial correspondente a Volta Grande do Xingu sera
afetado por reducao drastica da vazdo de agua e nao
se sabe as consequéncias disso para a sobrevivéncia
das duas comunidades indigenas que Il estdo.
Aparentemente, também nao hd plano ou estratégia
para a eventualidade da sobrevivéncia naVolta Grande
do Xingu se tornar materialmente impossivel.

Se a érea das terras indigenas nao for inundada,
mas a sobrevivéncia das comunidades restar ameacada
de forma direta, ndo é juridicamente possivel se
afastar a necessidade da exigéncia de autorizacdo
do Congresso Nacional para exploracao de recursos
hidricos, exploracdo esta que implicara na alteracdo
radical do modo de vida na Volta Grande do Xingu.

Naéo se pode desconhecer que a Constituicdao
Federal vigente engendrou grande esforco para criar
um sistema de direitos da populagao indigena no pais.
Em seu art. 231 o legislador constituinte concede as
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populagdes indigenas a posse permanente e o usufruto
exclusivo de suas terras tradicionais. A Constituicdo
prevé restricdo ao direito de usufruto exclusivo
dessas populacdes sobre as riquezas naturais de suas
terras ao permitir, no & 3° do art. 231, a possibilidade
de aproveitamento de recursos hidricos, incluidos
potenciais energéticos e a pesquisa e a lavra de riquezas
minerais em terras indigenas por terceiros.

A norma do § 3° do art. 231, condiciona que tais
atividades sejam precedidas de autorizacao essencial
do Congresso Nacional. Tal previsao do legislador
constituinte que exige a prévia autorizacdo do
Congresso Nacional para o aproveitamento derecursos
hidricos e pesquisa e lavra de riquezas minerais é uma
forma de protecdo e garantia que os interessados em
possivel exploracdo nao causem danos as comunidades
indigenas por meio de acordos diretos e enganosos
que lhes sejam desfavoraveis.

Merece transcricdo, no particular, trecho do
parecer da doutra Procuradoria Regional da Republica,
sobre o regime geral instituido na Constituicdo da
Republica sobre a protecao da posse indigena e o
carater de excecdo do § 3°do art. 231:

Dai o sentido imputado aos réus ao art. 231,
§ 39, ndo se ajustar ao restante da Constituicao.
Na verdade, agride os objetivos fundamentais da
Republica. A necessidade de se colher a autorizacao
protetiva do Congresso Nacional apenas para obras
no interior de terras indigenas exporia um grupo
social definido por sua raca a ter revogada sua
concepcdo milenar de bem comum por decisdo
executiva. Para tanto, basta que efeitos igualmente
devastadores das terras indigenas sejam provocados
por causa contigua as reservas. A contradicdo com
objetivos fundamentais da Republica ha de ser
objeto de decisdo parlamentar valida.

O argumento sistematico reforca a conclusao
mencionada a medida que se troca o panorama da
ordem de 1988 pelo foco no capitulo pertinente aos
indios. Tanto sob o aspecto formal, como do material
do problema.

Na tradicional técnica legislativa brasileira,
empregada na Constituicdo de 1988 e agora
oficializada nos artigos 10 e 11, lll, b e ¢, da LC
95/1998, o artigo é a unidade normativa elementar,
a0 passo que seus paragrafos o complementam ou
0 excepcionam.

Assim, 0 § 2° completa o enunciado do caput,
ao estabelecer que entre os direitos originarios dos
indios se encontra o usufruto dos recursos naturais
das terras que habitam, e o § 3° cria excecdo ao
regime geral de protecdo dos recursos naturais
das terras mencionadas contra a exploragao de
terceiros.
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Do ponto de vista material, a autorizacdo do
Congresso Nacional constitui a excecdo Unica em
tema de exploracdo de recursos naturais em terras
indigenas. Para nao incidir no pecado da peticdo de
principio muito corrente nas invocagdes do topico
juridico da regra e da excecdo, cumpre demonstra-
lo. A tarefa é facil no caso. Basta recapitular que o
art. 231 atribui aos indios os direitos subjetivos:
1- a manter suas tradi¢des, no sentido mais lato
do termo (caput); 2 - a ter para si as terras que
tradicionalmente ocupam em decorréncia de
titulo originario (caput); 3 — a posse permanente (§
2°); 4 — ao usufruto exclusivo de suas terras (§ 2°);
5 - a serem ouvidos na tomada de decisdo acerca
da exploracdo de riquezas naturais nela existentes;
6 — a inalienabilidade das terras onde moram; 7
- a indisponibilidade das terras; 8 — a ndao serem
removidos de suas terras, exceto temporalmente em
condigbes estritas, com o pronto retorno a elas, uma
vez cessadas as condicdes determinantes de seu
afastamento delas; 9 - a decretagao da nulidade de
titulos alheios sobre suas terras e sobre as riquezas
naturais nelas existentes; 10 - a inexisténcia da
propriedade constitucional dos garimpeiros a lavra
em terras indigenas e 11 - a serem consultados no
caso de se aproveitarem os recursos naturais de suas
terras.

Logo, a regra ou norma geral no dominio
dos recursos naturais é a protecdo do uso
indigena exclusivo de suas terras, inclusive de suas
caracteristicas naturais, para que possam servir de
substrato material daquela civilizagdo e de seus
demais direitos. Evidentemente, portanto, o § 3°
funciona nesse conjunto como regra excepcional. “A
grave excecdo ao fundamento do uso exclusivo da
terra pelos indios encontra-se no art. 231, § 3°, CF".

Embora divergentes em tantos outros
dominios, as vozes, mais autorizadas da metodologia
juridicaparecem convergirnumaregrahermenéutica
a respeito dos preceitos excepcionais: o intérprete
nao lhes pode imputar sentido que afinal subverta
aintencao regulativa do legislador em seu contrério.
Tal procedimento transformaria a excecado em regra
e vice-versa.

Aceito que a dualidade mencionada capta a
estrutura da disciplina do art. 231 da Constituicao,
parece vedado admitir que a esséncia da protecao
do valor central ali protegido - a incolumidade das
terras indigenas - seja postergado pelo critério
administrativo da localizacdo das obras fisicas
do empreendimento, quando suas repercussdes
também as atingem em cheio.

Apenas a interpretacdo de dispositivo
excepcional em conformidade com a finalidade de
norma, isto €, com o fim desejado pelo legislador
pode livra-la de sentidos arbitrados.

Afetando a obra comunidades indigenas em
grande monta, talvez impossibilitando até mesmo
a permanéncia na Volta Grande do Xingu, torna-se
irrelevante, parafins do & 3°, do art. 231 da Constitui¢do

‘ ‘ - -
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Federal se a obra estd dentro da terra indigena ou nas
proximidades. O fato definidor da competéncia do
Congresso Nacional para autorizar a construcdo de
empreendimento é a existéncia do dano, a agressao
a sobrevivéncia das pessoas, a destruicdo do seu
habitat.

Alide

A Quinta Turma desta Corte apreciou
inicialmente o tema objeto da apelacdo, em processo
de minha relatoria, o citado Agravo de Instrumento

2006.01.00.017736-8/PA,  cujo  acérdao  restou
ementado da seguinte forma:
Constitucional.  Explora¢do de  recursos

energéticos em drea indigena. Decreto Legislativo
788/2005 que autoriza a constru¢do da UHE Belo
Monte na Volta Grande do Rio Xingu e delega ao lbama
a oitiva das comunidades indigenas potencialmente
atingidas. Acréscimo feito no texto pelo Senado sem
reexame pela Cdmara. Art. 65, pardgrafo unico, da
CF. Vicio formal que ndo causou prejuizo. Alegagdo da
necessidade de lei complementar para exploragdo de
recursos energéticos em drea indigena. § 6°. do art. 231
da CF/88. Delegagao de ato da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional ao Poder Executivo (Ibama)
para a oitiva das comunidades indigenas. Momento
da consulta aos indios, § 3°do art. 231 da CF/1988.

1.0 Congresso Nacional, mediante o Decreto-
Legislativo 788/2005, autorizou a construcédo do
complexo hidroelétrico de Belo Monte na Volta
Grande do rio Xingu, no Estado do Para.

2.AUHEBelo Monte é considerada estratégica
para o setor elétrico porque faria a integracao
das diferentes regides hidroldgicas por meio da
interligacdo com o sistema elétrico. A UHE visa o
abastecimento do Nordeste e Sudeste.

3. A drea de influéncia direta da UHE abrange
os municipios de Vitéria do Xingu, Altamira, Senador
José Porfirio e Anapu, com a inundagao dos igarapés
Altamira e Ambé que cortam a cidade de Altamira,
inundacdo de parte da drea rural do Municipio
de Vitéria do Xingu, reducdo da agua e jusante
do barramento do rio na Volta Grande do Xingu e
interrupcao do transporte fluvial de Altamira para
comunidades ribeirinhas a jusante, até o rio Bacaja.

4. O rio Xingu é utilizado como via fluvial
para o transporte de passageiros e da producao
extrativista regional. E o Unico acesso existente para
a comunidade a jusante de Altamira até o rio Bacaja,
incluindo comunidades garimpeiras e indigenas.
Com a construcdo da barragem a 30Km a jusante de
Altamira, o transporte ficara interrompido.

5. Os impactos imediatos incidirdo sobre
povos indigenas que possuem lingua e culturas
diferentes. O impacto da construgdo da UHE Belo
Monte ndo sera apenas ambiental, mas sistémico por
reassentamento, alagamento de aldeias e rogas. A
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area da UHE sera submetida a pressdes migratorias,
grilagem, ocupacdes clandestinas, garimpagem,
extracdo de madeira.

6.A consulta se fazdiretamente a comunidade
envolvida com o projeto da construcédo. E do
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para
fazer a consulta, pois s6 ele tem o poder de autorizar
a obra. O § 3° do artigo 231 da CF/88 condiciona a
autorizacdo a oitiva.

7. As alteracbes ecoldgicas, demogréficas e
econdmicas conhecidas decorrentes da exploracdo
de recursos naturais da terra indigena impéem o
dever de ouvir as comunidades afetadas nos termos
do § 3°do art. 231 da CF/88.

8. Sendo a oitiva das comunidades
indigenas afetadas um antecedente condicionante
a autorizacdo, é invalida a autorizacdo para a
construcao da UHE Belo Monte outorgadano Decreto
Legislativo 788/2005 do Congresso Nacional.

9. O impacto do empreendimento deve ser
analisado em laudo antropoldgico e estudo de
impacto ambiental prévios a autorizacao prevista no
§ 30, do artigo 231 da CF/88.

10. Antes de autorizar a UHE de Belo Monte
o Congresso necessita de dados essenciais para
saber a extensao dos danos ambientais e sociais
que ocorrerdo e as solugdes para poder atenuar os
problemas que uma hidrelétrica no meio de um
grande rio trara.

11. A audiéncia publica prevista no artigo
30 da Resolucdo CONAMA néo se confunde com a
consulta feita pelo Congresso Nacional nos termos
da Constituicao.

12. A FUNAI, os indios, ribeirinhos,
comunidades urbanas, ambientalistas, religiosos
etc, todos podem ser ouvidos em audiéncia publica
inserida no procedimento de licenciamento
ambiental. Tal audiéncia realizada pelo IBAMA para
colher subsidios tem natureza técnica. A consulta
realizada pelo Congresso as comunidades indigenas
afetadas por obras em suas terras tem por objetivo
subsidiar a deciséo politica.

13. Concluido o estudo de impacto ambiental
e o laudo antropolégico, o Congresso consultara os
indios.

14. Agravo parcialmente provido.

Observo que, mesmo finda a instrucdo da
presente acdo civil publica, a controvérsia posta em
juizonao difere daapreciada porocasido dojulgamento
do mérito do agravo.

De fato, as razbes de apelacdo em exame e as
contrarrazdes dos apelados ndo inovaram em relacdo
ao agravo anteriormente interposto, tendo sido
mantidas as mesmas teses anteriores, sem fatos novos
de relevancia para a solucdo da controvérsia.
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Sao as seguintes as questdes postas no recurso
do Ministério Publico Federal e que foram objeto de
apreciacao no julgamento do referido agravo:

a) auséncia de lei complementar que disponha
sobre a forma de exploragao dos recursos hidricos em
area indigena, nos termos do § 6° do artigo 231 da
Constituicao;

b) ocorréncia de vicio formal no Decreto
Legislativo 788/2005, por haver sido modificado no
Senado sem retorno para apreciacao pela Camara dos
Deputados;

c) inconstitucionalidade da delegacdo de
competéncia do Congresso Nacional para oitiva dos
indios.

Vicio formal do Decreto Legislativo 788/2005

Invoca o Ministério Publico Federal a ocorréncia
de violacdo ao paragrafo Unico do art. 65 da
Constituicdo quando do tramite do Decreto Legislativo
788/2005, uma vez que o projeto de lei foi emendado
no Senado Federal sem o necessério retorno a Camara
dos Deputados. Leia-se a norma tida por infringida:

Art.65.0 projeto de leiaprovado por uma casa
sera revisto pela outra, em um s turno de discussao
e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacéo,
se a Casa revisora o amparar, ou arquivando, se o
rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado,
voltard a Casa iniciadora.

O texto foi aprovado na Camara dos Deputados
sem alteracdes. No Senado Federal foi incluida a
expressao “com a participacao do Estado do Pard, em
que se localiza a hidrelétrica”, no paragrafo tnico do
art. 2° do Decreto Legislativo.

Assim, o texto era originalmente o seguinte:

Os estudos referenciados no caput deverdao
ser elaborados na forma da legislagao aplicavel.

E ficou da seguinte forma, em sua redacao final:

Os estudos referidos no caput deste artigo,
com a participacdo do Estado do Para, em que se
localiza a hidrelétrica, deverdo ser elaborados na
forma da legislacao aplicavel.

O cotejo dos textos revela que, ao contrdrio do que
alegam os apelados, a alteragéo néo é de redagéo, mas
de conteudo para permitir a participacdo do Estado do
Pard nos estudos de viabilidade do empreendimento jd
que aquele estado é que suportard os danos ambientais
advindos da obra.
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Corretas as ponderagdes do Parecer Ministerial
acerca do tema. Confiram-se:

[..] o processo de formacdo dos decretos
legislativos nao discrepa daquele referente ao das
leis ordindrias, com o que exsurge, de plano, o vicio
de procedimento atinente a auséncia de retorno
do texto emendado a Camara iniciadora, in casu, a
Cémara dos Deputados.

Oportuna a licdo do Mestre José Afonso da
Silva acerca do tema, verbis:

DECRETOS LEGISLATIVOS. [..] Podem ser
iniciados na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, por proposta de deputado ou senador ou
de suas Comissdes. O processo de sua formagdo nao
difere do processo de formacédo das leis ordinarias,
menos a sanc¢ao e o veto, pois ndo sao submetidos
ao Presidente da Republica, exatamente porque
regulam matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo. Ndo sdo sanciondveis e, em
consequéncia, ndo estao sujeitos a veto. Percorre o
projeto de decreto legislativo os mesmos tramites
procedimentais das leis ordinarias até sua aprovacao
definitiva pelo Congresso.2” (fl. 1.100).

Merece provimento a apelacdo neste aspecto,
uma vez que caracterizado o ocorréncia de vicio
formal no Decreto Legislativo 788/2005, por haver sido
modificado no Senado sem retorno para apreciacdo
pela Camara dos Deputados.

Delegacao de competéncia do Congresso
Nacional para oitiva dos indios

Esta questdao nao restou superada pelo passar
do tempo, conforme se comprova pela retrospectiva
acima apresentada.

De fato, a oitiva das comunidades indigenas pelo
Poder Executivo ndo se configura em matéria passivel
de delegacao, sendo de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

Os povos indigenas que serdo direta ou
indiretamente atingidos pela construcdo da UHE nao
foram ouvidos.

Esta Quinta Turma j& teve oportunidade de
apreciar o caso dos Parakana que foram desalojados
de suas terras para a construcdo de Tucurui. Os
Parakana foram remanejados duas vezes porque ndo
se adaptaram as novas condi¢des e porque foram
hostilizados por diferente comunidade indigena onde
foram alocados.

2n Comentario Contextual a Constituicio — Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2006, p. 438.
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Os povos indigenas e as populacdes ribeirinhas
precisam de floresta para viver e a barragem lhes
trarad dificuldades. A consulta aos grupos é requisito
constitucional para qualquer empreendimento de
exploracdo de recursos hidricos e de riqueza mineral.

Em resumo, a inundacdo hoje sazonal, sera
constante nos igarapés Altamira e Ambé, que corta
Altamira e parte da area rural de Vitéria do Xingu.
Haverd interrupgao do transporte fluvial, inico meio de
locomogao das populagdes ribeirinhas e indigenas. Ha
que se fazer o deslocamento de centenas de familias
que atualmente vivem em situagdes miserdveis na
periferia de Altamira; 800 familias da area rural de
Vitdria do Xingu e de 400 familias ribeirinhas.

A situacdo dessas pessoas todas tem que ser
considerada, inclusive os nao indios. Indaga-se se as
familias que vivem em Altamira e os ribeirinhos que
nao possuem titulo de terra serdo indenizados? Se nao
forem, qual serd o seu destino?

Estima-se hoje que um milhdo de pessoas foram
desalojados em razdo da construcdo de barragens,
sendo que milhares ndo foram indenizadas por nao
terem titulo de propriedade.

As pessoas que vivem na drea urbana poderdo
receber uma pequena indenizagdo e tentarem a vida
em outro municipio. Nao é o que se passa com 0s
ribeirinhos. Eles formam o que a antropologia chama
de sociedade tradicional. Nao sao indios, mas também
nao sao urbanos e ndo estdo integrados a sociedade
nacional. Nao conseguirao, se deslocados, adaptarem-
se em novas comunidades urbanas. Deixarem o seu
modus vivendi é mais que um desterro.

E preciso um olharatento a este tipo deindividuos
e sua ligacao simbidtica com a natureza.

A invisibilidade social e politica dos ribeirinhos

O Brasil abriga uma grande diversidade cultural e
sécioecondmica que é decorrente das varias etnias que
compdem a populagao brasileira como consequéncia
da forma como se operou a nossa colonizagéo a partir
do século XVI.

Trabalho de referéncia importante para
aprofundamento do tema relativo a comunidades
tradicionais do pais foi empreendido pelo Ministério do
Meio Ambiente em parceria com a Universidade de Sao
Paulo em fevereiro de 2000. O estudo, organizado por
Antoénio Carlos Diegues, denominado Biodiversidade e
Comunidades Tradicionais no Brasil aborda as diferentes
comunidades tradicionais inclusive aborda a questao
da perspectiva histérica de sua formacéo.
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A medida que o colonizador foi avancando
do litoral rumo ao interior, ao longo dos séculos,
estabeleceram-se comunidades rurais ndo indigenas
em regides distantes e isoladas do restante da
populacao do pais, que viviam em nucleos urbanos ou
em cidades e vilas no litoral.

Ocorreu entre nés que o colonizador tinha
interesse especifico naexploracdo de produtos também
especificos, reclamados no mercado internacional e
por isso o povoamento do territério nacional deu-se
nas localidades em que a exploracdo de determinado
produto era bem sucedida. E foi por isso que ao longo
dos nossos ciclos econdmicos, a partir da exploracao
do pau-brasil no litoral, os nucleos habitacionais
foram se espalhando do litoral para o interior até a
decadéncia do ciclo econdmico quando a exploracdo
de outro produto levava o fator povoamento para outra
regidao produtora. Os velhos nucleos populacionais
remanesciam em parte isolados e voltados para uma
economia de subsisténcia.

Darcy Ribeiro, o grande estudioso da etnografia
nacional, assinalou os diferentes modelos de ocupacao
do interior. No ciclo da cana-de-aglcar apareceu a
cultura crioula no Nordeste, a cultura caipira, surgida da
unido do portugués com o indigena, unido esta da qual
decorreu o mameluco paulista. O mameluco também
trabalhou nas 4reas de mineracdo e da plantacao de
café. A cultura sertaneja, nascida da criacdo de gado
espalhou-se desde o sertdao nordestino até o cerrado
do Brasil central. Nas populacées ribeirinhas da regido
amazodnica estd a cultura cabocla que surgiu do contato
do colonizador com os indios e depois dos indios com
os nordestinos brasileiros. As populacdes ribeirinhas
da regido Norte sao o produto do encontro de grupos
de néo indios com as populac¢des indigenas locais,
desde o século XVII. Se as populagdes ribeirinhas
perderam, no contato com a sociedade nacional que
foi invadindo seu espaco, a identidade étnica indigena,
ndo adotaram a identidade nos novos ocupantes da
regido. Pelo contrario, adotaram um modelo de cultura
rustica ou populacdo tradicional como em varios outros
pontos do pais.

O povo tradicional ndo é apenas o indio. Em
termos antropoldgicos cresce a consciéncia de que ha
varias culturas com identidade prépria, com as quais se
estabelece uma unidade nacional em razao da religiao
crista e da lingua comum.

No territério da jurisdicdo do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, encontramos grupos
tradicionais que foram alcancados pelo processo de
modernizacao desigual em areas isoladas, como os
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jangadeiros do sul da Bahia, os caboclos, ribeirinhos
amazonicos, sertanejos/vaqueiros do Piaui e do oeste
daBahia, os varzeiros, ribeirinhos que vivem as margens
do Rio Sao Francisco, os pantaneiros do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, os quilombolas, os babacueiros no
Maranhao, Piaui e norte de Goias. Os praieiros habitam
a faixa litoranea da regido amazoénica entre o Piaui e
o Amapd. Vivem em grandes extensdes de mangue e
ilhas.

No territério sujeito a nossa jurisdicdo, além
das populacdes indigenas hd outras populacdes
tradicionais, como ja afirmei, mas sem a mesma
visibilidade.

As populagdes tradicionais nao indigenas
da Amazbnia vivem de atividades extrativistas. Os
ribeirinhos habitam nas varzeas e beiras de rios,
sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns
seringueiros, e castanheiros habitam também a beira
de rios, igapds e igarapés, contudo outros vivem em
terra, sendo menos dependentes da pesca.

Os caboclos/ribeirinhos vivem,
principalmente, a beira de igarapés, igapos, lagos
e varzeas. Quando as chuvas enchem os rios e
riachos, estes inundam lagos e pantanos, marcando
o periodo das cheias, que por sua vez regula a vida
dos caboclos. Esse ciclo sazonal rege as atividades
de extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos
habitantes da regido (Mybury-Lewis 1997). Quando
comeca a cheia torna-se impossivel fazer roca e
mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis.
Esses caboclos sdo extrativistas e agricultores
que produzem em regime familiar, vendendo o
excedente e, frequentemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho lancam mao da troca
de dias entre vizinhos. Como os sitios ocupam as
beiras dos rios, os ribeirinhos podem tirar proveito
das varzeas, colhendo produtos alimenticios,
principalmente a mandioca, mas também frutas e
ervas medicinais. Nas florestas, extraem o latex para
a venda e também a castanha do Par3, além de criar
pequenos animais domésticos e alguns deles tém
também algumas cabecas de gado. Moram em casas
de madeira, construidas em palafita, mais adaptadas
ao sistema das cheias.

Os ribeirinhos sdo, portanto, a populagdo rural
fluvial. E uma populacdo com tracos indigenas. Habitam
em pequenas comunidades relativamente isoladas. A
estrutura social de suas familias se sobrepde ao sistema
formal de representagao politica. O principal meio de
transporte sdo pequenas canoas de madeira.

Os ribeirinhos ndo séo proprietdrios das terras
que moram. S3o raros os titulos de propriedade
privada e, geralmente, tratam-se de terras
devolutas. Alguns desses ribeirinhos sdo posseiros,
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que cultivam nas terras de outros ou na zona da
vérzea, tém apropriacdo do produto do trabalho,
mas nao a propriedade da terra. Por outro lado, as
terras da varzea, que inundam periodicamente, ndo
podem ser registradas em cartério de acordo com os
principios da legislacao brasileira.

(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard, in
Amazonia Cidada).

Essa populacdo mestica ndo é mais indio, mas
também nao se integra a sociedade nacional.

O conceito de populagdo tradicional foi
desenvolvido pela antropologia e ndao é imune
de controvérsias. Relevante na caracterizacao
desses agrupamentos humanos é que reproduzem
historicamente sua forma de sobrevivéncia, de certa
formaisolada, mantendoaolongodotempo,asmesmas
atividades de subsisténcia em espaco geogréfico
dependendo de ciclos da natureza e recursos naturais
renovaveis.

Alguns desses grupos tém mais ou menos
visibilidade social, ou identidade publica. Os povos
indigenas sempre foram objeto de peculiar atencdo
em virtude da significativa diferenca que os separa da
sociedade nacional, isto é, sdo anteriores a formacdo
do Estado nacional e tém lingua e religido distintas do
colonizador e, depois, dos neobrasileiros.

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de
recursos pesqueiros, como os ribeirinhos da Amazdnia,
nao tém visibilidade econdémica ou simbdlica e
nao dispdem de uma legislacdo que reconheca as
peculiaridades do espaco natural que ocupam e no qual
sobrevivem. Eles ndo ocupam um lugar privilegiado
no discurso socioambientalista, como ocorre com os
indigenas. Sdo os esquecidos.

Os interesses das centenas de familias que
sdo segmento de um tipo de populacdo tradicional
necessitam de um tratamento especial que nao se
resolve com expulsdo da terra/indenizacao: conquanto
no mundo do mercado estas pessoas padecam de
uma invisibilidade, tém direito a uma solugdo justa
quanto a adaptacdo em outro territério. O que se
discute aqui ndo é sé o direito da sociedade nacional
ao desenvolvimento, mas dos povos tradicionais
marginais de ndo terem uma identidade destruida com
o desligamento de seu espaco cultural e sem estarem
capacitados para outras formas de sobrevivéncia que
nao a de seus ancestrais.

Os ribeirinhos tém o direito a identidade cultural,
devendo ser oferecidos meios para a manutencédo de
seu modo de vida e producdo, repassados de geracao
em geracao, de acordo com os ciclos da natureza.
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Nao ha uma palavra nestes autos sobre como se vai
proporcionar as quatrocentas familias de ribeirinhos
condicdes de sobrevivéncia, pois necessitam de
recursos florestais a pratica da pesca extrativista de
forma sustentavel. Nada se disse sobre em que locais
e em que condicbes esse grupo serd realocado. Tem-
se que pensar em reassentamento em lugares que
Ihes propiciem condi¢des andlogas de sobrevivéncia,
inclusive em relacdo ao modo de producdo e aos
conhecimentos tradicionais.

Volto a repetir que a questao da auséncia de
titulacdo da terra é uma questdo preocupante, pois
ndo estd claro qual o tratamento legal que se dara as
quatrocentas familias ribeirinhas.

A competéncia exclusiva do Congresso Nacional para a
oitiva das comunidades indigenas

A luta pelas terras indigenas e de suas riquezas
naturais é o cerne da questao indigena sobre a qual ha
quinhentos anos se debrugam os juristas.

A histéria da ocupacdo das areas indigenas que se
desenrolou nos séculos XVI e XVII se repete nas frentes
de desenvolvimento da sociedade nacional quando
avanca sobre os ultimos redutos silvicolas.

O que mudou foi o método de atracdo;
as motivacdes de exploracdo capitalista e as
consequéncias para as populacgdes tribais continuam
as mesmas. Ainda hoje, a sociedade nacional sé tem a
oferecer ao indio, em condicdo de isolamento, doenga,
fome e desengano. A atragao, por isso, ndo interessa ao
indigena, mas a sociedade nacional, que, sem explorar
convenientemente o territdrio ja conquistado, procura
novas areas de expansao, para atividades mineradoras,
extrativistas, madeireiras e agropecuarias.

As terras indigenas - solo e subsolo - sdo
disputadas por agropecuaristas, cacauicultores,
garimpeiros, mineradoras, pequenos e grandes
agricultores.

A abundante legislacdo protecionista desde o
Brasil Colénia aliada a legislacdo imperial e depois a
republicana ndo impediram o genocidio.

InUmeros povos indigenas desaparecem das
Américasemrazaodomorticinioresultantedoencontro
dos europeus com os aborigenes do Novo Mundo.
Nao existiu uma politica deliberada de exterminio dos
povos indigenas pelos povos ibéricos, mas o chamado
capitalismo mercantil logrou o resultado de reduzir
milhdes em 1500 a alguns milhares.

Lembremo-nos que em 1570 Lisboa proibe a
escraviddo indigena, exceto nos casos de guerra justa.
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Segundo a legislacdo portuguesa e espanhola haveria
guerra justa se (a) declarada por principe legitimo ou
seu representante; (b) houvesse motivo nobre e (c) nao
houvesse ganhos materiais.

A guerra era justa porque travada contra selva-
gens, primitivos, barbaros e pagaos. A questao juridica
nunca foi pacifica e a Coroa portuguesa sempre oscilou
entre a guerra justa e a proibicdo de escravizagao dos
indios. Em 1808 D. Jodo VI voltou a instituir a guerra jus-
ta de exterminio de tribos inimigas, justificando a ocu-
pacdo de territério indigena.

O caso dos autos é um capitulo desse conflito de
interesses da sociedade nacional e das comunidades
indigenas que desejam apenas sobreviver e ndo é mais
possivel se invocar os principios da guerra justa para a
defesa unilateral de algumas pretensdes apenas. Hoje
os principios de antanho vém camuflados com outros
argumentos a justificar o pretenso direito de uns
progredirem, desenvolverem-se e se enriquecerem as
custas do perecimento do outro.

Tem-se conhecimento que empreendimentos
para a exploracao de recursos hidricos, independen-
tementedotamanho, provocam mutagdes nas pressoes
pela ocupacdo das terras indigenas e alteracbes do
quadro social da microrregido onde se localizard a
construcdo. Tal se passou com os Parakama, no Pard
(UHE Tucurui), os Cinta Larga, em Mato Grosso (UHE
Juina), com os Waimiri Atroari, no Amazonas (UHE
Balbina), com os Ava-Candino (UHE Serra da Mesa), os
Macuxi (UHE Contigo) em Roraima.

Ha que se buscar uma solucdo que harmonize o
desenvolvimento socioecondémico com a preservagao
das comunidades indigenas e a protecao ao meio
ambiente, dentro do principio constitucional do
desenvolvimento sustentado (CF, art. 225).

Desde os tempos da guerra justa autorizada
em 1570 por Portugal, até os dias de hoje, a questao
legal da terra indigena tem sofrido mutacées. E o que
veremos a seguir.

A Constituicao da Republica vigente garante aos
indios o direito exclusivo ao usufruto das riquezas do
solo, rios e lagos existentes nas terras tradicionalmente
por eles ocupadas (§ 2° do art. 231). Foi atribuido ao
Congresso Nacional o poder de autorizar a concessao
para aproveitamento de recursos hidricos, incluindo os
potenciais energéticos.

A questdo juridica controvertida nesse tépico
diz respeito se o Congresso Nacional pode delegar
a oitiva das comunidades indigenas afetadas. A
Constituicdo ndo oferece uma resposta conclusiva. E
preciso examinar-se a questao em conformidade com
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os principios que regem a defesa das comunidades
indigenas.

A primeira constatagdo que se tem da mera leitura
do § 3°do art. 231 das CF/1988 é a obrigatoriedade da
consulta as comunidades indigenas afetadas. A hipdtese
ndo é de faculdade do Congresso Nacional. O constituinte
ordenou que sejam “ouvidas as comunidades afetadas
para que participem da definicGo dos projetos que
afetardo suas terras e seu modus vivendi”.

Transcrevo, a respeito, trecho do bem lancado
parecer do MPF:

Com efeito, a doutrina ndo encampa a tese
das apeladas no sentido de que a consulta aos indios
nao condiciona a decisdo acerca do aproveitamento
dos recursos hidricos em comento, consoante
explanado no seguinte trecho da obra “Direito
Indigenista Brasileiro”, de autoria de Luiz Felipe
Bruno Lobo, verbis:

‘Nao ha duvidas, também, de que esta
disposicao foi insculpida na Lei Maior com o objetivo
deimpedir que as comunidadesindigenas, seduzidas
por propostas ardilosas, terminassem por efetuar
acordos prejudiciais a si mesmas, dai a necessidade
de autorizacdo do Poder Legislativo imposta pelo
legislador. Mas ndo para ai o raciocinio dos que
confeccionaram nossa Carta Magna, cientes de que
o Congresso estd sujeito a correntes politicas as mais
variadas, condicionaram tal aprovacdo a oitiva das
comunidades tribais afetadas. Nesse sentido, ouvir
simplesmente nao condiciona a decisdo. Para nos é
Obvio que a decisdo de aprovar estd condicionada
a anuéncia dos indigenas afetados, sob pena de
tornar letra morta a Exigéncia Legal Maior. De nada
valeria a oitiva das comunidades e decidir contra sua
vontade, pois suas vozes perder-se-iam nas galerias
do Senado e da Camara Federal. Nossa opinido é de
que ouvir significa obter a concorréncia, que por
sua vez deve ser expressa para ndo restar duvidas
de que assim foi manifestada. Esta é a melhor forma
de interpretar o dispositivo constitucional, pois é a
que mais compatibiliza com as Garantias Magnas
Indigenistas.

[..] Nesse sentido, confira-se o decisum
prolatado nos autos do AG 2001.01.000.306075,
no qual o ilustre Relator ALEXANDRE MACHADO
VASCONCELOS pontifica que ‘O aproveitamento
de recursos hidricos em terras indigenas somente
pode ser efetivado por meio de prévia autorizacao
do Congresso Nacional, na forma prevista no artigo
231, 3°, da Constituicdo Federal. Essa autorizacdo
deve anteceder, inclusive, aos estudos de impacto
ambiental, sob pena de dispéndios indevidos de
recursos publicos.”” (fls. 1.101/2)

3 Direito Indigenista Brasileiro — Sao Paulo: LTr, 1996, p. 57.
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A consulta se faz diretamente a comunidade
envolvida com o projeto de construcdo. Nao ha se falar
em consulta a Funaia qual podera emitir parecer sobre
0 projeto, mas ndo substitui a vontade dos indigenas.
Portanto, a consulta é intuito personae.

Assim como a comunidade indigena ndo pode
ser substituida por outrem na consulta, o Congresso
Nacional também ndo pode delegar o ato. E o
Congresso Nacional quem consulta, porque é ele que
tem o poder de outorgar a obra. Quem tem o poder
tem a responsabilidade pelos seus atos.

A audiéncia as comunidades faz-se na area que
sera afetada. Uma representacdo parlamentar pode
ouvir diretamente as liderancas indigenas, avaliar
diretamente o0s impactos ambientais, politicos e
econdmicos na regido. Esta é a coisa certa a se fazer.

Momento da oitiva: a consulta é prévia

Nesse aspecto, a auséncia da norma expressa na
Constituicdo Federal sobre o momento da oitiva das
comunidades afetadas nos induz a olhar a logica das
coisas e ndo os interesses em conflito.

Aldgicaindica que o Congresso sé pode autorizar
aobraem areaindigena depois de ouvira comunidade.
Por outro lado, s6 pode proceder a consulta depois que
conhecer arealidade antropoldgica, econémica e social
das comunidades que serao afetadas pelos impactos
ambientais.

Dalmo Dallari, no Informe Juridico da Comissao
Pré-indio (Ano I, n° 9 a 13, abril a agosto de 1990),
quanto ao momento da consulta prevista no § 3° do
art. 231 da CF/1988, faz observacbes inteiramente
pertinentes a hipotese sub judice:

Ndo é pura e simplesmente ouvir para matar a
curiosidade, ou para se terumainformacao irrelevante.
Néo. E ouvir para condicionar a deciséo. O legislador
ndo pode tomar uma decisdo sem conhecer, neste
caso, os efeitos dessa decisdo. Ele é obrigado a ouvir.
Ndo é apenas uma recomendacdo, é na verdade, um
condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas
(comunidades indigenas) demonstrarem que serd tGo
violento o impacto da minerag¢do ou da construgéo de
hidroelétrica, serd tdo agressivo que pode significar
a morte de pessoas ou a morte da cultura, cria-se um
obstdculo intransponivel a concesséo de autorizagéo.

Sendo a oitiva das comunidades afetadas um
antecedente condicionante a autorizagdo, é invélida
a autorizacdo do DL 788/2005. Néo se autoriza para
depois se consultar. Ouve-se os indigenas e depois
autoriza-se, ou nao, a obra.

O impacto do empreendimento deve ser
estudado em laudo antropolégico prévio a autorizacao.
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Os estudos antropoldgicos sobre as comunidades
indigenas e ribeirinhos sdo o meio apropriado para o
Parlamento examinar as consequéncias da autorizacao,
prevencdo de impactos, comparacdo e mitigacdo dos
danos. No particular o 6nus é do construtor e isto deve
constar do decreto legislativo ab initio, dispondo sobre
o0 que, quem, quando e como serdo diminuidas as
consequéncias nefastas.

O laudo antropoldgico deve ser submetido ao
Congresso pelos interessados antes de autorizagao, a
qual ndo é genérica, mas especifica quanto a situacdo
dos indios e ndo indios que serao afetados.

O mesmo raciocinio se aplica ao estudo de
impacto ambiental. Ha noticias de que o Ibama tornou
publico haverrecebido o EIA-Rima do empreendimento
em maio de 2009, enviado pela Eletrobras.

Antesde autorizara UHE Belo Monte, o Congresso
necessita de dados essenciais para saber os danos
ambientais que ocorrerdo e as solugdes para se atenuar
os problemas que certamente uma hidroelétrica no
meio de um grande rio trara.

O estudo de impacto ambiental circunstanciado
deveria ter sido encaminhado ao Congresso Nacional
juntamente com o pedido de autorizacdo para que
os Senhores Parlamentares tivessem conhecimento
técnico do objeto da decisdo politica e a extensdo
do dano. O EIA é essencial no caso porque os indios
sdo dependentes do equilibrio ecolégico para
sobreviverem. O Congresso autorizou sem a previsao
dos impactos na regido e sem avaliar a dimensao dos
danos e beneficios do projeto da UHE Belo Monte. Em
resumo faltaram ao Congresso informacoes cientificas
relevantes para a autorizacdo e para dispor sobre as
medidas reparatdrias.

A consulta prévia sequndo a Convengao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho

Invoca o Ministério Publico Federal, ora apelante,
o descumprimento por parte do Estado brasileiro,
da Convencédo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, aprovada em 1989, durante
sua 762 Conferéncia. A referida Convencdo é o
instrumento internacional mais antigo que cuida
em particular dos direitos dos povos indigenas e
tribais no mundo. E também o principal instrumento
internacional destinado a proteger os direitos dos
povos indigenas e tribais eis que lhes garante decidir
sobre suas prioridades em relacdo ao processo de
desenvolvimento nos paises onde estdo localizados.
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Ao adotar a Convencdo 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais, a 762 Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra, junho de 1989) observou que em
muitos lugares do mundo esses povos nao usufruiam
dos mesmos direitos que o resto da populacéo.

Dentre as regras da Convencédo 169 da OIT que
sdo invocados pelo autor ministerial, ora apelante,
ressaltem-se as seguintes, no que concerne a presente
demanda:

a) o direito de consulta sobre medidas
legislativas e administrativas que possam afetar os
direitos dos povos indigenas;

b ) o direito de participacdo dos povos
indigenas, pelos menos da mesma maneira
assegurada aos demais cidadaos, nas instituices
eletivas e 6rgaos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetam;

¢) o direito dos povos indigenas decidirem
suas prioridades de desenvolvimento, bem
como o direito de participarem da formulagao,
implantacao e avaliacdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional lhe lhes
afetem diretamente.

Dispode a citada Convencao nos seus arts. 6° e 7°,
in verbis:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicoes da presente
Convencao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os
povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacdo e em todos os niveis, na adogao de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacao desta
Convencao deverdao ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7¢
1. Os povos interessados deverdo ter o
direito de escolher suas, proprias prioridades no

que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
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instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverao participar da formulacéo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de
trabalho e do nivel de saude e educacdo dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperacao,
deverd ser prioritdria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverao ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que,
sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de
se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural
e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverao ser
considerados como critérios fundamentais para a
execucao das atividades mencionadas.

4, Os governos deverdo adotar medidas
em cooperagdo com 0s povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territérios
que eles habitam.”

Por sua vez, o art. 7° da Convencao 169 da OIT
determina aos governos dos Estados que possuam em
seus territorios populagdes indigenas ou tribais que
procedam a consultas para que esses povos tenham
o direito de dizer o que compreendem do projeto e
para que possam ter alguma influéncia no processo de
tomada de decisées sobre medidas que os afetem.

Desde 2003, o Estado brasileiro comprometeu-
se internacionalmente a implementar a mencionada
Convengdo, pois a ratificou mediante Decreto
Legislativo 143, de 20 de junho de 2002, publicado
no DOU de 20 de junho de 2002 e, posteriormente, a
promulgou num dia cheio de simbolismo - o dia do
indio, por meio do Decreto 5.051, de 19 de abril de
2004, DOU de 20 de abril de 2004. O Brasil adotou as
proposicdes de natureza obrigatdria para os paises
signatarios, com a finalidade de orientar os Estados em
questodes de direitos indigenas e tribais.

Tendo em vista que a citada Convencdo é
pouco conhecida na comunidade juridica nacional e
também pelo fato de causar espécie que a Organizagao
Internacional do Trabalho venha a tratar de matéria
relativa a direitos de povos indigenas e tribais, alguns
esclarecimentos se fazem necessérios sobre o histérico
da Convencdo 169.
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Ocorre que em 1921, a OIT procedeu a um traba-
Iho de pesquisa sobre as condi¢des das populagdes in-
digenas e tribais em diferentes paises no que tange ao
aspecto estritamente trabalhista. Em 1926, este 6érgao
das Na¢oes Unidas instituiu uma Comissao Permanente
de Peritos que esclareceu a OIT sobre as condi¢des de
trabalho de trabalhadores indigenas e tribais no mun-
do, o que deu ensejo ao surgimento da Convencéo 29
sobre Trabalho Forcado ou em Situacao Analoga a de
Escravo.

Em verdade, o século XX assistiu, no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, gradual
desenvolvimentoemmatériadeprotecaoaspopulacoes
indigenas e tribais. A Convencdo 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes é
o resultado desse esforco para os Direitos Humanos
alcancasse as populagdes tradicionais mundiais.

Neste contexto, requereu o Ministério Publico
Federal, ora apelante, a aplicacdo das regras da
Convencao 169 da OIT porque, com a sua ratificacao
pelo Congresso Nacional, as regras internacionais
passaram a ser normas internas brasileiras. O direito
de consulta das populagdes indigenas, no Brasil, foi
incorporado a legislacdo nacional e agora tem a mesma
hierarquia das normas constitucionais.

A Emenda Constitucional 45, que acrescentou
0 § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, dispde
que “os tratados e convengdes internacionais sobre
Direitos Humanos sdo equivalentes as emendas a
Constituicao”.

O Supremo Tribunal Federal atribuiu aos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos,
superioridade juridica em face da generalidade das
leis internas brasileiras, reconhecendo as referidas
convengoes internacionais qualificacdo constitucional
(HC 87585 - Pleno, DJE de 26/26/2009).

Temos, portanto, de um lado, o direito das
comunidades indigenas de serem ouvidas quando
houver proposta de atividade econdémica em suas
terras, exvido art. 231, § 32, da Constituicdo Federal de
1988, onde também consta a previsao da necessidade
do Congresso Nacional autorizar a exploracdo de
recursos minerais e do potencial energético em terras
dessas populagdes.

De outra parte, tem-se o direito de consulta,
incorporado no ordenamento juridico nacional com a
ratificacdo pelo Estado brasileiro da Convencdo 169 da
OIT.

Conferir eficacia ao direito de consulta ou oitiva
das nossas comunidades indigenas é um imperativo
para o Estado brasileiro e para as comunidades envol-
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vidas posto que a necessidade de desenvolvimento do
pais e 0 aumento de suas matrizes energéticas exigirdo
que se estabeleca, desde logo, um modelo de consulta
que evite a inseguranca das referidas comunidades, a
violagcdo da ordem juridica e dos direitos humanos de
minorias.

O avanco da fronteira agricola, a crescente
necessidade de constru¢dodehidrelétricasedeexploracdo
de recursos minerais tornam urgente o enfrentamento
das questoes suscitadas pela Convencdo 169 da OIT.

Conquanto o tema da presente lide seja explora¢do
de potencial energético com influéncia em terras
indigenas, o problema da oitiva das comunidades ou sua
consulta prévia é exigéncia que também se faz presente
quanto a exploracéo de recursos minerais em territério
ocupado por indios. Nas duas hipdteses o pais terd que
se debrugar sobre o problema da consulta e resolvé-lo.

Inclusive, a questdo da regulag¢do da atividade
minerdriaem territérioindigenanéo é novo. No Congresso
Nacional hd vdrias proposi¢cées sobre a mineragéo em
terras indigenas que buscam estabelecer regras para a
pesquisa e lavra, definindo percentual de participagédo
aos povos indigenas nos resultados obtidos com a lavra
e utilizagéo do solo.

Em artigo denominado Mineracdo em Terras
Indigenas da autoria de Ricardo Verdum (verdume@
inesc.org.br), revela a atualidade do assunto da
regulamentacéo da atividade minerdria nos territdrios
indigenas no Brasil, conforme se |é no trecho abaixo
transcrito:

O conflito armado ocorrido em abril de
2004 na Terra Indigena Rossevelt (RO), envolvendo
guerreiros cinta-largas e garimpeiros, que resultou
na morte de 29 garimpeiros, foi o estopim para que
o tema da regulamentacédo da atividade minerdria
nos territério indigenas ganhasse um novo félego,
particularmente pelo seu potencial econdémico-
financeiro.

Na Camara dos Deputados foi criado em
margo de 2005 uma Comissdo Especial para discutir
o tema, que adotou o PL 1.610-A de 1996, de autoria
do Senador Romero Juca, como referéncia. O tema
também passou a ser objeto de discussdo formada
pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da
Presidéncia da Republica, os Ministérios da Justica
e de Minas e Energia, a Fundacdo Nacional do [ndio
e o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), com a incumbéncia de preparar e discutir
com liderancas indigenas um anteprojeto de lei a ser
encaminhado ao Congresso Nacional.

O denominado Anteprojeto de Lei de
Mineracdo em Terras Indigenas, apresentado
em versao preliminar pelo governo federal na 12
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI,

e »



abril de 2006), é resultado desse processo no ambito
do Executivo federal. De |4 para cé pelo menos duas
novas versoes vieram a publico. Ao que nos consta, a
versao atual do Anteprojeto continua em discussao
na referida comissao.

Em reunido do presidente da Funai(o
antropologo Mércio Meira) com as entidades e
organizagées indigenas integrantes do Férum de
Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI), no ultimo dia 5
de abril, ele nos informou de que estaria solicitando
ao Ministério da Justica que o processo fosse
encaminhado ao 6rgéo para nova analise.

Ha de se destacar que a regulamentagao
da atividade ndo é uma vontade unilateral do
Governo, mas também encontra eco em setores
do movimento indigena brasileiro (digamos) mais
integrado no sistema de valores e relagbes de
mercado. Na regido do Alto Rio Negro, por exemplo,
o tema é objeto de polémicas mesmo dentro da
Foirn; entre os Cinta-Larga hd também posicoes
favoraveis, alguns claramente posicionados a
favor de um arranjo com grupos de garimpeiros e
mineradoras. A mineracdo em territérios indigenas
ndo é uma discussdo facil e certamente vamos
encontrar posicionamentos bastante contrativos na
comunidade de antropdlogos. Assim, penso que a
ABA deva entrar com muita calma e cautela, atenta as
minucias, e municiada do acumulo j& desenvolvido
no ambito disciplinar.

Por conseguinte, antes que a mineracao em
terras indigenas tenha lugar e a construcao de usinas
hidrelétricas torne-se rotineira na Amazonia, ha que
se ter um marco procedimental para a oitiva das
comunidades, vez que precisardo saber os impactos
dessas atividades econdmicas, ecoldgicas e sociais em
suas terras. O pais ndo pode evitar abordar a questao
de quem, como, onde se faz a oitiva das comunidades
indigenas, segundo dispde a Constituicdo da Republica
e as normas internacionais que o Brasil fez integrar em
seu ordenamento juridico.

Quanto a isso, as prescricdes da Convencéao 169
da OIT, além de vinculantes, podem ser de enorme
valia na construcdo interna desse modelo de processo
de consulta das populacdes indigenas. Assim é porque
um aspecto relevante da Convencao é o capitulo sobre
terras indigenas e tribais. A Convencdo reconhece
a relacdo especial que os indigenas tém para com as
terras e territérios que ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, em particular, os aspectos coletivos desta
relacdo. E reconhecido o direito de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Os direitos dos
povos indigenas e tribais existentes em suas terras
devem ser protegidos.

Fundamenta-se, assim, a consulta no direito que
tém as populagdes indigenas e tribais de decidir suas
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prioridades no que tange ao seu desenvolvimento,
na medida em que atos legislativos e administrativos
afetem sua sobrevivéncia. Segundo prescricdes da
Convencao 169daOIT, inseridas nonosso ordenamento
juridico em nivel de norma constitucional, a consulta
prévia (art. 6°) e a participagdo (art. 7°), constituem
direito fundamental que tém os povos indigenas e
tribais de poder decidir sobre medidas legislativas e
administrativas, quando o Estado permite a realizagdo
de projetos. A intencdo é proteger a integridade
cultural, social e econémica além de garantir o direito
democratico de participacao nas decisdes que afetam
diretamente essas populacdes tradicionais.

O Centro Internacional para Direitos Humanos
e Desenvolvimento da Organizacdo Internacional do
Trabalho considera que apenas quando o processo de
consulta prévia concede as comunidades interessadas
a real oportunidade de manifestar sua vontade e influir
na tomada da deciséo é valida a oitiva. O didlogo deve
servir para que as populagdes tradicionais participem
das decisées que de fato tenham a ver com o seu
desenvolvimento. Nesse sentido é que se afirma que a
consulta ndo é uma simples reunido, mas um processo
que juntamente com a participagdo das comunidades
indigenas e tribais interessadas negociam com o Estado
suas propostas e intencées. E por esse motivo que se
afirma que a consulta prévia ndo é um Unico encontro,
nem um fim em si mesmo, é apenas um instrumento de
didlogo. Antes de tudo, o lugar de reflexdo e avaliagao
da medida legislativa ou administrativa proposta
pelo governo ha de ser discutida primeiro na prépria
comunidade, informada dos aspectos do projeto e
seus efeitos na vida da tribo.

E relevante salientar que a possibilidade de
participacdo da comunidade estd relacionada a
informacéo prévia como o empreendimento a atingira.
Dai que se pode ainda afirmar que todo o processo
de participacdo é essencialmente um direito de
informacdo. A informacdo que se da a comunidade
atingida também ndo é um fim em si mesmo, pois
é instrumento, como a prépria consulta, para um
processo de negociagdo. Todavia, ela éimportantissima
vez que importard em ajudar na tomada de decisdes
pela populagédo indigena ou tribal. A propésito, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem decisdo a
respeito do que significa a informagdo no processo de
consulta e como ela deve ser levada aos povos tribais
para fomentarem suas reflexdes:

Primeiro, la Corte ha manifestado que al
garantizar la participacion efectiva de los integrantes
del pueblo Saramaka em los planes de desarrollo o
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inversién dentro de su territorio, el Estado tiene el deber
de consultar, activamente, com dicha comunidad,
seguin sus costumbres y tradiciones (supra prr. 129).
Este deber requiere que el Estado acepte y brinde
informacion, e implica uma comunicacion constante
entre las partes. Las consultas deben realizar-se de
buena fe, a través de procedimentos culturalmente
adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.
Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka,
de conformidad com sus propias tradiciones, en las
primeras etapas del pan de desarrollo o inversion
y no unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera
el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para
la discusion interna dentro de las comunidades y para
brindar una edecuada respuesta al Estado. El Estado,
asimismo, debe assegurar-se que los miembros
del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales
y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversidon propuesto con conocimiento
y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta deberia
tener en cuenta los métodos tradicionales el pueblo
Saramaka para la toma de decisiones”. (Grifos nosso).

(Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Saramaka vs. Surinam. 28/11/2007).

Nao pode deixar de ser dito que a Convencéo 169
da OIT adotou o principio da boa-fé que deve presidir
todo o processo de consulta prévia. Nos termos das
proposi¢cdes da Convencao, boa-fé significa, dentre
outras coisas, que as informacdes prestadas as
populacdes tribais nao podem ser distorcidas, que a
comunidade nao pode ser manipulada e consulta nao
pode ser levada a cabo somente depois de tomada a
medida legislativa ou administrativa, eis que em tal
hipdtese tem por Unica e exclusiva finalidade legitimar
decisdes ja tomadas pelo Estado e desfavoraveis a
comunidade indigena ou tribal.

Como ja vimos, as regras do art. 6° da Convencao
instituiram a obrigacdo do Estado incorporar a
denominada consulta prévia ao procedimento
legislativo ou administrativo quando da edicdo de
medidas autorizando ou permitindo a exploracdo
de recursos naturais em terras indigenas. No citado
artigo, a consulta prévia deve atender a requisitos
minimos para ser considerada valida, nos termos da
Convencao 169 da OIT. As exigéncias fundamentais
que a consulta instalada pelo Estado deve observar:
1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a
autorizacdo do empreendimento; 2) os interlocutores
da populacdo indigena ou tribal que serd afetada
precisam ter legitimidade; 3) exige-se que se proceda a
uma pré-consulta sobre o processo de consulta, tendo
em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o
processo adequado, a duracdao da consulta, o local
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da oitiva, em cada caso, etc; 4) a informagdo quanto
ao procedimento também deve ser prévia, completa
e independente, segundo o principio da boa-fé; 5) o
resultado da participacdo, opinido, sugestdes quanto
as medidas , acdes mitigadoras e reparadoras dos
danos causados com o empreendimento serd refletida
na decisdo do Estado. No caso brasileiro, no ato do
Congresso Nacional que autoriza a construcao ou
empreendimento.

Tal mecanismo de participacdo é um direito
internacional e constitucional coletivo a um processo
de cardter publico especial e obrigatério que deve
ser realizado previamente, sempre que se vai adotar,
decidir ou executar alguma medida legislativa ou
administrativa possivel de afetar as formas de vida
dos povos indigenas em seus aspectos territorial,
ambiental, social, econémico e outros aspectos que
incidam em sua integridade étnica.

O momento adequado para se proceder a
consultadascomunidadesindigenas é antesdavotacao
da matéria nas comissdes técnicas do Congresso. O
parlamentar relator do projeto de decreto legislativo
pode ser o responsavel para presidir o procedimento
de consulta, o que requer, j& vimos também, uma
pré-consulta com as liderancas indigenas para se
escolher as entidades representativas da comunidade
no processo e também para ser avaliar a forma mais
adequada para a realizacdo da oitiva. Na execucdo da
pré-consulta e na consulta a colaboracdo da Funai e do
Ibama é relevante.

Finda a consulta, o relator do projeto de decreto
legislativo insere em seuinforme as questdes suscitadas
pelas organizacdes indigenas, suas liderancas,
representantes e, de maneira fundamentada, coloca
na exposicdo de motivos as propostas da comunidade
indigena incluidas e as excluidas da futura medida
legislativa, tendo em vista também as conclusées do
EIA/Rima.

Segundo ja afirmei neste voto, o legislador
constituinte tornou o Congresso Nacional o guardiao
das condicdes de sobrevivéncia das comunidades
indigenas, quando da possibilidade de instalacao de
empreendimentos no habitat de suas populagdes.
Se a autorizagao do Congresso para exploracdo de
potenciais energéticos se da na primeira fase, isto
é, antes de ser apresentado o EIA/Rima ndo se tera
condicdes materiais de se fazer um exame preciso e real
das alteracdes das condicbes de vida das comunidades
que serdo afetadas.

O EIA/Rima também tem que ser elaborado antes
da consulta prévia pelo motivo de que a comunidade
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atingida com o empreendimento tem que ser
informada de que forma sera afetada, os impactos,
os danos, as possibilidades de acdo mitigadora e
reparadora e assim iniciar o seu didlogo com o Estado
nacional. A autorizacdo dada pelo Congresso sem o
conhecimento prévio dos impactos de médio e longo
prazos sobre determinada populacao, é antes de tudo
um ato temerario.

No quedizrespeitoaotrabalhoempreendido pela
Funaie pelo Ibama junto as comunidades objetivando
o Executivo suprir, a posteriori, a omissdo do Congresso
Nacional, nota-se que, de fato, foi feito um grande
esforco para que as comunidades tivessem informacéo
do projeto de construcdo do AHE de Belo Monte.

Esta afirmacéo se faz com base na apresentacao
em audiéncia publica realizada neste Tribunal Regional
Federal, no dia 4 de julho de 2011, das 14 as 20 horas
na qual representantes da Funai, Ibama, Ministério das
Minas e Energia — MMA, Eletronorte e o empreendedor
procuraram, na medida do tempo disponivel,
esclarecer o que o Executivo realizou em termos de
levar esclarecimento a populacdo local da cidade
de Altamira, além da informagdes as comunidades
indigenas, proximas a cidade e na bacia do rio Xingu.

Em memorial, a Funai juntou fotos, videos e
copias de atas de todas as visitas feitas na regido.
Considerando os precedentes de como foram levadas
a cabo a construcdo de outras usinas hidrelétricas
no pais, inclusive de casos que deram ensejo a a¢oes
judiciais de comunidades indigenas que ficaram
desamparadas, a construcao do AHE de Belo Monte
revela que o Estado brasileiro ja evoluiu no que tange
ao direito dos povos indigenas envolvidos.

Demonstracdo dessa afirmacao que reconhece
o esforco da Administracdo em suprir a omissao inicial
do Congresso Nacional no quesito informacdo é o
conteudo dos documentos, que

Em 1° de agosto de 2011, a Fundacdo Nacional
do Indio - Funai requereu a juntada de documentos
referentes ao processo de oitiva das comunidades
indigenas. Os documentos totalizaram cinco volumes,
que determinei que fossem juntados por linha aos
autos.

Segundo os critérios da Funai(Informacéo 364/
Coordenacdo de Meio Ambiente—-CMAM/Coordenacao
Geral de Patrimonio Indigena e Meio Ambiente -
CGPIMA de 04/12/2007) e levando-se em consideracdo
0 passivo psicossocial dos processos de licenciamento
anteriores, os grupos indigenas foram divididos em
trés;
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- 1° grupo - indigenas afetados diretamente
pelas obras: Terras Indigenas Paquicamba, Arara da
Volta Grande do Xingu (ou Maia), Juruna do Km 17
(terra indigena em identificacao) e Trincheira Bacara;

— 2° grupo - terras indigenas no leito do rio
Xingu e que tem uma relagao étnica/territorial com
o rio e a regido: Terras Indigenas Kararad, Araweté do
Igarapé Ipixuma, Koatinemo, Cachoeira Seca, Arara e
Apiterewa;

- 3° grupo - terras indigenas que ainda detém
0 passivo psicossocial do projeto Kararad: Terras
Indigenas Kayapé da margem direita do Xingu
(incluindo os Xicrin)

E o seguinte o
documentacao:

conteido da referida

a) reunides realizadas em dezembro de 2007
(descricdo: definicdo do termo de referéncia e plano de
comunicagao):

-18/12/2007 - Reunido na Tl Paquicamba

- 19/12/2007 - Reunido na Tl Arara da Volta
Grande

- 20/12/2007 - Reunido na Tl em identificacdo
Juruna do KM 17

Documentos acostados:

(i) Relatério da Vistoria Inicial nas Terras

Indigenas;

(i) Informacdo 364/07, de 04/12/2007, da
Funai(“Subsidios a Coordenadora Geral sobre o
Processo 2339/2000 AHE Belo Monte”);

(iii) Oficio da CNEC, de 29/01/2008 (“Reunides
junto as Terras Indigenas para embasamento de Termo
de Referéncia da Funai para o empreendimento AHE
Belo Monte”);

(iv) “Reunido Funai17 a 20 de dezembro de 2007”
— Relatério de Visitas as Tribos Indigenas;

(v) Fotos das Aldeias Paquicamba, Arara da Volta
Grande do Xingu e Grupo Juruna KM 17; e

(vi) Video.
b) reunides realizadas em agosto de 2008
(descricdo:  apresentacdo da  equipe técnica

multidisciplinar e do plano de trabalho, solicitando
anuéncia das comunidades para levantamento de
dados primarios pelos profissionais):

- 12/08/2008 - Reunido na Tl em identificacao
Juruna KM 17

- 13/08/2008 - Reunido Tl Arara da Volta Grande
do Xingu

- 14/08/2008 - Reunido Tl Paquicamba
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Documentos acostados:

(i) Oficio 428, de 26/08/2008, da Funai, referente
ao Componente Indigena da UHE Belo Monte; e

(i) Informacdo 258, de 28/08/2008, da
FTINAI, referente as Reunides de inicio dos estudos
(Componente Indigena do licenciamento da UHE Belo
Monte).

c) reunides realizadas em outubro de 2008
(descricdo: continuidade do plano de comunicacdo e
de elaboracao do termo de referéncia):

—28/10/2008 - Reunido na Aldeia Bacaja
—29/10/2008 - Reuniédo na Aldeia Mrotidjam

-30/10/2008 - Reunido na Aldeia Patylcré (com a
presenca de indios da aldeia Pakayaca) -

Documentos acostados:

(i) Relatério da Vistoria Inicial na Terra Indigena
Trincheira Bacaja;

(i) Programacao da Reunido da Funaientre 27 e
31/10/2008 na Terra Indigena Trincheira Bacaja;

(iii) Informacéo 349/2008, datada de 13/10/2008,
da Funaisolicitando o deslocamento de servidores para
o0 acompanhamento das reunides realizadas na Terra
Indigena Trincheira Bacaja;

(iv) Fotos; e
(v) Video.

d) reunides realizadas em mar¢co de 2009
(descricdo: continuidade do plano de comunicacdo e
de elaboracdo do termo de referéncia - visita as 6 Tls
do Grupo ll):

- 17/03/2009 - Tl Kararad e Tl Arara

- 19/03/2009 - Tl Cachoeira Seca (Aldeia Iriri)
-19.03.2009 - Tl Arara (Aldeia Arara)
—21/03/2009 - Tl Araweté (Aldeia Ipixuna)
—-21/03/2009 - Tl Araweté (Aldeia Araweté)
—23/03/2009 - Tl Apiterewa

Documentos acostados:

(i) Memorando 127/09, datado de 13/03/ 2009,
solicitando o deslocamento de servidores para o acom-
panhamento das reunides realizadas nas mencionadas
Terras Indigenas;

(i) Fotos; e
(iii) Videos.
e) reunides realizadas em maio de 2009

(descricdo: reunides de apresentacdo dos estudos e
parecer prévio da Funai nas Comunidades Juruna do
KM 17, Paquicamba e Arara da Volta Grande):
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—-11/05/2009 - Reuniao Juruna KM 17
- 12 e 13/05/2009 - Reunido Tl Paquicamba

- 13 e 14/05/2009 - Reunido Tl Arara da Volta
Grande

- 15 e 16/05/2009 — Reunido Tl Trincheira do
Bacaja
- 17/05/2009 - Reuniao Tl Apyterewa

- 18 e 19/05/2009 - Reunido Tl Araweté (3
aldeias)

- 20/05/2009 - Reunido Tl Koatinemo
—21/05/2009 - Reuniao Tl Kararad

- 21/05/2009 - Reuniao Tl Arara

—22/05/2009 - Reunido Tl Cachoeira Seca
Documentos:

(i) Relatério denominado Audiéncias Indigenas;

(i) Informacdo 190/2009, de 30/04/ 2009, solici-
tando o deslocamento de servidores para o acompa-
nhamento das reunides realizadas nas Terras Indigenas
existentes em Altamira/PA;

(iii) Memorando 278/09, de 04/05/2009, solicitan-
do o deslocamento de servidores para o acompanha-
mento das reunides realizadas nas Terras Indigenas;

(iv) Oficio 296/2009, datado de 24/06/2009, da
Funai, fornecendo informagdes a respeito dos Relato-
rios dos Componentes Indigenas.

(v) Listas de Presenca das reunides realizadas no
Grupo Juruna KM 17, Tl Paquicamba e Tl Arara da Volta
Grande; e

(vi) Fotos e Videos das reunides.

f) reunides realizadas em agosto e setembro de
2009 (descricdo: apresentacdo de estudos):

-19/08/2009 - Juruna Km 17
—20/08/2009 - Tl Trincheira do Bacaja
- 22/08/2009 - Tl Apyterewa - OK

- 23/08/2009 - TI Araweté Igarapé Ipixuna -
Aldeia Ipixuna

- 23/08/2009 - TI Araweté Igarapé Ipixuna -
Aldeia Pakana

- 24/08/2009 - TI Arawata Igarapa Ipixuna -
Aldeia Jurua

- 25/08/2009 - Tl Koatinemo

-26/08/2009 - Tl Kararad

—-26/08/2009 - Tl Arara

—27/08/2009 - Tl Cachoeira Seca

- 18/08/2009 e 02/09/2009 - Tl Paquicamba
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- 02/09/2009 - TI Arara da Volta Grande do
Xingu;

Documentos:

(i) Atas;

(ii) Fotos; e

(iii) Videos.

g) audiéncias publicas realizadas de 10 a 15 de
setembro de 2009:

- 10/09/2009 - Brasil novo

—12/09/2009 - Vitéria do Xingu

-13/09/2009 - Altamira

-15/09/2009 - Belém

Documentos acostados:

(i) Atas;

(i) Lislas de presenca; e

(iii) Videos.

h) reunides realizadas em setembro de 2010

(descricdo: resumo das agdes executadas e do
empreendedor)

-09/09/2010 - reunido com liderancas indigenas
em Altamira;

-10/09/2010 - reunido com liderancas indigenas
e Norte Energia em Altamira;

Documento acostado:

(i)Atas das reunides

i) reunido realizada em janeiro de 2011 (descrigao:
reunido com liderancas indigenas na Casa do indio/
Altamira para inicio de discussao do PBA componente
indigena)

Documentos:

(i) Ata da reuniao;

(i) Video;

j) oficina de trabalho realizada em fevereiro de
2011 (descricdo: oficina realizada de 21 a 25/02/2011 na
Funai/DF com as liderancas indigenas para elaboracao
do Projeto Basico Ambiental - PBA do componente
indigena)

Documentos:

(i) Relatorio;

(ii) Fotos; e

(iii) Videos

k) reunides realizadas em abril e maio de 2011

(descricdo: apresentacdo do Projeto Basico Ambiental
- PBA

k.1 - Rota Iriri:

‘ ‘ -
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Terra Indigena Aldeia Data
Arara Laranjal 17/04/2011
Cach. Seca Kojubim 28/04/2011
Cach. Seca 29/04/2011
Xipaya Tukama 30/04/2011
Tukaya 1°/05/2011
Kuruaya Cajueiro 02/05/2011
Localidade Pablico — alvo Data
Altamira/PA Indigenas citadinos 06/05/2011
Altamira/PA Indigenas citadinos 07/05/2011
k.2 — Rota Xingu:
Terra Indigena Aldeia Data
Apyterewa Apyterewa 27 e 28/04/2011
Xingu 28/04/2011
Kwaraya-pya (Raio de Sol)28/04/2011
Araweté/ Paratatin 29/04/2011
lgarapé
Pixuna Juruati 30/04/2011
Ta'akati 30/04/2011
Pakana 02/05/2011(manha)
Ipuxuna 02/05/2011 (tarde)
Aradity 03/05/2011
Koatinemo Koatinemo 04/05/2011
Kararad Kararad 05/05/2011
Localidade Piblico alvo Data
Ilha da Fazenda Ribeirinhos 08/05/2011
k.3 - Rota Bacaja:
Terra Indigena Aldeia Data
Juruna Km 17 09/05/2011
29/04/2011
Arara Volta Grande
Tl Bacaja Pukayaka 30/04/2011
Bacaja 05/05/2011
Kamoktiko 02/05/2011
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Terra Indigena Aldeia Data
Mrotidjan 06/05/2011
Potkro 02/05/2011
Puto-ko 04/05/2011
Tl Paquicamba Muratu 28/04/2011
Paquicamba 27/04/2011

Documentos;

(i) Resumo Reunides Rota Iriri;

(ii) Atas de Reunides Rota Iriri:

(iii) Fotos Rota Iriri;

(iv) Resumo Reunides Rota Xingu;

(v) Atas de Reunides Rota Xingu;

(vi) Fotos Rota Xingu; e

(vii) Atas de Reunides e Fotos Rota Bacaja

Tudo visto e examinado, o que restou provado
nestes autos é que a edicdo do Decreto Legislativo
788/2005 nao observou o regramento da norma
constitucional, pois se decidiu pela autorizacdo da
obra sem que fosse ouvida as comunidades que
serdo atingidas, principalmente aquelas duas que se
localizam na Volta Grande do Xingu que poderao ficar
sem dgua ou com agua insuficiente.

(0} Estado brasileiro comprometeu-se
internacionalmente a aplicar a Convencao 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, mas no caso em exame,
a desconsiderou. As diversas reunides levadas a efeito
pelo 6rgdo responsavel pela politica indigenista, a
Funai, o 6rgdao ambiental, o Ibama, tiveram objetivo
de informar as comunidades a decisdao do Congresso e
suas repercussodes na localidadeisto é, foram encontros
para esclarecimento e informagao aos povos da bacia
do Rio Xingu, mas nao se deu o processo de didlogo
previsto no art. 6° nem a participacao prevista no art. 7°
da Convencao 169 da OIT. O procedimento legislativo
que conduziu a edicao do Decreto Legislativo 788/2005
ndo observou também as prescricdes do art. 6° da
referida Convencéo e uma prova do fato é a inexisténcia
em seu texto das acdes mitigadoras e reparadoras para
os danos da regiao, principalmente da Volta Grande do
Xingu, como resultado de um processo de didlogo com
os atingidos. Nada ha nos autos que comprove que as
manifesta¢des das comunidades indigenas atingidas
de alguma forma influiu na medida legislativa, ainda
que diga respeito apenas as medidas mitigadoras.

‘ ‘ - -
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Desnecessidade de lei complementar para exploragao
de recursos hidrelétricos em terra indigena

Compete a Unido os servicos e instalacdo de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos (art. 21, b da
CF/1988).

Os paragrafos do art. 231 da Constituicao
mencionados na apelagdo séo os seguintes:

Art. 231 [..]
[.]

§ 30 O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra,
na forma da lei.

[.]

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacdo de boa-fé.”

Assim, o § 6° do art. 231 da Constituicdo exige
lei complementar tdo somente para a exploracao das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes
em terras indigenas.

O § 3° do mesmo artigo, por sua vez, dispde
sobre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
para autorizar a exploracdao dos recursos hidricos e
ndo menciona a exigéncia de lei complementar neste
aspecto.

Desnecessaria lei complementar, na espécie.

Conclusdo

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacdo
do Ministério Publico Federal para reformar a sentenca
e considerar invalido o Decreto Legislativo 788/2005,
em interpretacdo conforme a Constituicdo e violar os
arts. 6° e 7° da Convencédo 169 da OIT tornando sem
efeito o licenciamento ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte — AHE Belo Monte.

E como voto.

e -



Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Cuida-se de apelacdo interposta pelo Ministério
Publico Federal e remessa oficial em face da sentenca
que julgou improcedente pedido deduzido em acdo
civil publica, na qual se pretende impedir o processo
de licenciamento pelo Ibama do empreendimento
denominado Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a ser
implantado no Rio Xingu, tendo como fundamento a
alegada inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
788/2005 do Congresso Nacional.

Nasessaorealizadanodia17/10/2011,aeminente
relatora, Des. Federal Selene Maria de Almeida,
proferiu voto dando parcial provimento a apelacdo do
MPF, “para reformar a sentenca e considerar invélido
o Decreto Legislativo 788/2005, [..], tornando sem
efeito o licenciamento ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte — AHE Belo Monte” (fl.
1.865).

Para uma andlise mais aprofundada da causa,
pedi vista dos autos.

De inicio, torna-se imperativo, a meu ver,
delimitar a matéria devolvida ao conhecimento desta
Corte. Partindo-se, a priori, do exame das causas de
pedir e do pedido, que se inserem no ambito desta
demanda, percebe-se que ela tem por escopo: a) a
impugnacéo de vicios formais do processo legislativo
que culminou com a promulgacdo do Decreto
Legislativo 788/2005 — que autoriza o Poder Executivo a
implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte,
localizado em trecho do Rio Xingu, no Estado do Par3g,
a ser desenvolvido, ap6s estudos de viabilidade, pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); b) o
cumprimento de obrigacdo de nao fazer consistente
em obstar o processo de licenciamento por parte do
IBAMA relativo ao aproveitamento hidroelétrico de
Belo Monte, especificamente as audiéncias publicas
dos dias 30 e 31 de margo de 2006.

Aponta o MPF a existéncia de trés vicios de
formacdo do aludido decreto legislativo, quais sejam: 1)
“desrespeito aos preceitos fundamentais descritos nos
artigos 170, VI, e art. 231, § 3°, ambos da CF, por falta
de consulta as comunidades afetadas”; 2) “desrespeito
ao processo legislativo, pois houve modificacdo do
projeto no Senado sem retorno do mesmo a Camara
dos Deputados”; e 3) “auséncia de lei complementar
dispondo sobre a forma de exploracdo dos recursos
hidricos em area indigena”.

O voto da relatora, bastante esclarecedor
sobre todo o contexto da causa, teve o cuidado e a
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preocupacao de proceder a um retrospecto histérico
dos fatos relativos ao empreendimento e fazer uma
ampla, proficiente e segura abordagem juridica acerca
da res in judicio deducta.

A vista, porém, do que dispde o art. 460 do
CPC, depreende-se que o Julgador estd adstrito a
andlise das questdes objeto da controvérsia tracada
pelas partes, motivo pelo qual passo a expender meu
voto nos limites do pedido e das causas de pedir, na
conviccdo de que “a apelacdo devolve ao Tribunal o
conhecimento da matéria impugnada” (CPC, art. 515).

Em primeiro plano, importa aferir o alegado des-
respeito aos preceitos fundamentais descritos nos arts.
170, VI, e art. 231, § 3°, ambos da Lei Maior, por falta
de consulta as comunidades afetadas. No ponto, ainda
que a posicdo da Relatora esteja revestida de razoabi-
lidade, releva considerar que a questéo ja foi alvo de
expresso pronunciamento pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, guardido da Constituicdo da Republica, a quem
compete deliberar, portanto, acerca de matéria de in-
dole constitucional (alegacdo de inconstitucionalidade
do Decreto Legislativo 788/2005). O provimento a que
me refiro consubstancia-se na decisdo proferida pela
entdo Presidente, Ministra Ellen Grace, quando do jul-
gamento da Suspensao de Liminar 125/2006, requeri-
da pela Uniao, que, na oportunidade assim salientou:

A Uniao, com fundamento nos arts. 25 da Lei
8.038/90, 4° da Lei 8.437/92 e 267 do RISTF, requer
a suspensao da execucdo da decisao (fls. 475-480),
proferida pela Relatora do Agravo de Instrumento
2006.01.00.017736-8/PA, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, a qual, ao conceder
efeito suspensivo ao citado recurso, sustou os efeitos
dodecisum defls.377-413 que, por suavez, revogara
liminar anteriormente deferida (fls. 164-169) nos
autos da Acéo Civil Publica  2006.39.03.000711-8,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal perante a
Vara Federal de Altamira/PA.

L.

Inicialmente, reconhego que a controvérsia
instaurada na acdo civil publica e no agravo de
instrumento em apreco evidencia a existéncia
de  matéria  constitucional:  alegacdo  de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
788/2005, porque teria ofendido os arts. 170, VI
e 231, § 3° da Constituicdo da Republica (peticdo
inicial: fls. 81-99; decisdo impugnada: fls. 475-480 e
acordao: fls. 527-544).

Dessa forma, cumpre ter presente que a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispde
de competéncia para examinar questdo cujo
fundamentojuridicoédenatureza constitucional (art.
297 do RISTF, c/cart. 25 da Lei 8.038/1990), conforme
firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os
seguintes julgados: Rcl 475, rel. Min. Octavio Gallotti,
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Plenario, DJ 22/04/1994; Rcl 497-AgR, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenério, DJ 06/04/2001; SS 2.187-AgR, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 21/10/2003; e SS 2.465, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ 20/10/2004.

5.5. Passo ao exame do mérito do presente
pedido de suspensdao de decisdo. Assevero,
todavia, que a decisdo monocrdtica impugnada
pela requerente na inicial encontra-se superada,
tendo em vista o julgamento meritério, em
13.12.2006, pela 52 Turma do TRF da 12 Regido, do
Al 2006.01.00.017736-8/PA  (acérdao, fls. 527-544),
bem como manifestacdo de subsisténcia parcial de
interesse na apreciagao do presente feito formulada
pela Uniao a fl. 524. Limitar-me-ei, portanto, a estas
novas balizas processuais. Desse modo, para melhor
compreensdo da matéria, transcrevo os seguintes
trechos do Decreto Legislativo 788/2005 e do
dispositivo do voto da relatora proferido no agravo
de instrumento, cujo acérdédo ora se impugna:

Decreto Legislativo 788/2005:
“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a
implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo
Monte no trecho do Rio Xingu, denominado ‘Volta
Grande do Xingu’, localizado no Estado do Para,
a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e outros que julgar
necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste
Decreto Legislativo deverdo abranger, dentre outros,
0s seguintes:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;
I - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;

Il - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAl da
bacia do Rio Xingu; e

IV - estudo de natureza antropoldgica,
atinente as comunidades indigenas localizadas na
area sob influéncia do empreendimento, devendo,
nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicao
Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas.

Paragrafo Unico. Os estudos referidos no
caput deste artigo, com a participacdo do Estado
do Pard, em que se localiza a hidroelétrica, deverao
ser elaborados na forma da legislacdo aplicavel a
matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste
Decreto Legislativo serdo determinantes para
viabilizar o empreendimento e, sendo aprovados
pelos 6rgdos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislacao
objetivando a implantacdo do Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte.” (fl. 268)

Dispositivo do voto-condutor proferido no Al
2006.01.00.017736-8/PA:

‘CONCLUSAO:

Como consequéncia dessa decisdo, dou
parcial provimento ao agravo para o efeito de:
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a) considerar invélido o Decreto Legislativo
788/2005, por violagao ao § 3° do art. 231 da CF/88;

b) proibir ao IBAMA que faca a consulta
politica as comunidades indigenas interessadas, pois
esta é competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
condicionante do poder de autorizar a exploracéao
de recursos energéticos em area indigena;

c) Permitir a realizacdo do EIA e do laudo
antropolégico que deverdo ser submetidos a
apreciacao do Parlamento.

E como voto.’ (fl. 540-v)

A Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1°, autoriza
o deferimento do pedido de suspensédo da execucao
de liminar ou de acérdao, nas acdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, no processo de
acdo popular e na agao civil publica, em caso de
manifesto interesse publico e para evitar grave
les@o a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas.

[...]. No presente caso, porque se discute
fundamentalmente, nos 1° e 2° graus de jurisdicdo,
a constitucionalidade ou ndo do Decreto Legislativo
e as consequéncias dessa declaragado - sendo este
também o fundamento precipuo da requerente para
sustentar a ofensa a ordem e a economia publicas -
torna-se necessario o proferimento do citado juizo
minimo de delibagdo meritério.

Assim, considero o acérddao impugnado
ofensivo a ordem publica, aqui entendida no
contexto da ordem administrativa, e a economia
publica, quando considerou invédlido, neste
momento, o Decreto Legislativo 788/2005 e proibiu
ao IBAMA que elaborasse a consulta politica as
comunidades interessadas; faco-o mediante os
seguintes fundamentos:

a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de
2005, aprovou o decreto legislativo em questdo, no
legitimo exercicio de sua competéncia soberana e
exclusiva (art. 49, XVI, da Constituicao da Republica).
E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato
legislativo. Nao consta dos autos, até a presente data,
noticia de sua revogagao. Quanto a eficacia, frise-se
que o Supremo Tribunal Federal, em 1° de dezembro
de 2005, ao julgar a ADI 3.573/DF (rel. para acérdao
Ministro Eros Grau, DJ 19.12.2005), que tinha por
objeto a declaracdo de inconstitucionalidade do
mencionado decreto legislativo, ndo conheceu da
citada acao direta de inconstitucionalidade;

b) analisando os termos do supracitado
decreto legislativo (arts. 1°e 2°), evidencia-se carater
meramente programatico no sentido de autorizar ao
Poder Executivo a implantacdo do “Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte” em trecho do Rio Xingu,
localizado no Estado do Pard, “a ser desenvolvido
apos estudos de viabilidade técnica, econémica,
ambiental e outros que julgar necessarios”.

Por isso que considero, neste momento,
prematura e ofensiva a ordem administrativa,
deciséo judicial que impede ao Poder Executivo a
elaboracao de consulta as comunidades indigenas.



[.].

c) no que concerne a alegada violacdo ao
art. 231, § 3°, da CF, e considerando os termos do
retrotranscrito dispositivo do voto-condutor do Al
em questdo, assevere-se que o art. 3° do Decreto
Legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados
no art. 1° sdo determinantes para viabilizar o
empreendimento e, se aprovados pelos érgédos
competentes, permitirdo que o Poder Executivo
adote as medidas previstas em lei objetivando a
implantacdo do aproveitamento hidroelétrico em
apreco. Esses estudos estdo definidos no art. 2°, o
qual, em seu inciso IV, prevé a explicita observancia
do mencionado art. 231, § 3°, da Constituicao
Federal. Sobreleva, também, o argumento no
sentido de que os estudos de natureza antropoldgica
tém por finalidade indicar, com precisao, quais as
comunidades que serao afetadas.

Dessa forma, em atengao ao contido no art.
231, §3°,da CF e no decreto legislativo em tela, estes
em face do dispositivo do voto-condutor, entendo
que a consulta do Ibama as comunidades indigenas
nao deve ser proibida neste momento inicial de
verificagao de viabilidade do empreendimento;

d) é também relevante o argumento
no sentido de que a ndo-viabilizacdo do
empreendimento, presentemente, compromete
o planejamento da politica energética do pais e,
em decorréncia da demanda crescente de energia
elétrica, seria necesséria a construcdo de dezesseis
outras usinas na regido com ampliacdo em quatorze
vezes da area inundada, o que agravaria o impacto
ambiental e os vultosos aportes financeiros a serem
despendidos pela Unido;

e) a proibicdo ao Ibama de realizar a consulta
as comunidades indigenas, determinada pelo
acérddo impugnado, bem como as consequéncias
dessa proibicdo no cronograma governamental de
planejamento estratégico do setor elétrico do pais,
parece-me invadir a esfera de discricionariedade
administrativa, até porque repercute na formulacéao
e implementacéo da politica energética nacional.

L.

7. Ante o exposto, com fundamento no art.
40 da Lei 8.437/92, defiro o pedido para suspender,
em parte, a execucdo do acérdao proferido pela 52
Tuma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos
autos do Al 2006.01.00.017736-8/PA(fls. 527-544),
para permitir ao Ibama que proceda a oitiva das
comunidades indigenas interessadas. Fica mantida
a determinacdo de realizacdo do EIA e do laudo
antropoldgico, objeto da alinea “c” do dispositivo do
voto-condutor (fl. 540-v).

Comunique-se.

Ao exarar, assim, a sua decisdo, transitada em jul-
gado, o Pretério Excelso assegurou o prosseguimento
do processo de licenciamento da obra em questao, em
funcao da qual — e é necessario proclamar - ja foram
despendidos consideraveis recursos publicos, além de
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multiplas e diversificadas a¢des, medidas e providén-
cias pela Administracdo, bem como, por parte do em-
preendedor.

Destaquem-se as questdes que foram objeto de
expressa e induvidosa deliberacdo pela sra. ministra
entdo presidente do STF, a saber: a) considerou o
acordao desta Quinta Turma ofensivo a ordem publica,
entendida esta no contexto da ordem administrativa,
e & economia publica, no ponto em que este Orgédo
Colegiado considerou invdlido o decreto legislativo
788/2005 e proibiu ao Ibama que elaborasse a consulta
politica as comunidades interessadas; b) expendendo
sua fundamentacao, ingressou no terreno de mérito,
afirmando, comtodasasletras, que o Decreto legislativo
em questdo foi aprovado pelo Congresso Nacional,
no legitimo exercicio de sua competéncia soberana e
exclusiva, a teor do art. 49, inciso XVI, da Constituicao
da Republica; c) afirmou a plena vigéncia desse ato
legislativo; d) sustentou que o STF, em 1°/12/2005, ao
julgar a ADI 3.573/DF, ndo conheceu da mencionada
acdo direta de inconstitucionalidade; e) considerou,
por essas razdes, prematura e ofensiva a ordem
administrativa o acérdao deste Orgdo Judicante, que
impediu o Poder Executivo de proceder a elaboracao
de consulta as comunidades indigenas; f) levou em
consideracao, a vista da alegada violacdo ao artigo
231, § 30, da CF, que o art. 3° do Decreto legislativo
788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sdo
determinantes para viabilizar o empreendimento, e
concluiu que, se aprovados os estudos pelos 6rgaos
competentes, o Poder Executivo poderd adotar as
medidas previstas em lei objetivando a implantacao do
empreendimento hidroelétrico em apreco; g) teve por
certo que os estudos em referéncia estdo definidos no art.
20, 0 qual, em seu inciso IV, prevé a explicita observdncia
do mencionado art. 231, § 39, da Constituicdo Federal,
pelo que é fora de duvida que a questdo atinente ao
pretenso desrespeito pelo Congresso Nacional da
norma inscrita no § 3° do art. 231 da Lei Magna ficou,
no minimo, implicitamente afastada; h) ao deliberar
acerca do argumento de que os estudos de natureza
antropolégica tém por finalidade indicar, com
precisao, quais as comunidades serdo afetadas, emitiu
pronunciamento inequivoco acerca da necessidade
de que as comunidades indigenas fossem ouvidas
somente a posteriori; ndo, porém, conforme sustenta o
autor nesta acdo, vale dizer, previamente a autorizacdo
congressual; ei) teve, ainda, por relevante, o argumento
estatal no sentido de que se ndo fosse viabilizado o
aproveitamento hidroelétrico, naquele momento,
haveria o comprometimento do planejamento da
politica energética do pais e, em decorréncia da
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demanda crescente de energia elétrica, seria necessdria
a construcdo de dezesseis outras usinas na regiao, com
ampliacdo em quatorze vezes da area inundada, o que
agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes
financeiros despendidos pela Unido.

Observe-se, pelo ora visto e analisado, que a
egrégia presidéncia do STF enfrentou, sem nenhuma
duvida, a questdo essencial, em sua abrangéncia
maior e mais profunda, inclusive sob o aspecto
especifico dos efeitos do AHE de Belo Monte no meio
ambiente, naquele momento em que exarado o seu
pronunciamento.

Nesse passo, cumpre-me salientar que estamos
diante de uma situacdo praticamente consolidada
pelo decurso do tempo, de modo que, a meu ver,
é imprescindivel que se reconheca ter havido: a)
manifestacao inexoravel da vontade politica, expressa e
implementada na deliberacdo estatal de levar a cabo o
aproveitamento hidroelétrico de Belo Monte. Avontade
politica a que me refiro, cabe-me esclarecer, ndo é uma
vontade emanada de grupos politicos partidarios, nem,
ainda, de quaisquerautoridades governantes,notempo
e no espago, mas, sim, de uma vontade preordenada a
implementacdo de politicas publicas voltadas para o
saneamento do setor energético do pais. Precisamente
por esse motivo é que estou de pleno acordo com o
MPF, nos pontos em que, em seu apelo (fl. 840), afirma
que: “é preciso divisar com clareza, que interesse
publico ndo se confunde com interesse de governo [...].
Esta necessdria diferenciacdo nos impele a efetivagdo do
dever constitucional de defesa do interesse publico e ndo
da vontade deste ou daquele governante”; b) vontade
e interesse da Administracdo Publica, especialmente
a do Conselho Nacional de Politica Energética em dar
concretude ao projeto relativo a constru¢ao da Usina;
¢) respaldo do Poder Judiciario, consubstanciado em
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal que
assegurou a continuidade das etapas subsequentes do
empreendimento.

E preciso levar em consideracdo que o Texto
Magno consubstanciado no art. 231, § 3°, enuncia
dois requisitos prévios para o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
quais sejam: autorizacdo do Congresso Nacional
e oitiva das comunidades afetadas. Nao explicita,
contudo, a precedéncia de uma medida sobre a
outra. A Carta Constitucional, da mesma forma, ndo
confere ao Congresso Nacional a atribuicdo de ouvir
as comunidades afetadas, muito menos de forma
direta e pessoal por seus representantes. Nao se trata,
portanto, de delegacdao de atribui¢des, até mesmo
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porque a consulta aos grupos indigenas pode e deve
ser realizada por intermédio da Funai, a qual possui
quadro de pessoal com formacdo e especializacdo no
trato com essa etnia, e que tem o papel institucional de
exercer, em nome da Unido, a protecdo e a promog¢ao
dos direitos dos povos indigenas; bem como
formular, coordenar, articular, acompanhar e garantir
o cumprimento da politica indigenista do Estado
brasileiro (Lei 5.371/67 e Decreto 7.056/2009).

Conforme bem anotado pelo ilustre julgador de 1°
grau, na sentenga:

69. Pode-seinferir, através de umainterpretagédo
sistémica, que o Decreto Legislativo 788/2005 nao
contraria o disposto no § 3° do art. 231 da CF/88.
Este mandamento constitucional ndo impos um
momento para que as comunidades indigenas sejam
ouvidas. Alias, entendo que a oitiva das comunidades
indigenas néo é oportuna, neste momento, por um
simples fato: ndo ha como consultar as comunidades
envolvidas, inclusive as indigenas, sem antes efetuar
um estudo de viabilidade/antropolégico, que deverd
definir quais as comunidades diretamente afetadas,
para que entdo, de posse de dados técnicos, e ndo
casuisticos, possam os interessados se manifestar,
0 que nao impede, obviamente, que todos os
seguimentos da sociedade sejam consultados
durante os estudos de viabilidade do projeto.

70. Trata-se de observdncia ao principio da
razoabilidade. Ndo é razodvel se consultar uma
populagdo sem oferecer, para andlise, dados técnicos,
imparciais e oficiais. Ndo podem as comunidades
afetadas possuir no momento da oitiva apenas
informacées ndo oficiais e parciais.

[.].

72. Tal raciocinio parte de uma premissa
basica: a oitiva das comunidades envolvidas
imprescinde dos estudos ambientais (EIA/RIMA).
Como ouvir previamente as comunidades se nem
se sabe quais serdo envolvidas? Como discutir com
as comunidades os impactos sécio-ambientais e
culturais se nao houve estudo de viabilidade?

73. Os entrevistadores somente podem ouvir
as comunidades indigenas localizadas na area de
influéncia se for definida o que vem a ser tal area e
qual o impacto que provavelmente sera observado
nas diversas partes desta drea. Por evidéncia, os
impactos ambientais ndo serao uniformes em toda
a regiao afetada.

Portanto, a exegese do texto constitucional
de que a oitiva das comunidades deva ser prévia a
autorizacdo do Congresso Nacional, e deva serrealizada
pessoalmente por seus membros, a par de contrastar
com ainterpretacdo ja conferida pelo STF sobre o tema,
também ndo me parece, data venia, a melhor.
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Acresce observar que o Min. Marco Aurélio de
Mello, entado presidente do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar pedido de suspensao dos efeitos de liminar
concedida em outra acdo civil publica ajuizada ante-
riormente, cujo objeto também diz respeito ao apro-
veitamento hidroelétrico de Belo Monte (PET. 2604),
em deciséo publicada no DJ de 12/11/2002, assentou
que a autorizacao do Congresso Nacional para explo-
racdo de energia elétrica dos rios em areas indigenas
“deve anteceder, inclusive, aos estudos de impacto am-
biental, a fim de evitar dispéndios indevidos de recursos
publicos” (negritou-se). Nesse mesmo sentido, em
caso andlogo, também ja decidiu esta Corte em julga-
do posterior ((REO 1999.01.00.109279-2/RR, rel. Des.
Federal Souza Prudente, Juiz Federal Moacir Ferreira
Ramos (convocado), Sexta Turma, DJ de 29/01/2007,
p. 9). Essa compreensao decorre da circunstancia de
que somente nesses estudos é que serdo delimitadas
as estratégias do empreendimento, de forma a mitigar
os impactos ambientais e definir as efetivas repercus-
sdes do projeto, razdo por que parece indcua ou de
pouca utilidade a oitiva prévia das comunidades afe-
tadas, pois, antes da autorizacdo legislativa, ainda nao
havia dados e elementos suficientes para esclarecer as
comunidades a abrangéncia e os reflexos resultantes
do multicitado aproveitamento hidroelétrico.

Por tais circunstancias, diferentemente do que
entendeu a eminente relatora, parece-me certo que
inexistiu ofensa a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais. E que as normas inscritas em tal convencéo
nao estabelecem que a consulta aos povos indigenas
deva ser prévia a autorizacdo do Congresso Nacional.
Essa autorizacdo congressual consubstancia fase ante-
cedente de qualquer outra, pois enseja a implantacao
do aproveitamento hidroelétrico, condicionando-a,
contudo, a posterior comprovacdo de sua viabilidade.
Se os posteriores estudos demonstrarem a sua inviabi-
lidade, o empreendimento nem sequer sera efetivado.
Assim, a edicdo do Decreto Legislativo, por si s6, ndo
significa a efetivacdo do empreendimento. Tanto é
assim que o proprio Decreto Legislativo 788/2005 de-
termina, em seu art. 2°, que, antes do efetivo aprovei-
tamento hidroelétrico de Belo Monte, sejam realizados
estudos de viabilidade, incluindo a oitiva das comuni-
dades envolvidas, e, sequndo o seu § 3°, a aprovacgao
desses estudos tem carater determinante para a efetiva
implantagcao do aproveitamento hidroelétrico de Belo
Monte. Considero, pois, que a Convenc¢ao 169 da OIT
estabelece, sim, é que a oitiva dos indios deva antece-
der aoinicio da implantacdo ou autorizacao efetiva das
obras, o que, na espécie, efetivamente ocorreu, uma
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vez que, em diversos momentos, foram realizadas con-
sultas as comunidades locais, ndo sé indigenas, como
também ribeirinhos, passiveis de serem afetados em
decorréncia da implementacéo da usina.

De fato, conforme, inclusive, mencionou a
relatora, foram realizadas consultas as comunidades,
o que foi devidamente comprovado pela Funai, a qual
juntou aos autos fotos, videos e cdpias de atas de todas
as reunides feitas na regido.

Destaco, ademais, as informacbes prestadas no
memorial da Funai, nos seguintes excertos:

No caso especifico de Belo Monte, as consultas
aos povos indigenas afetados iniciaram-se em 2007,
quando foi estabelecido um plano e programa de
comunicagdo para as comunidades indigenas, com
foco no esclarecimento das diferencas entre os
projetos ja apresentados e o atual.

5. Esse plano de comunicacdo precedeu a
emissdo pela Funaidos termos de referéncia do
componente indigena, pois os dados obtidos nas
reunides serviriam de subsidios para a conclusao
dos documentos.

6. Importante ressaltar que o processo de
consultas é complexo. Trata-se de pelo menos dez
terras indigenas, com cerca de oito etnias distintas
entre si, com seus sistemas sociais, cosmologias
e formas proprias de organizacdo social. Durante
as reunides, a FUNAI, ao atender sua missao
institucional, sempre respeitou a sociodiversidade
desses povos.

7. Entre o periodo de dezembro de 2007 a
outubro de 2009, foram realizadas pela Funai42
(quarenta e duas) reunides de consulta (incluidas
as 4 audiéncias publicas em Brasil Novo, Vitéria
do Xingu, Altamira e Belém), junto aos povos e
comunidades indigenas, todas documentadas em
audio e video.

8. Durante as reunides nas aldeias, foram
prestadas informacgodes a respeito do projeto, o que
incluiu seus riscos e impactos. A esse respeito, vale
mencionar que, nas reunides ocorridas a partir de
maio de 2009, no total de 20 reunides, o Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) foi detalhadamente
apresentado e distribuido aos indigenas, em formato
simplificado e acessivel.

9.Asquatroaudiéncias publicasmencionadas,
realizadas nas cidades paraenses de Brasil Novo,
Vitoéria do Xingu, Altamira e Belém, em setembro de
2009, foram abertas a populacdo em geral e atrairam
cerca de 8.000 participantes, dos quais mais de 5.000
em Altamira. Dentre eles, aproximadamente 200
eram representantes indigenas.

10. Deve-se destacar que o processo de
participacdo das comunidades indigenas se deu
durante todo o processo de desenvolvimento dos
estudos do componente indigena. Veja, abaixo,
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quadro demonstrativo das reunides ocorridas com
DATA LOCAL ATIVIDADE
as comunidades indigenas.
12-13/05/2009 Tl Paguicamba Reunido na aldeia
DATA LOCAL ATIVIDADE
13-14/05/2009 | TVAraradavolta | oo a0 na aldeia
T1s Paqui b Grande
Araradavols | Renisode E—
10 15/12/2007 comunicagéo- 15-16/05/2009 rincheira Reuniao na aldeia
Grande e Juruna Lo Bacaja
do Km 17 inicio do Processo
17/05/2009 Tl Apyterewa Reuniéo na aldeia
TIs Paquicamba, Reunido de
102 16/08/2008 Arara da Volta Apreser\tagao dos 18-19/05/2009 Tl Araweté Reunloe_s nas 3
Grande e Juruna pesquisadores e aldeias
doKm 17 inicio dos estudos
19-20/05/2009 Tl Koatinemo Reunido na aldeia
inchei Reunibes nas
28-29/10/2008 TITrinc ”e"’a aldeias Bakaja e 21/05/2009 Tl Kararad Reuniao na aldeia
Bacaja Mrétidam
21/05/2009 Tl Arara Reuniéo na aldeia
09/12/2008 Tl Trincheira Reunido na aldeia 22/05/2009 TI Cachoeira S Reunis Idei
Bacaja Patikré achoeira Seca euniao na aldeia
10/12/2008 Tl Trincheira Reunido na aldeia 18-19/06/2009 Tl Kayapo Reur};le}f na aldeia
Bacaja Pukayaka rikretum
Reunides nas Tls grupo 2
17/03/2009 Tl Arara e Tl Iriri aldeias (Apyterewa,
Araweté do Reunides nas 7
. Reunides na 20-29/08/2009 Igarapé, Ipixuna, aldeias
18/03/2009 Tl Kararad aldeia Koatinemo,
Kararad, Arara e
i6 Cachoeira S
21/03/2009 Tl Apyterewa Reunioes na achoeira Seca)
aldeia
Brasil Novo, Audiéncias
23/03/2009 Tl Koatinemo Reunido na aldeia 10-15/09/2009 Vitéria do Xingu, o
. " publicas
Altamira e Belém
24/03/2009 Tl Araweté Re“g:zzisars‘as 3
11. Além das reunides acima listadas, também
Apresentacdo foram realizadas as seguintes:
17/04/2009 FUNAI-Brasilia EIA (Lemfe - Setembro de 2010: duas reunides em
Engenharia) ) . N
Altamira com as liderancas indigenas;
Apresentacao - Janeiro de 2011: reunido com as liderancas
22/04/2009 FUNAI-Brasilia dos estudos da Tl s . L . <
Paguicamba indigenas em Altamira para inicio da discussao
do Plano Basico Ambiental - PBA do componente
Apresentacdo indigena;
23/04/2009 FUNAI-Brasilia dos estudos dos . X X
- Fevereiro de 2011: Oficina realizada com as
Juruna km 17
liderancas indigenas, entre os dias 21 a 25/02/2011,
Apresentacao para a elaboragdo do PBA do componente indigena;
o dos estudos da
24/04/2009 FUNAI-Brasilia T Arara da Volta - Abril e maio de 2011: reunides para a
Grande apresentacdo do PBA conforme quadros a seguir:
Apresentacao . Rota Iriri
27/04/2009 FUNAI-Brasilia dos estudos do
Grupo2 Terra Indigena Aldeia Data
. Apresentacao Arara Laranjal 27 de abril de 2011
29/04/2009 FUNAI-Brasilia dos estudos da Tl
Trincheira-Bacaja Kojubin 28 de abril de 2011
Apresentacao Cachoeira Seca -
pre“mmar%os Caghoe"a 29 de abril de 2011
04/05/2009 FUNAI-Brasilia g eca
estudos dos indios
citadinos Tukama 30 de abril de 2011
Xipaya
11/05/2009 Tl Juruna Km 17 Reunido na aldeia Tukaya 01 de maio de 2011
| ‘ Sumario | ‘
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Terra Indigena Aldeia Data
Kuruaya Cajueiro 02 de maio de 2011
Localidade Pablico-Alvo Data

Indigenas
Altamira - PA Citadinos 06 de maio de 2011
Indigenas
Altamira - PA Citadinos 07 de maio de 2011
« Rota Xingu
Terra Indigena Aldeia Data
Apyterewa 27 e 28 de abril/2011
Apyterewa Xingu e
Kwaraya-pya 28 de abril/2011
(Raio de Sol)
Paratatin 29/abril/2011
Juruati 30/abril/2011
Araweté/ Igarapé Ta'akati 30/abr/2011
Ipixuna Pakana 02/mai/2011 (manha)
Ipixuna 02/mai/2011 (tarde)
Aradity 03/mai/2011
Koatinemo Koatinemo 04/mai/2011
Kararad Kararad 05/mai/2011
Localidade Data
Ilha da Fazenda (ribeirinhos) 08/mai/2011
« Rota Bacaja
Terra Indigena Aldeia Data
Juruna Km 17 09.05.2011
Arara VGX 29.04.2011
Pukayaka 30.04.2011
Bacaja 05.05.2011
Kamoktiko 02.05.2011
Tl Bacaja
Mrotidjan 06.05.2011
Potkro 02.05.2011
Puto-ko 04.05.2011
Muratu 28.04.2011
Tl Paquicamba
Paquicamba 27.04.2011

12. Dessa forma, a Funaiconsidera que
cumpriu seu papel institucional no processo de
esclarecimento e consulta junto as comunidades

-
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indigenas, realizando diversas reunides nas aldeias,
previamente a execucao do projeto, e em cada
fase do processo de licenciamento, respeitando
os costumes e tradicoes dos povos indigenas,
informando, de maneira acessivel, sobre os impactos
e riscos do empreendimento sobre suas terras.

Peco vénia para dissentir, também, da relatora,
no relativo a assertiva de que a consulta aos grupos
indigenasexistentesnaregidonaoteriasurtidoaeficacia
exigida na convencao 169 da OIT. Em decorréncia das
reunides e didlogos realizados com as comunidades
suscetiveis de serem atingidas, o projeto referente ao
empreendimento passou por diferentes alteragdes,
resultantes de agdes mitigadoras e reparadoras de
danos. Com efeito, no denominado Trecho de Vazéo
Reduzida - TVR, situado na Volta Grande do Xingu,
serdo adotadas medidas de sustentabilidade ambiental
e outras providéncias relevantes com vistas a mitigacao
dos impactos do AHE, conforme sustenta a Entidade
Matriz Federal, no memorial, in verbis:

[..]. para garantir a sustentabilidade
ambiental da regido da Volta Grande do Xingu e,
como consequéncia, preservar os interesses e o
modo de vida das populagées que ali habitam (como
os indigenas e os ribeirinhos), foi que o IBAMA fixou
valores minimos de passagem de dgua nesse trecho,
por meio do estabelecimento do Hidrograma
Ecoldgico ou Hidrograma de Consenso.

10. Para a fixacdo desses hidrogramas, o
IBAMA levou em consideragdo o ciclo hidrolégico
atual do rio, com a manutencdo das variagdes
sazonais de cheia, vazante, seca e enchente. Assim,
estabeleceu parametros de vazdo diferentes para
cada més do ano.

E apresenta, a seguir, em grafico, os hidrogramas
que deverao ser observados no TVR.

Prosseguem as assertivas apresentadas pela
Uniao:

[..]. Importante esclarecer que os valores
acima listados ndo foram fixados a esmo, mas
baseados em estudos que apontaram que referida
vazdo seria suficiente para garantir a reproducdo
dos peixes, da ictiofauna, dos queldnios, além da
manutencdo da navegabilidade do rio em referido
trecho. Isso foi estipulado com o fim de preservar o
modo de vida da populagéo da Volta Grande, como
ribeirinhos e indigenas.

14. Ademais, o IBAMA acompanhard a
adaptacdo da natureza e das populagdes do
TVR a referido Hidrograma de Consenso e, caso
identificados importantes impactos além dos ja
previstos e mitigados, ele poderd aumentar essas
vazobes retificando a licenca de operagao. Veja-se o
teor da Condicionante 2.1 da Licenca Prévia:

-
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2.1 O Hidrograma de Consenso devera ser
testado apds a conclusdo da instalacdo da plena
capacidade de geragdo da casa de forca principal. Os
testes deverdo ocorrer durante seis anos associados
aum robusto plano de monitoramento, sendo que a
identificacdo de importantes impactos na qualidade
de agua, ictiofauna, vegetacdo aluvial, queldnios,
pesca, navegacdo e modos de vida da populacdo da
Volta Grande, poderéo suscitar alteragoes nas vazoes
estabelecidas e consequente retificacdo na licenca
de operacdo. Entre o inicio da operagdo e a geragdo
com plena capacidade deverd ser mantido no TVR,
minimamente, o Hidrograma B proposto no EIA. Para
o periodo de testes devem ser propostos programas de
mitigag@o e compensagéo. (g.n.)

15. Portanto, verifica-se que, ndo obstante
haver impactos nessa regido, tais impactos foram
mensurados e o IBAMA adotou providéncias para
garantir que eles sejam mitigados e compensados.

Alinha, na sequéncia, o grande rol de medidas
tomadas com o expresso objetivo de diminuir os
efeitos do AHE na regido e que constam do Plano
Basico Ambiental, cuja implementacdo é objeto da
condicionante 2.1 da referida licenca, que norteia toda
aetapadeinstalacdo do empreendimento. E esclareceu
que o PBA congrega os planos, programas e projetos
destinados a mitigar e compensar os impactos da UHE
Belo Monte e apresenta acoes e medidas pertinentes.

Eis a série de providéncias que integram o Plano
Basico Ambiental, sequndo esclarece a ré, in verbis:

[...], seguem algumas informagdes sobre as
medidas mitigatdrias constantes do Plano Basico
Ambiental4 que serao adotadas para os ribeirinhos
no dmbito do licenciamento da UHE Belo Monte.

a) Projeto de Monitoramento do Dispositivo
de Transposicdo de Embarcagbes: prevé um
procedimento provisério de transposi¢do visando
ndo haver descontinuidade da navegagdo durante a
construgdo das estruturas do sitio Pimental. Haverd a
avaliagdo da funcionalidade do sistema - inicialmente
em cardter provisério e, posteriormente, em definitivo
- a ser implantado para viabilizar a continuidade
na navegagé@o no TVR. Também serd monitorado se
referido sistema estd atendendo das expectativas e

4A UHE Belo Monte conta com a Licen¢a de Instalagao 795/2011,
emitida em 1° de junho de 2011. De acordo com a Resolugao
Conama 237/97: "Il - Licenga de Instalagéo (LI) — autoriza a instalagdo
do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacées
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante.”. Portanto, é o Plano Bdsico
Ambiental, cuja implementacdo é objeto da condicionante 2.1
da referida licenca, que norteia toda a etapa de instalagdo do
empreendimento. O PBA congrega os Planos, Programas e Projetos
destinados a mitigar e compensar os impactos da UHE Belo Monte e
apresenta acdes e medidas pertinentes.
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demandas da populacao, indigena e ndo indigena, em
relagéo a navegagao fluvial.

b) Projeto de Recomposicdo da Infraestrutura
Fluvial: caso o monitoramento proposto no Projeto
anteriormente listado identifique locais de restri¢do a
navegacgdo nos afluentes do rio Xingu, decorrentes do
inicio da implantacdo do Hidrograma de Consenso,
serdo adotadas medidas de correcdo necessérias no
dambito do Projeto de Recomposicéo da Infraestrutura
Fluvial. Aqui, o principal objetivo é garantir aos
usuarios do sistema de transporte fluvial condi¢ées
satisfatérias para o escoamento da produgao e o
deslocamento da populagéo por via fluvial.

¢) Projeto de Monitoramento da Largura,
Profundidade e Velocidade em Se¢cées do TVR: tem
como objetivo aprofundar o atual estado do
conhecimento das variaveis hidraulicas, hidrolégicas
e morfoldgicas no rio Xingu de modo a correlacionar
as principais rotas de navegagao da populagdo
ribeirinha e indigena com as informacdes obtidas
dos levantamentos das secbes topobatimétricas,
assim como fornecer subsidios a outros projetos e
programas a serem desenvolvidos para mitigagao de
impactos decorrentes da implantacao e da operagao
do empreendimento.

d)ProjetodeMonitoramentodaNavegabilidade
e das Condi¢bes de Escoamento da Produgdo: tem
como objetivo aferir e estabelecer parametros
que garantam a mobilidade da populacdo, a
manutencdo das atividades econdémicas ligadas a
pesca, a logistica para escoamento de producao
agropecuaria e extrativista, e o fluxo de mercadorias
entre o trecho da Volta Grande do Xingu e a cidade
de Altamira, durante as etapas de construcédo e
operacgao da UHE Belo Monte.

e) Projeto de Monitoramento das Condi¢oes
de Vida das Populagbdes da Volta Grande: tem como
objetivo monitorar a evolucdo dos aspectos
socioecondmicos e culturais nas etapas de
implantacdo e operacdo da UHE Belo Monte em
relagdo a possibilidade de alteragdo das condi¢cdes de
vida, principalmente em relacéo ao uso do rio Xingu
e de seus principais afluentes na Volta Grande.

f) Projeto de Monitoramento da Ictiofauna:
tem como objetivo a obtencao de informagdes que
permitam estimar, entre outras, as altera¢des na
distribuicdo e abundancia das espécies de peixes,
em decorréncia das mudancas impostas pelas obras
e implantagdo do empreendimento. Estd prevista
sua execucdo continuada por todo o periodo de
atividades do empreendimento.

g) Projeto de Incentivo a Pesca Sustentdvel:
tem como objetivo incentivar a sustentabilidade
da atividade pesqueira frente aos impactos do
empreendimento e garantir a continuidade das
atividades pesqueiras na regiao de influéncia da UHE
Belo Monte de forma sustentavel e ordenada. Para
tanto, o projeto propée atividades de monitoramento
econémico e ambiental da atividade pesqueira ao
longo do tempo de execuc¢do do projeto. Esse projeto



prevé que no caso de perdas efetivas na produgao
e nas receitas da atividade pesqueira, estas devem
ser assumidas pelo empreendedor e incorporadas
como externalidades nos custos de operacdo da
hidrelétrica, resultando em investimentos em
projetos sociais e na organizacao dos trabalhadores
da pesca. Estes investimentos devem ter como
base a capacitagdo dos pescadores para atividades
alternativas de geragdo de renda.

Uma vez que o rio Xingu sofrerd impactos
permanentes, hd a possibilidade de perda também
permanente de rendimento da atividade pesqueira.
Dessa forma, o projeto prevé o acompanhamento do
custo-beneficio da atividade de pesca, tendo como
referéncia os valores percebidos antes da instalagédo do
empreendimento. A variagdo dos valores econémicos
na atividade pesqueira comercial serd estimada em
fungdo das restrices impostas pela constru¢dgo do
empreendimento. O projeto considera a reparagéo
do impacto como a compensagdo pelas perdas
da atividade econémica pesqueira. Caso sejam
comprovadas perdas consistentes, os volumes
devem ser mitigados ou compensados pelo
empreendedor.

h) Projetode Aquiculturade Peixes Ornamentais:
visa criar e difundir tecnologias para o cultivo de peixes
ornamentais que serdo potencialmente impactados
pela construgdo e durante a operagdo da UHE Belo
Monte. Paratanto, pretende-sedesenvolvertecnologias
de cultivo acessiveis as comunidades tradicionalmente
envolvidas na atividade de coleta desses animais,
com a consequente minoracdo da pressdo sobre os
seus estoques e geracdo de alternativas de renda.
O projeto considera a criacdo de peixes em
substituicdo ao extrativismo como um avang¢o
no sentido da sustentabilidade ambiental, pois o
desenvolvimento de técnicas adequadas de cultivo
intensivo possibilitaria aumento na produtividade e
crescimento do setor e da renda dos criadores, sem
a deplecéo dos estoques naturais.

O projeto pretende utilizar pescadores de
peixes ornamentais das comunidades afetadas
como méo-de-obra de apoio do laboratério e para a
coleta das matrizes. Dessa forma, parte da populacao
alvo do programa ja podera ser familiarizada com a
atividade e capacitada a se tornar multiplicadora das
técnicas de cultivo.

i) Estudos de Viabilidade para a Implantagédo
de Parques Aquicolas nos Reservatérios do Xingu e
Intermedidrio: tém como objetivo principal estudar
a viabilidade ambiental, social e econémica da
implantacao de parques aquicolas nos Reservatérios
do Xingu e Intermedidario, durante a operacdo da UHE
Belo Monte, com vistas a proposicdo de medidas de
compensacao.

j) Projeto de Apoio a Pequena Produc¢do e a
Agricultura Familiar: estd fortemente baseado nas
agées de assessoria técnica, social e ambiental, e tem
como objetivo dotar os agricultores assistidos de uma
nova organizagao produtiva, na qual o componente
ambiental e a necessidade de um enfoque sistémico
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da unidade produtiva sejam a base de um tipo de
exploragao autosustentavel. Contemplaos moradores
de comunidades ribeirinhas com estreita dependéncia
dorio Xingu e afluentes, localizados nas dreas de vazéao
reduzida (Volta Grande), destacando-se Ressaca, Ilha
da Fazenda e Garimpo do Galo.

k) Projeto de Reestruturacdo do Extrativismo
Vegetal:tem como objetivos capacitarosagricultores,
fomentar pesquisas para melhor aproveitamento
dos recursos naturais disponiveis e organizar cadeias
produtivas, no sentido de desenvolver o extrativismo
como fonte efetiva de renda e de complementacao
alimentar.

1) Projeto de Recomposicdo da Infraestrutura de
Saneamento: visa dotar as comunidades afetadas de
condi¢des de saneamento, de preferéncia, melhores
do que as disponiveis atualmente.

m) Programas de Negociacdo e Aquisicéo de
Terras e Benfeitorias: esses programas preveem, para
os atingidos com perda imobiliaria (da area urbana e
da érea rural), além da relocacdo dos equipamentos
sociais, as seguintes modalidades: 1. indenizagao
de terras e benfeitorias; 2. reassentamento coletivo,
com assessoria técnica, social e ambiental; 3. carta
de Crédito.

Por fim, garante a Unido que

[...] o Ibama acompanha toda a instalacdo do
empreendimento, realizando o controle ambiental
e 0 monitoramento das acdes determinadas. Para
tanto, sao feitas vistorias técnicas periodicas, com
a elaboracdo de relatérios e pareceres e, caso
identificado o descumprimento das referidas
medidas, o Ibama tem o poder-dever de adotar as
providéncias decorrentes de seu Poder de Policia.

A Funai, de igual modo, tem tido atuacao ativa

em todo o processo, pelo que registro a importante e
proficua contribuicdo oferecida pela aludida autarquia
federal, por intermédio da Diretoria de Promocao
ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS, a fim de

proporcionar

maior esclarecimento concernente

aos possiveis impactos em relacdo as comunidades
indigenas da regido, a saber®:

[...]. Informamos que o processo de
licenciamento, conduzido pelo Ibama, com
interveniéncia da FUNAI, teve sua area de
abrangéncia, no componente indigena, composto
pelas seguintes terras indigenas: Paquicamba, Arara
da Volta Grande, Trincheira Bacaja, Juruna do km
17, Apyterewa, Kararao, Araweté do Ig. Ipixuna,
Koatinemo, Arara, Cachoeira Seca, Xipaya e Kuruaya.
Posteriormente, foi inclusa a Terra Indigena Ituna
Itata, de indios em isolamento voluntario.

3Informacdo 542/Copam/CGGAM/2011, de 12 de setembro de 2011.
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3. Os estudos foram realizados entre agosto
de 2008 e julho de 2009, e o parecer da Funaipara
subsidiar a emissao da Licenca Prévia foi entregue
em setembro de 2009.

4. Feitas as consideragdes preliminares,
passamos a seguir apresentar as respostas técnicas
acercados questionamentos feitos pela Procuradoria
Especializada.

5. Em relagao aos questionamentos “a” e “b”,
informamos que nado ha previsao, pelos estudos
apresentados, de remocdo compulsoéria de qualquer
aldeia das Terras Indigenas Paquicamba e Arara da
Volta Grande, ambas localizadas no trecho de vazao
reduzida do empreendimento.

6. Por outro lado, familias indigenas
residentes em alguns trechos da Volta Grande
do Xingu e na cidade de Altamira, deverdo ser
realocadas devido a mudanca do regime hidrico do
rio Xingu. Cabe ressaltar que tais familias vivem em
regime territorial diferenciado daqueles que vivem
nas Terras Indigenas tradicionalmente ocupadas
e demarcadas, sendo os primeiros podendo ser
“confundidos” com pequenos proprietarios, uma vez
que residem em lotes ou propriedades adquiridos,
muitas vezes, de maneira analoga aos ndo indigenas.
Interessante ressaltar que, a principio tais familias
foram identificadas como “nado indigenas”, sem
ter havido, num primeiro momento, uma “auto-
identificacdo” espontanea. Com o desenvolvimento
dos estudos complementares sobre os indigenas
residentes na cidade de Altamira e no trecho da Volta
Grande, tais familias ndo s6 puderam se reconhecer
indigenas quanto foram incluidas em todas a¢ées
previstas para o componente indigena, inclusive por
determinacédo da FUNAI.

7. em relacdo ao questionamento sobre o
hidrograma de consenso (letra c), informo que cabe
a Funaia obrigacdo de monitorar a vazao aprovada,
havendo possibilidades de ajustes, para que, a
condicdo prevista no Parecer 021/CMAM/CGPIMA,
de 2009 seja rigorosamente cumprida:

“As mudancas sugeridas no EIA sejam
rigorosamente implementadas, observando as
questoesepeculiaridadesindigenas,especificamente
sobre a necessidade de um hidrograma ecolégico,
que seja suficiente para permitir a manutencao
dos recursos naturais necessdrios a reproducgao
fisica e cultural dos povos indigenas. Em outras
palavras, que o hidrograma ecoldgico (em especial
os limites minimos estipulados) considerados viavel
pelo Ibama permita a manuten¢ao da reproducao
da ictiofauna do Xingu e o transporte fluvial
até Altamira, em niveis e condicdes adequados,
evitando mudancas estruturais no modo de vida dos
Juruna de Paquicamba e dos Arara de Volta Grande
podendo levar ao eventual deslocamento de suas
aldeias” (Parecer n° 21/CMAM/CGPIMA, pg 94)

8. Conforme citado acima, o posicionamento
da Funaiacerca da vazdo de consenso é de que a
vazao aprovada pelo IBAMA, deve, necessariamente
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permitir os usos, costumes e tradicdes dos
povos indigenas afetados. Assim, uma vez que o
hidrograma foi aprovado pelo érgéao competente,
considerando-se a condicdo do componente
indigena, presume-se que 0 mesmo nao acarretara
em mudancas significativas para os povos indigenas,
devendo haver, conforme ja citado, além de um
rigoroso monitoramento, a possibilidade de ajustes
na vazao.

9. Em relacdo aos impactos e as medidas
necessarias para sua compensacdo/mitigacéo (letra
d), informamos que foram elencadas, no parecer
emitido pela FUNAI, diversas condicionantes,
que executadas de maneira correta, em diversas
etapas do processo de instalacdo e operacdo do
empreendimento, podem garantir a protecdo das
terras indigenas e garantir o “bem viver” dos povos
indigenas, sem mudancas estruturais negativas em
suas comunidades.

10. As condicionantes apresentadas
sdo divididas em dois grandes conjuntos:
condicionantes governamentais e condicionantes
de responsabilidade do empreendedor. As
condicionantes governamentais tem como objetivo
restaurar a agdo da Unido, do Estado e do Municipio
naregidao, uma vez que foiamplamente caracterizado
nos estudos de impacto ambiental que ndo havia,
na regidao de Altamira, uma acdo governamental
estruturada e eficaz. Asagbes governamentais devem
ser executadas em diferentes estagios do processo
de licenciamento, sendo que as mesmas devem
estar plenamente executadas antes da operagao da
UHE Belo Monte. Dentre as condicionantes, existem
inclusive acoes da FUNAI, que serédo articuladas em
colaboracédo com outros 6rgaos federais para sua
plena execucéo.

11. As condicionantes de responsabilidade do
empreendedor sdo aquelas diretamente vinculantes
ao posicionamento técnico da Funaiparaa concessao
de licengas. Sao elas:

2) Programas e a¢des de responsabilidade do
empreendedor:

- Elaborar Cronograma e Plano de Trabalho
para discussao das diretrizes gerais dos programas
apontados nos estudos, incluindo a gestdo e
execucao das agdes, amplamente discutidos com
todas as comunidades impactadas para o devido
detalhamento e aprovacdo imediatamente apds a
assinatura do contrato de concessdo do AHE;

- Elaborar e iniciar a execucdo de Plano
de Fiscalizagdo e Vigilancia Emergencial para
todas as terras indigenas, em conjunto com a
Funai, comunidades indigenas e outros 6rgaos,
contemplando inclusive areas de maior incidéncia
de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da
Vazdo Reduzida) logo apos assinatura do contrato
de concessdo do AHE;

- Garantir recursos para execucao de todos
os Planos, Programas e a¢des previstas no EIA para



o componente indigena durante todo o periodo de
operacao do empreendimento;

. Criar plano de comunicacdo com as
comunidades indigenas, com informagdes sobre
as fases do empreendimento, do licenciamento e
sobre todas as atividades relacionadas ao AHE Belo
Monte.

« Criar um comité indigena para controle e
monitoramento da vazéo que inclua mecanismos de
acompanhamento - preferencialmente nas terras
indigenas, além de treinamento e capacitagao, com
ampla participacao das comunidades.

- Formacdo de um Comité

para as acOes referentes aos
compensacao do AHE Belo Monte;

Gestor Indigena
programas de

+ Eleicdo de areas para a Comunidade
Indigena Juruna do Km 17, com acompanhamento
da Funai.

- Realizar os estudos complementares sobre
o rio Bacaja e Bacajai, das Tls Xipaya e Karuaya e do
setor madeireiro;

- Designar equipe especifica para a
elaboracdo, detalhamento e acompanhamento
de todas as agdes previstas junto as comunidades
indigenas, em colaboracéo a Funai, demais 6rgaos
governamentais e comunidades indigenas.

Elaborar programa de documentacdo e
registro de todo o processo de implantacdo dos
programas;

- Apoiar o processo de criacdo do Comité de
Bacia Hidrogréfica do Rio Xingu, bem como a ampla
participacdo das comunidades indigenas;

« Contribuir para a melhoria da estrutura (com
apoio financeiro e de equipe técnica adequada), da
Funai, para que possa efetuar, em conjunto com
ouros érgaos federais (Ibama, ICMbio, Incra, entre
outros) a gestdo e controle ambiental e territorial
na regido, bem como acompanhamento das agdes
referentes ao Processo;

- Criacdo de uma instancia especifica para
acompanhamento da questdo indigena, pelo
empreendedor, com equipe propria, evitando assim,
a pulverizacdo das acdes indigenistas entre dos
demais Planos de Gestdo Ambiental.

12. Salientamos que entre as condicionantes,
o Plano Basico Ambiental - PBA, obrigatério
para todos os componentes do licenciamento, é
composto pelos programas, agoes e planos que
visam remediar, compensar ou mitigar, todos os
impactos descritos no EIA que serdo causados pela
UHE. No caso do componente indigena (letra e), o
PBA, possui agbdes que em seu conjunto, garantem
as terras indigenas seu equilibrio, protegendo-as
dos impactos advindos do empreendimento, bem
como fortalecendo a promocao ao desenvolvimento
sustentdvel daquelas etnias, diminuindo assim, a
dependénciadas mesmas as praticas assistencialistas
comumente aplicadas na regido.
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De toda sorte, conforme anotou o magistrado
sentenciante, a luz das analises preliminares da UH de
Belo Monte:

[...] nenhuma terra indigena serd diretamente
atingida pelo alagamento decorrente da implantagdo.
As  comunidades indigenas seriam  afetadas
eventualmente por aspectos indiretos cujo efetivo
alcance somente poderd ser conhecido apds a
realizagéo dos estudos de viabilidade que a presente
agdo pretende obstar.

76. Quanto aos impactos indiretos sobre terras
indigenas, apenas a comunidade PAQUICAMBA, que
ocupa uma drea a jusante do barramento previsto,
serd afetada pelo empreendimento, muito embora tal
drea ndo deva ser alagada. As demais comunidades
indigenas mencionadas pelo parquet situam-se em
dreas muito distantes, razdo pela qual os eventuais
impactos indiretos sobre as mesmas deverdo ser
pouco significativas, embora o conhecimento de seu
efetivo alcance dependa da conclusdo dos estudos
antropoldgicos exigidos.

O Ministério Publico Federal, no entanto, entre
outros argumentos, na apelacdo, faz enfatica afirmativa
(fl. 858), no sentido de que:

Com a interrupgdo do curso do rio, essas
comunidades terdo inUmeros complicadores, tais
como a inviabilidade de locomocao, principalmente
nos periodos de seca do rio; a diminuicdo e provavel
extingdo dos peixes (principal fonte alimentar), [...]..

Posteriormente, a fl. 860, o apelante afirma que
haverd alteracdo no regime de vazao do rio Xingu, ao
dizer que:

A mudanca da vazdo acarretard sérias
mudancas na fauna e flora da regiao, bem como no
modo de vida dos povos indigenas (Juruna e Arara).

A Unido, a sua vez, garante que o rio ndo secara na
Volta Grande do Xingu, mas, apenas, ficara ele com sua
vazdo diminuida, tendo sido fixados valores minimos
de fluxo de agua no trecho mencionado, por meio do
estabelecimento do hidrograma de consenso.

Outro ponto importante nesse contexto, consiste
na assertiva de que os estudos criteriosos realizados
pelo Ibama asseguram que o nivel de vazédo das dguas
é suficiente para garantir a reproducao normal dos
peixes e da prépria navegabilidade do rio durante o
ano todo.

Releva notar, entretanto, que a oitiva das
comunidades afetadas, tanto dos indigenas como
dos ribeirinhos, tem por escopo reunir informacoes
e argumentos pré e contra, para melhor subsidiar a
conclusdo do projeto. Tanto é assim que, segundo a
posicao de Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins:
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As comunidades indigenas nao tém, todavia,
o poder de veto. Se forem contrérias a exploracao,
mas se o Congresso Nacional for favoravel, ha de
prevalecer a opinido deste sobre a opinido das
comunidades.

E de se entender, todavia, que se tal oposicao
decorrer de argumentos que mostram que a
comunidade serd extinta, a autorizacdo podera ser
tida por inconstitucional, em face da violagao do
principio da preservacdo conformada no art. 231.”

Dessarte, entre as multiplas e relevantes
competéncias que foram outorgadas ao Congresso
Nacional, o texto da Constituicdo da Republica insere a
atribuicdao exclusiva de autorizar, em terras indigenas,
a exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos
(CF, art. 49, inciso XVI). E, como é incontroverso, o
Congresso Nacional desincumbiu-se desse seu papel
institucional.

Dessa forma, no ponto, entendo que o Decreto
Legislativo 788/2005 encontra-se em consonancia com
as disposicoes legais e constitucionais, razao por que
afasto, no particular, o alegado desrespeito as normas
fundamentais inscritas no art. 170, VI (matéria relativa a
defesa do meio ambiente), e no art. 231, § 3°,ambos da
Lei Magna de 1988.

Sob outra perspectiva, data venia, ndo posso
aderir, também, a posicdo juridica expressa no voto da
Relatora, no sentido de que teria havido violacdo ao
paragrafo Unico doart. 65 da Constituicdo da Republica,
o qual prevé, quanto ao processo legislativo, que,
havendo modificacdo do projeto no Senado devera ele
retornar a Casa Iniciadora.

Na situacao em concreto, a Casa revisora incluiu,
no § 2° do Decreto Legislativo 788/2005, a expressdo
“com a participacao do estado do Para, em que se
localiza a hidrelétrica”. Ficou assim redigido o referido
dispositivo:

Paragrafo Unico. Os estudos referidos no
caput deste artigo, com a participacdo do estado
do Para, em que se localiza a hidrelétrica, deverao
ser elaborados na forma da legislacédo aplicavel &
matéria.

Essa pequena inclusao de texto, no entanto, para
mim, nao significou nenhuma alteracdo do préprio
sentido da proposicdo legislativa a justificar o retorno
do projeto a Camara dos Deputados. Isso porque,
mesmo que nao houvesse tal insercao textual, o
processo de licenciamento ambiental j& pressupunha
a participacao de dérgaos estaduais em que se localiza
o empreendimento, na forma prevista no § 1° do art. 4°
da Resolugao 237/1997, do Conama, que assim dispde:
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Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA, drgédo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de
dmbito nacional ou regional, a saber:

[].

§ 1°-OIBAMA fard o licenciamento de que trata
este artigo apos considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais
drgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento
de licenciamento.

Parece-me, pois, seguro que o acréscimo visou
identificar a necessidade de participacdo do Estado do
Pard, onde se localiza o AHE, segundo critério que ja
consta de normas proprias preexistentes, editadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente. De fato, ndo
houve alteracdo do seu sentido e, nessas condicdes,
a Suprema Corte j& pacificou o entendimento
de que modificacbes da espécie ndo implicam
inconstitucionalidade formal da norma. Confira-se,
a respeito, o informativo semanal de jurisprudéncia
do STF n. 173, veiculado no sitio eletronico http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo173.htm:

[..]. Considerou-se, também, ndo estar
caracterizado o vicio de inconstitucionalidade formal
por ofensa ao pardgrafo unico do art. 65 da CF -
determina que o projeto de leiemendado voltard a Casa
iniciadora -, porquanto as alteragées introduzidas pelo
Senado Federal ndo importaram alteragéo do sentido
da proposicdo legislativa e, somente nesta hipdtese,
o projeto de lei deveria ser devolvido a Camara dos
Deputados. [...]. ADC 3-DF, rel. Min. Nelson Jobim,

2.12.99.
Nesse sentido, cito, ainda, os seguintes
precedentes:

Constitucional. Medida Cautelar em Acédo
Direta de Inconstitucionalidade. [...].

[.].

Il - O paragrafo Unico do art. 65 da
Constituicdo Federal sé determina o retorno
do projeto de lei a Casa iniciadora se a emenda
parlamentar introduzida acarretar modificacdo no
sentido da proposicdo juridica.

[...]. (ADI1 2238 MC, relator(a): Min. llmar Galvao,
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-172
Divulg. 11/09/2008 Public. 12/09/2008 EMENT VOL-
02332-01 PP-00024 RTJ VOL-00207-03 PP-00950.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
[.].
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[..]. Questdao que diz respeito ao processo
legislativo previsto na Constituicdo Federal, em
especial as regras atinentes ao tramite de emenda
constitucional (art. 60), tendo clara estatura
constitucional. 2 - Proposta de emenda que, votada
e aprovada na Camara dos Deputados, sofreu
alteracao no Senado Federal, tendo sido promulgada
sem que tivesse retornado a Casa iniciadora para
nova votagdo quanto a parte objeto de modificagao.
Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da Constituicao
Federal no tocante a supressao, no Senado Federal,
da expressdo “observado o disposto no § 6° do art.
195 da Constituicdo Federal”, que constava do texto
aprovado pela Camara dos Deputados em 2 (dois)
turnos de votagao, tendo em vista que essa alteracdo
nao importou em mudanga substancial do sentido
do texto (Precedente: ADC n° 3, rel. Min. Nelson
Jobim). [..]. 4 - Acdo direta julgada improcedente.
(ADI 2666, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 03/10/2002, DJ 06/12/2002 PP-51
EMENT VOL-2094-01 PP-177.)

Dessarte, o acréscimo redacional nao implicou
mudanca no sentido da proposicao legislativa, muito
menos substancial. Por essa razdo, nédo identifico
nenhuma consequéncia juridica negativa na singela
alteracdo, pelo que é de se entender que ndo se
justificaria o retorno do projeto a Casa iniciadora para
nova votacdo. Esse o fundamento basico pelo qual, data
venia, afigura-se-me ausente o alegado desrespeito
ao paragrafo Unico do art. 65 do Texto Magno. Em
tal perspectiva, mostra-se improcedente a arguida
inconstitucionalidade formal no processo legislativo
em discussao.

Meu entendimento, todavia, coincide com o
da relatora quanto a questdo da desnecessidade de
lei complementar para disciplinar a matéria relativa
ao aproveitamento de recursos hidricos. Isso porque
0 § 6° do art. 231 da Lei Fundamental, ao instituir a
imprescindibilidade de lei complementar, exige sua
edicdo, exclusivamente, nas hipdteses de exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
existentes em terras ocupadas pelos indios, quando
houver relevante interesse publico da Unido. Ai, nesse
caso, pressupde existéncia de lei complementar que
discipline exatamente essa matéria. Extrai-se desse
texto constitucional que, a evidéncia, no que toca,
propriamente, ao aproveitamento de recursos hidricos,
este ndo depende da edicao de lei complementar.

A minha compreensdo juridica, portanto, diante
da controvérsia posta em juizo, direciona-se pela
constitucionalidade formal do Decreto Legislativo
788/2005. E verdade que a matéria é instigante e
inspira intenso debate, seja na seara ambientalista, seja
de cunho indigenista. Porém, nao se pode perder de
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vista o problema da demanda crescente, ano ap6s ano,
de energia do pais, que tem exigido do Poder Publico
a implementacao de medidas urgentes visando esse
desiderato. Dessa sorte, aatuacdo administrativa,a meu
ver, acha-se ancorada em tipico interesse publico da
nac¢ao brasileira como um todo, independentemente
de quem tenham sido os governantes que iniciaram os
primeiros inventdrios na bacia do rio Xingu, e aqueles
que se acham no Poder atualmente.

Nao se desconhece que ha outras fontes de
producdo de energia elétrica menos impactantes ao
meio ambiente, tal como constou do Voto da Relatora,
ao mencionar que “o ex-Ministro da Agricultura e
Coordenador do Centro de Agronegécio da Escola
de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGC), Roberto Rodrigues, defende que o Brasil
desperdica, anualmente, o equivalente a trés usinas de
Belo Monte ao ndo utilizar o bagacgo e a cana-de-agucar”.
De fato, seria imperioso que se adotassem medidas
urgentes para evitar o desperdicio da matéria-prima
aproveitdvel, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel e mitigar os danos ambientais decorrentes
da construcdo de uma usina hidroelétrica. No entanto,
consigno que a deliberacdo dos érgaos estatais de
se implementar a usina denominada Belo Monte
decorreu de todo um processo politico-administrativo,
levado a efeito perante o poder executivo e o poder
legislativo, sob o amparo, posterior, de diversas
decisdes suspensivas de tutelas de urgéncia da colenda
Presidéncia deste Tribunal, bem como da egrégia
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. Assinale-se,
ademais, que toda essa conjuntura politico-juridico-
administrativa e financeira vem ocorrendo diante de
um contexto de iminente crise do setor energético
amplamente reconhecida em diferentes segmentos da
sociedade brasileira.

Devo esclarecer, nesse passo, que, em alguns
aspectos, 0 meu ponto de vista se alinha com o da
ilustre relatora; nao, porém, em sua totalidade, como
visto ao longo deste meu pronunciamento, o que me
leva a chegar a conclusdo diversa daquela constante
de seu lucido e bem fundamentado voto.

Ante o exposto, divergindo data venia do ponto
de vista juridico expresso no voto da ilustre Relatora,
nego provimento a apelacdo e a remessa oficial.

E 0 meu voto.

Voto-Vista

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Apds o voto da relatora, desembargadora federal
Selene Maria de Almeida, que deu parcial provimento
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ao recurso de apelacdo do Ministério Publico
Federal, para considerar invalido o Decreto Legislativo
788/2005, em interpretacao conforme a Constituicao
e por violar os arts. 6° e 7° da Convencao 169 da
OIT; e tornar sem efeito o licenciamento ambiental
do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, o
desembargador federal Fagundes de Deus, em voto-
vista, negou provimento ao recurso de apelacdo do
Ministério Publico e a remessa. Pedi vista em razao dos
brilhantes e ponderados fundamentos dos votos.

O presente caso cuida de Acdo Civel Publica
Ambiental proposta pelo Ministério Publico Federal na
ProcuradoriadaRepublicanoMunicipiode Altamira/PA,
e tem como objetivo de condenar o Ibama a obrigacao
de néo fazer, consistente na proibicdo de adotar atos
administrativos referentes ao licenciamento ambiental
da Usina de Belo Monte.

Para tanto, fundamenta seu pedido na
imprestabilidade do Decreto Legislativo 788/2005 em
razao de vicios insanaveis:

1. desrespeito aos preceitos fundamentais
contidos nos arts. 170, VI, e 231, § 3°, da Constituicao
Federalde 1988, porfaltade consultaascomunidades
afetadas;

2. desrespeito ao processo legislativo - o
projeto do Decreto Legislativo 788/2005 teria sido
modificado no Senado Federal e ndo retornado a
Camara Federal;

3. auséncia de lei complementar dispondo
sobre a forma de exploragao dos recursos hidricos
naturais em drea indigena.

O magistrado sentenciante, com impressionante
sensibilidade ao debrucgar-se sobre o pedido, julgou
improcedente a acdo sob o seguinte enfoque:

a) Quanto a constitucionalidade de Decreto
Legislativo 788/2005: Pode-se inferir, através
de uma interpretacdo sistémica, que o Decreto
Legislativo 788/2005 n&o contrariou o disposto no
paragrafo 3° do art. 231 da CF/88. Este mandamento
constitucional ndo impds um momento para que
as comunidades indigenas sejam ouvidas. Alids,
entendo que a oitiva definitiva das comunidades
indigenas ndo é oportuna, neste momento, por um
simples fato: ndo ha como consultar as comunidades
envolvidas, inclusive as indigenas, sem antes efetuar
um estudo de viabilidade/antropolégico, que deverd
definir quais as comunidades diretamente afetadas,
para que entdo, de posse de dados técnicos, e nao
casuisticos, possam os interessados se manifestar,
0 que nao impede, obviamente, que todos os
seguimentos da sociedade sejam consultados
durante o estude de viabilidade do projeto... a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
somente pode ser desenvolvida apds estudos de

‘ ‘ - -
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viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros
que se julgar necessarios, dentre os quais previu-se,
expressamente, o estudo de natureza antropoldgica,
atinente as comunidades indigenas localizadas
na éarea sob a influencia do empreendimento,
devendo nos termos do paragrafo 3° do art. 231 da
Constituicdo federal, ser ouvidas as comunidades
afetadas.

b) Regularidade no processo legislativo
do Decreto Legislativo 788/2005, inexisténcia de
vicio formal. Acréscimo que nao causa prejuizo
nenhum: de qualquer modo, mesmo apés profunda
e detida apreciacdo da questdo, ndo encontro
elementos minimos e suficientes para que seja
possivel declarar-se a inconstitucionalidade de
ato do Poder Legislativo, revestido de presuncao
de constitucionalidade/legalidade.. a nova
redacdo, que nao causou qualquer modificacao
na interpretacao do teor do ato legislativo, apenas
incluiu a participacdo do Estado do Para nos estudos,
fato este que é plenamente justificavel e razoavel,
pois se a populacdo afetada deve ser ouvida, resta
legitimo o acompanhamento do Estado-Membro,
que defenderd os interesses da populagdo local e
fiscalizara todo o procedimento.

c) Delegacdo de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ao Poder Executivo. Neste item,
o douto juiz sentenciante rechagou a pretensao ao
concluir que: Nao vislumbro qualquer irregularidade
do ato do Congresso Nacional ao estabelecer, como
condicionante da aprovacao do projeto UHE Belo
Monte, que sejam ouvidas pelo Poder Executivo
as comunidades indigenas. Na realidade o que é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
portanto, indelegdvel, é a autorizacdo legislativa,
tao-somente.

d) Quanto a celeridade na tramitagdo no
CongressoNacionaldoDL788/2005,0juizoaquonéo
visualizou nenhuma irregularidade como apontado
pelo autor, analisou o ritmo empreendido para a
aprovacao da matéria e concluiu que: Em verdade a
sensibilidade demonstrada pelo Congresso Nacional,
aprovando em carater de urgéncia, merecia elogios,
uma vez que a questao energética é fundamental
para a nacdo e a usina hidroelétrica em questao
é um projeto importantissimo que deve, sim, ser
estudado profundamente, com vistas a conclusdo
sobre a sua viabilidade.

e) Desnecessidade de Lei Complementar
para a exploracdo de recursos energéticos em
area indigena. Interpretacdo sistémica. Objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

As razbes de apelacdo do Ministério Publico estdo
sustentadas nos seguintes alicerces:

a) A deciséo sinaliza verdadeira antecipacao
da solugao de eventual questionamento do processo
de licenciamento;

b) Foram incorporadas as metas
desenvolvimento governamental como dogmas;

de
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c¢) O Decreto Legislativo 788/2005 ¢é
inconstitucional por desrespeitar os arts. 170, VI, e
231, § 3°,da CF, e por ter sido modificado no Senado
sem retorno para apreciacdo da Camara Federal;

d) Auséncia de Lei Complementar que
disponha sobre a forma e a exploracdo dos recursos
hidricos em area indigena;

e) O Congresso Nacional ndo poderia delegar
a oitiva das comunidades envolvidas para os fins do
art. 231, § 30, da CF;

f) Os impactos a serem experimentados pelas
populacdes indigenas residentes ao longo do Rio
Xingu serdo imensos (inviabilidade de locomocéo,
diminuicdo e provavel extincdo dos peixes,
proliferacao de doencas);

9) A celeridade pretendida pela ELETROBRAS
divorcia-se de qualquer preocupacdo ambiental.

E concluiu o apelante, aduzindo que o ponto
nodal da questdo é saber se a consulta as comunidades
afetadas é atribuicdo do Congresso Nacional, ou se
poderia ser delegada por este ao empreendedor da
obra, ou seja, o Poder Executivo (fl. 865). Aduz, ainda,
que o Decreto Legislativo 788/2005 feriu a Constituicdo
da Republica no paragrafo terceiro do art. 231 ao
ndo consultar as comunidades afetadas antes de sua
promulgacao e delegar a sua oitiva ao Poder Executivo
(fl. 870).

Assim, esta claro, conforme consta do pedido e
das razdes recursais, que a questao esta centrada tao
somente nos vicios formais e materiais do Decreto
Legislativo 788/2005.

Inicialmente, nos mesmos termos do voto
do desembargador Fagundes de Deus, faz-se
imprescindivel a delimitacdo do pedido, com a
identificacdo do objeto da acdo.

No Brasil, Estado Democratico de Direito,
conforme art. 1° da CF, somente existem as solugdes
licitas; as invélidas sdo falsas e, por isso, estdo de
antemao descartadas.

Lé-se julgado do Plenario do Supremo Tribunal
Federal:

A opcao pelo Estado democratico de direito
(...) ha de ter consequéncias efetivas no plano de
nossa organizacao politica, na esfera das relacdes
institucionais entre os poderes da Republica e no
ambito da formulagdo de uma teoria das liberdades
publicas e do proprio regime democratico. Em
uma palavra: ninguém se sobrepde, nem mesmo
0S grupos majoritarios, aos principios superiores
consagrados pela Constituicdo da Republica”, faco
este destaque do texto que extraio do parecer do
ilustre membro do Ministério Publico Federal Dr.
Odim Brandao, dado a pertinéncia no contexto.

(MS 24831, Min. Celso de Melo)
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A responsabilidade do julgador em proferir
decisdes como esta, de relevancia nacional, ndo se
submete a interesses politicos ou de oligarquias, pois o
direito é reflexo da independéncia de uma sociedade.
Nem mesmo a ideologias, se estas nao forem coerentes
com o estado democratico de direito.

A ilustre relatora, com especial esmero, acudiu
aos autos a promoc¢do de uma audiéncia publica, em
que participaram vdrios representantes dos 6rgdos
envolvidos no projeto do empreendimento, com
destaque paraapresencadosecretariodePlanejamento
e Desenvolvimento Energético do Ministério das Minas
e Energia, o diretor-geral da Aneel e o superintendente
de Gestao de Estudos Hidroenergéticos daquela
agéncia reguladora, a diretora de Licenciamento do
Ibama, o presidente da Funai, o representante da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, o presidente da
Empresa Norte Energia, o assessor juridico do Conselho
Indigenista Missionario da CNBB, o lider Caiap6, o
Cacique Manuel Pereira Juruna, o representante da
etnia Arara da Volta Grande do Xingu, o Deputado
Federal pelo Pard, Sr. Arnoldo Jordy, o Procurador
da Republica no Para, Dr. Ubiratan Cazetta, o diretor
da Eletronorte, o Coordenador Adjunto do Instituto
Socioambiental — ISA, e o gerente de Saude Publica da
Norte Energia, todos tiveram a palavra e responderam
questionamentos, inclusive dos Desembargadores
Fagundes de Deus e Joao Batista Moreira, integrantes
desta Quinta Turma.

Ao proferirseuvoto,arelatora, Des.Federal Selene
Maria de Almeida, foi enfatica, ao analisar o conjunto
probatério de que a construcdo da Usina Hidroelétrica
de Belo Monte nao serd empreendida dentro das dreas
indigenas, o que a levou a entender que a aplicacdo do
§ 3°do art. 231 da CF se da nédo pela localizacdo da obra
em terra indigena, mas sim, diante do dano potencial, a
agressdo a sobrevivéncia das pessoas, a destruicdo do
seu habitat.

Assevera ainda que é fato incontroverso a terra
indigena Paquicamba e Arara da Volta Grande do
Xingu estarem a jusante da primeira barragem, que
desviard as aguas do Rio Xingu do seu curso normal e
provocara a diminuicdo da vazao fluvial nas ditas terras
indigenas.

Assim, ndo posso dar perda de objeto a acao,
como pretende a Unido. Conforme as contrarrazbes
apresentadas, entende a Unido que ndo havera
construcdo em terras indigenas, e tampouco perda
territorial destas em razdo do empreendimento. Afirma,
ainda, a apelada que nenhuma das intervencdes fisicas
voltadas para o aproveitamento do bem natural -
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obras acessorias ou inundac¢des - esta localizada em
terras indigenas.

Portanto, é necessario questionar se o impacto
causado pela construcdo do empreendimento em
areas indigenas demarcadas nas margens do Rio Xingu
justifica ou ndo aaplicacdo do art. 231, § 30, da CF, antes
de adentrar aos outros questionamentos.

O legislador constituinte, atento as necessidades
dos povos indigenas, consagrou no texto da
Constituicdo Federal que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei (sem grifo no original).

Os recursos hidricos e riquezas minerais
pertencem a Unido (art. 176), aos indios é assegurada
a participacdo na exploracdo, mas os beneficios nao
Ihes cabem. O aproveitamento dos recursos hidricos,
potenciais energéticos, etc., dependem de autorizacao
do Congresso Nacional, desde que estejam em dreas
indigenas. Porém, esta ndo pode ser concedida sem
que sejam ouvidas as comunidades indigenas afetadas,
o que é um privilégio, pois, quando a Unido autoriza a
exploracdo de comunidades ndo indigenas, elas ndo
sdo consultadas.

Para cada situagcao concreta foi imputada ao
Congresso Nacional a avaliacdo para equilibrar os
direitos e interesses dos indios e a necessidade da
pratica das atividades, no caso a exploracdo das aguas
do Rio Xingu. Reconhecido que o principio é o da
prevaléncia dos interesses indigenas, pois a execugao
de tais atividades, assim como a autorizacdo do
Congresso Nacional, s6 pode ocorrer nas condicdes
especificas estabelecidas em lei.

Diante do cenario fatico que se apresenta, ndo
vislumbro, com as vénias devidas da douta relatora,
a imprestabilidade do Decreto Legislativo 788/2005,
conforme concluiu S. Exa:

Afetando a obra comunidades indigenas em
grande monta, talvez impossibilitando ate mesmo
a permanéncia na Volta Grande do Xingu, torna-se
irrelevante, para fins do paragrafo 3°, do artigo 231
da Constituicdo Federal se a obra estd dentro da terra
indigena ou nas proximidades. O fato definidor da
competéncia do Congresso Nacional para autorizar
a construcdo de empreendimento é a existéncia
do dano, a agressao a sobrevivéncia das pessoas, a
destruicao do seu habitat.

A sentenca hostilizada no ponto infirma:
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[...] nenhuma terra indigena serd diretamente
atingida pelo alagamento decorrente da
implantacdo. As comunidades indigenas seriam
afetadas eventualmente por aspectos indiretos
cujo efetivo alcance somente podera ser conhecido
apos a realizacdo dos estudos de viabilidade que a
presente acdo pretende obstar.

Quanto aos impactos indiretos sobre terras
indigenas, apenas a comunidade PAQUICAMBA,
que ocupa uma darea a jusante do barramento
previsto, sera afetada pelo empreendimento,
muito embora tal drea ndo deva ser alagada. As
demais comunidades indigenas mencionadas pelo
parquet situam-se em areas muito distantes, razao
pela quais os eventuais impactos indiretos sobre as
mesmas deverao ser pouco significativas, embora o
conhecimento de seu efetivo alcance dependa da
conclusao dos estudos antropoldgicos exigidos.

Ao Poder Judicidrio compete examinar a validade
dos atos do Poder Publico frente a ordem juridica,
estabelecendo os limites juridicos dentro dos quais
o Executivo deve realizar as suas escolhas. Neste
ponto nao ha como me afastar dos laudos altamente
técnicos elaborados pelos 6rgaos diretamente ligados
ao empreendimento, entre outros lbama e Funai. Os
estudos criteriosos realizados asseguram que o nivel da
vazao das dguas é suficiente para garantir a reproducao
normal dos peixes e da propria navegabilidade do rio
durante o ano todo.

Constam nos autos documentos comprobatérios
de que as entidades publicas desenvolveram projetos
de apoio as comunidades ribeirinhas, entre estas as
indigenas, mitigando os impactos decorrentes da
implantacao do projeto, constantes do Plano Basico
Ambiental, por for¢a da Licenca de Instalagdo 795/2011,
que congrega planos, programas e projetos destinados
a amenizar e compensar os impactos da UHE Belo
Monte e apresenta acdes e medidas pertinentes, além
de outras exigidas pelo Ibama.

A implantacdo efetiva do projeto - que ird
beneficiar milhares de pessoas e atender ao interesse
publico nacional - depende da realizacdo de diversos
estudos, que demandarao tempo.

Os estudos compreendem impacto ambiental
(estudo e relatério), avaliagdo ambiental integrada
(AAI) de toda a bacia do Rio Xingu, e ainda estudos
antropoldgicos atinentes as comunidades indigenas
localizadas na drea sob influéncia do empreendimento.
No ambito desses estudos, houve a oitiva das
comunidades indigenas.

Acresca-se, também e principalmente, a
clareza do art. 3° da norma em tela, que condiciona
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expressamente a implantacdo do empreendimento a
conclusdo efetiva dos estudos citados:

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste
Decreto Legislativo serdo determinantes para
viabilizar o empreendimento e, sendo aprovados
pelos érgaos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislacdo
objetivando a implantacdo do Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte.

Somente depois de concluidos todos os estudos,
inclusive com o aproveitamento das oitivas, ja
realizadas, das comunidadesindigenas potencialmente
afetdveis pelo empreendimento é que se passara a fase
de aprovacdo pelos 6rgdos competentes. E somente
depois dessa aprovacao é que o Poder Executivo
podera iniciar aimplantacao da relevante obra de infra-
estrutura, que pelos estudos trazidos aos autos sera em
prol do desenvolvimento da regido.

Quanto a alegacdo do Ministério Publico que
o art. 231, § 39, da Constituicdo, exigiria a oitiva das
comunidades indigenas antes da concessdo da
autorizacdo do Congresso Nacional, ndo vislumbro,
ainda que fosse indispensavel, j4 que o Projeto esta
fora das terras indigenas, nenhuma previsao legal, pois
nao consta do texto constitucional.

O momento da oitiva das comunidades indigenas
ndo consta do texto constitucional. E nem precisava,
porque nao é isso — 0 momento — que constitui o
objetivo daquela disposicdo constitucional.

Seu objetivo definido é impor a necessidade
imperiosa e imprescindivel de ouvir as comunidades
indigenas  potencialmente  afetadas. E dar
conhecimento a elas antes da implantagao do projeto
de aproveitamento de recursos, evitando que
sejam surpreendidas com eventual influéncia do
empreendimento de forma desfavoravel a forma de
vida de cada comunidade.

Asituacdo de anterioridade, portanto, dizrespeito
ndo a autorizacdo do Congresso Nacional, mas sim ao
aproveitamento de recursos em terras indigenas. E
0 que se vislumbra da norma, e é uma interpretacao
legitima, porquanto o escopo da vontade normativa
estard atendido.

A oitiva prévia obrigatoriamente ocorrerd por
determinacdo expressa dos arts. 2° e 3° do Decreto
Legislativo 788/2005. E pouco importa, data venia,
que seja realizada antes ou depois da autorizacao
congressual, bastando que ocorraantes daimplantacao
da obra publica.

De fato, a norma permite o aproveitamento,
pelo Poder Publico, de recursos existentes em terras
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indigenas, e estipula, para tanto, trés exigéncias
distintas entre si:

a) a autorizagao do Congresso Nacional;
b) a oitiva das comunidades afetadas; e
) assegurar aos indigenas a participacdo nos

resultados da lavra (em caso de recursos minerais),
na forma da lei.

Face as peculiaridades do caso concreto, talvez
seja mais eficaz ouvir as comunidades indigenas no
ambito de um estudo de natureza antropoldgica,
por ordem do Decreto 788/2005, do que no ambito
do debate politico do processo legislativo destinado
a concessao da autorizagao, estribado em estudos
técnicos e tecnoldgicos, o que a meu sentir foi
devidamente realizado, diante da vasta producdo
probatéria trazida aos autos.

A doutrina patria considera, alids, que a oitiva
das comunidades ali prevista ndo é vinculante, e sim
meramente informativa frente ao Poder Publico. Isso
porque é o Poder Publico que - em tese — encarna,
pondera e gerencia o interesse geral de todos os
brasileiros, incluindo os brasileiros indigenas, O real
motivo da norma do art. 231, §3°, da Constituicao, nos
dizeres de Pinto Ferreira, é:

O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé
podem ser efetivados com autorizagao do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ilhes assegurada a participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei. Assim sendo o governo federal
procura evitar que grupos nacionais e estrangeiros
de maneira ambiciosa procurem fraudar tais bens
em beneficio préprio, violando o patriménio da
comunidade indigena e da Unido. (“Comentérios a
Constituicdo Brasileira”, vol. 7, Ed. Saraiva, 1995, p.
449) (Grifamos)

Em conclusao. nao vislumbrei, repito, com as mais
respeitosas vénias da excelentissima desembargadora
federal Selene Maria de Almeida, vicio formal - ofensa
ao art. 65, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
diante da modificacdo do texto pela Casa Revisora e ndo
retorno a Casa Iniciadora, o acréscimo nao se revestiu
de alteracdo substancial, meramente explicitativa, a
inclusao da participacao do Estado do Para nos estudos
para a Usina Belo Monte, e ndo traz nenhuma prejuizo
que macule o processo legislativo.

Igualmente, divergindo de S.Excia. com respeito,
ndo vislumbrei vicio material - ofensa ao art. 231, § 3°,
combinado com o art. 49, XVI, da Constituicdo federal: a
oitiva das comunidades indigenas afetadas deveria ter
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sido efetivada pelo préoprio Congresso Nacional, e antes que elas pudessem entender e oferecer sugestoes,
da expedicao do mencionado Decreto Legislativo. diante da sua realidade.

Assim, ndao ha no comando constitucional Com essas consideraces, acompanho o
ou quica em norma infralegal qualquer disposicao eminente Des. Federal Fagundes de Deus, para negar

quanto a impossibilidade da oitiva das comunidades
afetadas, indigenas ou ribeirinhos, serem realizadas
por 6érgaos técnicos responsaveis pelo licenciamento
ambiental e pela protecdo destas comunidades.
Nos autos consta vasta producdo documental de
diversas reunides realizadas durante todas as fases

provimento ao recurso do Ministério Publico Federal e
a remessa oficial, tida por interposta, sem antes deixar
de consignar que recebi varios e-mails das entidades
organizadas e simpatizantes do movimento em prol da
tese sustentada pelo Ministério Publico, como recebi

do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte também em meu gabinete representantes das partes,
pela Funaie pelo IBAMA, ainda foram didaticamente delas colhi elementos que me auxiliaram na conclusao
explicados para as comunidades indigenas de forma do meu voto, em especial, os representantes do ISA.

Sexta Turma
Numeragao Unica: 0002854-08.2006.4.01.4101
Apelacao/Reexame Necessario 2006.41.01.002854-0/R0

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelantes: Maria Ivani de Araudjo da Silva e outro
Advogados: Dr. Raul Canal e outros
Apelados: 0S Mesmos
Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Ji-Parand/RO
Publicacao: e-DJF1 de 18/06/2012, p. 667
Ementa

Processual Civil e Civil. Responsabilidade civil. Ibama. Exploracdo de madeira florestal. Exercicio irregular da atividade.
Lavratura de autos de apreensdo. Exigéncia de propina comprovada em ag¢éo penal. Concussdo. Alegado dano moral.
Pleito indenizatdrio. Improcedéncia.

I. Em acdo de indenizacdo por lucros cessantes e danos materiais e morais ajuizada por sociedade empresarial
e sua sdcia, buscou-se responsabilizar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama pela lavratura de autos de infracao tidos ilegais e outros atos administrativos, de onde sobreveio condenacao,
devido a pratica de concussao, coacdo e ameacas por servidores da autarquia, mediante sentenca condenatéria
na acdo penal 2003.41.00.002783-4/RO. Reconhecida a responsabilidade pelo evento danoso, condenou-se ao
pagamento de danos morais a autora Maria Ivani de Araujo da Silva (no valor de R$140.000,00).

Il. Formulou-se pedido de indenizacdo objetivando: a) “pagamento de reparacdo as autoras, a titulo de
danos morais, no valor de 1.000 (um mil) saldrios-minimos para cada uma”; b) “pagamento da reparacgéo a titulo de
danos materiais, referentes a primeira autora, no valor de R$223.864,00 (duzentos e vinte e trés mil e oitocentos e
sessenta e quatro reais) e referentes a segunda autora no valor de R$100.000,00 (cem mil reais)”; e ¢) “pagamento
da reparacdo referente aos lucros cessantes no valor de R$144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) pelo
periodo agonizante de espera, durante quatro meses para a consecucao do registro para inicio das atividades e no
valor de R$1.560.000,00 (Um milhdo, quinhentos e sessenta mil reais) pelo lucro cessante, causado pela necessidade
de abandono da atividade quando da venda dos bens méveis e imdveis da empresa para a quitacdo dos prejuizos”.

lll. Na sentenca, julgou-se parcialmente procedente o pedido para condenar o Ibama ao pagamento do valor
de R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais) a autora Maria Ivani de Araujo da Silva, a titulo de compensacao por
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danos morais, corrigidos monetariamente a partir da sentenca, acrescidos de juros moratérios de 1% (um por cento),
contados da citagdo, nos termos do art. 406 do Cédigo Civil, sem honordérios, custas iniciais pelas autoras, isento o
Ibama, nos termos da Lei 9.289/1996.

IV. O art. 10 da Lei 6.938/1981, com a redacao dada pela Lei 7.804/1989, posteriormente modificada pela Lei
Complementar 140/2011, estabelece que o funcionamento efetivo de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais dependem de prévio licenciamento do 6rgdo competente.

V. Os fatos narrados na inicial ndo geram direito a reparacdo, uma vez que as autoras detinham total
conhecimento dos tramites burocraticos e exigéncias do érgdo ambiental responsdavel pela autorizacdo do exercicio
de atividade de exploracdo de madeira, sendo impréprio o argumento de ilegalidade da imputacdo de multas,
decorrentes do legitimo exercicio do Poder de Policia Administrativa. Nesse sentido: AC 2001.39.00.006872-4/PA, rel.
Juiz Federal Wilson Alves de Souza, 52 Turma Suplementar, e-DJF1, p. 1.543, de 27/04/2012; AC 1998.37.01.001613-6/
MA, rel. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, 52 Turma Suplementar, e-DJF1, p. 629, de 22/06/2011.

VI.Inexistente a ocorréncia de dano moral, que é aquele configurado pela dor, angustia e sofrimento relevantes,
que causem grave humilhacdo e ofensa ao direito de personalidade, ndo ha como ser reconhecido o direito a
indenizacédo, tendo em vista o funcionamento e exercicio de atividade irregulares da sociedade empresarial.

VII. Apelacao do Ibama e remessa oficial providas, para julgar improcedente o pedido.

VIII. Apelacdo das autoras desprovida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo do Ibama, a remessa oficial e negar provimento
a apelagao das autoras
62 Turma do TRF 12 Regido — 04/06/2012.
Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.

Relatério instalacdo da empresa ja& dependia de prévio

licenciamento, consoante preleciona o art. 18 da Lei

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira 6.938/1981; [0)] a constatagdo de que a empresa ja
Fernandes, filho: — Trata-se de acao de indenizacao por realizava armazenagem de madeira, e a0 que tudo

consta, ja havia iniciado o processo de secagem de
parte delas, conduz a ilacdo de que a autora W. K.
Silva & Cia. Ltda. — ME operava ilegalmente. Some-se

lucros cessantes e danos materiais e morais decorrentes
da lavratura de autos de infracdo tidos ilegais e outros

atos praticados por servidores do Ibama a isso o fato de que as notas fiscais da firma M.LA.

Na sentenca, de fls. 3.543-3.556, foi julgado Da SiIvAa Madeiraf - ME foram expedidas ao longo

. . do més de maio/2001 (fls. 424/431), portanto,
parcialmente procedente o pedido, condenando-se ; ; )

X antes até mesmo do requerimento do registro do

a ré ao pagamento do valor de R$140.000,00 (cento Ibama, que sé ocorreu em 29/05/2001.; [d)] ndo se

e quarenta mil reais) a autora Maria Ivani de Araujo vislumbra a ofensa aos principios da ampla defesa

da Silva, a titulo de compensacdo por danos morais, e do contraditorio alegada pelas autoras em tal

procedimento, tendo o réu submetido o pedido
de registro aos ditames legais, maxime porque
referida atividade é vinculada, sendo defeso ao

corrigido monetariamente a partir do comando
sentencial, acrescidos de juros de mora de 1% (um por

cento) ao més, a contar da citagao, nos termos do art. administrador fazer o que a lei ndo permite; [e)]
406, do Codigo Civil, sem condenacdo em honorarios a alegada demora na concessdo do registro da
advocaticios, dada a sucumbéncia reciproca, custas empresa pelo Ibama foi provocada pela empresa

autora, vez que realizou requerimento de cadastro

iniciais pelas autoras, isento o Ibama (Lei 9.289/1996).
de atividades dissociadas de seu objeto social,

Considerou o juiz da Subsecdo Judiciaria de Ji- inviabilizando, destarte, o registro pela autarquia
Parana/RO que: ambiental, tanto que, ap6s a alteracdo do contrato
da empresa, houve o devido cadastramento.; [f)]

[a] antes do registro do Ibama, a autora Da andlise do conjunto probatério, exsurgem

WK. Da Silva ndo poderia realizar qualquer elementos idéneos a indicar que a autora Maria

atividade poluidora ambiental, assim considerada Ivani de Aradjo da Silva suportou danos em face da

as atividades relacionadas a exploragdo florestal; coacdo psicoldgica consubstanciada na exigéncia

[b)] ndo s6 o funcionamento efetivo, mas a prépria ilegal de dinheiro e ameacas pelos servidores do
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Ibama.; [g)] um dos parametros para mensurar
o valor da indenizacdo, o quantum das multas
aplicadas pelo Ibama, os quais estdao sendo objeto
de execugles fiscais neste juizo (execucdo fiscal
2006.41.01.006844-0, valor de R$103.506,90, e
execugao fiscal n.. 2006.41.01.006843-7, valor de
R$30.000,02, ambos atualizados até 21/09/06),
tendo em vista “as circunstancias do fato danoso,
notadamente as sequelas emocionais que a autora
Maria Ivani de Araujo da Silva suportou”.

Apela o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - Ilbama, as fls. 3.578-
3.589, alegando que:

[a)] os autos de infracdo foram aplicados em
consonancia com a legislagao ambiental, nos termos
da competénciainerente ao lbama, conforme dispoe
o art. 70 da Lei 9.605/1998; [b)] os autos foram
lavrados por agentes competentes (fiscais do Ibama
Edilson Pereira dos Santos e Rosalvo Alves de Freitas),
no ambito de suas competéncias, tendo em vista que
a Empresa ndo possuia autorizagao para executar
qualquer atividade ligada ao empreendimento, e
muito embora seja lamentavel o fato ocorrido apés
a lavratura do auto de infragdo relativo a extorsao
praticada por dois servidores do Ibama, este fato,
por si s6, ndo tem o conddo de macular o auto de
infracdo, posto que o ilicito ambiental efetivamente
existiu; [c)] o valorde R$140.000,00 (Cento e quarenta
mil reais) é totalmente exorbitante, pois representa
um enorme retirada de recursos financeiros do
erario em favor de uma Empresa que cometeu
graves danos ambientais..haja vista a grave leséo a
ordem e a economia publica.

Por sua vez, também recorrem as autoras W. K.
da Silva Ltda. e Maria Ivani de Araujo da Silva, fls. 3.597-
3.625, sustentando que:

[a)] as NFs juntadas vestibularmente dos
autos foram reprografadas apenas na face anterior.
Todavia, os carimbos RET constavam do verso das
NFs; [b)] inexiste qualquer condenacédo da Apelante
pela pratica dos atos tidos como lesivos ao meio
ambiente e, que a mesma se viu envolvida, Unica
e exclusivamente, por conta do comportamento
deploravel e criminoso dos prepostos da Apelada,
que, alias, foram CONDENADOS por decisao Judicial
Transitada em Julgado e confirmada por esse
egrégio Tribunal Regional da 12 Regido.; [c)] em
nenhum momento, como comprovado naquele
feito, foi oportunizado o sagrado direito de defesa
as Apelantes, ndo s6 com relacdo aos abusivos
“Autos de Infracdes”, criminosamente lavrados
pelos prepostos da Requerida EDILSON e ROSALVO,
mas também, com relagdo ao LANCAMENTO do
crédito tributario lancado com base naqueles autos
lavrados criminosamente, o que, data vénia, ja seria
motivo mais do que suficiente para contaminar
de NULIDADE ABSOLUTA qualquer agao fiscal ou
administrativa.; [d)] ndo existe nenhuma norma

‘ ‘ -
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legal que proibe pessoas fisicas ou juridicas em ter
ou manter madeira guardada/armazenada, desde
que se possua o documento vélido de sua compra
e origem, como assim possuia a todo o tempo a
Apelante.

Contrarrazdes do lbama as fls. 3.628-3.634 e das
autoras as fls. 3.636-3.637.

E o relatério.

Voto*

OExmo. Sr.JuizFederal Evaldo de Oliveira Fernandes,
filho: — A questao trazida a debate se resume em aferir
se, dos atos praticados pelos prepostos do Ibama
resultaram danos, materiais e morais, as autoras.

Fundamentou o magistrado sentenciante:

[...] assevero que é inegavel o abalo moral e
psicolégico que os agentes do IBAMA causaram a
autora Maria Ivani, em decorréncia das criminosas
ameacas e exigéncia de propina para ndo autua-
la, decorrendo dai, nos termos do artigo 37, §6°,
da Constituicdo Federal, a obrigacdo da autarquia
ambiental pela reparagdo/compensacao de tais
danos. Em outras palavras, se a empresa estava
instalada e funcionando sem o prévio registro
no IBAMA, e se a madeira estava irregularmente
armazenada, em decorréncia da auséncia do
carimbo RET, caberia aos agentes do IBAMA autua-
la, nada justificando a criminosa conduta deles, ao
exigirem propina da autora Maria Ivani. Dito ainda de
outro modo, a auséncia de prévio licenciamento do
IBAMA e a auséncia do carimbo RET nas notas fiscais
referentes a madeira armazenada, em nada altera
o direito da autora Maria Ivani de ser indenizada
pelo abalo moral e psicolégico que sofreu com
a repugnante represalia de que foi vitima. (fls.
3.551/3552)

[...] Com efeito, além de as multas decorrentes
dos autos de infragdes impostos pelos agentes do
IBAMA nédo terem se mostrado indevidas, e que
o descumprimento do contrato com a empresa
M.LA. Da Silva Madeiras Ltda. foi provocado por
ato da autora, como dito alhures, ndo existem
elementos nos autos no sentido de que a empresa
restou atingida pelos atos dos ex-funciondrios do
IBAMA, Valdemir Manqueiro e José Nonato do
Nascimento. Ora, extrai-se dos autos que apods
a outorga do registro pelo IBAMA, a W. K. Silva
& Cia. Ltda. - ME passou a desempenhar as suas
funcdes normalmente, constando, inclusive, na farta
documentacéo acostada a inicial, varias notas fiscais
indicando a atividade comercial na época dos fatos

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira
(convocado).
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(fls. 2990/3018). A autora Maria Ivani afirmou em
Juizo, inclusive, que vivia da renda da empresa. (fl.
3.552)

[..] como cedico, a empresa autora assumiu
o risco ao receber a madeira da empresa M. I. A. Da
Silva Madeiras Ltda. sem se encontrar devidamente
autorizada para funcionamento, razao pela qual
foi devidamente autuada, ndo lhe sendo devida
a restituicdo do valor do contrato descumprido e
nem mesmo o valor das multas aplicadas em face da
prética da infracdo ambiental.

Quanto a importancia de R$10.000,00 (dez
mil reais) alegadamente paga aos servidores do
IBAMA, a meu sentir, também se mostra indevida
a restituicdo, vez que a empresa autora procedeu
ao pagamento no intuito de ndo ser multada pelas
irregularidades apontadas na vistoria da empresa,
as quais se mostraram existentes e ndao foram
maculadas pela atuacdo ilegal dos funcionarios da
autarquia ambiental. Nesse passo, a autora tinha
total conhecimento de que o pagamento de tal
guantia era totalmente ilegal, exsurgindo que a acéo
decorreu de ato sponte sua, ndo tendo o IBAMA o
dever de reparé-lo. (fl. 3.553).

[..] Na hipdtese, como exaustivamente dito
alhures, a alegada demora na concessao do registro
da empresa pelo IBAMA foi provocada pela empresa
autora, vez que realizou requerimento de cadastro
de atividades dissociadas de seu objeto social,
inviabilizando, destarte, o registro pela autarquia
ambiental, tanto que, apds a alteracdo do contrato
da empresa, houve o devido cadastramento.

Quanto aos fatos que levaram a lavratura do
Auto de Infragdo n.. 116851/D, por armazenar 229,15
m? de madeira serrada e beneficiada, sem licenca
vélida para o referido armazenamento (fl. 43), e
do Auto de Infragdo n.. 119490/D, por funcionar
sem prévio registro no IBAMA na categoria 0708
— Industria de Beneficiamento de Madeira (fl. 45),
estes se mostraram devidos, razdo pela qual houve
a consequente comunicacdo de crime ambiental ao
Ministério Publico.

Nesse passo, ndao ha se falar em dano
decorrente da autuacdo pela pratica de infracdo
ambiental e a instauracdo de processo criminal,
ambos em desfavor da empresa autora, vez que
decorrentes de fatos cometidos pela mesma. (fl.
3.554)

De acordo com o art. 10 da Lei 6.938/1981, com a
redacdo dada pela Lei 7.804/1989, posteriormente mo-
dificada pela Lei Complementar 140/2011, o funciona-
mento efetivo de estabelecimentos e atividades utili-
zadores de recursos ambientais dependerao de prévio
licenciamento do 6rgdo competente.

Ora, como bem ressaltado pela sentenca e
pelo que consta da instrugcao processual, ndo restam
duvidas sobre o conhecimento das autoras acerca dos
tramites burocraticos e exigéncias do érgao ambiental

‘ ‘ - -
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responsavel pela autorizacao do exercicio de atividade
de exploracao de madeira. A todo sentir, é impréprio
o argumento de ilegalidade da imputacdo de multas,
visto que decorrentes do legitimo exercicio do poder
de policia administrativa.

Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Inicio de
contagem de prazo para recorrer em caso de intimagao
por mandado. Auto de infragdo, Ibama. Imposi¢do
de multa com base no art. 14, | da Lei 6.938/81 c/c
Art. 26 da Lei 4.771/1965. Possibilidade. Auséncia de
comprovagdo da materialidade. Nulidade do auto.

1. Quando a Fazenda Publica é intimada da
sentenca por mandado, o prazo para recorrer é
contado da juntada deste aos autos, e ndo da data
da intimacao.

2. O art. 26 da Lei n. 4771/65 classifica como
crime ambiental receber madeira, lenha, carvdo
e outros produtos procedentes de florestas, sem
exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente e sem munir-se da
via que deverd acompanhar o produto, até final
beneficiamento. Conquanto se refira a um tipo penal, a
normaem comento, combinada com o disposto no art.
14, 1, da Lei 6.938/81, confere toda a sustentacao legal
necessdria a imposicdo da pena administrativa.

3. O simples recebimento de madeira sem
a apresentacdo da licenca pertinente evidencia
o descumprimento de medidas necessarias a
preservacéo do meio ambiente, autorizando a
imposicdo da multa cominada no art. 14, |, da Lei
6.938/81.

4. A multa prevista no artigo 14, |, da Lei
6.938/81 prescinde de qualquer regulamentacao,
podendo a Administracdo cominar a sancdo,
utilizando-se, para tanto, dos limites expressamente
estabelecidos pela Lei.

5. Se o laudo pericial judicial, corroborado,
no essencial pelo proprio assistente técnico da Ré, é
conclusivo no sentido de que ndo estd comprovada
a materialidade da suposta infracdo, ndao ha como
subsistir o respectivo auto.

6. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

(AC 2001.39.00.006872-4/PA, rel. Juiz Federal
Wilson Alves de Souza, 52 Turma Suplementar,
e-DJF1, p. 1.543, de 27/04/2012.)

Administrativo. Ambiental auto de infracéo.
Atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente.
Auséncia de licenciamento ambiental da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente no ato da fiscalizagdo.
Ibama. Competéncia supletiva. Lei 6.938/1981.
Legitimidade do ato de autuacgao.

1. A Lei n. 6.938/81 confere competéncia
supletiva ao IBAMA para fiscalizar as atividades
consideradas potencial e efetivamente poluidoras.

e -
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2. A autora foi autuada pelo IBAMA em
16/09/97, mas somente em novembrodomesmoano
protocolou, perante a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Maranhéao, pedido
de licenca de operacdo do seu empreendimento, o
qual foi deferido em 20/04/98 (f1. 28). E dizer: quando
autuada pelo IBAMA, a autora, efetivamente, nao
estava acobertada pela devida licenca do érgéao
ambiental estadual, vindo a requeré-laem momento
posterior.

3. “A atuacdo supletiva do IBAMA, apesar
de a lei nédo indicar os seus parametros, devera
ocorrer, principalmente, em duas situacdes: se
o0 oOrgao estadual ambiental for inepto ou se
o 6rgdo permanecer inerte ou omisso” (AMS
2003.34.00.000362-8/DF, Rel. Desembargadora
Federal Selene Almeida, 52 Turma, DJ de 10/02/2005,
p. 34).

4. Legitima a atuacao do IBAMA, autorizado
por lei a agir supletivamente na espécie, suprindo a
inércia do 6rgédo estadual no tocante a fiscalizacdo
do exercicio de atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar degradacdo ambiental em
desacordo com a legislagao de regéncia.

5. Provimento do recurso de apelacdo do
IBAMA e da remessa oficial para julgarimprocedente
o pedido inicial. Inversdo dos 6nus da sucumbéncia.

(AC 1998.37.01.001613-6/MA, rel. Juiz Federal
David Wilson de Abreu Pardo, 52 Turma Suplementar,
e-DJF1, p. 629, de 22/06/2011.)

Por outro lado, se o dano moral é de ordem
imaterial, doutrina e jurisprudéncia chamam atencdo
para situagées em que, conquanto se alegue dorintima,
constrangimento exacerbado e abalo emocional, esta-se
diante, na verdade, de eventos que nado extrapolam
os normais limites de convivéncia, considerada,
sobretudo, a dinamica das relagdes sociais.

Cavalieri Filho adverte que

[...] s6 deve ser reputado como dano moral
a dor, vexame, sofrimento ou humilhacdo que,

Sexta Turma
Numeracdo Unica: 0003144-27.2009.4.01.3807
Apelacao Civel 2009.38.07.003147-4/MG

Relator:

fugindo a normalidade, interfira intensamente
no comportamento psicolégico do individuo,
causando-lhe aflicdes, angustia e desequilibrio
em seu bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento,
magoa, irritagdo ou sensibilidade exacerbada estao
fora da orbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia,
no trabalho, no transito, entre os amigos e até o
ambiente familiar, tais situacées nao sao intensas
e duradouras, a ponto de romper o equilibrio
psicolégico do individuo. Se assim néo se entender,
acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando
acoes judiciais em busca de indenizag¢des pelos mais
triviais aborrecimentos.’

Os fatos narrados na inicial ndo geram direito
a reparacao requerida, tendo em vista a inexisténcia
de dano moral, que é aquele configurado pela dor,
angustia e sofrimento relevantes, que causem grave
humilhacdo e ofensa ao direito de personalidade,
sobretudo quando aferido o exercicio de atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente, sem
a pertinente licenca ambiental. Se houve extorsao da
parte de funciondrios do Ibama, trata-se de ato, por
certa forma, ao exercer atividade a margem da lei, para
0s quais a autora também concorreu.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo
das autoras e dou provimento a apelagao do Ibama e
a remessa oficial, para julgar improcedente o pedido.
Pela sucumbéncia, a parte autora pagard as custas
processuais e, bem assim, honorarios advocaticios de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais).

E como voto.

TCAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 7. ed.
Séao Paulo: Atlas. 2207, p. 80.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Apelante: Sinval Osmando Ferreira Silva
Advogados: Dr. Marcos Aurelio Alves Aquino e outros
Apelada: Fundacdo Nacional de Saude - Funasa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacgao: e-DJF1 de 28/05/2012, p. 273
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Ementa
Danos morais. Indenizac¢éo. Agente de endemias. Contato com substdncias téxicas (DDT). Conduta culposa. Nexo de
causalidade. Auséncia de comprovacgéo. Responsabilizacéo estatal afastada. Justica gratuita. Concesséo.

I. Cinge-se a controvérsia em pedido de indenizacdo por danos morais decorrente de exposicdo do autor a
substancias téxicas (DDT) em decorréncia de seu trabalho na qualidade de agente de endemias.

II. Para que haja responsabilizacdo do Estado, por danos morais decorrente de exposi¢do do autor a substancias
toxicas (DDT) em decorréncia de trabalho na qualidade de agente de endemias nao basta a existéncia de ato
supostamente ilicito: é necessario que concorram seus outros elementos essenciais: conduta, dolosa ou culposa,
nexo causal e dano grave e relevante.

[Il. Na espécie, ndo ha provas de que o apelante seja portador de qualquer enfermidade, bem como do nexo de
causalidade entre suposta enfermidade e as condi¢des de trabalho (contato com o DDT).

IV. Ante a auséncia de comprovacao conduta negligente ou imprudente da Administracdo que acarretasse
violagado de direito, com consequente dano a outra parte, fica afastada a responsabilidade estatal, bem como o dever
de indenizar.

V. Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que a percep¢do mensal de renda liquida inferior a
dez saldrios-minimos basta como presunc¢ado do alegado estado de necessidade daquele que pleiteia a concessao do
beneficio de assisténcia judiciaria gratuita, sem exibicdo de outras provas a justificar a incidéncia da Lei 1.060/1950.

VI. Apelante que demonstra perceber rendimentos em valores inferiores ao mencionado, deve ter seu pleito
de assisténcia judiciaria acolhida.

VII. Apelacdo parcialmente provida, tdo somente para que sejam concedidos ao apelante os beneficios da
justica gratuita.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao.

62 Turma do TRF 12 Regido — 07/05/2012.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio Além disso, suscita que juntou aos autos prova
documental (CTPS, comprovante salarial e copia de
Portaria) querevelaanaturezado cargodesempenhado
pelo autor; que exerceu atividades insalubres e que era

Osmando Ferreira Silva contra a r. sentenca, fls. 37-40, exposto a agentes quimicos e material contaminado.
que julgou improcedente o pedido formulado pelo

autor, que visava indenizacdo por danos morais, ao
argumento de ter sido exposto a acao de substancias
téxicas nocivas a satde (DDT) durante o trabalho como

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Sinval

3. Pugna, ainda, pela concessdo da gratuidade de
justica.
4. Contrarrazoes, as fls. 49-51.

agente de endemias. A parte autora foi condenada ao E o relatorio.

pagamento das custas e de honorarios advocaticios

fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais). Foi revogada Voto*

a decisdao que concedeu a assisténcia judiciaria a parte O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —

autora. Na espécie, para que haja responsabilizacao do Estado,
2. Em suas razdes de recurso, fls. 42-46, sustenta nao basta a existéncia de ato ilicito: é necessario

que que concorram seus outros elementos essenciais:

[...] somente a exposicdo continuada por
anos a fio do apelante a substancia toxica a que
foi exposto (DDT) por determinacdo da apelada ja
€ motivo mais do que suficiente para condenar a *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Vallisney
recorrida ao dever de indenizar. de Souza Oliveira e Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocados).
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conduta, dolosa ou culposa, nexo causal e dano grave
e relevante.

2. Na hipétese dos autos, ndo ha provas de que
o apelante seja portador de qualquer enfermidade,
bem como do nexo de causalidade entre a suposta
enfermidade e as condic¢des de trabalho (contato com
o DDT).

3. Veja que o MM. juiz a quo a fl.36 proferiu
despacho no sentido de que as partes especificassem as
provas que pretendiam produzir nos autos, quedando-
se a apelante inerte nesse sentido (fl. 36v)

4, Assim, ante a auséncia de comprovacdo da
conduta negligente ou imprudente que acarretasse
violacdo de direito, com conseqliente dano a outra
parte, fica afastada a responsabilidade estatal, bem
como o dever de indenizar.

5. Cumpre salientar, ainda, no tocante ao
pedido de gratuidade de justica que esta Corte possui
entendimento firmado no sentido de que a percepcao
mensal de renda liquida superior a dez salarios-
minimos afasta a presuncdo do alegado estado de
miserabilidade daquele que pleiteia a concessao do
beneficio.

6. Considerando que o apelante percebe
rendimentos em valores inferiores ao mencionado, o
pedido a de ser deferido.

7.Nesse mesmo sentido transcrevo julgado deste
Tribunal:

Processual Civil. Impugnagdo ao deferimento
dopedido deassisténciajudicidria gratuita. Declaragéo

Sétima Turma
Numeracao tnica: 0006824-92.2000.4.01.3400

de miserabilidade. Lei 1.060/1950. Ndo comprovagédo
nos autos da necessidade de reforma do ato judicial
impugnado. Sentenga mantida.

1.EmboraaLein.1.060/50 admitaaconcessao
da assisténcia judiciaria mediante simples afirmacao,
na propria peticao inicial, de que a parte requerente
ndo estd em condicoes de pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
préprio ou de sua familia, é possivel o indeferimento
do beneficio, quando houver, nos autos, elementos
de prova que indiquem ter a requerente condi¢des
de suportar os 6nus da sucumbéncia.

2. A 12 Secdo desta Corte, todavia, firmou
entendimento no sentido de que o beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita deve ser deferido ao
requerente que possua rendimentos mensais até o
valor correspondente a 10 (dez) saldrios minimos,
em face da presuncao de pobreza que milita em seu
favor.

3. Se o apelante ndo comprova, mediante
prova documental, a percepcao de remuneragcao
mensal, a época do ajuizamento da ac¢do origindria,
superior a 10 (dez) saldrios minimos, é de ser mantida
a decisao concessiva do pedido de assisténcia
judiciaria gratuita.

4. Apelacdo desprovida.

(AC 2006.38.00.003926-8/MG - rel. Des.
Federal José Amilcar Machado - DJ de 09/01/2008,
p.49.)

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacéo,
tdo somente para que sejam concedidos ao apelante
os beneficios justica gratuita.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2000.34.00.006832-6/DF

Federacao Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e de Lubrificantes -

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

Federacdo Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e de Lubrificantes —

Relator: Desembargador Federal Catao Alves
Apelante:

Fecombustiveis
Advogados: Dr. Leonardo Canabrava Turra e outros
Apelante:
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados:

Fecombustiveis e outro
Remetente: Juizo Federal da 142 Vara/DF
Publicacgao: e-DJF1 de 18/05/2012, p. 1.071
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Ementa

Constitucional. Tributdrio. Taxa defiscalizagdo ambiental. Fato geradorestranho aos ditames doart. 145, I, da Constituicdo
Federal. Lei 9.960/2000, art. 8°. Inconstitucionalidade reconhecida pela Corte Especial. Comércio varejista de combustiveis.
llegitimidade da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP para fiscalizagdo de normas de seguranca ambiental.

a) Recurso — apelagao em mandado de seguranca.
b) Remessa Oficial.

¢) Decisdo de origem — concessao da seguranca para afastar a cobranca da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental,
prevista na Lei 9.960/2000.

. Nas finalidades previstas no art. 8° da Lei 9.478/1997, referentes a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, ndo
Ihe é atribuida competéncia para fiscalizar a observancia das normas de seguranca ambiental a que possam estar
subordinados os que se dedicam ao comércio varejista de combustiveis, cabendo essa fiscalizagcdo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, que é a entidade incumbida de fiscalizar
permanentemente 0s recursos ambientais, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a
protecdao do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Il. Destoando do art. 145, ll, da Constituicao Federal, a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental - TFA, instituida pelo art.
8° da Lei 9.960/2000, é inconstitucional.

1. O fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, nos termos do art. 17-B, § 1°, da Lei 6.938/1981 (incluido
pela Lei 9.960/2000), c/c o art. 17, I, do mesmo diploma legal, é o exercicio de atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extracdo, producéo, transporte e comercializacao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e da flora. Consequentemente, ndo estd em consonancia com
a definicao do art. 145, Il, da Constituicdo Federal, uma vez que ndo estd vinculado a nenhum servi¢o publico
oferecido ou posto a disposicdo do contribuinte, nem ao exercicio do Poder de Policia, pormenor que o torna
inconstitucional.

IV. Inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 9.960/2000 reconhecida pela Corte Especial.

V. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 9.960/2000 deve ser afastada a obrigatoriedade de
registro no Cadastro Técnico Federal introduzida pelo referido dispositivo.

VI. Apelacéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e remessa
oficial denegadas.

VII. Recurso da impetrante provido em parte.

VIIl. Sentenca reformada parcialmente.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso de apelagao do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e a remessa oficial e da-lo, em parte, ao interposto pela
impetrante.

72 Turma do TRF 12 Regido — 08/05/2012.

Desembargador Federal Catdo Alves, relator.

Relatorio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — Ibama, pretendendo compeli-lo a

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: — Vistos, abster-se de exigir dos seus associados o recolhimento

etc. da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental, prevista na Lei

1. A Federac@o Nacional do Comércio Varejista 9.960/2000 e afastar a obrigatoriedade de registro no
de Combustiveis e de Lubrificantes — Fecombustiveis, CadastroTécnico Federal de Atividades Potencialmente
qualificada nos autos, impetrou mandado de seguranca Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
para impugnacdo de ato praticado pelo presidente aos argumentos de que cabe a Agéncia Nacional do
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Petréleo-ANP disciplinar e fiscalizar a atividade do
comércio de combustiveis automotivos e inexisténcia
de servico publico a ser prestado pelo 6rgao ou
colocado a disposicdao do contribuinte ou exercicio
do Poder de Policia a justificarem sua cobranca e de
flagrante ofensa a diversos principios constitucionais.

2. Feita a notificacdo, deferida, em parte, liminar,
prestadas informacbdes e, apds manifestacdo do
Ministério Publico Federal, concedida, parcialmente,
a Segurancga, a Federacdo e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, mediante recursos de apelagao regularmente
respondidos, pleiteiam modificacdo da sentenca que
dirimiu a controvérsia.

3. Ouvida, a Procuradoria-Regional da Republica
opinou pela modificacdo do julgado.

4. E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Catéo Alves: —

1. Inicialmente, a alegacdo de falta de interesse
de agir em razdo da superveniéncia da Lei 10.165/2000
ndo procede, e rejeito-a porque somente a decisdo
de mérito é eficaz para afastar a exigéncia tributéria
referente ao periodo de vigéncia da Lei 9.960/2000.

2.lgualmente, a condicdo de reconhecimento da
inexigibilidade da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental-TFA
até decisédo final da Acédo Direta de Inconstitucionali-
dade 2.178-DF néo procede, e afasto-a porque o Supre-
mo Tribunal Federal extinguiu, por perda de objeto, a
referida agao.

3. No mérito, prescrevem os arts. 23, caput e VI,
24, caput e Vl e 145, caput e I, da Constituicao Federal,
20, da Lei 7.735/1989, e 1°, da Lei 8.005/1990:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral e Reynaldo Fonseca.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

[.]

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Art. 20 - E criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA,
entidade autdrquica de regime especial, dotada de
personalidade juridica de direito publico, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de executar as politicas nacionais de meio ambiente
referentes as atribuicées federais permanentes
relativas a preservagdo, a conservac@o e ao uso
sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscalizagdo
e controle, bem como apoiar o Ministério do Meio
Ambiente na execucao das agbes supletivas da
Unido, de conformidade com a legislacdo em vigor e
as diretrizes daquele Ministério.

Art. 1° - Compete ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) a cobrang¢a administrativa, a inscricGo em
divida ativa e a execucdo judicial das taxas e das
contribuicées que lhe sdo devidas, bem assim das
penalidades pecunidrias que impuser, no exercicio
das atribui¢des que Ihe foram conferidas pelos arts.
2° e 4° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e
legislacdo posterior. (Grifei.)

4, Verifica-se, pelo exame dos dispositivos legais
transcritos no item anterior, que é competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
proteger assim como legislar concorrentemente sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo, inclusive com
a possibilidade de instituir taxas em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

5.De outro lado, a Lei 7.735/1989 criou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama, com o objetivo de executar
as politicas nacionais de meio ambiente referentes
as atribuicdes federais permanentes relativas a
preservacao, a conservacao e ao uso sustentavel dos
recursos ambientais e sua fiscalizacdo e controle.

6. Cabe, portanto, a esta entidade formular,
coordenar, executar e fazer executar as diretrizes
relativas aquelas politicas, bem como apoiar o
Ministério do Meio Ambiente na execucao das agoes
da Unido Federal.

7.Quanto as finalidades previstas no art. 8° da Lei
9.478/1997, referentes a Agéncia Nacional do Petréleo
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— ANP, néo lhe é atribuida competéncia para fiscalizar
a observancia das normas de seguranca ambiental a
que possam estar subordinados os que se dedicam
ao comércio varejista de combustiveis, cabendo essa
fiscalizacdo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, que é a
entidade incumbida de fiscalizar permanentemente
0s recursos ambientais, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico.

8. De outro lado, consoante regra inserta no art.
78 do Cédigo Tributério Nacional, Poder de Policia é a
“atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

9. Outro ndo é o ensinamento da doutrina:

A Constituicdo autoriza a percepgao de taxas,
em primeiro lugar, como contrapartida do poder
de policia. Conceitua-se este, conforme a licdo de
Cretella Junior, como “a faculdade discricionaria da
Administracdo de limitar as liberdades individuais em
prol do interesse coletivo” (Direito Administrativo do
Brasil, v.4, pag. 54).

No exercicio do poder de policia, o Estado
autoriza, controla e fiscaliza a atividade particular,
exatamente porque esta sempre concerne ao
interesse comum (eventualmente). Toda vez que
o Estado autoriza, controla ou fiscaliza, pode ele
receber taxa como retribuicdo pelo servico que
presta, pois, se com isto beneficia a comunidade,
também proporciona ao individuo vantagens
especificas.

Igualmente, pode ser cobrada taxa de quem
utilizar servigo publico, de beneficio individualizavel.
Nem sempre o servico publico é divisivel. Ndo é da
melhor légica dizer que o servico de esgoto, por
exemplo, é divisivel. Mas, para que se cobre taxa,
é imprescindivel que o servico traga um beneficio
para o individuo que devera paga-la: um beneficio
determinado [...]. Entretanto, pode ser cobrada taxa
mesmo que o individuo ndo use do servico, desde
que o mesmo tenhasido colocado asua disposigéo. Ou,
como reza o texto, desde que tenha ele a utilizagdo
potencial de servico publico especifico. (Manoel
Gongalves Ferreira Filho - Comentdrios a Constitui¢do
Brasileira de 1988, v. 2, Ed. Saraiva, 2. ed., p. 97-98.)

10. A Taxa de Fiscalizacago Ambiental-TFA
discutida, criada para viabilizar a atividade fiscalizadora
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do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, foi instituida pelo art. 8°
da Lei 9.960/2000, que introduziu os arts. 17-B, 17-C e
17-D no texto da Lei 6.938/1981:

Art. 17-B. E criada a Taxa de Fiscalizacdo
Ambiental - TFA. (AC)

§ 1° Constitui fato gerador da TFA, o exercicio
das atividades mencionadas no inciso Il do art. 17
desta Lei, com a redacdo data pela Lei n° 7.804, de
18 de julho de 1989. (AC)

§ 20 S&o sujeitos passivos da TFA, as pessoas
fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.
(AQ)

Art. 17-C. ATFA sera devida em conformidade
com o fato gerador e o seu valor corresponderd a
importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais). (AC)

§ 1° Sera concedido desconto de 50%
(cinquenta por cento) para empresas de
pequeno porte, de 90% (noventa por cento) para
microempresas e de 95% (noventa e cinco por
cento) para pessoas fisicas. (AC)

§ 2° O contribuinte deverd apresentar ao
Ibama, no ato do cadastramento ou quando por
ele solicitada, a comprovacdo da sua respectiva
condigao, para auferir do beneficio dos descontos
concedidos sobre o valor da TFA, devendo,
anualmente, atualizar os dados de seu cadastro
junto aquele Instituto. (AC)

§ 3° S3o isentas do pagamento da TFA, as
entidades publicas federais, distritais, estaduais e
municipais, em obediéncia ao constante da alinea
“a” do inciso IV do art. 9° do Cddigo Tributério
Nacional. (AC)

Art. 17-D. A TFA serd cobrada a partir de
1° de janeiro de 2000, e o seu recolhimento sera
efetuado em conta bancaria vinculada ao Ibama, por
intermédio de documento proéprio de arrecadacdo
daquele Instituto. (AC)

11. Observa-se, ainda, pela anélise do art. 17-B,
§ 10, da Lei 6.938/1981 (incluido pela Lei 9.960/2000),
c/c o art. 17, ll, do mesmo diploma legal (com a
redacdo da Lei 7.804/1989) que o fato gerador da
Taxa de Fiscalizacdo Ambiental é o exercicio de
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e da flora.
Consequentemente, o fato gerador desse tributo ndo
esta em consonancia com a definicdo do art. 145, I, da
Constituicdo Federal, uma vez que ndo estd vinculado
a nenhum servico publico oferecido ou posto a
disposicao do contribuinte, nem ao exercicio do Poder
de Policia, pormenor que o torna inconstitucional.
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12. Entendimento idéntico teve o Pleno do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2.178/DF, relator Min. limar Galvéo, D.J.U. 12/05/2000,
quando reconheceu a plausibilidade da tese de
inconstitucionalidade do art. 8 da Lei 9.960/2000,
suspendendo, desde logo, a eficacia dos dispositivos
instituidores da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental - TFA:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 8°
da Lei n° 9.960, de 28.01.2000, que introduziu novos
artigosnalein®©6.938/81,criandoaTaxadeFiscalizagéo
Ambiental (TFA). Alegada incompatibilidade com os
artigos 145,11, 167,1V; 154, I;e 150, lll, b, da Constituicdo
Federal.

Dispositivos  insuscetiveis de instituir,
validamente, o novel tributo, por haverem definido,
como fato gerador, néo o servico prestado ou posto
a disposicao do contribuinte, pelo ente publico, no
exercicio do poder de policia, como previsto no art.
145, Il, da Carta Magna, mas a atividade por esses
exercida; e como contribuintes pessoas fisicas ou
juridicas que exercem atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais,
nao especificadas em lei. E, ainda, por ndo haver
indicado as respectivas aliquotas ou o critério a ser
utilizado para o calculo do valor devido, tendo-se
limitado a estipular, a forfait, valores uniformes
por classe de contribuintes, com flagrante
desobediéncia ao principio daisonomia, consistente,
no caso, na dispensa do mesmo tratamento
tributdrio a contribuintes de expressao econdmica
extremamente variada.

Plausibilidade da tese da
inconstitucionalidade, aliada a conveniéncia de
pronta suspensao da eficacia dos dispositivos
instituidores da TFA.

Medida Cautelar deferida. (ADIn 2.178-8/
DF. rel. Min. llmar Galvao. STF. Pleno. Unanime.
Julgamento 29/3/2000.)

13. Na esteira desse julgado a Corte Especial
deste egrégio Tribunal acolheu a arguicao de
inconstitucionalidade suscitada nos autos da AMS
2000.34.00.007855-8/DF:

Constitucional. Tributdrio. Taxa de Fiscaliza¢do
Ambiental. Fato gerador estranho aos ditames do art.
145, Il, da Constitui¢do Federal. Lei 9.960/2000, art. 8°.
Inconstitucionalidade reconhecida.

1 - O fato gerador da Taxa de Fiscalizacao
Ambiental, nos termos do art. 17-B, § 1°, da Lei n°
6.938/81 (incluido pela Lei n° 9.960/2000), c/c o
art. 17, I, do mesmo diploma legal, é o exercicio
de atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producéo, transporte e comercializagao
de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e da flora. Consequentemente, nao esta
em consonancia com a definicdo do art. 145, Il
da Constituicdo Federal, uma vez que ndo esta
vinculado a nenhum servico publico oferecido
ou posto a disposicao do contribuinte, nem ao
exercicio do Poder de Policia, pormenor que o torna

inconstitucional.

2 - Inconstitucionalidade do art. 8°
da Lei n° 9.960/2000 reconhecida. (AIAMS
2000.34.00.007855-8/DF. rel. Des. Federal Catdo
Alves. Corte Especial. Por maioria. D.J. 21/09/2007.)

14. Do mesmo modo, em relacdo a exigéncia
de registro no Cadastro Técnico Federal dos sujeitos
passivos constantes do art. 17-B, §2°, da Lei 6.938/1981,
introduzido pelo art. 8 da Lei 9.960/2000, deve ser
afastada a sua obrigatoriedade porque reconhecida a
inconstitucionalidade do referido dispositivo.

15. Finalmente, destoando do disposto no art.
145, I, da Constituicdo Federal, a Taxa de Fiscalizagcao
Ambiental, instituida pelo art. 8° da Lei 9.960/2000, é
inconstitucional.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
Apelagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — lbama e a
Remessa Oficial, e dou-o, em parte, ao interposto pela
Impetrante para, reformando, parcialmente, a sentenca
discutida, afastar a exigéncia de registro no Cadastro
Técnico Federal previsto na Lei 9.960/2000 e suprimir
a condicdo de reconhecimento da inexigibilidade da
Taxa de Fiscalizagdo Ambiental — TFA até deciséo final

da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.178/DF.

E o meu voto.
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Oitava Turma
Numeracao Unica: 0008603-04.2007.4.01.9199
Apelacao Civel 2007.01.99.008369-8/G0

Relator: Juiz Federal Ubirajara Teixeira (convocado)
Apelante: Carlos Seixo de Brito
Advogado: Dr. Levi Luiz Tavares
Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 16/09/2011, p. 541
Ementa

Embargos a execucao fiscal. Multa. Infragéo. Lei 9.506/1998. Confisco. Circunstdncias do caso. Redugéo. Possibilidade.
Sucumbéncia reciproca.

I. Manter em cativeiro animais da fauna silvestre sem a autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com essa autorizacdo, constitui acdo que viola as regras juridicas de protecdo do meio ambiente e, nesse contexto,
tipifica infracdo administrativa passivel de punicdo, na forma dos arts. 29, § 19, 1ll, 70 e 72, § 4°, da Lei 9.506/1998.

II. O autor permanece cadastrado em duas associacdes de criadores de passaros, o que demonstra seu efetivo
interesse em colaborar com o poder publico na preservagao da fauna nacional; sua conduta ndo atingiu passeriformes
ameacados de extingdo; o proprio policial florestal lhe nomeou depositario, por considerar que as aves ja estavam
domesticadas; a multa lhe foi aplicada antes de qualquer outra sanc¢do de menor onerosidade. Mesmo desprezando
0s encargos moratorios, o valor originalmente arbitrado, RS 4.000,00, atinge patamar significativamente superior
aos rendimentos mensais do infrator, R$ 1.279,00, malferindo o principio constitucional que veda o confisco.

[ll. Perdao judicial previsto no art. 29, § 2°, da Lei 9.605/1998 combinado com o art. 11, § 2°, do Decreto
3.179/1999. Sopesando as circunstancias do caso concreto, o valor original da multa deve se reduzir ao patamar
minimo previsto na legislacao, R$ 500,00, a fim de preservar o carater preventivo da norma, indispensavel para o
fomento do atendimento as exigéncias das autoridades ambientais, de forma a coibir o comércio ilegal de animais
silvestres.

IV. Sucumbéncia reciproca.

V. Apelagao parcialmente provida.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao.
82 Turma do TRF 12 Regiao - 10/06/2011.

Juiz Federal Ubirajara Teixeira, relator convocado.

Relatorio acatada pela Administracdo Publica, malgrado ser
intempestiva, pois seu pai se encontrava gravemente
enfermo e faleceu na ocasido; ndo praticou nenhuma
irregularidade, pois tinha licenca emitida pela
autoridade competente para manter o seu pequeno
criatério de pdassaros; nao houve apreensao de

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ubirajara Teixeira: —
A sentenca julgou improcedentes os embargos
a execucdo fiscal e condenou o embargante ao
pagamento de custas e de honordrios advocaticios.

Em sua apelagao, o embargante sustenta que: passaros; o auto de infracdo seria confuso, por indicar
se encontra regularmente inscrito na Sociedade que alguns péssaros se encontravam com anilhas e
Ornitoldgica Sol Nascente de Goiania e no Clube dos as havia suficientes para os demais; houve absolvicao
Criadores de Passaros; sua defesa deveria ter sido na esfera criminal; a presuncdo de certeza e liquidez
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da divida pode ser afastada por prova em contrério;
a condenacdo em honorérios advocaticios deve ser
afastada, nos termos da Simula 168 do TFR.

As contrarrazdées defendem a manutencdo do
julgado.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ubirajara Teixeira: — O
auto de Infracdo foi lavrado porque o autor mantinha
em cativeiro irregularmente pdassaros da fauna
silvestre nacional: as duas sairas e o gaturano estavam
anilhados, mas com numera¢dao em desacordo com a
relagdo de passeriformes apresentada pelo criador aos
6rgaos competentes; o curid e as outras quatro sarairas
nao portavam anilhas. Inexoravel a aplicacdo da Lei
9.506/1998:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratéria, sem a devida permissao, licenca
ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

[..]

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou dep6sito, utiliza
ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como
produtos e objetos dela oriundos, provenientes
de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie
silvestre ndo considerada ameacada de extingéo,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena.

Art. 70. Considera-se infragGo administrativa
ambiental toda agdo ou omissGo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, prote¢do e
recuperagdo do meio ambiente.

Insisto que manter em cativeiro animais da fauna
silvestre sem a autorizacdo da autoridade competente,
ou em eventual desacordo com essa autorizacao,
constitui agdo que viola as regras juridicas de protecao
do meio ambiente e, nesse contexto, tipifica infracdo
administrativa passivel de punigdo, na forma dos arts,
29, § 19,1, 70 e 72, § 4°, da Lei 9.506/1998. Nesse
sentido a orientagao do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo.Recursoespecial.Infragdo Admi-
nistrativa Ambiental. Violagéo do art. 535 do CPC. Néo

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).

‘ ‘ - -
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ocorréncia. Recebimento de madeira serrada, sem
licenca do Ibama. Art. 70 da Lei 9.605/1998. Pena de
multa. Principio da legalidade estrita. Plena observan-
cia. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica no sentido de que nao viola o art. 535
do CPC, tampouco nega a prestacdo jurisdicional, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individual-
mente cada um dos argumentos trazidos pelo ven-
cido, adota, entretanto, fundamentacao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia. 2. Ain-
da que por fundamentos diversos, o aresto atacado
abordou todas as questdes necessarias a integral
solucdo da lide, concluindo, no entanto, que: (a) so-
mente o juiz criminal, apds regular processo penal,
pode impor penalidades pela pratica de crime come-
tido contra o meio ambiente; (b) é ilegal a tipificacdo
de infracdes administrativas por meio de decreto. 3.
A aplicacdo de sancdes administrativas, decorrente
do exercicio do poder de policia, somente se torna
legitima quando o ato praticado pelo administrado
estiver previamente definido pela lei como infracao
administrativa. 4. Hipétese em que o auto de infra¢do
foi lavrado com fundamento no art. 46 da Lei 9.605/98,
pelo fato de a impetrante, ora recorrida, ter recebido
180 m? de madeira serrada em prancha, sem licen¢a
do 6rgdo ambiental competente. 5. Considera-se infra-
¢do administrativa ambiental, conforme o disposto no
art. 70 da Lei 9.605/98, toda agdo ou omisséo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente. 6. O art. 46 do mesmo
diplomallegal, por seu turno, classifica como crime am-
biental o recebimento, para fins comerciais ou indus-
triais, de madeira, lenha, carvao e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibicéo de licen¢a do ven-
dedor, outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que deverd acompanhar o produto até
final beneficiamento. 7. Conquanto se refira a um tipo
penal, a norma em comento, combinada com o dis-
posto no art. 70 da Lei 9.605/98, anteriormente men-
cionado, confere toda a sustentagdo legal necessdria
a imposi¢do da pena administrativa, ndo se podendo
falar em violagéo do principio da legalidade estrita. 8.
Recurso especial provido, para denegar a seguranca
anteriormente concedida.

(STJ, REsp 1091486, rel. Min. Denise Arruda, 12
Turma, DJe de 06/05/2009.)

Entretanto o autor permanece cadastrado em
duas associacdes de criadores de passaros, o que
demonstra seu efetivo interesse em colaborar com
o poder publico na preservacdo da fauna nacional;
sua conduta ndo atingiu passeriformes ameacados
de extingdo; o proprio policial florestal lhe nomeou
depositério, por considerar que as aves ja estavam
domesticadas; a multa lhe foi aplicada antes de
qualquer outra sancdo de menor onerosidade;
mesmo desprezando os encargos moratorios, o valor
originalmente arbitrado, R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) atinge patamar significativamente superior aos
rendimentos mensais do infrator, R$ 1.279,00 (um mil,
duzentos e setenta e nove —fl. 16).

e -



Nessa seara, cobra atencdo o principio

Acdrdaos — Inteiros Teores

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Supremo

constitucional da vedacdo ao confisco, que se aplica Tribunal Federal:

as multas moratérias e punitivas afim de impedir as
investidas excessivas contra o patrimoénio privado
por parte da Administracdo Publica, ainda que a
definicdo dos valores esteja submetida aos critérios
de conveniéncia e oportunidade e nao desborde dos
limites tracados pela legislacéo.

Nesse sentido o entendimento desta Corte:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental.
Reexame necessdrio. Procedimento ordindrio. Multa
moratdria de 150% (cento e cinquenta por cento) do
valor do tributo. Natureza confiscatéria. Ofensa ao art.
150, IV, CF/1988. Redugdo para 75% sobre o valor do
tributo. Sentenca mantida.

1) Segundo entendimento desta Corte Regional,
bem assim do Supremo Tribunal Federal, é aplicdvel o
principio constitucional de vedagdo de confisco em
relagdo a multas fiscais moratarias ou punitivas.

2) Merece ser mantida a decisao recorrida que
entendeu legitima a reducdo da multa moratéria,
quando, por seu montante desproporcionado,
assumiu carater confiscatoério.

3) Agravo regimental desprovido.

(AGREO 2005.42.00.001377-0, rel. convocado
Juiz Federal Cleberson José Rocha, Oitava Turma,
e-DJF1 de 1°/04/2011, p. 366 - sem grifo no
original).

Tributdrio. Mandado de segurang¢a. Imposto de
Renda. Pagamento efetuado apds auto de infragdo.
Multa punitiva. Efeito confistério. Redug¢do do
percentual aplicado.

1) Segundo orientacdo sedimentada pelo
colendo Supremo Tribunal Federal, o principio da
vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas.
(RE 523471 AgR, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-71
Divulg. 22/04/2010 Public. 23/04/2010 Ement. Vol.-
2398-05 p.-915)

1) Dessa forma, em que pese o objetivo da
sang¢do imposta, onde se verifica a nitida intencao
em se desestimular a sonegacéao fiscal, percebe-
se a sua demasiada excessividade, nos exatos
termos expostos pelo magistrado singular, onde o
contribuinte acaba por recolher, praticamente, em
dobro o valor do tributo recolhido.

Ill) Em sendo assim, ndo merece reparos o
julgado monocratico que considerou razodvel a

Ementa: Agravo regimental em agravo de
instrumento. Tributdrio. Multa punitiva. Vedagdo de
tributagdo confiscatéria. Art. 3° da Lei 8.846/1994. ADI
1.075-MC/DF. Eficdcia erga omnes da medida cautelar
na agdo direta de inconstitucionalidade. Agravo
improvido. | - E aplicdvel a proibicdo constitucional
do confisco em matéria tributdria, ainda que se
trate de multa fiscal resultante do inadimplemento
pelo contribuinte de suas obrigagées tributdrias.
Precedentes. |l - Eficacia erga omnes da medida
cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade,
conforme disposto no art. 11, § 1°, da Lei 9.868/99.
Il - Inexisténcia de novos argumentos capazes de
afastar as razoes expendidas na decisao ora atacada,
que deve ser mantida. IV - Agravo regimental
improvido.

(AI-AgR 482281, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, DJe de 21/8/2009 - sem
grifo no original).

Ementa: Processual Civil. Agravo regimental.
Constitucional. Tributdrio. Multa. Vedagdo do efeito
de confisco. Aplicabilidade. Razées recursais pela
manutengdo da multa. Auséncia de indicagéo precisa
de peculiaridade da infragéo a justificar a gravidade
da punicao. Decisdo mantida.

1) Conforme orientagdo fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, o principio da vedagdo ao efeito de
confisco aplica-se as multas.

2) Esta Corte ja teve a oportunidade de
considerar multas de 20% a 30% do valor do débito
como adequadas a luz do principio da vedacao do
confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu
a multa de 60% para 30%.

3) A mera aluséo a mora, pontual e
isoladamente considerada, é insuficiente para
estabelecer a relagdo de calibracdo e ponderagao
necessdrias entre a gravidade da conduta e o peso
da punicdo. E 6nus da parte interessada apontar
peculiaridades e idiossincrasias do quadro que
permitiriam sustentar a proporcionalidade da pena
almejada.

4) Agravo regimental ao qual se nega provi-
mento.

(RE-AgR 523471, rel. Min. Joaquim Barbosa,
22 Turma, DJe de 23/04/2010 - sem grifo no origi-
nal.)

Nessa toada, uma vez que a causa envolve a
guarda doméstica de animais ndo ameacados de

reducdo do valor da pena de multa de 75% para extingao, o juiz pode deixar de aplicar a sangdo,

20%, a incidir sobre o valor do tributo ndo pago, em conforme o art. 29, § 2°, da Lei 9.605/1998 combinado

razdo da aplicacdo analégica do § 2°do art. 61 da Lei com o art. 11, § 2°, do Decreto 3.179/1999, perdéo

n®9.430/96. judicial que, de acordo com as circunstancias, pode
IV) Remessa oficial desprovida. Sentenca evidentemente ser parcial:

confirmada.

(REOMS 2006.40.00.002198-0, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 de 30/7/2010,
p. 395 - sem grifo no original).
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Art. 11. Matar, perseguir, cacar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratéria, sem a devida permissao, licenca
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ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por
unidade com acréscimo por exemplar excedente
de:

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza
ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como
produtos e objetos dela oriundos, provenientes
de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente.

§ 22 No caso de guarda doméstica de espécime
silvestre ndo considerada ameagada de extingdo,
pode a autoridade competente, considerando as
circunstdncias, deixar de aplicar a multa, nos termos
do § 2o do art. 29 da Lei no 9.605, de 1998

Quinta Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0006528-12.2005.4.01.0000

Diante das circunstancias do caso concreto ora
descritas, o valor original da multa deve se reduzir ao
patamar minimo previsto na legislagao, R$ 500,00 (qui-
nhentos reais), o que se coaduna com a necessidade
de estimulo ao atendimento das exigéncias das auto-
ridades ambientais, de forma a coibir o comércio ilegal
de animais silvestres, preservando o carater preventivo
da norma.

Ante o exposto, dou parcial provimento a ape-
lagdo para reformar a sentenca e julgar parcialmente
procedentes os embargos a execucdo, reduzindo o va-
lor original da multa para R$ 500,00 (quinhentos reais).
Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte arcara
com os honordarios de seus respectivos patronos. O Iba-
ma deverd reembolsar metade das custas antecipadas
pelo autor, malgrado seja isento das finais.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2005.01.00.012951-0/AC

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)
Apelante: Mendes Junior Engenharia S/A
Advogados: Dr. Marco Antonio Paldcio Dantas e outros
Apelado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Fernando José Piozenski

Apelada: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Interessado:

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Interessada: Fundacao Nacional do indio - Funai
Remetente: Juizo Federal da 32 Vara/AC

Publicacgao: e-DJF1 de 09/12/2011, p. 1.048

Ementa

Civil e Processual Civil. A¢do civil publica. Legitimidade ativa do MPF. Extracdo de recursos minerais em drea indigena.
Responsabilidade civil. Obrigag¢do de indenizar danos extrapatrimoniais.

I. O Ministério Publico Federal tem legitimidade para figurar no polo ativo de acdes civis publicas ajuizadas
para defesa de direitos individuais homogéneos de integrantes de comunidade indigena.

IIl. Ndo se reconhece a caréncia do direito de acdo, por ilegitimidade passiva, de empresa ré que promove
extracdo de recursos minerais em area indigena e de entidade publica que determina a retirada de material da
jazida, na acdo ajuizada com o objetivo de recompor danos decorrentes das referidas agoes.

lll. As comunidades indigenas tem o usufruto dos recursos do solo da area ocupada. Entretanto os recursos
minerais do subsolo sdo bens de propriedade da Unido. Inexisténcia de dano material causado aos silvicolas por
extracao de recursos de jazida granitica localizada em area ocupada por indios.

Sumario
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IV. A prova pericial produzida nos autos (laudos antropolégico, geoldgico e ambiental) demonstra terem
sido causados danos ao meio ambiente (solo e cobertura vegetal) e danos extrapatrimoniais aos integrantes de
comunidade indigena por diminuicdo de drea de caca; restricdo a pesca por seca do rio causada por represamento
de agua; por aumento de incidéncia de casos de doencas endémicas, resultante do contato com populagdo ndo
indigena; por avanco do processo de perda da cultura indigena e da assimilacdo de habitos degradantes, em virtude
da influéncia de empregados da ré que se instalaram por trés anos em drea anteriormente ocupada por indios.

V. Estabelecido o nexo de causalidade entre os danos e as acdes ilicitas praticadas construtora e pelo extinto
DNER, como contratante da obra que seria realizada com utilizacdo de recursos minerais extraidos da jazida granitica
localizada em drea indigena, deve ser reconhecida a responsabilidade civil para impor a obrigacao de reparacdo do
dano.

VI. Os danos ao meio ambiente foram quantificados pela pericia. O valor da indenizacdo deve ser utilizado
na recuperagao da area degradada. Indenizagdo para reparacao de dano extrapatrimonial que se reduz para RS
460.800,00 (quatrocentos e sessenta mil e oitocentos reais), considerando como parametro o valor correspondente
a 10 (dez) saldrios-minimos para cada integrante do grupo indigena. O valor da indenizacdo deve ser aplicado na
execucao de projeto de atendimento a populacdo indigena, na forma disciplinada na sentenca.

VII. Da-se parcial provimento aos recursos de apelacdo e a remessa oficial.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos recursos de apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 29/11/2011.

Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, relator convocado.

REIatériO mora de 1%, estes a contar do transito em julgado

desta sentenca;
O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de b)ao pagamento de R$ 1.200.000,00 (um
Oliveira: — Trata-se de remessa oficial e de recursos de milhdo e duzentos mil reais), como indenizacdo
apelacao interpostos por Mendes Junior Engenharia pelos 80.000 m3 de pedra granitica (brita) retirados

das terras dos Kaxararis, corrigidos monetariamente
desde a data do laudo geoldgico (17.4.2000-f1.2.159)
e, a partir desta mesma data, acrescidos de juros de

S/A e pela Uniao, como sucessora do Deparamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, contra

sentenca do Juizo da 32 Vara Federal da Secdo Judiciéria mora de 1%;

do Acre prolatada em acao civil publica ajuizada )ao pagamento de R$ 198.806,32 (cento e
pelo Ministério Publico Federal contra as apelantes, noventa e oito mil oitocentos e seis reais e trinta e
a Fundacdo Nacional do Indicio - Funai, o Instituto dois centavos) para recuperagéo da area degradada
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e restauracdo da cobertura vegetal, atualizados
Renovaveis — Ibama e o Departamento de Estradas de monetariamente e acrescidos de juros de mora de

. . 1% desde a data de elaboracédo do laudo (23.4.2000
Rodagem do Acre — DER-AC, pleiteando a reparacdo —_f15.2.201);

por dano em terras indigenas. d) ao pagamento corrigido monetariamente

A sentenca julgou parcialmente procedente das custas e despesas processuais, inclusive
o pedido para condenar, solidariamente, a Mendes honorarios periciais, em restituicao;
Junior Engenharia S/A e o Departamento Nacional de iREJEITO o pedido veiculado de denuncia-
Estradas de Rodagem — DNER nos termos seguintes: cdo da lide oferecida contra o Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem-DNER, FUNAI
L. - Fundacgdo Nacional do indio, IBAMA - Instituto
Brasileiro de Meio-Ambiente e dos Recursos Naturais

CONDENO,  solidariamente, os  réus Renovaveis e Departamento Estadual de Estradas de
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem- Rodagem do Acre-DER/AC, declarando néo existir
DNER e MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A: obrigacdo destes entes publicos de indenizar, em

cardter regressivo, a ré Mendes Junior Engenharia
S.A. em valores que esta empresa vier a pagar em
razdo da condenacéo que ora lhe é imposta.

a)ao pagamento de R$ 1.200.000,00 (um
milhao e duzentos mil reais), a titulo de reparacao
pelos danos morais causados a etnia Kaxarari,

corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de Cuidando-se de indenizagdo, os valores -
uma vez pagos — deverdo ser revertidos, totalmente,
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em beneficio da comunidade Kaxarari, através
de projeto de uso racional de atendimento da
comunidade, restauracdo da darea degradada e
intervencdo da FUNAI, UNI, Comissao Pré-INDIO,
liderancas Kaxararis e fiscalizagdo do Ministério
Publico Federal. [...]

A Mendes Junior Engenharia S/A argui preliminar
de carénciado direito de acdo porilegitimidade passiva,
argumentando que todo o projeto para execucdo das
obras é de responsabilidade do contratante DNER.
Pede seja acolhida a denunciacdo da lide contra o
DNER e Deracre, por ter celebrado contrato com as
referidas entidades para execucdo de servicos de
implantacdo e melhoramentos na BR-364, tendo
constado do contrato o modo de execucdo e indicacdo
do local de onde deveria ser retirada brita, ndo sendo
de conhecimento da apelante que se tratava de area
inserta dentro de reserva indigena. Fundamenta o
pedido invocando aplicagdo do art. 927 do Cdédigo
Civil. A apelante postula ainda a reforma da sentenca
para que seja acolhida a denunciacao da lide contra o
Ibama e a Funai por terem autorizado a retirada de brita
na pedreira e exigido a adogdo de providéncias para
que fosse feita a exploracdo. No mérito diz que nao se
pode reconhecer sua responsabilidade civil subjetiva
por auséncia de ato culposo e de nexo de causalidade
entre acdo e o dano. Em pedidos sucessivos requer
a reducdo dos valores das indenizagdes por danos
materiais e morais, ao argumento de ser excessivo o
valor arbitrado para reparacao.

Em seu recurso de apelacdo a Unido suscita
preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal, para defesa de interesses de grupo
indigena especifico, e de ilegitimidade passiva do
DNER, por terem sido causados os danos por acdo da
Mendes Junior Engenharia S/A. No mérito diz que nao
ha demonstracdo de prejuizo efetivo e potencial, ndo
devendo ser reconhecida a responsabilidade civil por
inexisténcia de dano, de nexo de causalidade e de ato
culposo. Diz ser incabivel a indenizacdo por danos
materiais por serem bens da Unido os recursos minerais,
inclusive do subsolo. A apelante pede, sucessivamente,
a reducao da condenacdo para reparacao de danos
morais por entender ser excessivo o valor fixado

Foramapresentadascontrarrazdes peloMinistério
Publico Federal (fls. 2.780-2.795 e 2.841 e 2.860) e pela
Mendes Junior Engenharia S/A (fls. 2.862-2.864).

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de
Oliveira: —

Preliminares

Preliminarmente considero ndo caracterizada
a hipotese de caréncia do direito de acdo por
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal ou
por ilegitimidade passiva da Mendes Junior Engenharia
S/A ou do DNER.

Ajurisprudéncia consagra a legitimidade ativa do
MPF para ajuizamento de acdo civil publica objetivando
a tutela de direitos indigenas. A titulo de exemplo
destaco a ementa de precedente jurisprudencial desta
Corte:

Constitucional e Processual Civil. A¢do civil pu-
blica. Ministério Publico Federal. Defesa de direito in-
dividual homogéneo. Comunidades indigenas. Direito
a imagem. Legitimidade ativa do Ministério Publico.
Sentenga de extingdo do processo. Anulagdo. Anteci-
pagdo da tutela (pretensdo cautelar). Inexisténcia dos
requisitos autorizadores. Indeferimento. 1. O pedido
de antecipacdo da tutela, formulado em grau de
apelacéo, para busca e apreensdo de amostras san-
guineas, supostamente extraidas irregularmente dos
indigenas, tem feicao cautelar, ndo preenchendo,
todavia, os requisitos exigidos para a sua concessao,
vez que ndo comprovada a sua extragao, ja que se
tratava de expedicao cujo objetivo era o diagndstico
por imagem, de doencas nas populagoes indigenas.
2. "Nao é da natureza individual, disponivel e divi-
sivel que se retira a homogeneidade de interesses
individuais homogéneos, mas sim de sua origem co-
mum, violando direitos pertencentes a um nimero
determinado ou determindvel de pessoas, ligadas
por esta circunstancia de fato. Inteligéncia do art. 81,
CDC.” (REsp n. 910.192/MG - Relatora Ministra Nancy
Andrighi - DJ de 24.02.2010) 3. Hipdtese em que se
afigura legitimado o Ministério Publico Federal para
ajuizar acao civil publica na defesa de direitos indi-
viduais homogéneos das populacdes indigenas do
Vale do Javari, que estariam sendo violados pela “Ex-
pedicdo Imagens do Vale do Javari”, a qual, a pretex-
to de promover ac¢des de saude, estaria divulgando
imagens dos indios, via internet, sem qualquer auto-
rizagdo dos drgaos competentes. 4. Sentenca anula-
da. 5. Apelagdo provida, a fim de anular a sentenca
e determinar o retorno dos autos a vara de origem,
para seu regular prosseguimento. (TRF1 62 Turma AC
355320044013201, Relator Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 23.08.2010).

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo
(convocado).
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A legitimidade passiva da Mendes Junior e do
DNER decorrente da imputacdo de ser a primeira
causadora de dano resultante de acdo que a si é
atribuida, de realizar extracdo de material em area de
reserva indigena, e de ter o segundo especificado o
local da jazida, localizada em area ocupada por indios,
como o de retirada da brita que seria utilizada pela
contratada para execucao da obra prevista no contrato
celebrado por ambas as pessoas juridicas.

Diante disso rejeito as preliminares de caréncia
do direito de agédo e passo ao exame do mérito.

Mérito
No mérito, destaco que para a caracterizacdo da
responsabilidade civil subjetiva da Mendes Junior exi-

ge-se a demonstracdo de que em razdo de ato culposo
da referida empresa fora causado dano a outrem.

No caso em exame verifica-se que a exploragdo
da jazida teve inicio em 1987, quando sob o regime da
Constituicdo de 1967 era exigida a autorizacao prévia
do Ministério do Interior para a exploracdo de riquezas
minerais localizadas em érea indigena. No entanto
nao se poderia exigir que a empresa tivesse a referida
autorizacdo para realizar a lavra porque no momento
em que se iniciou a retirada de brita a drea em que se
localizava a pedreira ndo estava inserida formalmente
dentro dos limites dareservaindigena Kaxarari, por erro
de demarcacédo da Funai, que somente foi corrigido em
1991, quando ja cessada a exploragao, que se realizou
entre 1987 e 1990.

Entretanto, desde setembro de 1988 é possivel
concluir que a Mendes Junior tinha ciéncia de que
a area da jazida era 4rea de posse da comunidade
indigena Kaxarari, uma vez que no termo de transacao
assinado com a Funaireconhece que a drea eraocupada
por silvicolas. Desse modo exigia-se a autorizacdo do
Congresso Nacional, de acordo com o art. 49, inciso
XVI, da Constituicao Federal de 1988, para a extracdao
de material mineral de drea ocupada por indios. A partir
do momento em que toma ciéncia do fato de que a
area era possuida por comunidade indigena a empresa
ré deixa de agir em conformidade com o direito para
cumprir a obrigacao decorrente de contrato celebrado
com o DNER. O termo de transacdo celebrado com a
Funai, como representante da comunidade indigena,
nao se presta paraautorizaralavraem drea ocupada por
indios. A prépria intervencdo da Funai na celebracdo
do referido ‘termo de transacdo’ revela a existéncia de
interesse juridico da comunidade indigena relativo a
area da pedreira em razdo de sua posse.
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A empresa cabia postular a revisdo administrativa
ou judicial do contrato celebrado com o DNER para se
eximir da obrigacdo contratual imposta no instrumento
- a partir do momento em que teve conhecimento de
que a drea em que se situava a pedreira poderia ser
area de posse indigena e que era exigida, pelo texto
constitucional, a autorizacdo do Congresso Nacional
para a exploracdo de recursos minerais e a concessdo
de licenca pelo Departamento Nacional de Producdo
Mineral — DNPM para extracdo do material. As agdes
executadas a partir desse marco até o final da extracao
foram ilicitas.

Passo a analisar se em razdo da acao da ré foram
causados danos a comunidade indigena que tinha a
posse da terra.

Embora a Constituicdo Federal assegure as
comunidades indigenas o usufruto exclusivo das
riquezas do solo (art. 231, § 2°) sdo de propriedade da
Uniao os bens minerais existentes no subsolo (CF, art.
20, inciso IX). O usufruto das riquezas do solo pressupde
a utilizacdo de recursos necessarios a manutencdo
e subsisténcia da comunidade indigena e nao
compreendem aqueles que se encontram no subsolo e
que para serem explorados dependem de autorizagao
da Unido por serem bens de sua propriedade. Desse
modo ndo reconheco a existéncia de dano material
causado a comunidade indigena, em virtude da
extracao de material de jazida granitica localizada em
area por ela ocupada, por deixarem de auferir ganho
econdmico com a exploracdo comercial do material
extraido. Eventual dano material pode ter sido causado
a Unido e ndo deve ser aferido na presente agéo civil
publica.

O dano ao meio ambiente, que decorre da explo-
racao na jazida por trés anos, estd suficientemente defi-
nido na fundamentacdo da sentenca, que embasada
em pericia técnica ambiental e geolégica realizada nos
autos, conclui que houve dano ao solo pela depressao
causada pela extracdo de material do subsolo, com a
formacéo de reservado de dgua pluvial; e que houve
dano a cobertura vegetal por desmatamento de faixa
de terra e derrubada de espécies vegetais. A recom-
posicdo do dano ao solo fora estimada pelo perito em
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A re-
paracao da cobertura vegetal e a restauracdo da drea
degradada foi estimada em R$ 198.806,32 (cento e no-
venta e oito mil oitocentos e seis reais e trinta e dois
centavos).

O julgado especifica ainda, com amparo em
laudo antropoldgico, que foram causados outros
danos a comunidade indigena em virtude da ocupagao
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da 4rea da pedreira por empregados da Mendes Junior
e das acodes realizadas pela empresa para exploracao
de recursos do subsolo: (a) reducdo do territério e da
area de caca; (b) diminuicdo da exploracao da pesca
como meio de subsisténcia, por seca do rio azul na
proximidade do local da aldeia indigena, em virtude de
represamento realizado pela Mendes Junior, e em razao
da contaminac¢do da dgua por uso de explosivos; (c)
aumento da incidéncia de casos de doencas endémicas
entre os silvicolas, por aproximacdo do contato com
o grupo nao indigena; (d) aceleracdo do processo de
perda da cultura indigena e modificacdo de habitos
relacionados com as préticas degradantes de consumo
de alcool, de prostituicdo, e da realizacao de comércio
ilegal de madeira. Os danos extrapatrimoniais foram
fixados em R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) pelo julgador.

Esses danos foram, por certo, todos causados em
razdo da acao daempresa na drea da jazida granitica, de
modo que se estabelece o nexo de causalidade entre
a acdo ilicita culposa e os danos referidos, devendo
ensejar o reconhecimento da responsabilidade civil
subjetiva pela sua reparagao.

No que se refere a quantificacdo dos danos nao
deve haver modificacdo do julgado quanto aos valores
de indenizacdo para reparacdo daqueles causados ao
meio ambiente (solo e cobertura vegetal), estimados
em laudos periciais em R$ 448.806,32 (quatrocentos e
quarenta e oito mil oitocentos e seis reais e trinta e dois
centavos).

O valor da indenizacdo para reparacdo do
referido dano extrapatrimonial pode fixado a partir de
estimativa que parte da consideracdao do numero de
integrantes da comunidade indigena, correspondente
a 192 (cento e noventa e duas) pessoas, de acordo com
laudo antropoldégico que instrui a peticdo inicial (fl.47).
Pode-se arbitrar a indenizacdo a partir da consideracao
do valor equivalente a 10 (dez) saldrios-minimos para
cadaintegrante da populacdo indigena, perfazendo, na
data de prolacdo da sentenca o valor de R$ 460.800,00
(quatrocentos e sessenta mil e oitocentos reais).

Deve ser igualmente reconhecida a responsabili-
dade civil objetiva da Unido, como sucessora do DNER,
uma vez que aquele 6rgéo incluira no contrato admi-
nistrativo celebrado com a Mendes Junior a especifi-
cacao da obrigacao da contratada de extrair parte do
material que seria utilizado na consecucdo da obra da
jazida granitica que se localizava em drea ocupada por
indios kaxarari. Embora nao exclua a responsabilidade
civil subjetiva da Mendes Junior, a exploracao da jazida
ocorreu, deinicio, por determinagdo de érgao integran-
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te da Administracdo Publica. Desse modo, de forma
mediata, os danos supramencionados foram causados,
em parte, por acdao do DNER. Estad caracterizada a hi-
potese de culpa concorrente, devendo ser mantida a
condenacéo dos réus para arcarem, de forma soliddria,
com os 6nus de reparacao dos danos.

Nao deve ser acolhido o pedido de denunciacao
da lide para condenar o Ibama e a Funai a ressarcir a
primeira ré quanto ao prejuizo material decorrente da
condenacao.

Isso porque nédo houve autorizacdo alguma dada
pelo Ibama para exploracdo da jazida - até por nao
ter competéncia para conceder a referida autorizacao.
A atuacao do Ibama descrita nos autos limitou-se a
atuacao da empresa por infracdes ao meio ambiente.
A suspensao de embargo imposto teve por finalidade
permitiraregularizacdo dasirregularidades no prazo de
60 (sessenta) dias — nao tendo praticado nenhum ato,
na esfera administrativa, para determinar ou permitir a
acao da empresa ré.

A intervencdo da Funai como representante
da comunidade indigena, para firmar ‘termo de
transagao’ igualmente nao permite que se reconheca
ter responsabilidade pela reparacdo de prejuizo
material da ré, uma vez que ndo tinha legitimidade
para conferir autorizacdo para exploracdo de recursos
minerais do subsolo, a depender, como exposto, de
autorizacdo do Congresso Nacional e de concessao de
licenca pelo DNPM. A acdo da Funai ndo exclui a culpa
da empresa e ndo permite afirmar que agira de acordo
com o direito - sob presuncdo de legitimidade do ato
administrativo.

Em face do exposto, dou parcial provimento
aos recursos de apelacdo e a remessa oficial para
reformar a sentenca e excluir a condenacgao dos réus
para pagamento de indenizacdo por dano material
e para reduzir o valor da indenizacdo por danos
extrapatrimoniais para R$ 909.606,32 (novecentos
e nove mil seiscentos e seis reais e trinta e dois
centavos). O valor da indenizacdo deve ser corrigido
monetariamente desde a data da prolacao da sentenca
- devendo ser mantida a determinacdo contida no
julgado de primeiro grau para aplicagao dos recursos
na recomposicao da drea degradada e na execucao de
projeto de atendimento a populacdo indigena.

E como voto.
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Sexta Turma Suplementar
Numeracao tnica: 0002021-05.2000.4.01.3000
Apelacao Civel 2000.30.00.002020-0/AC

Relator: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado)
Apelante: Altevir Rodrigues de Oliveira
Advogado: Dr. Altemir de Oliveira Passos
Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 18/01/2012, p. 241
Ementa

Embargos a execugdo fiscal. CDA. Nulidade. Improcedéncia. Validade do auto de infragédo lavrado pelo fiscal do Ibama.
Presuncdo de legitimidade e veracidade néo ilidida pelo devedor.

I. Alegagdes de inexisténcia de higidez do titulo executivo e de que ele ndo contém os elementos e informagdes
sobre a constituicdo do crédito tributério. Alegacdes genéricas. Auséncia de demonstracdo, de forma articulada,
especifica e convincente, dos fundamentos de fato e de direito respectivos. CPC, arts. 282, inciso I, 332 e 333,
inciso |. Presuncao de certeza e liquidez da CDA néo afastada. Lei 6.830/1980, art. 3°; CTN, art. 204.

II. Alegacdo de negativa de autoria da queimada em imével rural, descrita no auto de infracdo. Alegagdo ndo
comprovada mediante prova idénea, inequivoca e convincente. CPC, arts. 332 e 333, I. Presuncéo de legitimidade
do ato da Administracdo Publica ndo afastada. Reparacao do dano material causado ao proprietario do imével rural
limitrofe, atingido pelo fogo. Dano ao meio ambiente ndo descaracterizado nem afastado.

lll. Apelacao ndo provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
62 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 19/12/2011.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, relator convocado.

Relatorio o embargante nao fez prova cabal de que a drea em

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves: — comento pertence ao seu filho; eventual reparacdo do

Trata-se de apelacédo interposta pelo embargante de
sentenca que julgou improcedentes os embargos a da penalidade imposta pelo embargado.

execugao fiscal.
3 Voto*
Nas suas razbes, o embargante requer o
prOVimentO do recurso, SUStentandO, em resumo, que O Exmo. Sr_ Juiz Federal Ledo Aparecido Alves: —
o auto de infracdo expedido pelo fiscal do lbama é
nulo, porquanto ndo ha prova de que o incéndio teria

dano causado ao particular ndo exime o embargante

Fundamentacdo per relationem.

sido iniciado em sua propriedade rural, mas, sim, na Adoto a fundamentagdo da sentenca recorrida, que
propriedade de seu filho. passa a integrar o presente voto, como se neste estivesse
Nas contrarrazdes, o Ibama requer a confirmacao transcrita.

da sentenca, argumentando, em suma, que o auto
de infragdo preenche os requisitos contidos nas Leis
9.605/1998, 4.771/1965 e 6.938/1981, o que confere *Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catéo Alves e o
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade a CDA; Exmo. Sr. Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado).
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Nao ha impedimento legal ou constitucional a
que o juiz adote, em sua fundamentacdo, as alegacdes
de uma das partes. (STF, Al-AgR 181138/SP, rel. Min.
Moreira Alves, julgamento: 04/03/1997, Primeira
Turma, DJ 18/04/1997, p. 13.775, RTJ v. 163-3, p. 1.118;
HC 69438/SP, rel. Min. Celso de Mello, julgamento:
16/03/1993, Primeira Turma, DJ 24/11/2006, p. 75.)

De outra parte, ndo ha necessidade de transcrever
o inteiro teor das alegacbes das partes, podendo a
fundamentacdo ser feita por remissao (per relationem)
a elas (alegagdes). “Nada impede a autoridade
competente para a pratica de um ato de motiva-lo
mediante remissao aos fundamentos de parecer ou
relatério conclusivo elaborado por autoridade de
menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 12 T., Min. Pertence,
DJ19/11/1999).” (STF, MS 25518/DF, rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento: 14/06/2006, Tribunal Pleno, DJ
10/08/2006, p.20). Emidéntica direcao: STF, RHC 66358/
SP, rel. Min. Francisco Rezek, julgamento: 03/06/1988,
Segunda Turma, DJ 1°/07/1988, p. 16.902; HC 59221/
SP, rel. Min. Rafael Mayer, julgamento: 24/11/1981,
Primeira Turma, DJ 11/12/1981, p. 12.603; RHC 34452/
SP, rel. Min. Sampaio Costa, julgamento: 29/08/1956,
Primeira Turma; MS 25518/DF, rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento: 14/06/2006, Tribunal Pleno, DJ
10/08/2006, p. 20; HC 84869/SP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento: 21/06/2005, Primeira Turma, DJ
19/08/2005, p. 46.

Constatacoes de fato fixadas pelo juizo singular.

As constatacbes de fato fixadas pelo Juizo
Singular somente podem ser afastadas pelo Tribunal
Revisor se forem claramente erréneas. “A presuncdo
é de que os 6rgdos investidos no oficio judicante
observam o principio da legalidade.” (STF, Al 151351
AgR, rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado
em 05/10/1993, DJ 18/03/1994 p. 5.170.) Essa doutrina
consubstancia o “[p]rincipio da confian¢a nos juizes
préximos das pessoas em causa, dos fatos e das provas,
assim com meios de conviccdo mais seguros do que
os juizes distantes.” (STF, RHC 50376/AL, rel. Min. Luiz
Gallotti, Primeira Turma, julgado em 17/10/1972,
DJ 21/12/1972; STJ, RESP 569985, rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, 20/09/2006 [prevaléncia
da prova que foi capaz de satisfazer o Juizo Singular];
TRF1, REO 90.01.18018-3/PA, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, Segunda Turma, DJ, p. 31.072, de
05/12/1991 [prevaléncia da manifestacdo do érgao do
Ministério Publico em primeiro grau de jurisdi¢ao].)

Andlise da prova. Apreciagéo persuasiva.

“A apreciacao da prova deve ser feita de forma
persuasiva e ndo subjetiva”. (AC 199938000174265,
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Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, TRF1 - Oitava
Turma, 20/08/2010.)

Andlise em conjunto da prova dos autos.

A decisdo do juiz deve “encontr[ar] respaldo no
conjunto de provas constante dos autos.” (STF, AO 1047
ED/RR, rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2008, DJe-43 06/03/2009, grifei.)
Dessa forma, os elementos probatorios presentes nos
autos devem ser vistos de forma conjunta (TRF12 Regiao,
ACR 2003.37.01.000052-3/MA, rel. Des. Federal Olindo
Menezes, Terceira Turma, DJ de 26/05/2006, p. 7, grifei;
STF, RHC 88371/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 14/11/2006, DJ 02/02/2007, p. 160;
RHC 85254/RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em 15/02/2005, DJ 04/03/2005, p. 37), e, ndo,
isolada. Efetivamente, é indispensavel “a andlise do
conjunto de provas para ser possivel a solucao da lide.”
(STF, RE 559742/SE, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, julgado em 28/10/2008, DJe-232 05/12/2008,
grifei.)

Por outro lado, cada prova, individualmente,
deve ser analisada em conjunto com as demais
constantes dos autos. Assim, “[o] laudo pericial ha
que ser examinado em conjunto com as demais provas
existentes nos autos.” (STF, HC 70364/GO, rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, julgado em 17/08/1993, DJ
10/09/1993, p. 18.376, grifei.)

Em se tratando de meios de prova, o principio
regente é o da liberdade dos meios de prova. “Art.
332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados neste Codigo,
sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se
funda a acdo ou a defesa.” (CPC, art. 332.) “Conquanto
o art. 9° da Lei 9.609/1998 faca remissao expressa ao
contrato de licenca e ao documento fiscal, como meios
habeis de provar a regularidade do programa de
computador, o dispositivo nao excluiu expressamente
outros elementos de prova, devendo ser interpretado
em conformidade com o ordenamentojuridico brasileiro,
o qual admite, nos termos dos arts. 332, CPC e 212, CC,
a comprovagdo dos fatos alegados pelas partes por
qualquer meio idéneo, ainda que nédo especificado em
lei.” (RESP 913008, Min. Joao Otavio de Noronha, STJ -
Quarta Turma, 19/10/2009, grifei.) “A convic¢ao do juiz
resulta do exame feito, sobre o conjunto probatério,
sem indagar a quem competiria o onus probandi,
como determina o art. 332 do CPC.” (RESP 324282,
Min. Humberto Gomes de Barros, STJ - Primeira Turma,
1°/04/2002.) “Todos os meios legais sao habeis para
provar a verdade do fato (Céd. de Pr. Civil, art. 332).”
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(RESP 220523, Min. Nilson Naves, STJ - Terceira Turma,
21/02/2000.)

Presungéo de certeza e liquidez da Certiddo de
Divida Ativa (CDA).

“A divida
presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida’ e sé ‘pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.” (Codigo Tributario Nacional, art. 204
e paragrafo Unico; Lei 6.830/1980, art. 3° e paragrafo
unico.)” (TRF1, AC 0001706-62.2005.4.01.3303/BA,
rel. Des. Federal Catdo Alves, Sétima Turma, e-DJFIT,
p. 114, de 26/11/2010.) “A Certiddo de Divida Ativa -
CDA possui presuncdo relativa de legitimidade, certeza

regularmente inscrita goza da

e liquidez, e estd a cargo do devedor a prova de sua
nulidade, o que nado ocorreu na espécie dos autos,
uma vez que ela satisfaz os requisitos insculpidos
no art. 2°, § 5°, da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucado
Fiscal).” (TRF1, REO 0001020-94.2009.4.01.9199/MG,
rel. Des. Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF]I,
p. 410, de 30/07/2010.) “A Certidao de Divida Ativa —
CDA tem presuncao de legitimidade, e estd a cargo
do devedor provar de sua nulidade, uma vez que ela
satisfaz os requisitos insculpidos no art. 2°, § 5°, da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal).” (TRF1, AC
0038811-47.1999.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Maria
do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1, p. 189, de
16/07/2010).

Ademais, “[o] Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica ja firmaram entendimento,
no sentido de que eventuais falhas formais da CDA ndo
a tornam invélida se ndo redundam em prejuizo para
a defesa do executado.” (AC 2001.38.00.018122-2/MG,
rel. Des. Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ, p.
121, de 26/06/2002.)

“A omissdao de requisito na Certiddo de Divida
Ativa (CDA) nao a torna invalida, se prejuizo ndo houve
para a defesa do executado. Precedente do Supremo
Tribunal Federal (RE 99993/PA de 16/09/1983, rel. Min.
Oscar Correa. RTJ v. 107/1.288).” (AC 89.01.14555-3,
rel. Des. Federal Tourinho Neto, TRF 12 Regido, DJ
09/04/1990.)

Nesse contexto, "[a] exequente ndo se obriga a
fazer qualquer nova prova, além da certidao da divida,
bastando-lhe a presuncao de liquidez e certeza que
deriva da certiddo que instrui a execucao fiscal (art.
204 do CTN), certo que ao sujeito passivo da relacao
processual cabe desfazer essa presuncdo.” (José da
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Silva Pacheco, Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal, 6.
ed., Saraiva, 1997, p. 50).

Assim sendo, “o fisco, para cobrar seus créditos,
nada mais precisa provar, bastando que exiba em
juizo a certiddo de inscricdo da divida e a prova desta
feita em seu favor, em virtude daquela presuncdo da
lei, que constitui o principal privilégio processual do
fisco. Incumbird ao contribuinte fazer prova contra
a pretensao do fisco, de modo que, da presuncdo
de certeza e liquidez de que goza o crédito fiscal,
decorre ainda um segundo privilégio a favor do fisco,
o da inversdao do 6nus da prova.” (Rubens Gomes de
Souza, Compéndio de Legislacdo Tributéria, Resenha
Tributaria, 1975, p. 148).

Impugnacgéo especifica.

Diante da presuncdo de certeza e liquidez da
CDA, o embargante tem o 6nus de impugnar, de forma
especifica, a CDA, bem como o de apresentar prova
inequivoca de suas alegagdes. (Cédigo de Processo
Civil, art. 333, I; TRF1, AC 0001706-62.2005.4.01.3303/
BA).

A “defesa genérica’ [é] insuficiente para ilidir a
presuncéo de certeza e liquidez da Certidao de Divida
Ativa-CDA.” (TRF1, AC 2002.01.99.017441-5/MG, rel.
Des. Federal Catdo Alves, Sétima Turma, e-DJF1, p. 604,
de 19/11/2010). Igualmente, o inconformismo limitado
“a formalidades referentes a elaboracdo” (TRF1, AC
2002.01.99.017441-5/MG) da CDA nao constitui prova
inequivoca capaz de desconstitui-la.

“As alegacbes de forma genérica ndo sdo
suficientes para demonstrar o alegado excesso de
execugao, porquanto ndo declinam, especificamente,
em que os calculos exequendos estdo incorretos.”
(AC 2000.38.00.027178-3/MG, rel. Des. Federal Maria
do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJFI1, p. 2.142, de
04/09/2009). “E inadmissivel a impugnacido genérica
quanto aos requisitos da certiddo de divida ativa,
mormente porque ela goza da presuncao de certeza
e liquidez (CTN, art. 204; e Lei 6.830/1980, art. 3°).”
(AC 1999.01.00.068106-6/MG, rel. Juiz Federal Carlos
Alberto Simdes de Tomaz (convocado), Segunda Turma
Suplementar (inativa), DJ, p. 85, de 29/01/2004).

Alegacéo genérica ndo prevalece contra a
presungao de certeza e liquidez da CDA.

Diante da presuncdo de certeza e liquidez da
CDA, a parte tem o 6nus de impugnar, de forma clara e
especifica, a sua validade.
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Para afastar a presung¢do de certeza e liquidez da
CDA (Lei 6.830/1980, art. 3% CTN, art. 204) é necessdria a
producao pelo interessado de prova idénea, inequivoca
e convincente. CPC, art. 332 e 333, |. “[D]e acordo com
0 que determina o art. 3° da Lei 6.830/1980, a divida
ativa regularmente inscrita goza da presuncao relativa
de certeza e liquidez, s6 podendo ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a
quem aproveite. Assim, descabida a argumentacao
da recorrente.” (AGRESP 1058241, Min. Francisco
Falcao, STJ - Primeira Turma, 23/10/2008.) “A certiddo
da divida ativa, sabem-no todos, goza de presuncao
juris tantum de liquidez e certeza. “A certeza diz com
0s sujeitos da relacao juridica (credor e devedor), bem
como com a natureza do direito (direito de crédito)
e o objeto devido (pecunia)” ([Maria Helena Rau de
Souza] in Cédigo Tributario Nacional comentado. Séo
Paulo: RT, 1999, p. 786), podendo ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a
que aproveite, nos termos do paragrafo Unico do art.
204 do CTN, reproduzido no art. 3° da Lei 6.830/1980,
e ndo deve o magistrado impor ao exequente gravame
ndo contemplado pela legislacdo de regéncia.” (RESP
750512, Min. Franciulli Netto, STJ - Segunda Turma,
13/03/2006.) CDA. Presun¢do de certeza e liquidez.
Elisdo somente mediante prova inequivoca em sentido
contrdrio. Auséncia de prova. Titulo higido. - A certidao
dadividaativaregularmenteinscrita goza de presuncéo
de certeza e liquidez, somente elidida mediante
prova inequivoca, em sentido contrdrio, a cargo do
sujeito passivo da obrigacdo. - A desconstituicdo
total ou parcial do titulo sé serd possivel mediante
documentacao habil que comprove o pagamento da
divida ou ainda por meio de prova substancial que
demonstre irregularidade na constituicao do titulo, o
que em nenhum momento desincumbiu aembargante.
(AC 96030844454, Juiz André Nabarrete, TRF3 - Quinta
Turma, 14/12/2005.)

Prova dessa qualidade, ou seja, prova substancial,
como ja registrou, com inteira propriedade, a Suprema
Corte dos Estados Unidos, é aquela que é mais do que
uma mera centelha, e significa prova cuja relevancia
uma mente razoavel deve aceitar como adequada para
fundamentar determinada conclusdo. “[S]ubstantial
evidence is more than a mere scintilla. It means such
relevant evidence as a reasonable mind might accept
as adequate to support a conclusion.” Universal Camera
Corp.v.NLRB, 340 U.S. 474, 477 (1951).

Ato da Administracdo Publica. Presun¢do de
legitimidade e de veracidade.
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“O auto de infracdo é ato administrativo que,
enquanto tal, goza de presuncdo de veracidade
e legitimidade, cabendo ao particular o 6nus de
demonstrar o que entende por vicio.” (RESP 1108111,
Min. Eliana Calmon, STJ - Segunda Turma, DJE
03/12/2009.) “O auto de infragdo é ato administrativo
lavrado por servidor publico e possui presuncao legal
de veracidade, somente capaz de ser elidida diante
de prova em contrdrio que o desconstitua, hipétese
ndo revelada nos autos.” (AG, Juiz Federal Francisco
Neves da Cunha (conv.), TRF1 - Sexta Turma, e-DJF1
28/10/2011, p. 764.) “ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO
DE INFRACAO. MULTA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
ILIDIDA. 1. A acdo tem por escopo a declaracao de
nulidade do Auto de Infragdo n. 234847 lavrado pelo
IBAMA, com a imposicdo de penalidade administrativa
de multa “por usar fogo em aproximadamente 80.000
hectares, em vegetacdo florestal nativa “mata ciliar”,
em darea de preservacdo permanente, Cabeceira do
Cérrego Ferradura, sem munir-se de autorizacdo do
6rgdo competente, conforme constatado no ato de
fiscalizacdo”. 2. Muito embora exista controvérsiaacerca
do fato de a autora/apelante estar ou ndo presente no
momento do incéndio, é fato que o mesmo se originou
em area de sua propriedade - ndo em area arrendada -
e que nado foram tomadas as providéncias necessarias
para que o incéndio nao se expandisse, conforme se
extrai dos depoimentos das testemunhas coligidos aos
autos. 3. Nao logrando a autora/apelante apresentar
provas capazes de ilidir a presuncdo de legitimidade
e veracidade do auto de infracdo lavrado pelo IBAMA,
mantida a penalidade administrativa aplicada pelo
IBAMA.” (AC 200036000049499, Juiz Federal Roberto
Carvalho Veloso (convocado), TRF1 - Oitava Turma, DJ
05/10/2007, p. 234.)

Onus da prova.

No tocante ao 6nus da prova, Arruda Alvim ensina
que (Manual de Direito Processual Civil — Processo de
Conhecimento, v. 2, 5. ed., Ed. Revista dos Tribunais,
1996, p. 431-432):

A generalidade das ordens juridicas positivas,
adotandooprincipiodispositivo,aceita, correlatamente
no campo da prova, o 6nus da prova como um dos
elementos primordiais na distribuicdo do dever as
partes, determinando essa ordem juridica quem,
quando e como deve trazer a prova, de tais e quais
fatos.
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O art. 130 somente poderd ser corretamente
aplicado pelojuizas hipétesesem que ndoopereateoria
do 6nus da prova e desde que haja um fato incerto, mas
incerteza emergente da prova ja produzida. O art. 130,
pois, aplicar-se-a como um posterius a insuficiéncia da
prova produzida, e ndo tem lugar na teoria do 6nus
da prova. Nunca devera o juiz sub-rogar-se no 6nus
subjetivo da parte inerte ou omissa.

A nosso ver, ndo é incorreta a afirmagao de que o
art. 130 s6 serd aplicado quando nao funcione a teoria
do 6nus da prova. O que ocorre é que, tendo a parte
deixado de produzir, ou requerer determinada prova,
0 juiz, necessitando dela para sua convic¢do, nao
deverd, normalmente, determinar que ela se realize.
Por outro lado, e diversamente, podera ocorrer que a
prova ja realizada seja insuficiente e que o juiz mande
completa-la.

Mais adiante, explicita (ob. cit., p. 434):

O juiz, sendo imparcial, ndo podera de forma
alguma indicar, a qualquer das partes, em momento
algum do processo, quais os fatos que, segundo o
sistema juridico (Cédigo de Processo Civil e leis de
Direito Privado), lhes incumbe provar, salvo o caso
excepcional do art. 333, paragrafo Unico, menos
como indicacdo intencional, propriamente dita, mas
como decorréncia objetiva do decreto de nulidade
de inversao convencional da prova. O que lhe
compete fazer, e este € o sentido que deve ser dado
ao art. 331, § 2° (incluido pela Lei 8.952/1994) e ao
art. 451 ja constante originariamente do Cédigo de
Processo Civil, é fixar os pontos controvertidos sobre
0s quais recaira a producdo probatdria, evitando-se,
com isto, qualquer dilagado probatoéria inutil, o que
atentaria, em ultima ratio, ao principio da economia
processual. A atitude do juiz, sob este aspecto, é
negativa. Quando estimar que uma determinada
prova é impertinente, a lei Ihe confere poderes para
denega-la. Poderd, entretanto, se assim entender
necessario, determinar ele proprio, e ‘ex officio’, as
provas indispensaveis ao esclarecimento dos fatos,
no que isto néo favoreca deliberadamente uma das
partes.

Ainda sobre o 6nus da prova, escreve, com
propriedade, Eduardo J. Couture (Fundamentos del
Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma, 1966,
Buenos Aires, p. 243):

El principio general de la carga de la prueba
puede caber en dos preceptos:

a) En materia de obligaciones, el actor prueba
los hechos que suponen existencia de la obligacion,
e el reo los hechos que suponen la extincion de ella.

b) En materia de hechos y actos juridicos,
tanto el actor como el reo prueban sus respectivas
proposiciones.
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O Processo civil rege-se pelo principio
dispositivo (iudex secundum allegata partium iudicare
debet), somente sendo admissivel excepcionar
sua aplicacdo quando razdes de ordem publica e
igualitaria o exijam, como, por exemplo, quando se
esteja diante de causa que tenha por objeto direito
indisponivel (agoes de estado) ou quando o julgador,
em face das provas produzidas, se encontre em
estado de perplexidade ou, ainda, quando haja
significativa desproporcdo econdémica ou sdcio-
cultural entre as partes. Ndo assim quando, como
na espécie, gravitando a demanda em torno de
interesses exclusivamente patrimoniais e gozando
as partes de situagdo financeira privilegiada,
ressaia nitido o intuito de uma delas de ver suprida
deficiéncia probatériaem queincorreu. (REsp 33.200-
SP, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, julgado em 13/03/1995, DJ 15/05/1995, p.
13.407).

Dessa forma, é inegavel que, em matéria de fato,
cada uma das partes tem o 6nus de provar as suas
respectivas proposicoes. Por isso, nosso ordenamento
juridico proclama que o 6nus da prova dos fatos
constitutivos do direito é do autor (CPC, art. 333, inciso

D).

No caso presente, o fiscal do lbama expediu
o Auto de Infracdo 201764, contra o embargante
Altevir Rodrigues de Oliveira, proprietario do imoével
rural localizado na Estrada de Porto Acre, Km 12, pela
suposta infracdo ao artigo 27, paragrafo Unico, da Lei
4.717/1965; art. 54, 1l, § 2°, da Lei 9.605/1998; e art.
14, |, da Lei 6.938/1981. Segundo descreveu o agente
federal, o autuado utilizou fogo sem autorizacdo
do Ibama e sem observar as normas para queimada
controlada. Observou, ainda, que o fogo alastrou-
se para a propriedade vizinha, Fazenda Trés Irmaos,
queimando 80% (oitenta por cento) das pastagens e
parte da cerca ali existente.

O apelante sustenta que ndo ha prova de que o
incéndio teria iniciado na sua propriedade. Segundo
ele, o incéndio teria iniciado na propriedade rural de
Carlos Roberto Farias de Oliveira, o qual teria oferecido
ao proprietario do imovel atingido pelo fogo 10 (dez)
rolos de arame farpado “como pagamento referente
ao acerto devido ao incidente ocorrido na Fazenda Trés
Irmaos”. Sustenta, ainda, que o fiscal florestal somente
compareceu ao local da queimada alguns dias apés o
fato, demonstrando o equivoco e a ma-fé do referido
servidor.

No entanto, as provas constantes dos autos
ndo favorecem a tese defendida pelo embargante. O
contrato de compra e venda juntado aos autos (fls. 9-10)
ndo faz referéncia expressa ao imoével descrito no Auto
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de Infracdo, conforme se verifica da segunda clausula
do aludido documento. Por outro lado, de acordo
com a prova testemunhal (fl. 55), no dia do incéndio
o embargante foi pessoalmente a Fazenda Trés Irméos
comunicar o ocorrido ao seu proprietario, e, depois,
juntamente com seus dois filhos e um empregado,
tentou apagar o fogo na propriedade atingida. Esse
fato, adicionado aos demais elementos constantes
dos autos, apenas evidencia a responsabilidade do
Embargante pelos fatos narrados no auto de infracdo.

Por sua vez, o contrato particular de Responsa-
bilidade firmado entre o proprietario da Fazenda Trés
Irmaos, José Idalgo Alves Deocleciano e Sérgio de
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Faria de Oliveira e o recibo que o acompanha (fls. 16-
17) comprovam apenas a reparacdo do dano material
causado ao particular. A reparacdo do prejuizo causado
(dano material) ao proprietario do imovel rural limitro-
fe, atingido pelo fogo, ndo descaracteriza nem afasta o
dano ao meio ambiente. Dessa forma, a multa imposta
pelo Ibama é legitima.

Consequemente, o embargante nao logrou ilidir,
em juizo, a presuncdo de legitimidade do auto de
infracdo lavrado pelo Ibama.

Concluséo. A vista do exposto, nego provimento
a apelacéo.
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Numeracdo Unica: 0031682-90.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2009.01.00.032462-0/RR

Relator: Juiz Federal Pedro Francisco da Silva (convocado)
Agravante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravados: Fundacéo Estadual de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia — Femact
Biocapital Consultoria Empresarial e Partipacdes S/A
Advogados: Dr. Rafael Fernando Feldmann e outros
Publicagao: e-DJF1 de14/07/2009, p. 382-383
Decisao

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Ibama contra decisdo do MM. juiz federal da 12 Vara da
Secdo Judicidria de Roraima que recebeu a inicial da acdo civil publica ajuizada pelo Parquet em face da Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — Femact e da Biocapital — Consultoria Empresarial e Participacdes
S/A, indeferindo, no entanto, seu pedido de liminar, por meio do qual pretendia: a) fosse obstada a realizacdo de
qualquer obra tendente a dar inicio a usina de cana-de-aglcar para producao de etanol que a Biocapital pretende
instalar no Municipio de Bonfim/RR, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de
descumprimento da ordem judicial; e b) fosse reconhecido, em sede de antecipacdo de tutela, que a competéncia
para licenciamento do empreendimento é do Ibama e ndo da Femact.

Sustenta o agravante, com apoio no art. 4°, | e lll, da Resolucdo 237 do Conama, ser sua a competéncia para
o licenciamento de empreendimentos e atividades cujo impacto ambiental possa atingir mais de um Estado da
Federacao ou qualquer pais limitrofe, o que ocorreria no caso concreto tendo em conta que um dos rios sujeitos ao
impacto ambiental é o Rio federal Tacutu, que se estende do Brasil até a Guiana Inglesa.

Argumenta, ainda, que “a andlise dos autos revelou a incapacidade técnica do 6rgdo ambiental estadual, ao
nao identificar a incorrecdao do EIA em declarar que ndo existem dareas de interesse histérico e cultural préximas a
regido pretendida para instalagao da Usina, sendo que no raio de aproximadamente 10 km esta situado o Forte Sao
Joaquim” (fls. 12-13).

E o relatério. Passo a decidir.

A toda evidéncia, a questdo posta no presente agravo demanda a realizacdo de prova que demonstre a
existéncia de impacto ambiental, ainda que potencial, seja sobre a drea indigena vizinha as terras em que a empresa
agravada pretende, futuramente, instalar sua usina de etanol, seja sobre a Guiana Inglesa de modo a que se possa
definir a competéncia do Ibama para licenciamento do empreendimento.

Entretanto, tal prova nédo foi produzida pelo agravante nestes autos aos quais somente foram juntadas a cépia
da peticdo inicial da acao civil publica e a cépia de pagina do Didrio Oficial de Boa Vista do dia 16/10/2008, que
indica as datas em que a Femact realizaria audiéncias publicas destinadas a discutir o licenciamento ambiental ora
em tela.

Ainda que assim néo fosse, pelo que consta da decisdo agravada, ainda ndo houve manifestacdo do érgao
ambiental estadual sobre o EIA-Rima que lhe foi apresentado pela empresa agravada, de modo que nao haveria
como tal érgdo declinar de sua competéncia em favor do Ibama, assim como nao poderia ter sido emitida nenhuma
licenca autorizadora de implantacdo e/ou de operacdo da unidade de industrial de producao de etanol da Biocapital.
Assim sendo, ndo ha como reconhecer, pelo menos por enquanto, a existéncia do periculum in mora autorizador da
concessao das medidas pretendidas pelo Parquet.

Ante o exposto, Indefiro o pedido de antecipagdo da pretensao recursal.

Comunique-se, por fax, o teor desta decisdo ao ilustre juizo prolator da decisao agravada.

Publique-se.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta ao presente agravo, no prazo de lei.

Brasilia, 16 de junho de 2009.

Juiz Federal Pedro Francisco da Silva, relator convocado.
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Numeracdo Unica: 0006670-78.2003.4.01.3300

Apelacao Civel 2003.33.00.006652-0/BA

Relatora: Juiza Federal Ménica Neves Aguiar da Silva (convocada)

Apelante: Panda Engenharia e Construcao Ltda.

Advogada: Dra. Elizabeth Heindel Gouvea de Miranda

Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de18/08/2009, p. 258-259

Decisao

Panda Engenharia e Construcdo Ltda. interpde recurso de apelacdo contra sentenca que, proferida nos autos
do mandado de seguranca por ele impetrado contra ato do Gerente Executivo do Ibama/BA, denegou a seguranca
que objetivava desconstituir o embargo das atividades do empreendimento denominado Happy Village, situado na
Rodovia BA 001 - Km 23, no Municipio de Ilhéus-BA.

Sustenta o apelante a legalidade da licenca emitida pela Prefeitura de Ilhéus-BA, bem como a prevaléncia,
na hipdtese, da conclusdo de relatério técnico de vistoria, no qual se baseou o Parecer 1.551/2002, da lavra do
Procurador Federal do Ibama, no sentido da

[...] desprezibilidade dos riscos de danos ambientais significativos, além do prentncio iminente quanto aos reflexos
positivos que aquela espécie de utilizacdo imobilidria promoveria nos aspectos econémicos, sociais e ambientais, desde
que se observasse e se promovesse a ‘revitalizacdo paisagistica da area com a utilizacdo de espécies nativas, visando a
manutencdo dos processos ecoldgicos, dentro de uma visao equilibrada, com a finalidade de compatibilizar o atendimento
as demandas urbanas com a conservacgao de recursos do meio ambiente natural (fl. 264).

Requer, assim, a reforma da sentenca e a concessao da seguranga.

Foram apresentadas contrarrazoes.

O MPF opinou pelo conhecimento e ndo provimento da apelacgéo.

Apos esse breve relatério, fundamento e decido.

Razdo nao assiste ao apelante.

Isso porque, conforme parecer ministerial,

[...] em razdo do empreendimento em questao estar localizado em Zona Costeira, mais especificamente em éarea de
restinga, caracterizada como area de preservacdao permanente, consoante o art. 2°, f, da Lei 4.771/1965, o licenciamento para
construcao devera se basear num prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA e na apresentagao do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - Rima, devidamente aprovado, de acordo com o disposto no art. 6°, § 2°, da Lei 7.661/1988, que institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, requisito esse ndo comprovado pela impetrante (fl. 285).

Acerca do tema, cito, exemplificativamente, os seguintes precedentes desta Corte:

Ambiental. Licenciamento prévio e instalagéo de usina termoelétrica. Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Competéncia
do Ibama para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Relatério de Impacto Ambiental (Rima). Principio da precaugdo. Agravo de
instrumento improvido.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo a quo que suspendeu o curso do procedimento de licenciamento
ambiental e da respectiva licenca efetivados no ambito da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Estado do Maranh&o - SEMA/MA, ao argumento de que a competéncia para examinar os procedimentos de licenciamento
prévio e instalacado da Usina Termoelétrica Porto do Itaqui, na Ilha de Sao Luis, é da autarquia federal e ndo da secretaria
estadual de meio ambiente.

2. Caracterizado o significativo potencial de impacto ambiental que o empreendimento representa, com incidéncia
direta e indireta, sobre areas do mar territorial e de mangue, em face da politica nacional de recursos hidricos e politica de
preservacao dos manguezais.

3. A legislacdo atinente a espécie fixou a area sob influéncia direta dos impactos ambientais do empreendimento
como elemento definidor da competéncia para o licenciamento ambiental. Correta a decisdo impugnada ao prestigiar a
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competéncia do IBAMA, uma vez que compete a autarquia o licenciamento previsto em caso de dano de ambito nacional e
regional. A zona costeira do pais ndo conhece divisdes politicas

4. Incidéncia do principio da precaucdo, principio de Direito Internacional que deve reger as decisdes administrativas
e judiciais em questdes que envolvam o meio ambiente. Se ha suspeitas de que determinada autorizacao para exploracédo
de area consideravel de recursos vegetais esta eivada de vicio, o principio da precaucdo recomenda que em defesa da
sociedade ndo seja admitida a exploracdo da drea em questdo, pois pode ser causado ao meio ambiente prejuizo de carater
irreversivel.

5. Em sede de matéria ambiental, ndo ha lugar para intervencdes tardias, sob pena de se permitir que a degradacéo
ambiental chegue a um ponto no qual ndo ha mais volta.

6. Agravo de instrumento improvido.
(AG 2008.01.00.025509-1/MA, rel. Des. Federal Selene Almeida, Quinta Turma, e-DJF1, p. 976, de 21/11/2008.)
Processual Civil. Agravo de instrumento. Estudo de impacto ambiental para licenciamento de obra em zona costeira.

1. A autoridade administrativa ndo pode prescindir da elaboracéo de prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e da
apresentacao de seu respectivo relatério (RIMA) aprovado pelo 6rgdo competente para o licenciamento de obra em zona
costeira, louvando-se, apenas, em pareceres de seus técnicos, que nao tém o alcance e a complexidade do EIA-RIMA.

2. Em se tratando de obra em zona costeira, a lei presume a existéncia de possibilidade de dano ao meio ambiente e
exige o respectivo estudo de impacto ambiental.

3. Agravo de instrumento ao qual se da parcial provimento.

(AG 2002.01.00.010801-2/BA, rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, DJ, p. 216, de
19/05/2003.)

Ante o exposto, nego seguimento a apelacdo (CPC, art. 557, caput c/c RITRF 12 Regidao, art. 30, XXV).
Publique-se. Intimem-se.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a instancia de origem.

Brasilia, 27 de julho de 2009.

Juiza Federal Ménica Neves Aguiar da Silva, relatora convocada.

Mandado de Sequranca 0005404-47.2012.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Impetrante: Comunidade Indigena Fulni-O Tapuya
Advogado: Dr. Ariel Gomide Foina
Impetrado: Desembargador Federal da 32 Secdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Interessado: Emplavi Participacdes Imobilidrias Ltda.
Advogados: Dr. Antonio Raimundo Gomes e outros
Publicacao: e-DJF1 de 15/02/2012, p. 10-13
Decisao

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela Comunidade Indigena Fulni-O Tapuya, com pedido de
liminar, contra ato da Excelentissima Senhora Des. Federal Selene Maria de Almeida, que, nos autos do Agravo de
Instrumento 0074845-52.2011.4.01.0000, deferiu o pedido de antecipacédo da tutela recursal para reformar a decisao
agravada e conceder a empresa Emplavi Incorpora¢des Imobilidrias medida liminar de interdito proibitério com
relagdo ao imével (projecdo A da Superquadra Noroeste 108 - SQNW 108) situado no Setor Noroeste desta Capital.

Sustenta a impetrante, em sintese, “que a Construtora agravante tenta, por via transversa, obter Imisséo de Posse
em uma A¢ao Possessdria, inserindo como causa de pedir o seu direito de propriedade, o que é vedado pela jurisprudéncia
pdtria e pala Lei Civil.”

Aduz que “os ocupantes da drea sdo efetivamente indigenas, encontram-se ocupando a mesma desde a
promulgagdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, e utilizam-na na forma do descrito pelos pardgrafos do art. 231,
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razao pela qual fazem jus aos direitos garantidos a tais popula¢ées em nossa Carta Magna, mesmo que tal implique em
prejuizo aos interesses politicos de se implementar, a todo custo, o projeto do Setor Habitacional Noroeste.”

Defende na via constitucional do mandamus contra ato judicial, em resumo, questdes processuais
(impossibilidade de discussao sobre dominio em sede de acdo possesséria; impossibilidade de conversdo em
acao petitdria) e aspectos fatico-técnicos controvertidos (extensao da area indigena superior aos 4.1815 hectares,
ventilados pela Funai e pelas instancias judiciais ordinarias) - fl. 132, verso.

Considera, portanto, teratolégica a decisdo impugnada, razao pela qual espera o deferimento da liminar para
sustar a ordem da autoridade impetrada. No mais, postula a concessdo da seguranca.

E o relatdrio.

Autos encaminhados a este Gabinete em razdo das férias regulamentares do eminente relator, Des. Federal
Leomar Amorim. Ato de substituicdo expedido pela Presidéncia deste Tribunal.

E cedico que a admissibilidade do mandado de seguranca contra ato jurisdicional cinge-se td0 somente as
hipdéteses em que a decisdo impugnada revela-se verdadeiramente absurda, flagrantemente ilegal ou teratoldgica,
0 que Nao ocorreu na espécie.

A decisao impugnada no presente mandamus, de relatoria da eminente Des. Federal Selene de Almeida, traz
em seu bojo fundamentos claros e judiciosos. Sendo vejamos:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela empresa RESERVA Empreendimentos Imobilidrios contra decisdo
proferida pelo Juizo Federal da 2@ Vara da Se¢do Judicidria do Distrito Federal que, em sede de interdito proibitdrio (n° 61843-
97.2011.4.01.3400) relativa a projecao “A” da quadra 108 do Setor Noroeste desta Capital, proferiu decisGo negando a liminar
pleiteada, reportando-se a decisdo que proferiu em situagéo similar, referente a proje¢do “I” (a¢do e imissdo na posse n°® 43635-
02.2010.4.01.3400, que nesta Corte deu origem ao Al n°51151-54.2011.4.01.0000) na mesma quadra daquele bairro.

Na decisdo agravada a juiza a quo reitera “a mesma razdo de decidir declinada naquela oportunidade, considerando
que nao esta findo o litigio referente a eventual constituicdo de uma reserva indigena na Fazenda Bananal, motivo pelo qual,
mantendo a linha de coeréncia e entendimento, permanece a mesma decisao desta 22 Vara Federal no que se refere agora a
projecao ‘F’ da SQNW 108.”

Acrescenta que “o receio de esbulho ndo pode ser abstrato ou genérico, condicionado ao eventual aparecimento
de um movimento popular, sem lideranca definida, e que nao se achava no local em todas as oportunidades que o Poder
Judiciario se fez presente.”

A agravante sustenta, em sintese:
a) que a decisdo agravada causa grave prejuizo a agravante, que é legitima proprietaria do imovel objeto do litigio

- projecao “A” da Superquadra Noroeste 108 do Setor Noroeste de Brasilia, cujos direitos de posse e dominio decorrem de
venda e compra proveniente de licitagao publica realizada pela TERRACAP;

b) que o referido imoével ndo possui correlacdo com a édrea pleiteada pelos indios nos autos da acao civil publica n°
2009.34.00.038240-0, uma vez que a ocupacao dos indigenas encontra-se fixada no que sera a futura Quadra 308 do Setor
Noroeste, enquanto que o imével adquirido pela agravante situa-se na Quadra 108;

¢) que a turbagao é concreta, latente e ameagadora, cuja manifestagao ocorre sempre que as atividades no canteiro de
obras sao reiniciadas: apedrejamento dos equipamentos, maquinas e caminhdes, destruicdo das cercas e ateamento de fogo
nas estacas de madeira, além da obstrucado dos acessos ao canteiro de obras.

Requer, ao fim, a concessao da antecipacao da tutela recursal para reformar a decisdo concedendo-se a pretendida
protecao possessdria contra os atos de turbacao.

E o relatério do essencial.

Decido.

A matéria controvertida ndo é nova no seio desta Quinta Turma.
O historico dos fatos é o seguinte:

Nos autos da agao civil publica n° 2009.34.00.038240-0 o Juizo da 212 Vara deferiu (em 24/11/2009) pedido de liminar
para determinar a TERRACAP “que se abstenha de realizar ou permitir que se realizem quaisquer obras tendentes a alterar,
reduzir, impactar, transferir ou restringir o modo de ocupacéo e a area reivindicada pela Comunidade Indigena Bananal ou
de promover quaisquer atos que possam intimidar ou ameacar os membros da mencionada comunidade indigena, até nova
determinacgéo...”.

Posteriormente o referido Juizo declinou da competéncia para o Juizo da 22 Vara da mesma Secédo Judiciaria que, em
02/08/2011, proferiu nova decisao revogando a anterior:

“[...] afastada, ao menos em sede de cognicdo sumaria, nos termos da fundamentacao supra, a tese de que a drea de
terra objeto da presente acdo se inclui no conceito constitucional de terra tradicionalmente ocupada pelos indios, entendo
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gue ndo merecem acolhida os pedidos liminares deduzidos pelo Ministério Publico Federal, os quais, vale registrar, tém por
pressuposto justamente a admissdo da mesma tese.

Ante o exposto, tornando sem efeito a decisao de fls. 66/87, indefiro o pedido de liminar.”

Nessa decisao, proferidaem 02 de agostode 2011, a Juiza Federal Substituta Candice Lavocat Galvao Jobim, reportando-
se a outra decisao por ela proferida nos autos da agao cautelar n° 2008.34.00.001667-0, teceu as seguintes consideragoes, que
considero relevantes para a lide:

“L..]

Dos documentos anexados ao processo, extrai-se que a area ocupada pelos autores estd contida em gleba de terra
desapropriada pelo poder publico e de propriedade da TERRACAP, empresa publica integrante da Administracdo do Distrito
Federal, criada com a finalidade de gerenciar o acervo imobilidrio da Capital da Republica.

Os autores sustentam na inicial que tém a posse da localidade aqui em tela desde 1969 e que a é4rea se enquadra
perfeitamente na conceituacgdo estabelecida no paragrafo tinico do artigo 231 da Constituicao Federal.

Sem embargo da fundamentacado esposada pelos autores, verifico que, as fls. 230/232 dos autos, ha referéncia a
um levantamento levado a efeito no ano de 2001 pela propria FUNAI na localidade por eles ocupada,chamado estudo de
fundamentacao, que, em suma, afirma que “os dados coletados junto aos indios residentes do local ndo lograram preencher
os fundamentos para justificar sua ocupacao como terra tradicional, impossibilitando a continuidade dos estudos” (fl. 230).

As fls. 231/232, encontram-se as conclusées desse estudo, promovido pela Coordenacio-Geral de Identificacdo
e Delimitagdo da FUNAI, assim dispostas: “a) a ocupacdo que foi objeto do levantamento de consultores lotados nesta
CGID caracteriza-se pela presenca de familias oriundas de diferentes unidades da Federacédo, a exemplo do préprio Sr. .
Santxié Tapuya, servidor da FUNAI, indio, originario do Estado de Pernambuco. Essas familias, que por vérios motivos se
estabeleceram no Distrito Federal, necessitavam e necessitam de local para morar, tendo algumas delas se estabelecido na
areareivindicada. Com o passar do tempo, o nimero de membros das familias cresceu, bem como somaram-se outras familias
aquelas que deram origem a ocupacao de que trata o Processo n° 1.230/2003. b) Embora a necessidade de moradia digna
e adequada seja inegdvel, o estabelecimento das familias de diferentes etnias e origens no Distrito Federal ndo configura a
existéncia de elementos suficientes para caracterizar uma ‘terra indigena tradicionalmente ocupada*: tais elementos nao
foram aportados pelo levantamento realizado e, ao contrario, permitem concluir que ndo temos para este caso uma situagao
a ser contemplada por procedimento a ser conduzido pela Diretoria de Assuntos Fundidrios “.

A tais conclusbes, acresco a informagao contida no Relatério n° 0120/2007, da TERRACAP (fi. -253), no sentido de que
“na 4rea ocupada pelos indios ‘FUNI-O e TAPUYAS, no Setor Noroeste, Regido Administrativa de Brasilia, era antes usada pelos
indios TAPUYAS e para acolhimento de indios de todas as regides do Brasil, em carater transitorio, para Conferéncias, Rituais
Religiosos etc. Atualmente vem mudando o objetivo da ocupacao, pois, « as duas residéncias que existiam, ja se somam mais
5 (cinco) barracos de madeira, todos abrigando familias de origens indigenas e ndo indigenas, com moradias fixas” (grifei).

A propdsito, cabe asseverar também que trata a hipotese dos autos de localidade situada em area flagrantemente
urbana, que tem as suas cercanias imediatas compostas de ruas, avenidas e pragas, havendo, ainda, nos arredores, comércio
instalado, postos de combustiveis, estacionamentos para automdveis, além de prédios residenciais e comerciais.

[.]

A vista dos elementos contidos nos autos, entendo que o citado dispositivo constitucional ndo socorre as pretensoes
deduzidas na inicial na medida em que, tendo em vista as caracteristicas da ocupacao ora em referéncia acima aludidas, a
garantia aos autores da posse permanente da localidade de que aqui se trata nao é imprescindivel a efetivacao da protecao
dos direitos indigenas mencionados na Constituicdo Federal.” (grifos acrescidos)

Vérias acdes ja foram propostas, ora com o intuito de impugnar, ora com a intencédo de ver reconhecida a permanéncia
da Comunidade Indigena Fulni-6 Tapuya da gleba de terra conhecida como “Reserva Indigena Bananal”, localizada em area
que a TERRACAP alega integrar o seu patriménio imobilidrio, decorrente de ato de transmissao efetivado pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP em 1993.

A drea consiste em uma gleba de terra composta de mata nativa do cerrado, ndo provida por energia elétrica ou
sistema publico de saneamento ou coleta de lixo, onde foram edificadas algumas casas e ocas pelos indigenas. Localiza-
se na Poligonal Noroeste Brasilia — Plano Piloto, no Distrito Federal e a TERRACAP e o Distrito Federal estdo executando a
implantacao de um setor residencial no local - o Setor Noroeste.

O estudo dos autos revela que estdo em andamento perante a 29 Vara da Se¢do Judicidria do Distrito Federal diversos
processos e incidentes processuais sobre o local objeto da presente controvérsia (dentre outros: a) agdo de reintegragdo de posse n°®
2008.34.00.022127-0; b) agdo cautelar n° 2008.34.00.001667-0; c) a¢do de reintegracao de posse n° 2008.34.00.022126-6; d) acGo
de reintegragéo de posse n° 2008.34.00.020440-3; e) acdo ordindria n° 2008.34.00.019842-7; f) impugnagdo ao valor da causa n°
2008.34.00.003857-3; g) agdo civil publica n° 2009.34.00.038240-0; h) agdo cautelar n® 2009.34.00.038807-5; i) a¢do de imisséGo na
posse n°41819-82.2010.4.01.3400 e j) agcdo de imissdo na posse n°43635-02.2010.4.01.3400).

Encontram-se ainda sob minha relatoria os autos do Mandado de Segurang¢a n° 38819-55.2011.4.01.0000 (EMPLAVI
Incorporagdes Imobilidrias Ltda. como impetrante), do Agravo de Instrumenton°51151-54.2011.4.01.0000 (EMPLAVI Incorporagées
Imobilidrias Ltda. como agravante), e da Apelagdo Civel n° 2005.34.00.018402-7.
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Neste ultimo feito, cuja agdo origindria é uma manutencéo de posse de mesmo niimero, tem como partes o Xamd-Pajé
Santxié Tapuya Jodo Mdrio Verissimo e a Xama-Pajd Ivanice Pires Tonone, no polo ativo do processo origindrio e a TERRACAP e
o DISTRITO FEDERAL no polo passivo, nos quais o primeiro autor se apresenta como funciondrio da FUNAI e requer que as rés se
abstenham de praticar qualquer ato tendente a retirada dos indios residentes na Reserva Indigena da Fazenda Bananal.

Hd, nos autos, dentre outros documentos, oficio da Diretoria de Assuntos Fundidrios da FUNAI (n° 557/2005) a entédo
Procuradora Geral do Distrito Federal, datado de 07 de outubro de 2005 no qual, novamente, a FUNAI afirma que “os dados
coletados juntos aos indios residentes no local néo lograram preencher os fundamentos para justificar sua ocupagdo como terra
tradicional...” (l. 132 da AP n° 2005.34.00.018402-7).

No entanto, em todo o decorrer dos aludidos autos os indios se afirmam possuidores de uma gleba de terra de quatro
hectares “hd mais de trinta anos” e a prépria FUNAI confirma a extensdo de quatro ha, no levantamento prévio da drea ocupada,
realizado a partir o Oficio n° 1.654/02 - GEPLAN/CIOSPDS de 22/10/2002.

Além disso, ao longo dos tltimos anos, e com o objetivo de dar uma solu¢éo a questdo fundidria foram firmados dois Termos
de Ajustamento de Conduta — TAC com a participagdo do Ministério Publico Federal. No primeiro, firmado em 17 de julho de 2008,
consta que a TERRACAP comprometeu-se a demarcar uma drea de doze hectares em local préximo ao atualmente ocupado, ou
seja, no interior do “Parque Burle Marx” implantando a infra-estrutura necessdria para o recebimento das familias indigenas.

Posteriormente, em novo Termo de Ajustamento de Conduta, de n°06/2008, também constou o compromisso da TERRACAP
em demarcar drea de 12 ha “na poligonal da ARIE Cruls, a ser criada, e realocar a comunidade...” (fls. 175/198 do MS n° 38819-
55.2011.4.01.0000).

Nesse contexto, o tamanho da area objeto de protecdo judicial deve ser delimitada de forma a proteger os indios de
interferéncias até que seja julgado o mérito da acdo civil publica (n° 2009.34.00.038240-0) corresponde a quatro hectares.

Tal drea chegou a ser estabelecida pelo juizo a quo como reserva indigena até o julgamento do mérito da controvérsia. Na
agao de imiss@o na posse n°41819-82.2010.4.01.3400, em decisdo datada de 16 de setembro de 2011, a Juiza Federal Substituta
Clara da Mota Santos, da 29 Vara da SJDF proferiu a seguinte decisdo:

“[..]

A posicao deste Juizo, por outro lado, é uma s6. Enquanto ndo concluido e apresentado o estudo, os indigenas ndo
devem ser removidos do terreno que ocupam, protegendo-se o resultado util da acao declaratéria por eles ajuizada, cuja
pretensio ja foi aqui delimitada: ‘41.815 m? o equivalente a 4.1815 ha e perimetro de 1.487.855 metros™”. (fls. 987/990 da
referida agao, grifos no original)

Diante de controvérsia que assumiu tamanha dimenséo, considero que o tamanho da drea objeto de protecdo judicial,
que deve ser delimitada de forma a proteger os indios de interferéncias até que seja julgado o mérito da acao civil publica (n°
2009.34.00.038240-0) corresponde a quatro hectares.

No contexto desse novo posicionamento, a Quadra SQNW 108, na qual a agravante é proprietaria do imével alienado
pela TERRACAP, ndo se encontra dentro da referida area de “41.815 m?, o equivalente a 4.1815 ha e perimetro de 1.487.855
metros estabelecida como objeto do litigio originario.

Nao hd justificativa plausivel para que drea maior do que esta seja delimitada impedindo o legitimo direito de posse do
proprietdrio imdvel, legitimamente alienado.

Por oportuno, ressalto que, nos autos do citado Agravo de Instrumento n° 51151-54.2011.4.01.0000 proferi deciséo em 06
de outubro de 2011 deferindo a antecipagdo da tutela recursal e determinando a empresa EMPLAVI Incorporagées Imobilidrias a
imediata imissdo na posse do imaével que lhe pertence - proje¢do “I” da Superquadra Noroeste 108 - SQNW 108, no Setor Noroeste
desta Capital.

Posteriormente, em 21 de outubro de 2011, proferi nova decisdo nos mesmos autos reiterando o posicionamento
anterior:

“L.]

Assim, reitero os termos da decisao inicialmente proferida neste agravo de instrumento, razao pela qual, revogo o
trecho da decisdo proferida pelo Juizo monocratico que restaurou a area indigena em discusséo a 50 hectares, bem como
a parte que determina as rés que se abstenham de desmatar, construir, destruir, desocupar ou remover os membros da
comunidade, ressalvada a drea de 4,1815 hectares, que deve permanecer resguardada e protegida, inclusive, com auxilio
policial, se necessario, devendo a comunidade indigena abster-se de turbar ou causar qualquer dano fora dos limites da area
reservada & comunidade.”

Nestes autos, assim como naqueles, a agravante logrou comprovar, ser a legitima proprietaria do imével objeto do
litigio. Na presente hipdtese, a projecdo “A” da Superquadra Noroeste 108 - SQNW 108 por meio de compra realizada em
Licitacdo Publica realizada pela Companhia Imobilidria do Distrito Federal - TERRACAP, Edital n° 10/2009, tendo pago a
importancia de R$ 24.012.000,00 (vinte e quatro milhdes e doze mil reais) pelo bem.

Como se sabe, um dos elementos constitutivos da propriedade é o “rei vindicatio” - o direito de reivindicar a coisa - e € o
poder que tem o proprietdrio de mover agéo para obter o bem de quem injusta ou ilegitimamente o possua ou o detenha, em razéo
do seu direito de sequela.
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Estd comprovado, repita-se, que o imével adquirido pela agravante esta fora da 4rea de “41.815 m? o equivalente a
4.1815 ha e perimetro de 1.487.855 metros” que os indios afirmam ocupar “hd mais de trinta anos”.

Os fatos relatados pela agravante para comprovar a ocorréncia de turbagdo sé@o publicos e notdrios (e acrescidos dos
documentos juntados neste autos, cpias dos juntados nos dos autos origindrios): hd boletins de ocorréncia lavrados perante a 29
Delegacia de Policia Civil do DF e toda a imprensa do Distrito Federal tem dado destaque a atua¢do dos indigenas e de estudantes
universitdrios no sentido de impedir o prosseguimento das obras, mesmo fora o perimetro de quatro hectares. A agravante néo
exagera ao afirmar “que a turbagéo é concreta, latente e ameacadora, cuja manifestagéo ocorre sempre que as atividades no
canteiro de obras séo reiniciadas: apedrejamento dos equipamentos, mdquinas e caminhées, destrui¢do das cercas e ateamento
de fogo nas estacas de madeira, além da obstru¢éo dos acessos ao canteiro de obras.”

Por isso, e por tudo isso, cumpre deferir a pretenséo da agravante.

Pelo exposto, defiro a antecipacao da tutela recursal para reformar a decisdo agravada e conceder a empresa RESERVA
Empreendimentos Imobilidrios medida liminar de interdito proibitério com relacdo ao imdvel que Ihe pertence - projecao “A”
da Superquadra Noroeste 108 - SQNW 108, no Setor Noroeste desta Capital, determinando que a ré (a Comunidade Indigena,
notadamente a etnia FULNI-O TAPUYA) e outros que eventualmente comparecam em seu apoio, indios ou néo, se abstenham de
turbar a posse da agravante e/ou de ofender seu direito de construir no referido imovel. [...].

Observa-se, de plano, que para as instancias judiciais ordinarias, a drea a ser protegida liminarmente &, na
hipdtese dos autos, de apenas 4.1815 ha. Tal decisao esta alicercada em pesquisas, diligéncias, inspecao e audiéncias
ja realizadas pelo Juizo Federal da 22 Vara/DF e em correspondéncia da prépria Funai. Isto é fato e ndo pode a parte
querer ampliar tal dado com base em suposi¢des de natureza pessoal.

Nessa linha de raciocinio, a projecdo em tela ndo estd encravada nos 4 hectares noticiados. Logo, ndo ha que
se falar, a primeira vista, na situacdo em foco, em protecdo possessoria para a Comunidade impetrante.

Em consequéncia, até mesmo a discussdo sobre dominio passa a encontrar, em principio, suporte na Sumula
487 do colendo Supremo Tribunal Federal (STJ: AgRg no REsp 906.392/MT, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 18/03/2010, DJe 26/04/2010. TRF 19 RegiGo:AC 0004018-20.2005.4.01.3300/BA, rel. Des. Federal
Jodo Batista Moreira, Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado), Quinta Turma, e-DJF1, p. 150,
de 23/09/2011; AC 1999.01.00.111799-9/PA, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, Juiz Federal Carlos Augusto Pires
Brandao (convocado), Sexta Turma, DJ, p. 89, de 13/03/2006 e AC 1997.42.00.000591-0/RR, rel. Des. Federal Carlos
Olavo, Juiza Vera Carla Nelson Cruz Silveira (convocada), Quarta Turma, DJ, p. 29, de 05/02/2003).

De outra parte, o relator originario, Des. Federal Leomar Amorim, em situacao anterior (MS 0070284-
82.2011.4.01.0000-DF) nao reconheceu qualquer ilegalidade ou teratologia em semelhante decisdo possessoria,
proferida pela digna relatora dos diversos agravos, mandamus e apelacbes que tramitam no ambito da Quinta
Turma deste Tribunal e que envolvem os diversos feitos reunidos na 22 Vara/DF, ja indicados acima. Sua Exceléncia,
alias, reafirmou, naquela oportunidade, que o juizo revisional (natural) da controvérsia é a 52 Turma do Tribunal, até
mesmo para evitar decisdes conflitantes.

Ao que parece, o que a parte impetrante pretende é o deslocamento da discussdo meritéria da lide do Orgéo
fracionario competente para a Corte Especial. Tal operacdo nédo é, data venia, possivel, ainda mais em matéria de
natureza processual ( cabimento ou ndo de instrumento possessoério e seu ambito de discussao, por exemplo).

Além do mais, como visto, os fatos que envolvem a querela (A¢do de Reintegragéo de Posse 2008.34.00.022127-0;
b) Acéo Cautelar 2008.34.00.001667-0; c) A¢éo de Reintegracdo de Posse 2008.34.00.022126-6, d) Acdo de Reintegragdo de
Posse2008.34.00.020440-3;e) A¢do Ordindria 2008.34.00.019842-7;f) Impugnagéo ao Valorda Causa2008.34.00.003857-3;
g) Acdo Civil Publica 2009.34.00.038240-0; h) Acéo Cautelar 2009.34.00.038807-5; i) A¢do de Imisséo na Posse 41819-
82.2010.4.01.3400 e j) acdo de imiss@o na posse n° 43635-02.2010.4.01.3400 etc.) sdo extremamente complexos e
demandam uma aprofundada analise técnica, o que enfraquece, por si s6, a prépria via constitucional do mandado
de seguranca, que pressupde necessariamente situacdo fatica incontroversa ( liquidez e certeza).

A proposito, sobre o tema, vale a pena conferir os seguintes julgados:

Processual Civil. Agravo regimental. Indeferimento inicial do mandado de seguranca. Auséncia de ilegalidade, abuso de
poder ou teratologia na decisdo judicial impugnada.

1. Em tese, cabivel mandado de seguranga contra ato judicial quando a decisao se apresentar manifestamente ilegal
ou teratoldgica, de que possa resultar prejuizo irreparavel para a parte, o que néo se verifica no presente caso.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 2008.01.00.059805-3/DF, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Quarta Secéo, e-DJF1, p. 212, de 20/02/2009.)
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Processual Civil e Tributario. Embargos de declaracdo contra decisdo monocrética recebido como agravo regimental.
Fungibilidade. Mandado de seguranca. Indeferimento da inicial. Simula 266/STF.

1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, com base no principio da fungibilidade recursal.
Precedentes da Corte.

2. Na forma da Simula 267/STF, ndo cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de recurso.
3. Contra o revel correrao todos os prazos independentemente de intimagao (art. 322 do CPC).

4. S6 se admite a utilizagdo do mandado de seguranga contra ato judicial excepcionalmente, se a decisdo for
manifestamente teratoldgica ou ilegal, o que ndo é a hipotese dos autos.

5. Agravo regimental ndo provido.
(EDMS 2007.01.00.043052-3/MG, rel. Juiza Federal Anamaria Reys Resende (convocada), Quarta Secao, e-DJF1, p. 54,
de 26/05/2008.)

Com efeito, nessa perspectiva, a decisdo judicial impugnada ndo é teratolégica nem absurda. Admito, todavia,
0 processamento deste mandamus em razdao da orientacdo processual imprimida pelo Relator originario, Des.
Federal Leomar Amorim, nos autos do MS 0070284-82.2011.4.01.0000-DF, e tendo em vista a diretriz substitutiva
adotada pela eminente Des. Federal Monica Sifuentes, nos autos do MS 0075501-09-2011.4.01.0000-DF (na auséncia
ocasional do Des. Federal Leomar Amorim), com a qual, data venia, discordo.

Diante de tal quadro, indefiro a liminar.
Solicitem-se as informacdes de estilo.

Promova o impetrante a citacao dos litisconsortes passivos necessarios, no prazo legal, sob pena de extingcao
do feito, sem exame do mérito.

Ap6s, ao MPF.
Brasilia, 2 de fevereiro de 2012.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Agravo de Instrumento 0004745-38.2012.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Agravante: Acepoat - Associacao dos Criadores Exportadores de Peixe Ornamental de Altamira
Advogados: Dr. Gabriel Jock Granado e outro
Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravado: Consoércio Norte Energia
Advogados: Dr. Edis Milare e outros
Publicagao: e-DJF1 de 11/05/2012, p. 1.434-1.435
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo do Juizo da 92 Vara Federal/AM que, em juizo
de retratacdo, reconsiderou a sua anterior decisdo liminar, na qual determinara a suspensao das obras da UHE de
Belo Monte, no rio Xingu (fls. 1.109-1.119). A acéo foi ajuizada pela Associacao dos Criadores Exportadores de Peixe
Ornamental de Altamira, sob o fundamento de que a construcdo da usina impossibilitara a atividade de pesca de
peixes ornamentais pelos seus associados.

Distribuido o recurso ao Des. Federal Jodo Batista Moreira, sobreveio o despacho de fls. 1.823-1.824, declinando
da competéncia para a 22 Secao, ao entendimento de que a matéria tratada na acdo de fundo tem relagcdo com
direito a justa indenizacao, relacionada a desapropriacao.

Na acéo, pretende a autora, se bem compreendo o pedido formulado na inicial (fls. 141-153), a suspenséo
das obras de instalacdo de UHE de Belo Monte, em razdo de acarretar a impossibilidade do desenvolvimento da
pesca de peixe ornamental. Nao integra o pedido, sequer sucessivamente, a condenac¢ao do consércio construtor no
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pagamento da justa indenizacdo pela impossibilidade da pesca nem a afericdo do valor monetério desse eventual
direito.

Cuida-se, apenas, de uma questao de direito ambiental, decidida pela vara ambiental de Belém, quando sua
competéncia se estendia aos feitos ambientais que hoje estdo na Subsecao de Altamira - PA. Nao se trata de pedido
de desapropriacao, tampouco de sub-rogacdo no seu preco, por parte da Associagao.

Poder-se-ia dizer, remotamente, que a construcao da usina implica um eventual direito indenizatério da
autora e seus associados, pela suposta perda da capacidade do exercicio da pesca ornamental, como afirmado pelo
despacho que determinou a redistribuicao.

Mas esta ndo é a discussdo do processo, nem serd a consequéncia da eventual procedéncia do pedido, que
busca a paralisacdo da construcdo da UHE de Belo Monte. Busca-se suspender a construcao, para manter a pesca
ou, quando muito, a sua suspensao, até que se ultime a producao de prova pericial que seja capaz de demonstrar a
dimensao do efeito danoso que a construcao acarretard a atividade da autora. H4, inclusive, uma cautelar acesséria
a acdo de fundo com esse objetivo (364-49.2011.4.01.3903), sem pretender, portanto, dimensionar a possivel justa
indenizacdo a que teriam direito.

A matéria tratada na acdo origindria envolve, eminentemente, Direito Ambiental, cuja competéncia é da 32
Secdo, razdo pela qual suscito o conflito negativo de competéncia, em ordem a que retornem os autos ao exame do
relator origndrio. Encaminhem-se os autos a Presidéncia.

Intimem-se.

Brasilia, 7 de maio de 2012.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Numeracdo unica: 0031743-19.2007.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2007.01.00.030657-0/PA

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Agravante: Ozo6rio de Oliveira Pereira
Advogados: Dr. Delmiro dos Santos e outro
Agravado: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Marco Antonio Delfino de Almeira
Publicagao: DJde 02/10/2007, p. 121

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Ozério de Oliveira Pereira contra decisdo (copia as fls. 41-44)
que, em acao civil publica ambiental ajuizada pelo Ministério Publico Federal, determinou, liminarmente, a retirada
imediata do agravante (e/ou de seus prepostos, mandatarios e funciondrios) do local desmatado que se situa dentro
do Parque Nacional da Serra do Pardo, no Municipio de Altamira/PA, assim como a cessacdo das atividades por ele
desenvolvidas na area litigiosa, fixando multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento da
ordem judicial. Decretou, ainda, a indisponibilidade de todos os bens méveis e iméveis do agravante, incluidas suas
contas correntes, contas de poupanca e de investimentos, como forma de garantir tanto o pagamento da multa
administrativa aplicada pelo Ibama no Auto de Infracdo 093735-D, de 17/12/2006, quanto do valor referente aos
danos ambientais, avaliados pelo Parquet em RS 578.400,00 (quinhentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais).

Sustenta o agravante, em sintese, que o desmatamento dos 178 (cento e setenta e oito) hectares hoje situados
em area de preservacdo permanente ocorreu antes da criacdo, em fevereiro de 2005, do Parque Nacional da Serra do
Pardo, e que, quando adquiriu, em setembro de 1999, o direito de posse sobre a Fazenda Santa Paula que tem, no
total, 968 hectares (cdpia do contrato as fls. 50-51), o vendedor — Sr. Antdnio Gama dos Reis - ja havia desmatado 165
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(cento e sessenta e cinco) hectares, sendo de sua responsabilidade apenas o desmatamento de 13 (treze) hectares
no periodo de 1999 a 2002.

Afirma, ainda, ser impossivel o cumprimento da decisdo na medida em que, dadas as caracteristicas da
regido, ao longo do ano, s se torna vidvel o transporte de gado durante o verao, sem contar que o abandono das
benfeitorias no local (casas, barracoes de suprimentos, curral e cercas) traria dano irreparavel e indevido, ja que o
art. 73, § 20, da Lei 11.284/2006, lhe garante o direito de ocupar a area pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data
da publicacdo da Lei.

Por fim, alega que o pedido de indisponibilidade de bens carece de fundamentos sélidos, uma vez que o
Ministério Publico limitou-se a aventar a possibilidade de o agravante dispor de seu patrimonio, inviabilizando
futura execucdo civil para cobranca de danos ambientais.

Pede, assim, a atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo agravada, “autorizando o agravante a permanecer na
area onde hoje se localiza o Parque Nacional Serra do Pardo até o termo final da Acao Civil Publica manobrada pelo
MPF, [...], assim como seja sustada a decretacdo de indisponibilidade de seus bens” (fl. 37).

E o relatério. Passo as razdes de decidir.

Em principio, ndo vislumbro relevancia juridica nos argumentos utilizados pelo agravante para justificar sua
permanéncia no local até que chegue ao fim a agao civil publica.

Ora, o Parque Nacional da Serra do Pardo foi criado pelo Decreto 8, de 17/02/2005, que desapropriou tanto os
imoveis rurais de dominio privado quanto as benfeitorias existentes no local, como se verifica do teor de seu art. 5°,
verbis:

Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacao, na forma da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de
1962, os imoveis rurais de legitimo dominio privado e suas benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites do Parque
Nacional da Serra do Pardo.

Assim sendo, ndo prospera a alegagdo do agravante de que sofrera dano irreparavel, em funcao do abandono
da terra e das benfeitorias ali localizadas.

Da mesma forma, néo se aplica ao caso concreto o disposto no art. 73, § 2°, da Lei 11.284, de 02/03/2006, que
dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF e d&
outras providéncias, in verbis:

Art. 73. As areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso alternativo do solo na data de publicacdo desta Lei
estardo excluidas das concessdes florestais, desde que confirmada a sua vocacao para o uso atual por meio do ZEE aprovado
de acordo com a legislacédo pertinente.

§ 12 Nos remanescentes das dreas previstas no caput deste artigo, o Poder Publico poderd autorizar novos Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel, observada a legislacdo vigente.

§ 22 Fica garantido o direito de continuidade das atividades economicas realizadas, em conformidade com a lei, pelos
atuais ocupantes em dreas de até 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares), pelo prazo de 5 (cinco) anos a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Isso porque, pelo que consta dos autos, a drea ocupada pelo agravante nao foi convertida em area publica para
uso alternativo do solo.

E bom frisar, também, nesse ponto, que, por mais que o agravante alegue ter o desmatamento ocorrido em
data anterior a da criagdo do Parque, ndo o comprova, assim como ndo comprova ja ter adquirido a posse da Fazenda
Santa Paula com 165 hectares de floresta desmatados. Nao had nos autos fotos das benfeitorias supostamente
existentes no local, que indiquem tenham elas sido construidas ha mais de trés anos.

Deve-se ressaltar, ainda, que, desde fevereiro de 2005, o agravante tem ciéncia de que sua permanéncia no
local é indevida, e ndo tomou nenhuma providéncia para desocupar a area que se situa dentro do Parque, quando
ainda dispde de outros 790 hectares em sua fazenda.
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Também fica afastado o ébice da impossibilidade de transportar as 1.146 reses, que alega Ihe pertencerem,
durante a estagao chuvosa, pois a estiagem na regido de Altamira, no Para, tem inicio no més de junho e dura até
novembro'. Ademais, ndo ha demonstracao, nos autos, de que seria impossivel ao Agravante remover o gado para
outra parte de sua fazenda.

Quanto a decretacao cautelar da indisponibilidade de bens, cumpre anotar, inicialmente, que tal medida deve
ser decretada somente mediante a demonstracao da existéncia de risco concreto de alienacdo ou desbaratamento
do patriménio do devedor, ou, no minimo, de fortes indicios. No caso dos autos, entretanto, reputo ser mais prudente
examinar o argumento apds a oitiva do Agravado.

Néo obstante isso, torna-se imperioso, nesta oportunidade, liberar, de logo, a conta corrente do réu,
porquanto a jurisprudéncia vem entendendo que a referida medida cautelar ndo pode atingir a universalidade dos
seus bens, até porque o bloqueio de sua(s) conta(s) corrente(s) inviabiliza o sustento do devedor e de sua familia,
assim como a continuidade de sua atividade econémica, impedindo-o de pagar seus empregados, de manter o
regular funcionamento do imével rural e, em suma, até de, eventualmente, gerar renda que futuramente podera ser
utilizada para o ressarcimento do dano ambiental causado.

Nesse sentido, confiram-se, entre outros, os seguintes precedentes:

Administrativo. Processual Civil. A¢Go de improbidade. Indisponibilidade de bens. Decreta¢do sobre a universalidade dos
bens do réu. Impossibilidade.

1. As decisbes cautelares que determinam a indisponibilidade de bens dos réus em acéo de improbidade ndo podem
atingir todos os seus bens, de forma indiscriminada e sem critério, como os ativos financeiros impossibilitam a sobrevivéncia
do demandado e de seus familiares, tal como conta corrente, salario, proventos ou ganhos provenientes do trabalho.

2.Da mesma forma, o pedido de indisponibilidade deve ter por base um valor, ainda que provisério, do prejuizo ou do
desvio, ndo sendo o bastante, para isso, a indicacdo do valor integral da verba do convénio, que pode nao ser o representativo
do dano em apuragédo, impondo, assim, uma constricdo além do necessario.

3. Agravo de instrumento provido em parte.

(AG 2006.01.00.036057-1/BA, rel. Juiz Federal Saulo Casali Bahia (conv.), Terceira Turma do TRF - 12 Regido, DJ de
06/07/2007, p. 23 - negritei.)

Processo Civil. A¢do cautelar. Improbidade. Bloqueio. Indisponibilidade de bens. Agravo de instrumento. Agravo
regimental.

1L

2. Aindisponibilidade deve recair sobre tantos bens quanto bastem para o ressarcimento integral do dano.

3.

(AG 2006.01.00.037821-7/PA, rel. Des. Federal Tourinho Neto, Terceira Turma do TRF - 12 Regido, DJ de 26/01/2007,
p.19.)

Por fim, deve-se lembrar que, desde o0 momento da interposicao deste recurso, gerou-se, no agravante, justa
expectativa de reforma da decisdo agravada, razdo pela qual ndo era de se exigir que ele desocupasse a area antes
da manifestacdo desta Corte a respeito da questao.

Ante o exposto, concedo, em parte, o efeito suspensivo pleiteado, para:
a) determinar o desbloqueio imediato da(s) conta(s) corrente(s) do agravante; e

b) estabelecer que a multa diaria por descumprimento da decisao liminar devera incidir apenas a contar da
intimacao pessoal do Agravante deste decisum (RITRF 12 Regiao, art. 30, inciso XXIV).

Comunique-se, via fax, ao ilustre juizo prolator da deciséo agravada.
Publique-se. Intime-se o agravado para responder, querendo, no prazo de 10 (dez) dias (CPC, art. 527, V).
Brasilia, 24 de setembro de 2007.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator.

' Sousa Junior, Wilson Cabral e outros. Custos e Beneficios do Complexo Hidrelétrico Belo Monte: Uma abordagem Econémico-Ambiental. Extraido
do site: <http://www.irn.org/pdf/xingu/Custos_en.pdf>.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Agravo regimental. Suspenséo de liminar. Empreendimento imobilidrio. Margens do reservatdrio de hidrelétrica. Area
de protegdo permanente. Licenciamento ambiental. Redugdo da drea de protegdo. Lei estadual em confronto com lei
federal. Decisdo que manda respeitar a lei federal. Grave lesGo a ordem piblica. Auséncia de demonstragdo.

I. Tratando-se de via excepcional de revisdo tempordria do ato judicial, seu enfoque se restringe ao exame da
potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se “evitar grave lesdo a ordem, a saude, a segurancae a
economia publicas” (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009).

IIl.Nao cabe, em regra, o exame das questdes processuais e de mérito envolvidas no processo principal, relativamente
ao acerto ou desacerto juridico da decisdo, na perspectiva da ordem judicial, matéria que deve ser tratada nas vias
recursais ordindrias. Admite-se apenas, a titulo de delibacdo ou de descricdo do cenario maior do caso, para afericdo
da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito da questao juridica
deduzida na acéo principal.

lIl. Embora lei estadual (Lei 18.023/2009) tenha reduzido para 30 metros a faixa de protecdo das dreas de preservacdo
permanente no entorno de reservatério artificial de hidrelétrica, permitindo o empreendimento imobilidrio, a
legislacao federal estabelece a protecdo na faixa de 100 metros. Em face dessa dessintonia, e considerando que
pende de julgamento no STF questionamento da norma estadual (ADIn 4368), é de ser mantida a decisdao que
manda respeitar a lei federal, até que seja definido se a drea de preservacdo deve restringir-se a 30 ou a 100 metros.
A decisdo nao acarreta grave lesao a ordem publica.

IV. Para o deferimento da suspenséo da liminar, ndo bastam alegacdes sobre possibilidade de fomento de riquezas,
empregos e arrecadacao tributaria. Embora esses valores sejam relevantes, nao podem ser efetivados a revelia das
normas ambientais. A lesdo aos bens juridicos tutelados, causada por decisdes judiciais, a teor do art. 4° da Lei 8.437,
de 30/06/1992, hé de ser grave e iminente.

V. Improvimento do agravo regimental.

Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0020068-20.2011.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 20/03/2012, p.11

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia entre secoes do Tribunal. Matéria ambiental. Multa. Fixagdo da
competéncia pela matéria de fundo. Competéncia da Terceira Se¢do.

I. A discussdo travada nos autos da Apelacdo Civel 2000.41.00.001333-2/RO - nulidade de auto de infracdo lavrado
pelo Ibama e multa dele decorrente, aplicada com base na Lei 6.938/1981 e nas Portarias 44/1993 e 92/1996, por
recebimento e comercializacdo de madeira sem a respectiva Autorizacdo para Transporte de Produtos Florestais
(ATPF) - diz respeito a direito ambiental, matéria esta afeta a 32 Secéo.

Il. O argumento utilizado pela 52 Turma para suscitar o conflito - competéncia da 42 Secdo para o processo e
julgamento dos feitos relativos a multas de qualquer natureza, independentemente da matéria de fundo neles
versada - nao mais prevalece, tendo em vista o disposto no § 7° do art. 8° do RITRF - 12 Regido, com a redacdo da
Emenda Regimental 7/2010.Tal dispositivo estabelece que os feitos que versarem sobre multas serdo da competéncia
da Secdo que tratar da matéria de fundo.

Ill. Considerando, pois, que a matéria de fundo - Direito Ambiental — estd afeta a Terceira Secdo, é ela a competente
para apreciar o feito.

IV. Conflito conhecido para declarar a competéncia da 32 Secéo.

Numeracao Unica: 0001322-12.2000.4.01.4100

Conflito de Competéncia 2000.41.00.001333-2/RO

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — Corte Especial
Publicacao: e-DJFT de 28/06/2012, p. 17
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Conflito de competéncia entre se¢oes do Tribunal. Agravo de instrumento. Antecipagdo de tutela: suspensdo da
exigibilidade de multa. Acdo declaratdria de nulidade de ato administrativo. Matéria de fundo: Direito Ambiental
(cultivo de grdos transgénicos). Cumulagdo de pedidos. Competéncia da Terceira Se¢do: art. 8%, §8 5°€ 6°, ¢/c0 § 3, |
(atos administrativos), IV e VI, desse mesmo art. 8, ¢/co art. 6° Ill, do RI/TRF1.

I. A competéncia para examinar os agravos e quaisquer outros incidentes processuais (v.g. medida cautelar) é fixada
sempre em funcdo da matéria de fundo e do pedido (§§ 5° e 6° do art. 82 do RITRF1) contidos na inicial da agcdo de
que os incidentes foram extraidos ou com que eles sao relacionados por dependéncia, ainda que tais incidentes
cuidem exclusivamente de multa (suspenséo por liminar ou em antecipacao de tutela).

Il.Ojulgamento dosfeitos relativos a nulidade de aplicacdo de multa porauto deinfragdo e/ou por atos administrativos
compete a secao a cuja area de especializacao (8§ 19, 29, 3° e 4° do art. 8° do RITRF1) estd afeta a matéria que deu
ensejo a autuacao pelo ilicito administrativo, ainda que a pena aplicada seja unicamente a pecunidria (multa), cuja
anulagédo postulada implica necessariamente examinar e decidir sobre a ocorréncia, ou ndo, a ilicitude, ou ndo, do
fato ou ato reputado ilicito pelo agente publico (§ 5° do art. 8° do RITRF1).

Ill. O julgamento dos feitos em que se cumulam pedidos de anulacdo de atos administrativos e de varias apenagdes
deles decorrentes compete a secao (8§ 19, 20, 3° e 4° do art. 8° do RITRF1) a que afeto, por natureza, o pedido
principal, ainda que a pecunidria (multa) seja uma das cominacdes aplicadas (§6° do art. 8 do RITRF1).

IV. A competéncia para o julgamento dos feitos relativos a multas se firmara em razdo da matéria de fundo (de
que originadas), cuja anulacdo dependa, na ordem légica, da anulacdo do ato que Ihe deu causa e/ou do pedido
principal (de que acessério o pedido de anulacdo da multa).

V. As quatro secdes do Tribunal sdo especializadas em razdo da matéria principal, conforme explicitas no art. 6° do
RITRF1.

VI. Versando o pleito principal (acdo ordindria) sobre anulacdo dos atos que culminaram na autuagdo do autor por
infracdo ambiental (cultivo de graos transgénicos), impondo-lhe diversas san¢des (apreensao da producdo, proibicdo
do cultivo, destruicao de colheita, interdicao do estabelecimento, entre outras, e multas), da exclusiva competéncia
da Terceira Secdo, ex vi do art. 69, IlI; art. 8°, § 39,1, IV e VI, combinado com os seus §§ 5° e 6° do RITRF1, compete a
mesma Terceira Secdo o julgamento do agravo dele extraido contra o indeferimento da antecipacao da tutela, ainda
que seu Unico objetivo seja a suspensao da exigibilidade da multa.

VII. Conflito de competéncia de que se conhece para declarar competente a S3.
VIII. Pecas liberadas pelo relator, em 06/05/2010, para publicacdo do acérdao.

Numeragao Unica: 0000134-47.2009.4.01.0000

Conflito de Competéncia 2008.01.00.070851-2/MT

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2010, p. 207

Processual Civil. Agravo regimental. Mandado de sequranga. Crime ambiental. Liberagdo de veiculo apreendido pelo
Ibama. Ato praticado por juiz de direito. Auséncia de interesse direto e especifico da autarquia federal. Incompeténcia
da Justica Federal para processar e julgar o mandamus.

I.Oart. 109, |, da Constituicdo da Republica estabelece hipdtese de competéncia ratione personae da Justica Federal,
ou seja, em razdo da pessoa envolvida no litigio. Essa competéncia somente serd firmada nos casos em que for
constatado interesse direto e especifico da Uniado, suas autarquias ou empresas publicas federais, cabendo a Justica
Federal decidir acerca da existéncia de tal interesse, nos termos da Simula 150 do Superior Tribunal de Justica.

1. Nao existe interesse direto e especifico do Ibama na reforma da decisdo que liberou bem apreendido quando do
cometimento de crime ambiental. Isso porque o bem nao pertence ao Ibama, constituindo propriedade particular.
Assim, a irresignacdo a respeito da decisao proferida pelo juiz de direito do Juizado Especial Criminal do Meio
Ambiente da Comarca de Santarém/PA deve ser direcionada ao érgao judiciario hierarquicamente superior, qual
seja, o Tribunal de Justica do Estado do Para.
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Ill. Ademais, ndo é o lbama quem ird arcar com as consequéncias patrimoniais da decisdo atacada no presente
mandamus, ja que, como dito, o bem apreendido nédo é de propriedade da Autarquia Federal e sim particular.

IV. Agravo regimental nao provido.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca 0079708-85.2010.4.01.0000/PA
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 04/03/2011, p. 385

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Acdo civil publica. Usina Hidrelétrica Estreito. Alegado dano
ambiental. Juizo competente. Local do dano ou da vara especializada. Lei 7.347/1985, art. 2°. Prevaléncia sobre o
provimento Coger 49/2010. Aumento da eficiéncia da prestacdo jurisdicional.

I. Perante a Subsecéo Judiciaria de Imperatriz/MA, o Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil publica em face
do Ibama e outros “contra irregularidades no processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito”,

requerendo-se “anulacdo das licencas prévia e de instalacdo”, “regularizacdo do licenciamento ambiental” e
indenizacdo pelos danos causados ao meio ambiente.

Il. De acordo com a Resolugdo Presi 600-005 deste Tribunal, de 13/07/2007, a Subsecdo Judicidria de Imperatriz/MA
tem jurisdicao sobre o Municipio de Estreito/MA, local do empreendimento.

lll. Ocorre que, devido a criacdo de vara especializada em matéria ambiental e agraria na Secao Judicidria de Sao
Luis/MA, 82 Vara, foram os autos redistribuidos a esse juizo, em aten¢ao ao Provimento Coger 49, de 28/06/2010,
que “regulamenta a distribuicdo e a redistribuicdo de processos decorrentes da instalacdo da 82 Vara Federal da
Secdo Judicidria no Estado no Maranhdo - SJMA especializada em matéria ambiental e agraria” (criada pela Lei
12.011/2009).

IV. Dispoe a Lei 7.347/1985 (Acéo Civil Publica) que “as acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa” (art. 2°).

V. Na dicotomia local do dano vs vara especializada, o Ministério Publico Federal privilegia o primeiro, a consideracao
de que “néo se pode olvidar que a competéncia do local do dano foi fixada em lei, enquanto a competéncia das
varas especializadas é produto de resolugdo, circunstancia suficiente para privilegiar a primeira, em homenagem ao
postulado da separacao de poderes”.

VI. Deve prevalecer, no caso concreto, o carater funcional da competéncia do foro do local do dano, definido em
lei, em contraposicdo ao Provimento Coger 49/2010, pois, “considerando que o Juiz Federal [...] tem competéncia
territorial e funcional sobre o local de qualquer dano” (STF, RE 228955/RS), sua proximidade com o evento danoso é
providéncia que aumenta a eficiéncia da prestacao jurisdicional.

VIl. Sobre a questao, decidiu o STJ: “Qualquer que seja o sentido que se queira dar a expressdao ‘competéncia
funcional’ prevista no art. 2°, da Lei 7.347/1985, mister preservar a voca¢ao pragmatica do dispositivo: o foro do local
do dano é uma regra de eficiéncia, eficicia e comodidade da prestacdo jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o
acesso a Justica, sobretudo pela proximidade fisica entre juiz, vitima, bem juridico afetado e prova” (REsp 1057878/
RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/08/2009).

VIII. Nesse sentido também é a licao de Hely Lopes Meirelles: “A agdo civil publica e as respectivas medidas cautelares
deveréo ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano (arts. 2° e 4°). E justifica a fixacdo do foro na comarca
em que se der o ato ou fato lesivo ao meio ambiente ou ao consumidor pela facilidade de obtencdo da prova
testemunhal e realizacdo de pericia que forem necessdrias a comprovacdo do dano” (Mandado de Seguranga. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 179-180).

IX. Ainda que se considere que o alegado evento danoso possa repercutir em outras areas do Estado, ou fora dele,
retine melhores condig¢des para instrucdo e julgamento da causa o juizo do local do dano, ou o mais préximo, nos
termos do art. 2° da Lei 7.347/1985.

X. Conflito conhecido e provido para declarar competente o Juizo Federal da Vara Unica da Subsecio Judiciaria de
Imperatriz/MA, o suscitado.
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Conflito de Competéncia 0019527-84.2011.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 32 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 25/07/2011, p. 5

Administrativo e Processual Civil. A¢do anulatoria. Multa (Ibama). Transporte de carvdo vegetal sem carimbo, na nota
fiscal, do Regime Especial de Transporte — RET. Auséncia de base legal, desinfluentes o art. 26,1, da Lei 4.771/1965, e 0
art. 4, I, da Portaria Ibama 267 — p. 88. Prevaléncia do voto vencido.

I. STJ (REsp 604.538/PR): também o acérdao majoritario proferido em sede de remessa oficial, que tenha alterado o
resultado da sentenca, viabiliza embargos infringentes.

Il. Em sede de embargos infringentes, a matéria a ser reapreciada se restringe tdo-somente a que foi “objeto da
divergéncia” (art. 297, in fine, do RITRF 12 Regido).

Ill. Cotejando os diplomas legais entdo vigentes ao tempo da autuacdo (1993), vé-se que nédo havia legislacdo de
apoio a legitimar o reconhecimento do “transporte irregular de carvdo vegetal” como infracdo administrativa e,
de consequéncia, a aplicacao da respectiva multa: [a] o art. 14, |, da Lei 6.938/1981 é absolutamente vago; [b] a Lei
8.005/1990 (art. 1°) apenas afirma competéncias do Ibama; [c] o Decreto 99.274/1990 (art. 33 a 36) néo tipifica a
conduta; [d] o art. 26 da Lei 4.771/1965 (alinea i, no caso) explicita “contravencdes penais ambientais”, cuja aplicacédo
deve respeitar o principio da reserva jurisdicional; [e] a Portaria Ibama 267 - p. 88 (art. 1° c/c art. 4°, 1I), ao estipular
infracbes e penalidades, extrapola sua funcao regulamentar; e, por fim, [f] a Lei 9.605/1998, que a T7 entende
legitimar autuagcdes congéneres, ndo retroage.

IV. Embargos infringentes providos: prevaléncia do voto vencido (remessa oficial ndo provida).
V. Pecas liberadas pelo relator, em 19/11/2008, para publicacao do acérdao.

Numeragao Unica: 0024321-37.2000.4.01.0000

Embargos Infringentes em Apelacdo Civel 2000.01.00.027494-9/MG
Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado) - 42 Secéo
Publicagao: e-DJF1 de 20/02/2009, p. 206

Constitucional e Processual Civil. A¢do cautelar. Liberagdo do plantio e comercializa¢do de soja geneticamente
modificada (soja round up ready), sem o prévio estudo de impacto ambiental. Art. 225, § 1°, IV, da CF/1988 c/c arts.
89 9°e 100, § 4°, da Lei 6.938/1981 e arts. 1°, 2°, caput e § 16, 39, 4° e anexo I, da Resolugdo Conama 237/1997.
Inexisténcia de normas requlamentadoras quanto a liberacdo e descarte, no meio ambiente, de OGM. Principios da
precaugdo e da instrumentalidade do processo cautelar. Presen¢a do fumus boni iuris e do periculum in mora. Poder
geral de cautela do magistrado. Inexisténcia de julgamento extra petita. Art. 808, Ill, do CPC. Inteligéncia.

I. Improcedéncia da alegacao de julgamento extra petita, mesmo porque, na acdo cautelar, no exercicio do poder
geral de cautela, pode o magistrado adotar providéncia nao requerida e que lhe pareca idonea para a conservagao
do estado de fato e de direito envolvido na lide.

II. A sentenca de procedéncia da agao principal ndo prejudica ou faz cessar a eficacia da acdo cautelar, que conserva
a sua eficicia na pendéncia do processo principal — e ndo apenas até a sentenca - mesmo porque os feitos cautelar
e principal tém natureza e objetivos distintos. Inteligéncia do art. 808, Ill, do CPC.

lll. Se os autores s6 reconhecem ao Ibama a prerrogativa de licenciar atividades potencialmente carecedoras de
degradacdo ambiental, ndo ha suporte a conclusao de que a mera expedicdo de parecer pela CTNBio, autorizando o
plantio e a comercializagdo de soja transgénica, sem o prévio estudo de impacto ambiental, possa tornar sem objeto
a acao cautelar, na qual os autores se insurgem, exatamente, contra o aludido parecer.

IV. O art. 225 da CF/1988 erigiu o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado “a bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”, incumbindo ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito,
“exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (art. 225, § 19,1V, da CF/1988).
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V. A existéncia do fumus boni iuris ou da probabilidade de tutela, no processo principal, do direito material invocado,
encontra-se demonstrada especialmente: a) pelas disposicdes dos arts. 82, 9° e 10°, § 4°, da Lei 6.938, de 31/08/1981
- recepcionada pela CF/1988 - e dos arts. 1°, 2°, caput e § 1°, 3°, 4° e Anexo | da Resolu¢do Conama 237/1997, a luz
das quais se infere que a definicdo de “obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente”, a que se refere o art. 225, § 1°, IV, da CF/1988, compreende “a introducdo de espécies exdticas e/
ou geneticamente modificadas”, tal como consta do Anexo | da aludida Resolu¢do Conama 237/1997, para a qual,
por via de consequéncia, necessario o estudo prévio de impacto ambiental; b) pela relevancia da tese de que o
parecer conclusivo da CTNBio ndo tem o condao de dispensar o prévio estudo de impacto ambiental, para o plantio,
em escala comercial, e a comercializacdo de sementes de soja geneticamente modificadas, especialmente ante
séria duvida quanto a constitucionalidade do art. 2°, XIV, do Decreto 1.752/1995, que permite a CTNBio dispensar
0 prévio estudo de impacto ambiental - de competéncia do Ibama - em se tratando de liberacdo de organismos
geneticamente modificados, no meio ambiente, em face do veto presidencial a disposicdo constante do projeto
da Lei 8.974/1995, que veiculava idéntica faculdade outorgada a CTNBio. Precedente do STF (ADin 1.086-7/SC, rel.
Min. llmar Galvéo, in DJU de 16/09/1994, p. 24.279); c) pela vedacao contida no art. 8, VI, da Lei 8.974/1995, diante
da qual se conclui que a CTNBio deve expedir, previamente, a regulamentacao relativa a liberacdo e descarte, no
meio ambiente, de organismos geneticamente modificados, sob pena de se tornarem ineficazes outras disposicoes
daquele diploma legal, pelo que, a mingua de normas regulamentadoras a respeito do assunto, até o momento
presente, juridicamente relevante é a tese de impossibilidade de autorizacdo de qualquer atividade relativa a
introducdo de OGM no meio ambiente; d) pelas disposi¢des dos arts. 82, VI, e 13, V, da Lei 8.974/1995, que sinalizam
a potencialidade lesiva de atividade cujo descarte ou liberagao de OGM, no meio ambiente, sem a observancia das
devidas cautelas regulamentares, pode causar, desde incapacidade para as ocupacdes habituais por mais de 30 dias
e lesao corporal grave, até a morte, lesdo ao meio ambiente e lesdo grave ao meio ambiente, tal como previsto no
art. 13,88 1°a 3°, da Lei 8.974/1995, tipificando-se tais condutas como crimes e impondo-lhes severas penas.

VI. A existéncia de uma situacdo de perigo recomenda a tutela cautelar, no intuito de se evitar - em homenagem aos
principios da precaucédo e da instrumentalidade do processo cautelar -, até o deslinde da acdo principal, o risco de
dano irreversivel e irreparavel ao meio ambiente e a saude publica, pela utilizacao de engenharia genética no meio
ambiente e em produtos alimenticios, sem a adog¢do de rigorosos critérios de seguranca.

VII. Homologacéo do pedido de desisténcia do Ibama para figurar no polo ativo da lide, em face da superveniéncia
da Medida Provisdria 1.984-18, de 1°/06/2000.

VIII. Preliminares rejeitadas. Apelagdes e remessa oficial, tida como interposta, improvidas.

Numeragao unica: 0009785-21.2000.4.01.0000

Apelacéao Civel 2000.01.00.014661-1/DF

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhédes — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 15/03/2001, p. 84

Processo Penal. Habeas corpus. Crime ambiental. Art. 40 da Lei 9.605/1998. Fato ocorrido muito antes da vigéncia da
lei. Falta de justa causa para a dentincia. Trancamento da agdo. Corregdo da ilegalidade.

I. Construcéo edificada, em 1972, antes da vigéncia da Lei 9.605, de 1998.

Il. De acordo com a nossa Constituicao Federal (art. 5°, inciso XXXIX) e o nosso Cédigo Penal (art. 1°), ndo ha crime
sem lei anterior que o defina. Nullum crimen, sine proevia lege. Este principio da reserva legal, garantia do Estado de
Direito, remonta a segunda fase do Direito romano. E postulado de todo e qualquer Estado de Direito. A lei deve ser
anterior ao fato sancionado (Lex proevia). E a funcio garantista da lei.

lll. Falta de justa causa para a acdo por inexisténcia do interesse de agir, sem necessidade do exame da prova.
Correcao da ilegalidade.

Habeas Corpus 0007389-51.2012.4.01.0000/BA
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto - 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 13/04/2012, p. 919
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Givil e Processo Civil. A¢do civil publica. Intervengdo de terceiros. Assisténcia. Necessidade de comprovagdo de interesse
juridico. Obrigagao defazer e ndo fazer. Terras indigenas. Marco temporal da ocupagéo. Desapossamento por ndo indios.
Posterior demarcagdo da drea e homologagdo pelo Poder Executivo. For¢a autoexecutdria do decreto presidencial. Bem
da Unido. Nulidade de titulos sobre terras indigenas. Ineficdcia de registro torrens. Posse de md-fé. Auséncia de direito
de retengdo. Cumprimento do julgado.

I. Nao se discute, nesta acdo civil publica promovida contra posseiros e pretensos proprietarios qualquer obrigagao
legal de que seja sujeito passivo o Estado de Mato Grosso. Vale dizer, ndo ha nenhuma relacdo juridica controvertida
que atinja a esfera do referido ente federativo direta ou indiretamente.

IIl.Nao tém os réus sem titulo de propriedade nenhum direito em face do Estado de Mato Grosso, independentemente
da solucéo a ser dada a lide, posto se tratarem de meros invasores da area, inexistindo possibilidade de ajuizamento
de acdo indenizatéria contra o referido ente federativo, por conta de precedente alienacdo. Referidos réus
simplesmente invadiram a drea por vontade propria porque se auto-intitularam detentores do direito de ali serem
assentados em processo de reforma agréria. Nao o fizeram por conta do Estado de Mato Grosso, portanto, nada
poderdo alegar em face deste.

Ill. A solucdo a ser dada ao pedido de intervencdo do Estado de Mato Grosso ndo é diversa, mesmo considerando
a existéncia de alguns pretensos proprietdrios no polo passivo da acdo, os quais poderiam, em tese, ajuizar
futuramente acao indenizatdria contra o referido ente federativo em decorréncia da citada alienagdo. Ora, doutrina
e jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que nédo basta o interesse econdmico para justificar a intervencdo de
terceiros na lide; é preciso que haja interesse juridico para tanto.

IV.Nessa mesma linha de compreensao destaco trecho do acérddo da lavra da eminente Des. Federal Selene Almeida
acerca da intervencdo de terceiros como assistente na Peticao 2005.01.00.048156-7/MT, onde restou consignado
que “a assisténcia supde interesse juridico, ndo podendo ser admitido como assistente simples ou litisconsorcial
quem revele unicamente interesse politico e econdmico” [TRF 12 Regido, Quinta Turma, DJ05/10/2005, p. 57].

V. A legitimidade do Ministério Publico Federal para propositura da acado civil publica decorre diretamente da
Constituicdo Federal, sendo certo que dentre as suas fung¢des institucionais compreende-se a prerrogativa de
defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas (art. 129, incisos Il e V, CF).

VI. A agao civil publica permite a postulagao de tutela de qualquer natureza, seja condenatoéria, declaratéria,
constitutiva, ou mandamental. No caso em exame, a controvérsia estd centrada na alegacdo de indevida ocupacéo
de terras indigenas, que sdo bens da Unido por forca de norma constitucional, revelando a pretensdo ministerial um
mecanismo de defesa do patrimonio publico com destinacdo especial, materializada na formulacdo de providéncias
judiciais perfeitamente compativeis com a natureza da acdo. Ndo impressiona a existéncia de pedido de desintrusao
da drea, que é mera consequéncia do pedido principal, consistente na proibicdo de qualquer pessoa exercer
ilicitamente a posse de area publica.

VIl. Nao ha litispendéncia quando ausente a triplice identidade entre as a¢des, consoante previsao contida no art.
301, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

VIIl. Desnecessaria a producdo de uma prova que de antemao se revela imprestavel, conforme acentuado pela
prépria parte que se diz interessada na sua realizacdo. Nessas circunstancias, deve-se entender que a insisténcia
manifestada no sentido de sua efetivacdo denuncia um propdsito meramente protelatério, atitude que deve ser
combatida vigorosamente pelo juiz da causa.

IX. Além disso, na hipotese, a prova documental existente nos autos supre a necessidade dos depoimentos
requeridos, fornecendo todos os elementos necessdrios para analise das alegagdes das partes, ndo sendo o caso de
se pronunciar a nulidade processual sem a comprovacéo de prejuizo.

X. Se o juiz ndo vislumbra nenhuma nulidade capaz de tornar imprestével a prova produzida, ndo precisa proferir
decisdo interlocutéria afirmando essa realidade, podendo passar ao exame das conclusdées do laudo pericial na
prépria sentenca. Entender de modo contrario seria ensejar o surgimento de incidentes processuais desnecessarios,
criando obstaculos para a entrega da tutela jurisdicional, numa atitude de afronta a magnitude do papel exercido
pelo juiz no processo, especialmente aquele relacionado ao dever de velar pela rdpida solucao do litigio, nos termos
do art. 125, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
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XI. A citacao por edital encontra respaldo no art. 231, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, sempre que o réu seja
desconhecido ou incerto. No caso sob exame, ndo se pode olvidar que esta se tratando da invasao de parte de uma
area com mais de cento e sessenta mil hectares, por centenas de pessoas. Algumas puderam ser identificadas por
ocasido da propositura da acdo, outras ndo. Nesse contexto, a atividade jurisdicional ndo pode ficar a mercé da
perfeita individualizagdo de cada um dos ocupantes do imovel, sendo bastante que se promova a citagao editalicia.

XII. O Ministério Publico Federal cumpriu rigorosamente os canones da lealdade processual a que estava obrigado,
indicando no polo passivo um rol imenso de pessoas, ndo sendo razoavel exigir que pudesse fazé-lo em relacédo a
todos os ocupantes. Evidente que um processo de ocupagao costuma sofrer constantes mutagoes, de modo que a
cada dia pode haver uma nova relagcao de pessoas na drea litigiosa.

XlIl. Nao sendo oferecida oportunidade de apresentacao de memorais ou de alegag¢des finais a nenhuma das partes,
nao se pode falar em tratamento diferenciado em relacdo as mesmas. Ademais, inexiste qualquer outro prejuizo a
ser reconhecido, especialmente porque essa oportunidade encerra mero exercicio de argumentacao, a partir dos
elementos de provas contidos nos autos.

XIV. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a demarcacdo administrativa, homologada
pelo presidente da Repubilica, é ato estatal que se reveste de presuncao juris tantum de legitimidade e veracidade,
possuindo natureza declaratéria e forca autoexecutéria (RE 183.188, rel. Min. Celso de Mello e PET 3.388-4 RR, rel.
Min. Carlos Britto).

XV. Nessa linha de orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o decreto presidencial de 11/12/1998,
que homologou a demarcacdo administrativa realizada pela Funai encontra-se em pleno vigor, ndo tendo sido
contrastado por nenhum dos atuais ocupantes do imdvel, nem mesmo por aqueles que se apresentam como
proprietdrios, pois a acao foi ajuizada antes de sua edicao.

XVI. O pedido de reconhecimento judicial da demarcacdo efetivada pela Funai, assim como a declaracdo de
nulidade do titulo de propriedade da Liquifarm Agropecuaria Suid-Missu, restaram prejudicados, porque referidas
providéncias ja decorrem diretamente do préprio decreto presidencial de 11/12/1998, que declarou a drea objeto
da acdo como terra indigena, incorporando-a de forma definitiva no rol dos bens da Unido, nos termos do art. 20,
inciso Xl da Constituicao Federal, de modo que o direito de propriedade da Unido declarado pelo ato administrativo
em analise reveste-se dos requisitos de inalienabilidade e indisponibilidade, sendo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras identificadas, nos termos
do § 6°do art. 231, da Constituicdo Federal.

XVII. Noutras palavras, na medida em que a Unido editou o ato declaratério de que se trata, o titulo de propriedade
expedido em favor da Liquifarm Agropecudria Suia-Missu S/A, registrado no Municipio e Comarca de Sao Félix do
Araguaia/MT, no que for coincidente com a drea demarcada pela Portaria 363/1993, do Ministério da Justica, objeto
da homologacdo presidencial, restou nulo e extinto, nos exatos contornos do § 6°, do art. 231, da Constituicdo
Federal.

XVIIl. Ndo procede a invocacédo da peculiar protecdo conferida por Registro Torrens em favor dos réus, pois, a toda
evidéncia, inexiste titulo de propriedade a ser protegido por essa modalidade de registro cartorial, que somente
poderia produzir as consequéncias alegadas caso ndo fosse nulo e sem qualquer efeito juridico o suposto titulo de
propriedade, forjado sobre area de ocupacao tradicional por comunidade indigena.

XIX. Do mesmo modo, ndo produzem efeitos juridicos quaisquer atos que tenham por objeto a ocupacao e a posse
sobre referidas terras, as quais se destinam a posse permanente da respectiva comunidade indigena, cabendo-lhes
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, consoante art. 231, e paragrafos, da
Constituicdo Federal.

XX.Contudo, a entrega da tutela jurisdicional, relativamente aos demais pedidos dos autores, requer o enfrentamento
da questdo controvertida constante dos autos, ou seja, a invocacdo de direitos originarios sobre as terras, porque
consideradas de ocupacéo tradicional pelos indios Xavante Mardiwatséde, cuja pretensdo encontrou resisténcia na
defesa dos réus. Releva observar que toda a producéo probatéria foi direcionada para esse ponto, resultando, pois,
na necessidade de revolvimento das questdes suscitadas pelas partes no curso da acao, por forca natural do efeito
devolutivo do recurso em sua perspectiva vertical.
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XXI. Para efeito de estabelecimento do marco da tradicionalidade da ocupacgao, importa saber se a época da
promulgacado da Constituicao Federal de 1988 os indios Xavante Maraiwatséde eram ocupantes habituais da area
posteriormente demarcada e homologada por decreto presidencial, objeto da agao, ou se delas foram desalojados
anteriormente, em virtude de esbulho praticado por ndo-indios [STF, PET 3.388-4 — RR, DJe 181, de 25/09/2009].

XXII. O Laudo Pericial Antropoldgico, fartamente instruido por documentos histéricos, corrobora as assertivas
contidas no Parecer da Funai, ndo deixando margem a nenhuma duvida de que a comunidade indigena Xavante
Maraiwatséde foi despojada da posse de suas terras na década de sessenta, a partir do momento em que o Estado
de Mato Grosso passou a emitir titulo de propriedade a nao indios, impulsionados pelo espirito expansionista de
colonizagédo daquela regido brasileira.

XXIII. As provas dos autos revelam, escandalosamente, as condutas espurias praticadas pelos dirigentes da
Agropecuaria Suid-Missu, no ano de 1966, quando promoveram uma verdadeira expulsdo dos indigenas de suas
terras. Primeiro submetendo-os a extrema necessidade de sobrevivéncia, em func¢do da acentuada degradacao
ambiental, que resultou na drastica reducao dos meios de subsisténcia e posterior alocacdo dos mesmos em uma
pequena area alagadica onde ficaram expostos a inUmeras doencas.

XXIV. Em seguida, dissimulando os atos de violéncia num suposto espirito humanitario, articularam a transferéncia
da comunidade indigena Xavante Maraiwatséde para a Missao Salesiana de Sdo Marcos para, alguns anos depois,
requerem junto a Funai uma certidao atestando a inexisténcia de aldeamento indigena nas referidas terras, a fim de
respaldar a obtencdo de financiamento junto a Sudam.

XXV. Pode-se até admitir a assercdo de que ndo havia mais indios naquelas terras por ocasido da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, mas nao se pode negar a verdade de que isto se deu em razdo da referida expulsao,
urdida maliciosamente pelos dirigentes da Agropecudria Suia-Missu, na década de sessenta. Talvez ndo houvesse
indios naquelas terras no ano de 1988, mas decerto que ainda havia a memaéria de seus antepassados, traduzida no
“sentido animico e psiquico de continuidade etnogréfica”, no dizer do Min. Carlos Britto, no julgamento do caso que
ficou conhecido como “Raposa Serra do Sol” [PET 3.388/RR].

XXVI. Nesse contexto, restou claro que a posse de todos os Réus sobre a drea objeto do litigio é ilicita, e de ma-fé,
porque sabedores de que se tratava de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios Xavante Maraiwatséde, tanto
que assim fora reconhecido posteriormente por ato do presidente da Republica. Logo, trata-se de posse ilicita, e de
ma-fe, sobre bem imével da Unido, circunstancia da qual ndo decorre nenhum direito de retencéo.

XXVII. Ficam superadas as decisdes monocraticas que concederam efeito suspensivo ao presente recurso, ante
o seu julgamento de mérito, de modo que os Autores estdo autorizados a adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento do julgado, observadas as diretrizes processuais pertinentes, até porque o decreto presidencial
que homologou a demarcacdo da area possui forca autoexecutéria, consoante consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, e se encontra em pleno vigor.

XXVIII. A execucdo do julgado nao dispensa a realizacao de estudos adequados a serem procedidos pela Funai e pela
Unido, através de seus 6rgaos estratégicos, tendo em vista a necessidade de evitar o acirramento do conflito na area
litigiosa, a fim de que o cumprimento do julgado seja feito na perspectiva de causar o menor sacrificio possivel para
as partes envolvidas, circunstancia que sera equacionada pelo douto juizo federal encarregado do cumprimento da
decisdo.

XXIX. Remessa oficial parcialmente provida, apenas para excluir a condenacao do Incra, que néo faz parte da relacdo
processual.

XXX. Apelagdes dos réus nao providas.

Numeragao Unica: 0053468-64.2007.4.01.0000

Apelacao Civel 2007.01.00.051031-1/MT

Relator: Juiz Federal Pedro Francisco da Silva (convocado) — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 22/11/2010, p. 244
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Constitucional. Administrativo, Ambiental e Processual Civil. A¢do civil piblica. Desmatamento em drea denominada
Parque Nacional da Serra do Pardo. Irregularidades no processo de criagdo. Ocupagdo anterior a criagdo do Parque
Nacional. Indisponibilidade de bens. Universalidade. Impossibilidade.

I. Na espécie dos autos, constata-se que o instrumento processual eleito para a discussao dos temas indicados na
espécie (irregularidades no processo de instituicdo e criacdo do Parque Nacional em momento posterior a ocupagao
da drea a ser desocupada), ndo se mostra adequado. Ademais, verificam-se que as medidas ordenadas pelo juizo
monocratico encontram-se em perfeita sintonia com a tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), e que ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada acao sobre o ambiente, toma-se a decisao mais
conservadora, evitando-se a agdo) e a consequente prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, inclusive, na forma da lei, aimplementacao de politicas
publicas voltadas para a prevencédo de potencial desequilibrio ambiental.

Il. A todo modo, “a indisponibilidade ndo pode se entender de forma indiscriminada sobre todos os bens e ativos
financeiros, sob pena de dificultar a subsisténcia do requerido e de sua familia.” (AG 4359.20.06.401000-0/BA, rel. Des.
Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e-DJF1, p. 75, de 1°/04/2011.)

lll. Agravo de instrumento parcialmente provido. Decisao reformada, em parte.

Numeragao Unica: 0031743-19.2007.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2007.01.00.030657-0/PA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2012, p. 104

Constitucional e Ambiental. Inteligéncia do art. 225, § 1°, inciso IV, da Constitui¢do Federal. Aplicabilidade imediata
das normas que outorgam direitos individuais difusos e coletivos (art. 5°, § 1°). Eficdcia das normas programdticas e
definidoras de principios. Eficdcia da norma do art. 225, § 1°, inciso IV, da Constitui¢do. Disciplina juridica do estudo
de impacto ambiental na Lei 6.398 de 1981 e na constituicdo de outubro de 1988. Resolugdes 1/1986 e 237/1997 do
Conama. Alteragdes na Resolugdo 237/1997 do Conama e na Resolu¢do Conama 1/1986. Lei 8.974 de 5 de janeiro de
1995. Conflito aparente de normas: o direito inertemporal aplicdvel a espécie. Natureza juridica do parecer técnico
conclusivo da CTNBIO. Legislagdo brasileira sobre biossequranga. Legislagdo internacional sobre biossequranga para
efeito de estudo comparado. Metodologia cientifica para andlise da biossequranca de OGMS: a avaliagdo de risco.
Declaragdo do Rio/1992 sobre meio ambiente e desenvolvimento. Incorporagdo das normas internacionais ao Direito
interno. Natureza juridica das declaraces na doutrina internacionalista. As fontes de Direito internacional sequndo o
estatuto da Corte Internacional de Justica da ONU (art. 38). A convengdo de biosseguridade e o principio da precaugdo.
Inteligéncia do principio da precaugao. Principio da preucagdo na Constitui¢do brasileira e sua materializacdo na lei
de biossequranca. Limitacdo do objeto da prova (thema probandum). Natureza cientifica do fenémeno objeto da
prova e as exigéncias do método cientifico para a andlise do fato. Avalia¢do da sequranca alimentar e ambiental da
soja roundup ready pela CTNBIO. Estudos desenvolvidos no Brasil com a soja RR (transferéncia horizontal, tolerdncia
da cultura, eficdcia agrondmica, residuos, sistema de producdo e uso do herbicida, curva de degragdo e persisténcia
do glifosato no solo, efeito do glifosato na modulagdo da soja RR e soja nos usos atuais, Roundup (glisofato) como
agente quelador de fé e ai, acdo de roundup em condicdes de deficiéncia hidrica, dados de residuos de glifosato em
soja, toxicologia e sensibilidade quimica do glisofato com o surfactante, mudanga de classe toxicoldgica do roundunp,
potencial de surgimento de plantas daninhas resistentes ao glisofato, alteracdo a composicdo floristica, sequran¢a
alimentar, sequranga da proteina CP 4 EPSPS, isoflavomar na soja RR, avaliagdo da soja RR na alimentagdo alimentar
animal). Processo de avaliagdo da soja Roundup no Brasil. Testes de campo da soja roundup ready realizados no sul,
sudeste e centro-oeste do Brasil: estudos de impacto ambiental realizados no Brasil (microbiologia do solo-nodulagdo,
plantas daninhas, entomologia, fixagdo do nitrogénio, ocorréncia de insetos, pragas e inimigos naturais, avaliagdes de
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doengas, diversidade de espécies e potenciais alteracdes na comunidade de plantas daninhas, fixagdo do nitrogénio
atmosférico e avaliacdo da biodiversidade do solo, biomana microbiana, atividade respiratéria microbiana e infeccdo
endomicorrizica, colonizagdo de micorreizas, vesiculo arbusculares, dindmica populacional de antrdpodes em drea
cultivada, avaliagdo de doencas (fitopatologia) produgdo de tecido vegetal, avaliagdo de fluxo génico, capacidade de
estabelecimento, sobrevivéncia e reposi¢do), monitoramento. Valoragdo da prova produzida. Escape génico de soja RR.
Rotulagem dos produtos OGM.

I. A Constituicdo Federal vigente conferiu ao meio ambiente a dignidade de direito fundamental. A norma do art. 225
é dedicada a sua protecdo e assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Afirma-o
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a sociedade em geral o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

II. A Constituicdo determinou que o Poder Publico (art. 225, § 1°,inc. IV) tem o dever de exigir, na forma da lei, estudo
de impacto ambiental, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente.

Ill. Da diccdo do art. 225 da Constituicao Federal ressai que nao ha qualquer discricionariedade para a Administracdo
Publica, quanto a exigir ou ndo o estudo do impacto ambiental, na hip6tese de pedido de licenciamento de atividade
ou obra potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, sempre que o administrador se
encontrar diante de pedido de licenca para atividades ou obras com essas caracteristicas.

IV. O Constituinte de 1988 remeteu ao legislador ordindrio a competéncia para regular essa imposicao da
obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental nos casos em que ocorrer significativa degradacdo do meio
ambiente.

V. Na norma constitucional had uma disposicao relativa a matéria genética, cuja diversidade e integridade cumpre
preservar e fiscalizar (inciso Il do § 1°); uma outra relativa a preservacao do meio ambiente, com exigéncia, na forma
da lei, de estudo prévio de impacto ambiental, quando uma obra ou atividade potencialmente causadora de sua
significativa degradacéo (inciso IV); e uma terceira concernente ao controle de producdo, comercializacdo e emprego
de técnicas que comportem “risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (inciso V).

VI. Os incisos dispéem de maneira genérica, porém declaram, desde logo, quais as fun¢des que o Poder Publico tem
a obrigacdo de exercer, fazendo ou impedindo que algo se faca, no ambito da imperatividade estatuida, mas ha
fungdes dependentes de lei ou regulamento que especifique e concretize o que deve ser feito ou proibido.

VII. O Constituinte de 1988 no art. 225 § 1° e seus incisos introduziram ndo uma norma programatica, mas norma de
eficacia diferida. A Constituicao definiu a matéria objeto de legislacdo técnica e instrumentais necessarios. As normas
dos incisos do § 1° do art. 225 estdo, todavia, incompletas por exigéncias técnicas, condicionadas a emanacao de
sucessivas normas integrativas. Ha que se definir o que é degradacao significativa como e quando se fard o estudo
do impacto ambiental.

VIIIl.Oinciso IV, do § 1°,do art. 225, da Constituicao é uma norma constitucional de eficacia diferida (Paulo Bonavides)
ou norma constitucional de eficicia contida (José Afonso da Silva) porque seu real alcance e inteligéncia s6 podem
ser estabelecidos pelo legislador ordindrio a quem a norma constitucional diretamente se dirigiu.

IX. A Constituicao brasileira, no art. 5°,§ 1°,ao dispor que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata, levanta a questdo de como conciliar normas sem eficacia imediata com a regra de que
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Quando a norma do direito
fundamental ndo contiver os elementos minimos indispensaveis que lhe assegurem aplicabilidade, nos casos em
que a aplicacdo do direito pelo juiz importar infringéncia a competéncia reservada ao legislador, ou ainda quando
a Constituicdo expressamente remeter a concretizacdo do direito ao legislador, estabelecendo que o direito apenas
serd exercido na forma prevista em lei - o principio do § 1° do art. 5° da CF havera de ceder.

X. O art. 59, § 1°, da Constituicdo Federal é uma norma-principio, estabelecendo um mandato de otimizacdo, uma
determinacdo para que se confira a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais.

XI. A Lei 6.938/1981 é anterior a Constituicao de 1988 e ndo restringia a exigéncia do estudo de impacto ambiental
as obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente.

XII. A Lei 6.938/1981 outorgou competéncia ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama para editar normas,
critérios e padrdes nacionais de controle e de manutencdo da qualidade do meio ambiente com vista ao uso
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racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos (inciso VII do art. 8°) e também para editar normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Xlll. O Conama editou a Resolucdo 1, de 23 de janeiro de 1986, que previa a elaboracdo do estudo de impacto
ambiental para o licenciamento, pelo érgao estadual competente e pela Sema, em cardter supletivo, de uma série
de atividades, exemplificativamente arroladas em dezoito incisos, conforme previa o seu art. 2°. Sendo a norma
exemplificativa, previa o estudo para qualquer atividade, e nao s6 daquelas que significasse alguma degradagao do
meio ambiente.

XIV. Em 12 de abril de 1990, publicada a Lei 8.028, conferiu-se nova redacdo ao inciso Il do art. 8° da Lei 6.938/1981,
passando ele a ter redacao ja em conformidade a Constituicao de 1988: “Il — determinar, quando julgar necessario,
a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos érgédos federais, estaduais e municipais, bem assim a atividades privadas, as informacodes
indispensaveis para apreciacao dos estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacao ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional”.

XV. Em 19 de dezembro de 1997, o Conama editou a Resolucao 237, publicada no DOU de 22 de dezembro de
1997, adaptando a Resolucao 1, de 23/01/1986 as normas da Constituicdo Federal de 1988, no que se refere as
competéncias para o licenciamento ambiental. O Conama, ao tratar do licenciamento para liberacao de organismos
geneticamente modificados (OGMs) no meio ambiente, para fins de pesquisa e comércio, nem sempre exige o
estudo de impacto ambiental, que pode ser substituido por outros estudos ambientais, o que esta em conformidade
com o inciso Il do art. 8° da Lei 6.938/1981, na redacdo da Lei 8.028/1990, que facultou ao referido érgédo exigir
“estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais dos projetos publicos ou privados [...]” apenas
quando julgar necessario.

XVI. A Resolucdo tem que se adaptar a Constituicdo e nao a Constituicdo a Resolucdo. Se a Constituicdo diz que o
estudo de impacto ambiental é obrigatério sempre que houver significativa degradacdo ambiental, ndo é possivel
se aplicar a resolucao que diz que o estudo de impacto ambiental é obrigatério em qualquer caso. Mesmo que a
Resolucao Conama 1/1986 ndo tivesse sido revogada pela Resolucdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, nédo
teria validade em face do que dispde o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

XVII. O inciso IV, do § 1°, do art. 225, da Constituicdo Federal confere ao Poder Legislativo a competéncia para,
mediante seu juizo, discriminar as hipdteses em que seria legalmente exigivel o estudo de impacto ambiental por
considerar nelas a possibilidade de significativa degradacdo ambiental.

XVIIl. O Congresso Nacional aprovou a Lei 8.974, de 5 de janeiro de 1995, cuja ementa diz que ela regulamenta
o disposto nos incisos Il e V do § 1° do art. 225 da CF/1988. A Lei estabeleceu normas ambientais especiais sobre
biosseguranca, distintas daquelas destinadas as questdes ambientais gerais (Lei 6.938/1981).

XIX. A Lei 8.974/1995 ndo arrolou as obras e atividades, relacionadas com a biossegurancga que, por apresentarem
potencialmente significativa degradacdo do meio ambiente, devem ser precedidas estudo de um impacto ambiental.
A questdo ficou no ambito de normas infralegais. Nao ha norma de lei ordindria detalhando que obras ou atividades
sdo aptas a causarem significativa degradacdo ambiental, devendo tal especificacdo se dar em cada caso concreto
pelo 6rgdo competente. Essa competéncia é deferida, em termos gerais, ao Conama, pelo art. 82, I, da Lei 6.938/1981,
na redacdo dada pela Lei 8.028/1990, e pela Resolucdo 237, de 19 de dezembro de 1997, do préprio Conama. No que
diz respeito aos projetos que envolvam biosseguranca, tal competéncia é exclusiva da Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranca — CTNBio, por forca do disposto na Lei 8.974/1995, alterada pelas Medidas Provisérias 2.137/2000 e
2.191/2001, especificamente em face do seu art. 8°, inciso VI, sendo essa a lei que regulamenta o disposto nos incisos
I, IV, e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, no que pertine ao plantio e comercializacdo de organismos
geneticamente modificados.

XX. O Executivo ndo concordou com a colocacao da CTNBio no organograma da Presidéncia da Republica e, em
consequéncia, a Medida Proviséria 962 introduziu o novo 6rgao na estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(art. 16, 1l). A MP 962 converteu-se na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Apds, a Medida Proviséria 2.137/2000
ratificou a competéncia da CTNBio para identificar, segundo critério cientifico, as atividades decorrentes do uso de
OGMs e derivados potencialmente causadores de significativa degradacao do meio ambiente e da saude.

XXI. Ad argumentandum, ainda que fosse invélido, por vicio de competéncia legislativa, o ato administrativo que
liberou a soja transgénica, o ato foi convalidado pela MP 2.137/2000 e pela MP 2.191/2001.
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XXII. A lei especial afasta a aplicabilidade da lei geral que é aplicavel para os casos gerais. As regras genéricas da lei
genérica sobre meio ambiente foram afastadas pelas normas especificas de lei especial sobre OGMs. As normas da Lei
6.938/1981 sdo gerais em matéria ambiental e as normas da Lei 8.974/1995 sdo especiais, pois dizem respeito apenas
a um dos aspectos do meio ambiente (a construcdo, a manipulacdo e a liberacdo de organismos geneticamente
modificados).

XXIIl. No conflito aparente de normas, sé uma pode prevalecer, pois ndo é possivel que normas de igual hierarquia
regulem diferentemente a mesma matéria e ambas incidam concomitantemente. A solucao para o conflito aparente
de normas estd na Lei de introducdo ao Cédigo Civil cuja regra é: as normas de lei especial se aplicam aos casos
especiais que arrola (art. 2° da LICC — Decreto-Lei 4.657, de 1942). A regéncia da Lei 6.938/1991 ficou afastada pela
aplicacdo excepcionante das disposi¢oes da Lei 8.974/1995. A lista constante do Anexo | da Resolugdao 237/1997
do Conama, no ponto onde indica a “introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas” é ilegal,
ndo podendo ser aplicada validamente, posto que a Lei 8.974/1995 é de janeiro de 1.995 e nédo previu mais o
licenciamento ambiental, mas sim autorizacdes pelos érgaos fiscalizadores dos Ministérios que indica. A resolucéo,
norma administrativa genérica, ndo pode contrariar a lei e um decreto. A Resolucédo 237, de 9 de dezembro de 1997,
entrando em vigor posteriormente a lei mencionada neste ponto, infringe a Lei 8.974/1995, sendo assim ilegal.

XXIV. As Resolucdes 1/1986 e 237/1997, do Conama, nédo sdo aplicdveis aos estudos de impacto ambiental que
venham a ser exigidos pela CTNBio no exercicio da competéncia sobre biosseguranca, restando ao Conama sua
aplicacdo nos casos de significativa degradacdo ambiental e em casos gerais que assim venham a ser considerados
pelo érgao federal competente para efeito de licenciamento pelo Ibama.

XXV. A Resolucdo 305, do Conama, ao pretender exigir, para toda liberacdo de OGMs no meio ambiente, realizacao
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA/Rima) e ndo avaliacdo de risco, deve ser interpretada e aplicada de
acordo com a Constituicdo Federal, com a Lei 8.974 de 1995 e a Medida Proviséria 2.137 de 2000, sucedida pela
MP 2.191/2001, visto que a competéncia para dizer se os OGMs especificamente considerados causam ou nao
significativo impacto no meio ambiente foi atribuida legalmente a CTNBio.

XXVI. O estudo comparado das legislacbes existentes e as recomendacbes de academias de ciéncia
(internacionalmente reconhecidas) permitem a obtencao de subsidios que contribuem para avaliar se a legislacao
brasileira sobre biosseguranca esta de acordo com as exigéncias internacionais de qualidade de biosseguranca.
Dai a relevancia de se conhecer: 1°) a legislacdo internacional sobre biosseguranca; 2°) a recomendacédo das
academias de ciéncia de notério reconhecimento na comunidade cientifica global; 3°) as recomendag¢des de
instituicdes internacionais ndo politicas sobre as metodologias e os critérios de avaliacdo de biosseguranca.

XXVII. Na atualidade do Direito Comparado, na maioria dos Estados, ha relativa uniformidade das normas domésticas
relacionadas a protecdo do meio ambiente, incluindo-se nelas a regulamentacdo dos usos da engenharia genética
e dos controles dos OGM, nos seus aspectos de construcdo, cultivo, manipulacao, transporte, comercializagao,
consumo, liberacao e descarte, nos respectivos territdrios nacionais ou naqueles sob controle dos Estados.

XXVIII. Existem regulamentos técnicos, estabelecidos pela CTNBio, para assegurar a seguranga no uso dos produtos
provenientes de plantas geneticamente modificadas. As normas e disposicoes relativas as atividades e projetos
relacionados a produtos origindrios da biotecnologia abrangem a constituicdo, cultivo e manipulagao, e também
0 Uso, transporte, armazenamento, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte dos mesmos. Sao informacdes
publicas, que podem ser encontradas na internet (). A Instru¢ao Normativa 3, que dispde sobre as normas para
liberacdo planejada no meio ambiente de organismos geneticamente modificados (DOU de 13 de novembro
de 1996; Instrucdo Normativa 4, que dispde sobre as normas para o transporte de organismos geneticamente
modificados (DOU de 20 de dezembro de 1996); Instrucdo Normativa 8, que dispde sobre a manipulacdo genética
e sobre a clonagem de seres humanos (DOU 11 de julho de 1997); Instrucao Normativa 10, que dispde sobre as
normas simplificadas para liberacdo planejada no meio ambiente de vegetais geneticamente modificados que ja
tenha sido anteriormente aprovada pela CTNBio (DOU de 20 de fevereiro de 1998); Instrucdo Normativa 16, que
dispbe sobre as normas para a elaboracdo e a apresentacdo dos mapas e croquis solicitados para liberacao planejada
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados - OGM (DOU de 6 de novembro de 1998); Instrugao
Normativa 17, que dispde sobre as normas que regulamentam as atividades de importacdo, comercializacdo,
transporte, armazenamento, manipulacdo, consumo, liberacdo e descarte de produtos derivados de OGM (DOU de
23 de dezembro de 1998).

XXIX. Além de dispor de uma regulamentacdo muito préxima a da Unido Europeia no que tange aos métodos de
avaliacao de risco de OGMs, o Brasil também dispde de legislacdo sobre os produtos quimicos que sdo chamados
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defensivos agricolas, pesticidas, praguicidas, produtos fitossanitarios ou agrotéxicos (este uUltimo termo restrito ao
Brasil, por forca da Lei 7.802/1989).

XXX. A CTNBio editou instru¢cbes normativas, referentes a distintos assuntos, tanto em referéncia as normas para
se requerer o Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB, como em procedimentos para a importagao de
vegetais modificados geneticamente, destinados a pesquisa, realizacdo de libera¢des planejadas no meio ambiente,
transporte de OGMs, informagdes para a classificacdo de experimentos com vegetais geneticamente modificados,
trabalho em contencéo (laboratério) com OGMs e classificagao de risco, manipulagcdo genética, clonagem em seres
humanos, etc.

XXXI. As Resolucdes 3/1996 e 10/1998 da CTNBio, que estabelecem normas genéricas para a liberacao planejada
no meio ambiente de células ou organismos geneticamente modificados e normas genéricas simplificadas para a
liberacdo planejada no meio ambiente de vegetais geneticamente modificados da mesma espécie (cultivar, estirpe,
etc.) que ja tenha sido anteriormente aprovada pelo mesmo érgdo colegiado, foram baixadas no exercicio da
competéncia atribuida pelos arts. 7° e 89, inciso VI, da Lei 8.974/1995 e também com o estatuido nos incisos Il e V do
§ 1°do art. 225 da Constituicdo Federal.

XXXII. O paragrafo unico do art. 7° da Lei de Biosseguranca, dispde que o “parecer técnico conclusivo da CTNBio
vincula os demais 6rgdos da Administracdo, quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM por ela analisados,
preservadas as competéncias dos 6rgaos de fiscalizacdo de estabelecer exigéncias e procedimentos adicionais
especificos as suas respectivas areas de competéncia legal.”

XXXIIl. Como se trata de parecer técnico da area especifica de biossegurancga, tem eficicia vinculante aos demais
orgaos da Administragcao Federal Publica, porque esses outros 6rgaos nao tém competéncia cientifica para discutir o
mérito do parecer técnico da CTNBio, que nédo é érgao consultivo, mas deliberativo quanto a seguranca dos produtos
que contenham OGM.

XXXIV. Na diccao de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo, Malheiros, 21. ed., p. 176-177): “O parecer, embora
contenha um enunciado opinativo, pode ser de existéncia obrigatéria no procedimento administrativo e da ensejo
a nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo, como ocorre, p. ex., N0s casos em que a lei exige
prévia audiéncia de um érgao consultivo, antes da decisdo terminativa da Administracdo. Nesta hipotese, a presenca
do parecer é necessaria, embora seu conteddo nao seja vinculante para a Administracao, salvo se a lei exigir o
pronunciamento favoravel do érgdo consultado para a legitimidade do ato final, caso em que o parecer se torna
impositivo para a Administracdo”.

XXXV. A Declaracdo do Rio/1992 nao foi recepcionada no direito interno brasileiro porque nao é norma juridica de
Direito internacional, ndo foi referendada na forma pretendida pelos constitucionalistas, isto &, ex vi do art. 49, |,
84, VIIl, com aprovacao por decreto legislativo e promulgacédo pelo presidente da Republica, nem foi internada na
forma constitucionalmente prevista para os tratados de direitos humanos que prevé a incorporacdo imediata ao
ordenamento juridico, ex vi do art. 5°, § 1° da Constituicdo (doutrina internacionalista).

XXXVI. Segundo a recomendacdo da Declaragcdo do Rio/1992 “o principio da precaugéo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios e irreversiveis a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis
para prevenir a degradagdo ambiental.”

XXXVII. O principio de precaucao passou a ser ius scriptum no Brasil porque o Pais assinou a Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica, por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
- ECO/1992, a qual foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16 de marco de
1998.

XXXVIIl. A Convencdo de Biodiversidade determina que os Estados estabelecam a modalidade de avaliagdo de
impacto ambiental “na medida do possivel e conforme o caso”. Antes da assinatura da Convencao de Biodiversidade,
o constituinte brasileiro de 1988 ja adotara o principio da precaucao quando, no caput do art. 225 da CF, determinou
que lei regulasse as normas dos incisos Il e V do § 19, isto é, que se adotassem medidas para defender o meio
ambiente e/ou prevenir a sua destruicéo.

XXXIX. A adocao expressa principio da precaucao quanto a biodiversidade é anterior a incorporacédo do ius scriptum
internacional. Se ndo fosse o Brasil signatario da Convencédo da Biodiversidade, estaria obrigado a observar o principio
por for¢a do ordenamento juridico interno.
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XL. Para dar eficacia ao principio da precaucéo foi editada a Lei 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que “Regulamenta
osincisos Il e Vdo § 1°do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia
genética e liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a
criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica de Biosseguranca, e da outras providéncias”.

XLI. A Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a Convencao sobre Mudanca de Clima adotam o principio segundo
o qual a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas tendentes
e evitar ou minimizar a ameaca de sensivel reducao ou perda de diversidade bioldgica, a prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos, bem como medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

XLIl. Incerteza cientifica significa poucos conhecimentos, falta de prova cientifica ou auséncia de certeza sobre
os conhecimentos cientificos atuais. O principio da precaucao significa que, se ha incerteza cientifica, devem ser
adotadas medidas técnicas e legais para prevenir e evitar perigo de dano a satide e/ou ao meio ambiente. O principio
da precaucao ndo implica na proibicao de se utilizar tecnologia nova, ainda que tal compreenda a manipulacdo
de OGMs. O principio ndo pode ser interpretado, a luz da Constituicdo brasileira, como uma proibicdo do uso
de tecnologia na agricultura porque o Constituinte de 1988 estabeleceu que a politica agricola levard em conta,
principalmente, o incentivo a pesquisa e a tecnologia (art. 187, ll, da CF/1988).

XLIIl. Sob o enfoque da Epistemologia ndo ha certeza cientifica absoluta. A exigéncia de certeza absoluta é algo
utépico no ambito das ciéncias. A questdo da verdade cientifica é um tema recorrente em Epistemologia porque
a ciéncia busca encontrar o fato real. Todavia, ha muito se percebeu que o absoluto é incompativel com o espirito
cientifico e que na area das ciéncias naturais as pretensées hao de ser mais modestas.

XLIV. A legislacdo brasileira recepcionou o principio da precau¢do com a obrigagao que dele consta: ndo postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental, eis que constituiu obrigacdes
aos Poderes Publicos de que, em qualquer atividade ou obra que possam representar algum risco para o meio
ambiente, sejam necessariamente ser submetidas a procedimentos licenciatérios, nos quais, em graus apropriados
a cada tipo de risco, sdo exigidos estudos e andlises de impacto, como condicao prévia de que as obras e atividades
sejam encetadas.

XLV.ALeideBiosseguranca (8.794/1995) arrola hipdteses que apontam paraaauséncia de certeza cientifica e nas quais
precisa ser adotado o principio da precaucao: o art. 2°, § 3°, da Lei 8.974/1995 dispde que as organiza¢des publicas
e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou projetos que
envolvam OGM no territdrio brasileiro, deverdo se certificar da idoneidade técnico-cientifica e da plena adesao dos
entes financiados, patrocinados, convencionados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda previstos
na lei, para o que deverao exigir a apresentacdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranca.

XLVI. O art. 89, § 1°,da Lei de Biosseguranca estabelece que os produtos contendo OGM destinados a comercializacao
ou industrializacdo, provenientes de outros paises, s6 poderao ser introduzidos no Brasil apds o parecer prévio da
CTNBio e a autorizacdo do érgao de fiscalizagdo competente, levando-se em consideracdo pareceres técnicos de
outros paises, quando disponiveis.

XLVIIl. O objeto da discussdo em juizo nao diz respeito aos transgénicos que estdo sendo comercializados
e consumidos no mundo. O thema decidendum e o thema probandum dizem respeito exclusivamente a ato
administrativo determinado. Os inimeros produtos OGMs que foram liberados em todo o mundo pelas agéncias
sanitdrias estrangeiras para plantio e consumo ndo sdo objeto da agao civil publica. As razdes de ordem legal para
isso sdo que as instancias ordinarias neste pais sé conhecem e julgam a lide concreta. O juiz sé declara o direito que
incida sobre um fato da vida. As instancias ordindrias ndo declaram o direito em abstrato. Dai que s6 é possivel,
no caso, conhecer e decidir sobre a regularidade formal e material de ato administrativo concreto praticado por
autoridade nacional.

XLVII. O objeto da prova diz respeito exclusivamente ao ato administrativo nominado parecer técnico conclusivo,
instrumentalizado no Comunicado 54, de 29 de setembro de 1998, da CTNBio, publicado no DOU de 1° de outubro
de 1998 (Secao lll, p. 56).

XLIX. O ato juridico sub judice foi objeto do processo administrativo 01200.002402/98-60 no qual a ré-apelante
Monsanto do Brasil Ltda., na qualidade de possuidora do Certificado de Qualidade em Biosseguranca, requereu a
CTNBio a liberagao comercial de soja geneticamente modificada, tolerante ao herbicida Roundup Ready e qualquer
germoplasma derivado do mesmo principio de manipulacao laboratorial que ela, ou de qualquer progénie dela
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derivada e com caracteristicas agronémicas idénticas, com a finalidade de livre prética atividades de cultivo, registro,
uso, ensaios, testes, transporte, armazenamento, comercializacdo, consumo, importagao e descarte da soja Roundup
Ready.

L. Nao serd util para o consumidor brasileiro, ou qualquer consumidor de soja plantada e colhida no Brasil, que a
avaliacdo de seguranca alimentar e ambiental da soja Roundup Ready seja feita com referéncia a um outro produto.
S6 uma avaliagdo dos riscos feita na soja Roundup Ready podera dizer se a molécula é passivel de consumo humano
animal com seguranca e se esta planta especifica causara dano significativo ao meio ambiente.

LI. A questdo da seguranca do milho Bt, da batata com gene de 6leo de mamona que alimentou ratos na Escdcia,
o arroz dourado com vitamina A e outros produtos da biotecnologia ndo sdo objeto de julgamento porque nao
foram objeto do procedimento administrativo cuja legalidade se discute. A avaliacdo de risco de milho transgénico
Bt revelard peculiaridades sobre o milho, ndo sobre a soja Roundup Ready. A avaliacdao de risco do arroz dourado
revelara a seguranca do arroz dourado, e ndo de soja Roundup Ready. A avaliacao de risco de plantas modificadas
pela engenharia genética deve tomar por base a ciéncia bem fundamentada e deve ser aplicada dentro de um
critério individual, caso a caso. Isto significa que cada produto de engenharia genética deve possuir uma avaliagdo
de risco especifica considerando, entre outros aspectos, o gene introduzido, o organismo parental, o ambiente de
liberacdo, a interacdo entre esses e a aplicacao pretendida.

LIl. Séo as avaliagdes especificas e individualizadas realizadas pelas agéncias de biotecnologia dos diversos paises
que representam a seguranca dos consumidores e a preservacao do meio ambiente.

LIll. Ndo é a Justica Federal o locus para se deliberar, do ponto de vista estritamente cientifico, sobre a seguranca
alimentar e ambiental de todos os OGMs que sdo consumidos no mundo. Os érgéos jurisdicionais nao sao
academias e ndo foram instituidos para se manifestarem ex cathedra sobre teses cientificas. O juiz s6 se pronuncia
sobre o fendmeno cientifico quando ele estd implicado com o fato juridico e dele decorre um conflito de interesse
qualificado por uma pretenséo resistida.

LIV. Os testes de biosseguranca devem ser realizados para cada uma das espécies transgénicas segundo as diretrizes
de biosseguranca que estdo sendo elaborados no ambito de organizagdes internacionais e adotadas pelos paises
importadores e exportadores.

LV. Ha conceitos estabelecidos e de perigo de risco, conforme defini¢des de duas organizagdes das Nagdes Unidas
(FAO e OMS) voltados para a agricultura e saude. O perigo pode ser representado por um agente bioldgico, quimico
ou fisico presente no alimento com potencial de causar efeitos adversos a satde. Risco é a possibilidade de ocorréncia
de um efeito adverso a saude, decorrente de um perigo. O risco depende do nivel de exposicdo ao perigo. Um
produto OGM é tido como seguro quando nédo causa dano a salide e ao meio ambiente.

LVI. Nem a Lei 8.974/1995, nem o seu decreto regulamentador, nem qualquer resolucao da CTNBio declarou ser
dispensavel o EIA em caso de obra ou atividade que comporte risco de significativa degradacdo do meio ambiente,
tendo, porém, a CTNBio dispensado essa exigéncia, no caso concreto da soja transgénica, tendo em vista o resultado
da avaliacdo de risco realizada sobre o produto.

LVII. O EIA/Rima nao é a metodologia indicada pelas agéncias reguladoras internacionais, pelas agéncias dos paises
onde ha comercializacdo de alimentos OGM, nem pelos érgaos de fiscalizacdo sanitéria brasileira para comprovar
a seguranca alimentar e ambiental de produtos OGM. Ha que se estudar a metodologia recomendada pelos
especialistas porque néo é possivel se adotar uma recomendacédo de quem ndo é especialista em salde humana e
animal. Apds se examinar detida e cautelosamente os requisitos da metodologia recomendada, a avaliacdo de risco,
é necessario ainda compara-la ao EIA/Rima para se chegar a uma concluséo a respeito no que as duas diferem e em
que ponto se assemelham. Ao se encontrar discrimen sobre o que separa as duas metodologias, deve-se indagar se
o diferencial é relevante para a conclusdo (resultado) encontrada na avalia¢do de risco.

LVIII. A andlise/avaliacao de risco é uma metodologia analitica multidisciplinar que engloba uma série de estudos
cientificos que tem por finalidade avaliar o risco possivel para o homem e o meio ambiente (plantas, animais,
microorganismo) de um evento. Esta é hoje a metodologia apontada pelo mundo cientifico como a apropriada
para a andlise da seguranca dos OGMS, tanto em relacdo ao meio ambiente como em relacdo a saide humana e dos
animais. O juizo s6 pode aceitar uma impugnac¢ao a metodologia que os cientistas consideram internacionalmente
como a viavel para o tipo de produto sub judice, caso seja criada uma metodologia inovadora que tenha aquiescéncia
dos cientistas nacionais e estrangeiros, porque em matéria de biosseguranca os paises importadores de produtos
exigem padrao internacional de biosseguranca.
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LIX. A avaliacao de risco é um instrumento de controle prévio a autorizacao, pela CTNBio, de liberacdo de OGM no
meio ambiente, para evitar a implantacao de atividade significativa ao ambiente e que o consumo seja perigoso
para o ser humano e os animais. A avaliacdo permite uma analise cientifica desses impactos.

LX. Os principais escopos da avaliacdo de risco em caso de liberacdo de OGMs para plantio e consumo sao: a)
prevencdo do dano ambiental; b) prevencdo de dano a salide e bem estar das pessoas e animais; ¢) transparéncia
administrativa quanto aos efeitos de seguranca alimentar e ambiental de um OGM; d) consulta aos interessados;
e) ensejar decisdes administrativas motivadas e fundadas em dados da realidade. A avaliacdo de risco tem por
finalidade dar oportunidade a que se tenha um controle de atividade discricionaria da Administracdo relativamente
a liberacao dos OGMs para liberagao e consumo.

LXI. Caracterizam a avaliacdo de risco, para liberacdo de OGMs no meio ambiente, a publicidade e a participacdo
publica. Pelo principio da publicidade qualquer pessoa tem o direito de conhecer os atos praticados pela CTNBio. A
participacdo publica significa que pessoa fisica ou juridica (organizagdes da sociedade civil) tém o direito de intervir
no procedimento de tomada de decisao apds a avaliacdo de risco pelo colegiado.

LXIl. O comunicado da CTNBio tem por escopo resumir de forma clara as informagdes e dados técnico-cientificos
sobre a seguranca alimentar (humana e animal) e ambiental da avaliacdo de risco do OGM. As informagdes do
comunicado, publicado para que a sociedade tenha conhecimento da deliberacdo do colegiado, deve ser um
resumo com linguagem acessivel a todos, na medida que é possivel simplificar os termos da engenharia genética.

LXIll. A audiéncia publica na CTNBio tem por objetivo relevar aos interessados o conteddo dos estudos sobre OGM
em processo de deliberacao, na anélise/avaliacao de risco e para recolher sugestdes dos integrantes do colegiado.

LXIV. A avaliagao de risco precede ao comunicado da CTNBio, devendo existir entre ambos uma correlagao, sob pena
de nao ter a avaliacdo nenhuma utilidade.

LXV. Apdés o desenvolvimento de um alimento OGM, ele é submetido a um processo de estudos moleculares,
agrondmicos, de toxicologia, de alergenicidade, de nutricdo animal e de impacto ambiental.

LXVI. O método utilizado na avaliacdo dos alimentos e produtos geneticamente é o da equivaléncia substancial,
um conceito elaborado pela OCDE em 1993 e adotado pela FAO e pela OMS em 1996. Consiste na comparacgao de
alimentos derivados da moderna biotecnologia com seus andlagos convencionais. A equivaléncia substancial serve
para comparar as caracteristicas do alimento OGM com seu anélogo.

LXVIl. Em termos de biosseguranca, o conceito de equivaléncia substancial foi adotado internacionalmente pela
comunidade cientifica para se comparar alimentos derivados dos recentes avancos da biotecnologia com seus
analogos convencionais. Tal é o conceito amplamente utilizado nos procedimentos de avaliacdo de seguranca de
alimentos derivados do OGM.

LXVIII. O conceito de equivaléncia substancial faz parte de estrutura de avaliacdo de seguranca que se baseia na ideia
de que alimentos ja existentes podem servir como base para comparacao do alimento geneticamente modificado
com o andlogo convencional apropriado.

LXIX. Tal método néo visa a configuracdo de um conceito de seguranca absoluta, que nao existe para qualquer tipo
de alimento. A finalidade é de ter uma garantia de que o alimento, e quaisquer substancias que nele tenham sido
inseridos como resultado de modificacbes genéticas, sejam tdo seguros quanto seus analogos convencionais.

LXX. A CTNBio adotou, dentre outros métodos, o conceito de equivaléncia substancial para avaliacdo da soja Roundup
Ready no seu aspecto de seguranca alimentar humana e animal. O érgao se valeu de recomendacdo e padrao de
seguranca internacionais, que ndo foram elaborados no Brasil, mas pelo consenso dos cientistas e organismos
internacionais e academias de ciéncia.

LXXI. A CTNBio utilizou os seguintes elementos para subsidiar seu processo de tomada de decisdo: a) proposta
original da Monsanto; b) resposta da Monsanto as perguntas da consulta. publica; c) pareceres de consultores ad hoc;
d) subsidio de outras agéncias de regulamentacao dos seguintes paises: Argentina, Canadd, Japao, Estados Unidos,
Reino Unido, e Unido Europeia. Com esses elementos disponiveis, a CTNBio conduziu o processo de avaliacdo de
risco utilizando o fluxograma estabelecido pela IN3. Apds andlise dos dados disponiveis, a CTNBio concluiu, através
do processo de avaliacdo de risco, que a soja Roundup Ready ndo apresenta evidéncias de risco maior que a soja
convencional.

LXXII. Os elementos para andlise das legislagdes comparadas, relativas aos controles de risco que sdo exigidos na
liberacdo do meio ambiente do OGM, vigentes ndo s6é nos EUA, bem como no Reino Unido (portanto, aplicagao,
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na pratica, da Diretiva 90/220/CEE, de 23 de abril de 1990, posto ser este pais um Estado Membro da Comunidade
Européia), e, mais, no Canad4, no Japdo e na Argentina, encontram-se nos documentos que, por exigéncia da lei
brasileira, foram apresentados as autoridades licenciadoras brasileiras, nos procedimentos administrativos perante
a CTNBio em que a empresa Monsanto solicitou a autorizacdo ou aprovacdo deste érgao,para o livre registro, uso,
ensaios, testes, plantio, transporte, armazenamento, comercializacdo, consumo, importacao, liberacao e descarte
de um OGM, in casu, a soja Roundup Ready, tendo em vista a substancial equivaléncia da mesma a soja natural e a
existéncia de total seguranca que a mesma representa a salde humana e ao meio ambiente.

LXXIIl. A CTNBio fundamentou-se na analise de risco realizada no Brasil, nos EUA (“environmental assessment and
finding of o significant impact”, preparado pelo Animal Plant Health Inspection Service — APHIS — APHIS-USDA Petition
93-258-01 for Determination of Nonregulated Status for Glyphosate — Tolerant Soybean Line 40-3-2; e Food Safety and
Inspection Service — FSIS); no “risk assement”, realizado no Canada (Plant Biotechnology Office — Variey Section, Plant
Health and Production Division; Decision Document DD95-05: Determination of Environmental Safety of Monsanto
Canada Inc.’s Glyphosate Tolerant Soybean — Soybean — Glycine max L — Line GTS 40-3-2) e “risk assement” realizado na
Austrdlia, Porto Rico e Argentina.

LXXIV. Foram examinados os estudos realizados pela Monsanto e aqueles realizados em cooperacdo com vdrias
instituicdes académicas. Dentre estas destacam -se as seguintes: Universidade Estadual de Campinas — UniCamp,
Universidade Federal do Parand — UFPR, Universidade Estadual do Parand/Ponta Grossa, Universidade Estadual
do Paranéd/Londrina, Instituto Agronomo do Parand - lapar, Universidade Estadual Paulista/Jaboticabal — Unesp,
Universidade de Séo Paulo — ESALQ/USP, Universidade Federal do Rio Grande do Sul/Porto Alegre — UFRGS,
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Universidade Federal de Goias — UFG.

LXXV. O requerimento da apelante foi instruido com as autorizacées concedidas a Monsanto tanto nos Estados
Unidos como no Japdo, Canadd, México, Argentina e varios paises da Comunidade Econémica Europeia, para cultivo
e plantio da soja Roundup Readly.

LXXVI. Estudos feitos com a soja Roundup Ready foram iniciados no Brasil em 1996, apds a Monsanto solicitar o
credenciamento de suas areas experimentais junto a CTNBio. As pesquisas e testes, ndo se limitariam a empresa,
mas foram realizados também pela Embrapa (Embrapa-Soja, Embrapa-Cerrados, Embrapa-Trigo, Embrapa-Meio
Norte) e pela Cooperativa Central Agropecudria de Desenvolvimento Técnico e Econémico (Coodetec) totalizaram
12 (doze) processos analisados e aprovados pela CTNBio até a data da emissdo do parecer técnico conclusivo da soja
modificada pela biotecnologia.

LXXVIl. A Embrapa, Coodetec, Monsanto e Monsoy realizaram experimentos com as variedades de soja Roundup
Ready em todas as regides produtoras do Brasil e instituicbes académicas nacionais participaram da realizacdo da
avaliacdo técnica independente de diversos experimentos, com a finalidade de ampliar-se os dados.

LXXVIIIl.Na condugéo dos estudos realizados no Brasil com a soja Roundup Ready, foram utilizadas diversas variedades
oriundas do programa de retrocruzamento realizado nos EUA e também linhagens desenvolvidas a partir dos
programas de melhoramento genético das instituicdes brasileiras. As variedades e linhagens foram avaliadas nas
diversas condicdes climaticas das regides produtoras de soja no Brasil. Esses trabalhos possibilitaram a avaliacédo
dessas variedades nos seguintes Estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Bahia, Maranhao, Piaui, Ronddnia e Roraima.

LXXIX. Os estudos realizados no Brasil avaliaram, principalmente, os aspectos ambientais e agronémicos para ampliar
os dados existentes referentes a utilizacdo da soja Roundup Ready. Foram também reavaliados e confirmados os
aspectos de segurancga alimentar e de caracterizacao molecular.

LXXX. Os estudos de campo nos diversos Estados brasileiros, onde tradicionalmente se cultiva soja (Mato Grosso,
Goids, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul), tiveram por objetivo colher informacgdes relacionadas a interacdo
planta/ambiente, observar fatores que influenciam a sobrevivéncia e a mortalidade da soja RR, tais como a¢édo de
pragas e patdgenos.

LXXXI. Os procedimentos que antecederam o Comunicado 54, da CTNBio, foram publicos, com publicacées em érgao
oficial, de acordo com o sistema legal de biosseguranca. O processo administrativo em apenso contém descricdo
dos procedimentos técnicos que foram utilizados na soja Roundup Ready. Estao relatados os testes de laboratério e
de campo realizados no Brasil. Foram relatados os testes de laboratério e de campo realizados nos paises em que a
soja Roundup Ready e seus derivados foram autorizados a serem lancados no meio ambiente (EUA, Canada, Reino
Unido, Paises Baixos, Japdo, Argentina e Suica).
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LXXXII. Pareceres técnicos de universidades brasileiras (Unicamp, Unesp) cujos professores, especialistas em
Biotecnologia, Agronomia, Biologia Aplicada a Agropecudria ou em Fitotecnia e Fitossanidade, analisaram os efeitos
da soja RR nas plantacdes brasileiras, em espécies vizinhas, instruem o pedido. Os especialistas brasileiros estudaram
os efeitos da RR nas espécies vizinhas e também a possivel resisténcia de pragas associadas a cultura da soja ndo
transgénica. Os especialistas também analisaram a possivel resisténcia de pragas associadas a cultura da soja comum
e também o estudaram o aparecimento de novas pragas.

LXXXIIl. Foram respondidos os questionamentos dos interessados no processo administrativo e Comunicado 54
tem as seguintes conclusdes: “A soja é uma espécie predominantemente autdgama, cuja taxa de polinizacdo cruzada
éda ordem de 1,0%. Trata-se de espécie exdtica, sem parentes silvestres sexualmente compativeis no Brasil. Assim sendo,
a polinizagdo cruzada com espécies silvestres no ambiente natural ndo é passivel de ocorréncia no territério nacional.
A soja é uma espécie domesticada, altamente dependente da espécie humana para sua sobrevivéncia. Portanto, ndo
hd razbes cientificas para se prever a sobrevivéncia de plantas derivadas da linhagem GTS 40-3-2 fora de ambientes
agricolas. Além disso, na auséncia de presséo seletiva (uso do Glifosate), a expressdo do gene inserido ndo confere
vantagem adaptativa. O evento de inser¢do do transgene estd molecularmente caracterizado e ndo foram observados
efeitos pleiotropicos decorrentes desta inser¢cdo, em estudos conduzidos em diversos ambientes. Existem, no Brasil, pelo
menos trés espécies conhecidas de plantas daninhas que sdo naturalmente tolerantes ao herbicida glifosate (Poaia
Branca - Richardia brasiliensis; Trapoeraba -Commelina virginica; Erva Quente - Spermacoce latifolia). A utiliza¢do do
Glifosate no Brasil ndo ocasionou, nas ultimas décadas, o aparecimento de outras espécies de plantas daninhas a ele
tolerantes. A introdugdo de cultivares tolerantes ao Glifosate ndo aumentard a pressdo de selecdo sobre as plantas
daninhas, em termos de concentracgdo do Glifosate (produto/drea). Néo hd evidéncias de que a utilizagéo rotineira do
herbicida Glifosate nas lavouras de soja no Brasil tenha efeito negativo no processo de fixacdo bioldgica de nitrogénio.
Esta observacdo estd baseada em ensaios realizados por entidades governamentais e privadas brasileiras, onde o uso
continuado do herbicida nédo afetou a nodulagéo e a produtividade dos cultivares de soja. O gene marcador nptll, que
confere resisténcia a Kanamicina, néo foi transferido para a linhagem GTS 40-3-2. Ndo hd indicagédo de que o uso de
cultivares derivados da linhagem GTS 40-3-2 levard a alteragdes significativas no perfil e na dindmica de populagdes
de insetos associados a cultura da soja convencional. Elementos da Satde Humana e Animal. A CTNBio concluiu que
a introdugdo do transgene néo altera as caracteristicas da composicdo quimica da soja, com excecdo da acumulagéo
da proteina transgénica CP4 EPSPS. Esta concluséo de equivaléncia de composicdo quimica é baseada em avaliagoes
realizadas através de metodologia cientifica, publicadas em revistas cientificas indexadas e de circulagdo internacional.
A seguranca da proteina CP4 EPSPS, quanto aos aspectos de toxicidade e alergenicidade, também, foi comprovada. E
importante registrar que, apds a utilizagéo da soja geneticamente modificada e de seus derivados na América do Sul,
Centraledo Norte, na Europa e na Asia, néo foiverificado um sé caso de desenvolvimento de reacbes alérgicas em humanos
que ndo fossem previamente alérgicos a soja convencional. Adicionalmente, é importante registrar que individuos
sensiveis a soja convencional continuardo sensiveis a soja transgénica e, portanto, ndo deverdo fazer uso deste produto.
A andlise dos resultados descritos na literatura ndo confirmou um possivel aumento, na soja geneticamente modificada,
da concentragéo de proteinas que reagem com uma combinagdo de soros de pacientes alérgicos a soja convencional. De
fato, os artigos cientificos disponiveis e citados sobre a matéria mostraram que a expresséo do transgene ndo resultou
no aumento dos niveis de proteinas reativas, especialmente daquelas de peso molecular proximo a 30 kiloddltons,
a uma combinagao de soro de individuos sensiveis a soja comercial (BURKS and FUCHS, 1995, Journal of Allergy and
Clinical Immunology, 96: 1008-1010). Os autores do artigo cientifico acima mencionado afirmaram que “nossos estudos
demonstram que a introdugéo do gene codificador da proteina EPSPS, que confere tolerdncia a Glifosate, ndo causou
modificagdo discernivel, qualitativa ou quantitativamente, na composicéo de proteinas alergénicas endégenas de soja
em qualquer dos cultivares resistentes a glifosate analisados”.

LXXXIV. A CTNBio determinou o monitoramento dos plantios comerciais dos cultivares de soja de derivados da
linhagem GTS 40-3-2 por um periodo de cinco anos, com o objetivo de proceder a estudos comparados das espécies
de plantas, insetos e microrganismos presentes na lavoura.

LXXXV. O monitoramento pds-comercializacdo esta previsto na avaliacdo de risco e é inclusive recomendacao das
Diretrizes da Unido Europeia, da National Academies of Sciences, dos Estados Unidos da América (ver relatério de
21/02/2002), e também esta previsto no estudo de impacto ambiental (EIA).

LXXXVI. Na questao rotulagem dos alimentos que contém OGMs nao estd em discussdo a seguranca alimentar pois
nenhum alimento geneticamente modificado pode ser oferecido ao consumidor sem o aval e liberacdo da CNTBio,
orgao responsavel pela verificacdo de inexisténcia de risco a vida ou saide dos consumidores finais.
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LXXXVII. Ao serem fixados limites de tolerancia para a presenca nao intencional em alimentos convencionais de
organismos geneticamente modificados e para fins de dispensa de rotulagem (4%), o Decreto 3.871/2001 atende ao
principio da compatibilizacdo dos interesses dos consumidores (um dos participantes das relacdes de consumo) e o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico do pais. Compatibilizagcao esta que, esclarece o proprio texto do Coédigo
de Defesa do Consumidor, € mandamento constitucional.

LXXXVIII.Com a edicdo do Decreto 3.871/2001 e o Decreto 4.680/2003, a Unido Federal deu cumprimento a sentenca
ora apelada, no sentido de que fossem elaboradas normas relativas a seguranca alimentar, comercializacdo e
consumo de alimentos transgénicos, vez que os decretos estabelecem a rotulagem, impondo a correta informacgao
ao consumidor. Estd superada a exigéncia da decisdo monocrética, ndo mais existindo no particular interesse de
agir.

LXXXIX. Apelagdes providas. Remessa oficial prejudicada.

Numeragao Unica: 0027641-51.1998.4.01.3400

Apelacao Civel 1998.34.00.027682-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 52 Turma, por maioria, vencido o Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira

Publicacdo: e-DJF1 de 1°/09/2004, p. 14

Ambiental e Administrativo. Ado civil piblica. Tratamento sanitdrio de esgoto de prédios do Estado do Maranhdo.
Poluicdo de leitos de rios e trechos de praia do Municipio de Sdo Luis/MA. Lancamento de efluentes liquidos in natura.
Dano ambiental. Responsabilidade do Estado-Membro. Art. 225, caput, e § 1¢, VII, da Constituigdo.

I. O Poder Publico tem o dever de defender o meio ambiente, de acordo com o caput do art. 225 da Constituicao. A
ele incumbe, ainda, proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e
provoquem a extingcdo de espécies, tal como previsto no inciso VIl do § 1° do mencionado art. 225 da Constituicao.

Il. E dever do Estado-Membro, pelo menos, impedir que os dejetos dos prédios publicos estaduais contribuam para
destruir o meio ambiente presente nos rios, nos trechos de praia e no mar, ndo tendo razao nenhuma em suscitar a
indisponibilidade de recursos orcamentarios para tratar previamente os esgotos.

I1l. E possivel ao julgador determinar que o administrador publico inadimplente adote as providéncias tendentes a
viabilizar a concrecdo de uma prerrogativa constitucional inerente a cidadania, sem que isso caracterize indevida
ingeréncia do Judiciario na esfera de discricionariedade administrativa.

IV. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento. Obrigacdo de tratamento prévio do esgoto dos prédios
publicos estaduais mantida.

Numeracao Unica: 0003398-16.1998.4.01.3700

Apelacao/Reexame Necessario 1998.37.00.003454-7/MA

Relator: Juiz Federal Glaucio Maciel Goncalves (convocado) - 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/07/2011, p. 94

Direito Administrativo-Penal. Reforma de pastagem com suposto desmatamento. Auséncia de licenciamento ambiental.
Precariedade do auto de infracdo. Auséncia de suficiente prova do fato. Inversdo do 6nus da prova e responsabilidade
objetiva. Inaplicabilidade ao caso. Anulagdo da pena. Provimento a apelagdo.

I. Pelo que consta dos autos, servidores do Ibama lotados na Delegacia Regional de Uruagu/GO deslocaram-se até
Palmeir6polis/TO, numa distancia de aproximadamente 220 km, em cujo municipio lavraram um Unico auto de
infracdo relativo a suposto desmatamento em propriedade rural do autor (dez hectares, segundo o auto de infracao;
cinco hectares, na versao do autor), desprovido de licenca ambiental.

II. O autor sustenta que o trabalho consistiu em reforma de antigo pasto que ja se encontrava encapoeirado, o que se
evidencia especialmente por antiga cerca dividindo-o da mata (cerrado) que constitui a reserva legal da propriedade.
O Ibama, em contrapartida, argumenta que era necessaria licenca mesmo para a remogao de capoeira, na verdade,
cerrado em regeneragao, e que o autor ndo fez prova contraria ao que esta afirmado no auto de infragdo, como é
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necessario em face da presuncao de legitimidade do ato administrativo e da responsabilidade objetiva pela infragao
ambiental.

I1l. Além da questao meritdria, o autor ataca o ato administrativo do ponto de vista formal. Argumenta que se tratou
de desvio de finalidade. A evidéncia estaria no fato de os servidores do Ibama terem se deslocado de um Estado a
outro, sem competéncia legal, portanto, para realizar uma Unica autuagao, cinco meses depois de ter sido realizada
a reforma de pasto, e terem percebido, cada um, duas diérias e meia, sem necessidade. Teria sido uma acao dirigida,
possivelmente uma represalia em razédo de acdo sua (do autor) como procurador do Trabalho, cargo que a época
exercia, na repressao de trabalho escravo.

IV. Os indicios sao insuficientes para afirmar o alegado desvio de finalidade e ndo ha necessidade de fazé-lo, em face
do disposto no art. 249, § 2°, do Cédigo de Processo Civil - Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem
aproveite a declarag¢do da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.

V. O auto de infracdo foi motivado nos seguintes termos: “Desmatar aproximadamente 10,00 ha de cerrado na

Fazenda Loteamento Santa Luzia - Mun. de Palmeirépolis-TO” (fl. 17); “autuado ausente”; “testemunha no verso”
(no verso hd a impressao digital de Maria Neuza Barros e uma assinatura ndo identificada).

VI. Na sentenca, proferida em audiéncia, esta dito que, “tanto pelo auto de infracdo de fl. 24, como pela peca
prefacial, bem como pelas fotografias de fls. 255-257, além dos depoimentos de fls. 373-374 e os hoje tomados,
nao ha duvida quanto a ocorréncia do desmate/reforma do pasto e, desta forma, deve-se enquadrar a situacdo
fatica a legal, permitindo o silogismo juridico aplicado. Quadra notar que embora exista certa dicotomia entre o
teor dos testemunhos hoje obtidos e o de fls. 373-374, ndo se pode negar, data venia, que houve, com efeito, o
desmatamento/reforma do pasto e, nesta esfera de andlise pouco importa se em areas adjacentes aquela havia
fracdes de reserva legal. O que estd em discussédo nao é este assunto, mas, isto sim, se existia ou ndo autorizacdo
para o desmatamento/reforma do pasto e, ndo existindo, como se concluiu, entende-se aplicavel a legislacdo de
regéncia, com os seus desdobramentos. De mais a mais, somente através de outros elementos testificadores é que
se poderia analisar se, realmente, havia legalidade no ato perpetrado pelo lado autor e que gerou, consequéncia, o
auto de fls. 24. A prova pericial seria a indicada, concessa venia, a dita elucidagao, contudo, houve desisténcia pela
mesma pelo polo autor, ocasionando-lhe, entao, as consequéncias do art. 333, |, do CPC. De outra banda, entre o
posicionamento da testemunha Maria Neuza Barros de Oliveira e o depoente Jonas Lopes de Lacerda, prefere-se a
narracdo deste, eis que técnico ambiental e, portanto, com maiores conhecimentos sobre o tema, bem como sobre
a legislacao de regéncia”.

VII. Nao prevalece o fundamento da sentenca - “o énus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo
do seu direito; [...]” -, nem a alegacdo do Ibama de que “é da maior relevancia consignar que em se tratando de
matéria alusiva ao meio ambiente A responsabilidade é objetiva, independendo, por conseguinte, de persecucao
relativa a culpa conforme dispde o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981".

VIIl. Primeiramente, o 6nus da prova da infragcao é do Estado (Ibama), no exercicio do jus puniendi. A propésito, o auto
de infracdo &, nesse aspecto, fragilissimo, pois descreve a suposta infracado de forma precéria e até errada quanto
ao nome da fazenda; autuado ausente; Unica testemunha identificada, a prépria moradora (caseira) da fazenda; ndo
houve flagrante, pois o suposto desmatamento/reforma de pasto houvera sido efetuado ha varios meses; nao foi
encontrada a lenha que dali teria sido retirada. De acordo com o art. 158 do Cédigo de Processo Penal, aplicavel
ao caso por analogia, “quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”.

IX. Em segundo lugar, a responsabilidade objetiva é pelo dano ambiental, para efeito de indenizacao civil, ndo
alcancando a responsabilidade por infracdo administrativo-penal.

X. Ressalte-se, finalmente, que ndo ha afirmacao de que, se requerida, a licenca teria sido negada, portanto, a suposta
infracdo seria de natureza meramente formal. Se houve o fato, ndo causou prejuizo efetivo para o meio ambiente;
consistiu apenas em desatencao ao procedimento de controle do desmatamento, uma vez que, pelo que consta, o
autor mantém reserva florestal na propriedade.

XI. Apelacédo a que se da provimento. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.
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Numeragao Unica: 0020056-89.2005.4.01.3500

Apelagéo Civel 2005.35.00.020214-0/GO

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 04/03/2011, p. 443

Processual Civil. Ambiental. A¢do civil publica. Legitimidade ativa do Ministério Piblico Federal para a defesa do meio
ambiente. Floresta Amazénica. Patriménio nacional. Interesse da Unido.

I. O art. 225 da Constituicdo de 1988 erigiu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida” - expressao que abrange a saude, o bem estar e a seguranca da
populacdo —, reconhecendo, desse modo, a sua natureza de bem difuso, de direito publico subjetivo e, pois, exigivel
e exercitdvel em face do préprio Estado, a quem incumbe, assim como a coletividade, o dever de protegé-lo.

II. Disp0s o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” a protecdo das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora.

lll. A competéncia material comum disposta no art. 23 da Constituicao Federal de 1988 permanece passivel de ser
exercida por todos os entes da federacdo, sem que isso signifique, no caso dos autos, a “usurpacao da atribuicdo
residual do Ministério Publico Estadual”.

IV. Segundo o disposto no inciso Ill do art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, sdo funcdes institucionais do
Ministério Publico, entre outras, a promocdo da acdo civil publica para a protecdo do meio ambiente.

V. Considerando, entdo, que a Constituicao Federal, no § 4° do art. 225 elevou a Floresta Amazonica ao status de
patrimonio nacional, fica claro o interesse especial da Unido na sua protecédo, o que implica dizer que o Ministério
Publico Federal, assim como os demais, possui interesse e legitimidade para o ajuizamento de acao civil publica que
vise a defender o meio ambiente.

VI. Apelacéo provida.

Numeragao Unica: 0000012-98.2009.4.01.3600

Apelacao Civel 2009.36.00.000012-1/MT

Relator: Juiz Federal Alexandre Jorge Fontes Laranjeira (convocado) - 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 18/04/2011, p. 54

Administrativo. Processual Civil. Civil. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra) e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama). Assentamento de colonos em drea de floresta nacional.
Desmatamento e queimada. Negativa de autorizagdo. Indenizagdo por dano moral. Cabimento parcial. Danos materiais.
Falta de comprovagdo. Sucumbéncia reciproca. Compensagdo dos honordrios advocaticios.

I. Aimposicao de indenizacdo por danos materiais em face dos entes estatais depende de comprovagao pelo autor
do dano e nexo causal, 6nus do qual ndo se desincumbiu a autor, visto que ndo trouxe aos autos documentos
apontando o prejuizo sofrido, ndo servindo ao caso em exame pedido genérico de ressarcimento relativo a danos
materiais ndo comprovados.

Il. Autorizado assentamento pelo Incra dentro da Floresta Nacional de Roraima, area de preservagao, comprometeu
o desenvolvimento de atividades rurais pelos assentados, entre os quais o autor, caracterizando, assim, a ocorréncia
do dano moral.

1. Os juros moratérios sdo devidos a partir da citagao, calculados em conformidade com as orientagées do Manual
de Calculos da Justica Federal.

IV. Recursos de apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0001711-12.2005.4.01.4200

Apelacéo Civel 2005.42.00.001711-0/RR

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 24/10/2011, p. 407

Sumario

“A o T -
~ < S v »

245



246

Brevidrio

Constitucional. Direito Ambiental. Empreendimento imobilidrio. Margem de reservatdrio artificial. APP. Medida. Zona
urbana. Rio Grande. Rio da Unido. Competéncia da Justica Federal. Legitimidade ativa Ministério Publico Federal.
Competéncia Unido via Conama fixar limitagdes. Resolugdo 302/2002, Conama.

I. CF art. 20, inciso lll:

[...] Art. 20. Séo bens da Unido: Il - Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; [...]

Il. Represamento do Rio Grande, Furnas, por banhar o rio dois Estados, Minas Gerais e Sdo Paulo, esta legitimado
o Ministério Publico Federal para ajuizar Acdo Civil Publica em tema ambiental, sendo, via de consequéncia,
competente o foro da Justica Federal.

Ill. Conama estd legalmente autorizado para editar normas de protecao das reservas ecoldgicas, entendidas como as
areas de preservacdo permanente, APP, existentes as margens dos lagos formados por hidroelétricas — precedentes
do colendo STJ.

IV. Legalidade da Resolu¢do Conama 302/2002.

V. Para fixacdo da medida de extensao da APP, mede-se a metragem a partir do nivel maximo normal de operacdo
de reservatorio.

VI. Além da norma municipal de inclusdao da drea como urbana, para caracterizar a area urbana consolidada a
justificar a medida da APP de apenas 30 (trinta) metros Res. 302/2002, art. 3°, |, primeira parte, a par da definicao
legal deverao existir pelo menos quatro dos seis equipamentos de infraestrutura urbana previsto no art. 2°,V, b da
multicitada Resolu¢ao Conama.

VII. Empreendimento imobilidrio em area definida legalmente como urbana, pelo Municipio de Capitdlio, ja estdo
realizadas as seguintes obras no empreendimento:

a) Asfaltamento de vias de acesso, com sinalizacao;

b) Redes de dguas pluviais;

¢) Abastecimento de agua mediante poco artesiano com rede de distribuicao para todas as unidades;

d) Rede de instalacdo elétrica, com iluminacgdo das respectivas vias publicas;

e) Contratacao de coleta de lixo com a municipalidade, mediante lancamento de taxa de limpeza urbana; e

f) Instalacdo de fossas sépticas com sumidouros nas unidades, por ndo existir em todo Municipio rede de esgoto e
estacdo do respectivo tratamento.

VIIl. Medida liminar que suspende o empreendimento e exige uma APP de 100 (cem) metros, como se fosse rural a
area, cassada.

IX. Agravo de instrumento do empreendedor parcialmente provido (itens |, I, IV e V)

Agravo de Instrumento 0000057-67.2011.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 25/07/2011, p. 95

Ambiental. Barraca montada em terreno da Unido e sendo usada de modo lesivo ao meio ambiente. Desocupagao.

I. A ocupacdo de imovel da Unido demanda ato juridico valido emitido por esta, dentro de uma das formas permitidas
por lei, como a cesséo de uso, sem o que se torna clandestina, ndo importando o tempo de duracéo, ja que ndo existe
usucapiao de imével publico.

Il. Casa usada para moradia e comércio em praia publica da Unido, jogando esgoto e lixo a céu aberto, utilizando
agua de ligacédo clandestina a partir de imével regular vizinho, mostra-se evidentemente lesiva ao meio ambiente,
pondo em risco as pessoas que frequentam o local, pelo que correta estd a desocupacdo determinada pelo juizo de
primeiro grau.
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Ill. Apelagao desprovida.

Numeragao Unica: 0000123-93.1997.4.01.3700

Apelacéo Civel 1997.37.00.000123-2/MA

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado) - 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 14/02/2011, p. 979

Direito Ambiental e Processual Civil. A¢do de reintegracdo de posse. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(Incra). Area de reserva legal ocupada irreqularmente. Desmatamento antigo. Desocupacéo da drea. Necessidade.
Fungdo socioambiental da propriedade. Principios da precaugdo e da preven¢do. Procedéncia do pedido. Apelagdo.
Preliminar de nulidade da senten¢a, por falta de fundamentacdo. Rejeicdo.

I. Nao padece de nulidade, por falta de fundamentacéo, sentenca que, embora de forma sucinta, aborda os pontos
essenciais da demanda trazida a juizo, expondo o magistrado as razdes de seu convencimento. Ademais, para suprir
eventual omissao do julgado, o recurso cabivel é o de embargos de declaracdo, ndo manejado, no caso.

IIl. Demonstrada, nos autos, a ocupacao irregular, é procedente o pedido de reintegracao de posse formulado pelo
Incra contra ocupantes de drea destinada a reserva legal inserida no Projeto de Assentamento Santa Anna, Municipio
de Araguapaz (GO).

Ill. A reserva legal, por definicao, é uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas (Cédigo
Florestal — Lei 4.771/1965, art. 1°, § 2°, inciso Ill). Necessaria, por isso, a sua preservacdo, em estrita observancia aos
principios da prevencao e da precaucao.

IV. Eventual ocupacdo antiga da area nao é motivo justificador para a manutencdo da posse, uma vez que o
proprietario tem o dever de restaurar a drea degradada se esta foi destinada como reserva legal.

V. Sentenca confirmada.
VI. Apelacao desprovida.

Numeracao unica: 0010453-94.2002.4.01.3500

Apelacao Civel 2002.35.00.010411-3/GO

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 27/06/2011, p. 35

Ambiental e Processual Civil. A¢do civil publica. Parque Nacional da Amazénia. Unidade de prote¢do integral. Suspensdo
de atividades agressoras ao meio ambiente. Recuperagdo do dano causado. Responsabilidade civil. Peticdo inicial.
Requisitos. Preenchimento. Necessidade de tutela de urgéncia e de reqular prossequimento do feito.

I. Preenchidos, como no caso, os requisitos do art. 282, e incisos, do CPC, afigura-se indevido o indeferimento liminar
da peticdo inicial, sob o fundamento de inépcia, caréncia de interesse processual e auséncia de pedido e causa
de pedir, hipdteses nao ocorridas na espécie. Ademais, no eventual descumprimento desses requisitos, quando
ocorrente, faculta-se ao autor a emenda da peca vestibular, nos termos do art. 284, caput, do CPC, providéncia essa
nao adotada pelo juizo monocratico.

Il. Na 6tica vigilante da Suprema Corte, “aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral [..] O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, ainvocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
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constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes”
(ADI-MC 3540/DF - rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura de
paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franca (02/03/2005), estabelecendo que “o futuro e a prépria existéncia da humanidade séo
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimonio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nacdo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo
sendo afetados por certas modalidades de producao e consumo e pela exploragao excessiva dos recursos naturais,
a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do principio da precaucao nos limites de suas atribuicdes, em busca
de um desenvolvimento durdavel.

1. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar, para
as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precauc¢do (quando houver divida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqliente
prevengdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) ,
exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, § 1°,
V).

IV. Versando a controvérsia, como no caso, em torno de suposta atividade agressora ao meio ambiente, no Parque
Nacional da Amazonia, impde-se a firme atuacdo do Ibama, na condicdo de responsavel pela acao fiscalizadora
decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como 6érgao
executor da politica nacional do meio ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e comum da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, as
paisagens naturais notdveis, os sitios arqueoldgicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora
(CF, art. 23, incisos I, VI e VII).

V. O Parque Nacional da Amazénia é drea de conservag@o da natureza, a merecer protecdo integral, nos termos da
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, tendo como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacdo e interpretacao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico. E uma area de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei, e a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, estdo sujeitas as
normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgao responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

VI - Apelagao provida. Sentenca anulada, com o deferimento de tutela de urgéncia, para prote¢édo do Parque Nacional
da Amazénia, ordenando-se o regular prosseguimento do feito.

Numeragao Unica: 0001166-26.2006.4.01.3902

Apelacao Civel 2006.39.02.001166-2/PA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/01/2009, p. 173

Constitucional e Administrativo. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ilbama).
(riagdo doméstica de arara. Apreensdo. Riscos a sobrevivéncia do espécime. Atuagdo da autarquia. Contrariedade
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aos principios que norteiam suas atividades. Precedentes do Tribunal. Sentenga mantida. Apelagéo e remessa oficial
desprovidas.

I. Demonstrada a convivéncia harmonica que o espécime passeriforme manteve ao longo de muitos anos com o
impetrante e seus familiares, chegando mesmo a receber a alcunha de “Chiquita Ferreira”, nada recomenda que, de
maneira abrupta, seja o animal apreendido e encaminhado para cativeiro mantido pela autarquia.

Il. Ndo demonstracao, por parte do Ibama, de que a arara tenha sido objeto de maus tratos, no periodo em que esteve
sob a guarda de seus zeladores, quando, entdo, a autoridade impetrada sequer tinha noticia de sua existéncia.

lll. De igual forma, ndo ha nenhum indicio de que o postulante desenvolva atividade econémica ligada a
comercializacdo de animais silvestres, tratando-se de Unico exemplar, criado como animal de estimacao.

IV. “No caso especifico, a restituicdo do papagaio ao meio ambiente, atenta mais contra a vida do animal, criado
desde pequeno em outro ambiente que nao o seu natural, do que contra a instabilidade do equilibrio ecolégico”
(ACr 2009.38.03.005429-4/MG - rel. Des. Federal Carlos Olavo — e-DJF1 de 10/06/2011, p. 124).

V. A atuacao do Ibama, em casos similares, acaba por contrariar os préprios principios que norteiam as atividades
da autarquia, porquanto, no caso, a insercdo de “Chiquita Ferreira” no meio selvagem acaba pondo em risco a
integridade da ave, afeita que estd ao ambiente doméstico no qual vive ha muito tempo.

VI. Sentenca mantida.
VII. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Numeragao Unica: 0030639-04.2008.4.01.3800
Apelacdo/Reexame Necessario 2008.38.00.031513-0/MG
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro - 62 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 13/04/2012, p. 1.040

Constitucional e Administrativo. Demarcagdo de terras indigenas do grupo Awd-quajd. Validade da portaria do ministro
da Justica 373/1992. Reqularidade da pericia topogrdfica e antropoldgica. Qualificacdo dos peritos. Decreto 22/1991.

I. Remessa oficial ndo recebida, pois a demanda ndo se ajusta aos parametros delineados pelo art. 475 do CPC.

Il. Merece destaque a proeminéncia com que o constituinte de 1988 tratou as questdes indigenas, alcando-as a
patamares tao relevantes que tracejou sua disciplina em inimeros dispositivos constitucionais, como se vé dos arts.
20, XI; 22, XIV; 49, XVI; 109, XI; 129,V e 176, § 1° e, especialmente, no arremate definido no capitulo VIl do titulo que
trata da ordem social, constituido pelos arts. 231 e 232 da Carta Politica de 1988, que consagrou o direito originério
dos indios sobre as terras que ocupam tradicionalmente.

lll. A conjuncao dos dispositivos supra mencionados configura as reservas indigenas como bens da Unidao com
afetacdo especial aos indios que nelas habitam, podendo usufruir com exclusividade da posse originaria outorgada
pelo constituinte de 1988. Precedente do STF - RE 183.188/MS.

IV. A disciplina para o processo administrativo de demarcacao de dreas indigenas no Brasil é de competéncia da Unido
e consiste numa série de atos correlatos. Sendo certo que a demarcacdo nao representa titulo de posse ou requisito
de ocupacdo, uma vez que o pleno gozo dos indios sobre suas terras independe de qualquer ato administrativo.
Assim, o processo demarcatério da terra indigena é regulado por decreto do Poder Executivo, materializando-
se num procedimento administrativo conduzido pela Fundacido Nacional do indio - Funai e concluido com um
decreto homologatério do presidente da Republica. Esse procedimento tem inicio com a formacdo de um grupo de
trabalho multidisciplinar que devera promover o estudo etno-histérico e cartografico de identificagdo dos povos e
das terras indigenas, bem como o levantamento fundiario da regido a fim de elaborar relatério circunstanciado a
ser encaminhado ao ministro da Justica. Este, por sua vez, expedira portaria delineando os limites da demarcacao
administrativa da area e concluird o processo enviando-o ao presidente da Republica que tem competéncia para
editar decreto homologatdrio.

V.Desse modo, é regular e estd em consonancia com os principios da Administracao Publica insculpidos no art. 37/CF,
o procedimento demarcatorio de terras indigenas em que o presidente da Funai expediu portaria e constituiu grupo

Sumario

HA o T »
~ < S v »

249



250

Brevidrio

técnico especializado com a finalidade de adequar os limites da Terra do Grupo Indigena Awa-Guaja, nos Municipios
de Caratapera, Bom Jardim e Zé Doca, Estado do Maranhdo. E, em seguida, encaminhou proposta fundamentada
ao ministro da Justica que expressou sua motivacdo e considerou caracterizada a drea de ocupacao tradicional e
permanente dos indios na conformidade dos arts. 231 da CF e 17 do Estatuto do Indio, editando a Portaria 373/1992,
em que declarou a area de posse permanente indigena para efeito de demarcacéo.

VI. O procedimento de demarcacao de terras indigenas ndo esta adstrito a aviso circular, que ndo tem forca imperativa
a ensejar alteragdo nas regras do procedimento demarcatério estabelecido, a época, no Decreto 22/1991. O aviso
representa mero “expediente pelo qual os ministros de Estado se comunicam com iguais ou subalternos, transmitindo
instrucgées, fazendo solicitagées, interpretando dispositivos regulamentares, ou determinando providéncias necessdrias a
boa ordem dos servicos publicos” (NEY, Jodo Luiz. Prontudrio de Redagao Oficial. 6. ed. 1971, p. 93).

VII. Na espécie a demarcacdo da terra indigena Awad, objeto da Portaria 373/1992 do Ministério da Justica, foi
devidamente homologada pelo Decreto presidencial de 19 de abril de 2005. As demais formalidades administrativas
exigidas no Decreto 22/1991, como o registro no cartério imobilidrio e no Departamento do Patrimonio Nacional,
carecem de decisdo judicial para dar eficiacia a demarcacado e cancelar os titulos dominiais expedidos pelo Poder
Publico.

VIIl. O ato administrativo que demarca os limites de drea indigena nao representa restricdo ao direito de propriedade,
locomogao ou liberdade. Os direitos fundamentais dos quais se ocupam os arts. 5°, caput, incisos XXIIl e LXVIII
e 170, Il da Constituicdo devem conviver em harmonia com a preservacao do meio ambiente (art. 170, VI, CF) e
o reconhecimento da organizacdo social do indio, expressada pelos seus costumes, linguas, crencas e tradicdes
(art. 231, caput), posto que todos sdo mandamentos conformadores do desiderato constitucional de formar uma
sociedade livre, justa e solidaria, com erradicacdo da pobreza e promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminacdo, garantindo o desenvolvimento nacional
(art. 3°/CF).

IX. A propésito, “Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe ndo é subestimar, e muito
menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o potencial econémico-
cultural dos seus territorios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali
onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo
fundamental do inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratério de um tipo de desenvolvimento nacional tdo
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade
indigena.” (Pet 3388, rel. Min. Carlos Brito, Tribunal Pleno, DJ 30/06/2010.)

X.Oacervo probatério, constituido de pericia técnica, oitiva de testemunha, exibicdo de documentos, esclarecimentos
prestados em audiéncia pelos peritos e inspecéo judicial, mostra-se robusto e suficiente para ratificar os estudos
conduzidos pela Funai e conformar o convencimento do julgador pela validade da Portaria 373/1992 do ministro da
Justica, firmando a concepgao de que a drea demarcada é de posse tradicional do grupo indigena Awé-Guaja.

XI. A partir do momento em que o perito € nomeado pelo juiz para participar do processo judicial, passa a ser
considerado um serventuario especial no auxilio a Justica, devendo atuar com presteza e imparcialidade, até porque
responde na esfera civil, penal e administrativa por eventual dano que venha a causar aos interessados. O perito
ndo tem interesse que uma ou outra parte se consagre vencedora na demanda. Sua funcéo é fornecer os elementos
informativos de ordem técnica conforme determinado pelo juizo, e sua atuacdo estd jungida a forma estabelecida
em lei.

XII. O laudo pericial topografico elaborado por engenheiro agrénomo comprovadamente qualificado para descrever
os limites do imével da Agropecuaria Alto do Turiagu Ltda., mostrou-se suficiente e valido ao apurar que 89,98%
da drea da empresa-apelante encontra-se no interior das terras do grupo indigena Awa-Guaj4, tal qual descrita na
Portaria 373/1992.

XIlIl. A pericia antropolégica constituida para investigar as formas de existéncia social e cultural, bem como os
processos de territorializacdo dos grupos indigenas Awa-Guaja, além da formacdo de um campesinato tradicional e/
ou fronteira agricola e a situacdo de exploracdo e trajetéria da Agropecuaria Turiagu Ltda. mostrou-se firme, didatica
e eficaz ao revelar que “A area definida na Portaria 373/1992 da Funai (fls. 71-72 dos autos) é de posse permanente
do grupo indigena Awa-Guaja e integrava o territério da antiga Reserva Florestal do Gurupi”.

Sumario

HA o T »
~ < S v »



Brevidrio

XIV. Independentemente do momento em que a empresa agropecudria tenha iniciado suas atividades na érea, as
terras reconhecidas como de ocupacéo indigena ja recebiam, desde antes, tutela constitucional. Ou seja, ndo ha
falar em direito adquirido a bem juridico com forca em valores desacolhidos pela nova ordem constitucional. O
reconhecimento do direito originario dos povos indigenas em ocupar suas terras é ato meramente declaratério e
ndo constitutivo, uma vez que a Lei Maior declarou expressamente a nulidade dos atos que tenham por objeto a
ocupacdo, dominio e posse das terras indigenas (art. 2131, § 6°, CF).

XV. Apelacao conhecida, em parte e, nesta parte, nega-se provimento.

Numeracao unica: 0000349-69.1995.4.01.3700

Apelacdo 95.00.00353-8/MA

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/01/2012, p. 93

Ambiental e Processual Civil. Medida cautelar. Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Acidente envolvendo navio.
Carga de minério de ferro. Oleo existente nos pordes da embarcacdo. Determinacdo de providéncias para prevencdo
de danos ao meio ambiente. Empreendedor de atividade potencialmente danosa. Legitimidade passiva ad causam.
Reconhecimento.

. E parte legitimada para figurar no polo passivo de acdo que vise a prevencéo e a reparacdo de dano ao meio
ambiente toda e qualquer pessoa que tenha concorrido para sua ocorréncia, assim consideradas todas as pessoas
que tém interesses econdbmicos em empreendimento potencialmente danoso, independentemente de dolo ou
culpa, tendo em vista que, nessa hipodtese, a responsabilidade é objetiva, conforme estabelecido no art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/1991, que trata da politica nacional para o meio ambiente.

Il. Caso em que se reconhece a legitimidade da Companhia Vale do Rio Doce para figurar no polo passivo de medida
cautelar ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que visava a tomada de providéncias por parte da mencionada
companhia e de outras duas requeridas, para evitar a ocorréncia de danos ambientais em virtude de acidente
envolvendo o navio Trade Daring, que afundou na Baia de Sdo Marcos, em Sao Luis, no momento em que recebia
carregamento de minérios de ferro, de propriedade da apelante e em atracadouro por ela administrado.

lll. Sentenca confirmada.
IV. Apelacao desprovida.

Numeragao Unica: 0083853-39.2000.4.01.0000

Apelacéao Civel 2000.01.00.101067-9/MA

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 14/06/2010, p. 239

Administrativo e Processual Civil. Construgdo de hidrelétricas. Rio Madeira. Licen¢a prévia. Concesséo. Dano ambiental.
Ndo existéncia. Linhas de transmisséo. Obra distinta.

I. A separacao dos procedimentos de licenciamento ambiental para construcdo de usina hidroelétricas na Bacia do
Rio Madeira e de suas respectivas linhas de transmissao atende as exigéncias da Resolucdo 1/1986 do Conama, que
reconhece as referidas obras como empreendimentos distintos.

Il. Ndo se cuidando de aproveitamento hidrelétrico em terras indigenas, ndo ha necessidade de autorizacdo do
Congresso Nacional e nem de consentimento prévio de populagdes indigenas. Precedentes do STF.

lll. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0003066-42.2008.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2008.01.00.000893-7/RO

Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues - 62 Turma
Publicacao: e-DJFT de 25/02/2009, p. 194
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Tributdrio. Agdo ordindria. ITR. Isengdo de drea de prote¢do ambiental. Ato declaratdrio ambiental: desnecessidade.
Utilizagdo de drea de pastagem. Provas insuficientes. Honordrios advocaticios.

I. Desnecesséario o Ato Declaratério Ambiental (ADA) para a comprovacao da existéncia de area de preservacao
ambiental, justificadora da reducdo do ITR. Precedentes da 42 Secao (72 e 82 Turmas) do TRF1.

II. Insuficientes a Ficha de Controle do Criador e nota fiscal de compra de vacinas para provar a utilizacdo adequada
do terreno (para pastagem de gado) e, de consequéncia, reduzir a aliquota do ITR, pois sem qualquer indicacdo do
apascentamento do gado. Nao produzida prova pericial para comprovar o direito, o autor nao se desincumbiu de
seu 6nus (CPC, art. 333).

Ill. Restando, o autor, vencido na maior parte de seus pedidos, escorreita a sentenca que o condenou em honorarios
advocaticios.

IV. Recursos e remessa oficial ndo providos.
V. Pecas liberadas pelo relator, em 17/11/2009, para a publicacdo do acérdéo.

Numeracao unica: 0006792-32.2006.4.01.3803
Apelacdo/Reexame Necessario 2006.38.03.007031-1/MG
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacéo: e-DJF1 de 27/11/2009, p. 242

Embargos a execugdo fiscal. Multa. Infragdo. Lei 9.506/1998. Confisco. Circunsténcias do caso. Redugdo. Possibilidade.
Sucumbéncia reciproca.

I. Manter em cativeiro animais da fauna silvestre sem a autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo
com essa autorizacdo, constitui acdo que viola as regras juridicas de protecdo do meio ambiente e, nesse contexto,
tipifica infragdo administrativa passivel de punicdo, na forma dos arts. 29, § 1°,1ll, 70 e 72, § 4°, da Lei 9.506/1998.

Il. O autor permanece cadastrado em duas associacdes de criadores de passaros, o que demonstra seu efetivo
interesse em colaborar com o poder publico na preservacao dafauna nacional; sua conduta ndo atingiu passeriformes
ameacados de extingdo; o proprio policial florestal lhe nomeou depositdrio, por considerar que as aves ja estavam
domesticadas; a multa lhe foi aplicada antes de qualquer outra san¢do de menor onerosidade. Mesmo desprezando
0s encargos moratérios, o valor originalmente arbitrado, R$ 4.000,00, atinge patamar significativamente superior
aos rendimentos mensais do infrator, R$1.279,00, malferindo o principio constitucional que veda o confisco.

lll. Perdéo judicial previsto no art. 29, § 2°, da Lei 9.605/1998 combinado com o art. 11, § 2°, do Decreto 3.179/1999.
Sopesando as circunstancias do caso concreto, o valor original da multa deve se reduzir ao patamar minimo
previsto na legislagdo, R$500,00, a fim de preservar o carater preventivo da norma, indispensavel para o fomento do
atendimento as exigéncias das autoridades ambientais, de forma a coibir o comércio ilegal de animais silvestres.

IV. Sucumbéncia reciproca.

V. Apelacao parcialmente provida.
Numeragao unica: 0008603-04.2007.4.01.9199
Apelacéo Civel 2007.01.99.008369-8/GO

Relator: Juiz Federal Ubirajara Teixeira (convocado) — 82 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/09/2011, p. 541

Tributdrio. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. Lei 9.393/1996 e (ddigo Florestal (Lei 4.771/1965).
Area de preservagdo permanente. Exigéncia do Ato Declaratdrio Ambiental — ADA. llegalidade. Instrugdes normativas
43/1997 € 67/1997 da Receita Federal.

I. A Lei 9.393/1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, preceitua que a area de
reserva legal deve ser excluida do cOmputo da area tributavel do imével para fins de apuragao do ITR devido (art.
10, 819,11, a).

Il. Com efeito, o Cédigo Florestal (Lei4.771/1965, com as altera¢des da Lei 7.803/1989) prevé tdo somente a averbacdo
da area de reserva legal a margem da inscricdo da matricula do imével no registro de imdveis competente, para o
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fim de comprovar sua existéncia, ndo estipulando prazo ao proprietario ou possuidor para promover a averbacao
da aludida érea.

lIl. In casu, o que ha de se perquirir é a existéncia ou nao da area de utilizagao limitada, consubstanciada na reserva
legal, segundo o principio da verdade material. Existente tal drea no imével em questao, deve, entdo, esta ser
considerada para fins de exclusdo do cdmputo do ITR devido, mesmo que a averbagdo no cartério de registro de
imoveis tenha sido realizada ap6s o ocorréncia do fato gerador do imposto (que é o primeiro dia do exercicio fiscal),
o que torna justificada a retificacdo da DITR do exercicio de 1995.

V. Precedentes desta Corte que entendem ser prescindivel a averbacéo, no registro de iméveis, da reserva florestal,
para fins de isencdo de que trata o inciso |, a, do art. 10 da Lei do ITR (AC 2000.35.00.048255-9/DF, rel. Des. Federal
Maria do Carmo Cardoso, DJ de 06/03/2007; REO 2000.35.00.019271-0/GO, rel. Des. Federal Hilton Queiroz, DJ de
18/06/2005).

VI. Apelacao provida para reformar a sentenca recorrida declarando o direito de a autora/apelante recolher o ITR
do exercicio de 1995 do imével de sua propriedade, cadastrado no NIRF sob o n. 3446677-0, excluindo da base de
calculo do imposto a area de reserva legal de 1.149,28 hectares, como area tributavel.

VII. Condeno a Unido (Fazenda Nacional) ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 500,00
(quinhentos reais), e ao reembolso das custas iniciais a autora (paragrafo Unico do art. 4° da Lei 9.289/1996). Sem
custas finais (art. 4°, |, da Lei 9.289/1996).

Numeragao unica: 0009829-79.2001.4.01.3500

Apelagéo Civel 2001.35.00.009844-2/GO

Relator: Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso (convocado) - 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/10/2007, p. 128

Administrativo. Mandado de sequranga. Pesca ilegal de camardo. Legitimidade do auto de infragdo. Anotagéo erronea
de dispositivo legal. Irreqularidade sandvel. Fato ndo impugnado. Auséncia de direito liquido e certo.

I. Inexiste a alegada nulidade no auto de infragdo ambiental impugnado, uma vez que foi constatado pelo engenheiro
florestal que, de fato, o camarao foi capturado com rede de arrasto, sem o equipamento necessario para a protecao
das tartarugas marinhas (TED), o que caracteriza a infracdo ambiental prevista ndo somente na Portaria 5/1997 do
Ibama, mas também no art. 34, Il e lll da Lei 9.605/1998, e art. 1°,1V, ¢, da Lei 7.679/1988.

Il. Deve o acusado se defender do fato que Ihe é imputado, sendo irrelevante a anotacao erronea fundamentagao
juridica, por se tratar de mero vicio formal, portanto sanavel.

lll. A denegacdo de declaragdo de exportagdo/importacdo de camardo decorreu da pratica da infracdo ambiental
constatada pelo engenheiro florestal e ndo do auto de infracdo por si s6. Auséncia de direito liquido e certo da
impetrante.

IV. Nega-se provimento ao recurso de apelagéo.

Numeragao Unica: 0006090-62.2001.4.01.3900

Apelacao Civel 2001.39.00.006107-9/PA

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) — 42 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 30/05/2012, p. 399

Ambiental. Mandado de sequranga. Ibama. Autorizagdo de desmatamento. Licenga. Ato vinculado. IN MMA 3/2002.
Requisitos legais ndo observados. Autotuela da Administracdo. Processo administrativo. Garantia do direito de
defesa.

I. A Autorizacdo de Desmatamento (AD) consiste em licenca, que se configura em ato administrativo unilateral e

vinculado, pelo qual a Administragcdo faculta o exercicio da atividade (desmate) apenas aquele que preencha os
requisitos exigidos por lei.
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II. Instrucdo Normativa MMA 3, de 4 de marco de 2002, que regula os procedimentos de conversdo de uso do solo
através de autorizacdo de desmatamento nos imoveis e propriedades rurais na Amazoénia Legal exige, ente os
requisitos para a concessao da autorizacao de desmatamento, a prova da propriedade ou da posse.

Ill. Havendo litigio sobre o imével, é correta a suspensao da autorizacdo de desmatamento pela Administracéo.

IV. Se no processo administrativo houve oportunidade do exercicio de direito de defesa, ndo ha nulidade da
autuacgao.

V. Apelacdo desprovida.

Numeragao Unica: 0002104-25.2005.4.01.4300

Apelagao Civel 2005.43.00.002104-3/TO

Relator: Juiz Federal Wilson Alves de Souza (convocado) - 52 Turma Suplementar
Publicagao: e-DJF1 de 27/04/2012, p. 1.558

Processual Civil e Administrativo. Pena de multa de valor inferior a sessenta saldrios-minimos. Duplo grau obrigatdrio
de jurisdi¢do. Ambiental. Desmatar drea de cerrado em propriedade particular fora da reserva legal. Possibilidade.
Nulidade auto de infra¢do.

I. Impde-se o duplo grau obrigatério de jurisdicdo em caso de autuacao fiscal com aplicacdo de pena de multa
abaixo de sessenta saldrios-minimos, porque a esséncia da discussdo é o ato administrativo em si mesmo, sendo
irrelevante o valor da sancao, até porque nao haveria que tomar a mesma providéncia em caso de aplicacdo de pena
de natureza nao pecuniaria.

Il.Oart. 16 da Lei 4.771/1965 (Cédigo Florestal) estabelecia, a época da lavratura do auto de infragao, que as florestas
de dominio privado, nao sujeitas ao regime de utilizagao limitada, ressalvadas as de preservacao permanente, sao
suscetiveis de exploracgéo.

Ill. A alinea a desse artigo restringe o direito a exploragao, dispondo que as derrubadas de florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, sé serdo permitidas desde que seja, em qualquer
caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério
da autoridade competente.

IV. O § 3° do mesmo artigo exige que, em areas de cerrado, a reserva legal é de vinte por cento.

V. No caso concreto, ndo ha prova de que a area desmatada encontra-se fora da reserva legal. A par disso, o auto de
infracdo mostrou-se genérico, deixando de mencionar se as arvores derrubadas estariam em area de reserva legal ou
de preservacao permanente, como também nao descreve o fato da falta de licenca da autoridade competente.

VI. A conduta pratica ndo se encontra tipificada na norma, impondo a nulidade do auto de infracdo.
VII. Apelacdo e remessa oficial tida por interposta desprovidas.

Numeragao Unica: 0010427-96.2002.4.01.3500

Apelacéo Civel 2002.35.00.010385-5/GO

Relator: Juiz Federal Wilson Alves de Souza (convocado) - 52 Turma Suplementar
Publicagao: e-DJF1 de 27/04/2012, p. 1.546
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0B de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndao representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.or ou ao endereco: Setor
de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A
folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo oito palavras); b) nome
completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor
do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um topico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido néo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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